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Abstrakt

Diplomova prace pojednava o problematice vzdélavani dospélych v Mexiku s diirazem
na boj s negramotnosti. Cilem prace je poskytnout celistvy obraz o podobach vzdélavani
dospélych v Mexiku a analyzovat jeho specifické aspekty a souvislosti. Nejprve se zaméiuje na
podoby vzdélavani dospélych v ramci regionu Latinské Ameriky, a nasledné¢ v samotném
Mexiku. Pfiblizen je historicky kontext vzdélavani dospélych v Mexiku i soucasné
alfabetizacni Gsili mexické vlady a vybranych mezinarodnich subjekti. Znacna pozornost je
vénovana problematice negramotnosti, jejim charakteristikim a zptsobtim, jakymi se s ni
mexicka spolecnost vyrovnava. Vyzdvizeny jsou téz zasluhy organizaci UNESCO a OECD
v boji proti negramotnosti. V ndvaznosti je predstaven mexicky systém vzdélavani, nejzndmé;si
edukacni program pro vzdélavani dospélych a legislativni ukotveni vzdélavani dospélych.
Opomenuta neni ani role vladni organizace ,Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos®, ktera zastfeSuje sluzby vzdélavani dospélych v zemi. V praci jsou diskutovany také
dalsi témata a problémy tykajici se vzdélavani dospé€lych, jako je vzdélanostni zaostalost,
funkéni negramotnost, celozivotni uceni ad. Zaveérem jsou veskeré poznatky o vzdélavani

dospélych v zemi shrnuty, dany do souvislosti a reflektovany s ohledem na zvoleny cil prace.

Kli¢ova slova: Mexiko, negramotnost, alfabetizace, vzdélavani dospélych, vzd€lanostni

zaostalost, systém vzdélavani, stupen vzdélani



Abstract

The diploma thesis deals with the issue of adult education in Mexico with an emphasis
on the fight against illiteracy. The aim of this thesis is to provide a comprehensive picture of
the forms of adult education in Mexico and to analyze its specific aspects and contexts. First, it
focuses on the forms of adult education in the Latin American region, and then in Mexico itself.
The historical context of adult education in Mexico and the current literacy efforts of
the Mexican government and selected international actors are presented. Considerable attention
is paid to the issue of illiteracy, its characteristics and the ways in which Mexican society copes
with it. The merits of UNESCO and OECD in the fight against illiteracy are also highlighted.
Then the Mexican education system, the most famous educational program for adult education
and the legislative anchoring of adult education, are introduced. The role of the government's
"Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos", which covers adult education services in
the country, is not omitted either. Other topics and problems related to adult education are also
discussed, such as educational backwardness, functional illiteracy, lifelong learning, etc.
Finally, all knowledge about adult education in the country is summarized, put into context and

reflected with respect to the chosen goal of the thesis.

Keywords: Mexico, illiteracy, teaching literacy, adult education, educational backwardness,

education system, level of education
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0 UvoD

Diplomové prace se zamétfuje na charakteristiky a moznosti vzdélavani dospélych
v Mexiku — v zemi, kterd prostfednictvim svych vzdélavacich sluzeb pro dospélé predstavuje
reprezentativni ptiklad v ramci regionu Latinské Ameriky. Pro tento region je pfiznacna velka
zem¢ musi poradit. Vzdélavani v Mexiku zamétené na dospélou populaci je velmi odlisné od
toho, co chapeme jako vzd&lavani dospélych ve vyspélych zemich Evropy i v prostiedi Ceské
republiky. Rozumi se jim totiz zpravidla alfabetizace Cili rozvijeni gramotnosti u dospé€lych,
nebo potlatovani vzd€lanostni zaostalosti, tedy vzdélavaci aktivity zamétfené na ziskani
zakladniho vzdélani. Od toho se odviji i cil diplomové prace, kterym je poskytnout celistvy
obraz o podobach vzdélavani dospélych v Mexiku a analyzovat jeho specifické aspekty
a souvislosti, zejména alfabetizacni Usili mexické vlady i zainteresovanych mezinarodnich
subjekt. Dil¢im cilem pak je identifikovat silné stranky, slabé stranky, limity a potencial

vzdélavani dospélych v Mexiku.

Téma vzdelavani dospélych v Mexiku s dirazem na boj s negramotnosti jsem si zvolila
ze dvou divodu. Jednak z diivodu znalosti Span€lského jazyka a zajmu o danou problematiku,
a pak také proto, Zze danému tématu na Ceské pid¢ prakticky neni vénovana pozornost.
Diplomova prace by tak mohla byt zna¢n¢ pfinosna a inspirativni pro zajemce z fad odbornikt
i laické vefejnosti o tematiku vzdélavani dospélych v rozvojovych zemich, mezi néz byva
Mexiko doposud fazeno. Zatimco Skolskym vzdélavanim déti a mladeze v Mexiku se zabyva
nékolik Ceskych publikaci 1odbornych c¢lankt (napf. Fialova, 2018, nestrankovano;
Klecankova 1987, 1-59), téma vzdélavani dospélych v této zemi jen okrajové fesi jedina
zaverecna prace — Role vzdelavani v soucasné mexické spolecnosti od Elisky Steklikové (2009).
Troufam si fici, Ze aZ na tuto vyjimku problematika vzdélavani dospélych v Mexiku v €eskych
odbornych (a dokonce ani neodbornych) zdrojich a publikacich neni podchycena. Z tohoto
divodu ¢erpam zejména ze zahrani¢nich a prevazné originalnich zdroj psanych ve Spanélsting,
které vznikly v regionu Latinské Ameriky ¢i v samotném Mexiku. PoslouZily mi webové
stranky vladnich 1 nevladnich instituci, dokumenty, vyzkumy, odborné publikace a periodika ¢i
pravni piedpisy. Dostupné Spanélsky psané literatury i dalSich elektronickych zdroji k danému
tématu je aZz nadstandardni mnozstvi, ne vzdy vSak odpovidajici kvality, aproto se
zpracovavani prace neobeslo bez ditkladného ovérovani vérohodnosti a spolehlivosti pouzitych

prament a literatury. Jednotlivé zdroje tak byly vybrany peclivé, ale zaroven v dostatecném
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mnozstvi, aby byla v co nejvétsi mife zarucena piesnost uvadénych informaci. Pii vybéru bylo

zohlednéno téz tematické zaméfeni jednotlivych kapitol a zvoleny cil prace.

Diplomova prace je roz¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola je obecnéjsi a poskytuje
nahled do problematiky vzdélavani dospélych v celém regionu Latinské Ameriky. Vzdélavani
dospélych napfi¢ regionem ma totiz urCité rysy, které jsou jednotlivym zemim spolecné.
Vychozim zplsobem je zde piiblizen a kontextualizovan jev negramotnosti a podoby
vzdélavani dospélych v regionu. Predstavena je také role UNESCO pii tvorbé politiky a praxe

vzdélavani a pozice Mexika v ramci Latinské Ameriky.

Druhé kapitola se zabyva jiz samotnym Mexikem a poskytuje exkurz do historie
vzdélavani dospélych v této zemi. Rika se, e bez znalosti historie nemizeme pochopit
soucasnost, coz u vzdélavani v Mexiku bezesporu plati. Tato kapitola proto popisuje historické
milniky, které byly vyznamné pro formovani soucasné podoby vzdélavani dospélych na izemi
této zemée. Priblizena je etapa kolonizace, Mexicka vélka za nezavislost, obdobi represivni
vlady prezidenta Porfiria Diaze i naslednd Mexicka revoluce, kterd vedla ke vzniku mexické
ustavy (1917). Dnes jiz historicky vyznam ma téz osoba brazilského vzdé¢lavatele, myslitele
a filozofa Paula Freireho, ktery polozil zdklady lidovému vzd€lavani v regionu Latinské

Ameriky a svou praci ovlivnil debatu o vzdélavani dospélych také v Mexiku.

Tteti kapitolu 1ze povazovat za ustfedni z hlediska nastaveného cile diplomové prace.
V jejim ramci se veénuji boji s negramotnosti v Mexiku v pribéhu poslednich tficeti let.
Kapitola se nejprve zabyva, jakym zptiisobem probihala alfabetizace Mexi¢ani v daném obdobi,
pfi¢emz zdlraznéna je role alfabetizanich kampani a dalSich iniciativ majicich za cil sniZeni
negramotnosti v zemi. V ndvaznosti je vyzdviZena role organizaci UNESCO a OECD, které
svou c¢innosti boji proti negramotnosti a vzdélanostni zaostalosti v Mexiku vyznamné
napomohly. Déle je uveden do souvislosti jev negramotnosti v kontextu Mexika — detailné jsou
popsany pri¢iny negramotnosti v zemi, ohroZené skupiny obyvatel anegativni projevy
negramotnosti v opozici proti pozitiviim, jez se vazi k dosahovani vyssich stupiii vzdélani.
PtestoZe je problematika negramotnosti hlavnim tématem této diplomové prace, neznamena to,
ze je zéaroven jedinym tématem, kterym se aktéfi na poli vzdélavani dospélych v Mexiku
zabyvaji. Z tohoto divodu se v ramci tfeti kapitoly vénuji také problematice vzdélanostni
zaostalosti. Zaveérecna podkapitola je pak vénovana zhodnoceni aktuélniho stavu negramotnosti

v zemi na zéklad¢ dat riznych autorit zabyvajicich se vzdélavanim dospélych v Mexiku.
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Ctvrta kapitola navazuje na kapitolu piedchozi a piedstavuje sou¢asnou podobu
vzdélavani dospélych v zemi. Nejdiive prostfednictvim legislativy, kterd pfedznamenala, nebo
doposud upravuje aktudlni podobu vzdélavani dospé€lych. Popsan je tak napt. mexicky zédkon
o vzdélavani dospé€lych, nebo ukotveni problematiky vzdélavani dospélych v mexické ustave.
V navaznosti je pak pfiblizen mexicky systém vzd€lavani, jehoz nedilnou soucasti je prave
i vzdélavani dospélych. Podrobné je feSena téz vladni organizace ,,Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos™ (INEA), jez vzdélavani dosp€lych v zemi zastieSuje a zaroven je

jeho hlavnim poskytovatelem.

Patd kapitola zachycuje aktudlni témata, problémy a vyzvy, které se na oblast
vzdélavani dospélych v Mexiku vazi. O negramotnosti je pojednavano velice dikladné
v kapitolach pfedchozich, a proto tato kapitola je vénovéna detailnéj§imu rozboru problematiky
vzdélanostni zaostalosti, funkéni (ne)gramotnosti, celoZivotniho u€eni a financovani a kvality
ve vzdélavani dospélych. Prostor tak kromé negramotnosti dostavaji dal$i rovnéz velice
aktualni témata v dané oblasti, coz napomaha dokreslit obraz o podobach vzdélavani dospélych

v této zemi.

Sesta a posledni kapitola ziskané poznatky o vzdélavani dospélych v Latinské Americe
a Mexiku shrnuje a ddva do souvislosti. Diiraz je kladen na socialni aspekt negramotnosti
a vzdélavani dospélych a ptiblizeny jsou rtizné problémy, které se k tomu vazi. Reflektovan je
téZ jedine¢ny charakter vzdélavani dospélych v Mexiku, jeho specifika, silné stranky, slabé
stranky, potencidl 1 limity. Mezi jednotlivymi kapitolami panuje logicka ndvaznost, kdy se
postup prace da charakterizovat od obecnéjSiho ke konkrétnéjSimu a zaroveit od minulosti do
soucasnosti. Neznamé ¢i sporné pojmy a koncepty jsou vysvétleny, ale bez zbytecnych
odbocek, diky ¢emuz by celd prace méla byt srozumitelnd ipro Ctendfe neznalého dané

problematiky.

12



1 CHARAKTER VZDELAVANI DOSPELYCH V LATINSKE AMERICE

Latinska Amerika (dale jiz jen LA) je pojem oznacujici zemé& amerického kontinentu
jizn€ od USA, tedy zemé Stiedni Ameriky, Jizni Ameriky a Karibiku, v kterych se hovofi
jednim z romanskych jazyka — Spanélsky, portugalsky, nebo francouzsky. Jednéd se o velmi
heterogenni region zahrnujici dvacet nezdvislych stati a sedm zavislych tzemi se znacné
odliSnymi socidlnimi, politickymi, ekonomickymi, kulturnimi ivzdélanostnimi kontexty
(Torres, 2013, s. 19). Do LA byvaji Casto nespravné fazeny také vSechny zemé Karibiku,
nicmén¢ mnohé z ostrovnich stati a zavislych tuzemi Karibiku do LA spadaji pouze
geograficky, nikoli jazykové a kulturné, a proto by LA a Karibik mély byt posuzovany jako dva
odlisné¢ regiony. Pro LA je velmi charakteristickd zejména etnickd a jazykova diverzita
zptisobend migracnimi vlnami po celou dobu jeji existence. NejrozsitenéjSimi oficialnimi
jazyky jsou SpanélStina a portugalStina, zatimco francouzstina je zromanskych jazyk
zastoupena nejméné. Na celém uzemi se navic mluvi pfiblizné ¢tyfmi sty domorodymi jazyky
(Pasquali, 2020, nestrankovano). Zem¢ LA, Mexiko nevyjimaje, jsou v mnoha ohledech velmi
riznorodé, ale zaroven v této rtznorodosti maji mnoho spolecného, véetné rozlicnych
socialnich aspektli a Gsili v boji proti negramotnosti. Z tohoto diivodu povazuji za nezbytné
ptiblizit nejdiive region samotny, a teprve pak se zaméfit na specifika Mexika, které je v lecCem

podobné sousednim statim, v lecCem ale i odlisné a jedinecné.

1.1 Negramotnost jako socialni problém

Uvadi se, ze LA je svétovy region s nejvice kontrasty a nerovnostmi. Bohuzel se to tyka
1 propasti mezi bohatymi a chudymi, ktera je nejvetsi na celém svété. Koncentruje se tu velké
mnozstvi jak ultra bohatych obyvatel (lidé disponujici investovatelnym kapitalem pievySujicim
tiicet miliontt dolaril), tak obyvatel Zijicich v podminkadch chudoby (Torres, 2009, s.5).
V chudobé zije celych 31 % obyvatelstva a 10 % obyvatelstva se nachdzi ve stavu extrémni
chudoby. To znamena, Ze vice nez dv¢ sté milionti obyvatel LA (k roku 2016) trpi hmotnym

nedostatkem (Llorente, 2018, nestrankovéno).

Odbornici zabyvajici se vzdélavanim dospélych v LA poukazuji na silnou spojitost mezi
chudobou a negramotnosti. Negramotnost a nizka vzdé€lanost obyvatel tohoto regionu jsou
socidlnim fenoménem, nebot’ jsou piimo spjaty se socidlnimi a ekonomickymi nerovnostmi
zahrnujicimi nerovnomérnou distribuci bohatstvi i moci, coz prohlubuje propast mezi chudou
a bohatou vrstvou obyvatel. Jsou mj. také disledkem politické kultury regionu, vyznamnych
ekonomickych zmén a SirSiho historického ramce (Céspedes Rossel, 2017, s. 9). Chudoba

dominuje vSem nezaddoucim spolecenskym jevim projevujicim se v LA, snimiz je
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negramotnost provazana. Vzdélavani a chudoba spolu v LA vzdy souvisely a pro cely region
doposud predstavuji velkou vyzvu. Kdyz se v tomto kontextu hovoii o chudob¢, Casto se
poukazuje na nedostatecny pfistup urcité vrstvy obyvatel k zdkladnim sluzbam,
piicemz v takové situaci pak nelze dosdhnout dobrého vzdélani, ato s sebou nese dalsi
nasledky. Zakladni premisou velkého mnozstvi vzdélavacich aktivit v LA je, ze umozni-li se
vSem jedincim ziskat patficné vzdé€lani, zvysi se socidlni mobilita obyvatel a nezadouci
spolecenské jevy, jako je praveé chudoba, ale také nezaméstnanost, kriminalita a rizné druhy

diskriminace, se postupné minimalizuji (Llorente, 2018, nestrankovano).

Aby bylo mozné v jednotlivych zemich dosdhnout patfiéného stupné vzdélani vSech
obyvatel, je nezbytné zacit potirdnim negramotnosti. Vysokd mira negramotnosti je proto pro
mnoh¢ staty LA stdle pal¢ivym problémem a hlavnim tématem diskuze nad vzdélavanim
dospélych. Obecné totiz plati, Ze u dospé€lé populace je mira negramotnosti vyrazné vyssi nez
u déti a mladeze. Na tomto misté povazuji za nezbytné pojem negramotnost vymezit, aby
v ndvaznosti prezentované informace a data byly spravné uchopeny. Negramotnost ve svém
absolutnim vyznamu znamend neschopnost ¢ist a psat po dosazeni véku patnacti let. Mira
negramotnosti pak vyjadfuje procento populace, jezZ neumi Cist a psat po dosazeni stanovené
vékové hranice. AvSak zemé¢ LA jednotnou definici negramotnosti nemaji. Nepanuje mezi nimi
na toto téma konsensus a definice tak zahrnuji odliSnou terminologii, jsou rtizné obsahlé, nebo
dokonce vznikaji ad-hoc (Torres, 2009, s. 16). Dojde-li ale na méteni, zemé& se uchyluji
zpravidla k uvedené absolutni negramotnosti se stanovenou vékovou hranici patnacti let, coz
usnadiiuje porovndvani miry (ne)gramotnosti mezi riiznymi staty, ¢ehoz by pfi aplikovani jinak
nejednotnych definic bylo jen stéZi dosaZeno. Nékteti odbornici (napt. Kalman et al., 2018, s. 7)
nicméné poukazuji na fakt, Ze absolutni pojeti negramotnosti je zna¢né zjednoduSujici a nebere
v potaz komplexitu celého jevu. V jejich pojeti je ziskdvani gramotnosti chépano jako
kontinualni proces, ktery ptesahuje pouhé ,,u¢eni pismen®, nebot’ musi byt zasazen do Sir§iho
socialniho kontextu. V takové koncepci byt gramotny znamena: ,, ...¢ist a psat pro navazovani
a udrzovani socidlnich vztahii a pro zapojeni se do hodnotnych kulturnich aktivit v riiznych
oblastech socidlniho a kulturniho Zivota...” (Kalman et al., 2018, s. 7, ptfeloZeno autorkou
prace). Byt gramotny tak zahrnuje i kulturni znalosti, jeZ jedinci umoZiuji poznavat a pouzivat

jazyk vhodny pro rizné socialni situace (SITEAL, 2013, s. 4).

Kromé chudoby existuje jeste¢ celd fada dalSich socidlnich faktorti, které maji vliv na

miru negramotnosti jednotlivych vrstev obyvatelstva. NejvysSich hodnot negramotnost

dosahuje mezi domorodou populaci, potomky AfriCani, migranty, zenami, starSim
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obyvatelstvem, lidmi zijicimi na venkové a osobami se zdravotnim znevyhodnénim. Jedna se
o socialn¢ diskriminované skupiny, jez neziidka byvaji ze spolec¢nosti v riizné mife vylouceny,
coz jim v dusledku znemoziuje dosdhnout efektivni urovné vzdélani (Kalman et al., 2018, s. 7;
Céspedes Rossel, 2013, s. 3). Uvedené faktory jsou provazané, a proto neni piekvapivé, ze
nejvice negramotnych obyvatel je mezi domorodymi obyvateli, ktefi ziji v chudobé
ve venkovskych oblastech (Escribano Hervis, 2017, s. 4-5). Jedna-li se navic o Zeny starsi
generace, mira negramotnosti pak v nékterych oblastech dosahuje az alarmujicich 20 % (OREI,

2015, nestrankovano).

Vzdélavani je jednim ze zékladnich lidskych prav. Je to zdkladni stavebni kdmen
demokratického rozvoje spolecnosti, vykonu obcanstvi a seberealizace kazdého jedince.
Zvyseni urovné vzdélanosti obyvatel je odborniky povazovano za klicovy faktor ekonomické
a socialni prosperity statd. Spojuje se s pozitivnimi jevy, jako je rlst produktivity, socialni
mobilita, snizeni chudoby, vykon aktivniho obc¢anstvi, rozvoj socidlni identity, a v neposledni
rad¢ také upevnéni socidlni soudrznosti. Je to hlavni prostiedek ke zvraceni trendu
mezigeneracni reprodukce nerovnosti a chudoby (Martinez, Trucco a Palma, 2014, s. 5). Pravo
na vzdélani v sobé pfirozené zahrnuje pravo na osvojeni si jazyka psanou formou, tedy pravo
byt gramotny. V tomto kontextu je gramotnost jednou z neodmyslitelnych podminek také pro
ochranu a rozvoj prav spojenych s vykonem plnohodnotného obcanstvi. Dava lidem Sanci
vyuZzivat prilezitosti, jez nabizi zivot ve spolecnosti, a zarovenl jim ddva moznost obohatit
spole¢nost prostfednictvim své aktivni participace. Dokud vSak tak velka ¢ast latinskoamerické
populace zlstava v situaci negramotnosti, vyhlidky na dosazeni kvalitni demokracie v ramci

regionu jsou ohroZeny (SITEAL, 2013, s. 2).

Cilovou skupinou vétSiny iniciativ na poli vzdélavani dospélych v LA jsou pievazné
lid¢ socialné€ vylouceni, ktefi pochazeji z nejchudsi vrstvy obyvatel, a kterym neni z rozli¢nych
pficin (Casto zahrnujicich negramotnost) umoZznéno podilet se efektivné na Zivoté spolecnosti
a stat se tak jejimi plnohodnotnymi ¢leny. Z toho vychazi i jeden ze soucasnych cili vzdélavani
dospélych v LA, jimzZ je tzv. socialni inkluze, tedy pfekonani spolecenskych bariér a integrace
jedincii do Zivota spole€nosti. Proto je v tomto regionu vzdélavani dospélych ve smyslu potirani
negramotnosti tradiéné€ spojovano se socialni zménou a politickou ¢innosti (Torres, 2009, s. 5).
S vysokou mirou gramotnosti je spjata celd fada pozitiv, stejné€ jako s negramotnosti je spojeno
velké mnoZstvi negativ a socidln€ patologickych jevi. Pokud by se podafilo negramotnost
vyznamn¢ redukovat ve v§ech statech regionu, vedlo by to ve svych dtsledcich k rozvoji celych

spolecnosti a zvySeni blahobytu obyvatel (Martinez, Trucco a Palma, 2014, s. 5).
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Ve svétle vySe uvedeného nelze pochybovat o tom, ze negramotnost je socialnim
problémem. Ruzné socioekonomické, etnické a kulturni kontexty regionu LA vyznamné
poznamenaly aktudlni situaci a podoby vzdélavani dospélych zahrnujicich zejména pravée boj
s negramotnosti. Nezaméstnanost, jazykové bariéry, socidlni exkluze, rasismus, migrace,
veékova diskriminace, genderové nerovnosti, a to v§e navazané na strukturalni chudobu (Torres,
2009, s. 6). Jedna se o faktory, které negativné ovliviiuji GspéSnost veskerého vzdélavaciho
usili, a proto budou-li pti tvorbé vzdélavacich plant a programt brany v potaz, 1ze o¢ekavat, ze

vysledna uspésnost aktivit ve vzdélavani dospélych se citelné navysi.

1.2 Klicova role UNESCO pfi potlacovani negramotnosti v Latinské Americe

S bojem proti negramotnosti v LA pomahaji rizné mezinarodni organizace. Jednak to
jsou organizace s regionalni pisobnosti zabyvajici se problematikou vzdélavani na regionalni
urovni, ale pak také organizace s celosvétovou ptisobnosti v ¢ele s organizaci UNESCO. Jeji
roli bych na tomto misté chtéla vyzdvihnout, protozZe je historicky nejstarsi a zaroven ji lze
povazovat za kliCovou (CREFAL, nedatovano, nestrdnkovano). Organizace OSN pro
vzdélavani, védu a kulturu (dale jen UNESCO) vznikla jiz v roce 1945 ajejim nejvySSim
organem je Generalni konference, kterou tvofi zastupci vSech clenskych statii (v soucasnosti
195 zemi). Kazdé dva roky Generalni konference zasedd a projednava program a rozpocet
organizace na dal$i obdobi (UNESCO, nedatovano, nestrankovano). ,, Boj proti negramotnosti
probihal jeste pred vznikem UNESCO, ale jiz na prvnim zasedani Generalni konference (1946)
jej organizace zahrnula do svého programu a od té doby je jeho nedilnou soucasti (Lestage,
1981, s.3, preloZzeno autorkou prace). Jak citace naznacuje, UNESCO se zabyvalo
potla¢ovanim negramotnosti v rozvojovych zemich jiz od pocatku svého vzniku, pfi¢emz tato
snaha pfetrvava dodnes. Mezitim za podpory UNESCO vznikly na izemi LA mnohé plany,
iniciativy, doporuceni a programy, ale také dokumenty mapujici souc¢asny stav negramotnosti
a navrhujici dal$i nezbytné kroky k jejimu tplnému vymyceni. UNESCO se tak vyznamné
zaslouZilo oto, Ze vzemich LA je negramotnost vnimana jako zasadni problém a jsou

podnikany ¢iny k jeji minimalizaci (Lestage, 1981, s. 3; Garin Rozas, 2018, s. 9-10).

1.2.1 Podnéty z mezinarodnich konferenci o vzdélavani dospélych ,,CONFINTEA*
Kratce po vzniku organizace UNESCO a v ndvaznosti na konec druhé svétové valky, se
roku 1949 ve mésté Elsinor v Dansku sesli zastupci ¢lenskych statl, aby diskutovali o tom, jak
by vzdélavani dospélych mohlo napomoci svétovému miru a mezinarodnimu dialogu. Toto
setkani tak bylo prvni z doposud Sesti Mezinarodnich konferenci o vzd€lavani dospélych,

celosvétové znamych pod nazvem ,,CONFINTEA®. Mezinarodni konference CONFINTEA se
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od prvni konference z roku 1949 organizuji pravidelné kazdych dvanact let, probihaji v rtiznych
statech a vzdy se zamétuji na néjaky aktudlni problém tykajici se vzdélavani dospélych. Ze
vSech aktivit organizace UNESCO jsou pravé CONFINTEA konference tim, co nejvice
ovlivnilo aktualni podobu vzdélavani dospélych v regionu LA. Nejvyznamnéjsi a v rtiznych
dokumentech akcentovany, byl vliv zejména 6. konference (CONFINTEA VI) realizované

roku 2009 v brazilském Belému (UIL, nedatovano, nestrankovano).

Jednim z ustednich témat konference CONFINTEA VI bylo celozivotni vzdélavani —
jak dosahnout toho, aby se stalo skutecnosti a piekonala se tak propast mezi pouhou debatou
aredlnymi skutky (Céspedes Rossel, 2013, s. 10). Vysledkem konference bylo pfijeti
dokumentu ,,Belém Framework for Action®, ktery zaznamenal zavazky c¢lenskych stati a mél
slouzit jako strategicky priivodce pro rozvoj gramotnosti dospélych a vzdélavani dospélych
v perspektivé celozivotniho uceni (UIL, 2010, s. 37). Tento dokument byl pro mnohé staty LA
vyznamnym zdrojem inspirace pii tvorb¢ politik tykajicich se vzdélavani dospélych i pti boji
proti negramotnosti, je reflektovan v mnoha relevantnich dokumentech a bezpochyby
poznamenal dal§i vyvoj vzdélavani dospélych v regionu (Bochynek, 2011, nestrdnkovéno;
Rodriguez Moncada, 2010, 127-129). Pfed samotnou konferenci CONFINTEA VI vznikla
jesté prvni Globalni zprava o uceni se a vzdélavani dospélych GRALE, dle originalu
,Global Report on Adult Learning and Education* (UIL, 2009). Zprava zahrnovala komplexni
ptehled o globalnim stavu ueni se a vzdélavani dospélych a byla urcena pro tviirce politik,
odborniky a vyzkumné pracovniky, pfi¢emz poskytla dilezité informace a doporuceni, jez
poslouzily jako zaklad pro vypracovani vySe zminéného dokumentu ,,Belém Framework for
Action®. Od roku 2009 byly publikovany jiz ¢tyfi GRALE zpravy, zjejichz dat lze Cerpat
mnohé o tom, jak si LA 1ijednotlivé stity vedou v porovnani s jinymi svétovymi regiony
a zemémi (UIL, nedatovano, nestrankovano). V souvislosti se zamétenim této diplomové prace
povazuji za klicovou zejména druhou GRALE zpravu, kterd byla zasvécena tématu gramotnosti

a poskytla vyC€erpavajici analyzu této problematiky naptic 141 zemémi svéta (UIL, 2013, s. 13).

V poslednich dekaddach se v LA vyznamné zvy$il zdjem o vyzkum vzdélavani
dospélych a stoupla také produkce souvisejicich dokumentli, a to na Grovni mezinarodni,
narodni 1 lokalni. Do zna¢né miry se o to zaslouzila pravé realizace CONFINTEA konferenci,
pro jejichz Ucely se vypracovavaji GRALE zpravy ataké regiondlni zpravy, kde jsou
diskutovany vysledky tykajici se vzdélavani dospélych v celé LA i jednotlivych zemich,

vyzdvihuje se progres a upozoriiuje se na nedostatky. Urovei vyzkumu jednotlivych zemi se
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sice rtizni, avSak i presto se jedna o vyznamny posun od minulého tisicileti a CONFINTEA

konference na tom maji své nesporné zasluhy (Torres, 2009, s. 31).

1.2.2 Iniciativa ,,Vzdélavani pro vSechny* a dalsi vliv UNESCO
Vznik iniciativy ,,Vzdélavani pro vSechny* (,,Education for All“— EFA) se datuje k roku

1990, kdy se v thajském meésté Jomtien uskutecnila Svétova konference o vzdélavani pro
vSechny (,,World Conference on Education for All*), které se zucastnili delegati 155 zemi
a zastupci statnich i nestatnich organizaci (v€etné organizace UNESCO), aby diskutovali, jak
zajistit zakladni vzd€lavani, jez by bylo dostupné pro vSechny. Vystupem byl dokument
»Sveétova Deklarace o vzdélavani pro vSechny* (,,World Declaration on Education for All*)
a souvisejici akéni ramec, kde byly formulovany diléi cile, jak dosdhnout stavu, aby kazdy
clovek (at’ uz dité, mladistvy ¢i dospély) mél moznost uspokojit své zékladni vzdélavaci potieby
(CEPAL, nedatovano, nestrankovano). O deset let pozdéji se roku 2000 v Dakaru konalo
Svétové forum o vzdélavani, jehoz vystupem byl dokument ,,The Dakar Framework for
Action®. Na zaklad¢ tohoto dokumentu se vSech 165 zucastnénych zemi opétovné zavazalo
usilovat o nastoleni prostfedi, jeZ by umoZnilo vzdélavani pro vSechny, pticemz UNESCO bylo
povéteno celkovou odpovédnosti za koordinaci Cinnosti vedoucich ke splnéni uvedeného cile.
Toho lze dosahnout, splni-li se Sest zakladnich dil¢ich cilt, pfi¢emz bych rada zdlraznila ¢tvrty
z nich — ,,Dosazeni 50% zlepseni urovné gramotnosti dospélych do roku 2015, zejména u Zen,
a zajisteni rovného pristupu k zdakladnimu a dalsimu vzdélavani pro vsechny dospélé™
(UNESCO, 2000, s. 8, ptelozeno autorkou prace). Mnohé ze zemi LA usilovaly o dosazeni cilii
EFA, ale pouze Kuba to dokazala. Nutno vSak poznamenat, ze i1 jiné zem¢ diky této iniciativeé
zaznamenaly velky pokrok ve vzdélavani dospélych, mladeze 1déti (Telesur, 2016,
nestrankovano). Na snahy EFA navazala formulace sedmnacti Cilii udrzitelného rozvoje
(,,Sustainable Development Goals” — SDGs), jeZ byly pfijaty roku 2015 na summitu OSN
v ramci ,,Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj* (,, Transforming our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development®) a jsou platné pro obdobi 2015-2030. Ctvrty z cili byl formulovan
jako: ,.Zajistit rovny pristup k inkluzivaimu a kvalitnimu vzdeélani a podporovat celoZivotni
vzdélavani pro v§echny* (FoRS, nedatovano, nestrankovano). Cil se dale ¢leni na sedm dil¢ich
cilt, které se mj. tykaji:

- zajisténi rovného ptistupu vSech Zzen a muzi k cenoveé dostupnému a kvalitnimu vzdélani,

- podpory technickych a odbornych dovednosti u mladeze a dospélych,

- eliminace genderovych nerovnosti a zajisténi rovného ptistupu ke vS§em urovnim vzdélani

pro znevyhodnéné (tyka se i domorodych obyvatel),
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- dosaZeni Ctenaiské a matematické gramotnosti pro vSechny mladistvé a znacnou cast
dospé€lych muzl i zen (FoRS, nedatovano, nestrankovano).
Z téchto cilit dodnes vychazi celd fada konkrétnich strategii pfijatych vladami zemi LA, coz jen

potvrzuje zasadni vliv UNESCO na vzdélavani dospélych v tomto regionu (OSN, 2019, s. 3).

Neni snad dokument o negramotnosti a vzdélavani dospélych v LA, ktery by
nezminoval dilezitost organizace UNESCO. Jeji role byla zadsadni v minulosti a je zasadni
1 v soucasnosti. Organizace UNESCO prostiednictvim svych aktivit ve vzdélavani dospélych
statim LA vyznamn¢é pomohla snizit poCet negramotnych obyvatel a formulovala celosvétove
pfijimané definice tykajici se této tematiky. Za jeji koncep¢ni a metodické podpory vznikla cela
fada iniciativ zabyvajicich se alfabetizaci obyvatelstva ataké velké mnozstvi cennych

dokumentil analyzujicich vzdélavani dospélych a negramotnost v regionu.

1.3 Podoby vzdélavani dospélych v Latinské Americe

Vzdélavani dospélych v LA nabyvé celou fadu podob, jez se velmi lisi od vzdélavani
typického pro prostiedi vyspélych stati Evropy. Hovofime-li v tomto regionu o vzdélavani
dospélych, zpravidla se tim mini rozvijeni gramotnosti u dospé¢lé populace ¢i vzdélavaci
aktivity vedouci k ziskani prvniho nebo druhého stupné zakladniho vzdélani. Cilovou skupinou
jsou pak zpravidla lidé z chudSich vrstev obyvatelstva se zakladnimi vzdélavacimi potfebami
(Torres, 2009, s. 14). V situaci, kdy lidem chybi zékladni kompetence, jako je ¢teni, psani
a pocitani, v zadném piipad¢ nelze hovotit o dalsim vzdélavani — to miizeme povazovat az za

jakousi nastavbu jiz dosaZeného stupné vzdélani, coz v regionu LA neni aktudlnim tématem.

Napfti¢ dokumenty pojednavajicimi o vzdélavani dospélych v LA se objevuje pojem
»EPJA* (,,Educacion de Personas Jovenes y Adultas®), v anglictiné znamy pod zkratkou YAE
— ,Youth and Adult Education® avolné pteloZitelny tedy jako ,,vzdélavani mladeZe
a dospélych®. Mladezi se v tomto kontextu rozumi lidé ve véku 15 az ptiblizné 26 let, ktefi
z ruznych divodd nedokoncili zdkladni vzdelani, nebo jsou negramotni. Termin EPJA se
rozviji od 80. let minulého stoleti v souvislosti s vysokym poc¢tem mladych lidi v programech
zamétenych na vzdélavani dospélych. Postupné se tak ustupuje od souhrnného ,,vzdélavani
dospélych®, protoze mladez tvofi vyznamnou cCast této populace a ma odlisné vzdélavaci
potieby (Torres, 2013, s. 19). J& vSak pro ucely této diplomové prace budu nadale pouzivat
pojem vzdélavani dospélych (pod zkratkou VD) stim, Ze bude zahrnovat ob¢& kategorie

obyvatelstva.
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VD v LA casto nabyva podob alfabetizace. Tento pojem lze zjednodusené definovat
jako tsili vedouci ke schopnosti Cist a psat v konkrétnim jazyce, respektive edukacni snahy
scilem vymytit negramotnost v jejim absolutnim vyznamu (Torres, 2009, s. 15-16).
Alfabetizace v LA mtzZe probihat jak v ramci certifikovanych edukac¢nich programt zahrnutych
ve vzdélavacim systému zem¢ a zastiténych vladou, tak v podobé socidlnich hnuti nebo
alfabetiza¢nich kampani. V druhém ptipad¢ se jednd o tzv. vzdélavani odspodu (,,educacion
desde abajo®), kdy se mobilizuje obfanska spolecnost a do procesu vzdélavani se na bazi
dobrovolnosti zapojuje Siroka vetejnost (Finnegan, 2009, s. 3—4). Alfabetizace obyvatelstva
v LA tak mnohdy nabira velmi zivelného charakteru. Riizné zemé¢ se k problému negramotnosti
postavily riznymi zplsoby, aproto se podoby aktivit aprogramli zabyvajicich se

negramotnosti mohou napii¢ zemémi LA velmi lisit, stejné tak 1 jejich uspésnost.

Socidlni hnuti a alfabetizaéni kampané uzce souvisi s pojmem lidové vzdélavani,
v hispanoamerickém prostfedi zndmym pod zkratkou EP — ,,Educacion Popular. Existence
velkych socidlnich nerovnosti a marginalizace obyvatel zapfiCinila, ze pro zadny jiny svétovy
region neni lidové vzdélavani natolik charakteristické, jako pravé pro LA. Proto zabyvame-li
se podobami souc¢asného VD v Latinské Americe, nelze historickou, ale i doposud trvajici roli
lidového vzdélavani opomenout. Jedna se hnuti, které bylo béhem 60.—80. let minulého stoleti
hnaci silou zmén v oblasti vefejnych politik. Lidové vzdélavani mobilizovalo Siroké vrstvy
obcanské spole¢nosti a vedlo ke zmé&nam metodik, ptistupli a nabidky vzdélavani. Zpochybnilo
pfinos tradi¢niho vzdélavani odlouceného od praxe a vyzdvihlo dileZitost transformacniho
piistupu ke vzdélavacim aktivitdm (Caruso et al., 2008, s. 93-94; Picon Espinoza, 2013, s. 321—
322). Za zakladatele a hlavniho predstavitele lidového vzdélavani je povaZovan brazilsky
myslitel a vzdélavatel Paulo Freire, ktery se kratce po poloviné 20. stoleti rozhodl modernizovat
tradi¢ni vzdélavani a vytvortil vlastni metodu alfabetizace, jez zdaleka piekonala pouhou vyuku
¢teni a psani. Vedl zédky k tomu, aby prostfednictvim kritického mySleni zkoumali realitu,
v které se nachazeji, dokazali pochopit svou vlastni situaci v Sirokém socidlnim kontextu
a usilovali o zménu k lepSimu. Lidové vzd€lavani v tomto smyslu klade diraz na praxi
a kolektivni proces uceni se, ktery je kontextualizovan a pomoci dialogu a reflexe vede ke
zméné nejen samotnych zaka, ale celé socialni reality, ktera je obklopuje (Fernandez, 2017,
nestrankovano). Ackoli lidové vzdélavani jako masové hnuti jiz ztratilo svou dynamiku, jeho
prvky jsou stdle pfitomné v mnohych soucasnych vzdélavacich aktivitdch a programech,

zejména téch realizovanych neziskovymi organizacemi (Caruso et al., 2008, s. 94).

20



Zvl1astni kategorii v rdmci VD v LA tvoti vzdélavani domorodych menSin. Domorodé
populace je v celém regionu zhruba 42 milioni a reprezentuje tak ptiblizn¢ 8 % celkové
populace. Nejvice domorodych obyvatel je v Mexiku, Guatemale, Peru a Bolivii, kde se jich
nachazi celych 32 miliont. Tato populace tedy tvoii nemalou ¢ast obyvatelstva LA a zaroven
se Casto nachdzi v situaci chudoby, socialni exkluze anegramotnosti (WB, 2016,
nestrankovano). Domorodci ziji pfevazné na venkové a mnozi ani neznaji jiny jazyk nez ten
vlastni, ato pouze v mluvené podobé. Zemé¢ LA se tak musi vyrovnavat s neobvyklym
problémem, a sice zda domorodce vést ke gramotnosti v jazyce jim blizkém, nebo je pfeucovat
domorodych jazykt je velké mnozstvi a hodné z nich navic nema psanou podobu (Kalman et
al., 2018, s. 13). N¢které staty se ale i1 presto priklani k tomu, ze by se méla podporovat etnicka
a s tim souvisejici jazykova diverzita, diky ¢emuz mohlo vzniknout tzv. interkulturni bilingvni
vzdélavani (,,educacion intercultural bilinglie”). To probihd ve venkovskych zoénach a cti
etnickou 1 kulturni riiznorodost, a proto je zaméfeno na vyuku v jazyce domorodctim vlastnim.
Jedna se vSak o nelehky tkol, a z toho divodu je i pocet bilingvnich eduka¢nich programu
velmi omezeny a domorodci ¢eli spiSe diskriminaci (Torres, 2013, s. 39-40). Etnicka a kulturni
variabilita tak pro oblast VD v LA doposud ptedstavuje velkou vyzvu, ponévadz s sebou nese
nutnost poznani a respektovani odliSnych presvédceni, politik i kulturnich praktik (Kalman

etal., 2018, s. 7).

LA je mimofadné variabilni region, coZ se nutné¢ podepsalo i do podob vzdélavani.
Nabizené vzdelavani tak zahrnuje mnoho forem, metod i zptisobil organizace. Podili se na ném
vladni organizace, ale také mezinarodni nevladni organizace, nebo neziskové organizace,
cirkev ¢i dobrovolnici z fad Siroké vefejnosti. Rizné edukacni praktiky vznikaji nékdy zcela
ad-hoc dle aktudlni potfeby, financovani je Casto chaotické a neexistuje ani systematicky
monitoring vzdelavacich aktivit a relevantni data, jeZ by pomohla zhodnotit vysledky (Torres,
2013, s. 57-58). Presto vSak LA doséhla zna¢nych pokrokti v oblasti VD a v mnohém miize byt
inspirativni 1 pro vyspé€lé staty Evropy, napfiklad zapojenim obcanské spolecnosti do procesu

vzdélavani €1 mnozstvim vzdélavacich programii zamétenych vyhradné na dospélou populaci.

1.4 Pozice Mexika v Latinské Americe

Mexiko, oficidln€ ,,Spojené staty mexické® (,,Estados Unidos Mexicanos®), je stat
mnoha nérodnosti a jazyki, ktery vérné reflektuje zivelny charakter LA. Ma formu federalni
republiky, jez je tvofena 31 autonomnimi staty a hlavnim méstem ,,Ciudad de México®.

Subjekty mexické federace jsou svobodné a suverénni, maji svou vlastni ustavu i zdkony, jen
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nesmi jednat v rozporu s ustavou federalni. Jednotlivé staty se rtzni svou velikosti, mirou
urbanizace, ekonomickou urovni, slozenim obyvatelstva i urovni vzdélani. Nezanedbatelna ¢ast
mexického obyvatelstva se doposud nachazi, stejné jako v mnohych dalSich
latinskoamerickych zemich, v situaci negramotnosti (OEI, nedatovano, nestrankovano;

Gobierno de México, nedatovano, nestrankovano).

cey

Z celkovych témét 630 miliond obyvatel zijicich v LA bylo k roku 2016 ptiblizné
32 miliont lidi negramotnych. U dospélych mira negramotnosti dosahovala 6 % a u mladeze
2 %. Znacné rozdily existuji také mezi jednotlivymi zemémi, které Ize dle miry negramotnosti
rozClenit do tii skupin. Prvni skupina je tvofena stity Kuba, Chile, Argentina, Uruguay
a Kostarika. Témto statim se k roku 2016 podatilo miru negramotnosti redukovat pod 5 %.
Mexiko spadd do druhé skupiny spolecné napi. s Peru, Brazilii, Kolumbii a Dominikanskou
republikou. Tyto zemé jsou jiz pomérné Uspésné v boji s negramotnosti a k roku 2016 ji snizily
na 5—10 %. Posledni skupinu tvofi staty Guatemala, Nicaragua, Honduras a El Salvador — staty,
které maji nejvetsi podil negramotnych dospélych (15-20 %) v rdmci celého regionu (Llorente,
2018, nestrankovano, Metzonalli, 2017, nestrdnkovano). Toto srovndni je nckolik let staré
a procenta jiz zcela neodpovidaji skutecnosti, piesto vSak lze oc¢ekavat, ze poradi jednotlivych
zemi je stale velmi podobné. Pozice Mexika v rdmci LA je tak z hlediska miry (ne)gramotnosti
v soucasnosti lehce nadpriimérna. Je tieba ale zdlraznit, Ze v minulosti tato zem¢ patfila mezi
nejvice negramotné v ramci regionu a svou pozici si zlepsila az v poslednich dekadach. Znacny
podil na tom ma vladni organizace INEA (,Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos®), jez zaStituje veSkeré vladni vzdélavaci programy pro dospélé a dlouhodobé se

vénuje potlaCovani negramotnosti v zemi (Informador, 2019, nestrankovano).

Mexiko je velmi reprezentativnim pfikladem VD v tomto regionu, vystihuje jeho
odliSnosti a jedineCnosti. Jedna se o znacné€ rozmanitou zemi, a to jak etnicky ¢i kulturnég, tak
demograficky a ekonomicky. M4 mnoho domorodych obyvatel hovofticich velkym mnoZstvim
domorodych jazykt a existuji tam vyrazné kontrasty mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi
(Torres, 2009, s. 5-6). Zaroven patii mezi zemé s nejvétsimi rozdily ve vzdélani mezi bohatou
a chudou vrstvou obyvatelstva (Nufiez Barboza, 2005b, s. 37). Dilezité vsak je, ze Mexiko
tento problém aktivné feSi a v minulosti 1 v soucasnosti tak zaznamenalo obrovskou Skalu
zejména vladnich aktivit tykajicich se VD, které bych zde rada podrobné;ji pfiblizila. Mexiko
se do VD intenzivné zapojuje na ndrodni i mezindrodni Urovni ajeho systém vzdélavani
dospélych pod taktovkou vladni organizace INEA je jednim z nejlepSich ptikladi v ramci

celého regionu (UIL, 2019, s. 114).
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2 HISTORICKY KONTEXT VZDELAVANI DOSPELYCH V MEXIKU

Aktudlni podoba VD v Mexiku je vysledkem bouilivého historického vyvoje. Abychom
ji mohli pln€ pochopit, a to vcetné stale trvajicich alfabetizacnich iniciativ, je potfeba se
nejdiive podivat vice do minulosti a zaméfit se na skutecnosti, které soucasné situaci
piredchazely. Historie Mexika je velmi bohatd a v lecCem inspirativni, pfesto bych rada
vyzdvihla pouze urcité¢ milniky, které byly pro formovani aktualni podoby VD nejzasadnéjsi.
Jak vyplyne také z nésledujiciho textu, vzdélavaci aktivity pro dospélé v ramci historického
vyvoje Mexika lze prakticky ztotoznit s alfabetizacnim usilim. Alfabetizace ma v Mexiku
poméme dlouhou historii a moderni metody casto vychazeji z téch, které se rozvijely jiz
v minulych stoletich. Prvni dtlezité udélosti lze vysledovat az do doby kolonizace amerického
kontinentu v 16. stoleti. Oproti tomu 20. stoleti bylo zase z hlediska boje proti negramotnosti
nejvyrazn€jsi a nejpiinosnéjsi pro soucasny stav. V této kapitole jsou proto jednotlivé klicové

etapy historie zachyceny.

2.1 Obdobi kolonizace

Prvni etapou je obdobi kolonizace $pan€lskou korunou v 16. stoleti. Na tizemi dne$niho
Mexika pied piichodem Spandla vzkvétaly velké fise jako mayska &i aztécka, po prichodu
Spané€lskych conquistadori (ze Spanclského slova ,,conquista® = dobyti) ale byly dobyty
a podrobeny. Co plivodné bylo dobyti vojenské, se brzy zménilo i v dobyti kulturni s cilem
naucit obyvatele Nového Svéta evropskym kulturnim hodnotdm. Jiz s prvnimi kolonizatory
piiplouvali do Nového Svéta také zastupci cirkve, aby tam §ifili principy fimskokatolické viry.
Z jednotlivych fadi mizeme vyzdvihnout frantiSkany, dominikany, augustiniany a jezuity,
kteti byli zodpovédni za evangelizaci domorodych obyvatel. Jejich misijni a vzdélavaci
pusobeni piesahovalo prosté uceni vife a mélo na domorodé obyvatele dalekosahly kulturni
dopad. Aby Sitfeni kiest'anské viry bylo co nejefektivnéjsi, misionafi shledavali za dilezité
naucit domorodce Cist a psat. K tomu vyuzivali vzdélavaci karty a také prvni slabikafe, s jejichZ
pomoci upeviiovali zapamatovani abecedy, slabik, slov a posléze i celych vét. Vyuka byla
zalozend na opakovani, drilovych cviCenich a Castych trestech, které mély podpofit rychlé
zapamatovani uciva. Dodnes se z téchto ¢ast zachovaly fraze jako ,,la letra con sangre entra®,
coz v doslovném piekladu znamena ,,pismo s krvi vstupuje (Mufioz Mancilla, 2017, s. 10;

Parejas Moreno, 2005, s. 173—-174).

Vyuka ¢teni a psani za cCasu kolonizace nebyla masivni osvétou, ale privilegiem
vybranych, zpravidla déti mistni Slechty. Cilem bylo poskytovat nadboZenskou vychovu

a soucasn¢ vytvaret misijni skupinu, ktera by reprodukovala a §ifila ndbozenstvi nejenom ve
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Spanélsting, ale 1 v domorodych jazycich (New Catholic Encyclopedia, 2020, nestrankovano).
Zpisob vyuky zalozeny na doktriné s vyuzivanim c¢astych trestli se mél postupné meénit az
v 18. stoleti diky osvicenskym myslenkam. I ptes zfejmé nedostatky se vSak misijni ¢innost
Spanélskych vzdé¢lavateli zaslouzila o alfabetizaci nemalé c¢asti ptvodniho mexického
obyvatelstva a vznik prvnich zdroji, predev§im slabikait, které usnadnovaly vyuku cteni
a psani i v budoucnu (Mufioz Mancilla, 2017, s. 10-11). Spanélska kolonialni fi$e jako takova
se zaroven pfi€inila o rozsifeni Span¢lStiny jako matefského jazyka do vétSiny zemi Stiedni
alJizni Ameriky. VétSina soucasnych obyvatel ma také evropské predky a jedineCnym

zpusobem se tak prolina nékolik rtiznych kultur (Parejas Moreno, 2005, s. 175).

2.2 Mexicka valka za nezavislost

Dalsi vyznamnou etapou z hlediska VD v Mexiku je Mexicka valka za nezdvislost, ktera
probihala vletech 1810-1821. Tou dobou bylo Spanélsko v Evropé oslabeno jak
napoleonskymi valkami, tak vnitini politickou krizi a zdrovenr obdobné boje za nezéavislost
probihaly i v fadé¢ dalSich Spanélskych kolonii. Cilem bylo vymanit se ze Spanélského utlaku
a ziskat nezavislost, cehoz bylo dosazeno na konci valky v roce 1821, kdy se zformoval novy
anezavisly stat Mexické cisafstvi (,,Jmperio Mexicano*). Mexické hnuti za nezavislost je
rdmovano osvicenstvim a liberdlnimi revolucemi druhé poloviny 18. stoleti (Excélsior, 2019,
nestrankovano). Doslo k transformaci zpiisobu mysleni a nové koncepci statu, coZ znamenalo
vstup této zemé& do moderni doby s vétsi odpovédnosti za spolecnost. Nebyla to jen politické
ekonomické instituce 1vzdélavani, které mélo byt zaloZeno na védeckych poznatcich
a nabidnuto co nejvétSimu poctu obyvatel zemé€. V ramci politické transformace se tak
formovala i1 nova koncepce vetfejného vzdélavani. Zatimco v dobé kolonizace bylo vzdélavani
obyvatel Nového Svéta vrukou cirkve, v obdobi nezavislosti se jeji vliv oslabil a tuto
zodpovédnost pievzal stat. Vzdélavani obyvatel bylo pro nové ustanovenou vladu jednou
z hlavnich priorit, protoZe pouze vzdélané obyvatelstvo se mize podilet na ukolech nezavislého
statu. Vetejné vzdelavani v tomto smyslu tak pfedchdzelo pozdé€j$sim myslenkam lidového
vzdélavani, které¢ se rozvijelo o jeden apull stoleti pozd&ji (Torres Hernandez, 2014,
nestrankovano). V hlavni roli uz nebyl vyucujici, ktery si prostfednictvim tresti ziskaval
respekt a udrzoval poradek. Naopak, vyuka byla zaloZena na vzajemném respektu, toleranci,
komunikaci a osobnostnim rozvoji zaku, ktefti se tak dostali do poptedi zdjmu (Muioz Mancilla,

2017, s. 11).
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2.3 Porfiriat a Mexicka revoluce

Etapa mezi lety 18761911 je znama jako Porfiriat, dle tehdy plsobiciho prezidenta
a vojenského diktatora Porfiria Diaze. Béhem jeho vlady, kterda kombinovala konsenzus
s represi, zemé¢ prosla rozsdhlou modernizaci, piestoze urcité obanské svobody byly omezeny.
Jednalo se o obdobi relativni prosperity a miru, kdy se vyznamné posilila infrastruktura statu
diky zahrani¢nim investicim do rozvoje Zeleznic. Nicméné ekonomicky pokrok byl vykoupen
prohlubujicimi se socidlnimi nerovnostmi. Moviti investofi totiz bohatli na ukor zbytku
populace, jez zila v chudobé a s vladou proto nebyla spokojena (Encyclopaedia Britannica,
2019, nestrankovano). Co se tyce vzdélavani, tak vyuka Cteni a psani dostala jiny smér diky
novym metoddm vznikajicim po zalozeni prvni instituce pro vzdélavani ucitelt (1886) —
,Escuela Normal de Jalapa®“ (Mufioz Mancilla, 2017, s. 11). Zaroven se do zem¢ piivedli
zahrani¢ni vzdélavatelé, coZ vSe mélo podpofit vzdélavani obyvatel. To ale ziistalo elitaiské

a vétsina populace tak byla z vyuky exkludovéana (tamtéz, s. 15).

Nespokojenost obyvatel Mexika postupné vzristala, az vyustila v Mexickou revoluci,
jez zapocala 10. listopadu 1910 a nedlouho poté ukoncila Diazovu diktatorskou vladu. Béhem
jeho vice nez tficetiletého prezidentstvi Mexiko zaZilo ekonomicky riist a politickou stabilitu,
ale za cenu vysokych ekonomickych a socidlnich ndkladt ze strany znevyhodnénych vrstev
spole¢nosti (Mufioz Mancilla, 2017, s. 12). Pozadavky, za které lid bojoval, se pozd&ji promitly
do mexické ustavy z roku 1917. Pravo na vzdélani bylo zaruceno dle tietiho paragrafu, kde se
mj. uvadi, Ze vzdélavani je svobodné a demokratické aZe bude poskytovano zdarma
v oficidlnich zatizenich k tomuto ucelu ztizenych (Mexiko, 1917, ¢l. 3). Na zéklad¢ tohoto
prava na vzdé€lani se zacaly ztizovat Skoly napti¢ celym Mexikem a zavadély se 1 nové metody

vyuky (Mufioz Mancilla, 2017 s. 12).

2.4 Narodni kampané

Z hlediska boje proti negramotnosti byly znacné vyznamné alfabetizacni kampané
uskute¢néné v letech 1921, 1936, 1937 a 1944. Jednalo se o vefejné iniciativy, které si kladly
za cil sjednotit kulturni podminky obyvatel zem¢ prostrednictvim vzdeélavani déti, mladeze
i dospélych. V porevoluénim Mexiku panovaly obrovské socialni rozdily mezi zemédélci,
domorodci ¢i délniky oproti bohatsi vrstvé obyvatelstva, a také mezi venkovem a méstem.
Vsechny spolecenské nedostatky mély jeden sdileny prvek — negramotnost, kterd se v roce 1921
tykala vice nez 70 % obyvatel. V tom samém roce stat proto ziidil Sekretaridt verejného
vzdélavani (,,Secretaria de Educacion Publica®), ktery mél za kol rozsitfit zakladni vzdélani

a ndrodni kulturu mezi obyvatele statu, at’ uz mezi dospélé ¢i déti (Lira Garcia, 2014, s. 127-
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128). Tato statni instituce funguje dodnes, ale zodpovédnost za VD se mezitim presunula do
kompetenci organizace INEA, jeZ se pro tyto ucely zfidila roku 1981 (Larentes da Silva, 2017,
s. 178). Neni piili§ prekvapivé, ze prvni mexickou Kampan proti negramotnosti (,,La
Campana contra el Analfabetismo®) inicioval prvni sekretat vetejného vzdélavani, José
Vascolenes. Jesté téhoz roku (1921) vytvofil Oddéleni kampané (,,Departamento de la
Campafia“), které mélo organizaci alfabetiza¢nich iniciativ na starosti. Ukolem tohoto oddéleni
bylo zfidit v oblastech s velkou koncentraci obyvatel Skolska centra, jez by nabizela obecné
vzdélavani pro co nejveétsi pocet lidi a aktivné tak bojovala proti negramotnosti. K tomu bylo
zapotiebi velké davky improvizace, protoze chybély jak prostory, tak vzdélavatelé. Vyuka se
uskuteciiovala Casto v soukromych bytech ¢i na dvorcich vyucujicich, jimiz nezfidka byli prosti
lidé, kteti sami uméli sotva Cist a psat. Zakladaly se také ambulantni knihovny s cilem probudit
v lidech zajem o literaturu, a pfedevSim vznikly oficidlni ucebnice usnadiiujici vyuku —
Slabikat (,,Silabario*) a tzv. Narodni kniha Cetby (,,Libro Nacional de Lectura®), oboje od
autora Ignacia Ramireze (Lira Garcia, 2014, s. 128-130).

Dalsi kampané z let 19361937, tedy Kampai pro lidové vzdélavani (,,Campana pro
Educacion Popular®) a Narodni kamparn lidového vzdélavani (,,La Campana Nacional de
Educacion Popular®), se uskuteénily v odli$ném duchu neZ prvni z kampani. Cteni a psani bylo
vnimano jako nastroj, ktery pozdvihuje kulturu, eliminuje socidlni a ekonomické nerovnosti
a nastoluje spravedlivé podminky pro vSechny Mexicany. Vyraznéji se do alfabetiza¢niho Gsili
zaCaly promitat socialistické idedly, coZ v mexické predstavé socialismu znamenalo zruSeni
socialnich tfid a nastoleni kulturni homogenity (resp. sniZovani kulturni diverzity ve
spolecnosti prostiednictvim vzdélavani), vzdélavani pro podporu tvorby kolektivnich
organizaci ¢i vzdélavani jako nastroj zlepSeni Zivotnich podminek pracujicich. V souladu
s témito cili se zfizovaly smiSené Skoly pro déti vSech ras a uskute¢tiovalo se vzdélavani
proletariatu. Vznikaly dokonce vecerni Skoly, kam méli povinnost dochdzet vSichni
negramotni, jimz byla odepirana prace, pokud studium pterusili. Socialisté vyobrazovali
negramotnost velmi pejorativné, a sice jako pfi¢inu chudoby a projev nedostatku civilizace
a kultury. Neumét cist apsat bylo vnimano jako ignorance a obfanskd neschopnost
znemoznujici Zit plnohodnotny Zivot. Zatimco prvni kampan fungovala zcela na bazi
dobrovolnosti, nasledujici dvé kampané si Ucast negramotnych na vzdélavacich aktivitdch

vynucovaly a neucast byla spolecensky nepfijatelna (Lira Garcia, 2014, s. 132—134).

Posledni z kampani se uskute€nila v letech 1944—1946 a nesla ndzev Narodni kampan

proti negramotnosti (,,La Campafia Nacional contra el Analfabetismo*). Zakladnim cilem této
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kampan¢ bylo poskytnout spole¢nosti minimalni podminky pro moderni Zivot, tedy umeét ¢ist
a psat. Pro tyto ucely byl v srpnu roku 1944 vydan Nouzovy zdkon (,,Ley de Emergencia®),
ktery ustanovil vyuku ¢teni a psani povinnou pro vSechny negramotné obyvatele ve v€ku 18—
60 let. Diky tomu se jednalo o prvni kampan, ktera byla zaméfena vyhradné na dospélou
populaci, coz bylo zaroven prvnim krokem k zavadéni odliSnych metod a piistupi pro
vzdélavani dospélych. Pro ucely vyuky Cteni a psani se nasledné navrhla a vytvotila specialni
ucebnice ve Spanélstiné (vydand v ndkladu 10 milion vytiskil) a také nékolik bilingvnich
ucebnic zpracovanych v kombinaci Span€lStiny s nékolika nejrozsifenéjSimi domorodymi
jazyky (maysky, tarasky, otomi a nahuatl). Obce mély povinnost vyuku zajistovat, jinak jim
hrozily vladni sankce. Kampan byla propagovana tiskem, reklamami i rddiem, a to za uziti
bojovného a provokativniho jazyka anejriznéjSich budovatelskych hesel (Escalante
Fernandez, 2013, s. 155-158; Lira Garcia, 2014, s. 138—139). Vzd¢lavatelé byli nazyvani jako
., ...vojdci za mir, jejichz zbrani je ucebnice a odménou bude budouci blahobyt nasi zemé.
(Lira Garcia, 2014, s. 139140, ptelozeno autorkou prace). O negramotnosti se hovofilo jako
o vnitinim nepfiteli (,,enemigo interno*) a neplnéni povinnosti ucit se Cist a psat se povazovalo
za nedostatek patriotismu. Kampan se uskutecnila ve tfech fazich: prvni se vénovala organizaci,
druhd vyuce atfeti zdvéreCnym zkouskdm a evaluaci. Vysledek bohuzel nedopadl podle
o¢ekavani, protoze k roku 1940 se v Mexiku evidovalo 9 411 075 negramotnych, z nichZ se
kampang zc¢astnilo 1 350 575 a pouze 205 081 studenti dokoncilo zavérecné zkousky (Lira
Garcia, 2014, s. 139-140). Stale tak zbyla obrovska masa negramotnych obyvatel, které bylo
potieba vzdélavat také v nasledujicich obdobich, a boj proti negramotnosti proto ziistal tiZzivym

problémem.

Alfabetiza¢nim kampanim prvni poloviny minulého stoleti 1ze bezesporu ledasco
vytknout, jako napf. chaotickou organizaci, nedostatek financ¢nich zdroji, nedostatek
podpirnych materidli, nizkou kvalifikaci vzdélavatelli, nedostatecné zazemi pro vyuku,
nespravny pfistup pii1 vzdélavani dospélych, chabé vysledky, nebo nejasnosti pfi vyuce
domorodych obyvatel nehovofticich $panélsky (Lira Garcia, 2014, s. 127-133). Ptesto vSak se
tyto kampané ve svém dusledku zaslouzily o vytvofeni rdimce VD v Mexiku, ktery je doposud
patrny. Pfedchazely vzniku organizace INEA (1981) a dodnes jsou zdrojem inspirace pro

mnoh¢ edukacni aktivity zamétené na dospelou populaci (Larentes da Silva, 2017, s. 178).

2.5 Lidové vzdélavani metodou Paula Freireho
Alfabetiza¢ni kampané nastolily podminky pro pozdéjsi hnuti lidového vzdélavani,

které probihalo v celé LA v obdobi 60.—80. let a Mexiko nebylo vyjimkou (Caruso et al., 2008,
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s. 93). Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, jeho hlavnim ptedstavitelem je brazilsky
vzdélavatel, myslitel a filozof Paulo Freire (celym jménem Paulo Reglus Neves Freire), ktery
zil vletech 1921-1997. V této podkapitole bych rada pftiblizila jeho vliv na VD v Mexiku
a prukopnickou metodu alfabetizace, jez je respektovana, pfevzata ¢i re-interpretovana mnoha

zemémi LA véetné Mexika.

Paulo Freire se narodil v Recife v Brazilii, kde vystudoval filozofii a pozdéji vyucoval
historii a filozofii vzdélavani na tam¢j$i univerzité. Jeho prace zapocala v 50. letech
a pokracovala témét do konce minulého stoleti (Ruiza, Fernandez a Tamaro, 2004,
nestrankovano). V roce 1947 zahdjil své Usili tykajici se alfabetizace dospélych a samotna
metoda alfabetizace se tak zrodila jesté ve Freireho rodném mésté, kde si ji vyzkousel na pétici
negramotnych obcanii. S podporou né€kolika specialistii pak metodu zdokonalil a aplikoval na
vyrazng vétsi pocty negramotnych v jinych stitech Brazilie. Nasledovaly riizné vyzkumy
a studie, az vznikla kompletni metoda alfabetizace (Rodrigues Brandao, 1977, s. 2). V roce
1964 musel zemi opustit z divodu vojenského puce, a tak se uchylil do Chile, kde jeho prace
pokracovala. Pobyval také v USA a Svycarsku a do Brazilie se vratil az v roce 1980. Pravé
v exilu roku 1968 vzniklo jeho nejznaméjsi dilo Pedagogika utlacovanych (,,Pedagogia do
Oprimido®), na jehoz zakladech pak dale rozvijel celou svou teorii vzdélavani (Lucio-Villegas,

2018, s. 158).

Dle Pedagogiky utlacovanych se spolecnost déli na utlacovatele a utlacované, vii¢i nimz
je vyvijena nespravedlnost a pachano nasili. Utlak pak vyvolava touhu po svobodg,
spravedlnosti a obnoveni ztracené humanity. Freire za typickou ukédzku utlaku povaZoval
tradiéni vzdélavaci systém, jehoZz byl velkym kritikem. Studenti béhem vyuky podle néj
vystupuji jako pasivni pfijemci védomosti, které do nich ucitel vklada. Zatimco ucitel tak
zastava aktivni roli vkladatele, studenti jsou pojimani jako pouhé skladisté védomosti. Freire
takovou vyuku nazval bankovnim vzdélavanim — vyucujici vklada do studentd informace jako
do banky, coz unich prohlubuje nedostatek kritického mysleni. A pfitom teprve kritické
zkoumani reality umoziiuje uvédomit si Utlak, ke kterému dochézi a otevira moZznosti, jak se

mu vzepftit (Cardoso, 2013, s. 176; Lojdova, 2013, s. 19-20).

Vyuka vyuZivajici Freireho alfabetiza¢ni metodu je organizovéana prostfednictvim tzv.
kulturnich kouzkl (,.circulos culturales®), kdy vzd¢lavatel vystupuje v roli koordinatora
asamotna vyuka probiha formou dialogu. Dialog zajiStuje rovnocennou komunikaci
v prostiedi spoluprdce a kolektivni sdileni novych znalosti. Metoda meéla zarucit nejen

alfabetizaci negramotnych, ale také jejich socidlni uvédomovani, a proto Freire ¢erpal z redlné

28



situace a zkuSenosti svych studentii. Prostfednictvim dialogu v nich postupné rozvijel kritické
mysleni (proces tzv. konscientizace, z portugalského ,,conscientizacao®), aby si uvédomovali
svou vlastni situaci, usilovali o své osvobozeni a ve spolupréci s ostatnimi mohli za¢it ménit
celé spolecnosti (Ledvinkova a Mackt, 2011, s. 73; Lojdova, 2013, s. 19-21; Lucio-Villegas,
2018, s. 158). ,,V alfabetizacni metodé jsou slova vice nez pouhou dovednosti. Slova jsou
otevienymi dvermi, skrze néz lze chapat a menit svet* (Lucio-Villegas, 2018, s. 158, ptelozeno
autorkou prace). Lidové vzdélavani v tomto smyslu je osvobozujicim procesem, jenZ umoziuje
lidem fesit jejich kazdodenni problémy a skrze solidaritu a spolupréaci vede ke spolecenské
transformaci. Podporuje demokracii, spravedlnost a snazi se zajistit lidem dustojny zivot,

zejména tém nejvice utlacovanym (Céspedes Rossel, 2013, s. 15-16).

V dobé nejvétsiho rozmachu lidového vzdélavani Paulo Freire poctil svou navstévou
1 Mexiko. Navstivil jej dvakrat (nikoli vSak poprvé) v letech 1983 a 1984, kratce po zaloZeni
organizace INEA. Ta méla pievzit zodpovédnost za certifikované VD v Mexiku, kterou m¢l do
té doby na starosti Sekretariat vetejného vzdélavani (dale jiz jen SEP). INEA se uz od pocatku
svého vzniku zavéazala bojovat proti negramotnosti a navstéva tak vyznamného vzdélavatele se
jevila jako velmi Zadouci. Freire do Mexika pficestoval, aby se setkal s vyznamnymi
vzdélavateli zeme a béhem série dialogli s nimi diskutoval, jak nabidku vzdélavani pro mladez
instituce pro VD v Mexiku, ktera je dnes znama i daleko za hranicemi zemé. Freireho navstéva
v Mexiku jen pfispéla k tomu, Ze i posmrtné dosahuje mezinarodniho uznani a zistava piedni
osobnosti lidového vzdélavani a jeho mysSlenky doposud slouZi jako inspirace pfi tvorbé politik
VD (Larentes da Silva, 2017, s. 175-178). ,, Dilo i osobnost Freireho — které jsou stdle platné
— mohou slouZzit jako inspirace pri prekonavani hranic a budovani mostii mezi slovy a svétem. *
(Beltran Llavador, 2015, s. 6, ptelozeno autorkou prace). V riiznych méstech Mexika jsou
dodnes za ucelem zvySeni vzdélanosti obyvatel zfizovany tzv. studijni krouzky (,,circulos de
estudios®), u nichz Ize vypozorovat pfimou navaznost na Freireho kulturni krouzky (Larentes
da Silva, 2017, s. 180; Toribio, 2020, nestrdnkovéano). Také mizeme sledovat, jak se v pribehu
vyvoje VD v Mexiku pozornost od vyucujiciho postupné presouvala smérem ke studentim.
Tento trend je doposud patrny a aktivné se o néj pticinil praveé 1 Paulo Freire (Mufioz Mancilla,

2017 s. 14).
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3 BOJ S NEGRAMOTNOSTI V MEXIKU PO ROCE 1990

Jak vyplyva z ptedchoziho textu, boj s negramotnosti ma v Mexiku dlouhou tradici.
Nutno zdiraznit, Ze toto usili je doposud nepolevujici a jeho dilezitost je odborniky i vladnimi
Ciniteli velmi akcentovana. Zatimco v 19. stoleti mnohdy staCilo umét se podepsat, aby se
uspokojily kazdodenni spolecenské pozadavky, v dnesni dobé je vyzadovéna celda tada
komplexnich praktik spojenych s pismem, jako hledani, organizovani a interpretace informaci
¢i vytvareni a vyklad textli v riiznych podobach (Kalman et al., 2018, s. 15). Spolecnost se
neustale vyviji a méni a na moderniho obc¢ana jsou kladeny ¢im dal, tim vyssi pozadavky, aby
s vyvojem dokazal drzet krok. Zejména technologicky rozvoj a probihajici digitalizace jsou

neuprosné, a v 21. stoleti proto negramotny nema Sanci zvladat bézné naroky Zivota.

V Mexiku dodnes panuje urcité roz€arovani, ze negramotnost je mezi obyvateli stale
pfitomna a pfedstavuje tak trvajici problém, jimz je tfeba se konstantné zabyvat a snaZit se jej
resit. ,,Prestoze Mexiko vynalozilo velkeé usili na vymyceni negramotnosti, dosud ji nepremohlo.
(...) Ackoli se vzdeélavaci instituce prezentuji jako vitézové, intelektualové a experti pres
vzdélavani povazuji za hanebné, Ze v zemi stdle existuji miliony negramotnych® (Salinas
Maldonado, 2020, nestrankovano, pieclozeno autorkou prace). Zamétime-li se na odborné
zdroje poslednich dekad, ve spojitosti s bojem proti negramotnosti v Mexiku se lze setkat
s riznymi opakujicimi se pojmy, z nichZ se mnohé promitly do samotnych nazva publikaci
zabyvajicich se timto tématem. Velmi cCasto je napiiklad zdlraznovana dileZitost ,,vymyceni
negramotnosti (,,erradicacion del analfabetismo*), tedy uplného odstranéni negramotnosti za
pouziti Sirokého spektra vladnich i nevladnich prostfedktl, jako jsou zejména alfabetizacni
kampang ¢i vzdélavaci programy (Picon Espinoza, 2013, s. 75; Lopez Hernandez a Martinez
Lopez, 2014, s.20; Torres, 2009, s.27). Negramotnost byva také nazyvéna ,tichym
nepiitelem* (,,enemigo silencioso*) mexické spolecnosti, protoze se stale tyka pfili§ mnoha
obyvatel, které tim vazné omezuje v jejich rozvoji a nenédpadné tak rozvraci spolecnost zevniti
(Nufiez Barboza, 2005b, s. 29). Jeji vymyceni je zarovei ,,socidlnim dluhem* (,,deuda social®)
statu viici svym ob¢anlim, a to proto, Ze jeho aktivity byly v tomto ohledu doposud nedostate¢né
¢1 neuplné (Narro Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 6). ,,Argumentuje se, Ze vladni
strategie jak negramotnost snizit, nedosahly ocekavaného uspéchu vzhledem k investovanym
prostiredkum a technologickému pokroku v dnesni dobé* (tamtéz, s. 6, pielozeno autorkou
prace). S vnimanim dosavadniho Gsili jako neuspéchu by se vSak dalo polemizovat, protoze jak
si vramci této kapitoly ukdzeme, bylo dosazeno mnoha pokrokd a celkova situace

s negramotnosti v Mexiku se vyrazné¢ zlepsila.
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3.1 Alfabetizace obyvatelstva

Nejveétsi zbrani v boji proti negramotnosti v Mexiku byla a doposud je plosna
alfabetizace obyvatelstva. Uvadi se, ze alfabetizace je rozhodujicim faktorem jak pro rozvoj
jednotlivet, tak pro dosazeni ekonomického blahobytu a spolecenské soudrznosti. Jednd se
o kli¢ovy nastroj v boji proti chudobé, nemocem, détské umrtnosti, nasili i1 kriminalité¢ —
situacim, které jsou siln¢ provazané s negramotnosti (Kalman et al., 2018, s. 18). ZlepSuje
zivotni podminky osob, rodin, komunit i ndrodi a pomaha lidem dosahnout benefitl, které
zvysuji celkovou kvalitu jejich zivota (CEAMEG, 2013, s. 50). V této podkapitole pfedstavim

vyznamné alfabetiza¢ni iniciativy, které v Mexiku v poslednich dekadach probihaly.

V prvni fadé¢ shledavam za dilezité zdlraznit roli riiznych alfabetiza¢nich kampani, tedy
programu na zvySovani gramotnosti, jez byvaji v Mexiku spojovany hlavné s 20. stoletim, ale
jejich vyznam se promitl i do stoleti nasledujiciho. Dospéli, ktefi maji n&jaky deficit v oblasti
gramotnosti, si mnohdy viibec neuvédomuji, o jak zasadni problém se jedna (Rabusicova, 2002,
s. 124). A pokud si jsou svého hendikepu pteci jen védomi, mnohdy si jej nechtéji pfiznat
a predstava, Ze se sami rozhodnou jej fesit a zapisi se do n¢kterého z alfabetizacnich programd,
je spiSe nepravdépodobnd. Potencidlni zdjemce je proto zpravidla nutné aktivné vyhledavat
a oslovovat, coz je béZznym postupem praveé pii realizaci alfabetiza¢nich kampani (tamtéz,

s. 170).

Z mezinarodnich iniciativ z prostiedi LA byla pro Mexiko bezesporu nejvyznamng;jsi
kampaii ,,Yo, si puedo* (v prekladu ,,Ano, j4 mohu*), kterou vytvofil kubansky institut IPLAC
(,,Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio*) majici jako soucast své agendy sniZovani
negramotnosti v regionu LA. Metoda byla poprvé uspésné aplikovana ve Venezuele a postupné
se rozsifila do vétSiny zemi LA vcetné Mexika, kde probihala nejintenzivnéji mezi lety 2002—
2008. Jednalo se o alfabetizacni program, ktery si kladl za cil skoncovat s negramotnosti v LA
a zajistit alespont primarni vzdélani (resp. prvni stupenn zdkladniho vzdélani) pro vSechny.
Nakonec se rozsifil i mimo region LA a napfi¢ riznymi zemémi svéta se pomoci této kubanské
metody zbavilo negramotnosti vice nez 3,5 milionu lidi (Robles Barcena et al., 2012, s. 104;
Jauregui, 2006, s. 36). Program se sklada z 65 video-lekci, z nichz mé kazda délku 30 minut
a studentim mohou byt zprostiedkovany pomoci videopiehravace a televize. Prvnich 10 lekci
je ptipravnych a ma charakter cviceni, jez pfipravuje studenta na jeho nasledné zapojeni se do
vyuky ¢teni a psani. DalSich 42 lekci slouzi k samotné vyuce ¢teni a psani a poslednich 13 lekci
k upevnéni znalosti (Jauregui, 2006, s. 36—-37). Program se uskute¢noval v rliznych prostorech,

jez byly zrovna k dispozici aat’ uz se jednalo o dim, knihovnu ¢i Skolu, zékladnim
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piredpokladem byla moznost prehravani video-lekci. Pocitalo se s pomoci facilitatori, kteti
vyuku vedli a po dobu jejiho trvani byli zakiim k dispozici. Facilitatofi nemuseli mit vyssi
vzdélani nez zakladni, stacilo, kdyz absolvovali ptipravny kurz. Program mél celkovou délku
8—10 tydnii, pokud se uskutec¢noval dvé hodiny denné od pond¢li do patku (Hernandez Lopez,
2008, s.42-45). Jednalo se ouvodni kurz gramotnosti, ktery by vSak sam o sobé bez
dlouhodobéjsi praxe nemél kyzeny efekt, a proto se vytvofil ndvazny program s nazvem ,,Yo,
si puedo seguir® (,,Ano, ja mohu pokracovat), ktery je rozlozen do dvou trovni, z nichz kazda
trva 10 mésicti. Jedna se o jakousi zrychlenou verzi primarniho vzdé€lavani pro dospclé,
zahrnuje 600 video-lekci a pocita s celkovou délkou 20 meésicli, pokud se student vzdélava

kazdy den od pondéli do patku opét priblizné dvé hodiny (Jauregui, 2006, s. 36-37).

Prvni zemi, kde se Givodni program ,,Y o, si puedo* roku 2003 poprvé uspésné realizoval,
byla Venezuela. Na zékladé prvotnich Gspéchii se zemé rozhodla program aplikovat masivné
na vice nez 1,5 milionu negramotnych obcanii. Na alfabetizaci se podilela armada, rizné
organizace a znaéné¢ mnozstvi facilitatorti, pfiCemz vysledkem bylo, ze roku 2008 byla
Venezuela prohlaSena za zemi bez negramotnosti. Podobny uspéch zaznamenala i Bolivie
a pokouselo se on¢j vice zemi LA vcéetné Mexika, efekt nicméné nebyl tak dalekosahly
(Jauregui, 20006, s. 37). V Mexiku se program pomérné uspésné uskutecnil v sedmi rtiznych
statech a nahravky s video-lekcemi zahrnovaly osm rtiznych variant v zavislosti na jazykovych
mutacich Spanélstiny v zemi. NejlepSich vysledkii se dosdhlo ve stat€¢ Michoacéan, kde se
alfabetiza¢ni program uskutecnil ve vice nez devadesati obcich z celkovych sto tii a celkem tak

negramotnost piekonalo na 80 000 ob¢ant (Hernandez Lopez, 2008, s. 53—54).

Hlavni roli pfi potirani negramotnosti v Mexiku si v poslednich desetiletich drzi vladni
organizace INEA, kterd béhem své existence od roku 1981 vytvofila a GspéSné aplikovala
vicero programu a alfabetizacnich kampani, jez vyznamnym zptisobem napomohly ke snizeni
poctu negramotnych v zemi. INEA je hlavnim orgdnem zodpovédnym za VD v Mexiku, které
zahrnuje alfabetizaci a zakladni vzdélavani pro dospélé (Robles Bércena et al., 2012, s. 107).
Pro snadné&;jsi dosaZeni svych cilti INEA v roce 2001 zfidila tzv. Narodni radu vzdélavani pro
Zivot a praci, zndmou pod zkratkou CONEVYT (,,Consejo Nacional de Educacion para la Vida
y el Trabajo*). Rada CONEVyT poskytuje poradentstvi, technickou podporu a pomoc pfi
tvorbé akci vznikajicich za ucelem vzdélavani mladeze a dospélych v oblasti Zivota a prace.
Jeji hlavni funkce je pfedevsim podptlirnd s cilem koordinovat, propagovat a propojovat rizné
sluzby, programy a aktivity v uvedené oblasti. Samotnd rada CONEVyT vzd€lavani

neposkytuje, ale vydava certifikaty, jimiz oceniuje firmy, které se zavazaly feSit vzdélanostni
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zaostalost svych zaméstnanct a prostfednictvim sluzeb organizace INEA je vedou k dokonceni
zakladniho vzdélani. Urcita vySe vzdélani je totiz povazovana za elementarni predpoklad
produktivity i konkurenceschopnosti, stejné¢ jako za faktor zlepSujici blahobyt a spoleCenské
souziti. CONEVyT poskytuje dva typy ocenéni, nejprve ,,Empresa Comprometida con la
Educacion de sus Trabajadores*, coz mizeme pielozit jako Podnik se zavazkem vzdélavat své
pracovniky. Na toto ocenéni dosdhnou organizace, které se zavazaly podporovat a propagovat
vzdélavaci aktivity, které umozni vSem jejich pracovnikiim dokoncit zdkladni vzdé€lani.
Druhym stupném ocenéni pak je ,,Empresa Libre de Rezago Educativo®, tedy Podnik bez
vzdélanostni zaostalosti. Toto ocenéni ziskaji firmy poté, co vSichni jejich zaméstnanci zakladni
vzdélani uspésné dokonci (Garcia Malpica, 2016, s.46; IEEA QROO, nedatovéno,

nestrankovano; INEA, 2012, nestrankovano).

Jedna se o iniciativu ¢i spiSe projekt, ktery sdm o sob¢ neni zvlast’ uspésny, ale zvysuje
povédomi o dilezitosti VD amotivuje dospélou populaci ke vzdélavacim aktivitam
zprostiedkovavanym organizaci INEA, ¢imz vyznamné podporuje jeji ¢innost. Soubézné
s timto projektem INEA vytvofila také edukaéni model zaméteny na vzdélavani mladeze
a dospélych, tzv. ,,Model vzdélavani pro Zivot a praci® (,,Modelo de Educacion para la Vida
y el Trabajo®), ktery se do povédomi Siroké vetejnosti dostal pod zkratkou MEVyT. Program
byl experimentalné spustén roku 2001 a od roku 2005 naplno, kdy byl zaroven oficialné
ustanoven hlavnim vzdéladvacim programem pro VD v Mexiku (a dodnes jim je). Z tohoto
diivodu se mu budu detailnéji vénovat az v rdmeci dalsi kapitoly pfiblizujici sou¢asnou podobu
VD v této zemi (UIL, 2015, nestrankovano). Béhem existence modelu MEVyT organizace
INEA zorganizovala jesté jeden velmi dillezity pocin z hlediska alfabetizace v Mexiku, a sice
Narodni kampan pro alfabetizaci a sniZeni vzdélanostni zaostalosti 2014-2018 (,,La
Campafia Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018).
70 let, tedy od doby velkych alfabetiza¢nich kampani prvni poloviny 20. stoleti (INEA, 2015,

nestrankovano).

Vzniku samotné kampané predchazela konference s ndzvem Alfabetizace v Mexiku
(,,La alfabetizacion en México”) uskutecnéna roku 2013, kde vystoupil tehdejsi generalni
feditel organizace INEA, aby pfedstavil ambiciozni alfabetiza¢ni plan mexického obyvatelstva.
Zminil, ze 32 miliond Mexic¢ant starSich 15 let je negramotnych ¢i vzdé€lanostné zaostalych,
aproto cilem vySe uvedené kampané bude postarat se o 7,5 milionu téchto obyvatel

a poskytnout jim ptisluSné vzdélani. 2,2 miliony ob¢anti se tak mély stat gramotnymi, ¢imz by
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se snizil dosavadni index negramotnosti o polovinu. Dalsi 2,2 miliony Mexi¢ani m¢ly dokoncit
primarni vzdélavani a 3,1 miliony sekundarni vzdélavani (INEA, 2015, nestrankovano; Lopez
Hernandez a Martinez Lopez, 2014, s. 17). INEA se zavazala, Ze béhem nésledujicich Ctyt let
pro tyto ucely zmobilizuje vice nez milion dobrovolniku, mezi nimiz budou vzdélavatelé,
poradci ve vzdélavani, organizatoii zkousek a dalsi lidé podporujici dosazeni toho, aby se do
roku 2018 podafilo snizit negramotnost v zemi na 3,5 %, coz by pro Mexiko dle mezinarodnich
meéfitek znamenalo byt prohldSené za zemi bez negramotnosti (INEA, nedatovano,

nestrankovano).

Prestoze kampan byla hojné propagovana vladou prostiednictvim riiznych médii
a instituci, jak uz to byva u velkych a pfili§ ambicioznich projektli, uvedenych cilt se dosdhnout
nepodafilo. Celd kampan proto byla dosti kritizovdna vefejnosti 1 vladnimi Ciniteli.
Negramotnost zlstala vysSi neZ 4 % a prostiednictvim kampané se k roku 2018 ucastnilo
vzdélavani ,,pouze® 5,8 milionu ob¢ani. Kampani bylo naptiklad vycitano, ze se jednalo
predevsim o politicky projekt a ze cile nebyly dostatecné zasazeny do kontextu. Predmétem
kritiky byla i nizka odbornost dobrovolniki, ktefi se kampang t€astnili jako vzdé€lavatelé. Jeden
z vladnich predstavitelt také uvedl, Ze nastavené cile v oblasti snizovani negramotnosti nejsou
objektivni, protoze negramotnych postupné ubyva a je stale tézsi a tézsi se jim vénovat, kdyz
ziji v odlehlych venkovskych komunitach, kazdy tieti mluvi domorodym jazykem a je mu vice
nez 50 let (Poy Solano, 2018b, nestrankovano). O tom, Ze cile byly nastavené mozna az ptili$
vysoko, svédci 1 skutecnost, ze se INEA béhem pouhych Ctyt let zavazala zbavit negramotnosti
stejné mnozstvi lidi, jako se ji podafilo béhem celé predchozi doby jeji existence (Lopez
Hernandez a Martinez Lopez, 2014, s. 17). Na druhou stranu i pies veskeré zpochybnovani
riznych aspekt probéhlé kampané jsem piesvédcena, Ze celému projektu nelze upfit citelny
pokrok v oblasti snizovani negramotnosti a vzdélanostni zaostalosti, jehoZ bylo béhem let

2014-2018 v Mexiku dosazeno.

3.2 Zasluhy UNESCO a OECD

S dichotomii gramotnost/negramotnost jsou v mezinarodnim kontextu spojovany
zejména dva typy aktivit, a sice alfabetizacni kampané a vyzkumy (ne)gramotnosti, jejichz
vystupem byvaji rlizné statistiky a mezinarodni srovnani (RabuSicova, 2002, s. 43). Zatimco
alfabetizani kampané ¢i programy byly pfedmétem piedchozi podkapitoly, v nasledujicim
textu se budu soustfedit na zasluhy organizaci UNESCO a OECD, kterych se tyka pravé druha

z aktivit. Rada bych zde vyzdvihla, jak ob¢é mezindrodni organizace prostfednictvim svych
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¢innosti a spoluprace napomohly Mexiku ke zvySeni gramotnosti obyvatel a podpotily debatu

na toto téma.

Vramci prvni kapitoly jsem zdaraznila kliCovou roli organizace UNESCO pii
potlatovani negramotnosti v regionu LA. Neméné dulezitd je jeji role pfi boji proti
negramotnosti v samotném Mexiku, kde jsou pozitivni dopady alfabetizacni ¢innosti této
mezinarodni organizace znacné. Pro zemé doposud bojujici s negramotnosti je vyznamné
datum 8. zafi, protoze UNESCO roku 1966 toto datum prohlasilo za Mezinarodni den
gramotnosti. Cilem Mezinarodniho dne gramotnosti je mobilizovat mezinarodni spolecenstvi
a kazdoro¢né zhodnotit dosazené uspéchy ve zvySovani urovné gramotnosti a formulovat nové
vyzvy. Jednotlivé zem¢ napfi¢ celym regionem LA k tomuto dni zvetejituji a hodnoti své
postupy v boji proti negramotnosti akladou si cile na dal$i obdobi (Telesur, 2016,
nestrankovano; EDOMEX, 2019, nestrankovano). Mexiko neni vyjimkou a kazdoro¢né tak
vznikaji zpravy o tom, jak si tato zem¢ vede v boji proti negramotnosti v porovnani s jinymi
zemémi LA ataké vramci jednotlivych statd samotného Mexika (EDOMEX, 2019,
nestrankovano). Velkou snahou organizace INEA v poslednim desetileti bylo dosdhnout stupné
negramotnosti niz§iho 4 %, a to z toho divodu, Ze UNESCO tuto hodnotu ustanovilo jako
hranici, od které mohou byt jednotlivé staty povazovany za zemé osvobozené od negramotnosti
(CEAMEG, 2013, s. 48; Poy Solano, 2018a, nestrankovano). Nejenom Mexiko, ale i mnohé
dalsi zem¢ LA si osvojily tuto snahu byt prohlaSeny za ,teritorium bez negramotnosti‘
(,,territorio libre de analfabetismo*) a usiluji tak o sniZeni stupné negramotnosti pod uréenou
hranici. Podafi-li se to nakonec nékteré ze zemi LA, obvykle je tato zprava akcentovéana
(ptedevsim k datu Mezinarodniho dne gramotnosti) v médiich napfi¢ vSemi zemémi LA

a zejména témi, které jsou ve svém alfabetizacnim Gsili méné€ Gspeésné. Ty pak maji tendenci

vvvvvv

vvvvv

prohlaseny za zem¢ bez negramotnosti. Toto se tyka praveé 1 pfipadu Mexika a v minulosti se
tak k Mezinarodnimu dni gramotnosti napti¢ médii objevovaly titulky jako: ,,Mexiko dosud
nepremohlo negramotnost” (Salinas Maldonado, 2020, nestrankovano, pieloZeno autorkou
prace), nebo ,,Mezindrodni den gramotnosti: v Mexiku existuje stale 5,7 % populace, ktera
neumi cist a psat” (Infobae, 2019a, nestrankovano, pteloZzeno autorkou prace). Mezi staty
s velkym vlivem v oblasti alfabetiza¢niho Gsili, které byly organizaci UNESCO jiZ prohlaseny
za zem¢ bez negramotnosti, se fadi pfedev§im Kuba, Bolivie a Venezuela. Mnohé dalsi zemé

vice ¢1 mén¢ uspésSné prejaly jejich metody ve snaze snizit stupenn negramotnosti na vlastnim
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uzemi. V Mexiku byla pomérné tspésna napftiklad jiz diive diskutovana kubanska metoda ,,Yo,

si puedo®, kyzenych vysledkl s ni Mexic¢ané ale nedosahli (Telesur, 2016, nestrankovano).

Za zminku stoji také dlouhodoba spoluprace organizace UNESCO s organizaci INEA —
existence INEA tuto organizaci podporuje a bezesporu i diky tomu se tak INEA stala ptikladem
pro mnohé jiné staty na zdklad¢ svého perfektné zvladnutého systému vzdélavani dospélych
(INEA, 2010, nestrankovano). Za tento uspéch se ji také nékolikrat dostalo od organizace
UNESCO uznani. Napiiklad v roce 2011 INEA obdrzela ocenéni ,,King Sejong* (mezinarodni
cenu UNESCO za zasluhy v alfabetizaci), a to za bilingvni alfabetiza¢ni program podporujici
alfabetizaci a vzdélavani domorodého obyvatelstva prostiednictvim jiz zminéného
vzdélavaciho modelu MEVyT (UNESCO, 2011, s.5). Roku 2012 bylo Mexiko dokonce
organizaci UNESCO oznaceno za vedouci zemi ve vzdélavani dospélych, a to diky tomu, Ze
prostfednictvim organizace INEA aktivné podporuje alfabetizaci a VD a podnécuje k diskuzi
na tato témata (Gobierno de México, 2012, nestrankovano). V roce 2013 se obé organizace
zavazaly spolupracovat pii tvorbé koncepénich a metodickych zakladl pro pozdéji se
uskutecnivsi a vySe diskutovanou Narodni kampan pro alfabetizaci a snizeni vzdélanostni
zaostalosti 2014-2018 (UNESCO, 2013, nestrankovano). UNESCO dale vyzdvihuje
mezinarodni spolupréci a ¢innost organizace INEA, konkrétné tieba to, Ze organizovala a také
se ucastnila riznych mezinarodnich setkani, semindii a workshopli a ze se podilela na
regionalnim pfipravném setkdni pro konferenci CONFINTEA VI (UIL, nedatovano,
nestrankovano). Ptikladd spoluprace i naslednych uspéchii téchto dvou organizaci v oblasti VD
aboji proti negramotnosti v Mexiku je mnoho a zasluhy UNESCO jsou tak bezesporu

dalekosahlé.

Hovotime-li 0 mezinarodnich organizacich s celosvétovou plsobnosti, které mély vliv
na VD v Mexiku, kromé organizace UNESCO nelze opomenout také zasluhy OECD, tedy
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, jejiz vznik se datuje k roku 1961. Tato
organizace pfispéla k rozvoji VD v Mexiku pfedevSim diky nastolovani témat v oblasti
vzdélavani, organizaci mezinarodnich srovnavacich vyzkumii ve vzdélavani a naslednému
vydavani doporuceni zamétenych na zlepsSeni vzdélavaci politiky ¢lenskych zemi. Mexiko tak
ma jedineCnou piilezitost zjistit, jak by mohlo zlepsit vzdélavaci systém zemé a stanovit si
realistické aspirace v souladu s dosazenymi cili vid¢ich zemi ve vzdélavani (OECD,

nedatovano, nestrankovano; OECD, 2019b, s. 1-3).
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Organizace OECD se zabyva na prvnim misté ekonomickym rozvojem c¢lenskych zemi
(v€etné napft. potlatovani nezaméstnanosti) a socialné-politickymi problémy, ale chce-li byt
zem¢ ekonomicky Uspésnd, je také potfeba, aby svym obcantim nabidla kvalitni vzdé€lani.
Z tohoto diivodu je nedilnou souc¢asti agendy OECD praveé vyzkum v oblasti vzdélavani (véetné
VD) anésledné tvorba mezinarodnich srovnani ¢lenskych a pfidruzenych zemi. OECD tim
zkouma efektivitu vzdé€lavacich systémii jednotlivych zemi a podava navrhy na zlepSeni.
Mezinarodni srovnavani jsou realizovana opakované pomoci Setfeni PISA (,,Programme for
International Student Assessment®) zaméfeného na détskou populaci a navazného vyzkumu
PIAAC (,,Programme for the International Assessment of Adult Competencies*) zaméfeného
na dospélou populaci (M§MT, nedatovano, nestrankovano; OECD, nedatovano,

nestrankovano).

Mezinarodni Setfeni PISA méfi a mezinarodné srovnava vysledky vzdélavani
zucastnénych zemi, ato prostiednictvim zjistovani prirodovédné, ¢tendiské a matematické
gramotnosti patnactiletych zaki, tzn. vétSinou studentl poslednich ro¢nikd povinné Skolni
jehoz vysledky poskytuji tvircim Skolské politiky 1 Siroké vetejnosti relevantni informace
o fungovani vzdélavacich systémi v jejich zemich. Testovani ma celkem devitilety cyklus a je
rozdéleno do tfi kol, pficemz v kazdém znich probihd vzdy s dlirazem na jednu z vyse
uvedenych tfi funkénich gramotnosti. (Cgl, nedatovano, nestrankovano; MSMT, nedatovano,
nestrankovano). Mexiko je ¢lenem OECD od roku 1994, diky ¢emuz se mohlo ucastnit jiz
prvniho PISA testovani v roce 2000 a od té doby se Ucastni pravideln€. Posledni vysledky
z roku 2018 ukazuji, ze mexicti Zaci jsou v testovanych oblastech pod primérem vsech 79 zemi,
jez se ptislusného Setieni ucastnily (OECD, nedatovano, nestrankovano; Salinas, De Moraes
a Schwabe, 2019, s. 1-2). Na druhou stranu jsou na tom lépe, nez Zaci vétSiny dalSich
latinskoamerickych zemi, které se Setfeni také ucastnily — z celkovych 10 zGcastnénych zemi
v jednotlivych testovanych oblastech Mexiko obsazuje tteti aZ ctvrtou pticku (nejlépe je na tom
Chile nasledovano zemi Uruguay, zatimco Mexiko se d€li o tieti pficku s Kostarikou). V rdmci
37 ¢lenskych zemi se vSak Mexiko stidle nachazi na chvostu, nédsledované jen Kolumbii
a Spanélskem (Valentini, 2019, nestrankovano). OECD Mexiku dlouhodob& doporucuje
zejména posilit vyznam role ucitell a vytvoftit standardy pro jejich kvalitn€j$i vzdélavani, stejné

tak jako se zaméfit na kvalitu ve vedeni a fizeni Skol (OECD, 2010, s. 3-4).

Na testovani PISA nepfimo navazuje mezinarodni Setfeni PIAAC, jez predstavuje

mezinarodni srovnavaci vyzkum dovednosti dospélych zaméteny na populaci ve véku 1665
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let. Cilem vyzkumu je mapovat klicové dovednosti, jimiz by mé¢la disponovat dospéla populace,
aby dosahovala uplatnéni na trhu prace auspéchu pii zvladani kazdodenniho osobniho
1 obcanského Zivota. Tyto dovednosti jsou zkoumdany ve tfech oblastech: ctenaiska gramotnost,
numericka gramotnost a feSeni problémi v technologicky bohatych prostiedich, pticemz duraz
je kladen na schopnost zachazet s riiznymi typy psanych informaci. Jedna se o soubor funk¢nich
gramotnosti umoziujicich lidem Gspésné zapojeni se do osobniho, pracovniho i spolecenského
zivota (NPI, nedatovdno, nestrankovano). Samotny pojem funkéni gramotnost je znacné
dualezity, jeho vymezeni v odborné literatufe je ale nejednoznacné, stejné tak jako souvisejici
absolutni gramotnosti se nejednd o prostou schopnost Cist a psat, nybrz o takovou schopnost
(nejenom) Cteni a psani, jez umoznuje ¢lovéku aktivni zapojeni se do riznych oblasti zivota
a orientaci ve svété informaci. Jedna se tak o soubor gramotnostnich dovednosti, které ptesahuji
zakladni Uroven gramotnosti ve smyslu ¢teni a psani, protoze umoziuji ¢lovéku nabyté znalosti
a dovednosti kontextudlné vyuzivat, ¢imz mu zajistuji plné zaclenéni do spolecnosti a lepsi
fungovani v rozlicnych kazdodennich situacich (Rabusicova, 2002, s. 10-11). Funkéni
gramotnost se tykéa zejména dospélych (osob starSich patndcti let) a ma riizné trovné, pticemz

s vy$§imi hodnotami jsou spojovany vyspélejsi zemé (tamtéz, s. 19).

PIAAC neni prvnim $etfenim svého druhu, jez by se mezinarodné¢ zabyvalo métenim
funkénich gramotnosti dospélé populace. Navazuje na jiz diive uskutecnénd Setieni IALS
(,,International Adult Literacy Survey*) a ALL (,,Adult Literacy and Lifeskills Survey*)
probéhnuvsich v 90. letech 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti. IALS, resp. SIALS (,,Second
International Adult Literacy Survey*) prizkum se uskute¢nil mezi lety 1994-1998, Mexiko
vSak nepatfilo mezi 22 vybranych zemi, které se jej Gcastnily. ALL priizkum pak prob&hl mezi
lety 2003-2008 a Mexiko se na ném podilelo jen okrajové, Gcastnil se ho pouze jeden
z mexickych stath — Nuevo Leon. Dilezitym pfinosem obou Setfeni nicméné je, ze poskytly
obsahovy i realiza¢ni rdmec pro v souc¢asné dobé nejrelevantnéj$i mezinarodni Setfeni v oblasti
kompetenci a funkéni gramotnosti dospélé populace, a sice pro soucasné probihajici PIAAC
(NCES, nedatovano, nestrankovano; NPI, nedatovano, nestrankovano; OECD a Statistics

Canada, 2005, s. 16).

Prizkum PIAAC se provadi opakované ve zhruba osmiletych cyklech. Dosud
kompletné probéhl pouze v jednom cyklu rozdéleném do tii fazi testovani a sbéru dat, jez se
uskute€nily v letech 2011-2012, 2014-2015 a 2017-2018. Mexiko se Uc€astnilo posledni faze,

pficemz skoncilo jako tfeti nejhorsi ze vSech 36 €lenskych zemi, které se tohoto vyzkumného
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cyklu tcastnily (Hernandez, 2019, nestrankovano; OECD, nedatovano, nestrankovano). Druhy
cyklus prazkumu byl zapocat roku 2018 s planovanym datem zvetejnéni vysledkti v roce 2024.
Ugastni se jej vice nez 30 &lenskych statt OECD, Mexiko mezi nimi ale tentokrat nebude
(OECD, nedatovano, nestrankovano). Na zéklad¢ neuspokojivych vysledki prvniho cyklu
Setfeni PIAAC zacaly v mexickych médiich vyraznéji rezonovat témata tykajici se digitalnich
dovednosti, protoze jak vysledky odhalily, Mexi¢ané maji zna¢né problémy s vyuzivanim
informacnich a komunikac¢nich technologii. Zjistilo se, Ze 39 % Mexicani (ve véku 16-65 let)
z celkovych 6306 zucastnénych, postrada zékladni dovednosti, jako je pouzivani mysi od
pocitace ¢i surfovani po internetu. Zaroven 50,6 % zicastnénych Mexicanti ma obtize pti ¢teni
textu na pocitaci, tabletu, nebo mobilnim telefonu a 60,1 % ma znacné problémy s plnénim
zakladnich numerickych uloh. Takové vysledky stavi Mexiko na jednu z nejhorSich pricek

vramci tohoto mezindrodniho srovnani, spoleéné¢ napt. se zemémi Ekvéador a Chile

(Hernandez, 2019, nestrankovano; OECD, 2019c, s. 15).

Ob¢ vyse diskutovana mezinarodni Setfeni se zamétuji na klicové dovednosti, které 1ze
povaZzovat za zdsadni pro Uspé$ny Zivot ve spolecnosti a usiluji o zachyceni jejich Grovné napfic
riznymi zemémi svéta. Na jejich zdklad€ se pak kazdorocné vydava nejreprezentativnéjsi
srovnani narodnich vzdé¢lavacich systému pod ndzvem ,,Education ata Glance* (OECD,
nedatovano, nestrankovano). Piestoze pro Mexiko se do zna¢né miry jedna o smutné statistiky,
vysledky zaroven predstavuji ur¢itou vyzvu. OECD jimi totiZ poukazuje na problémy, kterymi
by se Mexiko mélo v nejblizsi budoucnosti zabyvat, aby se mohlo zatadit mezi nejrozvinuté;si
ekonomiky svéta, a zdrovent mu poskytuje inspiraci, jak toho dosahnout. V oblasti VD by se
pozornost neméla soustiedit pouze na potirani negramotnosti ve smyslu neschopnosti ¢ist
a psat, ale také na posileni riznych dimenzi funk¢ni gramotnosti, jez jsou dilezité pro tispéSny

Zivot ve spolecnosti a pro uplatnéni na trhu prace.

3.3 Negramotnost v souvislostech a jeji priciny

Negramotnost je pro Mexiany dlouhodobym problémem, ktery vSak nestoji
osamoceng, ale je provazany s mnoha faktory. Abychom tento fenomén plné€ pochopili, je tfeba
se na n¢j zameftit komplexné a z riznych thla pohledu. Hovotime-li o negramotnosti v Mexiku,
zpravidla tim minime absolutni pojeti negramotnosti, tedy neschopnost ¢ist a psat po dosazeni
véku patnacti let. To je definice, ke které se v Mexiku, tak jako ve vétSin€ jinych zemi LA,
ptiklani vladni i nevladni organizace (INEGI, 2015a, nestrankovéano). Negramotnost miZzeme
chépat jako jednu z forem vzdélanostni zaostalosti, de facto se jedna o jeji extrémni vyjadieni.

Vzdélanostni zaostalost (,,rezago educativo®) je v Mexiku v poslednich letech stejné Casto
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sklonovanym vyrazem, jako samotnd negramotnost. Na zdklad¢ narodnich parametra ji
muzeme definovat jako stav tykajici se osob, které nikdy nechodily do $koly, nebo nedokoncily
primarni ¢i sekundarni vzdélavani (Cili prvni nebo druhy stupenn zékladniho vzdélavani).
Primérni a sekundarni vzdélavani je v Mexiku totiz povinné a celkem ¢ita devét let studia — Sest
let pro primarni vzdélavani a tii roky pro sekundéarni vzdélavani. Vzdélanostné zaostaly tak je
dle téchto meftitek kazdy obcan, ktery (na priciny nehled€) nedokoncil povinné zakladni
vzdélani v ramci formalniho vzdélavaciho systému aani si jej nedoplnil prostiednictvim
certifikovanych vzdélavacich programi pro dospélé (Aliat Universidades, 2019,

nestrankovano).

Vzdélanostni zaostalost mizeme klasifikovat do n¢kolika dimenzi na zdklad¢ dosazené
urovné vzdéladni. Prvni dimenzi je extrémni vzdélanosti zaostalost, kam spadd vétSina
negramotnych, tj. 1lidé, kteti se nikdy (nebo téméf nikdy) nevzdélavali v rdmci formdlniho
vzdélavaciho systému. Na zékladé definice nicméné neni jasné, zda sem spada i skupina lidi,
kteti se sice nikdy netcastnili formalniho vzdélavani, ale gramotnost, byt tieba jen pfechodné,
ziskali prostfednictvim nékteré z alfabetizacnich kampani, jez jsou pro Mexiko typické.
Nésleduje vysoka vzdélanostni zaostalost zahrnujici jedince, ktefi nedokoncili primérni
vzdélavani (Nunez Barboza, 2005Db, s. 32). Tito lidé zpravidla jiz nejsou negramotni, ale pokud
své nabyté znalosti nebudou dostate¢né vyuzivat, snadno se mohou negramotnymi opét stat.
Dle nekterych odbornikil je totiz zapotiebi alespoii pét let studia v rdmci primarniho vzdélavani,
aby se schopnost ¢ist a psat dostate¢né upevnila a gramotnost se tak asem nevytratila (Kalman
et al. 2018, s. 14). Pak se vymezuje stiedni vzdélanostni zaostalost, kam se tadi jedinci
s dokon¢enym primarnim vzdélavanim, a nakonec nizka vzdélanostni zaostalost Citajici
jedince se zapocCatym, nicméné nedokoncenym sekundarnim vzdélavanim (Nufiez Barboza,

2005b, s. 32).

Dulezitost alfabetizace je zna¢né zdlraznovana, Casto prostfednictvim vykreslovani
negativnich aspektl, které se poji s negramotnosti a pozitiv pojicich se s gramotnosti.
Negramotnost a nizkd urovenl vzdélani maji na prvnim misté piimé a negativni dopady na
produktivitu a miru ucasti na trhu prace. Negramotni lidé jsou ohroZenou skupinou na trhu
prace a Casto tak trpi nezaméstnanosti ¢i vykonavaji nizkokvalifikovanou praci, coz se odrazi
v nizkych vydé¢lcich ataké to negativné ovlivituje budouci ocekavané piijmy jejich déti
(Martinez, Trucco aPalma, 2014, s.17-18). Negramotnost se poji také se Spatnym
stravovanim, podvyzivou a souvisejicimi problémy se zdravim. Gramotni lidé a lidé s vySSim

vzdélanim naopak maji lepsi ponéti o tom, co je zdravé a co ne, maji lepsi stravovaci navyky
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a zaroven disponuji vice prostiedky pro zajiSténi kvalitni vyzivy a zdravotni péce. Byt
negramotny s sebou nese dale také omezeny pfistup k informacim, coz zvysuje riziko v riznych
oblastech bézného zivota — v Zivoté pracovnim (nedostatecna znalost pracovnich povinnosti
a bezpeCnosti prace, zvysené riziko zneuziti prava ze strany zaméstnavatele atd.), rodinném
(Spatné stravovaci, hygienické a vzdélavaci navyky predavané détem) i osobnim (nizka uroven
samostatnosti a kritické reflexe, nedostate¢né sebevédomi). Tyto znevyhodnujici faktory
mohou vést az k neznalosti prav a povinnosti vyplyvajicich ze zdkona, kriminadlnimu chovani
a socidlnimu vylouceni (tamtéz, s. 22-24). Oproti tomu gramotnost ,,...poskytuje obcaniim
moznost pristupu k relevantnim informacim pro jejich ucast na spolecensko-politickéem Zivoté
komunity, a to na lokadlni i narodni urovni, jakoz i moznost vyjadrit své nazory* (tamtéz, s. 25,
prelozeno autorkou prace). Co byva oznacovano za diisledek negramotnosti, je neziidka také
jeji pficinou. Negramotnost je vysledkem pisobeni fady CdCinitell, mezi kterymi byva
zdlraziiovana napt. chudoba, podvyZziva, zdravotni problémy, détskd prace, migrace
a nedostateény pristup ke vzdélani. Lidé nachazejici se v téchto situacich trpi socidlni
zranitelnosti, kterd ma tendenci se jest¢ vice prohlubovat na zaklad¢ pohlavi, véku, etnické
ptisluSnosti a geografického kontextu. To znamend, Ze kombinace vySe uvedenych faktora
muize aZ mnohondsobné zvySovat riziko negramotnosti, které se tak netyka vSech stejné, ale
jsou urcité skupiny obyvatel, jez mu jsou vystaveny vyznamné vice nez jiné (Martinez, Trucco

a Palma, 2014, s. 17).

Jednou =z tradi¢nich charakteristik negramotnosti v Mexiku je jeji ptfevaha ve
venkovskych oblastech, tzn. v malych lokalitach, kde Zije méné nez 2500 obyvatel (Narro
Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 13). Kvuli stalé migraci obyvatel z venkova do mést se
pocet lidi na venkové¢ konstantné sniZuje. Zatimco v roce 1950 zilo ve mé&sté méné nez 43 %
mexické populace, v roce 1990 to bylo pfiblizné 71 %, v roce 2000 necelych 75 % a v roce
2010 zhruba 78 % obyvatel. Roku 2010 tedy na venkove¢ Zilo ptiblizn€ 22 % obyvatel Mexika,
coz odpovida 26 miliontim lidi (INEGI, 2010, nestrankovano). Zajimavé ale je, ze i pfes tuto
masivni migraci obyvatel zvenkova do mést, je v poslednich dekadach celkovy pocet
negramotnych lidi ve venkovskych oblastech oproti méstskym oblastem velmi podobny. Roku
2010 tak zhruba ptlka negramotnych obyvatel Zila ve venkovskych oblastech a ptllka
v méstskych oblastech, a proto je negramotnost na venkové v relativnim pojeti vyrazné€ vyssi
(Narro Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 13—14). Vyznamnou ¢ast obyvatel venkova tvoii
domorodé obyvatelstvo, které je v Mexiku zastoupeno vice nez v jinych zemich LA. V celé

zemi zije piiblizn€ 15,3 milion domorodych obyvatel, z nichZ 7 milionii hovofi nékterym
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z domorodych jazyka. Oficialné uznanych je 68 domorodych jazyku, existuje vSak vice nez
360 sociolingvistickych variant, coz z Mexika €ini jednu z deseti nejvice jazykove rozmanitych
zemi svéta (Koster, 2016, s. 34). Jak uvadi organizace INEA, 70 % negramotného obyvatelstva
Mexika se koncentruje v pouhych deseti statech zemé, pfiCemz staty Oaxaca, Chiapas
a Guerrero obsazuji prvni piicky. Ne nahodou to jsou zarovei nejméné rozvinuté a nejchudsi
staity zem¢ s nejvétsim zastoupenim domorodych a venkovskych obyvatel (INEA, 2018a,

nestrankovano).

Hlavni pfi¢inou negramotnosti venkovskych obyvatel je chudoba, ktera je na venkove
mnohem patrnéj$i, nez ve mésté. NejcastéjSim zdrojem obzivy téchto obyvatel je totiz
zemé&délstvi, kdy se na préci podili mnohdy cela rodina a obvykla je proto i détska prace. Déti
pak Casto zanedbavaji Skolni dochazku (zejména v obdobi sklizn€) a jsou tak vyrazné ohroZeny
negramotnosti jiz od Utlého détstvi. Dospélym zase chybi motivace ke vzdélavani, protoze se
bez n¢j obejdou a nevidi v ném piimé piinosy pro svou praci, jez je hlavni naplni jejich zivota.
Kdyz k tomu pfi¢teme zhorSenou dostupnost vzdélavani v odlehlych venkovskych komunitach,
riziko negramotnosti vyznamné vzrasta (Picon Espinoza, 2013, s. 238-239). Také je tieba
pocitat se skuteCnosti, Ze na venkové se koncentruje vétSina domorodych obyvatel zemé.
Jakakoliv vyuka by proto méla respektovat jejich kulturni a jazykové odlisnosti, pricemz
bilingvni prostiedi je zaklad. Tomuto ucelu ale zpravidla neni vénovan dostatek ekonomickych
prostfedkli a ne vzdy se tak snahy o alfabetizaci setkévaji s pochopenim. Zejména, pokud
nedokaZou vhodné reagovat na poZadavky a ofekéavani Zivota a prace domorodych obyvatel

venkova a propojit vyuku se zemédé€lskym cyklem (tamtéz, s. 239; Kdster, 2016, s. 39-40).

Na riziko negramotnosti méa krom¢é geografické lokality, etnické pfislusnosti
a socioekonomického statusu znaény vliv ipohlavi a vék. Zeny jsou na tom v Mexiku
z hlediska negramotnosti vyznamn¢ hiife nez muzi. Navic ¢im jsou zeny star$i, tim vyssi je
procento negramotnych a propastnéjsi rozdil mezi pohlavimi. V roce 2015 bylo 5,5 % mexické
populace negramotné, coz odpovida 4,7 milionu lidi starSich 15 let, ktefi neumi Cist ani psat.
Z hlediska genderu bylo negramotnych 3,8 % muzii a 6,1 % Zen, tedy Ctyfti z kazdych sto muzi
a Sest z kazdych sto Zen trpélo negramotnosti. Nejdramatictéjsi tyto vysledky jsou, zamétime-
li se na né nejen z hlediska genderu, ale 1 véku. Zatimco ve v€kové skupiné 15-29 let bylo
negramotnych pouze 1,3 % muzt a 1,2 % Zen, ve skupin€ 30-64 let to bylo uz 4,1 % muzi ku
6,1 % zen a v ramci vékové kategorie 65+ dokonce 18,1 % muzl oproti 26,2 % zen (INEGI,
2015a, nestrdnkovano). PiedevSim v posledni vékové skupiné negramotnost dosahuje

alarmujicich hodnot a rozdil mezi muzi a Zenami je nejvyrazngjsi. Naopak v nejmladsi vékové
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skuping si miizeme povsimnout, Ze rozdily mezi muzi a zenami se stiraji a negramotnost se drzi
na nizkych hodnotach. Pomér mezi negramotnymi muzi a negramotnymi Zzenami ma tendenci
se kontinualn¢ snizovat. Napovida tomu i skute¢nost, ze v roce 1990 bylo negramotnych 9,6 %
muzt a 15,0 % zen, v roce 2000 7,4 % muzi a 11,3 % Zen, a nakonec v roce 2010 5,6 % muza
a 8,1 % zen (tamtéz). To implikuje, Ze nové generace Zen jsou na tom z hlediska moZnosti
vzdélavani vyznamné 1épe nez zeny vyssiho véku. Jedna se tak o dobry krok do budoucna, ale
ptrese vSechny snahy je Mexiko stale daleko od skute¢né genderové a v€kové rovnosti (Narro

Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 13).

VéEtsi procento negramotnosti u zen oproti muzim je do zna¢né miry dano tradi¢nim
pojetim role na zaklad¢ pohlavi, kdy muz se ma vzdélavat, aby dokazal 1épe zivit rodinu,
zatimco Zena zistava v domdcnosti a o rodinu pecuje. Toto tradicni pojeti role muze a Zeny je
patrné zejména u socialné a ekonomicky slabsich rodin, kdy se Zena nejdtive stard o sourozence
a pripravuje se tim na budouci roli matky, aby pozd¢ji pecovala o vlastni déti a domacnost. Tim
ji nezbyva prostor na vzdélavani v zadném veéku a navic zistava ekonomicky zavisld na muzi
(Coronel Cabanillas a Avila Valdez, 2014, nestrankovéano). Starsi lidé si negramotnost nesou
a aktivity s tim spojené nedosahovaly do vSech oblasti zemé&. Tito lidé v soucasnosti mnohdy
uz nemaji dostatecnou motivaci ke vzdélavani, postradaji informace o jeho moznostech, nebo
je pro né vzdélavani nedostupné z hlediska lokality (INEA, 2018a, nestrankovano; Marti, 2017,
nestrankovano). Mnohé alfabetizacni aktivity jsou navic zaméfené piedev§Sim na mladé
dospéle, ktefi predstavuji hlavni cilovou skupinu a starSi generace tak nezifidka zistavaji

marginalizovany (Torres, 2013, s. 21).

Velice vyznamnym, ale v odbornych zdrojich ¢asto opomijenym faktorem zvySujicim
riziko negramotnosti, je také zdravotni postizeni ¢i znevyhodneni. Jesté v roce 2015 dosahovala
negramotnost u zdravotné hendikepovanych Mexi¢ani hodnoty 22,7 %, zatimco u osob bez
hendikepu se jednalo o 5,1 %. Z hlediska pohlavi jsou na tom opé&t hiie Zeny, unichz
negramotnost dosahovala 25,8 % (INEGI, 2015¢, s. 4-11). V soucasné dob¢ se negramotnost
u osob se zdravotnim znevyhodnénim ¢i postizenim odhaduje na pfiblizné 20 %, pficemz tito
lidé nejcastéji trpi zrakovymi ¢i pohybovymi obtiZzemi. PfiCiny tak vysoké hodnoty
negramotnosti jsou vcelku zjevné. Lidé se zdravotnim hendikepem maji specidlni vzdélavaci
potieby, které bohuzel Casto nebyvaji reflektovany, coz ve svém dusledku vede k vylouceni
téchto osob ze vzdélavani (Cabadas, 2019, nestrankovéano). Se zdravotnim znevyhodnénim ¢i

postizenim je spojovana také vysoka nezaméstnanost a chudoba, jez se na negramotnost vazi.
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Diivodem je vétSinou hendikep samotny — tito lidé celi znaénym piekazkam, aby viibec
néjakého zaméstnani dosédhli, a kdyz uz jej ziskaji, zpravidla je financné velmi Spatné
ohodnocené. Zaroven zdravotni problémy samy o sobé byvaji zdrojem zvySenych finan¢nich

vydajt, coz riziko chudoby jesté vice prohlubuje (Infobae, 2019b, nestrankovano).

Jak jsem postupné ukazala, negramotnost vyrazné ptevladd u starSich generaci
a navzdory skutecnosti, Ze je mén¢ zastoupena v mladé populaci, stale ve vétsi mife pretrvava
ve zranitelnych skupinach, jako jsou zeny, domorodé obyvatelstvo, osoby se zdravotnim
znevyhodnénim ¢i postizenim, nebo osoby ve Spatnych socioekonomickych podminkach. Jedna
se oextrémni vyjadfeni vzdé€lanostni zaostalosti a pfedstavuje multifaktoridlni problém
s riznymi pti¢inami. Je dllezité mit na zfeteli, Ze vzd€lanostni zaostalost, at’ uz ve své extrémni
formé& negramotnosti ¢i v kterékoli mirnéjsi varianté, mé znacnou tendenci se reprodukovat,
a to v rozsahu, v jakém urcité sektory mexické populace nemaji ptistup ke vzdélavani (Robles
Barcena et al., 2012, s. 98). Nuiiez Barboza (2005b, s. 50-53) rozliSuje dv¢ stadia vzdélanostni
zaostalosti na zaklad¢ zivotni etapy, v které¢ se ¢lovek nachazi. V zivotni etapé mezi 615 lety
véku, tedy véku odpovidajicimu dobé povinné Skolni dochdzky, se vzdélanostni zaostalost
vytvafi. Tyka se jednak déti, které do Skoly nikdy nechodily, a pak déti, které do Skoly chodit
prestaly, at uz zdtvodi osobnich (zdravotni znevyhodnéni ¢i postizeni), rodinnych
(socioekonomické problémy), nebo institucionalnich (nedostate¢na dostupnost vzdélani v dané
lokalit€). V druhé Zivotni etap¢, kterd nasleduje po 15. roce Zivota, se vzdélanostni zaostalost
prohlubuje a opét mizeme rozlisit dvé skupiny — dospélé, kteti se nikdy nevzdélavali v ramci
vzdélavacich programi pro né urcenych a dospélé, kteti takové vzdélavani predcasné opustili
pied formélnim zakonenim. Pfi¢iny mohou byt opét rdzu osobniho (pochybnosti o hodnoté
vzdélavani v dospélém veku), rodinného (starost o rodinu) nebo instituciondlniho (nedostatecna
vzdélavaci nabidka). Vyzkumy prokéazaly, Ze negramotni rodi¢e maji niz8i vzdélanostni
ocekavani a aspirace pro sebe samé i své déti (Robles Barcena et al., 2012, s. 102). Oproti tomu
u vzdélangjsich rodici, ktefi méli moznost ucastnit se formalniho vzdélavani ¢i vzdélavacich
programt pro dospélé, je vétsi pravdépodobnost, Ze budou ve vzdelavani podporovat i své déti,
¢imz se mezigeneracni pienos negramotnosti prerusi (CEAMEG, 2013, s. 50). At tak ¢i onak,
schopnost Cist a psat se jevi jako vstupni predpoklad k boji proti vzdélanostni zaostalosti ve

vSech jejich dimenzich.

3.4 Aktualni stav negramotnosti v Mexiku
V poslednim desetileti bylo v Mexiku u¢inéno mnohé, aby se procento negramotnosti

co nejvice snizilo, pficemz urcity cil mexické vlady v oblasti VD ptedstavovalo dostat se pod
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hranici 4 %, coz by Mexiku (dle méfitek UNESCO) mélo zajistit status ,teritoria bez
negramotnosti“ (Madrigal, 2018, nestrankovano; Wong, 2020, nestrankovéano). Piedstavitelé
organizace INEA piedpokladali, Ze tohoto cile se dosdhne nejpozdéji do roku 2018, to se vSak
nepodarilo. Ukazalo se, ze cile organizatoru alfabetizacnich iniciativ byly az ptili§ optimistické.
Presto se ale realita od téchto cilii az tak moc nelisi, v poslednich letech se Mexiko totiz
pohybuje tésné€ nad urcenou hranici 4 %, a¢ tato hranice i pfes veskeré snahy a spekulace

doposud prekondna nebyla (INEGI, 2021, s. 3).

Razné instituce uvadéji rizna data o negramotnosti a ve vysledku také riznéd procenta
negramotnych v zemi. Procentudlni nesrovnalosti sice nejsou nijak dramaticky odlisné, ale
uvazime-li dlouhodobégjsi cil piekonani hranice 4 %, kazda desetinna odliSnost je zéasadni.
Znacnou vahu ma v tomto ohledu organizace INEA a jeji statistiky, na jejichz zédkladé se mnozi
odbornici jiz od konce roku 2018 domnivaji, Ze Mexiko se zatadilo po bok jinych zemi
uspésnych v boji proti negramotnosti a oficialné tak muze byt prohldSeno zemi bez
negramotnosti. INEA procenta negramotnych aktualizuje nékdy i vicekrat ro¢né atidaje
z konce roku 2018 skute¢né naznacuji, Ze dlouhodobého cile je jiz dosazeno. K 8. zafi 2018,
tedy k Mezinarodnimu dni gramotnosti, INEA evidovala 4,17 % negramotnych obyvatel
(INEA, 2018b, nestrankovano), v listopadu téhoz roku dokonce 4,07 % (Madrigal, 2018,
nestrankovano). Posledni udaj udava k cervnu roku 2020, kdy negramotnost dle této organizace
klesla na 3,8 % (Wong, 2020, nestrankovano) a dle oficidlnich prohlaseni organizace by se tak
Mexiko mélo na zékladé¢ méftitek organizace UNESCO zafadit mezi zemé& bez negramotnosti.
Problémem ale je, Ze INEA neni jedinym relevantnim zdrojem dat o negramotnosti v zemi a,
jak ukaZzu v ndvaznosti, ani tim rozhodujicim. Negramotnost na narodni irovni méti naptiklad
také organizace CONEVAL, jejiZ nazev lze pieloZzit jako Narodni rada pro hodnoceni politiky
socialniho rozvoje (,,Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®). Tato
organizace udava posledni udaje k Mezinarodnimu dni gramotnosti 2019, kdy uvedla, Ze
v Mexiku je negramotnych obyvatel dokonce 5,7 % zcelkové populace (Mack, 2019,

nestrankovano), coz je s ohledem na urceny cil zna¢né¢ odlisny udaj.

Za rozhodujici by se dala povazovat hodnota, kterou udavda UNESCO. To porovnava
negramotnost napfi¢ zemeémi svéta a jako zdroj této organizaci slouzi zpravidla scitani lidu
v jednotlivych zemich, pfi¢emz u Mexika nejaktudlné;si idaj donedavna piedstavovala hodnota
5,5% zroku 2015 (UIS, nedatovano, nestrankovano). Tzv. ,,obecné sc¢itani lidu® (,,censo
general®) 1ze v Mexiku skute¢n€ povazovat za nejrelevantnéjsi zdroj o negramotnosti v zemi.

Probiha jiz od roku 1895 a méfeni (ne)gramotnosti je od pocatku jeho pevnou soucésti. Druhé
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s¢itani lidu probéhlo v roce 1900 a od té¢ doby probiha pravidelné v desetiletych intervalech.
Od 80. let minulého stoleti jej ma na starosti institut INEGI, tedy Narodni statisticky
a geograficky urad (,,Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®) a od nového tisicileti se
uskutecnuje i tzv. ,,obecné mezi-s¢itani lidu* (,,intercenso general). To se realizuje po péti
letech od hlavniho sc¢itani lidu (naposledy v roce 2015) a zajist'uje tak, aby data byla aktualné;jsi.
Posledni s¢itdni lidu v Mexiku probihalo roku 2020, tento rok je ale velmi poznamenan
celosvétovou pandemii virové choroby zplsobené koronavirem SARS-CoV-2 (vSeobecné
znamym pod zkratkou COVID-19), ktera zapficinila i posun realizace rtiznych jeho c¢asti.
Vysledky, které mély byt ve své kompletni podobé dostupné jiz v fijnu roku 2020, se zvetejnily
zatim pouze v obecné podobé az koncem ledna 2021 (ECDC, nedatovano, nestrankovano;
INEGI, nedatovano, nestrankovano). Koronavirus se nejprve béhem prosince roku 2019 zacal
§itit v Cing, postupné ale pronikal do dal$ich zemi, aZ se nakonec dostal do vétsiny zemi svéta
a dodnes vyznamnym zplisobem ovliviiuje Zivoty lidi 1 celych spole¢nosti (ECDC, nedatovano,
nestrankovano). Je jen malo oblasti lidské ¢innosti, kam pandemie nezasahla a VD ¢i vyzkum

(ne)gramotnosti a souvisejici aktivity tuto vyjimku bohuzel netvofi.

Kdyz uvazime, kolik se toho miize béhem pétiletého, az desetiletého obdobi z hlediska
dat o (ne)gramotnosti zménit, nelze se divit, ze mnohé organizace piichdzeji s vlastnimi
méfenimi a statistikami. Budeme-li ale brat udaje ze s¢itani lidu jako vychozi, opét se ukazuje,
ze INEA je ve svych ptedpokladech o snizovani negramotnosti v Mexiku pfili§ optimisticka.
Na zaklad¢ posledniho obecného s¢itani lidu realizovaného od biezna do ¢ervna roku 2020 totiz
vyplyva, Ze negramotnych je v zemi stale 4,7 % (INEGI, 2021, s. 3). A jelikoZ se jedna o Udaj
relevantni i pro UNESCO, Mexiko na zaklad¢ uréenych parametrit doposud nemuze byt
prohlasené za ,.teritorium bez negramotnosti. I presto je t€Zko uvéfitelné, kam se tato zemée za
relativné kratké obdobi dostala a ¢eho bylo v alfabetiza¢nim Usili dosaZeno, podivame-li se na
fenomén negramotnosti v Mexiku z historického hlediska. O to vice, kdyz uvazime specifické
podminky zemé, které alfabetizaci obyvatel dosti komplikuji. Pro dokresleni obrazu o vyvoji
negramotnosti v Mexiku miliZze byt zajimavy nasledujici graf vytvofeny na zéklad¢ dat
poskytnutych institutem INEGI a znazorfujici podil negramotného obyvatelstva v Mexiku dle

vysledka s¢itani lidu v jednotlivych letech realizace.
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Graf 1: Negramotnost v Mexiku vyjadiena procenty v letech 1895-2020 (vlastni zpracovani,

INEA, 2019, s. 159; INEGI, 2021, s. 3)
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Pfi posuzovani grafu je tfeba brat v potaz, Zze v letech 1895, 1940 a 1950 méfeni
negramotnosti zahrnovalo populaci starsi Sesti let, kterd neumi ¢ist ani psat. V letech 1900,
1910, 1921, 1930, 1960 a 1970 se do celkového poc¢tu negramotnych zapocitavala populace ve
veéku od 10 let, a az od roku 1970 pouze osoby starsi patnacti let (INEA, 2019, s. 159). Presto
vSak lze z grafu vypozorovat, Ze procentualni podil negramotnych v Mexiku ma v uvedeném
rozmezi let trvale klesajici tendenci, ackoli neklesa v takovém tempu, jak ocekéavala organizace
INEA. Zejména v poslednich desetiletich procenta negramotnych ubyvaji velmi pomalu. To ale
ziejme souvisi sjiz zminénou skuteCnosti, ze vétSina téchto obyvatel se nachazi ve
venkovskych oblastech, atim padem se huaie se vyhledava a ptesvédCuje o pifinosech
alfabetizace, pfedevsim jedna-li se o domorodé obyvatele pokrocilejsiho véku (Poy Solano,

2018b, nestrankovano).

Vysledky dlouholetého usili v boji proti negramotnosti lze povazovat za pfinejmensim
uspokojivé, na druhou stranu je tfeba, aby odpov&dné instituce aorgany nepolevily
v ostrazitosti, ato kvlli jedné zédsadni skuteCnosti, kterd z grafu neni postfehnutelna.
Negramotnost se v diisledku velkého mnozstvi riznych alfabetizac¢nich aktivit sice relativné
(tzn. procentualné) snizila, v absolutnim vyjadieni (tedy poctem negramotnych obyvatel) ale
po celou dobu méfeni klesa velmi pomalu. Mexickd populace ma dlouhodobé vzristajici
tendenci, a pfestoze procento negramotnych rok od roku klesa, redlny pocet negramotnych se

snizuje jen v urcitych obdobich. V minulém stoleti se celkovy pocet negramotnych (aZ na
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ojedinélé vykyvy) snizoval kontinualné, ale mezi lety 20002010 se dokonce zvySoval
a v soucasné dob¢ se snizuje jen pozvolna (Narro Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 6;
Nunez Barboza, 2005b, s. 61; Rojas, 2014, nestrankovano). ,.Je zirejmé, ze zemé s 12,6 miliony
obyvatel (1895) neni to samé, jako zemée se 112,3 miliony obyvatel (2010), ale je nezvratné, Ze
za vice nez sto let se nam stézi podarilo sniZit pocet negramotnych asi o 600 tisic lidi* (Narro
Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 6, ptelozeno autorkou prace). Kdyz k tomu pfi¢teme
skute¢nost, ze vySe zminéna pandemie koronaviru zapficinila docasné zastaveni ¢i minimalné
zbrzdéni vzdélavacich aktivit na poli VD (snad jen s vyjimkou online kurzi), tak se Mexiko
musi mit obzvlast na pozoru. Nastald pandemickd situace, jez negativné poznamenala
vzdélavani déti 1 dospélych prakticky na celém svété, totiz mize snadno vést k tomu, Ze pocet
negramotnych Mexi¢anu opét poroste (OSN, 2020, nestrankovano). To pro Mexiko muize do
budoucna pfedstavovat znacnou vyzvu, skutecné dopady koronavirové krize ale prokazou az

statistiky pfistich let.
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4 SOUCASNA PODOBA VZDELAVANI DOSPELYCH V MEXIKU

V ramci dvou piedchozich kapitol bylo mozné pozorovat, jak si Mexiko v minulosti
1 v soucasnosti veelku Gspesné osvojovalo riizné alfabetiza¢ni metody a iniciativy a ¢astecné
1diky pomoci mezinarodnich organizaci tak postupné dosdhlo zna¢ného snizeni stupné
negramotnosti v zemi. Toho by vSak nebylo mozné docilit, kdyby se jednotlivi aktéfi ve VD
(ptedevsim INEA) neopirali o legislativu upravujici oblast vzdélavani, na jejimz zaklad¢ stoji
aktualni podoba vzdélavacich sluzeb pro dospélé icely mexicky vzdélavaci systém (Lopez
Hernandez a Martinez Loépez, 2014, s. 18-19). V ramci této kapitoly se proto zaméiim na
legislativni rdmec VD a pfiblizim, jakym zptisobem jsou rtzné oblasti VD reflektovany
v aktualnim systému vzdélavani. Také detailnéji pfedstavim roli organizace INEA a jejiho
,2Modelu vzdélavani pro zivot a praci, ktery je jiz vice nez patnact let hlavnim vzdélavacim

programem pro dospélé v této zemi.

4.1 Legislativni ukotveni vzdélavani dospélych

Prvnim a zdsadnim legislativnim krokem, ktery pfedznamenal dne$ni podobu VD
v Mexiku, bylo schvaleni Politické ustavy Spojenych stati mexickych (,,Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®) z roku 1917 (viz kap. 2.3). Ta ve svém tfetim
¢lanku MexiCanim zarucuje pravo na vzdélani, které musi byt svétské, svobodné,
demokratické, narodni a kvalitni. V ndvaznosti pak zavazuje federaci i jednotlivé staty a obce,
aby poskytovaly zékladni, stfedni, vyssi stiedni a vyssi vzdélani (Mexiko, 1917, €l. 3). VSichni
Mexicané tak na zdklad¢ tohoto ¢lanku maji pravo na vzdélani, at’ uz se jedné o déti ¢i dospélé.
V praxi bylo ale vZdy upfednostiiovano vzdélavani déti a VD se feSilo po dlouhou dobu znac¢né
nesystematicky (Ramirez a Victor Ramirez, 2010, s. 64—65). Od doby svého vzniku byla tistava
mnohokrat upravovana a roz§ifovana az do své dneSni podoby, kdy je oproti star§im verzim
znany diraz kladen na demokracii, solidaritu, rovnost arespekt vici etnojazykovym
mensSinam, ¢imz se bere v potaz zejména domorodé obyvatelstvo a jeho specidlni vzdélavaci
potieby (Mexiko, 1917, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢l. 1-4). Dospéli jsou v ramci useku
vényjicimu se vzdélavani zminéni jen okrajové, kdy jim je zaruceno pravo vstoupit do

vzdélavacich instituci, jez maji respektovat specifi¢nost téchto osob (tamtéz, ¢l. 3).

O mexickou ustavu se v prub¢hu 20. stoleti opiraly rizné navazné zédkony upravujici
oblast vzdélavani, jejichz principy se pozdé€ji sjednotily avznikl tak Federalni zakon
o vzdélavani (,,Ley Federal de Educacion®), ktery vesel v platnost roku 1973 a po celou dobu
své ucinnosti az do roku 1993 piedstavoval hlavni zdkon o vzdélavani v Mexiku (Barba

Casillas, 1994, s. 1). Rada bych u néj zdlraznila jednu zasadni odliSnost od soucasn¢ platné
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legislativy tykajici se povinné skolni dochazky. Federalni zakon o vzdélavani vymezuje pouze
tii stupné vzdélani v ramci ndrodniho systému vzdélavani — elementéarni, stfedni a vyssi,
pfiCemz elementarni stupeil se skladd z ptedSkolniho a primérniho vzdélavani. Zatimco
predskolni vzdélavani zahrnuje 2—3 roky a neni povinné, primarni vzdélavani ¢ita 6 let studia
(ekvivalentni dnesni podob¢€) a jako jediné je timto zakonem urceno jako povinné pro vSechny
obyvatele Mexika. Stfedni stupen vzdélani pak zahrnuje sekundarni vzdélavani (téz
ekvivalentni dnesni podobé) a stiedoskolské studium a je nepovinny, stejné jako vyssi stupen
zahrnujici vysokoskolské studium (Mexiko, 1973, § 15-16). To znamena, Ze az do roku 1993
(kdy byl tento zakon zrusen anahrazen soucasn¢ platnou legislativou) bylo v Mexiku

povinnych pouze Sest let studia v rdmci primarniho vzdélavani.

Nedlouho po Federalnim zékonu o vzdélavani vesel v platnost také Narodni zakon
o vzdélavani dospélych (,,.Ley Nacional de Educacion para Adultos*) z prosince roku 1975.
Nejednalo se vSak o prvni zakon svého druhu, Mexiko mélo zdkon upravujici oblast VD jiz od
roku 1944, pricemz ptivodné se jednalo o Nouzovy zakon, ktery ziidil Narodni kampan proti
negramotnosti uskuteénénou v letech 1944-1946 (viz kap. 2.4). Tento zakon byl b&hem své
existence vicekrat aktualizovan a byl platny az do roku 1975, kdy byl zruSen a nahrazen prave
Narodnim zakonem o vzdélavani dospélych (ILO, nedatovdno, nestrankovano). Ten m¢l
dopliovat Federalni zakon o vzd€lavani, ktery oblast VD zcela opomijel a uvazime-li, ze jeste
v 70. letech minulého stoleti bylo vice nez 40 % mexickych obyvatel star§ich patnacti let
negramotnych, potieba urcité aktualizace legislativniho ukotveni VD se jevi jako velmi logicka
(INEA, 2019, s. 159). Ptekvapivé vsak je, ze na rozdil od jin¢ legislativy tykajici se vzdélavani,
tento zékon o VD ziistal od té doby az dodnes nezménén, je stale v platnosti a stale aktualni,

coz sveédEi o jeho znacné nadCasovosti.

Narodni zdkon o vzdélavani dospélych je pomémné strucny, ale jak si ukdzeme
v navaznosti, velice vyznamny pro budouci podobu VD v Mexiku. Zakon na prvnim misté
uvadi, Ze ,,Zakladni obecné vzdeélani pro dospélé je soucasti narodniho systému vzdelavani a je
urceno osobam starsim patnacti let, které z riiznych duvodii nestudovaly nebo nedokoncily své
studium v ramci primdrniho nebo sekundarniho vzdélavani (Mexiko, 1975, § 2, ptelozeno
autorkou prace). VD je zaroven ,,...formou mimoskolského vzdélavani, kterd je zalozena na
samostudiu a socidalni solidarité jakoZto hlavnich prostiedcich pro osvojeni si, prenos
a pozvednuti kultury i posileni vedomi jednoty mezi riiznymi sektory populace* (tamtéz,
ptelozeno autorkou prace). To znamena, Ze zatimco primarni a sekundarni vzdélavani pro déti

a mladez je rozdélené do dvou rtiznych stupna vzdelani (elementarni a sttedni), mimoskolské
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vzdélavani pro dospélé chape oba tyto stupné jako soucast ,,zakladniho obecného vzdéelani pro

dospélé (,,educacion general basica para adultos*).

Cile VD jsou vyzdvizeny v ramci Ctvrtého paragrafu (Mexiko, 1975, §4) alze je
shrnout nasledovné:

e Zajistit, aby vSichni obcané m¢li moznost dosédhnout alespoii takové urovné
znalosti a dovednosti, ktera odpovida zékladnimu obecnému vzdélani (primarni
a sekundarni vzd¢lavani).

e Podporovat kontinuitu ve vzdé€lavani prostiednictvim realizace riiznych studii
a ¢innosti zaméfenych na odbornou piipravu.

e Podporovat samostudium arozvijet fyzické a intelektové dovednosti
vzdélavanych, stejn€ jako jejich schopnost kritiky a reflexe.

e Navysit kulturni Groven marginalizované populace, aby se mohla podilet na
spole¢ném rozvoji.

e Podporovat povédomi o socialni solidarité a prostfednictvim vzdélavani

zlepSovat rodinny, pracovni a spolecensky Zivot.

Aby mohlo byt uvedenych cilti dosazeno, federalni vykonnd moc mé¢la za tikol vydat potfebna
nafizeni, ktera by zavazala jednotlivé staty a obce poskytovat vzdélavaci sluzby pro dospélé na
zaklad¢ tohoto zakona (tamtéz, § 5). Zaroven plati, Ze na aktivitach podporujicich VD se mize
podilet kdokoli a je to povazovano za odpovédny piispévek vedouci ke zvySovani kulturni,
socialni a ekonomické urovné zemé (tamtéz, § 3). Déle bych rada vyzdvihla paragrafy 11-20,
které pojednavaji o zplisobu vyuky, roli poradci ve vzdélavani a o certifikaci vysledkt
vzdélavani. Studenti si své studium mohou organizovat individualng, nebo v rameci studijnich
krouzkii a pokraCovat dle své kapacity a Casovych moZznosti. B&hem studia jim ma byt
k dispozici poradce, jehoz hlavni roli je ucastnikiim vzdélavani pomahat a podporovat jejich
zajem o studium, organizovat a vést studijni krouzky a v neposledni fad¢ vénovat zvySenou
pozornost negramotnym osobam. Organizace VD dle tohoto zdkona spadd do kompetenci SEP
(Sekretariatu vefejného vzdélavani, viz kap. 2.4 a2.5), ktery ma navic pravomoc
prostiednictvim zkouSek ovétovat a certifikovat znalosti a dovednosti, jez si studenti osvoji

(tamtéz, § 11-20).

vvvvvv

krok pro rozvoj vzdélavacich sluzeb pro dospélé v Mexiku. Zasadni byl i pro vznik organizace

INEA, jejiz cile 1 zplisob organizace vyuky pro dosp€lé z tohoto zdkona vychazeji (Vargas,
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2017, s. 12). Také je zde patrna nadvaznost na mySlenky Paula Freireho, vyjadiena napt. roli
poradcii ve vzdelavani a organizaci vyuky prostfednictvim studijnich krouzkl ¢i dirazem na
kulturni aspekt vzdélavani s cilem rozvijet schopnost kritiky a reflexe. Dlraz je kladen téz na
VD, které byly postaveny do zna¢né miry pravé na solidarit¢ a dobrovolnické praci (Larentes
da Silva, 2017, s. 180). Za hlavni pfinos zdkona nicméné lze povazovat to, ze usnadiiuje
uznavani vysledkti vzdéldvani ziskanych neformélni cestou bez nutnosti podfizovat se
tradicnim systémtim vzdélavani a pfinasi tak rovnost prilezitosti pro populaci starsi 15 let, jez
se zriznych pfi¢in nemohla ucastnit vyuky v rdmci formalniho vzdélavani (Vargas, 2017,

s. 12).

Nejaktualnéjsim zdkonem, ktery do urcité miry také upravuje oblast VD, je Obecny
zakon o vzdélavani (,,Ley General de Educacion®), ktery vstoupil v platnost roku 1993
a nahradil tak ptivodni Federalni zakon o vzdé¢lavani. Obecny zdkon o vzdélavani je v souladu
s aktudlni podobou mexické Ustavy (navazuje na ni arozpracovava nékteré jeji principy
uvedené v tietim ¢lanku), béhem své plsobnosti byl ne¢kolikrat novelizovan a v soucasnosti
V tivodnich paragrafech se uvadi, ze vsichni obyvatelé zemé maji rovné ptilezitosti v ptistupu
k narodnimu systému vzdelavani a ze vzdélavani je hlavnim prosttedkem pro osvojeni si,
pfenos a obohaceni kultury, coz pfispiva k individudlnimu rozvoji obcant i spoleCenské
transformaci. Zavazuje stat k povinnosti poskytovat kvalitni vzdélavaci sluzby, ke kterym by
méli mit ptistup vSichni ob¢ané. Velice zasadni je Ctvrty paragraf, ktery stanovuje, ze vSichni
obyvatelé zem¢ maji povinnost se UCastnit nejen primarniho, ale také sekundarniho vzdelavani
(Mexiko, 1993, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, § 2—4). Timto paragrafem Obecny zdkon
o vzdélavani roku 1993 urcil vSem obcanim povinnost dal§ich tii let studia v ramci
sekundarniho vzdélavani, ¢imz zaroven nepiimo uvrhl zna¢nou cast dospclych obyvatel
Mexika do stavu vzdélanostni zaostalosti. Ta se nahle tykala vSech, ktefi neméli dokoncené oba
stupné nové ustanoveného ,,povinného zdkladniho vzdélani“ (,,educacion obligatoria basica®),
jez od té doby cita devét let studia a zahrnuje nejen primdarni, ale také sekundarni vzdélavani.
Na rozdil od ptedchoziho zakona se zaroven mysli vice na domorodé obyvatele, jimz se stat
zavazal zajistit povinné vzdélavani jak ve Spanélsting, tak v jejich vlastnim jazyce, aby se

respektovala jazykova pluralita zemé& (tamtéz, § 7).

Nekolik dalsich paragrafii pojednava o podob€ narodniho vzdélavaciho systému, ten

vSak bude pfedmétem az nasledujici podkapitoly. Dospélym jsou vénovany paragrafy 43—45,
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které jsou urcitou aktualizaci a zaroven rozsifenim Narodniho zakona o vzdélavani dospélych,
prostiednictvim  sluzeb alfabetizace, primarniho a sekundarniho vzdélavani a také
prostiednictvim vzdélavani pro praci, pficemz veskeré tyto vzdélavaci sluzby se opiraji
o socialni participaci a solidaritu. Uznavani vysledki vySe uvedeného vzdélavani ma stale na
starosti SEP, ale ve spolupraci s dal§imi zodpovédnymi federalnimi organy, kdy v tomto
ptipadé se jednd v prvni fadé o organizaci INEA, kterad pod SEP spadd. BliZe vysvétleno je zde
vzdélavani pro praci, jehoz cilem je rozvoj znalosti a dovednosti, které piijemci prostfednictvim
kvalifikovaného povolani umozni vykonavat produktivni ¢innost pozadovanou na trhu prace.
Toto vzdélavani se realizuje zpravidla ve formé tzv. skoleni pro préci, které popiSu v ramci
dalsi podkapitoly. Opomenuti nejsou ani lidé se zdravotnim hendikepem, pro néz ma byt
vzdélavani uzplsobeno, aby odpovidalo jejich specidlnim potfebam (Mexiko, 1993, ve znéni
zakon nepiindsi, spise jen rozpracovava, specifikuje a aktualizuje nékteré casti, coz je ovsem
také velmi dilezité. Vyzdvihla bych, ze alfabetizace se diky tomuto zdkonu odd¢lila od
primarniho vzdélavani a tvofi samostatnou skupinu vzdélavacich aktivit, které tak mohly ziskat
na kvalit¢ a propracovanosti (Ramirez a Victor Ramirez, 2010, s. 70—71). Za velice pfinosnou
lze povazovat také oblast vzdélavani pro praci, jez by méla zajistit, aby Mexicané své

vzdélavanim nabyté znalosti a dovednosti dokéazali vyuzit v praxi.

Jednotlivé vySe prezentované zdkony jsou do zna¢né miry odrazem kulturni diverzity
a specifik Mexika jako zemé¢. Je nesporné, ze vzdélavani obyvatel (at’ uz déti, mladeze ¢i
dospélych) je pro tuto zemi prioritou a méa silnou oporu v legislativé. Ackoli se zdkony
upravujici tuto oblast v pritbéhu minulého i tohoto stoleti veelku vyrazn€ ménily, jedno zlstalo
Jiz od vydani mexické ustavy roku 1917 neménné, a sice Ze veskeré vzdélavani poskytované
statem je zdarma a ptistupné pro vSechny obCany zemé& s dirazem na solidaritu, socialni inkluzi

a kulturni pfinos.

4.2 Vzdélavani dospélych v ramci mexického vzdélavaciho systému

Soucasny systém vzdélavani v Mexiku se zacal konsolidovat jiz poc¢atkem 20. stoleti po
skon¢eni Mexické revoluce, kdy pravo na vzdélani bylo garantovano mexickou tstavou z roku
1917. Od té doby se mnohokrat aktualizoval azZ do soucasné podoby, kterou piedstavim
v souvislosti s tim, jakou pozici v ném zaujimd VD (Vargas, 2017, s. 11-12). Postupné se

ustalil nazev ,,narodni vzdélavaci systém®, ktery je v mnoha zdrojich odkazovan pod
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inicidlovou zkratkou SEN dle ,,sistema educativo nacional* (napt. INEE, 2019, s. 12; Pacheco

et al., 2018, s. 16) a dale o ném tedy budu pojednavat téz s uzitim této zkratky.

Podobu SEN fesi paragrafy 37-46 Obecného zakona o vzd€lavani, coz zahrnuje i oblast
tykajici se VD, které¢ je jeho nedilnou soucasti, ackoli (jak ukazi dale) stoji pon€kud stranou.
SEN lze dle jednotlivych typt vzdélavani nejjednodussim zpisobem rozdé€lit na zakladni
vzdélavani (,,educacion basica®), vyssi stiedni vzdélavani (,,educacion basica superior) a vyssi
vzdélavani (,,educacion superior’). Vzdélavani v ramci SEN se muze organizovat riznymi
zpusoby bud’ jako Skolské (,,escolar), mimoskolské (,,extraescolar), nebo jako smiSené
(,,mixto*). Mimoskolské vzdélavani je typické zejména pro VD, jez probiha prostfednictvim
programt uréenych pro tuto ¢ast populace (Mexiko, 1993, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 37—
46; Pacheco et al., 2018, s. 16—17). Pro vSechny typy vzdélavani zaroven plati, Ze by mély byt
poskytovany s respektem ke kulturnim odliSnostem a nabizet tak interkulturni vzdéldvani
privétivé viici domorodym obyvatelim (INEE, 2019, s. 109; Mexiko, 1993, ve znéni pozd¢jsich
predpist, § 38).

Kazdy z typt vzdelavani zahrnuje i nékolik Grovni, pfi¢emz pro zakladni vzdélavani to
je predskolni vzdélavani, primarni vzdélavani a sekundarni vzdélavani. Pfedskolni vzdélavani
(,,educacion preescolar) je ur€eno pro déti ve veéku 3—-5 let a od Skolniho cyklu v letech
2004/2005 je povinné a spolecn¢ s primdrnim a sekundarnim vzdélavanim tak tvoii povinnou
Skolni dochazku (Ordorika a Rodriguez Gémez, 2010, s. 210-211; Pérez Martinez, 2010,
s. 14). Primarni vzdélavani (,,educacion primaria®) je ur¢ené pro déti ve véku 6-12 let,
zahrnuje Sest let studia a je ¢lenéno do Sesti stupiii odpovidajicim jednotlivym rokiim studia.
Zbyva sekundarni vzdélavani (,,educacion secundaria®), které se tyka déti ve veéku 12-15 let
a ma tfiletou délku, jeZ odpovida dé€leni do tii stupiiti studia. Veskeré toto vzdélavani probiha
zpravidla prezencné ve Skolskych zatizenich a jednotlivé urovné na sebe navazuji, takze neni
mozné nékterou z nich preskocit (Ordorika a Rodriguez Gémez, 2010, s. 211; Pacheco et al.,

2018, s. 18-21).

Nasleduje vyssi stfedni vzdé€lavani, které je variantou nasSeho stfedoSkolského
vzdélavani a zpravidla trva 2-3 roky, v n€kterych ptipadech i 4 roky. Mezi zakladni Girovné
vyssiho stfedniho vzdélavani fadime obecné maturitni vzdélavani (,,bachillerato general®),
technologické maturitni vzdélavani (,,bachillerato tecnoldgico®) atirovenn technicky
odbornik (,,profesional técnico*), ktera neni zakon¢ena maturitni zkouskou, a tudiz na ni nelze
navazat studiem na vysoké Skole (Ordorika a Rodriguez Gomez, 2010, s. 211; Pacheco et al.,

2018, s. 21-22). Nez vsak studenti mohou vyssi stfedni vzdeélavani zapocit, musi splnit jesté
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tzv. ,Skoleni pro praci (,,capacitacion para el trabajo*), které neni soucasti zékladniho
vzdélavani, ani vyssiho stfedniho vzdélavani, ale je potfeba jej splnit nékdy v pribéhu
sekundarniho vzdélavani, ptipadné tésné po jeho dokonceni. Vzdy ale po ukonceni primarniho
vzdélavani a pred zapocetim vyssiho stfedniho vzdélavani. Jedna se o kurz v délce 100450
hodin (3—5 mésicit), jehoz cilem je pfipravit zaky na budouci povolani a v zavislosti na
zvoleném typu Skoleni tak rozvijet jejich znalosti a dovednosti v odvétvi pramyslu,

zem¢&delstvi, obchodu, anebo v sektoru sluzeb (Educaonline, nedatovano, nestrankovano).

Poslednim typem je vys$i vzdélavani, které odpovida vysokoskolskému vzd€lavani
atéz pocitd snékolika urovnémi. Nejdiive je tieba absolvovat bakalafské studium
(,,licenciatura®), které ma standardn¢ Ctyfletou délku a zahrnuje mnoho oborii dle zajmu
a profesni orientace studenta. Dalsi Girovné vzd€lavani jsou uz povazovany za postgradudlni
studium atadi se tam tzv. specidlni studium (,especializaciéon®) a magisterské studium
(,,maestria*), oboji ve standardni délce 1-2 roky. Specialni studium je zpravidla mén¢ naro¢né
a diky flexibilnimu rozvrhu jej lze realizovat soub&zné s pracovni Cinnosti. Magisterské
studium je oproti tomu o néco delsi a komplexné&jsi, realizuje se pfevazné prezencné, ziskany
titul ma vétsi vadhu alze na néj navazat doktoratem. Doktorské studium (,,doctorado®) je
posledni a nejvyssi tirovni mexického vzdélavaciho systému a mé piiblizné ctyfletou délku

(Pacheco et al., 2018, s. 22—-24; Universia, 2019, nestrankovano).

Vzdélavani v ramci SEN zahrnuje také n€kolik vzdélavacich moZnosti:

a) Pocate¢ni vzdélavani (,,educacion inicial®), které je uréené pro déti ve véku 0-3 let,
neni povinné aje mozné jej realizovat jest¢ pred zapocCetim predSkolniho
vzdelavani.

b) Specidlni vzdélavani, které je urené pro osoby se specidlnimi vzdélavaci
potiebami, zpravidla pro lidi s néjakym zdravotnim znevyhodnénim ¢i postizenim.
Tato vzdélavaci moznost by méla byt pfitomna ve vSech uvedenych Urovnich
vzdelavani.

¢) Vzdélavani pro dospélé, které clenime na alfabetizaci, primarni a sekundarni
vzdélavani, jehoz soucasti byva upravena verze Skoleni pro praci (Mexiko, 1993, ve

znéni pozdéjSich predpist, § 39-43; Pacheco et al., 2018, s. 25-26).

Tyto vzdélavaci moznosti jsou do urcité miry brany jako kompenzacni, ptipadné dopliikové
(v ptipadé pocatecniho vzdélavani), coz pro VD znamena, Ze piestozZe je legislativou zahrnuto
v mexickém vzdélavacim systému jako urcité ,,vzdélavaci moznost®, zpravidla je povazovano

za neformalni a mimoskolské (Marim Espinosa a Reynoso Cantt, 2014, s. 143) a v tradi¢nich
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schématech znazornujicich SEN proto nebyva reflektovano (viz napt. Pacheco et al., 2018,
s. 18; SEP, 2015, nestrankovano). A to i pfesto, ze muze byt certifikovano a vést tak k dosazeni
urcitého stupné vzdélani. Realizuje se vSak vné Skolskych zafizeni v komunitnich centrech

k tomu urcenych a je organizovano zna¢n¢ odlisn¢ od tradi¢niho skolského vzdélavani.

Ackoli v Mexiku v minulosti existovali rlizni vladni i nevladni aktéfi poskytujici VD,
v souCasnosti je drtiva vétSina vzdélavacich aktivit zaméfenych na dospélou populaci
zastfeSena vladni organizaci INEA spadajici pod SEP a ¢innost dalSich aktért tak 1ze povazovat
spiSe za podptirnou a informacni (Garcia Malpica, 2016, s. 11-12). VD se tak uskutecnuje
prostfednictvim edukac¢niho modelu MEVYyT, ktery vytvofila a dodnes mé na starosti prave
INEA. Jedna se o jediny oficialni vzdélavaci model/program pro dospélé, ktery byl okrajove
zminén jiz v rdmci 3. kapitoly, na tomto misté jej vSak predstavim detailnéji. MEVyT, tedy
»Model vzdélavani pro Zivot a praci®, byl plnohodnotné spustén roku 2005 a od té doby
predstavuje hlavni vzdé€lavaci program pro dospélou populaci v Mexiku (UIL, 2015,
nestrankovano). Béhem let jeho fungovani se postupné rozsiiuje, zdokonaluje a dostalo se mu
1 mezindrodniho uznani (UNESCO, 2011, s.5). Hlavnim cilem programu MEVyT je
poskytovat ptilezitost ke vzdélavani lidem starSim patnacti let, kteti jsou z jakéhokoliv divodu
negramotni, netcastnili se Skolni dochazky ¢i nedokoncili zédkladni vzdélani. Poskytuje tak
témto lidem druhou vzdé€lavaci Sanci, pfi¢emz plné respektuje jejich diive ziskané znalosti
a dovednosti ¢i dosaZenou Uroven vzdélani. Jednotlivé Grovné programu MEVyT na sebe
plynule navazuji a jejich Gspé€Sné zakonceni je certifikovano a mize tak byt ekvivalentni az
dokoncéenému sekundarnimu vzdélavani. Model je od poc¢atku svého vzniku otevieny, flexibilni
a inovativni. Obsah vyuky je rozd€len do riiznych moduld, které jsou strukturovany na zaklade
cilové skupiny a trovné obtiznosti (IDEA, nedatovéno, nestrankovano). Dle cilové skupiny

v soucasnosti existuji ¢tyfi zakladni modulovéa zamé&feni:

1. ,MEVyT Hispanohablante*“ zaméieny na Spanélsky hovoftici cilovou skupinu,
kterd je v ramci celého programu nejvétsi, a proto 1 moduld je pro tuto skupinu
nejvice.

2. ,MEVyT Indigena Bilingiie“ zamcfeny na domorodé obyvatelstvo hovofici
nekterym z indianskych jazykli. Dostupné moduly plné respektuji jazykové
odlis$nosti, sociokulturni kontext i vzdélavaci potieby této cilové skupiny. Vyuka
Spanélstiny se v tomto piipadé odviji od jazykovych dovednosti studentl a bud’ je

koncipovana jako vyuka ciziho jazyka (nemé-li student se SpanélStinou dostatecnou
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predchozi zkuSenost), nebo navazuje na jiz ziskané znalosti Spanélského jazyka (pro
studenty s dobrou znalosti Spanélstiny).

3. ,MEVyT en Braille“ zamétfeny na osoby se zrakovym postizenim, pro néz jsou
uzpusobené prostory, metody vyuky i vyukové materidly, jeZz jsou poskytovany
v Braillové¢ pismu.

4. ,MEVyT 10-14“, ktery byl k ptivodnim tfem modultim doplnén az pozd¢ji a trochu
vybocuje, protoze se zaméfuje na déti ve véku 10-14 let, kteti z riznych divodi
nemohou dochazet do Skoly a je jim tak poskytovana alternativni vyuka (IDEA,

nedatovano, nestrankovano).

Kazd¢é zaméteni ma tfi Grovné obtiznosti — pocatecni pro negramotné Ucastniky vzdélavani,
stitedni pro studenty s nedokoncenym priméarnim vzdélavanim, a nakonec pokrocilou troven
pro studenty s nedokoncenym sekundarnim vzdélavanim. Moduly pro negramotné studenty
jsou celkem tfi a poskytuji zcela zakladni znalosti nezbytné pro dal$i arovné obtiznosti v ramci
programu MEVyT. Do povédomi vefejnosti se dostal zejména prvni a nejzakladnéjsi z modult
vice modull, které jsou rozdélené do dvou skupin, asice na zdkladni moduly (,,mddulos
basicos®) a rozsitené moduly (,,mddulos diversificados®). Zatimco zakladni moduly musi byt
absolvovany vSechny, aby studenti mohli zvoleny kurz (resp. modulové zaméfeni) uspesné
dokoncit, rozSitené moduly jsou povinné volitelné a je tfeba jich absolvovat jen nékolik.
Zaroven jich je vétsi mnoZstvi, aby si kazdy student mohl zvolit vyhovujici zaméfeni, které
pokud moZno co nejlépe odpovida jeho preferencim a z4jmu. Zpravidla jesté pred zapoCetim
rozsifenych modulll se plni Skoleni pro praci, které byva zna¢né flexibilni, aby bylo v souladu
s Casovymi moznostmi dospélé populace a navazovalo na jiz ziskané zkuSenosti. Rozsifené
moduly pak zahrnuji témata tykajici se napt. aktivniho ob¢anstvi, rodicovstvi, podnikani, Zivota
ve vézeni, pouzivani poclitace, zdravi a sexuality, migrace, Zivotniho prostfedi ad. (IDEA,
nedatovano, nestrankovano; UIL, 2015, nestrankovano). Za zminku urcité stoji, Ze regionalné
existuji také modulova zaméfeni pro seniory a na popularité ziskava téz ,MEVyT en Linea®,
ktery nabizi jednotlivd modulovd zaméfeni online a zpfistupniuje tak alternativu tohoto
modulového vzdélavani ve formé vzdélavani na dalku pro lidi, ktefi nemohou ¢i nechtéji
dochazet do center k tomu uréenych (INEA, nedatovano, nestrankovédno). Pro snadnéjsi
pochopeni, jak jsou jednotlivé moduly organizovany, poslouzi nasledujici schéma, které
vyobrazuje  zjednoduSenou a pielozenou verzi kurikuldrniho schématu ,MEVyT

Hispanohablante* z roku 2017 tak, jak jej prezentuje INEA (INEA, 2017, nestrankovano).
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Obrazek 1: Kurikularni schéma ,,MEVyT Hispanohablante* (pfevzato a upraveno dle INEA,

2017, nestrankovano)
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¢innost organizace INEA. Vyzdvihnout Ize zejména propracovany systém moduld, které na
sebe vzajemné logicky navazuji a umoziiuji mladezi a dospélym dostat se z negramotnosti
a postupovat az k ukonceni zdkladniho vzdélavani. Nespornou vyhodou pak je, Ze vysledky
vzdélavani v ramci tohoto programu jsou prostiednictvim organizace INEA certifikovany, ¢imz
se stavaji rovnocenné ukoncenému zakladnimu vzdélavani v ramci Skol (Garcia Malpica, 2016,
s. 46). Uznavané jsou téZ jakékoliv jiné relevantni znalosti a dovednosti ziskané formalni,
neformalni 1 informalni cestou v pribéhu osobniho a pracovniho Zivota. Pro tyto ucely INEA
vytvofila vlastni certifikacni program, tzv. PEC (,,Programa Especial de Certificacion®), ktery
piinos akvalitu programu MEVyT posouva na jesté vysSSi urovenn (INEA, 2016,

nestrankovano).
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4.3 Funkce a postaveni vladni organizace INEA (,,Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos*)

Vladni organizace INEA (,,Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos®), jejiz
nazev muzeme prelozit jako Narodni institut pro vzdelavani dospélych, byla v pfedchozich
kapitolach zminéna a odkazovana jiz mnohokrat. Pojednavala jsem o jejich zasluhéch,
spolupraci s organizaci UNESCO, jejim dalekosdhlém vyznamu, a nakonec io vyjimecné
isp&&ném programu pro vzdélavani dospélych MEVyT. Cinnost této organizace na poli VD
v Mexiku je od pocatku jejiho vzniku az do souCasnosti opravdu velice piinosna a zajimava
(viz napt. Gobierno de México, 2012, nestrankovano; UIL, 2019, s. 114) a organizace samotna
si tak zaslouzi blizsi priblizeni. Na tomto misté bych proto rada dokreslila obraz o organizaci

INEA — pfiblizila, jakym zptisobem funguje a jaké jsou jeji cile i okolnosti vzniku.

Organizace INEA vznikla v reakci na dlouhodobou potiebu instituce, jeZ by zastitovala
oblast VD, kterou m¢l do doby jejiho vzniku cele na starosti SEP. V porevolu¢nim Mexiku bylo
enormni mnozstvi negramotnych a vzdélanostné zaostalych lidi, coz se zemé pokousela fesit
pomoci série alfabetiza¢nich kampani a pozdéji se do alfabetizacniho usili vlozilo i UNESCO.
V 50. a60 letech 20. stoleti vznikala rizna vzdélavaci centra zaméfend na mimoskolské
vzdélavani, az se roku 1968 vytvorily tzv. Centra vzdélavani dospélych (,,Centros de Educacion
para Adultos®) a roku 1970 se zfidil Sekretariat mimoskolského vzdélavani (,,Secretaria de
Educacion Extraescolar®), ktery mél pravomoc certifikovat vysledky VD v ramci téchto center.
Ta poskytovala pro dospélou populaci nejprve pouze primarni vzdélavani a od roku 1973
1 sekundarni vzdélavani. VSechny tyto udalosti vedly k pozd¢jsSimu schvaleni Narodniho
zékona o vzdélavani dospélych roku 1975, a nakonec ke vzniku samotné organizace INEA roku

1981 (Vargas, 2017, s. 11-12).

Organizace vznikla na zdkladé prezidentského dekretu publikovaného 31. srpna 1981
a jejim pocatecnim a dodnes hlavnim cilem je boj s negramotnosti a vzdélanostni zaostalosti
prostiednictvi uspokojovani zédkladnich vzdélavacich potteb dospélych (tj. starSich patnacti let)
obyvatel zemé (Nufiez Barboza, 2005a, s. 25-26). INEA se tim ustanovila oficidlni organizaci
zastieSujici VD, konkrétné alfabetizaci, primarni a sekundarni vzdélavani, jejichz soucasti se
pozdgji diky programu MEVyT stalo také vzdé&lavani pro Zivot a praci (EDOMEX, 2019,
nestrankovano). Funkéné INEA spadd pod SEP, ale disponuje celkem pouze 1 % zjeho
celkového rozpoctu (Torres, 2009, s.21). Jejim poslanim je byt vefejnou instituci, ktera
reguluje, podporuje, rozviji a poskytuje sluzby alfabetizace a zdkladniho vzdélavani, aby

mladez a dospéli méli moznost zvySovat své dovednosti, zlepSovat kvalitu svého Zivota
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a prispivat k budovani spravedlivéjsi spolecnosti bez socidlnich nerovnosti. S tim souvisi 1 vize
této organizace, kdy INEA usiluje o to, aby jeji sluzby byly poskytovany kvalitn€ a spravedlivé
a aby byly zaloZené na institucionalni koordinaci a socialni solidarité. To vSe se zaméfenim se
na udrZeni miry negramotnosti pod mezinarodn€ uznavanou Urovni (tj. 4 %) a na snizovani
vzdélanostni zaostalosti (INEA, nedatovano, nestrankovano). V praxi to znamena, Ze se INEA
zavazuje navrhovat a rozvijet vzdélavaci modely a programy, aplikovat systémy hodnoceni,
akreditovat a certifikovat zdkladni VD, vytvaret a §ifit didaktické materidly a také realizovat
vyzkumy v dané oblasti (Nufiez Barboza, 2005a, s. 78). Zaroven ale plati, Ze UCast na
vzdélavacich aktivitach pro dospélé je zcela dobrovolna, ato ipfes skuteCnost, ze mit

dokoncené zakladni vzdélani je v Mexiku povinné.

Plisobnost organizace INEA je decentralizovand, coz znamend, ze vystupuje jako
technicky, fidici aregulacni orgdn, samotné vzdélavani je ale zpravidla realizovano
prostfednictvim tzv. Statnich instituti pro vzdélavani dospélych (,,Institutos Estatales de
Educacion para Adultos™) zndamymi pod zkratkou IEEA. Ty vznikaly az od roku 1999 za
ucelem vétsi decentralizace vzdélavacich sluzeb pro dospélé, coz mélo zajistit flexibilitu pfi
jejich poskytovani. Instituty IEEA vznikaly na urovni jednotlivych statl zem¢ na zdkladé
dohody, kterou s kazdym z ptisluSnych stati INEA podepsala. V soucasné dobé ma INEA
dohodu s 27 staty z celkovych 32 a kazdy z téchto stati ma tedy vlastni institut IEEA, ktery
realizuje vzdélavaci programy pro dospélé v daném staté¢ a organizaci INEA pak posild
Ctvrtletni zpravy o plnéni rozpoc€tu a také o tom, jak jsou napliiovany cile ve VD. Ve stétech,
kde dohoda podepsana neni, vzd€lavaci sluzby nadale poskytuje samotnd INEA. Témito
specializovanymi instituty vSak decentralizace nekonci, INEA totiZ operuje nejen na narodni
a statni, ale 1 lokalni Grovni (Torres, 2009, s. 21; Frausto Martin del Campo, 2017, s. 18-19).
Z toho ditvodu jsou v kazdém ze statd zfizovany tzv. ,,plazas comunitarias, tedy urcita
komunitni centra pfindSejici fyzicky prostor s u¢ebnim materidlem, kde se studenti mohou
schazet a za pomoci poradcl ve vzdélavani se Ui€astnit vzdélavacich aktivit v ramcei programu
MEVyT. Tato centra se nachazeji na strategickych mistech zemé, aby k nim mél pfistup co

nejvetsi pocet Mexicant, a kazdé z nich disponuje ttemi dileZitymi mistnostmi:

a) Mistnosti pro osobni vyuku (,,sala de educacion presencial®), kde jsou k dispozici
pracovni stoly, zidle, tabule a podplrné materidly, jako napf. knihy, ucebnice
a casopisy.

b) Pocitacovou mistnosti, kde se nachazi pocitace vybavené piipojenim k internetu

s ptistupem k riznym informacim, podplrnym materialiim, digitdlnim knihovnam,
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vzdélavacim institucim ¢i weblim a predevSim k online vzdélavacim kurzim
»-MeVyT en Linea®.

¢) Audiovizualni mistnosti, kde jsou k dispozici audio a video ptehravace, televize
a videorekordéry, spolecné sraznymi CD, DVD avideokazetami za tucelem
stimulovat Ucastniky vzdélavani a motivovat je prostfednictvim audiovizualnich

zdroj (IDEA, nedatovano, nestrankovano; INEEA, nedatovano, nestrankovano).

To vSe je zapsanym studentiim poskytovano zdarma s cilem napomoci jim se ucit, rozvijet
a certifikovat své znalosti (Guadarrama a Sanchez, 2018, s. 5). V centrech (nikoli vSak pouze
tam) se organizuji také studijni krouzky (,circulos de estudios®), kde se schazeji skupiny
studenti, aby za vedeni poradce ve vzdélavani mohli sdilet a diskutovat své pokroky,
pochybnosti 1 problémy tykajici se vzdélavani (INEEA, nedatovano, nestrankovano). Samotni
poradci ve vzdélavani (tzv. ,asesores) pak v celém vzd¢lavacim procesu zastavaji velmi
zasadni roli. Jedna se o dobrovolniky z fad vetejnosti, ktefi studentim pii vyuce pomahaji,
motivuji je a zdroven vyuku vedou a usmérnuji. Svoji ¢innosti podporuji vzdélavaci sluzby
poskytované organizaci INEA, respektive jednotlivymi instituty IEEA, pfi€emzZ jejich role pfi
vyuce je hlavné podpiirné a facilitacni. Poradcem se miize stat prakticky kdokoliv, staci jen
absolvovat kratky zakladni kurz, a ackoli je za tuto praci poskytovana finan¢ni odmeéna,
zdaraziovan je solidarni vyznam pro mexickou spole¢nost. Zapojeni jsou také tzv. technicti
vzdélavatelé (,,técnicos docentes*), coz jsou vyskoleni odbornici ve vzdélavani, ktefi maji na
starosti planovani, organizaci, koordinaci, implementaci, propagaci, dohled a monitorovani
vzdélavacich sluzeb nabizenych INEA a IEEA v regiondlnich oblastech, kde plisobi (INEA,

nedatovano, nestrankovano).

Do procesu VD v ramci programu MEVyT se v Mexiku kazdoro¢né zapojuje na 80 000
poradct ve vzdélavani, 5000 technickych vzdé€lavateld a znacné vysoké je také mnozstvi
komunitnich center, kterych vroce 2019 fungovalo vice nez 2 600. Také popularita
vzdélavacich sluzeb realizovanych instituty IEEA je od zavedeni modelu MEVyT stabilné
pomérné vysokd, o cemzZ svéd¢i skutecnost, Ze kazdoro¢né se do nekterého z poskytovanych
kurzti zapise ptiblizn€ 1 200 000 studentli. Vyraznéjsi pokles je mozné zaznamenat az u roku
2020, coz lze snejvetsi pravdépodobnosti piipsat na vrub pandemii koronaviru (INEA,
nedatovano, nestrdnkovano; Garcia Malpica, 2016, s. 14). Nutno vSak pfiznat, Ze pocty
uspésnych studentd, tedy téch, ktefi néktery z programi uspesné dokoncili, jsou vyrazné nizsi
a mnohdy nedosahuji ani poloviny celkové zapsanych. I ptes jisté nedostatky, na kterych je

tteba stale pracovat, se ale jedné o nejvyznamnéjsi organizaci svého druhu v Mexiku. Nejenom
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s ohledem na to, co INEA za dobu své plsobnosti dokazala, ale také s ohledem na lidské
a finan¢ni zdroje s kterymi pocita, stejn¢ jako na mnozstvi lidi, kterym poskytuje vzdélavaci

sluzby (Nufiez Barboza, 2005a, s. 19).
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5 AKTUALNI TEMATA, PROBLEMY A VYZVY V OBLASTI VZDELAVANI
DOSPELYCH V MEXIKU

Mexiko je zemi, kde bylo v oblasti VD a zejména v boji proti negramotnosti historicky
1 v soucasnosti dosazeno znacnych pokrokt, pfesto je ale stidle na Cem pracovat a co rozvijet.
Ackoliv je organizace INEA mezinarodn¢ uznavana, na narodni trovni Celi také kritice (Poy
Solano, 2018b, nestrankovéano). Pfestoze procento negramotnych v zemi vytrvale klesa, dle
mnohych odbornikli ilaické vetejnosti klesda pfili§ pomalu (Narro Robles a Moctezuma
Navarro, 2012, s. 6; Salinas Maldonado, 2020, nestrankovano). Zaroven plati, Zze negramotnost
ve svém absolutnim vyznamu (jako neschopnost Cist a psat) v dneSnim Mexiku uz zdaleka
nepfedstavuje hlavni a jediny problém ve VD, s kterym se Mexicané musi potykat. Naopak,
stale Castéji je poukazovano na skuteCnost, ze zajem o problematiku negramotnosti je az
pfehnany. S technologickym pokrokem, globalizaci a neustalym vyvojem spolecnosti totiz
vyvstavaji dalsi témata a problémy, jez je tieba fesit, aby Mexiko bylo schopné pozdvihnout
uroven vzdélavani v zemi a mohlo tak v tomto ohledu konkurovat vyspélejSim statim svéta
(Martinez, Trucco a Palma, 2014, s. 27; Torres, 2009, s. 29). Predmétem této kapitoly proto
nebude jiz absolutni negramotnost, ale jiné vyznamné a aktualni problémy ve VD, kterym
Mexiko Celi, témata, které je tfeba fesit a také vyzvy, na které by se zem& méla ptipravit a jimiz

by se m¢la zabyvat.

5.1 Vzdélanostni zaostalost

Velice aktudlni problém a zarovenn ur€itou vyzvu pro Mexicany jednoznacné
piedstavuje vzdélanostni zaostalost obyvatel. Opomineme-li extrémni vzdélanostni zaostalost
¢ili negramotnost, kterou jsem velmi podrobné rozebirala v predchozich kapitolach, velkym
problémenm je také nedokoncovani primarniho (vysoka vzdélanostni zaostalost) a sekundarniho
(sttedni a nizkd vzd€lanostni zaostalost) vzdélavani (Nuiez Barboza, 2005b, s. 32, viz kap.
3.3). Ptestoze boj se vzdélanostni zaostalosti byl soucasti agendy organizace INEA jiz od jejiho
zalozeni, dlouhou dobu byla pozornost této organizace upfena spise na sniZzovani negramotnosti
v zemi. Téma vzdélanostni zaostalosti se zacalo vice fesit az od roku 1993, kdy se sekundéarni
vzdélavani ustanovilo jako povinné pro vSechny obcany zemé a celkova doba povinného
zékladniho vzdélavani se tak prodlouzila z Sesti na devét let (Nuiez Barboza, 2005b, s. 30-31).
Vzdélanostné zaostalych dospélych pak skokové pfibylo atato problematika se postupné
dostavala do poptedi zajmu, pficemz dnes je ji vénovana pfinejmensim stejnd pozornost jako
negramotnosti (Vargas, 2019, nestrankovano). Navic se ukazuje, Ze ackoliv se procento

negramotnych obyvatel jiZ podatilo sniZit k 4 %, pouhé nauceni se gramotnosti nestaci, ale je

63



potieba delSiho ukotveni znalosti a dovednosti. K tomu by mély nejlepsim zptisobem napomoci
praveé kurzy zamétené na boj proti vzdélanostni zaostalosti a vedouci k ziskani né¢kterého ze

stupnii zadkladniho vzdélani (Kalman et al., 2018, s. 14).

K roku 2019 INEA evidovala 8,9 milionii obyvatel star§ich 15 let, ktefi nedokoncili
primarni vzdélavani, coz odpovida 9,5 % obyvatel z dané vékové skupiny. Nejhiife jsou na tom
staity Veracruz s 15 %, Michoacdn s 14,6 %, aOaxaca s 14,3 % dospélych obyvatel
s nedokoncenym primarnim vzdélavanim. Neni zadnym piekvapenim, Ze posledni piicky
obsazuji ty samé staty, které maji zaroven nejvyssi poCty negramotnych obyvatel. Naopak
nejlépe si vede stat Coahuila se 4,2 %, dale hlavni mésto Ciudad de México se 4,9 % a stat
Nuevo Leoén s 5,6 % obyvatel trpicich vysokou vzdélanostni zaostalosti (Arellano, 2020a,
nestrankovano). Obyvatel s nezapocatym ¢i nedokon¢enym sekundarnim vzdéldvanim ke
stejnému roku dle této organizace pak bylo 16 milionl, tedy cifra odpovidajici 17,1 %
z celkovych 93,3 miliond obyvatel Mexika starSich patnacti let. Celkovy pocet vzdélanostné
zaostalych obyvatel (lidi trpicich negramotnosti nebo s nedokonfenym primarnim ¢i
sekundarnim vzdélavanim) odpovidal 28,6 milioniim, coz znamena, ze jesté¢ koncem roku 2019
bylo v Mexiku 30,7 % obyvatel starSich patnacti let bez dokon¢ené¢ho povinného zékladniho

vzdélani (Arellano, 2020b, nestrankovano).

Podivame-li se na dalsi relevantni data k problematice vzdélanostni zaostalosti, tak
k roku 2020 primérny pocet let Skolni dochazky v Mexiku odpovidal ciffe 9,7, tedy pfiblizné
9,7 rokiim studia (INEGI, 2020, nestrankovano). To odpovidd dokonfenému zdkladnimu
vzdélani a zapocatému prvnimu rocniku stfedoskolského vzdé€lavani (respektive vysSSiho
sttedniho vzdélavani dle déleni SEN) za piedpokladu, ze student neopakoval Zadny rocnik.
Jinymi slovy, primérmy Mexi¢an ma sotva dokoncené povinné zékladni vzdélani, pficemz
v n€kterych statech zndmych pro vysokou koncentraci negramotnych obyvatel (napt. Chiapas,
Oaxaca a Guerrero) nedosahuje ani toho — primeérna Skolni dochazka tam osciluje mezi 7,8—
8,4 roky studia. Relativné nedavno dokonce ani celostatni primér nedosahoval dokonceného
let Skolni dochazky odpovidal 8,6 rokiim a az v roce 2015 doséhl 9,2 let (INEGI, 2015b,
nestrankovano). Primérny pocet let stravenych ve Skole se v Mexiku rok od roku zvysuje,
nicméné i presto je vysledek v porovndni s vyspélymi stity svéta neuspokojivy, na coz
pravidelné upozoriiuje také OECD anabadd Mexiko ke snahdm o zlepSeni (viz napf.

Expansion, 2018, nestrankovano; OECD, 2010, s. 4; WEF, 2017, nestrankovano).
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OECD v dobrém vzdélani obcant spatfuje ekonomicky prospéch jak pro zemi, tak pro
jednotlivce a ve svych prispévcich proto Casto poukazuje na dilezitost dosahovani vyssich
stupitt vzdélani (Martinez, Trucco a Palma, s. 18-19; OECD, 2010, s.3-4). Jako jeden
z hlavnich argumentii uvadi, ze lidé s vyS$Sim stupném vzdélani netrpi v takové mife
nezamestnanosti a dosahuji vyrazné vyssich piijmt. (OECD, 2019a, s. 3—4). Mexicti odbornici
na to navazuji a podporuji tim své argumenty, pro¢ vénovat zvySenou pozornost vzdélanostni
zaostalosti jako celku a ne pouze negramotnosti. Z vysledkii vyzkumu zabyvajiciho se timto
tématem a realizovaného roku 2017 Narodnim institutem pro evaluaci ve vzdélavani (INEE,
dle ,,Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion®) vyplyva, ze lidé bez dokonceného
zakladniho vzdélani vydélali primérné za hodinu pouze 70 % toho, co lidé s dokoncenym
sttedoskolskym vzdélanim anecelych 39 % hodinového piijmu lidi s dokoncenym
vysokosSkolskym vzdélanim (INEE, 2018b, nestrankovano). Jiny vyzkum zroku 2016 zase
uvadi, Zze Mexicané bez vzdélani nedosahuji ve svych vydélcich ani minimalni mzdy, ktera se
vyméfuje na den avdaném roce odpovidala pfijmu 73 mexickych pesos denné. Lidé
s dokon¢enym primarnim vzdé€lanim pak v priméru vydélavali 144 pesos denné a lidé
s dokoncenym sekundarnim vzdélanim 155 pesos denné. U téchto dvou kategorii rozdil ve
vydélcich neni moc velky, ale markantnéji se 1i8i mezi lidmi s dokon¢enym stiedoSkolskym
vzdélanim, kteti vydelavali praimérné 186 pesos denné a lidmi s vysokoskolskym vzdélanim
s prumérnym vydélkem 342 pesos denné€. Z vyzkumu tak v relativnim pojeti vyplyva, ze lidé
bez jakéhokoliv vzdélani vydélavaji denné pouze 49 % piijmu lidi s dokoncenym primarnim
vzdélanim, ktefi zaroven vydélavaji denné zhruba 42 % toho, co lidé s vysokoSkolskym
vzdélanim (Ramirez, 2016, nestrankovano), coz je v souladu i s vysledky vyse uvedeného

vyzkumu institutu INEE.

Pro Mexi¢any z toho jednozna¢né vyplyva, Ze primérna mzda stoupa spolecné s vysi
dosazen¢ho vzdélani, pifiCemz v ptipadé¢ zaddn¢ho vzd€lani je velmi nizkd v poméru
k jakémukoliv dosaZenému stupni vzdélani a velky rozdil je také u vysokoSkolského vzdélani
vici vSem niz§im stupiiim vzdélani. Jinymi slovy Mexicanlim se vyplaci dokoncit alespon
primarni vzdélavani, aby méli Sanci navysit své piijmy zhruba o polovinu, a dosahuji-li vy$sich
stupniti vzdélani, velmi se jim vypléaci pokraovat az k ziskani nékterého z vysokoskolskych
tituld. Pouha alfabetizace negramotnych obyvatel v Mexiku dozajista nestaci k odstranéni
problému vyplyvajicich z nizké vzdélanosti obyvatel, které byly popsany v ramci tieti kapitoly.
Alfabetizace je pouze prvnim krokem a boj se vzdélanostni zaostalosti nasleduje jako krok

druhy, at’ uz z diivodi osobnich, pracovnich ¢i celospolecenskych.
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5.2 Funkéni (ne)gramotnost, vzdélavani pro praci a rozvoj digitalnich kompetenci

Jak se ukazuje, v soucasné dob¢ uz neni ani zédkladni vzdélani tim, co by Mexi¢anim
mélo zajistit uspéch v realité kazdodenniho Zivota. O slovo se totiz ¢im dal, tim vice hlasi
funk¢ni gramotnost zahrnujici kliCové dovednosti dospélé populace, které jsou zasadni pro
dosazeni tspéchu v Zivoté osobnim, pracovnim i obCanském (Reyes a Enrique, 2020, s. 2—
3). Vramci této podkapitoly se proto zaméfim na tematiku funkéni (ne)gramotnosti a na
souvisejici podtémata, kterd byla do urité miry podchycena ve tfeti kapitole, ale pro svij
stoupajici vyznam si zaslouzi vétsi pozornost. Mexicané si jsou dobtfe védomi, Ze chtéji-li byt
uspésni jako ndrod, je tieba se neustale piizpiisobovat ménicim se podminkam a k tomu pouha
alfabetizace a Casto ani zakladni vzdélani samo o sobé nestaci. Dnedni svét vyzaduje znalosti
a dovednosti, které jsou uzitecné a funkéni pro socidlni a produktivni zivot jedinct i pro
spole¢nost jako celek. Zadouci je proto vzdélavani, které vede k ziskani praktickych dovednosti

vyuzitelnych ve vSech oblastech kazdodenniho Zivota (Guadarrama a Sanchez, 2018, s. 5).

Znacny duraz je kladen na oblast pracovniho zivota a na moznosti uplatnéni na trhu
prace. Pracovni prostiedi je velice soutéziveé, a pokud ¢lovék nedisponuje alespont minimalnimi
kompetencemi a kvalifikacemi, aby byl schopen v tomto prostiedi obstat, zpravidla neobstoji
(Nunez Barboza, 2005a, s. 64). Pii VD v Mexiku je proto velmi zdiraziovano vzdélavani pro
praci, tedy vzdélavani, které je zaméfeno na ziskavani praktickych dovednosti, coz ve
svém disledku vede k lepSimu uplatnéni absolventt na trhu prace. V ramci programu MEVyT
je toto vzdélavani poskytovano na prvnim misté prostfednictvim Skoleni pro praci, které se
realizuje zpravidla ptfed zapocetim rozSitenych moduli v ramci pokrocilé urovné (poskytujici
sekundarni vzdélavani) a rozviji praktické dovednosti studentii v jimi zvoleném oboru, ktery
v idealnim pfipad¢ navazuje na jiz ziskané zkuSenosti (IDEA, nedatovano, nestrankovano;
INEA, 2017, nestrankovano). Déle je vzdélavani pro praci poskytovano také prostiednictvim
rozsitenych modulli v pokrocilé Grovni, a to v rdmci jednoho z ti tematickych okruhd, ktery se
tyka prave prace. Lze se tak setkat s moduly nesoucimi nazev ,,M1j podnik* (,,Mi negocio*),
,Jak porazit konkurenci (,,Para ganarle a la competencia®), ,,Byt lepsi v praci“ (Ser mejor en
el trabajo®), ,,Tvij dim, mé zaméstndni“ (,,Tu casa, mi empleo”) ad. (INEA, 2017,

nestrankovano).

PrestoZze je vzdélavani pro praci piinosné auZitecné pro uplatnéni Mexicanli na
pracovnim trhu, stdle to nestaci. DneSni zamé&stnani byvaji velmi Casto zaloZena na praci
s informacemi a vyzaduji tak dovednosti, jez jedinciim umozni s nimi spravné zachazet. Ukoly

se stavaji propracovan¢jSimi, zahrnuji vétS$i analyzu a pozadované dovednosti pro jejich
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zvladnuti jsou rok od roku komplexnéjsi. Pro velkou Céast zaméstnani se stala nezbytna
schopnost prace s pocitacem v souladu s tim, jak informac¢ni a komunika¢ni technologie (dale
jizjen ICT, z anglického ,,Information and Communication Technologies*) postupné prostupuji
vSemi aspekty kazdodenniho Zivota, ¢imz se zvySuje riziko vylouceni lidi s nedostatecnymi
digitalnimi kompetencemi (Martinez, Trucco a Palma, 2014, s. 20; Mufioz Mancilla, 2017,
s. 9). UZ nestaci pouze ¢ist a psat, ale je nezbytné informacim rozumét, kriticky je reflektovat
aumét s nimi zachazet v digitalnim prostfedi (Escribano Hervis, 2017, s. 13—14). Vysledky
Setfeni PIAAC nicméné odhalily, Ze pravé zachazeni s informacemi v digitalnim prostiedi ¢ini
Mexic¢anim velké potize. Znacna ¢ast obyvatelstva ma totiz problém i s t€émi nejjednodussimi
ukony tykajicimi se prace s pocitatem, jako je pouzivani mysi, surfovani po internetu ¢i Cteni

textu na obrazovce monitoru (Hernandez, 2019, nestrankovano).

Jakkoli zarazejici se toto zjiSténi mlze na prvni pohled zdat, neni az tak prekvapivé,
uvazime-li dostupnost ICT pro bézné obcany v této zemi. S¢itani lidu zroku 2020 totiz
odhalilo, Ze pouze 38 % mexickych domdacnosti disponuje pocitacem, notebookem, nebo
tabletem a 88 % domacnosti disponuje alespon jednim mobilnim telefonem. Zaroven se zjistilo,
Ze internetové pripojeni ma k dispozici jen 52 % domacnosti, pfi¢emz jesté v roce 2010 to bylo
pouhych 21 % domacnosti (INEGI, 2021, s. 3). Jestlize témét polovina domacnosti v Mexiku
nema pfiistup k internetu, neni moc piekvapivé, ze podobné procento dospélych obyvatel ma
problém s internetem pracovat (Herndndez, 2019, nestrankovano). Komplikaci navic je, Ze
nedostateCnym piistupem k internetu trpi zejména lidé z chudSich vrstev obyvatelstva, ktefi si
kvili svizelné ekonomické situaci nemohou pfipojeni k internetu v domacnosti dovolit. Tato
skute¢nost v Mexiku vytvafti tzv. digitalni propast (,,brecha digital*), kdy na jedné stran¢ jsou
bohatsi lidé Cerpajici vyhody ze snadného pftistupu k ICT, zatimco na stran¢ druhé zastavaji
lidé, kteti si ICT v domacnosti nemohou dovolit a jsou odkazéani na vetejné instituce, chtéji-li
¢erpat vyhod vyplyvajicich z ptistupu k modernim technologiim. Na prvnim misté pak figuruje
stat v roli zprostfedkovatele, ktery je prostiednictvim §kol a dalSich vzdélavacich instituci
zodpovédny, aby vSichni ob¢ané bez rozdilu méli pfistup ke kvalitnimu vzdélavani, jeZ v dnesni
dobé ptirozené zahrnuje i praci s ICT (Escribano Hervis, 2017, s. 10-11). ,,Nepochybné je
zadouci, aby v§echny nase skoly a komunitni centra byly vybavené pripojenim k internetu a aby
pristup k pocitaci byl umoznén vsem, a to uvnitr i vné vzdélavacich instituci...* (Kalman et al.,

2018, s. 42, prelozeno autorkou prace).

Vlada si diilezitost rozvoje digitalnich kompetenci a ptistupu obcani k ICT uvédomuje

a snazi se tuto situaci aktivné feSit. Roku 2013 proto vznikl dokument s ndzvem Narodni
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digitalni strategie (,,Estrategia Digital Nacional®), kde se vyzdvihuje dalezitost ICT pro rozvoj
jednotlivet a pro lepsi fungovani podnikd, vlady i celé mexické spolecnosti (Gobierno de
Meéxico, 2013, s. 5). ,,Zajisteni pristupu k ICT nam umozni byt svobodnéjsi spolecnosti a zemi
s vetsimi moznosti rozvoje a kazdy Mexican bude mit potrebné nastroje k napsani svého
vlastniho pribéhu uspéchu’ (tamtéz, s. 5, preloZzeno autorkou prace). Jedna se o akéni plan,
ktery se mél implementovat v obdobi let 2013—2018 a jeho hlavnim cilem bylo podpofit ptijeti
arozvoj ICT a zaridit tak, aby se Mexiko transformovalo v informacéni spole¢nost. Tu miizeme
definovat jako spolec¢nost, kde informace nabyly takové dulezitosti, ze jsou pro chod celé
spolecnosti kliCové a bézny Clovek se bez prace s nimi neobejde. Pro spoleCensky fad je pak
nezbytné, aby vSichni obcané méli ptistup k ICT auméli s nimi zachazet, jinak nastoleni
informacni spolecnosti zlistava jen pranim, nikoli realitou (Fukarkova, 2019, nestrankovano).
Hlavni cil Néarodni digitalni strategie se d¢li na pét dil¢ich cilt, pficemz treti z nich se tyka
zajisténi  kvalitniho  vzd€lavani pro vSechny. Tohoto cile se mélo dosdhnout
prostfednictvim integrace a vyuzivani ICT ve vzdélavacim procesu na vSech jeho
urovnich — v managementu vzdé¢lavani, v procesu vyuky auceni ive vzdélavani ucitel
(Gobierno de México, 2013, s. 16). Podpora rozvoje digitalnich dovednosti se tak méla stat
pevnou soucasti kurikularnich plant a vyuky, aby bylo mozné Mexiko tspés$n¢ transformovat

v informacni spole¢nost (tamtéz, s. 22).

Piestoze se vySe uvedeny strategicky dokument tykal vzdélavani na Skoléch, rozvoj
digitalnich kompetenci se stdle vyraznéji zatazuje téz do agendy organizace INEA a dalSich
spolupracujicich subjektti zabyvajicich se VD. Program MEVyT sICT pocita a ztoho
divodu jednotliva komunitni centra (,,plazas comunitarias*) disponuji pocitactovou mistnosti,
kde studenti mohou rozvijet své digitdlni dovednosti prostfednictvim prace s pocitacem, at’ uz
si tim plni néktery z modulti vénujici se informac¢nim technologiim, surfuji po internetu
a vyhledavaji informace dle jejich vlastniho zajmu, nebo studuji néktery zonline kurzi
»~MEVyT en Linea* (IDEA, nedatovano, nestrankovéano). Vzdélavani v oblasti informacénich
technologii je, stejné jako vzdé&lavani v oblasti prace, zahrnuté v rozSifenych modulech
pokrocilé urovné a také tvoii jeden ze tii tematickych okruhii. Poslednim okruhem jsou pak
regionalni moduly, jejichZ obsah je zavisly na lokalité, kde studium probihd. Moduly vénujici
se tématu informac¢nich technologii nesou napf. nazev ,,Uvod k pouzivani poéitade®
(,,Introducccion al uso de la computadora®), ,,PiSu na pocitaci (,,Escribo en la computadora®),
,»Vyuzivam internet (,,Aprovecho Internet”), nebo také ,,Vytvafim prezentace na pocitaci*

(,,Hago presentaciones en la computadora®). Jak uz samotné ndzvy vzdélavacich modult
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napovidaji, jedna se o zcela zakladni pripravu pro préci s pocitacem, kterd je urCena zejména
tém dospélym, ktefi nemaji pristup k pocitaci a internetu ve vlastni domacnosti a méli tak velmi
omezené moznosti, jak rozvijet své digitadlni dovednosti (IDEA, nedatovano, nestrankovano;

INEA, 2017, nestrankovano).

Nespornou vyhodu maji bezesporu ti Ucastnici vzdélavani, ktefi doma pocitatem
a pristupem k internetu disponuji, maji urcité digitalni dovednosti a mohou si vzdé€lavani plnit
na dalku prostfednictvim modularniho zaméteni ,,MEVyt en Linea* (v ptekladu ,MEVyT
online*). Tato vyhoda je v dnesni dobé zndsobena doposud probihajici pandemii COVID-19,
kdy se celosveétové velka c¢ast studijnich ipracovnich aktivit presunula domi k pocitaci.
Digitalni dovednosti a disponibilita ICT se tak staly klicové pro ispésné zvladani koronavirové
krize a ti, ktefi maji v této oblasti n¢jaky deficit, bezesporu trpi vice nez jini. U Mexican to je
bohuzel velkd cast obyvatelstva a lze tak predpokladat, Ze pandemie bude mit v této zemi
vyrazné¢ negativni dopady na vzdélavani, pticemz uz vznikaji prvni studie, které tento
predpoklad potvrzuji (viz napt. Cuéllar, 2020, s. 231-237; Renddn, 2020, nestrankovano; Ruiz,
2020, nestrankovano). Skoly byly v Mexiku v uplynulém roce 2020 vlivem pandemie zaviené
jen né€kolik mésicu, a piesto se uz projevuji negativni dopady. Ackoli vzdélavani déti je pro
zemi prioritou a okamzité se zaCaly vytvaret feSeni, jak je vzdélavat na dalku prostiednictvim
televize, radia a je-li to mozné také prostfednictvim internetu, ukazuje se, ze déti zacinaji oproti
pfedchozim ro¢nikiim zaostavat (Ortega, 2020a, nestrankovéano; Ruiz, 2020, nestrankovano).
VD se natolik masivni podpory ani zdaleka nedockalo aSkody napachané socialnim
distancovanim a doCasnou nemoznosti prezencni vyuky tak budou mit pravdépodobné vyrazné
dopady. Prezenc¢ni vyuka pro dospé€lé byla na dlouhé mésice pferusena a v soucasnosti funguje
jen ve velmi omezeném rezimu. Uastnici vzdélavani jsou zaroven nabadani, aby jednotlivé
vyukové moduly pokud mozZno plnili online prostiednictvim ,MEVyT en Linea* (INEA,
nedatovano, nestrankovano). To si vSak zdaleka ne vSichni studenti mohou dovolit a mnozi tak
svou ucast na vzdélavacich aktivitdich nejenom pterusili, ale zcela ukoncili (Ortega, 2020b,
nestrankovano). Ne nadarmo pak v Mexiku vznikaji c¢lanky snazvy jako ,,Zaostalost
a nerovnost ve vzdeélavani budou dani za COVID-19“ (Ortega, 2020b, nestrankovéno,
pielozeno autorkou prace), nebo ,,Ucit se online v prostiedi pandemie zvySuje vzdeélanostni
zaostalost“ (Ortega, 2020a, nestrankovano, pielozeno autorkou prace). Je témeéf jisté, ze
v nejblizsich letech se digitalni propast mezi t€mi, ktefi disponuji ICT a maji osvojené urcité
digitdlni dovednosti a témi, ktefi ICT nedisponuji a jsou odkazani na vefejné instituce,

vyznamné prohloubi (Backhoff, 2020, nestrankovano). ICT totiz nejsou pouhym prostfedkem
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vV

(Escribano Hervis, 2017, s. 18). Na jednu stranu pfinaseji nové a Siroké moznosti, jak zlepsit
zivot lidi a propojit jednotlivce napfi¢ svétem, na druhou stranu ale mohou marginalizovat ty
jedince, ktefi postradaji zakladni dovednosti k jejich ovladani (Kalman et al., 2018, s. 20). Boj
s digitalni propasti mezi jednotlivymi vrstvami obyvatel Mexika, dostupnost ICT a podpora
rozvoje digitalnich kompetenci tak pro tuto zemi jednozna¢né piedstavuji zna¢nou vyzvu

a vyznamny cil na poli VD pro nasledujici dekadu.

5.3 Uceni se dospélych v kontextu celozivotniho uceni

Préavo na vzdélani je mexickou tstavou urcéeno jako jedno ze zdkladnich obc¢anskych
prav a na zaklad¢ této skutecnosti se v Mexiku v prabéhu 20. stoleti zacala ¢im dal, tim vice
prosazovat myslenka, ze vzdélavani by nemélo byt ohrani¢ené dokoncenim néjakého kurzu ¢i
dosazenim urcité tirovné vzdélani, ale melo by byt kontinudlni a rozvijet se v prub¢hu celého
zivota (INEE, 2014, s. 7-8 ; Zurita Rivera, 2011, s. 134-135). Koteny myslenky celozivotniho
uceni lze vysledovat daleko do historie a i v soucasnosti existuje vicero uznavanych koncepta
na zakladé¢ toho, kterd mezinarodni organizace je vytvorila (Trindade Prestes a Santos Diniz,
2015 s. 2). Popis jednotlivych konceptii by mohl vydat na mnohastrankovy rozbor, pro ucely
této diplomové prace viak postaéi piibliZit, jak je celoZivotni udeni (dale v textu CZU) chapano
v prostfedi Mexika. Definice CZU se v této zemi nejéast&ji opird o koncept dle organizace
UNESCO, ktera hraje dileitou roli pfi formovani konceptu CZU (nejprve ve variantd
celozivotniho vzdélavani, az pozdé&ji CZU) jiz od 70. let 20. stoleti (Beltran Llavador, 2015,
s. 1-3). Roku 1972 totiz vydala tzv. Faureho zpravu nesouci nazev ,,Learning to be: The World
of Education Today and Tomorrow* (v ptekladu ,,Ucit se byt: Svét vzde€lavani dnes a zitra®).
Na zaklad¢ tohoto dokumentu vzdé€lavani jiz neni vysadou elity nebo zalezitosti pouze jedné
vékové skupiny, ale mélo by byt univerzalni a celoZivotni. Pro aktualni podobu konceptu CZU
dle organizace UNESCO byla vSak zasadni predevsSim tzv. Delorsova zprava z roku 1996
s ndzvem ,Learning: The treasure within“, do CeStiny piekladana jako ,,Uceni je skryté
bohatstvi“. Dle této zpravy CZU stoji na &étyfech pilifich — ugit se byt, ugit se védét, ugit se
jednat a ucit se zit pohromad¢. Zaroven predpoklada existenci ucici se spole¢nosti, kdy kazdy
¢lovék méa moznost se vzdélavat kdekoliv a kdykoliv na zaklad€ svych individualnich potteb
a z4jmu. Uceni by mélo byt privodnim jevem celého Zivota, tedy od détstvi aZ po staii a mélo
by probihat ve vSech Zivotnich kontextech a situacich — ve Skole, v rodin€, na pracovisti atd.
(UIL, 2018, s. 2). U tohoto konceptu CZU je velmi dilleZité uznavani relevantnich vysledk

uceni ziskanych jakoukoli cestou, ato bud formalné¢ prostiednictvim Skol a tradi¢nich
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vzdélavacich systémt, neformalné prostiednictvim vzdelavani organizovaného vné tradicnich
vzdélavacich instituci, anebo informalné Ccili bezd&né a spontdnné prostiednictvim

kazdodennich zkusenosti (UIL, 2012, s. 2).

Mexicti vladni Cinitelé a odbornici ve vzdélavani si jsou védomi, ze aby bylo mozné
dosdhnout skutecnych benefiti plynoucich ze vzdélavani obyvatel, je potfeba, aby toto
vzdélavani bylo kontinualni a pokud mozno i celozivotni a univerzalné ptistupné. K tomuto cili
jsou dlouhodobé podnikany kroky, které byly vyjadieny jiz napiiklad prostfednictvim
Narodniho zakona o vzdélavani dospélych z roku 1975, kdy byly zavedeny mechanismy pro
uznavani vysledktl vzdélavani ziskanych neformalni cestou, coz lze povazovat za vyznamny
posun k myslence celozivotniho uceni (Vargas, 2017, s. 12). Pozdé¢ji, spolecné s vytvorenim
modelu MEVyT, se zacaly uznavat jakékoliv relevantni znalosti a dovednosti ziskané
v pribchu zivota nejenom formdlni a neformalni, ale také informélni cestou a tato skute¢nost
principy celozivotniho uceni v Mexiku jesté vice posilila (INEA, 2016, nestrankovano). Lze
tak konstatovat, Ze celozivotni uceni je vzd€lavacim systémem této zemé respektovano
a podchyceno. Jeho dileZitost se zvySuje 1 v soucasné dobé poznamenané koronavirovou krizi,
kdy se realita vSedniho zivota méni takika pfed o€ima a stoupa nutnost socialniho distancovani
a vyuzivani alternativnich forem komunikace prostiednictvim ICT. Vzdélavaci aktivity
a spolecensky 1ipracovni zivot se v mnoha zemich pfesunuly do online prostfedi a pro
Mexicany je zasadni, aby tvafi v tvar této situaci dokdzali s vyspélejSimi ndrody drzet krok
(Cardenas a Valdés-Cotera, 2020, nestrankovano). Chté&ji-1i toho dosahnout, je dilezité, aby se
kontinualné rozvijeli a aktualizovali své schopnosti a dovednosti v riznych oblastech Zivota
a dokazali tak Celit nejenom soucCasnym, ale i budoucim nastraham. Nicmén¢ pravé tohle je
v Mexiku zna¢né problematické. PrestoZe celoZivotni uceni je brdno v potaz a vzdélavaci
instituce dbaji jeho principi, zemé stale bojuje se skutecnosti, ze jen velmi malé procento lidi
ma chut’ se védomé kontinualné vzdélavat, aniz by k Uc€asti na VD byli aktivné podnécovani
(Trindade Prestes a Santos Diniz, 2015 s. 7). To znamend, Ze jakkoliv je celozivotni uceni
v Mexiku formélné podchyceno, tuto zemi stale ¢eka dlouhd cesta k tomu, aby ob&ané byli

ochotni se sami a z vlastniho z4jmu vzdélavat nad rdmec nutného minima.

5.4 Financovani a kvalita ve vzdélavani dospélych

Jednou z hlavnich problematickych oblasti VD v Mexiku, na kterou odbornici ¢asto
upozornuji, je financovani a kvalita ve VD. Mexicka vlada do vzd€lavani obecné investuje
znacnou sumu penéz, ktera se v poslednich letech pohybovala mezi 5,1-5,4 % HDP. Ackoli

toto procento nedosahuje doporu¢eni UNESCO (alesponi 6 % HDP) ani cili mexické vlady
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(8 % HDP), viceméné odpovida primeéru ¢lenskych zemi OECD (INEA, 2019, s. 173; OECD,
2015, s. 3). Co se tyka samotného VD, tak stejné jako u poskytovani vzdélavacich sluzeb,
i u financovani mé hlavni roli stat a VD je tak zavislé pfedevSim na penézich z vetejnych
rozpoctu (Torres, 2009, s. 30-31). Nicméné podil penéz z vetejnych rozpocta pridéleny pro
tuto oblast je nizky, coz zna¢né kontrastuje s dilezitosti VD a zaroven vypovida o nedostatku
zajmu, ktery mu vlada v tomto ohledu vénuje (Ramirez a Victor Ramirez, 2010, s. 70). Podil
financi pro VD se v posledni dekadé pohybuje mezi 0,7—1,4 % vetejnych prosttedkt pro celou
oblast vzd€lavani s tim, Zze v poslednich letech mé tendenci se spise snizovat (Garcia Miramon,
2015, nestrankovano; Gallegos, 2020, nestrankovano). Napiiklad roku 2015 se do VD
investovalo 0,8 % vetejnych prostfedkii uréenych pro oblast vzdélavani. VétSinova ¢ast financi
se pak investovala do Skolského vzdélavani déti a mladeze, kdy 60,3 % vetejnych prostiedki
Slo na zékladni vzdélavani, 12,5 % na stfedoskolské vzdélavani a 16,3 % na vysokoskolské
vzdélavani (CIEP, 2016, s. 17-18). V roce 2019 se do VD investovalo uz jen 0,7 % vetejnych
prostfedkti uréenych pro danou oblast aje pravdépodobné, ze v letech poznamenanych

pandemii koronaviru bude toto procento jesté nizsi (Gallegos, 2020, nestrankovano).

Autofi odbornych publikaci o problematice VD v Mexiku se shoduji, Ze dosavadni
financovani VD v zemi je nedostatecné a nemuze tak zajistit kvalitni vzdélavani pro vSechny
(Ramirez a Victor Ramirez, 2010, s. 70; Nufiez Barboza, 2005a, s. 83; Torres, 2009, s. 21).
Kvalita ve VD se totiZ do zna¢né miry odviji pravé od mnoZstvi penéz, které je do této oblasti
investovano (Nufiez Barboza, 2005a, s. 83; INEE, 2018a, s.5). Byva poukazovano na
skutecnost, Ze alfabetizace a VD obecné neni pro vladu prioritou v porovnani se Skolskym
vzdélavanim déti a mladeze. ,,Vzdélavani dospélych je tradicné okrajovym subsystémem,
protoze se jednd o populaci, ktera ve vzdelavani zaostava. Prioritou vSech viad nebyl tento
sektor, ale studenti, kteri jsou na urovni vzdélani odpovidajici jejich veku* (Vargas, 2019,
nestrankovano, prelozeno autorkou prace). Kritizovana pak nebyva ani tak vyuka samotna, ale
spiSe pfipravenost a odbornost vyucujicich. ,,Rozpocet organizace INEA je nizky a Skoleni
vzdelavatelii nedostatecné. Mnozi nemaji ani pedagogickou pripravu, protoze nejsou ucitell,
ale dobrovolnymi poradci; nemaji plat, i kdyz existuji mechanismy jak jim prijem zajistit
(tamtéz, ptelozeno autorkou prace). VD v Mexiku neposkytuji odbornici ve VD, ani
pedagogicti pracovnici, ale mnohdy to jsou dobrovolnici jen se zdkladnim vzdélanim.
Organizaci INEA proto byvd doporuovdno zaméfit se prav€é na odbornou piipravu
vzdélavatell a nastavit podminky, aby vzdélavaci sluzby poskytovali kvalifikovani pracovnici

a ne bézni lidé po absolvovani kratkého ptipravného kurzu. Dospéli lidé postradajici zékladni

72



vzdélani pottebuji byt ke vzdélavani motivovani a vyzaduji citlivy pfistup zohlednujici jejich
vek a zkuSenosti. Moderni technologie a uc¢ebni pomicky jsou sice uziteénym nastrojem, ale
zlustavaji jen a pouze nastrojem, ktery v nespravnych rukou nepiinese kyzeny efekt. Je proto
ziejmé, ze VD by nemélo byt v rukou nezkuSenych a Casto nedostatecné motivovanych
vyucujicich, nybrz v rukou kvalifikovanych odborniki (Escribano Hervis, 2017, s. 19).
wZakladnim pilirem hodnotného vzdeélavani je kvalifikovanost vzdelavateli: pokud studenti
nejsou ve svych ucebndach se vzdelavateli schopnymi vytvaret dobré prilezitosti k uceni, ke
skutecnému zlepseni kvality ve vzdeélavani nedojde (tamtéz, preloZzeno autorkou prace).
Kvalifikovanosti vzdé€lavateld ale nebude mozné dosdhnout, dokud nebudou dostate¢né finance

na zajisténi jejich adekvatniho platu (Torres, 2009, s. 38; Nufiez Barboza, 2005a, s. 96).

Nizka kvalifikace vzdé€lavatelii bohuzel neni jedinym problémem, na ktery je
v souvislosti s kvalitou VD v Mexiku poukazovéano. Byva také upozoriiovano na skutecnost, ze
na ndrodni urovni prakticky neexistuji vyzkumy zamétené na VD, které by mély realny
a pozitivni dopad na jeho kvalitu. Vétsina probihajicich vyzkumt se totiz soustiedi na miru
ucasti ¢i neucasti na aktivitich ve VD, nebo zjiStuje aktudlni negramotnost a jeji distribuci
v rdmci populace. Torres v této souvislosti hovoii ptimo o pfedimenzovéni alfabetizace, kdy je
alfabetizacnimu usili vénovana pfiiliSnd pozornost, zatimco dal§i oblasti VD ziistavaji
opomijeny. Opakovang se tak tesi aktudlni stav negramotnosti, jednotlivé alfabetiza¢ni plany
se prekryvaji, diagnostiky jsou zdvojovany a vzniké celd fada ,,osvéd¢enych postupi®, které
v praxi ptili§ nefunguji (Torres, 2009, s. 29). Zaroven existuje jen malo dikazi, Ze probihajici
vyzkumy maji vyraznéjsi dopad a vliv na vytvaieni politiky ve VD nebo na podobu vzdélavani
samotného (tamtéz, s. 38—-39). Proto je nezbytné podporovat relevantni védecké vyzkumy v této
oblasti a opirat se o né€ pii tvorbé politiky VD i1 samotnych vzdélavacich kurzi. O tématu VD
by se m¢lo hovofit nejen ve smyslu procent negramotnych ¢i vzdélanostné zaostalych a za
zdlraziiovani meziro¢nich pokrokt, ale také ve smyslu debaty o tom, co funguje a kde je
naopak prostor pro zlepSeni. Moderni vyzkum ve vzdélavani neni ptili§ ndkladny, zato ale mize
hrat vyznamnou roli pii rozvoji vzdélavani, debaté o riiznych problémech, zpochybnovani
dosavadnich politik a jejich efektivity a také mize pomoci ukédzat spravny smér, kterym by se

zem¢ v této oblasti mela ubirat do budoucna (Escribano Hervis, 2017, s. 16—17).

Jak poukazuje Escribano Hervis, snazit se dosdhnout lepsi kvality ve VD se jevi
v mnoha ohledech zna¢né narocné a finan¢né nédkladné. Vzdélavaci politika by se méla vytvaret
v souladu se socialnimi pozadavky a také by mély byt zaruCeny nezbytné finan¢ni zdroje

k zajisténi udrzitelného rozvoje v této oblasti. To mj. zahrnuje zaji$téni pottebné infrastruktury,
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odpovidajici technologické vybaveni, co nejmensi pocet studentii na jednoho vyucujiciho
a nadlezitou odménu za odbornou zpusobilost vzdélavateld. ZvySovani investic do VD proto
tento autor vnima jako nezbytnost, stejné jako uméni spravné urcit, kam penize maji smétovat,
aby bylo mozné zkvalitnéni sluzeb ve VD skutecné dosahnout (Escribano Hervis, 2017, s. 17—
18). Kvalita ve VD je tématem, o kterém odborna vefejnost hodné mluvi, ale vladou zatim neni
dostatecné reflektovano. Je vSak jisté, ze urcitych zmén v této oblasti bude potteba dosahnout,
protoze kvalitni vzdélavani je jednim z klicovych faktor pro efektivni boj s negramotnosti

a vzdélanostni zaostalosti na vSech jejich urovnich (CEAMEG, 2013, s. 50).
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6 REFLEXE SPECIFIK A POTENCIALU VZDELAVANI DOSPELYCH
V MEXIKU

Téma VD v Mexiku bylo v pfedchozich kapitolach diskutovdno znacn& obsahle
a podrobn¢. Usazeno do SirStho ramce a s pfihlédnutim ke vSem historickym, socidlnim,
kulturnim, ekonomickym a politickym vliviim, pfedstavuje velice slozity systém. V ramci
jednotlivych kapitol jsem na VD v Mexiku nahlizela z riznych tuhli pohledu a piiblizovala jeho
rozlicné aspekty, na misté¢ vSak je urCité shrnuti, které by zdlraznilo jeho nejvyraznéjsi
charakteristiky a rysy. Shrnuti, které by poukazalo na jeho silné stranky, uspéchy a potencial,
ale 1 slabé stranky, nedokonalosti a limity. Tomuto uc¢elu bych rada vénovala Sestou a posledni

kapitolu své diplomové prace.

Uvodni &ast diplomové prace se oblasti VD vénovala v kontextu celého regionu LA,
jehoz je Mexiko dillezitou soucasti. Moji snahou bylo poukdzat na skutecnost, ze zemé napfic
regionem 1 pies svou znacnou diverzitu sdileji spolecné prvky, které se tykaji také oblasti
vzdélavani. Pro vzdélavani a specifictéji VD v ramci regionu je velmi charakteristicky boj
s negramotnosti, ktery pfedstavuje Gstfedni téma této diplomové prace. Alfabetizacni Gsili v LA
probihalo v minulosti a probiha dodnes, pficemz mnohé staty véetné Mexika maji doposud
potize procento negramotnych obyvatel snizit na mezinarodné piijatelnou uroven, ktera by

zajistila, ze tento patologicky spolecensky jev nebude jednotlivé zemé vyraznéji limitovat.

Vénuje-li se nékdo problematice negramotnosti v tomto regionu dikladnégji, diive ¢i
pozdéji se nevyhne otazce, jak je mozné, ze po tolika letech mezinarodnich, narodnich
1 lokélnich snah negramotnost doposud ptfedstavuje pro LA takovy problém. Touto otazkou se
zabyvalo mnoho odbornikii (napt. Llorente, 2018, nestrankovéano; Narro Robles a Moctezuma
Navarro, 2012, s. 7; Torres, 2009, s. 27) a zda se, Ze moznou odpovéd’ 1ze hledat v socidlnim
rozméru negramotnosti. Jak jsem psala v prvni kapitole a povazuji za dtlezité znovu zdiraznit,
fenomén negramotnosti v LA je vyrazn€ socidlné¢ podminén a silnd provazanost je zejména
s chudobou, kterou lze povazovat za jednu zhlavnich pfiin a zaroven iza duasledek
negramotnosti v regionu. Chudoba souvisi také s dal§imi neZzddoucimi spolecenskymi jevy,
jako je nezaméstnanost, socialni vylouceni, kriminalita, diskriminace ad., které se
s negramotnosti tradi¢né poji a jsou provazany i mezi sebou (Céspedes Rossel, 2017, s. 9;
Llorente, 2018, nestrankovéano). Vznik4 tak potieba chapat negramotnost komplexné a v SirSich
souvislostech jako socialni problém s mnoha vzajemné se ovliviiujicimi faktory, pfiCemz
v tomto svétle cil v podobé ,,vymyceni negramotnosti® vyZzaduje citlivéjsi pfistup nez pouhou

alfabetizaci. Ztotoziiuji se proto s autory Narro Robles a Moctezuma Navarro, ktefi tvrdi, ze
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- .Zramotnost neni samoucelnd, neni to konecny cil, a proto by neméla byt vnimana vylucné
Jjako zpiisob, jak ziskat zdkladni dovednosti cteni a psani. (Narro Robles a Moctezuma
Navarro, 2012, s. 7, ptelozeno autorkou prace). Alfabetizace by méla slouzit pfedevsim k tomu,
aby pomohla lidem k plnohodnotnému a rovnocennému zapojeni se do spoleCenského zivota
bez socialni exkluze a riiznych stigmat. Cteni a psani vede k objevovani novych informaci
a vyznamu a umoziuje lidem skrze komunikaci nalézt své misto ve spolecnosti. Neni proto

pochyb o tom, Ze psany jazyk zdsadnim zpiisobem ovliviiuje socialni zivot jedinct (tamtéz).

Jestlize negramotnost v LA piedstavuje socidlni problém, znamend to zaroven, ze
alfabetizace obyvatel a jakékoliv dalSi navazné vzdé€lavaci usili musi byt téz socidlné
orientované. Toho si byl védom i nejdilezitéjsi predstavitel lidového vzdélavani v regionu
— brazilsky vzdélavatel Paulo Freire. Jeho alfabetizacni metoda byla zalozena na socialnim
uvédomovani skrze komunikaci a spolupraci, a to vSe s cilem osvobodit se od socialniho ttlaku
a kolektivnimi silami dosdhnout spolec¢enské transformace (Lojdova, 2013, s. 19-21). Uz jen
na zéklad¢ Freireho alfabetiza¢ni metody je ziejmé, ze VD zde probiha zcela rozdiln€ od toho,
co nam je blizké v prostiedi Evropy. Do vzdé€lavacich aktivit pro dospélé je zapojovana Siroka
vetejnost a vzdélavani samotné je stavéno na principech solidarity, rovnosti a dobrovolnické
prace (Céspedes Rossel, 2013, s. 15-16). At uz se jedna o lidové vzdélavani, rizna socialni
hnuti ¢i alfabetizacni kampané, vzdélavani dospélych v LA je velmi socialné orientovano, coz
osobn¢ vnimam jako vyznamnou charakteristiku a zdroven zdroj inspirace pro individualisticky
orientované staty Evropy. Pii takovém vzd€lavani je tieba respektovat odliSnosti a nabidku ve
vzdélavani ptizpisobovat SirSimu kontextu, at’ uz historickému, socidlnimu, kulturnimu,
jazykovému ¢i ekonomickému. Gramotnost obyvatel je na jedné strané¢ vychozim
pfedpokladem vétSi socialni rovnosti, na strané druhé ji lze téZko dosdhnout, panuji-li ve
spole¢nosti nerovné podminky. Tato provazanost pficin a disledkli z negramotnosti vytvari
velice komplexni jev, kterého se l1ze jen sté€zi zbavit a jehoz zavaznost se odviji od souvisejicich
spolecenskych problémt (Llorente, 2018, nestrankovano; Martinez, Trucco a Palma, 2014,
s. 17). Lze tak konstatovat, Ze GspéSnost alfabetizace do urcité miry zavisi na Uspésnosti boje
s dal$imi neZddoucimi spolecenskymi jevy, které jsou s ni provdzané, a dokud budou pfitomné,

negramotnost bude v zemich LA ve vétSi mife existovat a predstavovat tak pro region problém.

Zamé&fim-li se na samotné Mexiko, tak se mi potfeba kontextualizace negramotnosti
a holistického pfistupu v boji proti ni zda jeste¢ vyznamnéjsi. Mexiko je mnohonarodnostnim
statem s bohatou historii a znaénymi socidlni rozdily, jez zahrnuji i1 oblast vzd€lavani. Je

rozmanité v oblasti ekonomické, demografické, kulturni, jazykové i etnické (Nufiez Barboza,
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2005b, s. 37; Torres, 2009, s. 5-6). Uz jen tyto podminky samy o sob¢ veskeré snahy o kvalitni
arovné vzdélavani pro vSechny znacné komplikuji. Vytvéreji totiz urcité skupiny obyvatel,
které jsou vici jinym populacnim skupindm vyraznéji ohrozené negramotnosti. Jedna se v prvni
fad¢ o chudé domorodé obyvatelstvo zijici ve venkovskych oblastech, ale také o zeny, starsi
jedince nebo osoby se zdravotnim znevyhodnénim i postizenim. Je-li jedinec ¢lenem vice
téchto skupin zaroven, pravdépodobnost, ze bude trpét negramotnosti, se samoziejme zvysuje.
Kazda z téchto skupin je navic specifickd a vyzaduje odlisny piistup, coz situaci jesté vice
komplikuje (Cabadas, 2019, nestrankovano; Martinez, Trucco a Palma, 2014, s. 17). Neni proto
divu, Ze Mexiko sviij boj s negramotnosti dodnes nevyhralo a k roku 2020 stale eviduje 4,7 %
negramotnych obyvatel (INEGI, 2021, s. 3). Pal¢ivost pfetrvavajiciho problému negramotnosti
v Mexiku z hlediska znevyhodnénych skupin vystihuje nasledujici citace: ,,Negramotnost se
nachazi hlavné ve venkovskych oblastech se stredni, vysokou a velmi vysokou marginalizaci
a také v oblastech méstské chudoby. A stejné jako pri scitani lidu v letech 1895, 1900 a 1910,
skupinami s vysokou socialni a ekonomickou zranitelnosti jsou domorodi obyvatelé, Zeny a lidé
stredniho a pokrocilého véku. To znamend, Ze v nasi zemi se negramotnd populace reprodukuje
ve stejnych kontextech socidlni a ekonomické marginalizace jako pred sto lety* (CEAMEG,
2013, s. 51, ptelozeno autorkou prace). Procento negramotnych v poslednich letech klesa sice
vytrvale, ale velmi pomalu a zda se tak, ze Mexiko v této oblasti narazi na své limity. Z rtiznych
zdroju (napt. Narro Robles a Moctezuma Navarro, 2012, s. 6; Nufiez Barboza, 2005b, s. 37;
Salinas Maldonado, 2020, nestrankovano) je patrna urcita spolecenska frustrace, Ze se problém,
o kterém se predpokladalo, Ze jiz bude minulosti, doposud nepodatilo uspokojivé a predev§im
trvale vyftesit.

V ramci regionu LA se rlizné zemé s problémem negramotnosti potykaly riznymi
tradici, je stditem podporovany a v urcitych obdobich byl dokonce prioritou v oblasti vzdélavani
(Mufioz Mancilla, 2017, s. 11-12). VD je pevnou soucasti narodniho systému vzdélavani, je
legislativné ukotveno a jiz od 80. let 20. stoleti jej zaStituje vladni organizace INEA, jejimz
primarnim tkolem byl pravé boj s negramotnosti (Lopez Hernandez a Martinez Lopez, 2014,
a zaroven Mexiku v jeho alfabetiza¢nim Usili poméhaly a doposud pomahaji riizné mezinarodni
organizace (Jauregui, 2006, s. 36; Castro Porcayo, 2017, s. 1-2). Nicméné i pres veskeré
snazeni se Mexiko s negramotnosti dodnes potyka. Nutné€ se tak nabizi otazka: Jak je mozné,

ze zem¢ s tak prikladnym systémem VD, se dosud nezbavila negramotnosti — svého hlavniho

71



problému v oblasti VD, a to pies skutecnost, ze o to aktivné usiluje jiz vice nez 100 let? Pro¢

vvvvvv

LA v boji proti negramotnosti?

Na zaklad¢ studia dané problematiky jsem presvédcena, ze problém tkvi v n€kolika
faktorech, které Mexiku boj s negramotnosti ztézuji. Na prvnim misté povazuji za dilezité
zminit, Zze Mexiko ma vyrazné vyssi poc¢et domorodych obyvatel nez kterakoliv jina zemé LA.
Mezinéarodni statistiky uvadéji, Ze mexicka populace je tvotena 15-20 % domorodych obyvatel
(procentuélni odliSnosti zavisi na definici domorodého obyvatelstva). Oproti tomu v zemich,
jako je Kuba, Chile, Argentina, Uruguay a Kostarika, které¢ maji nejvyssi podil gramotnych
obyvatel v ramci regionu, je domorodé obyvatelstvo zastoupeno mnohem méng, zpravidla
v fadu nizSich jednotek procent (IWGIA, 2020, s.450; Pasquali, 2019, nestrankovano).
Zatimco tyto zemé& maji jako oficidlni jazyk pouze Spanélstinu, piipadné jiny evropsky jazyk,
Mexiko ma ke Spanélstiné dalSich 68 oficialné uznanych domorodych jazykl, coz vyuku
gramotnosti znacné komplikuje (IWGIA, 2020, s. 450, Koster, 2016, s. 34). Z mezinarodnich
srovnani dale vyplyva, ze v Mexiku je vyrazné vyssi mira chudoby a také vyssi podil obyvatel
zijicich ve venkovskych oblastech nez ve vySe uvedenych statech (EOM, 2019, nestrankovéano;
Pasquali, 2019, nestrankovano). Tyto vysledky jsou vcelku logické, kdyz plati, Ze domorodé
obyvatelstvo se koncentruje zpravidla ve venkovskych oblastech zasazenych chudobou (Picon
Espinoza, 2013, s. 239). Domnivam se, Ze tyto vzajemn¢ provazané nezadouci spolecenské
faktory Mexiko znevyhodnuji vii¢i jinym zemim LA, které tak mohou snadnéji dosahnout vyssi
gramotnosti svych obyvatel. M{lj nazor ma oporu v tvrzeni organizace INEA, ktera uvadi, ze
domorodé obyvatelstvo Zijici v rozptylenych, odlehlych a chudych venkovskych komunitach
tvoii celou tfetinu vSech negramotnych Mexicanli (INEA, 2018a, nestrankovano). Ne nadarmo
se pak v LA o alfabetizaci a o VD obecné hovoii jako o chudém vzdélavani pro chudé —

»educacion pobre para los pobres® (Caruso et al., 2008, s. 20; Nufiez Barboza, 2005b, s. 61;
Torres, 2009, s. 14).

Alfabetizace domorodych obyvatel v odlehlych venkovskych lokalitach je ndro¢na

sama o sobé, a dokud se bude Mexiko nachdzet na hornich ptickach Zebticku zemi LA dle

o 24

obtizné vystoupit. V nizkopiijmovych rodinach se totiz Casto upfednostiiuje prace pied

vzdélavanim a chudi lidé tak maji potize se studiem a s dokoncovanim jednotlivych stupiiti

v

praci a prekonat tak podminky chudoby a marginalizace, v kterych se nachéazeji. Tim vznika
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pro Mexiko velmi charakteristicka socioekonomickéd nerovnost, kterd ma navic tendenci se

reprodukovat z generace na generaci (Robles Barcena et al., 2012, s. 104).

Vyse popsané znevyhodnujici faktory (jakkoli beznadéjné mohou piisobit) vSak nutné
neznamenaji, Zze Mexiko nema Sanci se negramotnosti ¢i kterékoliv jiné formy vzdélanostni
zaostalosti zbavit, jen Ze ma toto Usili ponc¢kud ztizené. SpiSe mohou poslouzit jako mozna
odpovéd’ na to, pro¢ se ani po tolika letech usili Mexiku problém s negramotnosti doposud
nepodarilo pfekonat. Budu-li se soustfedit prave na alfabetizacni usili, které Mexiko za podpory
mezinarodnich organizaci vyvinulo béhem uplynulého i tohoto stoleti, jedna se o tctyhodny
vycet zasluznych Cinnosti. Dlouha tradice alfabetiza¢nich snah — od obdobi kolonizace, pies
narodni kampané¢, az po hnuti lidového vzdélavani — predurcila aktualni podobu VD v této zemi.
Zodpovédnost za VD v Mexiku jiz v 19. stoleti pfevzal stat a od té doby je drtiva vétSina
vzdélavacich sluzeb pro dospélé organizovéna jeho prosttednictvim. Zpravidla vSak za zapojeni
Siroké verejnosti a na bazi solidarity a dobrovolnosti, jak je tomu zvykem v LA (Larentes
da Silva, 2017, s. 180). Z minulého stoleti pietrval také prvek obcanstvi a kulturni aspekt VD,
kdy jednim z cilt aktivit ve VD ma byt podpora vykonu aktivniho obcanstvi a navySeni kulturni

urovné obyvatel (Mexiko, 1975, § 4).

Rozvoji gramotnosti v zemi napomohla dlouhodobé spoluprdce Mexika s organizaci
UNESCO apozd¢ji také cinnost organizace OECD, zejména v oblasti mezindrodnich
srovnavacich vyzkumu. Velice pfinosna je dle mého nazoru téz existence Narodniho zakona
o vzdélavani dospélych a dalsi dulezité legislativy vymezujici podobu a funkci VD v ramci
mexického vzdélavaciho systému. Jako nejvyznamnéj$i krok v potirdni negramotnosti
a vzd€lanostni zaostalosti se mi vSak jevi zaloZeni vladni organizace INEA. Od jejiho vzniku
i z hlediska dosazenych vysledkti (Nufiez Barboza, 2005a, s. 19; Gobierno de México, 2012,
nestrankovano). INEA jakozto hlavni poskytovatel VD vzemi, scilem potlacovat
negramotnost a vzdélanostni zaostalost, byla pfedur¢ena k velkym krokiim v oblasti VD, a to
1 pfes omezené financni zdroje, kterymi disponuje (Gallegos, 2020, nestrankovano). Ackoli je
jeji ¢innost neékterymi odborniky zpochybiiovana, osobné ji povazuji za velice progresivni

a v mnoha ohledech inovativni a prospé$nou.

Jednim z nejvyraznéjSich poc€inl organizace INEA byla dozajista ,,Narodni kampan pro
alfabetizaci a sniZzeni vzdé¢lanostni zaostalosti 2014-2018%, ktera sice nedosahla kyZenych
vysledkd, 1 tak se ale do ni zapojil tctyhodny pocet Mexicant, a to jak na strané organizatora,

tak na stran¢ piijemct alfabetizacni ¢innosti (Poy Solano, 2018b, nestrankovano). Cile mozna
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byly nastaveny pfili§ ambiciozné, avSak nehledé na vysledky, povédomi mexické spolecnosti
o dilezitosti gramotnosti se zase trochu zvySilo. V sou€asnosti nejvyznamngjsi a zaroven
nejpropracovangj$i prostiedek k potlacovani negramotnosti a vzdélanostni zaostalosti v zemi
piedstavuje program MEVyT. Na tomto programu je obdivuhodna provazanost jednotlivych
vyukovych modult, které na sebe plynule navazuji, jsou variabilni a vzajemné se dopliuji.
Kromé¢ zakladnich modultl, které se soustiedi na vyuku ¢teni, psani a pocitani, je pfinosné také
zaclenéni modull orientovanych do oblasti prace, digitalnich dovednosti, zdravi, kultury,
obCanstvi apod. Systém modula je pomérné jednoduchy, srozumitelny a flexibilni. Jednotlivé
urovné obtiznosti plisobi ucelené a adekvatné vici cilové skupin€. V Mexiku je znacné fesena
problematika pfistupu urcitych znevyhodnénych skupin ke vzdélavani a oceiiuji, ze i na toto
program MEVyT mysli skrze jednotlivda modulovd zaméfeni. Vyuka tak miize byt
zprostiedkovana napf. 1 jedincim se zrakovym postizenim nebo domorodym obyvateliim bez
znalosti Spanélského jazyka. V dnesni dobé€ je vice nez zadouci také varianta ,MEVyT en
Linea®, ktera umoznuje plnohodnotné VD na dalku prostfednictvim internetového ptipojeni

(IDEA, nedatovano, nestrankovano).

Pozoruhodna je téZ samotnd organizace VD v ramci programu MEVyT. Za velice
efektivni povazuji decentralizaci vzdélavacich sluzeb (Torres, 2009, s. 21), coz zajistuje vetsi
flexibilitu a dostupnost VD i pro ob¢any v odlehlejsich ¢astech zeme. Komunitni centra, kde se
schazeji studenti spolu s poradci ve vzdélavani za Ucelem vyuky, jsou na mistni poméry
nadstandardné vybavena a poskytuji dospélym studentiim vse, co by mohli ke studiu potiebovat
(IDEA, nedatovano, nestrankovédno). Diky tomu, Ze jsou vzdé€lavaci sluzby poskytovany
zdarma (Guadarrama a Sanchez, 2018, s. 5), je vyuka pfistupnd 1 pro socidln¢ znevyhodnéné
obyvatele. To napomaha boji proti digitalni propasti a snizuje socioekonomické rozdily mezi
jednotlivymi vrstvami spole¢nosti. Pokroky ve vzdélavani mohou byt diskutovany za pomoci
poradcil ve vzdélani prostiednictvim studijnich krouzkd, které jsou dulezitym odkazem Paula
Freireho. Samotni poradci ve vzdélavani jsou dobrovolnici z fad Siroké vetejnosti a vystupuji
vroli facilitatord (INEA, nedatovano, nestrankovédno). Role téchto poradcli mozna byva
zpochybniovana z diivodu nizké kvalifikace (Vargas, 2019, nestrankovano), jejich praci vSak
nelze upfit solidarni vyznam. Diky programu MEVyT a organizaci vzdélavani v jeho ramci se
tak maze naplno projevit vyjimecny charakter VD typicky pro region LA, na coz Mexicané

mohou byt pravem hrdi.

Uspéch programu MEVyT by viak nemohl byt zaruden, kdyby postup studentt nebyl

certifikovan. Moznost certifikace znalosti 1 dovednosti ziskanych jakoukoliv formou, stejné
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jako moznost certifikace dosazeného stupné vzdélani prostfednictvim programu MEVyT
(INEA, 2016, nestrankovano), vnimam jako diilezity krok k potirani vSech forem vzdélanostni
zaostalosti v zemi. Studenti tim ziskavaji druhou vzdé€lavaci Sanci, mohou na jiz ziskané
znalosti a dovednosti navazovat a postupovat jednotlivymi rovnémi zvoleného modularniho
zaméeieni az k ukonceni zékladniho vzdé€lani, kdy budou oficidlné zbaveni nalepky
vzdélanostné zaostalych. Pravé diky moznosti pokracovat ve studiu az k dokonceni primarniho
¢i sekundarniho vzdelavani, se Mexiko konecné vymanilo z jednostranného zamétovani se na
boj s negramotnosti. Ten byl dozajista velmi diilezity v pritbéhu uplynulého stoleti, dnesni doba
si vSak zada vice nez zakladni schopnost ¢teni a psani. Jsem presvédcena, ze v zemi, kde témet
polovina obyvatel postrdda zakladni schopnost prace s pocitatem a 30 % obyvatel je
vzdélanostné zaostalych (Arellano, 2020b, nestrankovano; Hernandez, 2019, nestrankovano),
nemd smysl se nadale soustfedit na posledni procenta negramotnych. Koneckonct i odbornici
naznacuji, ze zajem o problematiku negramotnosti astim souvisejici aktivismus je az
prehnany, zatimco dalsi problémy ve VD jsou upozad’ovany (Martinez, Trucco a Palma, 2014,

s. 27; Torres, 2009, s. 57).

Na vSem, co Mexiko v oblasti VD doposud dokézalo, 1ze néco vytknout, ale také
vyzdvihnout. VD v Mexiku (at’ uz soucasné, nebo minulé), ma své nedostatky, limity a slabé
stranky, ale také uspéchy a silné stranky, které¢ jsem méla v pribehu pronikani do tématu
moznost identifikovat. Neni mym zdmeérem vytvaiet Mexiku ,,zaru¢ené navody*, pfesto jsem
presvédcena, Ze urcité shrnuti silnych stranek, slabych stranek a limitd VD v zemi je na misté.

V nasledujicim vy¢tu bych proto tyto aspekty radda sumarizovala a postavila do kontrastu.

Silné stranky VD v Mexiku:

¢ dlouha tradice alfabetizac¢niho Usili v zemi, coZ umoziuje kontinuitu ve VD;

e spoluprice s mezindrodnimi organizacemi (zejména s UNESCO) a dalSimi
subjekty;

e legislativni opora VD (vlastni zdkon o VD) a zahrnuti VD do mexického
vzdélavaciho systému (SEN);

o veskeré vetejné vzdélavani je poskytovano zdarma;

e existence vladni organizace zastieSujici sluzby VD v Mexiku;

e decentralizace vzdé€lavacich sluzeb v zemi,

e kontinudlni a nepolevujici edukacni Usili organizace INEA;

e propracovany systém VD zprostiedkovany programem MEVyT;
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program MEVyT a jeho modularni feSeni — provazanost jednotlivych trovni (od
alfabetizace az po dokonceni sekundarniho vzdélavani);

inkluze ve vzdélavani prostfednictvim riznych modularnich zaméfeni (zejména
»~MEVyYT Indigena Bilingiie*“ a ,MEVyT en Braille*) a podpora distan¢niho
studia diky modularni varianté¢ ,, MEVyT en Linea“;

podpora funkéni gramotnosti a vzdélavani pro praxi prosttednictvim rozsifenych
modult v rdmci MEVyT (rozvoj digitalnich dovednosti, vzdélavani pro praci,
vzdélavani pro zdravi ad.);

nadstandardné vybavené zazemi pro ucastniky vzdélavani (komunitni centra
disponujici vyukovou, pocitacovou a audiovizualni mistnosti);

socialni rozmér VD vyjadfeny napf. postavou poradce ve vzdélavani
a organizaci studijnich krouzkii (zapojeni vetejnosti na principu solidarity
a dobrovolnosti, podpora rovnocenné komunikace a dialogu);

certifikace vysledkti vzdélavani i znalosti a dovednosti ziskanych jakoukoliv
cestou a v kterémkoliv véku — upeviiovani principit CZU;

Sifeni osvéty o dulezitosti VD, napft. prostfednictvim alfabetiza¢nich kampani.

Slabé stranky VD v Mexiku:

pochybnd tuspéSnost nékterych alfabetizanich snah v uplynulych nékolika
dekéadach (velky aktivismus, ale bez dosazeni kyzeného efektu) a obecné nizka
uspésnost VD v Case;

ambiciozni cile nereflektujici skute¢ny potencial edukacniho usili;

nizka finan¢ni podpora sluzeb VD;

ptiliSny diiraz na alfabetizaci na tkor jinych relevantnich problémil v oblasti
VD;

nizka kvalifikace vzd¢lavatelq;

chybéjici podpora VD zaméieného na dosahovani vyssich stupiii vzdélani, nez
je zakladni vzdélani;

neexistence relevantnich vyzkuml zamétenych na zlepSeni kvality VD v zemi

a nedostate¢na evaluace aktivit ve VD.

Limity VD v Mexiku:

pfetrvavajici problém chudoby, socidlnich nerovnosti a dalSich spolecenskych

problémti komplikujicich Gspésnost VD v zemi;
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e nizké prestiz VD z diivodu socioekonomického statusu nejcastéjSich piijemct
vzdélavacich sluzeb akvili ztotozilovani VD s bojem proti negramotnosti
a vzdélanostni zaostalosti;

e nezajem cilovych skupin obyvatel o VD a nepochopeni jeho diilezitosti —
uptednostiiovani prace pred vzdélavanim;

e nedostate¢na vybavenost domacnosti ICT, coz komplikuje uspésnost a dosah
VD;

e koronavirova krize a jeji negativni disledky pro oblast VD v zemi.

I ptes vysSe uvedené pretrvavajici problémy ve VD arGzné limitujici skutecnosti, je
Mexiko na dobré cesté. Jednim z dikazi je fakt, ze si svou pozici v ramci zemi LA z hlediska
uspésnosti boje proti negramotnosti a vzdélanostni zaostalosti postupné vylepsuje (Alonso
Ruiz, 2020, nestrankovano). Piestoze dosud nepatii mezi nejuspésnéjsi staty LA v alfabetizaci
obyvatel, svym propracovanym systémem VD miiZe byt velice inspirativni pro ty zem¢ regionu,
alfabetizace tato zem¢ ucinila velké pokroky, pficemz zcela vynikd edukacnim programem
MEVyT, o kterém jsem ptesvédcena, ze ma velky potencial i do budoucna. Zdaleka ne vSechny
snahy ve VD splnily ofekavani, ale nic neni dokonalé napoprvé a Mexiko to vyvazuje svym
neutuchajicim Usilim a cilevédomosti skrze organizaci INEA. Dosazeni cili v oblasti
alfabetizace obyvatel (tj. pfedev§im snizeni po¢tu negramotnych obyvatel pod 4 %) Mexiku
trva vyrazné déle, nez se ocekavalo. Na druhou stranu s ohledem na specifické podminky zemé,
které toto usili vyznamné ztézuji, se stale jedna o znacny uspéch. Je proto jen otazkou Casu, nez
se zemi negramotnost podaii vymytit dostatecné€, aby se vlada mohla vice soustiedit na dalsi
problémy ve VD. Vznika tak otdzka, kterym smérem se ve VD ubirat dale? Ktery smér lze

povazovat za nejleps$i?

Odpovéd’ neni viibec snadna. Mexiko je zemi natolik specifickou, ze bych se zdrzela
prosazovani jakychkoliv konkrétnich doporuceni. VD zde mé vlastni a vcelku fungujici
kontinuitu, na druhou stranu urcité moznosti se tu rysuji. Myslim si, Ze vhodné by bylo zamé&fit
se na potlacovani vzd€lanostni zaostalosti a v ndvaznosti zprostiedkovat dospélym pfistup
k vy$§im stupiiim vzdélani, nez predstavuje vzdélani zékladni. Tim by se rozsifila permanentni
nabidka vzdélavani pro dospélou populaci a vice by se mohl v praxi projevit koncept CZU.
S dosahovanim vysSich stupna vzdélani pak piimo souvisi také potieba zarucit odpovidajici
kvalitu ve vzd¢lavani. Jako mozné feSeni se mi jevi vymezeni standardd kvality ve VD

a zapojeni ruznych aktér do procesu fizeni kvality, stejné jako zvySovani odbornosti

83



pracovniki ve VD, evaluace vzdélavacich aktivit a tvorba vyzkumii zamétenych na tuto oblast.
Ur¢itou prekazku pro dosazeni téchto cila vSak predstavuji klesajici investice do VD, které by
bylo potteba spise navySovat. Veskeré navrhy dalSich krokt pro oblast VD tak sice mohou
pusobit prospésné, ale v dneSni dobé suzované pandemii koronaviru, jejiz konec je stéle
v nedohlednu, jsou pon¢kud nerelevantni. Pandemie vzdélavanim otiasla v zdkladech a bohuzel
jen stézi 1ze predpokladat, Ze za probihajici krize by Mexiko v nasledujicich letech navysovalo

investice praveé do VD.

Situace si zada nové piistupy a metody, které by zajistily ochranu zdravi studentli na
stran¢ jedné a efektivni a finan¢né nendro¢né vzdélavani na strané druhé. V mnoha zemich
svéta se prozatim osvédcilo vzdélavani online prostiednictvim internetového piipojeni. Zde ale
lezi ,.kamen urazu“ pro Mexiko. Zatimco pro ¢lovéka narozeného v prostiedi ICT to neni az
takovy problém, pro MexiCany, v jejichz domdacnostech je pocita¢ dodnes nedostatkovym
zbozim (INEGI, 2021, s.3), to mize piedstavovat problém piimo zasadni. Kdyz k tomu
pfi¢teme nizkou digitdlni gramotnost mexickych obyvatel, zemé& je v této oblasti znacné
znevyhodnéné. Rozhodujici vSak je, jak se k této piekéazce postavi. Vzdy lze hledat nové cesty,
jak VD obcaniim zajistit, anebo je mozné ve svém nedostatku vidét ptilezitost a zaméfit se na
rozvoj digitalnich kompetenci, i kdyby to mélo byt na ukor jinych oblasti. Ve totiz nasvédcuje
tomu, ze prave v digitalnich kompetencich lezi budoucnost. Cely svét prochazi nejistou dobou
s nejistymi vyhlidkami a univerzalni ndvod na feSeni problému soucasnosti neexistuje. At uz
si Mexiko zvoli jakoukoliv cestu, mélo by mit na zfeteli, Ze cilem neni pouze vzdélavani samo
0 sobg, ale zajisténi takovych podminek, aby se lidé vzdélavali z vlastniho zajmu, v rozlicnych

oblastech a idedln¢ po cely Zivot.
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7 ZAVER

Problém negramotnosti v Mexiku ve smyslu neschopnosti ¢ist a psat je od nas natolik
vzdaleny a natolik opomijeny, ze mé ptirozen¢ zaujal a rozhodla jsem se mu prostiednictvim
této diplomové prace detailn€ vénovat. Jednd se o fenomén, ktery je pro vyspélé staty svéta
minulosti, ale pro region Latinské Ameriky véetné Mexika doposud pfedstavuje tizivy problém.
Jako obc¢ané vyspélé evropské zemé béhem typického dne ¢teme Clanky a knihy, surfujeme po
internetu, vyhledavame informace a déldme si poznadmky, piSeme, chatujeme, vytvatime
dokumenty ¢i tabulky akonzultujeme vysledky nasi prace. Dennodenné cteme a piSeme
v riznych formatech, prostiedich a s riznymi cili, at’ uz kvili praci, studiu, socializaci, zabavé
nebo rozptyleni. Tyto ¢innosti jsou pro nas natolik samoziejmé, Ze si ani neuvédomujeme, ze
za né vdé¢ime naSemu socioekonomickému zazemi, rozvinuté ekonomice statu a modernimu
Skolstvi, které ndm vSem bez rozdilu umoziuje nejenom dokoncit zékladni vzdé€lani, ale bez
vétSich potizi postupovat i dalSimi stupni vzdélavaciho systému. VD v Ceském prostiedi pak
zpravidla znamena néco doplitkového, jakysi benefit, ktery podstupujeme z vlastniho zajmu,

nebo pro zlepSeni své pozice na trhu prace.

Situace v LA je ale zcela odli$na a jednotlivé zemé se v oblasti VD potykaji s tplné
zakladnimi vzdélavacimi problémy. Jak uvadi RabuSicova, podstata (ne)gramotnosti je
pomérné t€zko uchopitelna a je vzdy zasazena do kulturniho a socialniho kontextu. M4 mnohé
souvislosti, pficiny i disledky, a to jak pro jedince, tak pro skupiny lidi i celé spolecnosti.
Dynamika zmén poslednich desetileti dokazuje, Ze jev (ne)gramotnosti je v Case promeénlivy,
takze zatimco v minulém stoleti projevem gramotnosti byla schopnost piecist €1 napsat kratky
text, v dneSni dobé¢ je vyZadovana schopnost aktivni prace s informacemi a texty nejenom na
papite, ale také prostfednictvim ICT (RabusSicova, 2002, s. 10). Jestlize se urcité sektory
mexické populace doposud potykaji s nulovou vzdélanosti a negramotnosti, jak mohou
Mexicané jako narod konkurovat zemim, pro které je problém negramotnosti jiz historii? A jak

muze konkurovat LA jako region?

Region LA vzesSel z velkych socialnich, politickych, ekonomickych a kulturnich zmén
a disledky téchto transformaci jsou bohuzel také extrémni chudoba, nerovnost mezi obyvateli,
socidlni vylouCeni a negramotnost, ktera je stémito jevy provazana. Boj s negramotnosti
k regionu LA tradi¢né patii a vSe nasvédcuje tomu, Ze jeSt¢ minimalné dalSich deset let patfit
bude. Pfedstavuje historicky fenomén, ktery je ordmovan charakteristikami, moZnostmi a limity
socioekonomického rozvoje kazdé zemé (Robles Barcena et al., 2012, s. 98). A pravé v tom

tkvi jadro problému, protoze jednotlivé zemé nemaji stejné vychozi podminky a stejné
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moznosti, jak se s problémy ve vzdélavani svych obfanti vyrovnat. Na druhou stranu, rozdily
jsou prirozené a dilezité je, jak si s nimi kazdy jedinec, stat nebo region poradi a jak se mu
podafi i ptes své piipadné znevyhodnéni dosdhnout vytéenych cilti. Motto Evropské unie zni
»Jednotnd v rozmanitosti*“ — ,,United in diversity” (EU, nedatovano, nestrankovano), a pfitom
evropské staty nejsou ani zdaleka tak rozmanité jako zemé LA. Jestlize se o LA hovofi jako
o regionu s nejvice kontrasty a nerovnostmi svéta a zaroven ji ve vSech aspektech provazi
diverzita, cil vyplyvajici z motta Evropské unie 1ze aplikovat také do prostiedi LA a jejich zemi.
Jednotlivé zemé 1 LA jako celek tak maji moznost usilovat o jednotu v rozmanitosti vSech
aspektt, které je charakterizuji. Koneckoncti cile v oblasti VD jsou napfi¢ zemémi LA jednotné
a aktualné se tykaji pfedevSim vymyceni negramotnosti a potladeni vzd€lanostni zaostalosti.
Jakkoli se nam tyto cile mohou zdat nedostatecné, pro tento region piedstavuji jeden ze
zpusobd, jak navysit svou konkurenceschopnost a uspét v prostedi vyspélejSich statl svéta.
Jedna se o dlouhy proces, ktery vyzaduje zna¢né Usili, ale to je pravé to, v ¢em zem¢ LA

vynikaji a Mexiko je toho zainym ptikladem.

Mexi¢ané mohou byt hrdymi ¢leny latinskoamerického spolecenstvi, také proto, ze
v oblasti VD azejména pak v boji proti negramotnosti jako narod prokéazali neutuchajici
a dlouhodobé usili, které ptinasi vysledky. Cilem mé diplomové prace bylo toto usili zachytit,
zmapovat a vystihnout jeho charakteristiky a specifika. Jednotlivé specifické aspekty VD
a alfabetizacnich snah byly vy€erpavajicim zplisobem popsany a zasazeny do kontextu. Jsem
pfesvédCena, Ze Ctendf si po seznameni se s textem diplomové prace miize vytvoftit uceleny

obraz o podobach a charakteristikdich VD v Mexiku, stejné jako o jeho silnych strankach,

potencialu, slabych strankach i limitech. V tomto spatiuji velky ptinos své diplomové prace.

Mexiko prostiednictvim svych vzdélavacich sluzeb pro dospélé prokézalo cilevédomost
a 1 pfes jisté pochyby znacnou efektivitu pii vzdélavani svych obcanil. N&které problémy v této
oblasti se zmirnuji a jiné naopak vyplouvaji na povrch. S kazdym dalSim uspéchem vznikaji
nove cile a poteby mexické spolecnosti a ne vzdy je jednoduché si spravné nastavit priority.
Jedno je vsak jisté, a sice Ze Mexiko je zemé& s velkym potencidlem (nejenom) v oblasti VD.
Otazkou pak ztistava, nakolik se této zemi podafi sviij potencial vyuzit a zhodnotit. Poradit 1ze
snad jen, aby zem¢ pokracovala ve svém usili, ato za vytrvalé mezinarodni spoluprace,
solidarity mezi obCany a za rozvijeni novych smért a hledani novych moznosti, jak se posouvat

kuptedu.
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