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Abstrakt

Predkladana bakalarska praca je pripadovou stidiou (pripadom v pripade), ktora sa zameriava na
tematiku humanitarnej diplomacie (HD) a na jej skiimanie na pripade Eurdpskej unie a vybranych
prikladoch zahraniénopolitickej reakcie EU na ob&iansku vojnu v Syrii. Praca pozostava z troch ¢asti a
vychadza z relevantnej odbornej literatury, ako aj oficialnych dokumentov a webovych stranok EU.
Nakol'ko v su¢asnosti neexistuje jednotna definicia HD, je prva ¢ast’ prace venovana vymedzeniu tohto
pojmu, ako aj pribliZzeniu zakladnych humanitarnych principov. Nasledne su v praci skimané tieto
vyskumné otazky: “Ako mozno definovat HD EU? AkY je vztah medzi humanitarnou pomocou a
zahrani¢nou politikou EU (vzhladom na nezavislost humanitirnej Ginnosti od politickych,
hospodarskych, vojenskych &i inych cielov)? Aka bola HD EU v ramci zahrani¢nopolitickej reakcie na
konflikt v Syrii?” Druha &ast’ prace sa zaobera humanitarnou pomocou EU, jej vyvojom a vztahom k
zahraniénej politike EU a na zaklade poznatkov z prvej Gasti prace navrhuje definiciu HD EU a jej
zakladnych pilierov. Tretia ast’ prace nasledne skiima vybrané relevantné dokumenty (stratégie, zavery
Rady a vyhlasenia vysokej predstavitel’ky Unie pre zahraniné veci a bezpeénostni politiku; v ¢asovom
obdobi od roku 2013 - 2017) vo vztahu k navrhnutym pilierom HD a dvom udalostiam konfliktu, ktoré
boli zavaznym poruSenim medzindrodného humanitarneho préva (chemicky utok v Ghouta v roku 2013;

obliehanie Aleppa v roku 2016).
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Abstract

This bachelor thesis is a case study (case within a case) that focuses on humanitarian diplomacy (HD)
and its analysis on the case of European Union and selected examples of EU foreign policy response to
the civil war in Syria. It consists of three parts and is based on relevant academic literature as well as
on official EU documents and websites. As currently no unified definition of HD exists, the first part is
dedicated to elaboration of HD definition and description of basic humanitarian principles.
Subsequently, following research questions are examined: “How can we define EU HD? What is the
relation between humanitarian aid and EU foreign policy (given the independence of humanitarian
action from political, economic, military or other objectives)? How was EU HD in the context of its
foreign policy to the conflict in Syria?”” Second part of the bachelor thesis examines EU humanitarian
aid, its development and relation to EU foreign policy and based on findings from the first part a
definition of EU humanitarian diplomacy and its basic pillars is proposed. Third part of this bachelor
thesis then analyses selected relevant documents (strategies, Council conclusions and statements of the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy; in the period of 2013 - 2017)
in relation to proposed HD pillars and two events of the conflict that constituted a serious violation of

international humanitarian law (chemical attack in Ghouta in 2013; Aleppo siege in 2016).
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Uvod

Ozbrojené konflikty, prirodné katastrofy ¢i mnohé dalSie faktory kazdoro¢ne dostavaji enormné
mnozstvo 'udi do nepriaznivych zZivotnych situacii, v ktorych st nuteni celit’ Sirokej skale vyziev ako je
priame ohrozenie zivota, hrubé porusovanie 'udskych prav, vysidlenie, nedostatok/absencia potravy ¢i
znemozneny pristup k vzdeldvaniu. Vzhl'adom na vzajomnu prepojenost’ si¢asného sveta a nevyhnutna
spolupracu vSetkych zainteresovanych stran v poskytovani humanitarnej asistencie sa Coraz dolezitejSim
prostriedkom stdva tzv. humanitarna diplomacia (d’alej len HD), ktorej praktiky su vyuzivané ako na
vysokej politickej trovni, tak aj v kazdodennej €innosti humanitarnych pracovnikov. HD mozeme
definovat’ aj ako “nastroj pre humanitarnych aktérov za ucelom vytvorenia humanitarneho priestoru;
ziskavania zdrojov potrebnych na humanitarnu pomoc; medidcie medzi humanitdirnymi principmi,
idedlmi a skutocnou realitou v praxi; a budovanim partnerstiev nevyhnutnych pre humanitarnu
intervenciu”.! Nakol'ko st jej praktiky zavislé od kontextu konkrétneho aktéra a krizy, do sti¢asnosti
pretrvavaju rozdiely vo vnimani a definovani tohto konceptu. Mozno konstatovat’, Ze hoci je v praxi
nevyhnutna a vo velkej miere vyuzivana Sirokou §kalou aktérov, na akademickej pode tomuto fenoménu
dlhodobo nebola venovana Specialna pozornost. To plati aj v pripade HD Europskej tinie - globalneho
aktéra zalozeného principoch slobody, demokracie, l'udskych prav a pravneho S$tatu. Napriek
skutocnosti, ze HD praktizuje, spolu so svojimi ¢lenskymi $tatmi predstavuje jedného z poprednych
donorov humanitarnej pomoci® a aktivne sa podiel’a na iniciativach na podporu dodrZiavania 'udskych

prav, neexistuje oficialna definicia HD EU.

Ked'Ze si sucasné komplexné humanitarne krizy vyzaduji komplexné reakcie a mechanizmy zalozené
na zdiel'anej zodpovednosti, predpoklada zlepSovanie HD zvySenie efektivity humanitarnej ¢innosti,
ktora je potrebna pre vsetky zi€astnené strany procesu (donorov, poskytovatel'ov a prijemcov pomoci),
vratane EU. Hoci si rie$enie pri¢in humanitarnych kriz si poviésine® vyzaduje politické riesenie, HD -
aj napriek svojej nevyhnutnej nezavislosti od politickych (a inych) ciel'ov - zohrava v reakcii na krizu
dolezita rolu, nakol'ko priamo vyplyva na zachranu Zivotov obeti a zmiernenie ich utrpenia. V tomto
zmysle miera jej UspeSnosti vyrazne ovplyvituje dalsi buduci rozvoj krizou postihnutého Statu a

spolocnosti.

Napriek skuto¢nosti, Ze oficialna definicia HD EU neexistuje, zmiefiuje sa tento pojem v oficialnych

dokumentoch Unie opakovane. Cielom predkladanej bakalarskej prace je blizia $pecifikacia definicie

L TURUNEN, Salla. Humanitarian Diplomatic Practices. The Hague Journal of Diplomacy. 2020, 15 (4), 459-487. Dostupné z:
doi:https://doi.org/10.1163/1871191X-BJA10008 , str. 480

2 European Commission's Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations. Reliefweb. OCHA Services.
[online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://reliefweb.int/organization/echo#forganization-details
3y pripade, Ze sa nejedna o prirodnt katastrofu.
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HD EU a jej nasledné skimanie na priklade zahraniénopolitickej reakcie Unie na konflikt v Syrii.
Nakol'’ko neexistuje jednotna definicia HD ako takej, praca sa prvotne zaobera vymedzenim tohto
pojmu; na zéklade ¢oho st nasledne skimané dané vyskumné otazky: “Ako mozno definovat’ HD EU?
Aky je vztah medzi humanitarnou pomocou a zahrani¢nou politikou EU (vzhladom na nezavislost
humanitarnej ¢innosti od politickych, hospodarskych, vojenskych ¢&i inych cielov)? Aka bola HD EU v

ramci zahrani¢nopolitickej reakcie na konflikt v Syrii?”

Predkladana praca predstavuje jednopripadovu studiu, resp. pripad v pripade. Pripadovu §tadiu, ktora sa
zameriava na pochopenie dynamiky pritomnej v ramci ur¢itého usporiadania®, charakterizuje Robert K.
Yin ako hibkové empirické skimanie suc¢asného javu v kontexte realneho zivota, obzvlast' ak hranice
medzi danym javom a kontextom nie su Uplne zjavné’®. Praca ma charakter explorativnej pripadovej
Stadia, ktora je ako jeden z typov pripadovych Studii vyuzivana v pripade hladania odpovede na
predpokladané pri¢inné vzt'ahy, &i §truktiry, ako aj pri vytvarani hypotéz a teorii. Castokrat slizi taktieZ

ako prvy krok, zéklad pre rozsiahlejsi a presnejsie cieleny vyskum.®

V tomto zmysle a vo vztahu ku komplexnosti zvolenej tematiky a obmedzenému rozsahu prace sa v
ramei skimania HD EU v konflikte v Syrii jedna o urgity ilustraény priklad/zaklad, ktory predstavuje
priestor pre d’alSie skiimanie a hlbsiu analyzu. Priklad konfliktu v Syrii bol v praci zvoleny obzvlast
kvoli katastrofickému rozsahu humanitarnej krizy spdsobenej konfliktom a vzhladom na kvantitu
podpory humanitarnej asistencie, ktora EU poskytla a poskytuje. Na margo toho mozno citovat’
oznamenie “Smerom ku komplexnému pristupu EU ku krize v Syrii” z roku 2013: “Situacia v Syrii je
najdramatickej$ou humanitarnou situaciou, pred akou dnes svet stoji. EU méa z humanitného a
moralneho hladiska povinnost poméct’ 'udom v nudzi. Komisia a vysoka predstavitel’ka sa preto
zaviazali k uvolneniu vyznamného balika pomoci”’. Podla udajov DG ECHO Unia od zadiatku
konfliktu v roku 2011 az do st¢asnosti mobilizovala vySe 24 miliard eur na pomoc 'udom v niadzi v
Syrii a v okolitych krajinach®; pricom sa efektivne rieSenie humanitarnych potrieb najzranitelnejsich
obyvatel'ov Syrie stalo jednym zo Siestich strategickych cielov Stratégie EU pre Syriu (2017).°

Nakol'ko ob¢ianska vojna v Syrii trva uz vySe 10 rokov a jedna sa o jeden z najkrvavejsSich a

najkomplexnejsich konfliktov od druhej svetovej vojny, nie je mozné podrobne priblizit’ a analyzovat’

4 EISENHARDT, Kathleen M. Building Theories from Case Study Research. Academy of Management Review [online]. 1989, 14(4), 532-
550 [cit. 2021-5-3]. ISSN 03637425. Dostupné z: doi:10.5465/AMR.1989.4308385 , str. 534

5 YIN, Robert K. Case study research: design and methods. 4th ed. Los Angeles: Sage, c2009. Applied social research methods series, vol.
5. ISBN 978-1-4129-6099-1., str. 18

6 MARES, Jifi. Tvorba piipadovych studii pro vyzkumné uéely. Pedagogika. 2015, 65(2), s. 113-142. [cit. 2021-04-17] , str. 121

7 SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV: SMEROM KU KOMPLEXNEMU PRISTUPU EU KU KRIiZE V SYRII. EUR-Lex [online]. 2013 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.ew/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013JC0022& from=EN, str 15

8 Syria. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/echo/where/middle-east/syria_en

9 Council adopts EU strategy on Syria. European Council [online]. 2017 [cit. 2020-12-06]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/03/fac-conclusions-syria/
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vSetky dolezité udalosti a opatrenia v rozsahu tejto prace. Z tohto dévodu sa praca zameriava na priklady
opatreni vo vymedzenom ¢asovom ramci (2013 - 2017), pricom bolo toto obdobie zvolené na zaklade
prijatych strategickych dokumentov zo strany EU. Menovite st to: (1) Spoloéné ozndmenie Eurdpske;j
komisie (dalej len EK) a Vysokej predstavitel’ky EU pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu politiku (dalej
len VP): “Smerom ku komplexnému pristupu EU ku krize v Syrii” v roku 2013; (2) Spolo&né oznamenie
EK a VP: “Prvky regiondlnej stratégii EU pre Syriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktora predstavuje D4’is”
v roku 2015; a (3) Spolo¢né ozndmenie EK a VP: “Prvky stratégie EU pre Syriu” (spolu s na neho
nadvizujicimi zavermi Rady) v roku 2017. Nakol'ko vSak bola HD praktizovana od zaciatku konfliktu,

su okrajovo spominané aj relevantné informacie mimo stanoveny ¢asovy ramec.

Praca pozostava z troch casti. Prva Cast’ prace predstavuje teoreticky zaklad a venuje sa vymedzeniu
pojmu “humanitdrna diplomacia” na zaklade odbornej literatury a clankov relevantnych autorov.
Zaroven strucne priblizuje zédkladné principy humanitirnej pomoci a medzindrodného humanitarneho
prava; ako aj priklad HD Medzinarodného hnutia Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (d’alej len
IFRC), ktory je kl'i¢ovym globalnym humanitarnym aktérom a priekopnikom HD, z ktorého vychadza
a na ktorého odkazuje vicsina autorov venujucich sa tematike HD. Druha cast’ a tretia Cast’ prace su
empirického charakteru. V druhej Casti je doraz kladeny na skiimanie vyvoja humanitdrnej pomoci
Eurdpskej tinie a vztahu medzi humanitarnou pomocou a zahrani¢nou politikou EU; na zéklade ¢oho je
konkretizovana definicia a ramec HD EU. Tretia ¢ast’ prace sa nasledne zameriava na priblizenie HD
EU v konflikte Syrii, a to prostrednictvom vybranych kategorii dokumentov/opatreni vo vztahu k
definicii HD EU (z druhej &asti prace) a k dvom kPa¢ovym udalostiam konfliktu, ktoré predstavovali
hrubé poruSenie medzinarodného humanitarneho prava (chemicky utok v Ghouta v roku 2013;
obliehanie Aleppa v roku 2016).

Praca Cerpa z primarnych, aj sekundarnych zdrojov. Prva (teoreticka) Cast’ prace vychadza primarne z
odbornej literatiry a ¢lankov relevantnych autorov ako st Larry Minear a Hazel Smith, Philippe
Régnier, Geoffrey Wiseman, Antonio De Lauri, Salla Turunen a d’alsi; ako aj z informacii uvedenych
na webovych strankach medzinarodnych organizacii ako OSN, & ICRC (a Slovensky Cerveny kri).
V druhej a tretej (empirickej) Casti prace vychadza autorka predovsetkym z oficidlnych dokumentov
Unie, ktoré st relevantné k tematike humanitarnej pomoci a zahranic¢nej politiky (tj. zakladajuce zmluvy,
usmernenia, nariadenia, oznamenia Eurdpskej komisie, atd’.) a z informacii ziskanych na oficiadlnych
webovych strankach EU institicii. V rAmci tretej Gasti sa nasledne jedna o oficialne dokumenty EU
relevantné ku konfliktu v Syrii; pricom autorka Cerpa aj z relevantnych ¢lankov (z United States Institute
of Peace, Encyklopedie migrace, Reuters, Politico) a dat (zo Syrian Observatory for Human Rights a

UN OCHA).



1. Vymedzenie pojmu humanitarna diplomacia

Hoci korene HD v suvislosti s histriou humanitarnej pomoci siahaju az do 19. storo¢ia'’, do st¢asnosti
neexistuje jednotna definicia uznavana medzinarodnym spolocenstvom. Raison d’étre HD vychadza z
usilia humanitarnych aktérov o pristup k obetiam v kazdom case (na medzinarodnej, narodne;j i lokalnej
urovni); mozno vSak konStatovat’ rozdiely vo vnimani ¢i pouzivani daného pojmu v zavislosti na Siroke;j
Skale aktérov, ktori ju praktikuji.!' Nakol’ko HD vychadza z konceptov humanitarizmu a diplomacie
zaroven, jej definicia nie je uplne zhodné s definiciou klasickej diplomacie praktizovanej narodnymi
Staitmi ¢i medzinarodnymi organizdciami; a prave medzi tymito konceptmi vyvstava urcitd
protichodnost’. Zatial' ¢o je diplomacia charakteristickd kompromismi a pragmatickymi jednaniami
(reprezentacia zaujmov urcitého politického aktéra); humanitdrna pomoc je o pomoci 'udom v nudzi a
praci, ktord vychadza z idealov a univerzalnych principov nehl'adiac na zaujmy Specifickych politickych
aktérov.'? Tato skutoCnost’ vSak neznamena, 7¢ by HD odmietala tradiéni bilaterdlnu alebo
multilateralnu diplomaciu, prave naopak: na to, aby bola HD v praxi ¢o najefektivnejSia, musi byt’

koordinovana spolu s konven¢nou diplomaciou na roznych trovniach. '3

Cielom danej casti prace je priblizit' teoreticky zaklad o HD prostrednictvom definicii viacerych
relevantnych autorov, skiimat’ ich spolo¢né znaky a na zaklade toho formulovat’ suhrnnti definiciu HD,
ktora bude d’alej aplikovana na pripade EU. Ked’ze HD a vietky jej praktiky vychadzaju zo zékladnych
principov humanitarnej pomoci a medzinarodného humanitarneho prava (a v celej praci sa na nich
opakovane odkazuje), prva podkapitola sa strucne venuje prave strucnému “humanitdrnemu zakladu”.
Druha podkapitola pojednava o vyvoji a chapani diplomacie; tretia priblizuje jednotlivé definicie HD
vybranych autorov a priklad HD relevantného humanitarneho autora. Stvrta podkapitola sa nasledne
venuje vzt'ahu zahrani¢nej politiky a diplomacie, ako aj suvislosti HD s l'udskou bezpecnostou a

zodpovednostou za ochranu. Piata podkapitola sumarizuje zistené zavery.

10 Odkaz na zalozenie Medzinarodného vyboru Cerveného kriza Henrym Dunantom. Zmienku o Dunantovi ako o humanitarnom
diplomatovi vid": https://www.ifrc.org/es/noticias/discursos-y-articulos-de-opinion/discursos/2009/ifrc-and-humanitarian-diplomacy/ .
Historické priklady vid’: http://www.missionorderofmalta.org/docs/Humanitarian-Diplomacy-saving-it-when-it-is-most-needed.pdf , str. 2

" REGNIER, Philippe. The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a community of practice and prospects for
international recognition. International Review of the Red Cross [online]. 2011, 93(884), 1211-1237 [cit. 2021-5-3]. ISSN 1816-3831.
Dostupné z: doi:10.1017/S1816383112000574, str. 1213, 1215

2 pg LAURI, Antonio, ed. Humanitarianism: Keywords. Leiden, The Netherlands: Brill, 2020. ISBN: 978-90-04-43114-0. Dostupné z
https://doi.org/10.1163/9789004431140, str. 45

3 REGNIER, Philippe. The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a community of practice and prospects for
international recognition., str. 1217
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1.1. Humanitarna pomoc a medzinarodné humanitarne pravo

Humanitarnu pomoc (d’alej len HP) mézeme definovat’ ako ¢innost’ s cielom zachranit’ Zivoty, zmiernit’
utrpenie a zachovavat’ 'udskil dostojnost’ pocas a v obdobi po prirodnych katastrofach a krizach
spdsobenych l'udskou ¢innost'ou, ako aj predchadzat’ vyskytu tychto situacii a posiliovat’ pripravenost’
pred nimi. Do rdmca HP patri ochrana civilistov a tych, ktori sa uz nezacastiiuju ozbrojeného konfliktu
(z ang. hostilities); poskytnutie jedla, vody, hygieny, pristreSkov, zdravotnej starostlivosti a inej
potrebnej pomoci za ucelom podpory krizou postihnutej populacie a sprostredkovania ndvratu do
normalnych Zivotov a k Zivobytiu'.

HP vychadza zo 4 zdkladnych principov: l'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezéavislosti, pricom
presadzovanie a dodrZiavanie tychto principov v akejkol'vek krizovej situdcii (zemetrasenie, vojnovy
konflikt, atd’) predstavuje kI'icovy faktor a neodmyslite'nu sucast’ efektivnej humanitdrnej pomoci.
Striktné dodrziavanie tychto principov a jednanie v sulade s nimi je dolezité¢ (aj) kvoli ziskaniu
vSeobecného konsenzu o vykonavani humanitarnej pomoci od vsetkych relevantnych aktérov a kvoli
rozliSovaniu humanitarnej pomoci od ¢innosti a ciel'ov politickych a vojenskych aktérov.

Princip ludskosti zahfia potrebu riesit’ a zmiernovat’ l'udské utrpenie, chranit’ zdravie a zivot ¢loveka a
zaruCit’ reSpekt voc¢i I'udskym bytostiam. Princip neutrality vylu¢uje moznost’, aby humanitarni aktéri
zastavali nejaka zo zucastnenych stran v ozbrojenych konfliktoch alebo sa zapajali do akychkol'vek
sporov politického, rasového, nabozenského alebo ideologického razu. Princip nestrannosti hovori o
nutnosti poskytovania pomoci obetiam katastrof na zaklade potrieb a bez robenia rozdielov na zaklade
Statnej prislusnosti, rasy, pohlavia, nabozenského vyznania, socidlneho postavenia ¢i politickych
nazorov; pricom uprednostnené maju byt tie najurgentnejSie pripady. Princip nezavislosti zavézuje
poskytovatel'ov humanitarnej pomoci k nezavislosti od politickych, ekonomickych, vojenskych alebo

inych cielov, ktoré moze mat akykol'vek aktér v zavislosti k izemiu, na ktorom je pomoc poskytovana.'

HP je poskytovana v r6znych kontextoch a vychadza z medzinarodného humanitdrneho prava (d’alej len
MHP)'S, ktoré je odvetvim medzinarodného prava. MHP sa snaZi sa o zmierfiovanie dosledkov
ozbrojenych konfliktov a reguluje ich vedenie; ochranuje l'udi, ktori sa nezcastiiuju (alebo sa uz
nezidastiujii) bojov a je znime aj ako vojnové pravo. Jadro MHP v stidasnosti tvoria Zenevské
dohovory prijaté v roku 1949 a ich dodatkové protokoly. Prvy Zenevsky dohovor sa tyka ochrany
ranenych a chorych vojakov na susi (chrani aj chorych, zdravotnickych pracovnikov ¢i duchovny
personal); druhy Zenevsky dohovor v &ase vojny chrani zranenych, chorych a stroskotanych vojakov na

mori (spada tu aj ochrana lodnych nemocnic); treti Zenevsky dohovor upravuje podmienky jednania s

4 PRINCIPLES AND GOOD PRACTICE OF HUMANITARIAN DONORSHIP: Objectives and definition of humanitarian action. UN
OCHA [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EN-23-Principles-and-Good-Practice-
of-Humanitarian-Donorship.pdf

5 OCHA on Message: Humanitarian Principles. UN OCHA [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:

https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OOM-humanitarianprinciples_eng_Junel2.pdf ; 7 principov. Slovensky Cerveny kriz.
[online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://redcross.sk/7-principov/

16 Pri poskytovani HP st relevantné taktiez medzinarodné utecenecké pravo, medzinarodné pravo l'udskych prav, atd’.
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vojnovymi zajatcami; a §tvrty Zenevsky dohovor sa zameriava na ochranu civilného obyvatel'stva,
vratane l'udi, ktori Ziju na okupovanych uzemiach. Spolo¢nym pre vietky Zenevské dohovory je Clanok
3, ktory stanovuje zakladné pravidla v pripade konfliktov, ktoré nemaju medzinarodny charakter
(napriklad tradi¢né ob¢ianske vojny, vnutrostatne ozbrojené konflikty s presahom do inych $tatov, atd’)
a ktory je relevantny prave pre sucasni dobu, nakolko vidcSina sucasnych konfliktov nema
medzinarodny/globalny charakter. Dodatkové protokoly k dohovorom boli prijaté v roku 1977 a 2005."7
MHP sa zaklada na niekol'kych principoch, a to: princip rozliSovania (medzi bojujicimi/vojenskymi
objektmi a civilistami); princip 'udskosti a vojenskej Gcelnosti; princip vojenskej nevyhnutnosti (zakaz
zbyto¢ného utrpenia a nadbyto¢nych zraneni) a princip proporcionality (posudzovanie spdsobov a

metdd vojny, ktoré st v danej situécii primerané cielu).'®

1.2. Vyvoj a chapanie diplomacie

Pred definovanim samotnej HD je potrebné polozit’ si niekol’ko kI'i¢ovych otazok o diplomacii ako
takej, a to napriklad: Co presne je diplomacia? Kto st diplomaticki aktéri? Mozno konstatovat’ postupny
vyvoj, zmenu diplomacie? “Hoci st diplomacia a diplomati povazované za dblezité a dopyt po nich v
stucasnosti rastie, to, o diplomacia predstavuje, zostava celkom zahadou,”!® konstatuje aj Paul Sharp v
uvode svojej knihy “Diplomatic Theory of International Relations”. Podobne ako HD bol a je fenomén
diplomacie do zna¢nej miery vnimany, definovany ¢i interpretovany rézne ako na akademickej pode,
tak aj v praxi. Definicie diplomacie a diplomacia samotna sa postupom casu vyvijali pod vplyvom
roznych faktorov. Mozno konstatovat,, Ze dlhodobo dominovalo chapenie diplomacie iba ako néstroja
realizacie zahrani¢nej politiky, ktory produkuje, upeviiuje a transformuje medzinarodné systémy a
svetovy poriadok?’; pricom hlavnymi aktérmi tohto procesu boli narodné §taty. Ako uvadza John Robert
Kelley: ,,Stat mohol s istotou nadviazat’ diplomatické vztahy s druhym $tatom na zéklade spoloéného
porozumenia pravidiel hry - v sulade so vzdjomne uzndvanou suverenitou mohli Staty vyuzivat
diplomaciu ako prostriedok na dosiahnutie svojich politickych zdmerov.”?' Postupom &asu a pod
vplyvom zmien v medzinarodnych vztahoch sa zacali objavovat’ novi vyznamni aktéri; ako aj SirSie

chapanie diplomatickych praktik ako socialnych praktik. Proces globalizacie; urgentné globalne vyzvy

i Medzinarodné humanitarne pravo. Slovensky Cerveny kriz [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z: https://redcross.sk/medzinarodne-
humanitarne-pravo/ , https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/what_is_ihl.pdf ; ADVISORY SERVICE ON INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW: What is International Humanitarian Law? /FRC [online]. [cit. 2021-01-10]. Dostupné z:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/what_is_ihl.pdf

"8 Fundamental principles of IHL. /CRC [online]. [cit. 2021-01-17]. Dostupné z: https://casebook.icrc.org/glossary/fundamental-principles-
ihl ; Mezinarodni humanitamni pravo. Cesky cerveny kiiz [online]. [cit. 2021-01-17]. Dostupné z:
https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp knihovna/MANUAL/MHP_prezentace.pdf

19 SHARP, Paul. BRITISH INTERNATIONAL STUDIES ASSOCIATION. Diplomatic Theory of International Relations. 00111.
Cambridge: Cambridge University Press, 2009. ISBN 9780521760263., str.1

20 Constantinou, Costas M., and Paul Sharp. "Theoretical Perspectives in Diplomacy." In The SAGE Handbook of Diplomacy, 13-27. 55 City
Road, London: SAGE Publications Ltd, 2016. http://dx.doi.org/10.4135/9781473957930.n2 , str.7

21 KELLEY, John Robert. The New Diplomacy: Evolution of a Revolution. Diplomacy & Statecraft [online]. 2010, 21(2), 286-305 [cit.
2021-5-3]. ISSN 0959-2296. Dostupné z: doi:10.1080/09592296.2010.482474 , str. 286-287
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(klimaticka ¢i migracna kriza); nové bezpecnostné vyzvy (kybernetické ttoky, rozsiahlejSia ¢innost
teroristickych skupin); digitalizacia; zmeny v postaveni narodnych $tatov v medzinarodnych vzt'ahoch;
posilnenie vplyvu nestatnych aktérov a mnohé dalSie su faktormi, ktoré na zahrani¢nu politiku
(formulaciu politickej stratégie statu) a diplomaciu (implementaciu danej stratégie) v sicasnosti vyrazne

vplyvaju a formuju ju.

Pauline Kerr a Geoffrey Wiseman navrhuju tri mozné pristupy, ktorymi mozno diplomaciu vnimat’. St
to: (1) tradiCné, tzv. state-based chapanie (tzn. vychadzajlce zo Statov/zalozené na Statoch); (2) hybridné
chéapanie zahffiajuce mnoZstvo aktérov; a (3) kozmopolitné, nestatne alebo humanitné chapanie®. (1) V
ramci tradi¢éného vnimania je diplomacia izko spojena so suverénnymi Statmi, ktoré vytvaraji svetovy
poriadok, a s profesiondlnymi diplomatmi pdsobiacimi na ministerstvich zahrani¢nych veci,
ambasadach ¢i konzuldtoch. Tradicni diplomati v tomto zmysle predstavuju elity, ktoré v
medzinarodnom systéme reprezentujii narodné zaujmy Statu voci elitim druhého Statu. (2) Na druhej
strane, hybridné chéapanie diplomacie pripisuje dolezitost nielen zmienenym profesionalnym
diplomatom, ale aj aktérom, ktori uritym spdsobom konaju diplomaticky, napriklad d’alsie z
ministerstiev (okrem toho zahrani¢nych veci) ¢i aktéri obcianskej spolo¢nosti. Okrem zahranicnej
politiky na makrourovni st tak do uvahy brané zaroven aj kazdodenné diplomatické praktiky. (3) Podl'a
treticho druhu chépania - kozmopolitnej koncepcie diplomacie - neexistuje jedina diplomacia c¢i
diplomaticka kultara, ale mnohé diplomacie a diplomatické kultary. Diplomacia spadé do SirSieho ramca
ako su vzajomna interakcia suverénnych Statov, ¢i interakcia Statov a neStatnych aktérov - jedna sa o
univerzalny socialny fenomén.?* Diplomatické praktiky tak predstavuju formy know-how a
kompetencie, ktoré st socidlne zmysluplné a rozpoznatel'né na prislusnych Grovniach ¢innosti.>*

Ako tvrdi Halvard Leira: “Pochopenie diplomacie ako konceptu zahfiia prijatie nejednoznacnosti a
nadbytoénych vyznamov.”?> Mdzeme viak konstatovat, Zze pri ktoromkol'vek z uvedenych chépani je
nevyhnutné brat’ do uvahy kontext a vyzvy su¢asného sveta; ako aj skuto¢nost’, Ze ak ma byt diplomacia
uspesna a adekvatna, musi na nich vediet inovativne reagovat. V tomto zmysle sa diplomatické
prostredie stava takym, v ktorom je kI'aCovym testom uspechu aktérov pri dosahovani ich ciel'ov prave
ich kapacita vyvinat’ strategické a taktické vzt'ahy (opatrenia, praktiky) so zretelom na Specifické

potreby.?

22 WISEMAN, Geoffrey. Diplomacy. In BERG-SCHLOSSER, Dirk, Bertrand BADIE a Leonardo MORLINO. The Sage handbook of
political science. Thousand Oaks: SAGE, 2020. ISBN 9781526459558. , str. 8

23 Ibid, str. 9

24 POULIOT, Vincent a Jérémie CORNUT. Practice theory and the study of diplomacy: A research agenda. Cooperation and Conflict. 2015,
50(3), 297-315. Dostupné z: doi:https://doi.org/10.1177/0010836715574913, str. 299

25 LEIRA, Halvard. A Conceptual History of Diplomacy. In CONSTANTINOU, Costas M., Pauline KERR a Paul SHARP. The SAGE
Handbook of Diplomacy [online]. London : SAGE Publications Ltd, 2016, s. 28-38 [cit. 2021-5-3]. ISBN 9781446298565. Dostupné z:
doi:10.4135/9781473957930.n3 , str.30

% HOCKING, Brian. Diplomacy and Foreign Policy. In CONSTANTINOU, Costas M., Pauline KERR a Paul SHARP. The SAGE

Handbook of Diplomacy [online]. London : SAGE Publications Ltd, 2016, s. 67-78 [cit. 2021-5-3]. ISBN 9781446298565. Dostupné z:
doi:10.4135/9781473957930.n6 , str. 72



1.3. Definicie HD

Moézeme konstatovat’, ze kapacita aktérov “vyvinut’ strategické a taktické vztahy so zretelom na
$pecifické potreby” je v ramci efektivnej humanitarnej ¢innosti (resp. HD) nevyhnutna na viacerych
urovniach poskytovania pomoci, a teda sa netyka iba politickych aktérov, ale vSetkych z(c¢astnenych
stran. Minear a Smith v tomto zmysle poukazuji na potrebu rozliSovania medzi Diplomaciou s vel'kym
“D” a diplomaciu s malym “d” (“capital D” vs. “small d” diplomacy). Humanitarna “Diplomacia”, ktora
je zvycajne uplatiiovana na vysokej politickej tirovni a méa formalnejsi charakter, zahfiia Cinnosti
praktizované profesionalnymi diplomatmi, ako st negociacie dohdd za ucelom zamedzenia, zmiernenia
alebo ukoncenia konfliktov; ¢i mobilizadcia medzinarodného tlaku na podporu pravneho $tatu. Na druhej
strane sa humanitdrna “diplomacia” v kontexte humanitdrnej pomoci tyka kazdodennych ¢innosti a
Sirokej skaly aktivit od zabezpecenia bezpecného tranzitu humanitarneho materidlu az po uzatvaranie
relevantnych zmliv kvoli poskytovaniu pomoci. Tieto cinnosti, ktoré su klicové k uspeSnosti
humanitarnych programov, sice nie su svojim razom “diplomatické”, ale vyZaduju negociacie medzi
medzinarodnymi pracovnikmi a lokalnymi autoritami.”Diplomacia” a “diplomacia” sa mozu taktiez
prekryvat, napriklad v pripade, Ze humanitarni pracovnici participuji na procese vyjednavania
podmienok v dobe konfliktu alebo po konflikte, ¢i v situacii, kedy st diplomati zapojeni do procesu

r

urychlenia udelenia viz humanitarnemu pracovnikovi.?’

Minear a Smith hovoria taktiez o troch r6znych pristupoch, ako mozno HD vnimat’ (resp. ako ju vnimaju
urcité skupiny), a to: HD ako “oxymoron”, “zdravy isudok™ a “nevyhnutné zlo”, ktoré su sice vzajomné
protikladné, ale kazdy z nich pomaha k pochopeniu fenoménu HD.?® Prvy pristup (HD ako “oxymoron™)
poukazuje na rozlicné vychodiskové body humanitarnych agentar a statov (resp. politickych aktérov).
Zatial' ¢o humanitarni pracovnici vykonavaju svoju pracu vychadzajuc z nemennych humanitarnych
principov, §taty prostrednictvom diplomatov svoju ¢innost’ konaju za u¢elom dosiahnutia (zvycajne)
urcitych politickych cielov. Druhy pristup (HD ako “zdravy usudok”, z ang. common sense) odkazuje
na kazdodennu pracovnu ¢innost’ humanitdrnych pracovnikov v terénne, ktori s kvoli dosiahnutiu
svojich ciel'ov niteni pouzivat’ diplomatické praktiky vo vztahu k hostitel'skym vladam ¢i inym Statnym
a nestatnym aktérom. Posledny pristup (nevyhnutné zlo, z ang. necessary evil) poukazuje na fakt, ze st
diplomatické negocidcie s tretimi stranami potrebné na dosiahnutie humanitarnych cielov, aj napriek
skuto¢nosti, ze humanitarne aktivity v niektorych pripadoch riskuji prehnant politizaciu. # Z hladiska
definovania sa v ramci HD podl'a Minear a Smith jedna o ¢innost’ humanitarnych organizacii, ktora
vykonavaju s cielom ziskat’ priestor zo strany politickych a vojenskych autorit, v ramci ktorého mézu

bezhonne pdsobit’. Tymito aktivitami st menovite napriklad zaistenie pritomnosti medzinarodnych

2 SMITH, Hazel a Larry MINEAR, ed. Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft. United Nations University Press, 2007.
ISBN 978-92-808-1134-6., str. 11-12

28 Ibid, str. 38
29 Ibid, str. 38-41



humanitarnych organizacii a ich pracovnikov v uréitej krajine; vyjednavanie pristupu k civilnému
obyvatel'stvu, ktoré potrebuje pomoc a ochranu; monitorovanie programov pomoci; presadzovanie
reSpektu voci medzindrodnému pravu a normam; podpora domorodych obyvatel'ov a institacii; ako aj

angazovanie sa v advokac¢nej ¢innosti na roznych urovniach za uéelom podpory humanitérnych cielov.*

Podobne o HD hovori aj Salla Turunen z nérskeho Chr. Michelsen Institute, ktora HD definuje ako
“néstroj pre humanitarnych aktérov za ucelom vytvorenia humanitarneho priestoru; ziskavania zdrojov
potrebnych na humanitarnu pomoc; mediacie medzi humanitarnymi principmi, idealmi a skuto¢nou
realitou v praxi; a budovanim partnerstiev nevyhnutnych pre humanitérnu intervenciu.”*! Turunen tvrdi,
ze HD je Castokrat vnimana ako humanitarna pomoc a ze je konceptom, ktory mediuje medzi
apolitickym a politickym rozmerom, medzi idealizmom a pragmatizmom; ako aj to, Ze je konceptom v
sucasnosti nedostatocne skimanym a rozvijanym predovsetkym v praxi (z ang. under-researched,

practitioner driven).*?

Na budovanie partnerstiev, spolupracu a teda dialdg odkazuje aj Michel Veuthey, ktory HD*? definuje
ako sukromny alebo verejny dialdg prebiehajici medzi vladami a/alebo humanitdrnymi, medzivladnymi
a mimovladnymi organizaciami alebo inymi nestatnymi aktérmi, ktorého ciel'om je chranit’ l'udsky zivot
a dostojnost’ tam, kde je ohrozena.** Tvrdi, Ze st praktiky HD rozne, Gastokrat zavislé na kontexte a do
ramca HD zaraduje Cinnosti ako st ziskanie pristupu k obetiam krizy; vyjedndvanie viz pre
humanitarnych aktérov; vyjednavanie vzniku logistickych a finan¢nych mechanizmov pre poskytnutie
HP; zabezpecenie bezpecnosti humanitarnych pracovnikov; koordinacia humanitarnej cinnosti
pomocou mechanizmu zdiel'ania informacii medzi zuCastnenymi stranami; presadzovanie kodifikacie,
ratifikacie, aplikacie a implementacie humanitarneho prava v §irSom zmysle, atd’. Limity vykondvania
HD vidi napriklad v potencialnej tendencii vladnych aktérov presadzovat’ prostrednictvom HD svoje
politické zaujmy, v kultirnom nepochopeni, zlyhani 'udskych zdrojov ¢i potencidlne negativnom
vplyve médii. Podl'a Veuthey: “Humanitarna diplomacia nie je privilégiom, ktoré patri humanitarnym
organizaciam a jednotlivcom s dobrym imyslom (z ang. well-intentioned). Predstavuje skor urgentnu a
nalichavi nevyhnutnost’ pre: po prvé - obete konfliktu; po druhé - zG¢astnené strany konfliktu, ktoré

naliehavo potrebuju dialog; a po tretie - medzinarodné spolocenstvo za ucelom chranenia 'udského

30 Ibid,; str. 1
31 Turunen, Salla. Humanitarian Diplomatic Practices, str. 480
32 Ibid, str. 474, 481

33 pozn.: Definicia pre potreby ¢lanku: VEUTHEY, Michel. Humanitarian Diplomacy : Saving it When it is Most Needed. in : Alexandre
VAUTRAVERS & Yvita FOX (Eds.) Humanitarian Space. Webster University Geneva 16th Humanitarian Conference. Geneva, Webster
University, 2012, pp.195-208. Dostupné z http://www.missionorderofmalta.org/docs/Humanitarian-Diplomacy-saving-it-when-it-is-most-
needed.pdf

3 Ibid str. 1,3
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Zivota a doOstojnosti a presadzovania bezpenosti na narodnej a medzinarodnej turovni.”

Na margo viacerych aktérov praktizujucich HD tvrdi taktiez Philippe Régnier, ze do ramca HD patri
ako spolupraca humanitarnych organizacii s vladami a medzinarodnymi organizaciami, tak aj
humanitarna ¢innost’ vykonavana v teréne na dennodennej baze. RozliSuje Styri urovne HD. Na (1)
medzinarodnej trovni HD hovori o diplomatickych procesoch, ktoré prebichaji v centralach
medzinarodnych a regionalnych organizacii. Tzv. globalnu architektiru riadenia humanitarnych kriz
podla jeho slov koordinuje primarne Organizacia spojenych narodov, konkrétne Urad OSN pre
koordinaciu humanitarnych zalezitosti (UN OCHA), pric¢om su zu¢astnenymi stranami tychto procesov
najvacsie humanitarne organizacie (ako IFRC, Caritas, Oxfam, atd’) a narodné rozvojové agentury. Na
tejto tirovni relevantné organizacie podporuji svojich pracovnikov na ad hoc alebo dlhodobej béze,
reprezentuju ich potreby a vedu krizové vyjednavania.

(2) V ramci narodnej urovne HD mozno spomenut’ obCianske a vojenské zdroje, ktoré su schopné vlady
a polovladne agentiiry mobilizovat’ v pripade domacich a zahrani¢nych nudzovych situacii. V pripade
nestastia v danej krajine (a nielen) je HD nevyhnutn4, a to napriklad v pripade okamzitej a efektivne;j
reakcie a negociacii (medzi réznymi verejnymi institliciami, sikromnym sektorom a obcianskou
spolo¢nostou), ktoré tejto reakcii na krizu predchadzaju. Régnier zdoraznuje dblezitost’ koordinacie
medzi HD vykonédvanou v “hlavnych mestach” a HD vykondvanou v teréne, ktora riei potreby obeti
krizy. Neodmyslitelnou sucast’ou procesu HD je taktiez (3) strednd uroveit mobilizdcie humanitarnej
pomoci, a to z dovodu, aby bolo zaistené uspesné poskytnutie pomoci na mieste ¢inu. Hoci je potrebné,
aby boli opera¢né programy centralizované, rozhodovacie procesy nemdzu prebichat’ iba zhora nadol
(top-down); nakol’ko posudzovanie potrieb, dialég a vyjednavanie s miestnymi autoritami ¢i opozi¢nymi
skupinami, ktoré vykonavaji humanitarni pracovnici, vyZaduje vykonavanie praktik humanitarnej
diplomacie. Na to priamo nadvizuje §tvrta troven HD, ktorou je (4) vykonavanie HD v teréne. Prave
humanitarni pracovnici, ktori si toho ¢astokrat nie stt vedomi, pri svojej ¢innosti vyuzivaju diplomatické

praktiky na dennodennej baze.*

Michael David Clark, ktory HD (resp. HMTD)*’ definuje ako “multidimenzionalny pristup za G¢elom
dosiahnutia humanitarnych cielov prostrednictvom dialogu, negocidcii, advokacnej cCinnosti a
presvedéovania™®, tvrdi, Ze napriek lisiacim sa definicidm a praktizovaniu HD, moZno charakterizovat

tri spolocné Crty. Prvom rade sa jedna o (1) multidimenzionalitu. Koncept HD sa v priebehu ¢asu vyvijal

35 1bid, str. 10

36 REGNIER, Philippe. The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a community of practice and prospects for
international recognition., str. 1219 - 1222

37 Autor hovori o tzv. HMTD - humanitarian multi-track diplomacy

38 CLARK, Michael David. Humanitarian multi-track diplomacy : Conceptualizing the Definitive, Particular, and Critical Role of
Diplomatic Function in Humanitarian Action. [Groningen] : University of Groningen, 2018. 308 p. Dostupné z:
https://www.rug.nl/research/portal/files/62239488/Complete_thesis.pdf , str. 124
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a menil: pred 125 rokmi sa jednalo o jednodimenzionalny proces (jediny aktér - $tat, jediny ciel’ -
ochrana, jediny zaklad - moralka, jediny kontext - vojna), avSak v si¢asnosti sa jednd o angazovanie
Statnych a nestatnych aktérov na lokalnej, narodnej a globalnej trovni, v oficiadlnych a neoficialnych
diplomatickych funkciach v roznych humanitarnych kontextoch.
Za druhé: Diplomacia v ramci humanitarnej pomoci je (2) zdielanou zodpovednost'ou a zicastnené
strany ju nepraktizuji vo vakuu. Clark poukazuje na vzajomnu zavislost’ medzi globalnymi a lokalnymi
aktérmi, ktorou je podmienené efektivne poskytovanie pomoci; ako aj na fakt, Ze je humanitarna pomoc
kolektivnou aktivitou a jej efektivnost’ do velkej miery zavisi od spolocenskych/socialnych dohdd,
nielen od tych formalnych. Za tretie: Praktizovanie diplomacie v ramci humanitarnej pomoci povazuje
za (3) “doplnkovy nastroj”. Tvrdi, ze HD malokedy predstavuje samostatni programovu ¢innost’ - jedna

sa skor o nastroj, ktory zaruci, Ze je humanitarny program implementovany spravnym spdsobom.*

1.3.1. Priklad HD humanitarneho aktéra
Ako jeden z prikladov humanitarnych aktérov pdsobiacich na viacerych urovniach definovanych P.
Régnierom, mozno uviest Medzinarodné hnutie Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca (IFRC), ktoré
je dlhodobo najznamejs$im a jednym z najvplyvnejSich mimovladnych aktérov v oblasti humanitarne;j
intervencie. IFRC definuje HD ako “presvedCovanie relevantnych predstavitelov a lidrov®, aby v
kazdom case konali v zdujme zranite'nych l'udi a s plnym reSpektom voci zakladnych humanitarnym

principom™!

a/alebo ako “stratégiu vplyvu vyuzivanu za ¢elom prevencie a rieSenia humanitarnych
problémov prostrednictvom dialogu, negocidcii a pripravy pravidiel.”*> HD ICRC/ IFRC* zahffia siet
blizkych bilateralnych ¢i  multilateralnych, oficialnych ¢i neformalnych vztahov - s aktérmi
ozbrojenych konfliktov a nepokojov, a s dalS$imi $tatnymi, nestatnymi alebo inymi vplyvnymi aktérmi
- ktoré maju za ciel’ zvysit povedomie o suzeni obeti ozbrojenych konfliktov, podporit’ humanitarnu
¢innost’ IFRC a dodrziavanie humanitarneho prava. HD IFRC teda spociva vo vyvijani Gsilia, aby bolo
pocut’ hlasy obeti ozbrojenych konfliktov a nepokojov; ako aj v negociaciach humanitarnych dohod s
medzinarodnymi alebo narodnymi hra¢mi; a v role IFRC ako neutralneho sprostredkovatel’a.** Byvaly
generdlny tajomnik IFRC, Bekele Geleta, v jednom zo svojich prihovorov HD charakterizoval ako

“najuspesnejsi prostriedok na podporu humanitarizmu a na mobilizaciu verejnych i vladnych zaviazkov

a zdrojov potrebnych pre humanitairnu pomoc od samého vzniku IFRC”. Tvrdil, ze si IFRC aj

39 Ibid, str. 88 - 89
40, ang. decision-makers, opinion leaders

41 Humanitarian Diplomacy Policy. /FRC [online]. [cit. 2021-01-17]. Dostupné z:
https://www.ifrc.org/Global/Governance/Policies/Humanitarian_Diplomacy Policy.pdf ,str.2

42 HARROFF -TAVEL, Marion. THE HUMANITARIAN DIPLOMACY OF THE INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED
CROSS. IFRC [online]. [cit. 2021-01-17]. Dostupné z: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/humanitarian-diplomacy-icre.pdf ,
str. 8

43 Autorka v €lanku hovori o ICRC (International Committee of the Red Cross), ICRC je vSak sucastou IFRC.
44 . .
Ibid, str. 5
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prostrednictvom HD vybudovalo svoju silni poziciu v humanitarnej sfére a transformovalo svoju
vidite'nost’, uznanie a doveru do konkrétnych skutkov na tej najvyssej tirovni. HD umoziiuje IFRC byt
nielen sucastou odozvy na krizu a zotavovania sa z nej, ale podielat’ sa taktiez na znizovani rizika

katastrof a ich prevencii prostrednictvom principu “v€asného varovania, v&asného konania”.*

1.4. Zahrani¢na politika a suvislost’ HD s Pudskou bezpe¢nost’ou a R2P

Hoci sa pri aktéroch, ktori HD praktizuji, nemusi nutne jednat’ o politické entity; praca sa zaobera
Europskou uniou, ktora politickym aktérom jednoznacne je. Nakolko moézeme povedat, ze je
diplomacia EU nastrojom jej zahrani¢nej politiky, je zmienka uvedena na zagiatku kapitoly - ze “HD
vychadza konceptov humanitarizmu a diplomacie zaroveii a jej definicia nie je tplne zhodna s definiciou
klasickej diplomacie praktizovanej narodnymi §tatmi ¢i medzinarodnymi organizaciami” - v kontexte
EU znaéne otédzna a rozporuplna. V tomto zmysle sa pri hPadani vysvetlenia mozno zamysliet nad dvomi
faktormi, a to: vztahom medzi zahrani¢nou politikou a diplomaciou; a suvislostou HD s konceptmi

ludskej bezpeCnosti a zodpovednosti za ochranu (Responsibility to protect, R2P).

Podl'a Briana Hockinga je vztah medzi diplomaciou a zahrani¢nou politikou blizky, avSak niekedy
nejasny, zmiteny. Spominajuc vyrok Harolda Nicolsona - ktory tvrdi ze sa tieto pojmy pouzivali (a
pouzivaju) ako zameniteI'né, ¢o medzi verejnostou viedlo k nejasnostiam ohl'adom kl'icovych rozdielov
medzi nimi a zarovenn k pomylenym ocakavaniam od ich funkcii - Hocking hovori o tom, Ze st
zahranic¢na politika a diplomacia obycajne povazované za vzajomne prepojené¢ komponenty v procese,
prostrednictvom ktorého sa ciele politik zamerané na riadenie vztahov s medzinarodnym prostredim
urcitého aktéra transformuju do vysledkov, a to pomocou vyuzitia §kaly institucionalizovanych technik
a stratégii sprostredkovanych skrze stbor zavedenych Struktir, pravidiel a noriem. Diplomacia sa
zameriava viac na interakcie medzi aktérmi, priGom zahrani¢na politika skor na samotnych aktérov.*
Thierry Balzacq et al. podobne tvrdia, Ze sa diplomacia a zahrani¢na politika vyvijaja na odliSnych, ale
komplementarnych urovniach. Zahrani¢nd politika sa nachddza na “meta-urovni” a formuluje ciele,
ktoré¢ diplomacia nasledne uskutociiuje. Na druhej strane sa diplomacia vztahuje sa na nastroje a
praktiky, prostrednictvom ktorych nielen Staty, ale aj aktéri, podporuju, koordinuji a dosahuju svoje

identity, zdujmy a hodnoty.*’

45 IFRC and Humanitarian Diplomacy: Address by Bekele Geleta, Secretary General, at the Moscow Diplomatic Academy, in Moscow.
IFRC [online]. 2009 [cit. 2021-01-17]. Dostupné z: https://www.ifrc.org/en/news-and-media/opinions-and-positions/speeches/2009/ifrc-and-
humanitarian-diplomacy/

46 HOCKING, Brian. Diplomacy and Foreign Policy. In The SAGE Handbook of Diplomacy. str. 67

47 BALZACQ, Thierry, Frédéric CHARILLON a Frédéric RAMEL, ed. Global Diplomacy [online]. Cham: Palgrave Macmillan, 2020 [cit.
2021-5-3]. ISBN 978-3-030-28786-3. Dostupné z: doi:10.1007/978-3-030-28786-3 , str. 12
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MoézZeme povedat, Zze prave spominana I'udska bezpecnost’ a zodpovednost’ za ochranu v poslednych
desatrociach znacne ovplyvnili formulaciu zahrani¢nopolitickych cielov aktérov a medzinarodné
vztahy ako také. Lloyd Axworthy v ramci tejto “zmeny perspektivy” v medzinarodnych vzt'ahoch
poukazuje napriklad na skuto¢nost, Ze s narozdiel od minulosti v sucasnom politickom jazyku
vyuzivané pojmy ako “ochrana civilistov; deti ovplyvnené vojnou; ohrozenie spdsobené terorizmom;
obchodovanie s drogami a nitena migracia” a nie iba “prava §tatov a narodna suverenita”. Tvrdi, Ze sa
“Tudska bezpecnost’ stala centralnym organizaénym principom medzindrodnych vztahov a vyraznym

katalyzatorom pre najdenie nového pristupu k vykonavaniu diplomacie™.

Zaviazky jednotlivych politickych aktérov vychadzajice z l'udskej bezpecnosti a zodpovednosti za
ochranu predstavujil narodny a medzinarodny rozmer politiky, ktory je zamerany na podporu a ochranu
dostojného zivota a prav kazdého jednotlivca. Cudska bezpecnost’ - pozadujuca komplexné odozvy,
ktoré su zamerané na Cloveka, Specifické pre dany kontext, orientované na prevenciu a ktoré¢ posiliiuji
ochranu a zmocnenie vSetkych l'udi a vSetkych komunit - a zaloZzena na zodpovednosti a kompetenciach
jednotlivych §tatov (z ang. national ownership), zdorazituje primarnu tlohu §tatov v zodpovednosti o
prezitie, obzivu a ddstojnost’ ich obCanov; a povzbudzuje medzinarodné spolocenstvo k nevyhnutnej
podpore a vzajomnej spolupraci.*” Podobne (nie rovnako®®) Zodpovednost' za ochranu (R2P),
vychadzajuca z rezolucie ¢. 60/1 prijatej na Valnom zhromazdeni OSN v septembri 2005, predstavuje
politicky zavizok ¢lenskych statov OSN, ktory je vyrazne relevantny k praktikam a existencii HD. Dany
zavidzok, vyplyvajuci konkrétne z clankov 138., 139. a 140., spociva v S§tatnej suverenite ako
zodpovednosti, a to za ochranu vlastného obyvatel'stva pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi
Cistkami a zloCinmi proti ludskosti. “Druhou stranou mince” je zodpovednost medzinarodného
spoloCenstva: pouzitie vhodnych diplomatickych, humanitarnych a inych mierovych prostriedkov
a/alebo véas a rozhodnym sposobom podniknuté kolektivne opatrenia prostrednictvom Bezpecnostnej
rady v pripade, Ze jednotlivé Staty nie su schopné chranit’ svojich obyvatel'ov pred zmienenymi

zlo¢inmi.>!

Z tejto perspektivy zastava humanitarna intervencia v sucasnosti dolezitu rolu v zahrani¢nej politike
Statu a diplomacia, ako néstroj implementacie zahrani¢nej politiky, musi tuto skuto¢nost’ reflektovat. V
ramci toho mozeme uviest’ definiciu Petra Rusindka, ktory HD povazuje za odpoved’ krajin na vel'ké
humanitarne krizy, ovplyviiujuce zivot pocetnych skupin obyvatel'stva a v mnohych pripadoch aj ich

prezitie z dovodov prirodnych katastrof ¢i ozbrojenych konfliktov; pricom do rdmca HD spada aj snaha

48 MCcRAE, Rob a Don HUBERT, ed. Human Security and the New Diplomacy: Protecting People, Promoting Peace. Montreal, Que:
McGill-Queen’s University Press, 2001. ISBN 9780773522008. str. 3,10

49 Resolution adopted by the General Assembly on 10 September 2012. United Nations [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/290, Clanok 3 (b), (f), ()

50 Ibid, vid”: “¢lanok 3 (d) The notion of human security is distinct from the responsibility to protect and its implementation”

51 RESPONSIBILITY TO PROTECT. United Nations [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml
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o predchadzanie vojnovym konfliktom a pouzitiu sily a zachovanie mieru, ako aj schopnost’ predchadzat’
krizam, riesit’ konflikty, kontrolovat’ zbrojenie a dodrziavat’ medzinarodné pravo zo strany ozbrojenych
zloziek.’? Vychadza tak faktu, Ze (ako uZ bolo spomenuté) v porovnani s minulostou je diplomacia
konfrontovana novymi fenoménmi doby tak z hl'adiska tloh a zamerania, ako aj subjektov, priestoru,
agendy a metdd intervencie. “Tradi¢nu tému klasickej diplomacie — tému bezpe&nosti (okrem izemnej
bezpecnosti garantovanej vojenskymi prostriedkami) strieda SirSia koncepcia humanitarnej bezpecnosti
zahnajicej bezpecnost’ potravinovi, ekonomicku, enviromentalnu, boj proti terorizmu, pandémiam a

2954

pod.

Vychadzajuc z medzindrodného humanitarneho prava je vsak nevyhnutné opétovne zdoraznit
nezavislost’ humanitarnej ¢innosti od inych (politickych, hospodarskych, atd’) cielov Statu, a teda
skutocnost’, Ze zo svojej podstaty nesmie podliehat’ politizacii; ¢o moze v praxi znamenat’ napriklad
alokaciu prostriedkov iba do urcitych regionov, preferovanie urcitej vybranej skupiny prijemcov pomoci
alebo d’alsie ¢innosti, ktoré mozu (okrem iného) prispievat’ k fenoménu, ktory Joanna Dobrowolska-

Polak nazyva “business humanitarnej pomoci”.>

1.5. Zhrnutie

Na zaklade uvedenych informacii mézeme HD definovat’ nasledovne: Humanitarna diplomacia
predstavuje Sirokt Skalu opatreni a praktik vykonavanych relevantnymi aktérmi za icelom dosiahnutia
humanitarnych ciel'ov (tzn. zachrany zZivotov, zmiernenia utrpenia a zachovavania l'udskej déstojnosti
obeti pocas a v obdobi po krizovych situdcidch; vratane prevencie krizovych situdcii). Jedna sa o
proces a nastroj zarovei; pricom do rdmca praktik HD patria napriklad negociacie, dialog,
presvedCovanie, advokacna ¢innost’ a d’alSie praktiky na r6znych Grovniach, na formalnej a
neformalnej rovine. Realizacia HD je zavisla od kontextu krizy a konkrétneho aktéra, avSak za

kazdych podmienok a v kazdom ¢ase vychddza z nemennych humanitarnych principov (I'udskosti,

52 RUSINAK, Peter: O potrebe vyskumu diplomacie. v Zbornik z vedeckej konferencie: ZAHRANICNA POLITIKA A DIPLOMACIA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V KONTEXTE EUROPSKEJ INTEGRACIE [online]. EUBA Bratislava, Friedrich Ebert Stiftung, 2007 [cit.
2021-03-23]. ISBN 978-80-225-2467-4. Dostupné z: https://fmv.euba.sk/www_write/files/dokumenty/veda-
vyskum/konferencie/zborniky/Zbornik_2007 Zahranicna politika_a diplomacia SR.pdf, str.14

53 Ibid, str.7

54 Ibid, str. 13

%5 DOBROWOLSKA-POLAK, Joanna: Humanitarian Diplomacy of the European Union v ’CURYLO, Barbara, Joanna KULSKA a
Aleksandra TRZCIELINSKA-POLUS, ed. Open Europe: Cultural Dialogue Across Borders: Vol. 5: New Diplomacy in Open Europe.
University of Opole, 2014. ISBN 978-83-7395-625-4 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/7568/Humanitarian_Diplomacy of the European_Union_Dobrowolska-

Polak Joanna.pdf?sequence=1&isAllowed=y , str. 117
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neutrality, nestrannosti a nezavislosti). Dal§imi kI'a¢ovymi a nevyhnutnymi faktormi, od ktorych
zavisi miera uspesnosti dosiahnutia cielov HD, st partnerstvo a vzajomna spolupraca zic¢astnenych
stran, ktoré vyzaduju ¢innost’ zaloZzenu na zdiel'anej zodpovednosti, transparentnosti a konzistentnosti
s humanitarnymi principmi. Ciel’ aktérov praktizujucich HD je (resp. by mal byt’) rovnaky, avsak jej
realizacia sa odvija od odlisnych vychodiskovych pozicii a moznosti aktérov. Ako uvadzaji Minear a
Smith, humanitarne organizacie svoju ¢innost’ praktizuji za i¢elom naplnenia “medzinarodného
zaujmu”, teda univerzalneho zaujmu podporit’ jednotlivé 'udské bytosti, a st angaZzované primarne
(ale nielen) v implementécii politik, nie v ich tvorbe®. Na druhej strane, HD politickych aktérov je
jednym z nastrojov ich zahrani¢nej politiky, ktorym reaguju na humanitarne krizy a ich dopady. Ich
HD musi nevyhnutne vychadzat’ z principov medzindrodného humanitarneho prava a byt nezavisla od
akychkol'vek inych cielov; av§ak maji k dispozicii aj iné politické nastroje, ktorymi mézu napomahat’

k rieSeniu pri¢in konfliktu, nielen désledkov, na ktoré sa (zvyCajne) zameriava HD.

56 SMITH, Hazel a Larry MINEAR, ed. Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft., str. 54
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2. Humanitarna diplomacia EU

Eurépska tnia ako globalny aktér zalozeny na zdsadach slobody, demokracie a pravneho Statu, v
celosvetovom meritku zohrava dolezitu ulohu v propagacii ludskych prav, humanitarnej pomoci,
civilnej ochrane ¢i rozvojovej spolupraci. Na ochranu l'udskej bezpecnosti a budovanie mieru odkazuje
(okrem iného) aj Globalna stratégia pre zahrani¢nua a bezpe&nostnii politiku EU z roku 2016, v ktorej
Unia deklaruje svoj zavizok k presadzovaniu R2P, MHP, medzinarodného prava v oblasti F'udskych
prav a medzinarodného trestného prava.>’ Nakolko je podla niektorych autorov (napr. Sally Turunen)
HD stiéast'ou a/alebo ekvivalentom HP relevantnych aktérov, skima a priblizuje tato ¢ast’ prace HP EU
a jej vztah k zahrani¢nej politike Unie. Ked’ze st institiciami zodpovednymi za HP EU Generalne
riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre humanitarnu pomoc a civilni ochranu (DG ECHO) a Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ (EEAS), je priblizeny ich legislativny rdmec, ktory sa v procese europske;j
integracie menil a vylepSoval. Chronologicka postupnost’ uvadzania jednotlivych prijatych dokumentov
bola zvolena z dovodu dlhodobejsieho vyvoja HP EU a vzhladom na fakt, e sucasna legislativa
nadvézuje na ti predchadzajiicu. Vzhl'adom na rozsiahlost’ tejto tematiky a jej prepojenost’ s d’alSimi
oblastami nie je mozné priblizit' vetky relevantné dokumenty>® do podrobnosti - cielom tejto Casti
prace je ponuknut’ celkovy prehl'ad a venovat’ sa primarne aspektom relevantnym k definiciam HD z
prvej Casti prace, ako je konzistentnost’ s humanitarnymi principmi, ¢i budovanie partnerstiev za u¢elom
efektivneho poskytovania pomoci. Na zaklade analyzy danych informacii je v zavere tejto Casti

navrhnuté definicia HD EU a pomenované jej najdoleZitejsie piliere/aspekty.

2.1. Legislativny ramec a vyvoj humanitarnej pomoci EU

Z hladiska primarneho prava vychadza HP EU v sulasnosti z konsolidovanych zneni Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tinii a Zmluvy o Eurdpskej unii (ktoré st priblizené neskor); legislativa, relevantné
institicie a mechanizmy k HP sa ale vyvijali postupne v procese europskej integracie. Uz v roku 1992
bol zalozeny tzv. The Humanitarian Aid Office, ktory bol postupom ¢asu zreformovany do podoby
sucasného DG ECHO. V roku 1996 bolo prijaté Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 o humanitarnej

pomoci, ktoré so zretelom na ¢lanok 130 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva (a ¢lanok 189¢c

57 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy. EEAS,
2016 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review_web.pdf ,str.42

58 Hoci nie je mozné venovat’ sa vietkym dokumentom, praca berie v Givahu aj d’alie dolezité dokumenty, ako je napriklad “Oznamenie
[COM(2016) 234 final] — Dostojny zivot: od zavislosti od pomoci k sebestacnosti” (dostupné zhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A52016DC0234 ); “Nariadenie Rady (EU) 2016/369 z 15. marca 2016 o poskytovani niidzovej podpory v
ramei Unie” (Dostupné z https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32016R0369); “Oznamenie Komisie Rade a
Eurépskemu parlamentu - Humanitarna potravinova pomoc SEK(2010)374” (Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A52010DC0126 ); “Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov - Osobitné postavenie problematiky deti v rimci vonkajsej innosti EU {SEC(2008) 135}

{SEC(2008) 136} (Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52008 DCO055)
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Zmluvy), stanovilo ciele, vSeobecné zasady a zaroven prakticka stranku HP, teda postupy tykajtice sa
realizacie pomoci a humanitarnych operacii. Nariadenie blizSie Specifikovalo, Ze “humanitarna pomoc
spoloCenstva pozostava z pomoci, podpory a z ochrannych operacii, ktoré maju na nediskrimina¢nom
zaklade pomdct’ I'udom v tretich krajinach, najméd tym najzranitelnejSim spomedzi nich, a to
predovsetkym I'nd’om z rozvojovych krajin, obetiam prirodnych katastrof, kriz spdsobenych ¢lovekom
... Stcast'ou takejto pomoci su aj operacie, ktorych cielom je priprava na rizika alebo predchadzanie
katastrofam &i porovnatelnym vynimoénym okolnostiam.”> Do ramca HP EU menovite spadali
zachrana a zachovanie zivota poc¢as niidzovych situacii a v obdobi bezprostredne po nich; poskytovanie
nevyhnutnej pomoci a tlavy I'udom postihnutym dlhotrvajucimi krizami (vznikajicimi najmd pri
vypuknuti bojovych konfliktov alebo vojen); pomoc pri financovani prepravy pomoci; realizacia
kratkodobych obnovovacich a rekonstrukénych prac (najmé v oblasti infrastruktary); vyrovnanie sa s
nasledkami pohybov obyvatel'stva (uteCencov, l'udi bez domova a navratilcov) zapri¢inenych
katastrofami; atd’. Upresnené bolo taktiez finan¢né hl'adisko poskytovania pomoci a faktory, na zaklade
ktorych boli neziskové organizacie hodnotené ako vhodné alebo nevhodné na to, aby sa stali prijemcami
financovania a teda sprostredkovatelmi pomoci (skusenosti v oblasti HP, technické a logistické
kapacity, nestrannost’ pri realizacii HP, vysledky predoslych operacii, atd’). KI'i¢ovou institiiciou sa
stala Eur6pska komisia, ktord mala podla daného nariadenia hodnotit’, rozhodovat' a spravovat,

sledovat’ a posudzovat’ operacie (v sulade s rozpo¢tovymi a inymi platnymi postupmi).®

Dalsim délezitym krokom smerom k su¢asnej podobe HP EU bolo Oznamenie Komisie Rade a
Europskemu parlamentu o “Budovani G¢inného partnerstva s Organizaciou Spojenych narodov v oblasti
rozvoja a humanitarnych zalezitosti” z roku 2001. Komisia v iom o zlepSeni spoluprace s OSN hovorila
ako o priorite pre EU a jej ¢lenské $taty; spominala zdiel'ant zodpovednost’ EU pri plneni Miléniovych
rozvojovych cielov; a Specialny doraz kladla predovsetkym na vyraznejSie zapojenie Komisie do
politického dialéogu a budovania transparentnejSicho, financne predvidatelnejSieho a jednoduchsie
monitorovateného partnerstva s vybranymi agentirami, fondmi a programami OSN.®! O niekolko
rokov neskér (v roku 2005) boli prijaté Usmernenia EU o podpore dodrziavania medzinarodného
humanitarneho prava (aktualizované v roku 2009)% 63, ktoré zdoraznili zavizok EU v tejto oblasti a

stanovovali operacné nastroje a prostriedky na podporu dodrziavania MHP. Uvedenymi relevantnymi

59 NARIADENIE RADY (ES) &. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitirnej pomoci. Uradny vestnik Eurépskej vmie [online]. 1996 [cit. 2021-
03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R 1257 &from=EN, ¢lanok 1

60 1bid, clanok 2, 7, 14

67 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Building an effective partnership with the United
Nations in the fields of Development and Humanitarian Affairs. EUR-Lex [online]. 2001 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52001 DC023 1#

62 pozn: Praca Cerpa z aktualizovanej verzie: Aktualizované usmernenia Eurdpskej tinie o podpore dodrziavania medzinarodného
humanitarneho prava (MHP). Uradny vestnik Eurdpskej unie [online]. 2009 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=celex%3A52009XG1215%2801%29

63Ako najdélezitejsie dohovory MHP st v dokumente uvedené Haagske dohovory z roku 1907, §tyri Zenevské dohovory z roku 1949 a ich
dodatkové protokoly z roku 1977. (ostatné vid’ priloha Usmernenia)
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prostriedkami st menovite: politicky dialog; vSeobecné verejné vyhlasenia (o potrebe zabezpecenia
suladu s MHP); demarse a/alebo verejné vyhlasenia o konkrétnych konfliktoch (odstidenie porusovania
MHP a ziadost’ adresovana zainteresovanym stranam, aby si plnili svoje zavéizky vo vzt'ahu k MHP a
podnikli ¢inné opatrenia na zabranenie d’al§ich poruseni); obmedzujice opatrenia/sankcie; spolupraca
s inymi medzinarodnymi organmi (napr. OSN, ICRC); operacie krizového riadenia (a v niektorych
pripadoch aj zber informacii, ktoré mozu byt uzito¢né pre ICC); vyvodenie individualnej zodpovednosti
(boj proti beztrestnosti za vojnové zlo¢iny a povzbudzovanie danych krajin k prijimaniu vnutrostatnych
pravnych predpisov, ktoré trestaji poruSenia MHP); odborna priprava (relevantnych aktérov,
vojenského personalu, ale aj obyvatel'stva vo vSeobecnosti); kontrola vyvozu vojenskych technologii a
materialov (Spolo¢na pozicia Rady 2008/944/SZBP%).% V kontexte MHP je zaroven ddlezité poukazat
aj na individualny level &lenskych §tatov EU: okrem zavizku vyplyvajuceho z &lenstva v EU, st zaroveii
zGGastnenymi stranami Zenevskych dohovorov a ich dodatkovych protokolov, ako aj Haagskych

dohovorov z roku 1907.

Jednym z najkl"ai¢ovejsich dokumentov prijatym v roku 2008 sa stal Eurépsky konsenzus o humanitarnej
pomoci, ktory je spolo¢nou viziou usmeriiujicou ¢innost EU v oblasti HP a ktory o HP hovori ako o
zékladnom prejave univerzalnej hodnoty — solidarity medzi 'ud’'mi a moralnej povinnosti.®” Dokument
je rozdeleny na tri &asti; priGom prvou z nich je vizia EU v oblasti HP, ktor priblizuje ciele HP, spolo¢né
zasady, postupy, ramec na poskytovanie HP a zameriava sa aj na civilni ochranu, vyuzivanie
vojenskych prostriedkov, znizovanie rizika a zranitelnosti, ¢i transformaciu, skort obnovu a
zabezpecenie prepojenia HP na rozvojovia pomoc. Druha ¢ast’ dokumentu pojednava o vyhodach a
pridanej hodnote EU pri poskytovani pomoci a praktickej stranke zavadzania dobrého darcovstva;
zmienuje taktiez konkrétne prostriedky, ako s globalne posudenie potrieb ¢i program DIPECHO
(Disaster Preparedness Programme). V zavere¢nych ustanoveniach, tretej Casti dokumentu, deklaruju

za&astnené strany svoj zavizok “pracovat’ na zvySovani Gi¢innosti humanitarnej pomoci EU.”®8

Vo vztahu k dovtedy prijatym dokumentom odzrkadluje konsenzus progres Unie z
teoretického/koncepcného hladiska. Rozdiel mbézeme vnimat pri konkrétnejSej a komplexnejSej

formulacii principov a postupov, ako aj pri novych aspektoch, ktoré predtym v dokumentoch brané do

64 vid: Spolo¢na pozicia Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008 , ktorou sa vymedzuju spolo¢né pravidla upravujice kontrolu vyvozu
vojenskej technolégie a materialu. Uradny vestnik Eurépskej iinie [online]. 2008 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2008.335.01.0099.01.SLK &toc=0J%3AL%3A2008%3A335%3ATOC

65 Aktualizované usmernenia Eurdpskej tnie o podpore dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava (MHP), 2009, ¢lanok 16

66 vig podrobnosti na strankach ICRC, dostupné napriklad z: https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORM StatesParties&xp_treatySelected=380 alebo https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelected=195

67 Spoloéné vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, Europskeho parlamentu a Eurépske;j
komisie (2008/C 25/01): EUROPSKY KONSENZUS O HUMANITARNEJ POMOCL. Uradny vestik Eurdpskej tinie [online]. 2008 [cit.
2021-03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A42008X0130%2801%29#ntr2 1 -
C_2008025SK.01000101-E0021

68 1hid, slanok 99.
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uvahy neboli. Naprie¢ celym konsenzom je doraz kladeny na stdrznost, vzajomna prepojenost’ a
komplementarnost, partnerstvda na medzinarodnej i regionalnej urovni, kolektivnu zodpovednost,
dodrziavanie medzinarodného prava a efektivnost’ v ramci poskytovania pomoci. Prikladmi novych
aspektov, ktoré sa v predchadzajucich dokumentoch neboli zdoraznené, st princip rodovej rovnosti a
zasady spravneho humanitarneho darcovstva (GHD). GHD, teda Good Humanitarian Donorship,
predstavuje 24 principov, ku ktorym sa EU zaviazala spoloéne s 41 d’al§imi donormi HP. ® Vo vztahu
k definiciam HD je potrebné poukazat aj na (v uvode Konsenzu spomenutl) nevyhnutnost
humanitarneho priestoru a na deklarovanie nezavislosti humanitarnych a politickych (a inych) ciel'ov,
ktoré EU prostrednictvom konsenzu vyjadrila niekol’konasobne. Konkrétne napriklad v ¢lanku 30: “EU
sa bez toho, aby boli dotknuté humanitarne zasady neutrality a nezavislosti, zavizuje k zabezpeceniu
politickej sudrznosti, komplementarity a ti¢innosti vyuzitim svojho vplyvu a celej Skaly nastrojov, ktoré
ma k dispozicii, s cielom riesit’ zakladné pri¢iny humanitarnych kriz.”; ¢i ¢lanku 14: “Dodrziavanie
nezavislosti znamend, ze humanitarne ciele su nezavislé od politickych, hospodarskych, vojenskych
alebo inych ciel'ov a sluzia na zabezpecenie toho, Ze jedinym cielom humanitarnej pomoci je zmiernit
utrpeniec obeti v humanitarnych krizach a zabranit mu.” Specifickd pozicia HP v ramci
zahrani¢nopolitickej reakcie je taktiez vyjadrena ¢lankom 15, ktory hovori, Ze “humanitarna pomoc EU

nie je nastrojom krizového riadenia.””®

2.2. Vztah humanitarnej pomoci a zahranic¢nej politiky

Z hradiska primarneho prava vychidza HP EU z konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (ZFEU), konkrétne ¢lanku 214, ktory je sticastou piatej Casti ZFEU dedikovanej
vieobecnym ustanoveniam o vonkajiej ¢innosti EU. Clanok 214 stanovuje, Ze sa &innosti Unie v oblasti
humanitérnej pomoci vykonavaji v ramci zasad a cielov vonkajsej ¢innosti Unie a Ze sa ¢innosti Unie
a &innosti ¢lenskych §tatov vzajomne dopliiajii a posiliuju.”' Stanovuje taktiez, ze sa HP EU ma
vykonavat’" v stlade so zasadami medzinarodného prava, zasadami nestrannosti, neutrality a
nediskriminacie a Ze Unia modZe uzavriet s tretimi krajinami a prislusnymi medzinarodnymi
organizaciami akiikol'vek dohodu vhodnu na dosiahnutie cielov uvedenych v odseku 1 a v ¢lanku 21

Zmluvy o Eurdpskej tinii. Relevantnym je taktiez ¢lanok 196 ZFEU, ktory hovori o civilnej ochrane,

89 vid: GHD: 24 Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship. Dostupné z https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-
good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

70 Spoloéné vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurépske;j
komisie (2008/C 25/01): EUROPSKY KONSENZUS O HUMANITARNEJ POMOCL; &lanky 14, 15, 30

1 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ¢lanok 214. Uradny vestnik Eurdpskej tinie [online]. 2016 [cit. 2021-03-23].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016E214

2 Vid viac informécii: Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ¢lanok 196. Uradny vestnik Eurdpskej uinie [online].
2016 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016E196
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ktora patri do ramca ¢innosti DG ECHO (autorka sa tejto oblasti v praci blizSie nevenuje, ale berie ju

do tvahy).

Z uvedeného clanku 214 vo vzt'ahu k HD vyvstava kl'icova otazka: aké konkrétne su zasady a ciele
vonkajsej ¢innosti Unie? Zasady blizsie $pecifikuje zmieneny ¢lanok 21 Zmluvy o Eurdpskej unii
nasledovne: “Cinnost Unie na medzinarodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré sa uplatnili pri jej
zaloZeni, rozvoji a rozsireni a ktoré¢ hodla podporovat vo zvysku sveta: demokracia, pravny S§tat,
univerzalnost’ a nedelitelnost’ l'udskych prav a zakladnych slobdd, zachovavanie I'udskej dostojnosti,
rovnost’ a solidarita a dodrziavanie zdsad Charty Organizacie Spojenych narodov a medzinarodného
prava. Unia sa usiluje o rozvoj vztahov a budovanie partnerstiev s tretimi krajinami a s medzinarodnymi,
regionalnymi alebo svetovymi organizaciami, ktoré uznavaju spolo¢né zasady uvedené¢ v prvom
pododseku. Presadzuje mnohostranné rieSenia spolo¢nych problémov, najmd v ramci Organizacie
Spojenych narodov.””

Druhy bod ¢lanku hovori o cieloch vonkajsej ¢innosti, z ktorych mozno spomenut’ najmi (b)
upevnovanie a podporu demokracie, pravneho statu, 'udskych prav a zasad medzinarodného prava; (c)
zachovavanie mieru, predchadzanie konfliktom a posililovanie medzinarodnej bezpecnosti v stlade s
cielmi a zdsadami Charty Organizécie Spojenych narodov, zdsadami Helsinského zaverecného aktu a
cielmi Parizskej charty vratane tych, ktoré sa tykaju vonkajs$ich hranic; (g) pomoc obyvatel'stvu,
krajinam a regiénom postihnutym prirodnymi katastrofami alebo katastrofami spésobenymi I'udskou
¢innost'ou; ¢i (h) presadzovanie medzinarodného systému zalozeného na posilnenej mnohostranne;j
spolupraci a dobrej sprave veci verejnych v celosvetovom meradle.”

Na zaklade uvedenych informacii tak moézeme konstatovat,, ze zavizok EU k nezavislosti humanitarnej

¢innosti od politickych cielov vyplyva z jej zakladajicich zmlav.

Existuje niekol’ko d’al§ich dokumentov, ktoré upravuju vzt'ah poskytovania HP a zahrani¢nej politiky
EU, resp. DG ECHO a EEAS. Vo vztahu k komplementarnosti a efektivite poskytovania pomoci, ktoré
su pre HD kl'acové, je potrebné spomenut’ 2 dokumenty, a to: “Spolo¢né oznamenie Eurdépskemu
parlamentu a Rade: Komplexny pristup EU k vonkajsim konfliktom a krizam” z roku 2013 a na neho
nadvézujuce “Zavery Rady o integrovanom pristupe k vonkaj$im konfliktom a krizam” z roku 2018.
Oba dokumenty opidtovne pripominaju a potvrdzuji poskytovanie HP v sulade so Specifickymi

pracovnymi metédami, ktoré reSpektuju zasady humanity, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, a

73 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej unii, &lanok 21. Uradny vestnik Eurdpskej vmie [online]. 2016 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016M021
74 1bid; ¢lanok 21, bod 2.
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vyluéne na zéklade potrieb postihnutého obyvatel'stva.”> V ramci komplexného pristupu je doraz
kladeny na strategickt spolupracu, spolo¢nt viziu a ¢o najlepSie vyuzitie Sirokej $kaly nastrojov, politik
a mechanizmov, ktoré ma EU k dispozicii; na zaklade ¢oho sa EU prejavuje ako silnejsia,
koherentnejsia, viditeI'nejsia a  ucinnejS§ia  vo svojich vonkajSich  vztahoch.”
V ramci na neho nadvézujiceho integrovaného pristupu, ktory predstavuje ramec pre sudrznejsiu a
ucelenej$iu angazovanost EU v externych konfliktoch a krizach, Rada zdoéraziiuje “vyznam
dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava a potvrdzuje ilohu EU pri zaujimani dérazného
postoja k presadzovaniu dodrzZiavania medzinarodného humanitarneho prava a ochrane civilného

»77.

obyvatel'stva vo vetkych konfliktnych situaciach.”’’; ako aj $pecifické postavenie humanitarnej pomoci

v ramci integrovaného pristupu - tzv. “In-But-Out”.”®

Nakolko sa v rdmci humanitarnej ¢innosti nejedna iba o legislativnu stranku veci, prdve naopak,
mdbzeme spomenut’ taktiez dokument tzv. “Working Arrangements between Commission Services and
the European External Action Service (EEAS) in Relation to External Relations Issues™” z roku 2012,
ktory upresiiuje pracovné postupy a vzt'ahy medzi regionalnymi uradmi DG ECHO a delegaciami EEAS
na kazdodennej urovni. Z dokumentu vyplyva napriklad, ze otvorenie, zatvorenie, ¢i lokacia
regionalneho uradu ECHO spadd do kompetencii DG ECHO, ktoré je povinné o tejto skutocnosti
informovat’ vedticeho prislusnej delegacie EEAS. V pripade umiestnenia regionalneho tradu v rdmci
delegacie EEAS rozhoduju o tejto zalezitosti DG ECHO, prislu$na delegacia a EEAS spoloc¢ne; pricom
by DG ECHO malo podat’ ziadost’ s upresnenymi poziadavkami a podmienky daného umiestnenia by
mali byt’ nasledovne ustanovené memorandom o spolupraci medzi DG ECHO a EEAS. Memorandum
ma upresnovat zdielanie finanénych nakladov, sposob platieb, pristupové a bezpecnostné podmienky,
podmienky vstupu do komunika¢ného systému, atd’. Dokument hovori taktiez o vztahom s d’al§imi
utvarmi Komisie ako si DG BUDG ¢i DG DEVCO ( pozn.: v stcasnosti sa jedna o DG INTPA);
finanénych zalezitostiach (napr. o MFF); pravach a povinnostiach zamestnancov regionalnych a

narodnych tradoch DG ECHO; a d’alsich.*

5 SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Komplexny pristup EU k vonkajsim konfliktom a krizam.
EUR-Lex [online]. 2013 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013JC0030&from=SK , str.4

78 1bid, str. 3

77 Zavery Rady o integrovanom pristupe k vonkajs$im konfliktom a krizam. Rada Europskej uinie [online]. 2018 [cit. 2021-03-23]. Dostupné
z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/sk/pdf , ¢lanok 4

8 vig anglicku verziu dokumentu dostupnu z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/en/pdf , ¢lanok 7

79 Working Arrangements between Commission Services and the European External Action Service (EEAS) in Relation to External
Relations Issues, SEC(2012)48. European Commission [online]. 2012 [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2012/EN/2-2012-48-EN-1-1.PDF

80 1hid.
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2.3. Finan¢na podpora humanitarnych projektov

Dalsou dolezitou stidastou humanitarnej innosti EU, ktora je koordinovand DG ECHO, je finan¢na
podpora humanitarnych projektov, ktoré st prostrednictvom partnerov implementované po celom
svete®!. Jedna sa o rOzne neziskové organizacie (napr. narodné organizacie/pobocky People in Need,
Caritas, CARE, Adra, atd’), medzinarodné organizicie ¢i agentiry OSN; DG ECHO spolupracuje taktiez
s narodnymi (rozvojovymi) agenturami ¢lenskych $tatov. Financované projekty zahtnaju Sirokua skalu
¢innosti vratane poskytovania jedla a vyzivy, pristreskov, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, vody,
¢i hygienickych potrieb v krizovych situdciach. V pripade potreby je pomoc poskytovana skrze prevod
hotovosti ¢i poukazok; v ¢om zohrava vyraznl rolu zavadzanie a rozSirovanie dostupnosti digitdlnych
technoldgii. Dolezitou stiCastou je budovanie kapacit (vzdelavanie, zdiel'anie expertizy a dobrej praxe,
atd), ktoré zefektiviiuje a zkvalitiiuje poskytovanie pomoci a vytvara priestor pre nové pristupy a
zlep$enie spoluprace. Dalsimi z oblasti, na ktoré je (podla stranok DG ECHO) kladeny doraz, si
socialna ochrana a prepojenost’ s rozvojovym sektorom; zvySovanie pripravenosti na katastrofy; inklizia

postihnutych jednotlivcov; ¢i poskytovanie pomoci, ktoré berie ohl'ad na rod a vek jednotlivcov.®?

Rozpocet DG ECHO je zavisly na MFF (Multiannual Financial Framework), ktory je dlhodobym
rozpo&tom Unie na 6 rokov (v sucasnosti na obdobie 2021-2027). DG ECHO kazdoro¢ne vydava
finan¢né rozhodnutia zamerané celosvetovo (“"Worldwide Decisions™), na zaklade ktorych su d’alej
pripravované tzv. “Humanitarian Implementation Plans (HIPs)” pre jednotlivé krajiny/regiony, ktoré
upresnuju opera¢né priority. V pripade nepredvidanych humanitarnych kriz v mimoeurdpskych
krajinach sa vyuzivaju prostriedky z “Emergency Aid Reserve” (a d’alsie, v pripade EU krajin sa jedna
o EU Solidarity Fund®). Jednotlivé finanéné rozhodnutia st pravne akty prijaté Europskou komisiou,
ktora nimi DG ECHO déva pravo vyuzit' financie z rozpoétu EU na humanitarnu pomoc; pri¢om st
prijaté na baze postdenia potrieb, ktoré je v stlade s humanitarnymi principmi. Posudenie potrieb
vykondva DG ECHO na zéklade tzv. INFORM Risk Index®, INFORM Severity Index® ¢&i postidenia
humanitarnych expertov. Pre konkrétnej$iu predstavu mozno uviest priklad: V roku 2020 bol

(maximilne mozny) rozpotet EU pre humanitarnu pomoc 1 823 962 500 EUR®;

81 Vid' podrobnosti na: https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/

82 Humanitarian aid. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid_en

83 EU Solidarity Fund. European Commission [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/flex/flex_en.cfm#top
84

INFORM Risk. European Commission [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://drmke.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Risk
85 INFORM Severity. European Commission [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Severity
86 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 11.8.2020 amending Commission Implementing Decision C(2020) 13 of 13.01.2020 on the financing of

humanitarian aid actions from the 2020 general budget of the European Union - ECHO/WWD/BUD/2020/01000. European Commission [online]. [cit. 2021-04-
20]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/c 2020 5449 fl_commission_implementing_decision _en v6_pl 1088981.pdf, str.2
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rok pred tym 2 039 501 335 EUR.¥ Vo veci operaénych priorit, vychddza ECHO to svojho

kazdoro&ného planu, tzv. General Guidelines on Operational Priorities for Humanitarian Aid®, %

2.4. Zhrnutie

Na zéklade skamanych informéacii moézeme konstatovat’, ze je HD EU néstrojom zahraniénej politiky
Unie vykonavanym za uéelom podpory dosiahnutia humanitarnych cielov pocas a v obdobi po
prirodnych katastrofach a krizach sposobenych l'udskou €innostou, vratane Cinnosti zameranej na
predchadzanie krizovych situacii a budovanie odolnosti. HD EU predstavuje Siroku 8kalu praktik, ktoré
vyzaduju vzajomnu komplementarnost’ a spolupracu s d’al$imi relevantnymi aktérmi a ktoré musia byt

za kazdych okolnosti v sulade s principmi medzinarodného humanitarneho prava.

Na zaklade uvedenych informacii mozno taktieZ charakterizovat $tyri hlavné piliere HD EU, ktoré sa
navzajom dopliaja a prekryvaju. Jedné sa o (1) legislativny zéklad, (2) komplementarnost’ opatreni a
budovanie partnerstiev, (3) podporu dodrziavania MHP, a (4) finanénu podporu humanitarnej ¢innosti.
(1) Legislativny ramec Unie v oblasti humanitarnej ¢innosti, ktory bol priblizeny v tejto asti prace, je
su¢astou zahrani¢nej politiky a je na oficialnych strankach EU kategorizovany pod “humanitdrnou
pomocou”. Predstavuje nevyhnutny predpoklad pre realiziciu HD, bez ktorého by jednotlivé praktiky
HD neboli mozné alebo by boli realizované v horsej kvalite a/alebo s mensSim dopadom. Prave kvoli
dopadu a efektivnosti humanitarnej &innosti je podstatnym pilierom HD EU (2) komplementarnost
opatreni a budovanie partnerstiev s relevantnymi aktérmi, a to: medzinidrodnymi organizaciami,
$pecidlne OSN; narodnymi Statmi; mimovladnymi organizéciami, atd’..

(3) V ramci podpory dodrziavania MHP, ku ktorej sa Unia opakovane zavizuje, ma EU k dispozicii
sirokt skalu prostriedkov, ktorymi moéze reagovat’ a prispiet’ tak k rieSeniu krizy. Menovite su to
napriklad: politicky dialog a negociacie; vSeobecné verejné vyhlasenia; demarSe a/alebo verejné
vyhlasenia o konkrétnych konfliktoch; obmedzujiice opatrenia/sankcie; operacie krizového riadenia;
vyvodenie individualnej zodpovednosti; odborna priprava relevantnych aktérov; kontrola vyvozu

' advokaéna &innost, atd. Je vSak dolezité zdoraznit, Ze

vojenskych technologii a materialov,’
podniknuté opatrenia v kontexte HD musia byt nezavislé od inych cielov EU, teda nemozno povedat,,
7e by napr. vietky redtriktivne opatrenia (podniknuté ako reakcia na uréitt krizu) boli sa¢astou HD EU.

Do urcitej miery otaznym (a vhodnym na d’al$ie skiimanie a upresnenie) aspektom je taktiez vztah HD,

87 COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 22.11.2019 amending Commission Implementing Decision C(2019) 17 of 11.01.2019 on the financing of

humanitarian aid actions from the 2019 general budget of the European Union - ECHO/WWD/BUD/2019/01000. European Commission [online]. [cit. 2021-04-
20]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/wwd 2019_2_en_act.pdf, str. 2

88 Strategy. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/echo/who/accountability/strategy en

89 Celkovy legislativny ramec DG ECHO je dostupny z: Legal framework, DG ECHO, https://ec.europa.eu/echo/who/about-echo/legal-framework_en

90 Vid’ suhrnny zoznam na https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/0404.html

o1 Aktualizované usmernenia Europskej tinie o podpore dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava (MHP), 2009, ¢lanok 16
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HP a operacii krizového riadenia, nakol’ko Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci stanovuje, Ze
HP nie je nastrojom krizového riadenia.

Po stvrté sa jedna o (4) finan¢nu podporu humanitarnych projektov, ktoré riesia urgentné potreby obeti
krizy a maju priamy kratkodoby aj dlhodoby dopad (napriklad v pripade, Ze sa jedna o humanitarno-

rozvojovy nexus) na zdchranu a kvalitu Zivota, ako aj zmiernenie utrpenia postihnutej populécie.®?

3. HD EU v konflikte v Syrii

Tretia Cast’ prace nadvizuje na uvedent definiciu a piliere HD a analyzuje vybrané priklady HD EU v
kontexte zahrani¢nopolitickej reakcie na konflikt v Syrii. Je potrebné poznamenat’, ze vzhl'adom na
komplexnost’ tejto problematiky, predstavovala tvorba a blizSie zameranie sa v tejto ¢asti najvacsie
uskalie prace; a ze su uvedené priklady iba uréitou vzorkou z celkovej reakcie, ktora si vyzaduje hlbsiu
a dokladnejsiu analyzu. Prva podkapitola tejto Casti vel'mi struc¢ne priblizuje kontext konfliktu a prvotna
reakciu EU; druhé sa zameriava na vybrané priklady dokumentov v ¢asovom ramci 2013 -2017; a tretia
podkapitola sumarizuje zistené poznatky. Uvodom je dobré spomenit, e sa samotny pojem
“humanitarna diplomacia” v dokumentoch EU tykajticich sa krizy v Syrii z poéiatku nevyskytoval (¢o
ale neznamend, e EU HD neprebiehala); menovite sa spominal az napriklad v ziveroch Rady z rokov
2015, 2016 ¢i 2018 - kedy Rada deklarovala pokracovanie intenzivnej humanitarnej diplomacie a
hl'adania sposobov, ako moZno zlepsit’ pristup, ochranu a presadzovanie humanitarnych zasada®. HD
EU v Syrii bola nasledne detailnejsie $pecifikovana v Spoloénom oznameni EK a VP z roku 2017 (Prvky

stratégie pre Syriu).

92 Finanena podpora humanitarnych projektov predstavuje komplexnu a kl'i¢ovu siicast’ humanitarnej ¢innosti; v praci jej vsak nie je
venovana vyraznejsia pozornost’ z dovodu obmedzeného rozsahu.

93 Napriklad: Council Conclusions on Syria (7956/18). Council of the European Union [online]. 2018 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/media/33736/syria-conclusions-7956_18.pdf, str. 4
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3.1. Stru¢ny kontext konfliktu a prvotna reakcia EU

Obcianska vojna v Syrii, ktora v roku 2011 zacala pro-demokratickymi protestmi voci represivnemu
rezimu prezidenta Basara al-Assada, prerastla do dlhoro¢ného vojenského konfliktu a masivnej
humanitarnej krizy trvajicej do sicasnosti. Vyvoj a zavaznost’ konfliktu gradovali postupne; v krajine
vSak uz pred vypuknutim konfliktu kumovala nespokojnost obfanov s autoritativnym sposobom
Asadovej vlady; nedostatocne rozvinutou politickou slobodou a slobodou slova; utlacovanim ob¢ianske;j
spolocnosti; negativnymi dopadmi neoliberalnych ekonomickych reforiem zavedenych v 90-tych
rokoch; neuskuto¢nenymi reformami; a d’al§imi aspektmi. Aj vzhl'adom na povstania Arabskej jari v
regione Blizkeho vychodu bolo otazkou Casu a sposobu, kedy a ako sa tato nespokojnost’ vyraznejSie
prejavi. Po tom, ako vladny rezim agresivne potlacil pokojné protesty v marci 2011 v syrskom meste
Daraa, ktoré boli reakciou na uviznenie a neprimerané zaobchadzanie s mladymi chlapcami (kvoli
tvorbe grafitov s protirezimovym motivom), vypukli protesty naprie¢ celou Syriou a brutdlne nasilie
eskalovalo. Situacia v krajine sa postupne vyvinula do obcianskej vojny a viacerych prepojenych
konfliktov medzi réznymi aktérmi. Celkovy vyvoj okrem zapojenia zahraniénych aktérov s
réznorodymi geopolitickymi cielmi (napr. Rusko, Saudska Arabia, USA, Iran, Turecko, libanonské
sitské hnutie Hizballah, atd’) vyrazne skomplikovali aj etnické a nabozenské konflikty; otazka kurdske;j
autonomie; ako aj vzostup a zapojenie Islamského $tatu (ISIS) v roku 2014 a vyhlasenie kalifatu. 4 %°
Tato vojna predstavuje jeden z najkomplexnejSich konfliktov od druhej svetovej vojny vobec a vo
vyraznej miere ovplyvnila nielen Syriu a okolity region, ale aj medzinarodné spolocenstvo ako také. V
priebehu konfliktu v dosledku zverstiev, bombardovania, obliehania®, ¢ chemickych utokov®’
prichadzali o zivot civilni obyvatelia (podl'a Syrian Observatory for Human Rights sa do roku 2020
jedna o viac ako 115 000 civilistov®®) ; opakovane bolo porusované medzinarodné humanitarne pravo a
pachané vojnové zloiny vSetkymi zacastnenymi stranami.”” Podla tdajov UN OCHA (k decembru
2020) je v Syrii 11,1 miliéna l'udi v nidzi, z toho 4,7 miliéna v akttnej nudzi; 6,2 milibna vnutorne
vysidlenych obCanov a 5,6 milibna registrovanych utecencov v okolitych krajin (predovsetkym v
Turecku, Libanone, Jordansku, Iraku, Egypte, Sudéane).'® Dlhodoba humanitarna kriza tychto rozmerov

nevyhnutne vyZadovala a vyZzaduje intenzivnu pomoc a zakrok zo strany medzinarodného spolocCenstva.

%4 DANIEL, Jan. Ob¢anska valka v Syrii (piehled). Encyklopedie migrace [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:

https://www.encyclopediaofmigration.org/syrska-obcanska-valka/

95 YACOUBIAN, Mona. Syria Timeline: Since the Uprising Against Assad. The United States Institute of Peace [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://www.usip.org/syria-timeline-uprising-against-assad

96 Siege Watch: Syria [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://siegewatch.org/

97 Chemical weapons attacks documented by IICISyria. OHCHR [online]. 2018 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/SiteCollectionlmages/Bodies/HR Council/IICISyria/COISyria_Chemical Weapons.jpg

o8 Nearly 585,000 people have been killed since the beginning of the Syrian Revolution. Syrian Observatory for Human Righs [online]. 2020 [cit. 2021-04-20].
Dostupné z: https://www.syriahr.com/en/152189/

99 Fresh evidence of war crimes committed by all sides in Syrian conflict, probe finds. UN News [online]. 2020 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://news.un.org/en/story/2020/07/1067761

100 Syrian Arab Republic. UN OCHA [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://www.unocha.org/syria
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Europska tnia v ramci svojej prvotnej reakcie na eskalaciu krizy v roku 2011 reagovala odstdenim
nasilného utlaCania protestujucich a v maji 2011 vydala voci Syrii a osobam zodpovednym za nasilie
voci civilnému obyvatel'stvu prvé restriktivne opatrenia (zakaz predaja, dodavok alebo vyvozu vsetkych
druhov vyzbroje, stivisiaceho materialu a vybavenia, ktoré by sa mohlo pouzit’ na vnutornt represiu;
zdkaz vstupu na a prechodu cez tGzemie EU pre uréité osoby zodpovedné za nasilie; zmrazenie
finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov danych fyzickych a/alebo pravnickych osob a
subjektov''; atd’), ktoré boli v priebehu d’alich rokov prediZené a rozsirené'. Este koncom maja boli
reStriktivne opatrenia uvalené aj na prezidenta Basara al-Asada a dalSich vysokopostavenych
Uradnikov.!”® Bola taktieZ pozastavend priprava vzajomnej asociatnej dohody (tzv. EU-Syrian
Association Agreement), ako aj bilateralne programy, ktoré boli su¢astou ENPI, atd’.!** Dalsimi z
opatreni boli ropné embargo; zmrazenie aktiv Syrskej centralnej banky, ktoré sa nachadzali v EU; ¢i
obmedzenia uréitych investicii'®®. V auguste 2011 (po vyjadreni Baracka Obamu) Unia vyzvala Asada

5 Od tohto okamihu aZ do konca roku 2013, kedy bola vydana nova stratégia EU

k odstapeniu.'”
ohl'adom pristupu ku konfliktu, zhrfiujit Rim Turkmani a Mustafa Haid niekol'ko opakujucich sa
postojov EU ku krize, a to: trvanie na odstapeni prezidenta Asada; prislub nového partnerstva po tom,
¢o prezident odstupi; postupné uznavanie legitimnosti syrskej opozicie v exile; vitanie rezolucii
Bezpecnostnej rady OSN alebo vyjadrenie Ittosti nad neschopnostou dohodnit’ sa na rezolucii;
oznamovanie podpory snaham Ligy arabskych §tdtov, OSN a ich osobitnym vyslancom; oznamovanie
navySenia financnej podpory humanitarnej asistencie; pridanie restriktivnych opatreni; odsudzovanie
vyuzitia nasilia vladnym rezimom; vyjadrenie podpory politickému rieSeniu krizy zaloZenému na
Zenevskom komuniké z jina 2012; a v niektorych pripadoch vyjadrenie podpory obéianskej
spolo¢nosti.'”” Podla idajov DG ECHO v obdobi 2011 - 2013 prispela EU spologne so svojimi
Clenskymi §tatmi v ramci humanitarnej a ne-humanitdrnej pomoci (tj. podpora vzdelavania,

hostitel'skych komunit, atd’.) ¢iastkou vySe 2 miliardy EUR.!%8

101 Rozhodnutie Rady 2011/273/SZBP z 9. maja 2011 o restriktivnych opatreniach vo¢i Syrii. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://eur-

lex.europa.eu/eli/dec/2011/273/0j

102 Napriklad: COUNCIL DECISION 2011/782/CFSP of 1 December 2011 concerning restrictive measures against Syria and repealing Decision

2011/273/CFSP. Official Journal of the European Union [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:319:0056:0070:EN:PDF

103 PAWLAK, Justyna a David BRUNNSTROM. EU imposes sanctions on Syria's Assad. Reuters [online]. 2011 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:

https://www.reuters.com/article/us-syria-idUSLDE73N02P20110523

104 Countries and regions: Syria. European Commission [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-

and-regions/countries/syria/

105 Syria: Reakcia Rady na krizu. Eurdpska rada. Rada Eurdpskej unie [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/syria/

106 VOGEL, Toby. EU calls for Assad resignation. Politico [online]. 2011 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/eu-calls-for-assad-
resignation/

107 TURKMANI, Rim a Mustafa HAID. The role of the EU in the Syrian conflict. Security in transition [online]. 2016 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
http://www.securityintransition.org/wp-content/uploads/2016/02/WP05_Syria_FinalEditedVersion.pdf , str. 9 - 10

108 Syria crisis: ECHO factsheet. Reliefiweb, UN OCHA [online]. 2013 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/syria_en_16.pdf
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3.2. Priklady HD EU v Syrii v rokoch 2013 -2017

Nasledujuca podkapitola priblizuje priklady relevantnych dokumentov a skiima ich vo vztahu k
uvedenym pilierom HD a dvom podstatnym vyvojom/udalostiam konfliktu v obdobi rokov 2013 - 2017,
ktoré sa udiali v rozmedzi rokov 2013-2017 a ktoré boli znacnym porusenim medzinarodného

humanitarneho préva (chemicky utok v Ghouta v roku 2013 a obliehanie mesta Aleppo v roku 2016).

Unia v tomto obdobi vydala $iroku $kalu dokumentov; pre uéely prace st skimané dokumenty rozdelené
do troch kategdrii. V prvom rade sa jednd o (1) ramcové/strategické dokumenty, ktoré reaguji na
celkovy konflikt a stanovuju priority a strategické ciele EU (konkrétne krizové situacie su v nich
spominané vel'mi okrajovo). Ako uz bolo spomenuté v tivode, v danom ¢asovom obdobi sa jedna o tri
strategické dokumenty, a to: Spolo&né oznamenie EK a VP: “Smerom ku komplexnému pristupu EU
ku krize v Syrii” z roku 2013; Spoloéné oznamenie EK a VP: “Prvky regionalnej stratégii EU pre Syriu
a Irak, ako aj pre hrozbu, ktort predstavuje D4’i$” z roku 2015; a Spolo¢né oznamenie EK a VP: “Prvky
stratégie EU pre Syriu” (spolu s na neho nadvizujicimi zavermi Rady) z roku 2017. Vietky tieto
dokumenty odkazuji na Zenevské komuniké z roku 2012 vypracované Akénou skupinou pre Syriu'®.
V druhom rade sa jedna o (2) dokumenty, ktoré reaguju na celkovy priebeh konfliktu a zaroven aj na
konkrétne situacie - praca sa zameriava menovite na zavery Rady, ale moze sa jednat’ napriklad aj o

rezolucie Europskeho parlamentu, atd’. (3) Tret'ou kategdriou st dokumenty/opatrenia, ktoré reaguju na

konkrétnu krizov situaciu konfliktu; praca priblizuje konkrétne vyhlasenia VP k vybranym udalostiam.

Prvou z vybranych udalosti je chemicky tatok vladneho rezimu z roku 2013. 21. augusta 2013 zauatocil
Asadov rezim chemickymi zbranami (sarinom) na predmestie Damasku, Ghouta. O tomto utoku, ktory
sposobil tmrtie vyse 1300 civilnych obyvatelov a vel'ké mnozstvo tazkych zraneni, sa Ban Ki-moon,
vtedajsi generalny tajomnik OSN, vyjadril ako o najzavaznejSom potvrdenom''® pripade od vyuzitia
chemickych zbrani Saddamom Husseinom v roku 1988 v Halabja.''! Tento brutalny utok prekrogil “red
line” amerického prezidenta Baracka Obamu, ktory predtym deklaroval mozZnost’ vojenskej intervencie
Spojenych statov v pripade vyuzitia chemickych zbrani; avSak po utoku nezakrocil priamo, ale rozhodol
sa prvotne predlozit’ ndvrh Kongresu a situdciu riesit’ prostrednictvom diplomatickej spoluprace s

Ruskou federaciou. V septembri 2013 bol uzavrety tzv. Framework for Elimination of Syrian Chemical

109 Identical letters dated 5 July 2012 from the Secretary-General addressed to the President of the General Assembly and the President of the Security Council:

Final communiqué of the Action Group for Syria. UN [online]. 2012 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SY_120630_Final%20Communique%200%20the%20Action%20Group%20for%20Syria.pdf

110 Vid' podrobnosti: Identical letters dated 13 December 2013 from the Secretary-General addressed to the President of the General Assembly and the President

of the Security Council. UN [online]. 2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z: https://undocs.org/A/68/663

" Syria chemical attack: What we know. BBC News [online]. 2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-23927399
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Weapons'!%; Asadov rezim prisl'ibil vzdat’ sa chemickych zbrani a pristipil k Dohovoru o chemickych

zbraniach (toky vSak v buducnosti pokracovali).!!?

Druhou vybranou udalost'ou je krizova situacia, ktora nastala v Aleppe v roku 2016. Niekol'’koro¢né
boje o strategicky dolezité syrske mesto Aleppo (trvajice od roku 2012) a jeho intenzivne
niekol'’komesacné oblichanie a bombardovanie zo strany syrskych vladnych jednotiek a ich spojencov
(Rusko, Iran, §iitskych milicii) skon¢ili v decembri 2016 porazkou povstalcov.!!'* Pogas tohto obdobia
boli civilni obyvatelia vystaveni konStantnému ohrozeniu zivota a mnohi urgentne potrebovali
humanitarnu pomoc. Vtedajsi namestnik generalneho tajomnika pre humanitarne zalezitosti a
koordinator ntdzovej pomoci OSN, Stephen O'Brien, v tejto veci v novembri 2016 v ramci
Bezpecnostnej rade OSN “v zaujme l'udskosti vyzyval a ziadal vplyvné strany, aby urobili vSetko, ¢o je
v ich silach, pre ochranu civilistov a povolenie vstupu do obliehanych casti vychodného Aleppa

predtym, neZ sa z neho stane jeden obrovsky cintorin™!!>.

3.2.1. Strategické dokumenty

3.2.1.1. Smerom ku komplexnému pristupu EU ku krize v Syrii

i'16 z roku 2013 prichadzaja EK a VP s navrhom komplexného pristupu EU v

V Spolo¢nom oznamen
ramci reakcie na konflikt, ako aj na jeho dosledky v Syrii a v susednych krajinach; pri¢om zdoraziuju,
7e prvoradou prioritou EU je podporit’ politické urovnanie konfliktu, ktoré by ukonéilo nasilie a viedlo
k prechodu k demokratizaénému procesu (a zaroven aj rieSeniu humanitarnej krizy). Beruc do tvahy
zapojenie mnozstva aktérov a komplexny kontext konfliktu, pomentva dokument niekol’ko kl'icovych
ciefov EU - okrem podpory politického riesenia napriklad zamedzenie destabilizicie v regione (v
dosledku tzv. spillover effect), riesenie dosledkov konfliktu na EU a v ramci EU; ako aj rieSenie

katastrofalnej humanitarnej situacie a pomoc postihnutému obyvatel'stvu. Zdoraznena je taktiez potreba

spravodlivosti a prevzatia zodpovednosti za porusovanie I'udskych prav, vojnové zloCiny a utoky s

12 Framework for Elimination of Syrian Chemical Weapons. U.S. Department of State [online]. Washington, 2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z: https://2009-

2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/09/214247.htm

113 AL-MAGHAFI, Nawal. How chemical weapons have helped bring Assad close to victory. BBC News [online]. 2018 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:

https://www.bbc.com/news/world-middle-east-45586903
4 BASSAM, Laila, Angus MCDOWALL a Stephanie NEBEHAY. Battle of Aleppo ends after years of bloodshed with rebel withdrawal. Reuters [online].

2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-idUSKBN1420H5

15 SECURITY COUNCIL 7822ND MEETING (AM): Addressing Dire Humanitarian Situation in Syrian City of Aleppo, Security Council Remains Stalled on
Draft Resolution to Facilitate Ceasefire, Humanitarian Access. United Nations [online]. 2016 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:
https://www.un.org/press/en/2016/sc12605.doc.htm

118 SPOLOCNIE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV: SMEROM KU KOMPLEXNEMU PRISTUPU EU KU KRIiZE V SYRII. EUR-Lex [online]. 2013 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.ew/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013JC0022& from=EN
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chemickymi a biologickymi zbrafiami''’; EU podla dokumentu zadala so zavadzanim (efektivnych)
vynimiek zo sank¢éného rezimu v prospech syrskeho obyvatel'stva a opozicie. Vo veci medzinarodnej
ochrany syrskych utecencov, ktori boli svoju krajinu nuteni opustit’, apeluje EK (na zaklade vyzvy
Vysokého komisara OSN pre utedencov) na &lenské staty EU, “aby tejto vyzve vyhoveli a vytvorili
miesta na presidlenie alebo humanitarne prijatie, ktoré budu pre tychto I'udi pristupné” a “aby zaujali
vel'korysy postoj k vydavaniu humanitarnych viz osobam vysidlenym v dosledku krizy v Syrii, ktori
maji v EU rodinnych prisluinikov, a takisto aby prijali vietkych Syréanov prichadzajiicich na vonkajsie
hranice Unie”''®. EU by podl'a ozndmenia taktiez mala zaviest’ opatrenia, ktoré by podporovali pristup
k humanitarnej pomoci a neruseny pristup humanitarnych pracovnikov, dodrziavanie medzinarodné¢ho
humanitarneho prava, prepustenie politickych vézinov, navrat pozorovatelov OSN a postupné uzavretie

primeria.'"”’

Vo vztahu k spominanym pilierom HD je taktieZ potrebné poznamenat, 7¢ EU v ramci HP deklaruje
spolupracu so vSetkymi stranami konfliktu v stilade s humanitdrnymi principmi, nadvdzovanie uzsich
stykov s miestnymi komunitami v dosledku efektivneho poskytovania HP; ako aj plan navysSenia
finan¢nej pomoci. “Zavaznost’ tejto krizy a I'udského utrpenia v Syrii a susednych krajinach vSak nie je
mozné vyriesit’ vy$§im objemom finanénych prostriedkov. Preto je zdsadné rychle ndjst’ trvalé politické
rieSenie, ktoré by zarucovalo zastavenie nésilia a viedlo k inkluzivnej prechodnej vlade. D4 sa to

dosiahnut’ jedine dialogom. 2"

konstatuje zaver oznamenia.
Dané oznamenie bolo vydané v juni 2013, teda pred Gtokom v Ghouta a v pociato¢nej faze bojov o
Aleppo, (aj) preto sa k tymto udalostiam nijak Specificky nevyjadruje. V uvode vsak v rdmci zavaznosti
situacie zmienuje zistenia zo spravy Nezavislej medzindrodnej vySetrovacej komisie OSN pre Syriu
(IICI Syria) z juna 2013, ktora zdokumentovala systematické obliehanie, pouzitie chemickych latok a

natené vysidlovanie.

3.2.1.2. Prvky regionalnej stratégie EU pre Syriu a Irak, ako aj pre hrozbu, ktoru predstavuje
Da&’is

Dané spolo¢né ozndmenie EK a VP, resp. stratégia, prijata v roku 2015 a vypracovana na podnet Rady
EU - ktorej cielom je &elit' hrozbe, ktora predstavuje D4’i§ a iné teroristické skupiny, a vytvorit
podmienky pre inkluzivny politicky prechod v Syrii a trvala stabilitu v Syrii a Iraku - sa zaklada na

kombinacii diplomatickej angazovanosti na politickej a oficidlnej tirovni, komunikacnych ¢innosti a

"7 Pricom EU vyzvala syrsky rezim k pristupeniu k Dohovoru o chemickych zbraniach a ratifikovaniu Dohovoru o biologickych a toxinovych zbraniach (Ibid,
str. 6)

118 Ibid, str. 8

119 Ibid, str.5

120 Ibid, str. 16
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praktickych podpornych opatreni'?!. Kladie doraz na identifikaciu zdujmov a vymedzenie kontriblcie
EU k $irSej ¢innosti medzinarodného spolodenstva zameranej na podporu dosiahnutia mieru a
bezpeénosti; ako aj na dosiahnutie komplementarnosti medzi opatreniami Unie a jej ¢lenskych §tatov,
¢i na nabadanie krajin dané¢ho regionu k zodpovednosti za ukoncenie kriz a rieSenie nasilného
extrémizmu zo strany teroristickych skupin. (konkrétnejSimi cie'mi si napr. podpora a posiliiovanie
ozbrojenych sil bojujucich proti Da’is; zastavenie prilevu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov,
finan¢nych prostriedkov a zbrani pre Da’is; podpora kampani v boji proti nasilnému extrémizmu;
sankcie; atd’). Zdoraziuje, ze EU ako “ddlezity aktér v regione nesie zodpovednost’ za uéinné a sidrzné
vyuzivanie svojho vplyvu a pocetnych nastrojov, ktorymi disponuje, v zaujme ochrany l'udskych

1222 3 7e angazovanost’ v regione je aj vo vlastnom zaujme EU, a to

zivotov, I'udskej dostojnosti a prav
vzhl'adom na riziko S$irenia terorizmu, destabilizaciu, vznik politického chaosu a z nich vyplyvajice
vysidlovanie obyvatelov (ktoré vplyva nielen na susedné §taty Syrie a Iraku, ale aj EU ako taku).
Ciastkovy ciel’ venovany humanitarnej pomoci, v ramci ktorej EU opitovne deklaruje dodrZiavanie
zasad l'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, poukazuje na potrebu zamerania sa na
strednodobt1 az dlhodobt pomoc vysidlenym osobam, ktoré je prospesna v zmysle budovania odolnosti,

zotavenia sa a inklazie obyvatel'stva (a teda aj pre fAzu po ukonceni konfliktu).

Okrem potreby komplementarnosti opatreni a deklaracii dodrziavania humanitarnych zasad mézeme v
oznameni najst’ viacero aspektov HD. V ramci koordinacie poskytovania HP kladie EU déraz na
poskytovanie podpory koordinaénému systému pod vedenim OSN (v stulade s Eurépskym konsenzom
o humanitarnej pomoci) a na posilnenie kapacit miestnych mimovladnych organizacii, ktoré poskytuju
pomoc. Rozsirenie humanitarneho priestoru na zéklade spoluprace so vsetkymi zii€astnenymi stranami;
presadzovanie medzinarodného, uteCeneckého a humanitarneho prava (aj v ramci vladnych politik Syrie
a Iraku), mechanizmov evidencie a dokumentéacie pre vnitorne vysidlené osoby a uteCencov (a ich
pristup k pravnemu poradenstvu); a zasadzovanie sa za ochranu humanitdrnych pracovnikov,
nedotknutelnost’ zdravotnickych a vzdelavacich zariadeni, predstavuju dalSie dolezité faktory pri
efektivnom poskytovani pomoci Unie (a dal$ich aktérov) a podpore sndh o zachranu Zivotov a
zmiernenie utrpenia. Sic¢ast'ou humanitarnej ¢innosti zmienenej v oznameni je aj verejna diplomacia a
viditeI'nost’ pomoci - \% danom regione, ako aj v EU.
Vo vzt'ahu k uvedenym oblastiam sa oznamenie venuje otazke chemickych zbrani, a to v ramci bodu
2.2.4., kde EU planuje “nadalej podporovat’ &innosti Organizacie pre zékaz chemickych zbrani

(OPCW), najmi overovaciu misiu a zni¢enie syrskych chemickych zbrani a vyrobnych zariadeni.”'*

121 SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Prvky regiondlnej stratégie EU pre Syriu a Irak, ako aj pre

hrozbu, ktort predstavuje D4’i§. EUR-Lex [online]. 2015 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52015JC0002, bod ¢.2 (ciele)

122 1id, v 1 - KONTEXT”
123 1hid, bod 2.2.4.
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3.2.1.3. Stratégia EU pre Syriu

V roku 2017 bola prijata nova Stratégia EU pre Syriu, ktoru tvorilo spoloéné oznamenie EK a VP'?* a
zéavery Rady z aprila 2017'%, Stratégia (v sulade s Globalnou stratégiou pre zahrani¢nu a bezpe¢nostna
politiku a Eurépskou susedskou politikou) mala viest’ k naplneniu strategickych ciel'ov, ktoré by mali
prispievat’ k Syrii ako k zjednotenej, izemne celistvej a multikultiirnej krajine s legitimnou vladou,
fungujucimi instituciami, silnym hospodarstvom a pluralistickym stabilnym politickym systémom,
ktory dodrziava zasady pravneho Statu. K dosiahnutiu uvedeného bolo, resp. je (podla stratégie)
potrebné ukoncenie vojny prostrednictvom politickej transformacie a podpora zmysluplnej a inkluzivne;j
transformacie v sulade s rezoluciou Bezpetnostnej rady OSN &. 2254 a Zenevskym komuniké - aj v
tomto zmysle EU za¢ala v koordinacii s OSN iniciativu na rozvijanie politického dialogu s kagovymi
aktérmi v regione. Vzhladom na doélezitost’ organizicii obcCianskej spolocnosti pri presadzovani
demokracie, l'udskych prav a slobody prejavu im (a ich zdruzovaniu do sadrznych platforiem) prislabila

EU vyraznti podporu. Aj v tomto dokumente zddraznila nevyhnutnost’ vyvodenia zodpovednosti za

vojnové zloCiny a porusovanie MHP, ako aj podporu odolnosti syrskej spolo¢nosti a institucii.

KIiacovym k zmienenym aspektom HD je prave ciel’ 5.5. zamerany na ,,zdchranu Zivotov rieSenim
humanitarnych potrieb najzranitelnejSich Syréanov v€asnym, ucinnym, efektivnym a zasadovym
sposobom®, ktory $pecifikuje HD a HP. Humanitarna reakcia EU sa mala zameriavat’ na primarnu
reakciu na niidzovu situdciu a na reakciu po nidzovej situécii, a to pomocou integrovaného pristupu
zalozeného na niekolkych oblastiach intervencie (potraviny; zdravie; pristre§ie a nepotravinovy
material; voda, sanitacia a hygiena - WASH; a ochrana), pri¢om si EU pri poskytovani pomoci
prostrednictvom partnerov mala zachovat' zasadovy a nediskriminacény pristup vychadzajici z
potrieb.'?* HD 3$pecifikuje stratégia nasledovnym spdsobom: “Ako suast svojej humanitérne;
diplomacie bude EU nad’alej pozadovat’, aby vietky strany konfliktu zabezpe¢ili ochranu civilistov,
umoznili pristup k humanitarnej pomoci a humanitarnu reakciu v sulade s medzinarodnym
humanitarnym pravom a zasadami zodpovednosti. EU bude pokracovat’ vo svojej podpore dosledného
pristupu ,,Whole of Syria®“ ako najlepSicho sposobu rieSenia problémov suvisiacich s pristupom k
pomoci a so zdsadovym a u¢innym poskytovanim pomoci obyvatel'om v nadzi zo vSetkych zdrojov,
vratane operacii naprieé hranicami a liniami konfliktu.”!?’
Vo vztahu k vybranych udalostiam mozno spomentit’ tvrdenie, ze “EU nadalej podporovat’ iniciativy

tykajice sa prechodnej justicie s cielom pomdct’ zabezpecit’ povinnosti zodpovedat’ sa za vojnové

124 SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Prvky stratégie EU pre Syriu. EUR-Lex [online]. 2017 [cit.

2021-04-20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52017JC0011
125

Rada prijala stratégiu EU pre Syriu. Eurépska rada. Rada Eurdpskej iinie. [online]. 2017 [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/04/03/fac-conclusions-syria/

126 SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE: Prvky stratégie EU pre Syriu. EUR-Lex, 2017, élanok 5.5
127 1y s
Ibid, ¢lanok 5.5
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zlo¢iny, zneuZzivanie 'udskych prav a porusovanie medzinarodného humanitarneho prava. To zahina aj

potvrdené pouZivanie chemickych zbrani..!?

3.2.2. Zavery Rady
V priebehu rokov 2013 - 2017 bolo vydanych 13 zaverov Rady Eurdpskej unie!?, ktorych obsah sa v
priebehu casu lisil vo vztahu k vyvoju konfliktu a reakcii medzinarodného spolocenstva, zdielali vSak

niekol’ko spolo¢nych ¢i suvisiacich aspektov, ktoré st relevantné k pilierom HD. Menovite:

- EU vyjadruje znepokojenie a odsudzuje porugovanie Pudskych prav a MHP, nasilie, nerozlidujiice
utoky a zverstva, ktorych sa doptstaju vSetky strany konfliktu (a predovsetkym Asadov rezim)

- EU vyzyva k ukond&eniu bojov, bombardovania civilnych oblasti a objektov, obliehania a k
dodrziavaniu zavéizkov vyplyvajtcich z medzinarodného prava a MHP

- EU vyzyva vietky strany konfliktu k zaru¢eniu pristupu humanitarnej pomoci a zaisteniu bezpeénosti
humanitarnych pracovnikov, ako aj zdravotnickeho personalu a vybavenia

- EU deklaruje zintenzivnenie usilia v oblasti humanitarnej diplomacie

- EU deklaruje hlboké znepokojenie v stivislosti s tzv. spill-over efektom krizy do susednych krajin

- EU vita rezoltcie OSN ; vyzyva k inkluzivnemu dialogu vietkych stran za i¢elom dosiahnutia mieru
a skuto¢ného politického prechodu v sulade s rezoliciou Bezpe&nostnej rady OSN ¢&. 2254130 3
Zenevskym komuniké z roku 2012

- EU podporuje syrskych ob&anov a snahy opozicie; vyzyva opoziciu k zjednoteniu sa a aktivnej
participacii v negociaciach

- EU deklaruje pokraGovanie (pripadne obnovenie) restriktivnych opatreni vo¢i Asadovmu rezimu

- EU sa zavizuje k poskytovaniu humanitarnej pomoci v sulade s humanitarnymi principmi a k
navyseniu finan¢nej pomoci zasiahnutému obyvatel'stvu; vyzyva k tomu zaroven aj medzinarodné
spolocenstvo

- EU vyzyva k politickému rieSeniu konfliktu; zdéraziiuje, e neexistuje vhodné vojenské riesenie
konfliktu; a deklaruje svoju pripravenost’ na budiice obnovenie partnerstva a poskytnutie pomoci za
predpokladu demokratického prechodu

- EU zdoraziiuje nevyhnutnost’ prebratia zodpovednosti za vojnové zloginy a zverstva spachané pocas
konfliktu a dorazne odsudzuje vyuzivanie chemickych zbrani

- EU podporuje Gsilie medzinarodného spolo¢enstva za uéelom dosiahnutia mieru (3pecidlne pod

zastitou OSN) a deklaruje spolupracu so svojimi medzinarodnymi partnermi

128 1id, clanok 5.4.

129 Vid’ zoznam zaverov Rady v ¢asovom obdobi 2013-2017: List of Council conclusions. European Council [online]. [cit. 2021-5-2].

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/council-concl/?year=2013

130 Pozn: po roku 2015, kedy bola rezoliicia prijata
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- EU vyjadruje podporu osobitnému vyslancovi OSN (pozn.: v tom obdobi, resp. od roku 2014, tuto
poziciu zastaval Staffan de Mistura)
- EU zdoéraziiuje dolezitost boja proti D4’i§ a d’al§im teroristickym skupinam

- EU zdoraznuje reprezentaciu a participaciu zien v politickych procesoch

Urcité zavery Rady reagovali aj na vybrané udalosti z rokov 2013 a 2016. Vo veci pouZitia chemickych
zbrani v Ghouta sa Rada 21. oktobra 2013 odstdila bezprecedentné vyuzitie sily vladnym rezimom a
vyjadrila sa, 7¢ ”EU jednotne radikalne odsudila hrozny chemicky utok z 21. augusta. Tento Gtok bol
ocividnym porusenim medzinarodného prava, konkrétne zloCinom proti I'udskosti a vojnovym zlo¢inom
podla Rimskeho $tatatu Medzindrodného trestného siidu (ICC) ... EU opakuje, Ze Ziaden z tychto ¢inov
vratane tych, ktoré boli spachané chemickymi a konvenénymi zbranami ¢i inymi prostriedkami, by
nemal ostat’ nepotrestany, a pripomina, Ze BR OSN sa v stvislosti so situaciou v Syrii moze kedykol'vek
obratit na ICC, o ¢o poziadalo Svajéiarsko v liste zo 14. janudra 2013 adresovanom BR”"'. Rada v
tomto zavere taktiez vyzvala opoziciu, aby sa zdruzila a aktivne sa zapajala na planovanej mierovej
konferencii pod vedenim OSN v Zeneve a vyjadrila pripravenost’ pokracovat’ v podpore usili syrskej

opozicie.

Ku krizovej situdcii pri obliechani Aleppa sa Rada vyjadrila napriklad v svojom zavere z 17. oktobra
2016, v ktorom vyzvala k ukonceniu vSetkych vojenskych letov nad Aleppom, zastaveniu nésilnosti,
ukonceniu obliehania a zabezpeceniu udrzate'ného pristupu k humanitarnej pomoci. Rada deklarovala,
7e “EU bude pokragovat’ v intenzivnej humanitarnej diplomacii a bude hladat’ sposoby, ako zlepsit’
pristup a ochranu a ako presadzovat’ humanitarne zasady a miestny konsenzus, pokial’ ide o usmernenia

pre poskytovanie pomoci”!32.

Pouzivanie vyhladovania civilného obyvatel'stva prostrednictvom
oblichania ako vojnovej taktiky, ako aj nasilné presuny obyvatel'stva jasne pomenovala ako porusenie
medzinarodného humanitarneho prava a vyzvala vSetky zucastnené strany k ochrane civilistov,
humanitarnych a zdravotnickych Struktir a k napomahaniu OSN a humanitarnym organizacidm pri

poskytovani nevyhnutnej pomoci zranitel'nym skupindm'?.

3.2.3. Vyjadrenia vysokej predstavite’ky Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni
politiku

V dobe vypuknutia konfliktu v Syrii zastévala rolu vysokej predstavitel’ky EU pre zahrani¢né veci a
bezpecnostni politikn  baronka Catherine Ashtonova, ktoru v roku 2014 vystriedala Federica

Mogherini. Obe sa k aktualnej situdcii vyjadrovali pravidelne (podobne ako aj sucasny VP Josep

131 Zavery Rady o Syrii (15063/13). Rada Eurdpskej mie [online]. 2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15063-2013-INIT/sk/pdf , ¢lanok 3
132 Zavery Rady o Syrii (13193/16). Rada Eurépskej unie [online]. 2016 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13193-2016-INIT/sk/pdf , ¢lanok 4
133 f.:

Ibid.
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Borrell). V otazke pouzitia chemickych zbrani v Ghouta v roku 2013 méZeme spomenut’ niekol’ko
vyhlaseni C. Ashtonovej. 23. augusta, teda dva dni po utoku, vyjadrila hlboké znepokojenie nad
udajnym vyuzitim chemickych zbrani a nad pokracujucim nésilim v Syrii, a taktieZ plnti podporu vyzve
k dokladnému, nestrannému a rychlemu presSetreniu tejto situacie, ktort vznieslo OSN. Zdoraznila
nevyhnutnost’ progresu v diplomatickych procesov v sulade s iniciativou d’alSej mierovej konferencii
(Geneva II Conference), ako to iniciovali ministri zahrani¢nych veci John Kerry a Sergej Lavrov. “Prili$
mnoho l'udi trpelo prili§ dlho a stratilo prili§ mnoho. Musime ukonc¢it’ tato Spiralu nasilia, terorizmu a
rasticeho toku uteCencov. Medzinarodné spoloCenstvo musi momentalne konat' so zmyslom pre
naliehavost’ a zodpovednost.”!** Vzhl'adom na americko-ruskd diplomaticka odozvu na itok v Ghouta
Ashtonova 10. septembra 2013 v ramci svojho d’alSieho vyjadrenia privitala navrh, aby syrsky rezim
odovzdal svoje chemické zbrane a podrobil ich medzinarodnej kontrole; a vyzvala Syriu k pristipeniu
k Dohovoru o chemickych zbraniach a ratifikacii Dohovoru o biologickych zbraniach.!*> O niekol’ko
dni neskor sa po zverejneni investigativnej spravy OSN, ktora rozsiahle chemické utoky potvrdzovala,
vyjadrila, ze EU ¢o najdéraznejsie odsudzuje tento priderny Gtok, ktory je porusenim medzinarodného
prava, vojnovym zlo¢inom a zlo¢inom proti 'udskosti; a prizvukovala, Ze pachatelia musia prevziat

zodpovednost™3,

K obliehaniu Aleppa v roku 2016 sa Federica Mogherini taktiez vyjadrila opakovane. V auguste 2016 v
ramci svojho vyhlasenia v mene EU odsudila stupiiujtice sa nasilie, bombardovanie a oblichanie Aleppa,
ktoré¢ branili humanitdrnym aktérom pri poskytovani humanitirnej asistencie a ohrozovali tspech
procesu politickej transformacie. Deklarovala, ze “EU bude nad’alej robit’ vietko, ¢o je v jej silach, v
zaujme zabezpelenia Uplnej realizacie Zenevského komuniké a prislusnych rezolticii BR OSN.”!%7
Zdoraznila, ze EU vyzyva k zastaveniu bojov v Aleppe, k obnoveniu primeria a umozneniu trvalého
humanitarneho pristupu. “Humanitarne operacie v Aleppe musia slazit’ na humanitarne ucely a byt v
plnom sulade s medzinarodnymi humanitarnymi zasadami a normami. Nemdzu byt sucastou ziadnej
vojenskej stratégie.”!3® Zacgiatkom oktobra - pocas zhorSujucej sa humanitarnej krizy - predniesla
Mogherini vyjadrenie spolo¢ne s vtedajsim komisarom EU pre humanitarnu pomoc, Christosom
Stylianidesom, v ktorom oznamili urgentni humanitarnu iniciativa v Aleppe a apelovali na vsetky
zucastnené strany ohl'adom zabezpecenia nutnej autorizacie pre poskytnutie pomoci. Tato iniciativa v

spolupraci s OSN pozostavala z dvoch hlavnych prvkov, a to: urgentného poskytnutia zékladnej pomoci

134 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the high urgency of a political solution to the Syrian conflict. EEAS [online].
2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/archives/ashton/media/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/138610.pdf

135 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the proposal to place Syria's chemical weapons under international control.
EEAS [online]. 2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z: https:/eeas.europa.eu/archives/ashton/media/statements/docs/2013/130910_01_en.pdf

136 Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the publication of the report by the UN investigation mission on chemical
weapons in Syria. EEAS [online]. 2013 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/archives/ashton/media/statements/docs/2013/130917 01.en.pdf
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(jedlo, voda, lieky/zdravotné potreby) pre max. 130 000 I'udi vo vychodnom Aleppe; a paralelného
zabezpedenia lekarskej evakuacie zranenych a chorych. EU taktiez mobilizovala d’aldich 25€ ako
bali¢ek ntidzovej pomoci. “EU vyzyva svojich partnerov a vietky strany, aby sa v zaujme I'udskosti a
politickej buducnosti Syrie zjednotili v tejto humanitarnej iniciative pre Aleppo.”!* Vo svojom d’alsom
vyhlaseni v decembri 2016 Mogherini opitovne potvrdila, Z¢ EU odsudzuje systematické, rozsiahle a
hrubé porusovanie a zneuzivanie ludskych prav a ze “EU pripomina povinnost v zmysle
medzinarodného humanitarneho prava prijat’ v§etky mozné opatrenia na zabezpecenie ochrany civilistov
a civilnych objektov osobitne chranenych medzinarodnym humanitarnym pravom.”'*° V ramci daného
vyhlasenia taktiez deklarovala, 7¢ EU zintenzivni svoj dialog s regiondlnymi aktérmi (v nepretrzitej
koordinacii s osobitnym vyslancom OSN) za ti¢elom vytvorenia podmienok pre obnovenie inkluzivneho

politického procesu.

3.3. Zhrnutie

Na zaklade prikladov dokumentov uvedenych v tejto kapitole, mdZeme konstatovat, ze HD EU v
skimanom ¢asovom ramci zohravala vyznamnu rolu v ramci zahrani¢nej politiky EU a Ze boli
zakomponované vietky styri piliere HD. EU opakovane odsudzovala nésilie, poruovanie ludskych prav
a MHP; a vyzyvala vsetky strany k zaruceniu pristupu humanitarnej pomoci a zaisteniu bezpe¢nosti
humanitarnych pracovnikov. Po¢as konfliktu Unia znaéne finanéne podporila projekty humanitarneho
aj nehumanitarneho charakteru, ktoré sa zameriavali na pomoc syrskemu obyvatel'stvu a okolitym
krajinam, ktoré sa stali hostovskymi krajinami pre syrskych ute¢encov; bol zaroven vytvoreny tzv. EU
Regional Trust Fund in Response to the Syrian crisis (Madad fund).'*' EU opatrenia zaroveii vykonavala
v spolupréaci s d’alsimi stranami a vyzyvala k dialdgu a spolocnému usiliu medzinarodného spolocenstva
za ucelom dosiahnutia mieru. MoZno vSak taktiez konStatovat’, ze bola HD sucastou SirSiecho ramca
nastrojov zahranic¢nej politiky v reakcii na krizu a Ze bola vo vac¢sine dokumentov zdéraznovana potreba

politického rieSenia (vid’ zaver prace).

139 Statement by the High Representative/Vice-President Federica Mogherini and Commissioner for Humanitarian Aid and Crisis
Management Christos Stylianides on « an emergency humanitarian initiative for Aleppo ». European Commission [online]. 2016 [cit. 2021-
5-4]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 16 3270

140 Vyhlasenie vysokej predstavitelky v mene EU o situacii v Aleppe. Eurépska rada [online]. 2016 [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/12/09/hr-declaration-aleppo/

141 EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian crisis. European Commission [online]. [cit. 2021-5-4]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/our-mission_en

35



Z.aver

Predkladana bakalarska praca si kladla za ciel’ blizsie $pecifikovat HD EU a nasledne ju skiimat’ na
priklade reakcie EU na obgiansku vojnu v Syrii, ktora od svojho vypuknutia v roku 2011 prerastla do
jedného z najkrvavejsich a najkomplexnejSich konfliktov od konca od druhej svetovej vojny a sposobila
masivnu dlhotrvajicu humanitarnu krizu. Nakolko v stcasnosti neexistuje jednotna definicia HD a
pretrvavaju rozdiely vo vnimani a pouzivani tohto pojmu v zéavislosti na Skale aktérov praktizujucich
HD, bola v prvej casti prace na zaklade relevantnej odbornej literatiry a ¢lankov navrhnuta nasledovna
suhrnna definicia pojmu HD: “Humanitdrna diplomacia predstavuje Siroki1 Skalu opatreni a praktik
vykonavanych relevantnymi aktérmi za ucelom dosiahnutia humanitdrnych cielov (tzn. zachrany
Zivotov, zmiernenia utrpenia a zachovavania l'udskej dostojnosti obeti pocas a v obdobi po krizovych
situdciach; vratane prevencie krizovych situdcii). Jedna sa o proces a nastroj zaroven; pricom do ramca
praktik HD patria napriklad negociacie, dialog, presvedCovanie, advoka¢na Cinnost’ a d’alSie praktiky
na roznych urovniach, na formalnej a neformalnej rovine. Realizacia HD je zavisla od kontextu krizy a
konkrétneho aktéra, ako aj od ich odlisnych vychodiskovych pozicii a zdrojov; avSak za kazdych
podmienok a v kazdom Case vychadza z nemennych humanitarnych principov ('udskosti, neutrality,
nestrannosti a nezavislosti). Dal§imi kI'i¢ovymi a nevyhnutnymi faktormi, od ktorych zavisi miera
uspesnosti dosiahnutia cielov HD, st partnerstvo a vzajomna spolupraca zic¢astnenych stran, ktoré
vyzaduji c¢innost’ zalozeni na zdielanej zodpovednosti, transparentnosti a konzistentnosti s

humanitarnymi principmi.”

V naslednom definovani HD EU boli kI'a¢ovym poznatkom prave odlisné vychodiskové pozicie a
moznosti humanitarnych organizacii a politickych aktérov; pricom sa na rozdiel od HD humanitarnych
organizacii (ktoré sa zameriavaju primarne, ale nielen, na implementaciu politik v humanitarnej oblasti)
v pripade HD politickych aktérov jednd o jeden z nastrojov ich zahrani¢nej politiky. Mozno teda
konstatovat’, Ze maju politicky aktéri (ako napriklad EU) k dispozicii aj iné politické nastroje, ktorymi
mdzu napomahat’ k rieSeniu pric¢in konfliktu a nielen jeho dosledkov, na ktoré sa (zvyCajne) zameriava
HD. Vychadzajuc z tychto zaverov a na zaklade skimania humanitarnej pomoci, jej vyvoja a vztahu so
zahrani¢nou politikou EU, definuje praica HD EU nasledovne: “Humanitarna diplomacia EU je
nastrojom zahrani¢nej politiky Unie vykonavanym za uéelom podpory dosiahnutia humanitirnych
cielov pocas a v obdobi po prirodnych katastrofach a krizach spdsobenych 'udskou ¢innost'ou, vratane
¢innosti zameranej na predchadzanie krizovych situacii a budovanie odolnosti. HD EU predstavuje
Sirok $kalu praktik, ktoré vyzaduji vzajomnt komplementarnost’ a spolupracu s d’al$imi relevantnymi
aktérmi a ktoré musia byt za kazdych okolnosti v sulade s principmi medzinarodného humanitarneho
prava. Nakolko vSak vécSina humanitarnych kriz (okrem prirodnych katastrof) vyzaduje politické

rieSenie, na to, aby mala HD EU ¢o najvacsi dopad a prispievala k rieSeniu krizy (aj ked’ rieSenie pri¢in
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krizy samo o sebe nie je ciefom HD), musi byt koordinovana a vzajomne sa dopliiiat’ s d’al§imi nastrojmi
zahrani¢nej politiky.” Praca taktiez charakterizuje $tyri hlavné piliere HD EU, ktoré sa navzajom
doplaja a prekryvaji. V prvom rade sa jedna o (1) legislativny zaklad (priblizeny v druhej &asti prace),
ktory je sucast'ou zahrani¢nej politiky a nevyhnutnym predpoklad pre realizaciu HD. Druhym pilierom
je (2) komplementarnost opatreni a budovanie partnerstiev s relevantnymi aktérmi, ako st
medzinarodné organizacie (najmd OSN), ¢i mimovladne organizacie. Tretim je (3) podpora
dodrziavania MHP, ktora EU méze vykonavat napriklad prostrednictvom politického dialégu a
negociacii; vS§eobecnych verejnych vyhlaseni; demarsov a/alebo verejnych vyhlaseni o konkrétnych
konfliktoch; obmedzujlcich opatreni/sankcii; operacii krizového riadenia; vyvodenie individualnej
zodpovednosti; odborna priprava relevantnych aktérov; kontrola vyvozu vojenskych technologii a
materidlov,'* atd’. Ako bolo spomenuté, je vSak ddlezité zdoraznit', Ze podniknuté opatrenia v kontexte
HD musia byt nezavislé od inych cielov EU, teda nemozno povedat, Ze by napr. vietky restriktivne
opatrenia (podniknuté ako reakcia na uréiti krizu) boli sa¢astou HD EU. Ako $tvrty pilier praca
charakterizuje (4) finan¢nu podporu humanitarnych projektov, ktoré rieSia urgentné potreby obeti krizy

a maju priamy dopad na zachranu a kvalitu zivota, ako aj zmiernenie utrpenia postihnutej populécie.

Po skiimani takto definovanej HD EU na vybranych prikladoch dokumentov v ramci reakcie na konflikt
v Syrii v tretej asti prace mozno konstatovat’, Ze boli navrhnuté piliere HD EU v danom &asovom ramci
v zahrani¢nopolitickej reakcii vo vyraznej miere zakomponované a zohravali zna¢nu rolu. Avsak
skutocnost’, ze bola v zmienenych dokumentoch opakovane zdéraznena nevyhnutnost’ politického (nie
vojenského, nie iba humanitarneho) riesenia, potvrdzuje, Ze ak je cielom EU (alebo uréitého politického
aktéra) prispiet’ k rieSeniu krizovej situacie, musi byt HD implementovana a koordinovana s d’al§imi
nastrojmi zahranicnej politiky, pretoZze sama o sebe neriesi priciny konfliktu a teda je sama o sebe
nedostadujucou reakciou. Na zaver mozno preto o HD EU (a/alebo vo svojej podstate aj o HD
akéhokol'vek politického aktéra) stru¢ne konstatovat, ze sa jedna o vel'mi dolezity doplnkovy nastroj
zahranicnej politiky, ktory riesi urgentné potreby krizou postihnutého obyvatel'stva a na ktory musia z
hladiska udrzatelnosti a efektivnosti odozvy nadvédzovat’ d’alSie néstroje zahrani¢nej politiky. V

kontexte zahraniénej politiky teda HD EU vystizne charakterizuje spominané In-But-Out.

Predkladana préca si kladla za ciel’ odpovedat’ na ur¢ené vyskumné otazky, tie vSak predstavuji zaklad
pre dalSie skiimanie; v tomto zmysle mozno na zaver taktiez pomenovat niekol’ko d’alSich oblasti a
suvislosti, ktoré by bolo v ramci tejto tematiky prospesné skimat’ a na ktoré sa planuje autorka v
budutcnosti zamerat’. Jednéa sa napriklad o humanitarno-rozvojovy nexus, na neho nadvézujuci vztah
medzi humanitarnou a rozvojovou diplomaciou, z nich vyplyvajuce vyzvy ¢i prilezitosti, a dalSie. V

otazke HD EU v Syrii sa po¢as skiimania ako déleita téma (ktorej viak z dovodu rozsahu prace nebol

142 Aktualizované usmernenia Europskej tinie o podpore dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava (MHP), 2009, ¢lanok 16
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dany priestor) ukazala napriklad byt’ otazna efektivnost’ restriktivnych opatreni a miera ich negativnych

dopadov na civilné obyvatel'stvo Syrie.

Pracu by som rada ukoncila myslienkou, ktora ma sprevadzala pocas celej jej tvorby. ,,La vita non ¢ un
punto di vista® (Zivot nie je uhlom pohl'adu). LCudia postihnuti dopadmi krizovych situacii nie st
objektmi, Ci ¢islami v databazach, ale 'udskymi bytostami s hodnotou a pravami rovnakymi ako vsetci
ostatni. Relativizacia a nereSpektovanie nemennych ludskych prav a humanitarnych principov tuto
skuto¢nost’ nikdy nezmenia, ale sposobia vela nespravodlivosti a utrpenia. ReSpektovanie l'udske;j
dostojnosti a zivot v mieri nie su privilégiom, ale pravom kazdého jedného Cloveka. Aj to je jeden
z dovodov, preco je skumanie a praktizovanie efektivnej a konzistentnej humanitarnej diplomacie

vSetkymi zuCastnenymi aktérmi dblezité a nevyhnutné.

Summary

Due to armed conflicts, natural disasters and other factors, enormous numbers of people repeatedly face
challenges such as risk of death or serious injury, gross human rights violations, displacement, lack of
basic needs, etc. In today's interconnected world where complex humanitarian crises require complex
responses and mechanisms based on shared responsibility and mutual cooperation, there's an increasing
need for efficient humanitarian diplomacy (hereinafter referred to as HD). Although HD that is practised
at various levels and by a wide range of actors (e.g. both at high political level and in the daily activities
of humanitarian workers) represents an important tool in achieving humanitarian goals, it is currently

under-researched and mainly practitioner-driven.

Aim of this bachelor thesis was to analyze and further specify European Union HD and its examples in
the context of EU foreign policy response to civil war in Syria, which has since its outbreak in 2011
grown into a long-lasting complex conflict and caused a massive humanitarian crisis. Based on findings
from relevant academic literature and articles this bachelor thesis defines HD as follows: “Humanitarian
diplomacy represents a wide range of measures and practices that are carried out by relevant actors with
the aim to achieve humanitarian goals (i.e. to save lives, alleviate suffering and maintain human dignity
of victims during and in the aftermath of crisis situation; including crisis prevention). It is both a process
and a tool that includes e.g. negotiations, dialogue, persuasion, advocacy and other practices at various

levels, in both formal and informal ways. HD implementation is dependent on the context of crisis and
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particular actors, as well as on their different starting positions and resources. However, under all
circumstances and at all times, it is based on immutable humanitarian principles (humanity, neutrality,
impartiality and independence). Other important factors that influence the success rate of the HD
practices are partnership and mutual cooperation of all stakeholders that require actions based on shared

responsibility, transparency and consistency with humanitarian principles."

Although this definition might be applied both in the case of a humanitarian organisation and a political
actor, in defining EU HD in further detail, different starting positions and resources of actors were some
of the crucial aspects to take into consideration. Especially the fact that unlike HD of humanitarian
organizations which usually focus primarily (but not solely) on humanitarian policies implementation,
HD of political actors is one of their foreign policy instruments. In this regard they also have a range of
other tools at their disposal with which they are able to address the causes of the conflict and not just its
consequences that HD (usually) addressed. Based on these conclusions and after further analysing EU
humanitarian aid and its relationship to foreign policy, a definition of EU HD and its basic pillars was
proposed in the second part of this bachelor thesis: "EU HD represents EU foreign policy instrument
that aims to support achievement of humanitarian objectives during and in the aftermath of natural
disasters and man-made crises, including actions related to disaster preparedness and resilience building.
It represents a wide range of practices that require mutual complementarity and cooperation with other
relevant actors and under all circumstances it must be consistent with international humanitarian law
principles. As most humanitarian crises require a political solution, in order for the EU HD to truly
contribute to resolving a crisis (although resolving crisis itself is not HD's objective), it must be
coordinated and complementary with other foreign policy instruments.” In addition to this definition,
four pillars of EU HD (that overlap and complement each other) were proposed. (1) First pillar is the
legislative basis'®, which is part of EU foreign policy and represents a necessary prerequisite for HD
implementation. The second pillar is (2) the complementarity of measures and partnerships building
with relevant actors, such as international organizations (especially UN) or non-governmental
organizations. The third one is (3) promoting compliance with international humanitarian law which
includes a variety of means of action that EU has at its disposal, namely: political dialogue and
negotiations; general public statements; démarches and/or public statements about specific conflicts;
restrictive measures / sanctions; crisis-management operations; emphasis on individual responsibility;
training of relevant actors; export of arms'#, etc. However, it is important to stress that measures taken
in the context of HD must be independent of other EU objectives, therefore we cannot be say that e.g.
all restrictive measures (taken in response to a crisis) are part of the EU HD. The fourth HD pillar

proposed is (4) financial support of humanitarian projects that address the urgent needs of victims of

143 See: Humanitarian Aid. EUR-Lex. [cit. 2021-5-4] Available from https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/0404.html

144 Updated European Union Guidelines on promoting compliance with international humanitarian law (IHL). EUR-Lex [online]. 2009 [cit.
2021-5-4]. Available from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52009XG1215%2801%29

39



particular crises and have a direct impact on saving life and life quality, as well as on alleviating suffering

of the affected population.

Further specification and analysis of EU HD on concrete examples (official EU documents - strategies,
Council conclusions and statements of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy; in the period of 2013 - 2017) related to its response to Syrian civil war showed that
proposed EU HD pillars were included and played a significant role in EU foreign policy response.
However, the fact that a need for a political (not military, not just a humanitarian) solution has been
emphasized repeatedly, supports the argument that in order to bring effective and sustainable results,
EU HD must be coordinated and implemented together with other foreign policy instruments via which
EU is able to address the root causes of a conflict. In this sense terms “In-But-Out” (position in EU
foreign policy) and “complementary tool” characterise this very essential tool that continuously saves

lives of millions of people.
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