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Anotace

Tato bakalafskd prace se zabyva analyzou expertni diskuse ohledn¢ dopadi
sblizovani Srbska s Cinou b&hem koronavirové pandemie na srbsko-unijni vztahy. Prace na
zaklad¢ diskuse urcuje rizné typy interpretace téchto dopadii a analyzovani experti jsou do
nich roztfazeni. V prvni kapitole se prace vénuje historickému kontextu srbské zahrani¢ni
politiky od padu rezimu Slobodana MiloSevice do soucasnosti. Je zde zahrnuta cesta Srbska
k integraci do Evropské unie a po¢atky vlivu Ciny v této zemi. V druhé kapitole se prace
vénuje koronavirové pandemii v Srbsku od vyhlaSeni nouzového stavu v bieznu 2020 a
popisuje priibéh pandemie a kroky EU a Ciny vii¢i Srbsku béhem této doby. V tieti kapitole
je analyzovana expertni diskuse ohledné dopadii sblizovani Srbska s Cinou b&hem
koronavirové pandemie na srbsko-unijni vztahy. V této kapitole prace také zkouma mozny

vliv institucionalniho zakotveni expertii na jejich nazory.

Annotation

This bachelor's thesis focuses on the analysis of the expert debate on the impacts of
Serbia's increased cooperation with China during the coronavirus pandemic on Serbian-EU
relations. Different types of interpretation of these impacts are identified based on the
analysis and experts are assigned into them. The first chapter deals with the historical context
of Serbian foreign policy from the fall of the regime of Slobodan Milosevi¢ to the present.
It covers Serbia's path to integration into the European Union and the beginnings of China's
influence in the country. The second chapter deals with the coronavirus pandemic in Serbia
since the declaration of a state of emergency in March 2020. It describes the course of the
pandemic and the actions of the EU and China towards Serbia during the pandemic. The
third chapter analyzes the expert debate on the effects of Serbia's increased cooperation with
China during the coronavirus pandemic on Serbian-EU relations. In this chapter, the thesis
also examines the possible influence of the institutional linkages of these experts on their

opinions.

Klicova slova

Srbsko, Cina, Evropska unie, pandemie COVID-19, vztahy, vazby, analyza expertni

diskuse



Keywords

Serbia, China, European Union, COVID-19 pandemic, relations, linkages, analysis of

expert debate
Title

Impacts of increased cooperation between Serbia and China during the coronavirus

pandemic on EU-Serbian relations from the perspective of experts



Podékovani
Na tomto misté bych rad pod€koval vedouci prace Mgr. Barbote Chrzové za odborné vedent,

skvélé rady a trpelivost, které mi vénovala v pribehu zpracovavani této prace.



Qbsah

UVOA cauneininninninensinsaissenssenssisssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 9
Z/AT0J€ @ TTEETALUTA. ... .eecuvieeeiieeiee ettt et e et e e et e e et ee e aaeeesaeeessaeesssseeesseeeessaeesnseeennses 10
Historicky kontext srbské zahrani¢ni politiky e 12
Srbska zahranicni POItIKA.........cecuiiiiiiiiciie e e 12
Srbsko na cesté eVIOPSKE INTEZIACE........eeuviruieiiriiniiiiieiereetert ettt 13
VIV CINY V SIDSKUL ... 16
Koronavirova PANAEMe......coueieivueicssnicssanisssanesssasesssssessssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 20
VYVO0] SITUACE V STDSKU ettt 20
Odraz pandemie v srbskych MEAICh ........cceeiiiiiiiiiiciecc e 23
Kroky EU a Ciny vii¢i Srbsku v dobé koronavirové pandemie..............cc.cc.cveeereereeerennnnee. 24
Analyza expertni diskuse o vlivu srbsko-¢inského sbliZzovani na srbsko-unijni vztahy
béhem koronavirové pandemie 27
Zastanci STbSKO-CINSKE SPOIUPTACE.......uviieeieeciiieciie et 28
Neutralni postoj v otdzce srbsko-¢inskych vztahil............cocvveiiiiiiiiiiiniicieeeeee e 30
Kritici srbsko-Cinskych VZEahtll ........cooviviiiiiiiiiicicceee e 32
VYSI@AKY QNALYZY ..cneiiiiiiiie ettt 37
ZLAVEY .uueurerecresrenessenssnssissississsssessssssssssssssssssissssstsssossosssssssssssssstssssststestessessessessssssssssssssssssessoss 38
11111011 F:1 o) AN 39

Seznam pouZzité literatury ...41




Uvod

Na konci roku 2019 se v Ciné objevil novy typ koronaviru COVID-19 a o nékolik
meésict pozdéji se rozsifil 1 do Evropy. VétSina zépadnich zemi piijala striktni opatieni za
ucelem omezeni Sifeni viru, coz vneslo 1 vyznamné zmény do mezindrodniho déni. Srbska
republika si pfed zacatkem koronavirové pandemie v bieznu 2020 udrzovala vztahy se
svétovymi velmocemi pomoci politiky Ctyft pilifd (spoluprace se ¢tyimi svétovymi velmocemi
— Evropskou unii, Spojenymi staty, Ruskem a Cinou) a byla na slozité cesté k integraci do
Evropské unie. Krom¢ tradi¢niho ruského vlivu v poslednim desetileti rostl vyrazné 1 vliv
¢insky. Aleksandar Vuci¢, ktery je u moci od roku 2014, koncentruje srbskou moc ve svych
rukou. Pod jeho vedenim kleslo Srbsko v indexu demokracie od Nations in Transit na iroven
,hybridniho rezimu®.! Srbsko se také dostalo z pozice ,,favoritll evropské integrace®, ve které
bylo spole¢né s Cernou Horou, s plany ptipojeni k EU do roku 2025, na pozici kritizovaného
kandidata, ktery zaostava pozadu a ztraci na demokrati¢nosti.? B&éhem koronavirové pandemie

zatalo Srbsko utuzovat své vztahy s Cinou a nespoléhalo na pomoc od EU.

Prace se zabyva analyzou expertni diskuse ohledné& ¢inského vlivu v Srbsku b&hem
koronavirové pandemie. Cilem préce je ptinést lepsi porozuméni tématu, protoZe je Cerstvé a
zatim nepfili§ probadané. Prace si klade dvé vyzkumné otazky: Jak se li§i nazory expertii na
dopady sblizovani Srbska s Cinou béhem koronavirové pandemie na srbsko-unijni vztahy? Jak
jsou nazory expertil ovlivnény jejich instituciondlnimi vazbami? Metodologickym ramcem je
kritickd analyza debaty expertil na srbsko-¢inské a srbsko-unijni vztahy. Casové vymezeni
prace je v ramci nastinéni historického kontextu od padu reZimu Slobodana MiloSevice, tedy
roku 2000 az do dubna 2021, pfi€¢emz hlavni diraz se pro zodpovézeni vyzkumnych otazek
klade na obdobi od bfezna 2020, kdy v Srbsku vypukla krize koronavirové pandemie, az do
dubna 2021. Hlavnim teritoridlnim vymezenim je tzemi Srbska, avSak relevantni bude taktéz

uzemi celé Evropy.

! Aleksandar Ivkovi¢, ,,Reports cited by Serbia in response to Freedom House show an even darker image of
democracy in the country®, European Western Balkans, 26. kvétna 2020,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/05/26/reports-cited-by-serbia-in-response-to-freedom-house-show-
an-even-darker-image-of-democracy-in-the-country/ (stazeno 29. dubna 2021).

2 Vedran Dzihic, ,,Serbia Must Choose Soon Between Despotism and Rational State, Balkan Insight, 7. zati
2020, https://balkaninsight.com/2020/09/07/serbia-must-choose-soon-between-despotism-and-rational-state/
(stazeno 29. dubna 2021).



Prace v ramci analyzy expertni debaty vyuziva konceptu ,linkages®, neboli vazeb.
Autofi Bieber a Tzifakis koncept vazeb vysvétluji takto: ,,Uplatiiovani vlivu regionalni moci
nebo velmoci na politiku malé moci predpoklada navazani vazeb mezi nimi. Vazby nejsou
pouhymi body propojeni mezi aktéry. Jak vysvétluji Levitsky a Way (2010, s. 45), vazby
usnadiiuji prenos myslenek a norem a ovliviluji z4jmy, priority a schopnosti aktéri. Vazby
vytvareji prilezitosti a omezeni a vytvareji vyhody a naklady, a tak vytvareji vztahy vzajemné
zavislosti (Keohane and Nye, 2012, p. 8).”® Bieber a Tzifakis klasifikuji vazby do tfi
analytickych sektor@i: vojensko-politicky, ekonomicky a spoleensky.* Koncept vazeb se
vyuziva hlavné v kontextu statl, da se vSak pienést 1 na jednotlivce. V ramci analyzy diskuse
budu zohlednovat vazby, které mnou analyzovani experti maji na rtizné instituce, bude se tedy
jednat hlavné o spolecenské vazby v pracovni ¢i vzdélavaci oblasti. Po identifikovani vazeb

jednotlivych expertli se pokusim vyhodnotit, jestli a jaky maji vliv na jejich nézory.

Prace je rozdélena na tii hlavni kapitoly. V prvni nastinim pozici Srbska
v mezinarodnim déni po padu reZimu Slobodana MiloSevi¢e. Dirraz je kladen na rysy srbské
zahraniéni politiky, naro¢nou cestu Srbska k evropské integraci a vliv Ciny v Srbsku. V druhé
kapitole se pfenesu jiz na dobu koronavirové pandemie. Zkouma postup srbské vlady béhem
krize a kroky dvou relevantnich velmoci, Evropské unie a Ciny, vii¢i Srbsku. Souéasti je také
podkapitola ,,odraz pandemie v srbskych médiich®. JelikoZ vSak neumim srbsky, opira se tato
¢ast o sekundarni literaturu a existujici anglojazy¢né analyzy. Zavérecna kapitola se vénuje
analyze expertni diskuse odehravajici se v anglickém jazyce, tedy v mezinarodnim prostoru.
Analyzované nazory a typy argumentd jsou roziazeny do kategorii a vyhodnoceny. Po analyze
jsem schopen odpovédét na otazku, jaky mélo sblizovani Srbska s Cinou béhem koronavirové

pandemie dopad na srbsko-unijni vztahy.

Zdroje a literatura
Téma mé bakalarské prace je velice Cerstvé, potykdm se tedy s nedostatkem odborné
literatury. M4 zdrojovéa zakladna je pievazné sestavena z ¢lanki a report z rtiznych nevladnich

instituci a think tank®. V prvni kapitole Historicky kontext srbské zahranicni politiky se mohu

3 Florian Bieber a Nikolaos Tzifakis, eds., The Western Balkans in the World: Linkages and Relations with Non-
Western Countries (1st ed.). (London: Routledge, 2019), 5.
4 Bieber, Tzifakis, The Western Balkans, 5-6.
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opirat o odbornou literaturu, hlavné knihy, protoze je z pohledu dostupnosti literatury
specifickd a probirané téma neni Cerstvé. K nastinéni srbské zahrani¢ni politiky mi v prvni
kapitole velice pomohla kniha od autor Soerena Keila a Bernarda Stahla s nazvem ,,7The
Foreign Policies of Post-Yugoslav States: From Yugoslavia to Europe.> V knize se nachazi
mnoho cennych informaci a rGzné etapy srbské zahrani¢ni politiky jsou zde velice dobie
popsany. V podkapitole Srbsko na cesté evropské integrace jsem pouzival velice ¢asto zdroje
ptimo od Evropské unie, at’ uz ve formé webovych stranek, reportii ¢i tiskovych zprav. Dal§im
dilezitym zdrojem byl report od International Crisis Group s nazvem ,Relaunching the
Kosovo-Serbia Dialogue®, ve kterém je detailné popsan pribéh kosovsko-srbského dialogu.
V podkapitole Viiv Ciny v Srbsku jsem se opiral o policy paper s nazvem ,,Empty shell no more:
China’s growing footprint in Central and Eastern Europe, publikovany ceskou nevladni
organizaci Asociace pro mezinarodni otazky v ramci platformy China Observers in Central and
Eastern Europe (CHOICE), jez monitoruje ¢insky vliv v zemich stfedni a vychodni Evropy.
Dale jsem pro toto téma vyuzil knihu ,,The Western Balkans in the World: Linkages and
Relations with Non-Western Countries* od autori Biebera a Tzifakise.® Celkové jsem pouzil
mnoho publikaci od Prague Security Studies Institute v rdmci programu Western Balkans at
the Crossroads, ktery se zabyva vlivem vnéjSich aktéri v zemich zapadniho Balkanu, coz je
velice Uizce spjato s tématem mé bakalaiské prace. Ke zmapovani srbského obchodu jsem
pouzil stranky delegace EU v Srbsku, kde je detailné popsén srbsky zahrani¢ni obchod za
posledni roky. V podkapitole odraz pandemie v srbskych médiich byl velice uzitecny report od
OSCE s nazvem ,,Analysis of the media coverage of the coronavirus pandemic in Serbia®, ve
kterém je popsano vystupovani Cinskych predstaviteld v srbskych médiich. V pozd¢jsich
kapitolach jsou z divodu cCerstvosti probiranych témat velice dilezitymi zdroji medialni
clanky, zejména portaly Balkan Insight, Euractiv, European Western Balkans a Radio Free
Europe/Radio Liberty. Vyuzil jsem vSak hojné také mezinarodni zpravodajské portaly, jako

napiiklad Reuters, BBC ¢1 Al Jazeera.

3 Soeren Keil a Bernard Stahl, eds., The Foreign Policies of Post-Yugoslav States: From Yugoslavia to Europe
(London: Palgrave Macmillan, 2014), https://link.springer.com/book/10.1057%2F9781137384133#about
(stazeno 14. bfezna 2021)

% Bieber, Tzifakis, The Western Balkans
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Historicky kontext srbské zahrani¢ni politiky

Srbska zahrani¢ni politika

V roce 2000 padl rezim Slobodana MiloSevice a Svazova republika Jugoslavie (SRJ),
tvofena Srbskem a Cernou Horou, se ocitla na cestd k demokratizaci. Mezi lety 2000-2003
usiloval premiér Zoran Pindi¢ o integraci do EU a byl ochoten splnit pozadavky Zapadu
ohledné srbské valecné minulosti. Tehdejs$i ministr obrany Boris Tadi¢ dokonce prosazoval
integraci Srbska a Cerné Hory do NATO.” V roce 2003 se SRJ transformovala do Statniho
spoledenstvi Srbsko a Cerna Hora (SsSCH), avsak o tfi roky pozdgji v roce 2006 vyhlasila
republika Cerna Hora nezavislost na zakladé referenda a Srbsko ji uznalo, SsSCH se tak
rozpadlo a tim byl podepsan definitivni konec Jugoslavie. O dva roky pozd¢ji vyhlasila
nezavislost srbska provincie Kosovo, jez byla v té dobé spravovana Organizaci spojenych
narodl a v minulosti v letech od 1946 do 1990 byla autonomni provincii v rdmci Socialistické
federativni republiky Jugoslavie. Srbsko nezéavislost Kosova odmita uznat dosud. Premiérem
byl mezi lety 2004 a 2008 Vojslav Kostunica, jenz kritizoval postoj EU ke Kosovu, odmital
prioritizaci evropské integrace a uznani zodpovédnosti za zlo¢iny v dobé vladnuti Milogevice.?
V roce 2006 se Srbsko piipojilo k programu NATO Partnerstvi pro mir, do samotné organizace
vSak zatim nevstoupilo a ani se k tomu nechysté, protoze NATO ma v Srbsku Spatnou povést
kvili bombardovani Jugoslavie béhem valky o Kosovo v roce 1999. V roce 2008 vznikla nova
vlada pod vedenim Demokratické strany (DS) Borise Tadice, jenz byl v té¢ dob¢ prezidentem
Srbska. V dobé vlady DS byl Tadi¢ jednim z nejsilnéjSich politickych osobnosti v Srbsku,
Siroce prosazoval integraci do EU a usmifeni se sousednimi staty, na druhou stranu vSak vahal
se ¢lenstvim v NATO.? Srbsko také udrzovalo dobré vztahy s Ruskem, coz bylo vysledkem
zahrani¢ni politiky c¢tyf pilif, jiZz definoval tehdejsi prezident Tadi¢: spoluprace s EU,
Spojenymi staty, Ruskem a Cinou.'” V roce 2012 vyhrala volby Srbska progresivni strana
(SNS) a prezidentem se stal Tomislav Nikoli¢, ktery kviili tomu odstoupil z funkce ptedsedy

SNS, jimz se nov¢ stal Aleksandar Vuci¢. SNS vyhrala vSechny tfi nasledujici volby v letech

7 Keil, Stahl, eds., The Foreign Policies of Post-Yugoslav States, 154.

8 Keil, Stahl, eds., The Foreign Policies of Post-Yugoslav States, 156.

% 1bid, 157.

19Strahinja Suboti¢ a Milo§ Janjié, ,,What have we learned from the COVID-19 crisis in terms of Sino-Serbian
relations?*. Policy Brief, European Policy Center (duben 2020): 1, https://cep.org.rs/wp-
content/uploads/2020/04/What-have-we-learned-from-the-COVID-19-crisis-in-terms-of-Sino-Serbian-
relations.pdf (staZeno 29. biezna 2021).
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2014, 2016 a 2020. Vuci¢, jenz byl mezi lety 2014 a 2017 premiérem, vyhral v roce 2017
prezidentské volby a stal se nejmocnéj$im politikem v Srbsku. Jako piedseda nejsilngjsi strany
v Srbsku, premiér a poté prezident koncentruje moc ve svych rukach. Vucicova SNS je
oficialné proevropska a snazila se o integraci do EU, v roce 2020 viak pokrok stagnoval'! a

Srbsko se nadéle drzi politiky ¢tyt pilit.

Srbsko bylo v roce 1999 bombardovano jednotkami NATO béhem valky o Kosovo,
toto bombardovéni bylo provedeno bez souhlasu OSN. V této dob¢€ se za Srbsko postavilo
Rusko, nezavislost Kosova neuznava a stavélo se proti intervenci NATO. Za to se Srbsko
odvdécilo podporou ruské zahrani¢ni politiky véetn€ nepfipojeni se k protiruskym sankcim po
invazi Donbasu a anexi Krymu, zintenzivnéni unijnich sankci proti Rusku upevnilo
ekonomické vazby mezi témito dvéma zemémi.'? Rusko a Srbsko sdili také mnohé kulturni a
nabozenské vazby, v soucasnosti vSak srbsti predstavitelé vyzdvihuji nejvice spolupraci
s Cinou, ktera stejné jako Rusko také plné podporuje Srbsko ve sporu o Kosovo. Spor o
nezavislost Kosova je velice podobny situaci mezi Cinou a Taiwanem & Hong Kongem,
Srbsko ¢inskou zahraniéni politiku podporuje a plné uznava politiku jedné Ciny. Otazka
ohledné¢ situace Kosova se jevi jako problém pro Evropskou unii, jez povoli Srbsku a Kosovu

vstup do jejiho bloku pouze pokud tyto spory mezi sebou vytesi.!?

Srbsko na cesté evropské integrace

Clenské staty EU se spole¢né se zemémi Balkanu v roce 2003 podle Solufiské agendy
zasadily, Ze se budou snazit o pfipojeni balkdnskych zemi k EU. V roce 2008 pfijaly ¢lenské
staty EU evropské partnerstvi pro Srbsko a v roce 2009 podalo Srbsko oficiadlné piihlasku.
V bieznu roku 2012 dostalo Srbsko oficialné status kandidata pro ptipojeni do Evropské unie.

V zaii roku 2013 vesla v platnost dohoda o stabilizaci a ptfidruzeni (SAA) mezi EU a Srbskem.

' European Commission, ,,Key findings of the 2020 Report on Serbia“, zvefejnéno 6. {jna 2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 20 1792 (stazeno 18. dubna 2021).

12 Hartwell, Christopher a Katarzyna Sidlo, ,,Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and
the United States of America®“, Policy Department, Directorate-General for External Policies, European
Parliament, (2017): 10, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ab5192¢5-de27-11e7-a506-
0laa75ed71al (stazeno 29. dubna 2021).

13 European Commission, ,,A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western Balkans*, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the regions (6. inora 2018, Strasbourg): 4,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-

balkans en.pdf (stazeno 18. dubna 2021).
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Tato dohoda vytvafi ramec pro proces stabilizace a pfidruzeni, jenz mé jako dlouhodoba
politika pfipravit zemé k ¢lenstvi v EU dosazenim cilli v oblasti politiky a ekonomiky. Prvni
mezivladni konference mezi EU a Srbskem probéhla v roce 2014, EU zde piedstavila svij
ramec pro jednani se Srbskem. V roce 2018 vydala Evropska komise novou strategii pro zemé
zapadniho Balkanu (ZB), ve které predstavila optimisticky vyhled pro Srbsko a Cernou Horu,
podle néhoz by se tyto zemé mohly pfipojit k Evropské unii do roku 2025.'* To se viak
momentalné nejevi piili§ realisticky, protoze zprdva Evropské komise z roku 2020 ohledné
napliiovani cili pro pfipojeni k EU shledala, ze Srbsko cile napliluje velice pomalu, v roce

2020 zemé& doséhla pouze limitovaného pokroku.!”

wewvr

napiiklad u zemi stfedni Evropy. Soudasti jejich procesu SAA jsou mimo kodanskych kritérii
také post-konfliktni kritéria. Spoluprace s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY) byla pro Evropskou unii jedna z dtlezitych podminek pro pfipojeni Srbska
a Chorvatska k EU.!® V roce 2011 navic EU pfedstavila rozsifovaci strategii, podle niz se
v procesu vyjedndvani nejdiive zacalo s otazkou pravniho statu. VEtSi pozornost se vénovala
organizovanému zlo¢inu a korupci. V roce 2013 piedstavila EU novou rozSifovaci strategii, ve
které bylo zakomponovano 5 zakladnich oblasti, které mély piednost pted ostatnimi. Témi jsou
otazky pravniho statu, sprava ekonomickych zaleZitosti, posilovani demokratickych instituci,
zékladni lidska prava a udrzovani dobrych vztahi se sousednimi staty.!” Dalsim problémem
pro Srbsko je spor o Kosovo, Evropska unie se jiz del$i dobu snazi o navazani dialogu mezi

témito zemémi, momentalné vSak pokusy stagnuji.

14 Richard Grieveson, Julia Gruebler a Mario Holzner, ,,Western Balkans EU Accession: Is the 2025 Target
Date Realistic?, wiiw Policy Note/Policy Report €. 22 (kvéten 2018): 2, https://wiiw.ac.at/western-balkans-eu-
accession-is-the-2025-target-date-realistic--dlp-4526.pdf (stazeno 18. dubna 2021).

15 European Commission, Key Findings.

16 Milo§ Petrovi¢, ,,EU integration process of Serbia: a vicious circle of high politics?*, Review of International
Affairs 70, ¢. 1175 (2019): 29,
https://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&direct=true&db=poh&AN=1399967
06&site=eds-live&scope=site&lang=cs (stazeno 18. dubna 2021).

17 Velina Lilyanova, ,,The Western Balkans and the EU Enlargement and challenges®, Briefing, European
Parliamentary Research Service (zaii 2016): 2-3,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589791/EPRS_BRI(2016)589791 EN.pdf (stazeno
18. dubna 2021).
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Po tom, co Kosovo vyhlasilo vroce 2008 nezavislost, pozadalo Srbsko Valné
shromazdéni OSN o vyzadani poradniho stanoviska od Mezinarodniho soudniho dvora o
zékonnosti vyhlaseni kosovské nezavislosti z roku 2008. Soud neshledal Zadné porusSeni
mezinarodniho prava Kosovem. OSN poté uvitala feseni praktickych problémt, které ovliviiuji

Zivoty dotéenych timto sporem, nikoliv v8ak fedeni otdzky nezévislosti Kosova.!®

Rozhovory mezi Srbskem a Kosovem zacaly v roce 2011 pod zastitou EU. Byly
navrzeny tak, aby pfimély Srbsko postupné ptijimat autoritu kosovské vlady nad celym jejim
uzemim, aniz by vyslovné upozornovaly na otazku statusu Kosova. Vyiesilo se naptiklad
cestovani mezi ob&ma stity, jez bylo predtim velice komplikované.!” Dal§i fize téchto
rozhovorli mezi lety 2012 a 2013 probéhla na Grovni premiéri obou zemi. Projednéavala se zde
otazka integrace Srbll do kosovské vlady a zruSeni paralelnich srbskych instituci v Kosovu.
Tyto rozhovory vedly k vytvofeni Bruselské dohody v dubnu roku 2013. Ta méla zajistit
integraci oblasti se srbskou vétSinou a zajistit jim uréitou miru autonomie. Otdzka statusu
Kosova zde nezaznéla.?’ Mezi lety 2014 a 2015 zacala tehdejsi vysoka ptedstavitelka pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Federica Mogherini nové kolo dialogu, jehoz ticelem
bylo pfimét Kosovo k implementaci vétSi miry autonomie pro oblasti se srbskou vétSinou tak,

jak se k tomu zavazalo v Bruselské dohodé. Zatim se tak vSak nestalo.?!

Pii poslednich tajnych rozhovorech v roce 2018 se za pfitomnosti Federicy Mogherini
projednavala nezavislost Kosova.?? Tyto rozhovory se viak prerusily kviili zpravam o udajnych
dohodéach ohledn& vymény tzemi, a poté, co Kosovo uvalilo 100% dafi na srbsky dovoz.’
V roce 2019 se predstavitelé Srbska a Kosova obratili na Spojené staty, aby mezi nimi vedly
rozhovory. USA 1sp&né piinutily Kosovo zrusit uvalenou dafi na srbsky dovoz.>* EU se
obavala zkomplikovani vztahii mezi Kosovem a Srbskem kviili americkému vlivu a v ¢ervnu

roku 2020 jmenovala EU Miroslava Laj¢aka jako svého vlastniho Zvlastniho zmocnénce pro

'8 International Crisis Group, ,,Relaunching the Kosovo-Serbia Dialogue*, Europe Report N°262 (25. leden
2021): 4, https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/262-kosovo-serbia-dialogue 0.pdf (stazeno 18. dubna 2021).
1% International Crisis Group, Relaunching, 4-5.

20 Ibid, 5.

2! International Crisis Group, Relaunching, 6-7.

22 Ibid, 7.

23 EU: Serbia-Kosovo Talks 'Back On Track' After Virtual Meeting Between Leaders*, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 12. Cervna 2020, https://www.rferl.org/a/leaders-of-kosovo-serbia-to-hold-talks-in-eu-
effort-to-reboot-dialogue/30721718.html (stazeno 18. dubna 2021).

24 International Crisis Group, Relaunching, 8.
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kosovsko-srbsky dialog, jenz mél byt protipélem amerického prot&jsku Richarda Grenella.?

Kosovo a Srbsko se dohodly o pokradovani dialogu v roce 2021.2

Kromé sporu s Kosovem se Srbsko bude muset vénovat dulezité otazce pravniho statu.
Srbsko zatim neimplementovalo zasadni reformy v oblastech jako naptiklad nezavislost
soudnictvi a svoboda projevu?’ a také se bude muset vzdat dohody o volném obchodu s Ruskou
federaci pied pfipojenim k Evropské unii.?® Srbsko zatim otevielo 18 ze 35 kapitol EU acquis.
Podle zpravy Evropské komise z roku 2020 nedoséhlo Srbsko za sledovanou dobu moc velkého
pokroku, nejvice pokrocilo v ekonomické otazce. Reformy soudnického systému byly v roce
2020 pozastaveny a v otazce svobody projevu je Srbsko pozadu. Zaznamenany byly vyhruzky

a nasili proti nezavislym novinditim, pficemz vétsina srbskych médii je ovladana statem.?’

Vliv Ciny v Srbsku

Vroce 2009 podepsalo Srbsko béhem prezidenstvi Borise Tadice strategickou
technickou dohodu s Cinou. Hlavnim srbskym aktérem mezistranické spoluprace s Cinou byl
byvaly ministr zahrani¢nich véci Vuk Jeremié, jenz se také pozd¢ji stal predsedou Valného
shromazdéni OSN (2012-2013). Zastaval také poradenskou funkci v ¢inské firmé& CEFC.*° Od
roku 2012 po vitézstvi strany SNS ve volbach propaguje ¢inské zajmy v Srbsku hlavné nyné&jsi
prezident Aleksandar Vuci¢. To se mu dafi skrz propagaci riznych cinskych investic a
pjéek.’! Daldim délezitym aktérem je Socialisticka strana Srbska, jejiz mistopiedseda je

narodnim koordinatorem pro platformu 17+1.%> V roce 2016 navstivil ¢insky prezident Xi

25 Srec¢ko Latal, ,,The Western Balkans: Between the EU and a Hard Place®, Policy paper, Prague Security
Studies Institute (zati 2020): 11, https://www.pssi.cz/download//docs/8326 _the-western-balkans-between-the-
eu-and-a-hard-place.pdf (stazeno 18. dubna 2021).

26 The EU-facilitated Belgrade-Pristina Dialogue in 2020%, European Union External Action Service, 4. ledna
2021, https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/eu-facilitated-dialogue-belgrade-pristina-relations/91123/eu-
facilitated-belgrade-pristina-dialogue-2020 en (stazeno 18. dubna 2021).

27 Rule of law kills Serbia-EU talks for this year*, Euractiv, 4. prosince 2020,
https://www.euractiv.com/section/politics/short _news/rule-of-law-kills-serbia-eu-talks-for-this-year/ (stazeno
18. dubna 2021).

28 Grieveson, Griibler, Holzner, Western Balkans EU Accession, 18.

2 European Commission, Key Findings.

30 [vana Karaskova, Alicja Bachulska, Agnes Szunomar, Stefan Vladisavljev, eds., Empty shell no more:
China’s growing footprint in Central and Eastern Europe. (Prague: Association for International Affairs
(AMO), 2020): 25, https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2020/04/CHOICE Empty-shell-no-more-4.pdf
(stazeno 18. dubna 2021).

31 Ibid, 25.

32 Ibid, 25-26.
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Jinping Srbsko a ob&é zemé spolu uzaviely vSeobecné strategické partnerstvi, coz je to
partnerstvi zroku 2009 a zdlraziioval dualezitost navazovani dalSich politickych,
ekonomickych a spoletenskych vazeb.’® Srbsko jiz nékolikrat hostilo ptedstavitele Cinské
komunistické strany (CCP), naptiklad v fijnu 2019 navstivila zemi delegace CCP v cele
s Yangem Xiaodem, feditelem Nérodni kontrolni komise. Delegace se setkala se srbskym
prezidentem, premiérkou Anou Brnabi¢ovou a viceprezidentem SNS Markem DPuri¢em, jenz
delegaci hostil. Cilem bylo zrealizovat ptedeslé dohody a zintenzivnit spolupraci mezi obéma
zemémi. Béhem schiizky obé¢ strany vychvalovaly silné pratelské vztahy nejen mezi Srbskem
a Cinou, ale také mezi stranami SNS a CCP.** Marko Puri¢ Cinu v roce 2019 né&kolikrat

navitivil a stal se jednim z nejhlasitéjsich podporovatelii Ciny ve své strané. PIn& podpotil

naptiklad Cinskou reakci na demonstrace v Hong Kongu.*®

Jednim z nejdilezitgjsich milnik ve vlivu Ciny v Srbsku se da povaZzovat rok 2012,
kdy Cina spustila platformu 16+1 (Cina + zemé stiedni a vychodni Evropy), nyni po p¥ipojeni
Recka 17+1. Tato platforma slouzi k ekonomické spolupraci mezi zemémi stfedni a vychodni
Evropy (spolu s Reckem) a Cinou. Rok na to Cina spustila projekt Nové Hedvabné stezky (Belt
and Road Initiative, BRI), jenZ ma za kol propojit africky, asijsky a evropsky kontinent a
vybudovat sit’ infrastruktury a ekonomické spoluprace.’® Zemé zapadniho Balkanu zde hraji
pomérné dileZitou roli, protoZe se nachédzeji na kfiZovatce mezi dvéma dilleZitymi trasami pro
projekt BRI, Novym euroasijskym pozemnim mostem a Namotni hedvdbnou stezkou. Zemé
zédpadniho Balkanu jsou také zemémi post-socialistickymi, kterym se ekonomicky
v poslednich né€kolika dekadach moc nedafilo. Propojeni téchto zemi a navazani novych vazeb

1.37

mezi nimi je jednim z cill projektu BRIL.’’ V ramci platformy 17+1 se kazdorocné potadaji

sjezdy vSech zcastnénych zemi, v roce 2014 hostil tento sjezd Bélehrad. Srbsko osobni

33 Suboti¢, Janji¢, What have we learned, 2.

34 Milica Stojanovic, ,,Chinese and Serbian Ruling Parties Pledge ‘All-Time’ Friendship®, Balkan Insight, 14.
fijna 2019, https://balkaninsight.com/2019/10/14/chinese-and-serbian-ruling-parties-pledge-all-time-friendship/
(stazeno 18. dubna 2021).

35 Karaskova, Bachulska, Szunomadr, Vladisavljev, eds., Empty Shell No More, 26.

36 Belt and Road Initiative, ,,Belt and Road Initiative*, Oficidlni stranky projektu Belt and Road.
https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road/ (stazeno 18. dubna 2021).

37 Bieber, Tzifakis, The Western Balkans, 209.
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navstévu prezidenta Xi Jinpinga vroce 2016 bralo za znamku toho, Ze je jednou

z nejspolehlivéjsich zemi v ramei 17+1.3

Co se viak ty&e vzajemného obchodu, Cina v Srbsku ani zdaleka nefiguruje na prvnim
misté v poradi stati dle nejvétsiho obratu. To dlouhodobé obsazuje Evropska unie, mezi lety
2010-2018 skoro 70 % kumulativnich pifimych zahrani¢nich investic (PZI) proudilo do Srbska
z EU. Rusko bylo na druhém misté a Cina az na patém.>® V srbském importu byla EU také
suverénné na prvnim mistg, v roce 2019 &inila 63.6 % veskerého dovozu, Cina oproti tomu
pouze 9.4 %.*° V oblasti exportu ze Srbska EU opét dosahla prvniho mista, v roce 2019 bylo
64.3 % produktii ze Srbska vyvezeno do zemi EU, do Ciny to bylo 0.4 % produkti.*! Z téchto
Srbské vefejnost viak vice sympatizuje s Ruskem a Cinou. Podle priizkumu vefejného minéni
z roku 2018 60 % dotazovanych mélo kladné nazory na Rusko, 56 % na Cinu a pouze 27 % na
EU.* V roce 2020 se 51 % dotazovanych vyslovilo proti vstupu do EU, 46 % se vyslovilo pro.
Pouze 3 % dotazovanych vSak povazuje EU za nejvétsiho sponzora.* Evropska unie je
nejpodstatnéjsim poskytovatelem finan¢ni pomoci, mezi lety 2000 a 2018 pomohla EU Srbsku
Sastkou pies 3,688 miliardy eur a také poskytla pijéky v hodnoté pies 4,3 miliardy eur.** Cina

do roku 2017 investovala do Srbska vice nez 1 miliardu eur, vétSinou ve formé pujcek,

38 Karaskova, Bachulska, Szunomar, Vladisavljev, eds., Empty Shell No More, 22.

39 FDI to Serbia®“, Webova stranka informujici o pfimych zahrani¢nich investicich Srbska, The Delegation of
the European Union to the Republic of Serbia, http://europa.rs/serbia-and-the-eu/trade/fdi-in-serbia/?lang=en
(stazeno 18. dubna 2021).

40 SERBIA — EU TRADE LIBERALISATION*, Webov4 stranka informujici o obchodu Srbska, The
Delegation of the European Union to the Republic of Serbia, http://europa.rs/serbia-and-the-eu/trade/?lang=en
(stazeno 18. dubna 2021).

41 Ibid.

42 National Democratic Institute, ,,Between East and West: Public Opinion & Media Disinformation in the
Western Balkans *, Public opinion research, (25. ledna 2019): format bez ¢islovanych stran, 8. strana dokumentu
s nadpisem ,,SERBIA: RUSSIA AND CHINA ARE SEEN MOST FAVORABLY AMONG FOREIGN
ACTORS®, https://www.ndi.org/sites/default/files/Download%20Report 1.pdf (stazeno 18. dubna 2021).

43 Poll: Russia and China are Serbians’ ‘best friends’, Euractiv, 23. listopadu 2020,
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/poll-russia-and-china-are-serbians-best-friends/ (stazeno
18. dubna 2021).

4 EU ASSISTANCE TO SERBIA*, Webova stranka informujici o pomoci EU Srbsku. The Delegation of the
European Union to the Republic of Serbia, https://europa.rs/eu-assistance-to-serbia/?lang=en (stazeno 18. dubna
2021).

18



vyuzitych zejména k financovani dopravni infrastruktury a energetickych projekti.*> V roce
2014 byl postaven &insko-srbsky Most piatelstvi v Bélehradé za 260 miliont dolart. Cinska
ocelafska firma také koupila v roce 2016 ocelarnu ve mésté Smederovo za 46 miliond eur.*

Od roku 2017 ob&ané CLR nepotiebuji vizum pro vycestovani do Srbska.*’

Zahranicni politika této zem¢ se za poslednich 20 let vétSinu casu soustfed’ovala na
integraci do Evropské unie, ale zaroven také o cténi politiky ¢tyt pilift. Balancovani mezi
¢tyfmi velmocemi je pro tak maly stat tézké, a pokud Srbsko bude nadale usilovat o integraci
do Evropské unie, bude muset politiku ¢tyt piliit opustit. NevyfeSena otazka Kosova, stale se
stuptiujici vliv Ciny v Srbsku a sniZujici se demokrati¢nost pod vlddou SNS jsou paléivymi

problémy jak pro Srbsko, tak Evropskou unii.

45 Plamen Tonchev, ,,China's road: into the Western Balkans®, The European Union Institute for Security
Studies (tnor 2017): 2,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%203%20China%27s%20Silk%20Road.pdf
(stazeno 18. dubna 2021).

6 Ibid, 2.

47 Wang Huijuan, ,,Feature: Eased visa policies boost exchanges, cooperation between China, Balkan nations*,
Xinhua, 4. Cervence 2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-07/04/c_137301602.htm (stazeno 18. dubna
2021).
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Koronavirova pandemie

Vyvoj situace v Srbsku

Prvni ptipad nakazy virem COVID-19 zaznamenalo Srbsko 6. bfezna 2020.*® Srbsko
se zafadilo do skupiny evropskych zemi, které mély nejmensi poCty nakazenych na 1000
obyvatel béhem prvni viny pandemie.*” Podle Organizace spojenych narodii zareagovaly
srbské autority na prvni vinu pandemie dobie a véas.*° Propuknuti koronavirové krize v Srbsku
vSak ptedchazelo vtipkovani prezidenta Vucice ohledné externiho vyuziti alkoholu pro
neutralizaci viru samotného. Prezident prohlasil, Zze mu to dava dals§i zdminku k tomu, aby si
dopral sklenku denné.’! Srbsky ministr zahrani¢nich véci Ivica Dagié také uvedl moznost, Ze

koronavirova krize je zahraniéni spiknuti proti druhé nejvétsi ekonomice svéta, Cing.>

Dne 15. bfezna deklarovala srbskéd vlada nouzovy stav kvili situaci s koronavirovou
pandemii a par dni poté zacala platit fada pfisnych opatieni, jako naptiklad zadkaz vychéazeni od
8 hodin vecer do 5 hodin r4no a kompletni zdkaz vychazeni pro osoby nad 65 let.>* Ve stejny
den nastoleni nouzového stavu v Srbsku zakazala EU vyvaZet ochranné zdravotnické pomucky
s cilem zajistit si uvniti EU dostatek téchto zasob.>* Srbsky prezident Vuéi¢ na tiskové
konferenci v reakci na tento krok prohlasil, ze evropska solidarita neexistuje a obratil se na
Cinu, kterou prosil o jakoukoliv pomoc se zdravotnickym materialem. Béhem tiskové

konference pouzil naptiklad termin ,,Cinsti bratfi* a fekl, Ze bez pomoci Ciny nebude mozné

48 Belgrade Centre for Security Policy, ,,Serbia in the jaws of the COVID-19%, Report (Belgrade Centre for
Security Policy, 2020): 3, https://www.jstor.org/stable/resrep28724 (stazeno 29. dubna 2021).

4 Nick James, Max Menzies, a Peter Radchenko, ,,COVID-19 second wave mortality in Europe and the United
States*, Chaos: An Interdisciplinary Journal of Nonlinear Science 31, 031105 (2021): 6,
https://doi.org/10.1063/5.0041569 (stazeno 29. dubna 2021).

30 Aleksandra Stamenkovic a Danijela Sever Radovanovic, ,,The Impact of Covid19 in Serbia: A new report and
call for action from the United Nations®, Shrnuti reportu OSN o nésledcich COVIDu-19 pro Srbsko, 28. zafi
2020, https://serbia.un.org/en/92908-impact-covid19-serbia-new-report-and-call-action-united-nations (stazeno
29. dubna 2021).

3! Mila Djurdevié¢ a Andy Heil, ,,No Joke! Serbian President Makes Light Of Coronavirus As One More Reason
To Hit The Bottle“. Radio Free Europe/Radio Liberty, 4. btezna 2020, https://www.rferl.org/a/serbian-
president-makes-light-of-coronavirus-as-one-more-reason-to-hit-the-bottle/30468925.html (stazeno 18. dubna
2021).

52 Tbid.

33 Milica Stojanovi¢, ,,Belgrade Streets Empty as Serbian Curfew Begins®, Balkan Insight, 19. bfezna 2020,
https://balkaninsight.com/2020/03/19/belgrade-streets-empty-as-serbian-curfew-begins/ (stazeno 18. dubna
2021).

4 Lili Bayer, Jillian Deutsch, Jakob Hanke Vela a Paola Tamma, ,,EU moves to limit exports of medical
equipment outside the bloc®, Politico, 15. btezna 2020, https://www.politico.eu/article/coronavirus-eu-limit-
exports-medical-equipment/ (stazeno 18. dubna 2021).
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proti koronaviru uspét.>® Srbsko se nicméné také 16. biezna obratilo na EU s pozadavkem, aby
mohlo vyuzit finance z Nastroje pro piedvstupni pomoc (NPP) na boj s koronavirem. To EU

schvilila 25. bfezna. Celkova presmérovana ¢astka ¢inila 94 miliond eur.>®

Aleksandar Vuci¢ se pfti feSeni krize uchylil k mnoha populistickym krokim, srbské
vlada dala rostouci pocet piipadl nakazeni koronavirem za vinu srbskym ob¢antim vracejicim
se ze zahrani¢i®’ a vydala 1. dubna finanéni balik na podporu ekonomiky v hodnoté 5,1
miliardy eur. K tomu poskytla v§em obcaniim Srbska nad 18 let stimula¢ni balicek v hodnoté
100 eur. Ten byl ¢asti populace vniman negativné v tom, ze to byly jejich vlastni penize ze
statniho rozpoc¢tu,®® a tak vlada jeho vydani pozménila tak, Ze jej okolo 2 milionii seniori
dostanou automaticky a zbytek dospélé populace bude muset potvrdit, Ze si jej pieje dostat.>
Volby do parlamentu se posunuly z 26. dubna na 21. ¢ervna. Podle nékterych analytiki chtél
Vuci¢ volby co nejdiive, protoze mu klesala podpora kvili celostatnim epidemickym
restrikcim.®* V této dobé také vlada manipulovala s poéty nakaZzenych a imrti. S timto tvrzenim
ptiSel portal Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) v zafi. Podle dat ze statniho

COVID-19 informacniho systému se infikovalo a zemfelo v souvislosti s COVID-19 béhem

obdobi od 19. biezna do 1. ¢ervna 2020 vice lidi, nez uvadély ufady.! Uvedeno bylo 244 Gimrti,

35 Julia Simi¢, ,,Serbia turns to China due to ‘lack of EU solidarity’ on coronavirus“, Euractiv, 18. biezna 2020,
https://www.euractiv.com/section/china/news/serbia-turns-to-china-due-to-lack-of-eu-solidarity-on-coronavirus/
(stazeno 18. dubna 2021).

%6 _BELGRADE — EU allows Serbia to repurpose €94 million to fight COVID-19%, Euractiv, 26. bfezna 2020,
https://www.euractiv.com/section/all/short_news/belgrade-eu-allows-serbia-to-repurpose-e94-million-to-fight-
covid-19/ (stazeno 18. dubna 2021).

57 Milica Stojanovié, ,,Serbia Pins Coronavirus Blame on Returning Serbs ‘Concealing Infection’, Balkan
Insight, 3. dubna 2020, https://balkaninsight.com/2020/04/03/serbia-pins-coronavirus-blame-on-returning-serbs-
concealing-infection/ (stazeno 18. dubna 2021).

38 FinMin: Pensioners to get € 100, others to call for it; decison 'in bed taste, NI, 24. dubna 2020,
https://rs.nlinfo.com/english/news/a592423-pensioners-in-serbia-will-get-100-euro-others-will-have-to-ask-for-
that/ (staZzeno 29. dubna 2021).

%9 Danica Santi¢ a Marija Anti¢, ,,Serbia in the time of COVID-19: between “corona diplomacy”, tough
measures and migration management*, Eurasian Geography and Economics 61, ¢. 4-5 (€erven 2020): 8,
https://doi.org/10.1080/15387216.2020.1780457 (stazeno 18. dubna 2021).

60| Serbia to hold general election despite pandemic, 4P News, 4. kvétna 2020,
https://apnews.com/article/3d528aad9d7e8944884143ddf96cef0d (stazeno 18. dubna 2021).

6! Natalija Jovanovic, ,,Serbia Under-Reported COVID-19 Deaths and Infections, Data Shows*, Balkan Insight,
22. ¢ervna 2020, https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-covid-19-deaths-and-infections-
data-shows/ (stazeno 18. dubna 2021).
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realné jich vSak bylo 632, skoro tfikrat vice.®? Celkové v§ak byla situace v Srbsku oproti zemim

zapadni Evropy lepsi.

Nouzovy stav skoncil v Srbsku 6. kvétna, podle Vucice se pocet pozitivnich testi ze
vSech testovanych denné podaftilo snizit pod 5 %. Skoncil tim zédkaz vychazeni a oteviely se
obchodni centra, restaurace a ostatni podniky. Toto uvolnéni pfislo kratce pred volbami do
parlamentu. Ve volbach dostala Vucicova strana SNS pfiblizné 62 % hlasii, coz znamenalo
zisk 191 z 250 kiesel v parlamentu. Se 76 % kiesel se VuciCovi oteviely moznosti ptipadnych
ustavnich zmén. Podle Floriana Biebera absence opozice odhaluje autoritafskou povahu
vladniho rezimu, protoze se nyni nemutize opirat o tvrzeni, Ze mé Srbsko pluralisticky parlament
a vysledek voleb mlize negativné ovlivnit integraéni rozhovory s EU.®* Vugi¢ oznamil 7.
cervence v televiznim ptenosu, Ze se chysta znovu nastolit zdkaz vychazeni kvili zvySujicimu
se poctu nakazenych. Ten samy den vySly proti tomuto rozhodnuti protestovat masy lidi.
Béhem protestt, které nejdiive zacaly pokojné€, vnikli demonstranti do budovy parlamentu a
doslo k mnoha incidentlim policejni brutality, jez odsoudil i sdm Vu&i¢.%* Srbska a zdpadni
média tyto protesty oznacovala jako demonstrace proti lockdownu, podle Dr. Marije
Pantelicové z Brighton and Sussex Medical School vSak demonstrace probéhly z divodu
Vucicova rozhodnuti zruSit lockdown na zaCatku kvétna a vykreslit sebe samého jako
isp&ného v boji proti pandemii pred volbami.®® Prezident Vu¢i¢ demonstranty popisoval jako
LHultrapravicové®, coz mélo za ucel protestujici zdiskreditovat. Demonstraci se ucastnily skoro
vSechny opozi¢ni organizace, ale v poslednich fazich protestti byly nejhlasitéjsi pravicové
skupiny, protoze jejich ¢lenové méli nejveétsi odhodlani v demonstracich pokracovat, v t€¢ dobé

uz protestovaly jen desitky 1idi.®
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Srbské vlada dalsi aplny lockdown nastolila az v prosinci 2020, ten vSak trval jenom
pres vikend.®” Do té doby platily pouze mirn&jsi opatieni, jako naptiklad povinné noSeni rousek
na veftejnosti, zavirani bart a restauraci v ur¢itych vecernich hodinach a zdkaz hromadného
shromazd'ovani.®® V ptilce tnora se situace zacala zhorSovat a pocet novych piipadii nakazy
se rapidné zvy$oval. Dalsi vikendovy lockdown vlada nastolila v bieznu. Skolni vyuka se také
pfesunula do online prostiedi. Zdravotnicka ¢ast srbského krizového $tdbu vladdu zadala o

lockdown, ktery by trval déle nez vikend, ale politicka ¢ast tohoto §tabu toto rozhodnuti odmitla

ze strachu o dopad na srbskou ekonomiku.’

Pandemie COVIDu-19 méla na Srbsko jisté dopady, bylo vsak jednou z ekonomicky
nejméné postizenych evropskych zemi.’”® Za rok 2020 se srbské HDP snizilo o 1 %. Podle

projekci Srbské narodni banky zaznamena Srbsko riist HDP mezi 5 a 6 % v roce 2021.7!

Odraz pandemie v srbskych médiich

Podle reportu vydaného Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
nedavala srbska média v obdobi od 26. tinora do 6. kvétna 2020 mnoho prostoru zdravotnickym
profesionaliim, vétSina pozornosti byla vénovana politickym osobnostem, nejvice z nich
prezidentu Aleksandaru Vucicovi, ktery se objevoval na ptednich strandch v kontextu s bojem
proti koronaviru skoro kazdy den.”? Stanice Radiotelevizija Srbije napiiklad Zivé odvysilala
pfistani letounu s ¢inskymi zdravotnickymi potfebami v bieznu 2020. Kratce poté ud¢lala

spole¢né s dalsimi médii rozhovor s prezidentem Vuci¢em a velvyslancem Chenem Bo.”
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Ohlasy obcani a zdravotnikd, ktefi proti pandemii bojovali, byly zredukovany na minimum ¢i
ignorovany.’* Stanice Radiotelevizija Srbije a deniky Politika a Veéernje nechavaly prostor pro
vladni interpretaci boje proti koronaviru i1 v piipadech, kdy podavaly zpravy z kazdodenniho
zivota, stanice TV Pink a bulvarni noviny Kurir a Informer explicitné reprezentovaly vladni
postoje a davaly vladnim politiklim prostor k Sifeni jejich agendy. Deniky Kurir a Informer
navic z informaci délaly senzace.”> Béhem analyzované doby se v tisku objevili padesatkrat
predstavitelé Ciny, ve 22 textech byli uvadéni jako ,.¢insti predstavitelé™, v 17 textech se
objevil ¢insky prezident Xi Jinping a v 11 velvyslanec v Srbsku Chen Bo. V 26 textech byli

¢insti predstavitelé zobrazovani pozitivné a ve zbytku neutralng.’®

Srbské vlada vydala na konci biezna roku 2020 nova pravidla, podle kterych musely
vSechny mistni krizové $taby a zdravotnické instituce predavat informace ohledné pandemie
nejprve vladnimu krizovému §tabu, jenZ pak tyto informace pteda veiejnosti.”’ To znamenalo
centralizovany tok informaci ohledn¢ pandemie COVID-19 ptimo od vlady. Policie zatkla
novinaftku Anu Lalicovou 1. dubna po tom, co na webu Nova.rs informovala o Spatnych
pracovnich podminkach a nedostatku ochrannych pomiicek pro personal v nemocnici ve mesté
Novi Sad. Tento akt poboufil Radu Evropy a 27. dubna byla Lalicova zpros§téna vSech

obvinéni.”®

Kroky EU a Ciny vii¢i Srbsku v dobé koronavirové pandemie

KdyZ v bieznu 2020 prezident Vuci¢ na tiskové konferenci prohlasil, ze evropska
solidarita neexistuje, ptiletélo nékolik letadel z Ciny se zdravotnickym vybavenim, spolu s 6
¢inskymi zdravotnickymi experty, jiz méli radit se svymi zkuSenostmi z boje proti koronaviru

v Ciné. Dosud se nevi, co z této dovazky byla pomoc a co se platilo ze statniho rozpoétu.”

Cina jako prvni zemé& Usp&$né zvladla boj proti koronaviru a v tinoru 2020 pfisla se

strategii ,,rouskové diplomacie®. VétSina vyrobnich linek na rousky ve svété se nachazi pravé
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pandemic/ (stazeno 18. dubna 2021).
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v Cin& a mnoho statt dodalo Ciné pomoc v pfedchozich mésicich, to dalo Cing skoro monopol
na posilani rousek a zdravotnického vybaveni do svéta.’ Cina se timto snazila odklonit
pocatecni faze koronavirové pandemie, kdy zbytek svéta daval za vinu §ifeni viru prave ji. Tato
pomoc byla ¢asto ve formé¢ drahych obchodnich smluv a mnohé z pomucek byly nekvalitni ¢i
nepouzitelné, to ale Cina skryvala intenzivnimi PR kampanémi doprovazejicimi tyto
dodavky.®! Cinska pomoc dorazila do viech zemi Balkanu (kromé& Kosova), ale pouze Srbsko
bylo ochotno Cinu prezentovat jako ,kliGového aktéra“ v boji proti koronaviru. Ostatni zemé
¢inskou pomoc pfijaly, ale tolik ji nemedializovaly, aby nebyly obvinény z pfilisné spoluprace

s Cinou.%?

Evropska unie na druhou stranu dodala Srbsku 20. bfezna 7,5 milionl eur k boji proti
pandemii, coz byla ¢ast vétSiho baliCku citajiciho 15 miliont eur, které slouzily k podpoie
zdravotnického sektoru, zejména dodanim nezbytnych zdravotnickych zasob.®* Dale Evropska
Unie dodala 78 milionti eur k pomoci zotaveni ekonomiky. Dal$im krokem bylo udéleni
piistupu Srbsku k Fondu solidarity a aktivace Mechanismu civilni ochrany.?* Jest& vétsi pomoc
Srbsko obdrzelo od EU jako soucast balicku pro zemé zapadniho Balkanu v celkové hodnoté

3,3 miliardy eur,® z niZ Srbsko obdrzelo celkem 186,8 miliond eur.%
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Po prvni viné pandemie se svét rozkoukal a zacalo se diskutovat o vakcinach, které by
mély vitézstvi nad koronavirovou pandemii umoznit. Cina této situace vyuzila a vyvinula fadu
vlastnich vakcin, nejuspésnéjsi je vsak vakcina od ¢inské firmy Sinopharm. Prvni dodavka
dorazila do Srbska 16. ledna a do pulky biezna uz 2 ze 7 milionti Srbt dostaly alespon jednu
davku. Spoleéné s ¢inskymi vakcinami dorazily také ruské.®’” Vakcina od firmy Sinopharm
jesté nebyla schvalena Evropskou lékovou agenturou a Srbsko bylo prvni evropskou zemi,

ktera tuto vakcinu zacala pouzivat.®®

Staty Evropské unie jsou v ockovani vyrazné¢ pomalejsi nez napiiklad Velka Britanie,
Izrael ¢i Srbsko. Ke konci biezna 2021 je nejrychlejsim statem v EU Malta, dale Mad’arsko, to
hlavné diky vyuziti vakcin z Ruska a Ciny.* Srbsko v Evropé vynika diky tomu, Ze objednalo
vakciny ze vSech stran. Od Unora méli Srbové k dispozici vakciny od firem AstraZeneca,

Pfizer-BioNTech, Sinopharm a také rusky Sputnik V.

V ramci programu COVAX vedeném Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO),
Svétovou alianci pro vakciny a imunizaci (GAVI) a Koalici pro inovace v pfipravenosti na
epidemie (CEPI) je Srbsko v pozici pfijemce. Tento program ma za ucel dodat potiebné davky
vakciny chud$im statim. Evropska unie je jednim z jeho nejvétsich sponzorti. Srbsko ma dostat
prvni vakciny z tohoto programu v dubnu 2021.°" Celkem by zemé& méla obdrzet vice neZ

milion vakcin.”?
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Ke konci bfezna zacalo Srbsko zvat sousedy, aby si ptisli do zemé pro o¢kovani zdarma.
To se vSak muze jevit jako zvlastni krok, protoze Srbsko zatim nenaockovalo dostate¢ny pocet
své populace k dosazeni kolektivni imunity a poc¢et novych ptipadi nakazeni zacal v bieznu
prudce stoupat. Podle Jasmina Mujanovi¢e se Srbsko snazi o dosaZzeni statusu ockovaci
velmoci v regionu, stejné tak, jako se o to pokousi Rusko a Cina ve svété.”> V Srbsku se také

idajné stavi produkéni linky na vyrobu jak ruské®®, tak i ¢inské” vakceiny.

Bé&hem roku 2020 bylo mozné v Srbsku zpozorovat n€kolik udalosti, které znepokojily
Evropskou unii. Na poc¢atku koronavirové krize zavrhl srbsky prezident EU kvuli exkluzi
Srbska zexportu zdravotnického materidlu. Nasledovala uz§i spoluprace s Cinou za
pfitomnosti intenzivniho medidlniho pokryti. EU kratce na to poskytla Srbsku hojnou finanéni
podporu, té se viak nedostalo takové medialni pozornosti, jako daleko mensi pomoci od Ciny.
Naprosta vladni kontrola nad tokem informaci ohledn¢ koronavirové krize a zat¢eni novinaiky
byly velice znepokojujici, co se tyce oblasti svobody vyjadfovani. Téchto znepokojujicich
udalosti vSak bylo vice: manipulace se statistikami poctu nakazenych a zemtelych v ramci
koronavirové krize, ndhlé uvolnéni krizovych opatteni pted volbami a pokus delegitimizovat
demonstranty, ktefi §li do ulic kvili t¢émto nahlym uvolnénim. Na druhou stranu se vlada a

prezident mohou jevit jako uspésSni, protoZe si Srbsko pii prvni viné pandemie v porovnani se

zapadni Evropou vedlo pomérné€ dobie a ve ,,vakcinacnim zédvodu* je rovnéz vepiedu.

Analyza expertni diskuse o vlivu srbsko-¢inského sbliZovani na srbsko-

unijni vztahy béhem koronavirové pandemie

Analyzuji expertni diskusi na mezinarodni trovni odehravajici se v anglickém jazyce
ohledné vlivu Ciny v Srbsku. Hlavnim procesem vyhledavani téchto zdroji je internet, k tomu
pouzivam klicova slova: Serbia, China, EU, Covid, relations. Diky témto klicovym sloviim

jsem nasel rtizné €lanky a autory, avSak dostupnych jich bylo pomémné malo. Pii vybirdni
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expertd je brana v potaz jejich relevantnost, tedy vzdélani, zkusenosti v oboru a institucionalni
zakotveni. Nejcastéji vyuzivané zdroje jsou clanky v médiich, zejména na portdlu Balkan
Insight, ktery se specializuje na zem¢ Balkanu. Pfi Cteni textii vztahujicich se k tématu jsem
zaznamenal tii typy interpretaci srbsko-Cinskych vztahl, které mohu kategorizovat takto:
prvnim je presvédéeni, ze spoluprace Srbska s Cinou nema ve své podstaté negativni dopady
na vztahy Srbska s EU, ale ma celkové pozitivni dopady pro Srbsko. Druhym typem je tvrzeni,
7e srbska spoluprace s Cinou je zveliGovana a dava se ji az piili§ velka vaha, tudiz srbska
spoluprace s Cinou miZze ¢ nemusi mit pozitivni disledky pro Srbsko a zalezi pouze na
Evropské unii, jak se k ni postavi. Treti typ interpretace vychazi z presvédceni, ze spoluprace

Srbska s Cinou mé negativni dopady na vztahy mezi Srbskem a EU.

Zastanci srbsko-Cinské spoluprace

Do prvniho typu intepretace srbsko-Cinskych vztaht, kterym je pfesvédCeni, Ze
spoluprace Srbska s Cinou nema negativni dopady na vztahy Srbska s EU, ale ma pozitivni
dopady pro Srbsko, mohu zatadit srbské politické piedstavitele z vladdnouci strany SNS,
zejména prezidenta Aleksandara Vugice a ¢inské politiky z Komunistické strany Ciny. Hlasy

téchto politikli zaznivaji z médii a novinafi jsou vici nim velice Casto kriti¢ti.

Aleksandar Vucic¢ v kvétnu 2020 v €lanku na portalu US News Evropskou unii ujistil,
7e cilem Srbska je integrace do EU a obchodovéani a pfijimani pomoci od Ciny v dobé
koronavirové pandemie nijak Srbsko neodklani od trajektorie k integraci do EU.?® Z toho se
tedy da usoudit, ze Vugié¢ s Cinou obchoduje kviili ekonomickym zajmiim Srbska, ale jelikoz
proti EU po zac¢atku nouzového stavu v bieznu 2020 se daji interpretovat jako pokus o posilnéni
vlastni pozice v ramci domaci politiky. Vuci¢ tak vypada jako viudce, ktery se neboji oslovit
v pfipadu nouze o pomoc jinou velmoc, nez je Evropskd unie. Vefejné minéni v Srbsku jde
¢im dal vice proti Evropské unii a vice naproti Cing, jak jiz bylo pfedtim zminéno v ramci

vefejného priizkumu z roku 2018.”7 To viak Vuéice neodradi od cesty k Evropské integraci,

% Aleksandar Vucic, ,,‘Coronavirus Diplomacy’ Won’t Change Serbia’s Path®, U.S. News, 7. kvétna 2020,
https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/2020-05-07/coronavirus-diplomacy-wont-change-serbias-
path (stazeno 29. dubna 2021).
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ACTORS*,
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protoze v ramci EU toho muze Srbsko ziskat nejvice nejen v ekonomické otazce. Srbska cesta
se tak zatim jevi jako pokra¢ovani piedesié politiky Ctyt pilift, tedy spoluprace s Evropskou
unii, Spojenymi staty, Cinou a Ruskem. Vytvateni novych vazeb s Cinou viak mize Srbsko na
cest¢ do Evropské unie poskodit v n¢kolika sektorech. Otdzka Zivotniho prostiedi, jez je po
budovéani nepiili§ ekologickych primyslovych projektd Cinou na srbském tzemi velice
dilezitym tématem v jednanich mezi EU a Srbskem. V ramci ochrany zivotniho prostiedi je
dilezité téma zne¢isténi vzduchu.”® Dal§im problémem je utladovéani svobody projevu,
ptikladem muze byt zat¢eni novinarky kvili informovani ohledné situace v srbské nemocnici.
Zadavani verejnych zakéazek je také pal¢ivym tématem pro Srbsko a EU, jako soucast

integra¢niho procesu musi Srbsko srovnat svoji legislativu s EU acquis.”

Dal$imi aktéry, které mohu zatadit do prvniho proudu, jsou nejvyssi ¢insti predstavitelé,
¢lenové Komunistické strany Ciny a samotny &insky prezident Xi Jinping. Mozny zptisob
vykladu &inskych cilti je, e Cina uznavd smér zemi zipadniho Balkanu k integraci do
Evropské unie a hlavnim dlouhodobym cilem ¢inského vlivu je evropsky trh, nikoli trh
balkanskych zemi.!” Sméfovat Srbsko a ostatni balkanské zemé od cesty k integraci do EU
tedy neni v ¢inskych zajmech, protoze by to ztizilo Gsili o proniknuti na evropsky trh. K témto
zajmim Cina vyuziva svou platformu 17+1, do které zemé zapadniho Balkanu pasuji jako

soucastka ve stroji.

Cinsky postoj ke spolupraci se Srbskem mohu nastinit ¢lankem z medialniho portalu
globaltimes.cn, jenz je pod taktovkou Cinské komunistické strany. V tomto ¢&lanku se
spoluprace Ciny se Srbskem vychvaluje, a dokonce se i zmitiuje dotaznik z Fijna 2020, ve

kterém 75 % mistnich Srbti vnima Cinu jako zemi, ktera za posledni roky Srbsku pomohla

%8 Barbora Chrzova a Tena Prelec, ,,It’s Time to Act on Air Pollution in the Balkans®, Balkan Insight, 28. ledna
2021, https://balkaninsight.com/2021/01/28/its-time-to-act-on-air-pollution-in-the-balkans/ (stazeno 29. dubna
2021).

9 European Commission, ,,Key Findings*.

100 Florian Bieber et al., ,,The Western Balkans in Times of the Global Pandemic®, Policy brief, Balkans in
Europe Policy Advisory Group (duben 2020): 13, https://biepag.eu/wp-content/uploads/2020/04/BiEPAG-
Policy-Brief-The-Western-Balkans-in-Times-of-the-Global-Pandemic.pdf (stazeno 29. dubna 2021).
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nejvice, ale dopliujici statistiky pomoci, ve kterych je EU suverénné na prvnim misté, se

v ¢lanku dohledat nedaji.!”!

Neutralni postoj v otazce srbsko-Cinskych vztahi

Druhym typem interpretace srbsko-¢inskych vztaht je vesmés neutralni postoj, tedy ze
vyznam srbsko-Cinské spoluprace je zvelicovan a zalezi na Evropské unii, jak se k tomu
postavi. Jednim z expertti, kteti spadaji pod tento typ interpretace, je Anastas Vangeli, hostujici
profesor na Vysoké Skole ekonomie a podnikani na univerzité v Lublani. Je také vyzkumnym
pracovnikem v EU*Asia Institute, ESSCA School of Management a vedoucim nerezidentem
v ChinaMed Project, Torino World Affairs Institute. Anastas Vangeli nema k Ciné tak kriticky
pristup jako ostatni analyzovani experti, a ptisobeni Ciny na Balkané je podle n&j zveli¢ovano.
V ramci institucionalniho zakotveni méa Vangeli uréité vazby na Cinu, ESSCA School of
Management aktivné vyviji spoledenské vazby s Cinou ve formé spoluprace ve vzdélavacim

sektoru.

Podle Vangeliho nebyla spoluprace s Cinou pro zemé zapadniho Balkanu do roku 2016-
2017 politicky citliva. Ciné se nepodafilo ziistat mimo domaci politickou scénu téchto zemi
kvili udrzitelnosti zivotniho prostfedi a financi v souvislosti s riznymi ¢insko-balkédnskymi
projekty.'? Po roce 2016, kdy se zhorsily vztahy mezi Spojenymi staty a Cinou, se zhorsily i
vztahy mezi Evropskou unii a Cinou. Dnes je podle Vangeliho nemozné mluvit o Cinském
vlivu na Balkané bez toho, aby se brala v potaz situace mezi ,,Zdpadem* a ,,Vychodem®.
Vztahy mezi Zapadem a Cinou tak budou ovliviiovat v budoucnu vztahy mezi zemémi
zapadniho Balkanu a Cinou a ameriéti a evropsti politiéti predstavitelé by v budoucnu mohli
misto netinavného soupefeni s Cinou popfemyslet spise o spolupraci.'®® Zemé zapadniho

Balkanu budou podle Vangeliho s Cinou spolupracovat i do budoucna, tato spoluprace bude

101 Zhao Kendi, Qing Mu a Wang Zhen, ,,Serbia’s efforts to build ties with China pay off with leading
vaccination scale in Europe®, Global Times, 1. Ginora 2021,
https://www.globaltimes.cn/page/202102/1214656.shtml (stazeno 29. dubna 2021).

102 Anastas Vangeli, ,,West’s Tension With China Presents Balkans With Tough Choices*, Balkan Insight, 2.
dubna 2021, https://balkaninsight.com/2021/04/02/wests-tension-with-china-presents-balkans-with-tough-
choices/ (stazeno 29. dubna 2021).
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diky geopolitickému napéti ve svété kontroverzni, ale balkdnské zemé to budou délat pouze

kviili ekonomickym zajmam.!%*

Dalsi ptredstavitelkou tohoto typu interpretace je Jelena Milicova, feditelka Centra pro
euroatlanticka studia (CEAS) v Bélehrad€ a jedna z nejvyznamnéjsich srbskych politickych
analyti¢ek, ktera aktivné prosazuje integraci Srbska do Evropské unie. Cinsky vliv v Srbsku je
podle ni zveli¢ovany a na srbsko-unijni vztahy nema kooperace s Cinou v dobé pandemie vliv.
Na druhou stranu poskytuje Evropské unii rady pro uceleni vlivu v regionu, to je s nejvetsi
pravdépodobnosti dano vazbami na CEAS. Mili¢ova v ¢lanku na portalu thediplomat.com
z dubna 2020 tvrdi, ze Cina se na rozdil od Ruska nesnazi prekazit vyfeseni sporu o Kosovo a
nevytvaii zabrany na srbské cesté do EU. Srbska spoluprace s Cinou ma alespon ¢asteéné za
el ziedit rusky vliv v Srbsku. Kooperace mezi Cinou a Srbskem je podle Mili¢ové podobna
jako kooperace mezi Cinou a jinymi staty EU a ¢inské asistenci pii koronavirové krizi se vénuje
piili§ mnoho pozornosti. O tom, ze Cina takto asistovala v jinych zemich EU, se uZ tolik
nepise.'®® Mili¢ova za zaklad srbsko-¢inskych vztahti povazuje pozici Ciny v otazce sporu o
Kosovo. Kdyby Evropska unie a Spojené staty chtély vytlacit ¢insky vliv ze Srbska, stacilo by
pomoci Srbsku a Kosovu dojit ke kompromisu. Mili¢ova tvrdi, Ze Srbsko nechce, aby Cina
koronaviru Ciné v tomto ohledu nepomiize.'% Na druhou stranu Mili¢ova varuje Srbsko pied
pouzivanim ¢inskych technologii v oblasti obrany, bezpe€nostnich systému a vetejné spravy.
Déle navrhuje Evropské unii, aby celila ¢inskym investicim v balkdnském regionu
zjednodusenim pfistupu pro kandidatské zemé k financnim prostfedkim na vyvoj
infrastruktury. Evropsky blok by mél vyvinout jednotnou politiku a sadu pozadavki pro ¢inské

investice, zejména v oblasti technologii a telekomunikace.'®’

104 Anastas Vangeli, ,,China’s Belt and Road in the Balkans in the Post-COVID-19 Era®, in IEMed
Mediterranean Yearbook 2020, IEMed (Barcelona, IEMed 2020): 203,
https://www.iemed.org/observatori/arees-danalisi/arxius-
adjunts/anuari/med.2020/China_Belt Road Balkans Anastas Vangelis IEMed YearBook2020.pdf (stazeno
29. dubna 2021).

105 Jelena Milic, ,,China Is Not Replacing the West in Serbia®, The Diplomat, 3. dubna 2020,
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Kritici srbsko-¢inskych vztahi

Tieti typ interpretace srbsko-Cinskych vztahi spo¢iva v nazoru, Ze srbsko-¢inska
spoluprace poskozuje srbsko-unijni vztahy. VétSina lidi, které jsem pod tento interpretacni typ
zatadil, maji ¢i mé&li urcité vazby na zépadni struktury a evropské instituce. Jsou to vSak experti
jak z balkénského regionu, tak i ze zdpadni Evropy. Jednim z piedstaviteli tohoto typu
interpretace je Vladimir Shopov, zakladatel Bulharského institutu pro mezinarodni zalezitosti.
Vladimir Shopov byl diive poradcem bulharské mise v EU, poradcem politiky EU pro ministra
vnitra a poradcem na ministerstvu zahrani¢nich véci a parlamentu. V soucasné dobé je
hostujicim politickym ¢lenem Evropské rady pro zahrani¢ni véci. V ramci jeho zivotni prace

ma Shopov vazby na zapadni struktury, zejména EU.

Podle Shopova je momentalné Cina historicky na vrcholu angaZovanosti v zemich
zapadniho Balkdnu, avSak zvysujici se dohled nad ¢inskymi aktivitami v oblasti, vstup zemi
do NATO a EU, kulturni odlinosti a role Ciny v koronavirové pandemii se jevi jako piekazky
v rozifovani vlivu.!® V poslednich deseti letech bylo mozné véfit, Ze roz§ifovani ¢inského
vlivu na Balkané je pouze disledkem ambivalence Zapadu vici tomuto regionu, zapadnim
zemim se moc nechtélo spolupracovat se zemémi zapadniho Balkanu a ramec platformy 17+1
vidély bohatsi zapadni zemé pouze jako néco, co se chud$im balkanskym zemim momentalné
hodilo v oblasti diplomacie, politiky a spravy. Podle Shopova v§ak mnoho véci naznacuje, Ze
Cinské aktivity jsou soucasti vétSiho celku, ktery ma jasny plan a pohybuje se jasnym
smérem.'” Cina si chce v balkdnském regionu vybudovat zakladnu, a i kdyZ oficialné
deklarovala, Ze neni proti integraci balkanskych zemi do EU, vyuzila co nejvice zpozdéni EU
v tomto sméru k budovani vlivu v regionu. Shopov dale doporucuje zapadnim politiklim, aby
peclivé mapovali €inské aktivity v regionu a uzavieli rozvojovou mezeru, kterou zapadni
politici vytvoftili ne¢innosti v tomto regionu, nevytvorenim jasného geopolitického cile pro tyto

zemé a vahanim mezi dvéma moznostmi: pietvofenim balkanskych zemi na ,,naraznikovou

108 Vladimir Shopov, ,,Decade of patience: How China became a power in the Western Balkans*, Policy Brief,
The European Council on Foreign Relations (tnor 2021): 20-21, https://ecfr.eu/wp-content/uploads/Decade-of-
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zOonu“ a integraci do zapadnich struktur. Déle by se Zapad mél znovu snazit o ziskani podpory

vefejnosti v regionu.''”

Dalsim pfedstavitelem tiettho typu interpretace srbsko-Cinskych vztahii je Vuk
Vuksanovié, ktery je Ph.D. kandidadtem v oblasti mezinarodnich vztaht na London School of
Economics and Political Science (LSE) a spolupracovnik LSE IDEAS, think tanku LSE pro
zahrani¢ni politiku. Podle Vuksanoviée je intenzivni spoluprace Srbska s Cinou b&hem
koronavirové pandemie pokusem Vucice ptinutit EU, aby Srbsku dodala vice pomoci. Nejvice
ziejmé to bylo, kdyz EU zakazala export zdravotnickych zasob mimo EU na zac¢atku pandemie
a Vucié se obratil na Cinu. Tato taktika zafungovala a EU rychle pfisla s pomoci. Vuksanovié
tvrdi, Ze to tak bylo nejen béhem rousSkové diplomacie v bieznu 2020, ale i béhem vakcinové
diplomacie v roce 2021, kdy Srbsko jako prvni zemé v Evropé zacalo pouZzivat ¢inské vakciny.
Srbsko se tak snaZi balancovat mezi velmocemi tak, aby toho ziskalo co nejvice.!!! Podle
Vuksanovi¢e chce srbska vldda v doméci politice skorovat body tim, Ze bude propagovat Cinu
a Evropska unie ji bude slouzit jako ,,boxovaci pytel*. Pro srbskou populaci je jednodusi véfit
v ¢inskou pomoc nez v tu evropskou, protoze ¢lenstvi v EU se jevi neredlné.!!? Ukongit vztahy
s Cinou tak neni kvili zdlouhavému procesu integrace do EU pro srbskou vladu vyhodné.''?
Vuksanovi¢ tvrdi, ze nejvétsi prohru udetila ¢inska vakcinova diplomacie v Srbsku Evropské
unii. Opét nastala situace, kdy byla EU vyrazné pomala v dodani pomoci a Cina toho vyuzila.
Podle Vuksanovice brala vzdy EU srbskou integraci jako samoziejmost a Cina tlaéi na oteviené
dvefte, porad je vSak Cas na napraveni chyb, kterych se Evropska unie dopustila, ale méla by si

pospisit.!*

Do tfetiho interpreta¢niho typu spadéd také Florian Bieber, profesor déjin a politiky

jihovychodni Evropy na univerzité v Grazu. Je koordinatorem The Balkans in Europe Policy
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Advisory Group (BIEPAG) a drzi post Jean Monnet Chair. BIEPAG propaguje evropskou
integraci a upeviovani demokracie v zemich zapadniho Balkanu. V ramci téchto vazeb spadaji
Bieber a BIEPAG pod tfeti nazorovy proud. Podle Floriana Biebera ptedstavuji cervnové volby
do parlamentu v Srbsku hrozbu pro rozsitovaci proces EU. Srbskému parlamentu schéazi realna
opozice a stale vice se jevi autoritaiské rysy nynéjsi vlady. Ten, kdo toho v této situaci nejvice

ztraci, je Evropska unie. !

Podle publikace od BiIEPAG z dubna 2020 by Evropska unie méla vyZadovat vétsi
transparentnost v bilateralnich dohodach mezi zemémi zépadniho Balkdnu a ¢inskymi firmami
a dasledné aplikovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek a statni pomoci, které tyto staty
budou muset zavést jako jeden zpozadavkli SAA. Dile by méla EU projednavat
s kandidatskymi zemémi potfizovani ¢inskych technologii, které by mohly byt pouzity ke

kontrole nebo ohroZovani svobod a prav ob&anii, ¢i podryvat kybernetickou bezpe¢nost EU.!!®

V publikaci zazniva nazor, Ze dopady ¢inské rouskové diplomacie v dob¢ koronavirové
pandemie nemusi znamenat vétsi angazovanost Ciny v zemich zapadniho Balkanu, ale Srbsko
se miize stat vyjimkou.!!” Zemé& EU by se viak mély stat vzorem pro zemé ZB a vyuzit krizi
pro vytvofeni nové vize, ve které by byl kladen maximalni diraz na svobodu, demokracii,
lidsk4 prava a solidaritu. S Cinou mtize EU spolupracovat v oblastech jako napiiklad volny
obchod ¢i zména klimatu, ale méla by byt kritick4 v oblastech jako lidska prava a sledovani

vefejnosti pomoci technologii.!'®

V publikaci od BiIEPAG také zaznivaji rady pro Evropskou unii, ta by méla v ramci
prevence dodate¢né polarizace a napéti vice usilovat o poskytovani asistence a pomoci a
aktivné zahrnovat region ZB v planech pro post-covidovou rekonstrukci. Aby jini geopoliticti
aktéfi nedostali Sanci prevzit vliv nad timto regionem, je nutné tuto pomoc zietelné

komunikovat se viemi stéty a je tieba celit dezinformacim. !’

Dalsi expertkou, jiz fadim pod tfeti interpretacni typ srbsko-¢inskych vztaht, je Majda

Ruge, vyssi pracovnice v programu Wider Europe na European Council on Foreign Relations

115 Bieber, Why Everyone Lost Out in Serbia’s Elections.
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(ECFR) se sidlem v Berlin€. Pfed nastupem do ECFR stravila tfi roky jako stazistka ve Foreign
Policy Institute / SAIS na Johns Hopkins University. Dvakrat vypovidala jako znalec na
slySenich pfed Vyborem pro zahrani¢ni vztahy Senatu USA pro zipadni Balkén. Také
pracovala v fidicich a poradnich kapacitich pro Delegaci Evropské komise v Bosné a
Hercegoving a pro misi OBSE v Bosn¢ a Hercegoving. Ruge ma tedy v rdmci své prace vazby

na Evropskou unii.

Podle Majdy Ruge spoluprace Srbska s Cinou nepomaha srbskému sili o integraci do
Evropské unie, a to kvuli ¢inskym projektim v infrastruktute, které nepodléhaji evropskym
standardiim pro zadavani vefejnych zakazek. Dalsi projekty, jako tfeba tovarny ve méstech
Smederovo a Bor nepodléhaji evropskym standardim pro zivotni prostiedi. Koronavirova
krize dala Vucicovi moznost eskalovat verbalni titoky na EU, protoze v dob€ zac¢atku pandemie
byly staity EU zaneprazdnény feSenim vlastni situace. Srbsky ptiklad tak neni pfibéhem o
evropské demokracii a §tédrém ¢inském darci, ale o vzdjemné prospésné diplomacii mezi stale

vice neliberalni srbskou vladou a Cinou, kterou srbska vlada vyuzivé ke své legitimizaci.'*°

Majda Ruge tvrdi, ze Srbsko sedi na dvou zidlich, protoZe neni nikym nuceno si vybrat

vvvvvv

s Evropou a zadné mnoZstvi propagandy to nezméni.'?!

Evropska unie by pak dle Ruge méla zlepsit své PR ohledné dodavani pomoci do zemi
ZB. Srdce obcant si vSak EU neziska posilanim finanéni pomoci autoritafskym vladam, které
tyto finance promrhaji. Evropsky blok by tak mél zkusit vytvofit sviyj vlastni zplisob podpory,
jako naptiklad US Millennium Challenge Corporation, zaloZena americkym kongresem v roce
2004. Tim by bylo snazsi financovat reformni starosty ¢i nemocnice misto Spatné fizenych

vlad.'*?

120 Janka Oertel a Majda Ruge, ,,Serbia’s coronavirus diplomacy unmasked*, Commentary, European Council
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Dalsim expertem, kterého mohu zatadit do tfettho argumentacniho typu, je Srecko
Latal. Béhem valek v 90. letech ptsobil jako korespondent Associated Press pro Bosnu a
Hercegovinu, Kosovo a zbytek Balkdnu. Od roku 2000 pracoval jako odbornik na komunikaci
a politicky poradce pro EU a Svétovou banku. Zalozil regionalni think-tank Social Overview
Service (SOS) a pracoval jako jeho feditel a hlavni analytik. Béhem poslednich dvou desetileti
také uzce spolupracoval s BIRN a v soucasné dob¢ pracuje jako jejich regiondlni redaktor.
Latal ma tedy ocividné vazby na zapadni struktury. Ac¢koliv je pomérné kriticky k pfistupu

Evropské unie k zemim zapadniho Balkéanu, fadim ho pod tieti argumentacni typ.

Latal v ¢lanku z ¢ervence 2020 tvrdi, Ze pomald reakce Evropské unie na pocatku
pandemie a rychla pomoc od Ciny a Ruska negativné ovlivnily vnimani balkanské vefejnosti
ohledné budoucnosti evropské integrace.'”> Tvrdi, ze Cina, Rusko i USA vyuzivaji
koronavirovou pandemii k uceleni svych pozic v balkanskych zemich a rozdilné zajmy téchto

velmoci ohrozuji jak perspektivu evropské integrace pro tento region, tak i jeho stabilitu.'?*

Podle Latala se po upadku rouskové diplomacie, rusko-srbského bratrstvi a americké
snahy o vedeni kosovsko-srbského dialogu znovu vynofila Evropska unie jako kliCovy
spojenec balkdnského regionu a opravdova stabilizaéni sila, avSak potfad je daleko od
zabezpeceni své pozice v regionu. Protichidné zajmy regionalni a globalnich aktéri nabizeji

béhem koronavirové krize dostatek ptileZitosti pro vznik novych balkanskych krizi.!

Latal tvrdi, Ze pokud EU bude chtit upevnit svou pozici na Balkdné a pomoci regionu
ve stabilizaci a normalizaci, bude muset zménit svlij pfistup, cemuZ se posledni desetileti
Evropska unie a jeji ¢lenské zemé vyhybaly.'?® Tvrdi, Ze vSichni ostatni globalni aktéfi jiz
zaclenuji zemé zapadniho Balkani do svych geopolitickych her a od EU by bylo rozumné,

kdyby udélala to samé a zacala se divat na tento region ne jako na pfitéz, ale jako na piinos,
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ktery miize ovlivnit stabilitu celého kontinentu.!?’ Latal dale nabizi Evropské unii rady, jak

upevnit sviyj vliv v regionu a nedovolit ostatnim aktériim se ¢im dal vice angazovat.

Vysledky analyzy

Vétsina mnou analyzovanych autorti a expertli na problematiku srbsko-unijnich a
srbsko-Cinskych vztahli spada pod tieti typ interpretace srbsko-Cinskych vztahti, podle né¢hoz
stuptiujici se spoluprace Srbska s Cinou poskozuje srbsko-unijni vztahy. Tito experti maji
vétSinou vazby na zapadni struktury a evropské instituce (t€mi jsou napiiklad univerzity ¢i
think tanky). V ramci druhého interpretaéniho typu, podle néhoZ je spoluprace Srbska s Cinou
zveliCovana, jsem zaznamenal pouze dva experty, t€émi jsou Anastas Vangeli a Jelena MiliCova.
Vangeli ma k Cing ptivétivéjsi postoj, zaroveit ma vazby na ESSCA School of Management,
ktera aktivné vyviji své vlastni vazby s Cinou ve vzd&lavacim sektoru. Vyjimkou se zde stava
Jelena Milic¢ova, kterd v mnoha ohledech interpretuje situaci podobné jako Vangeli, ale svym
institucionalnim zakotvenim patfi spiSe k expertiim tfetiho interpreta¢niho typu. Tvrdi totiz, ze
je vliv Ciny v Srbsku zveli¢ovan, ale na druhou stranu poskytuje rady pro Evropskou unii
ohledné zpuisobu, jak ucelit sviij vliv v balkanském regionu a zaroveti &elit vlivu Ciny. Jelena
Milicova ma vazby na CEAS a propaguje integraci Srbska do EU a NATO, nema tedy zadné

spojeni s Cinou.

Pod prvni interpretaéni typ, podle néhoz ma spoluprace s Cinou na Srbsko pozitivni
dopady, jsem zatadil srbské politické predstavitele z vladnouci strany SNS a zejména
prezidenta Aleksandara Vucie. Dale pod tento typ interpretace spadaji ¢inSti politicti
predstavitelé z Komunistické strany Ciny, hlavné tedy &insky prezident Xi Jinping. Hlas
prvniho interpretacniho typu, v této praci tedy srbskych a ¢inskych politik, zazniva z médii a
novinaii jsou vici nim velice Casto kriti¢ti. Nepodafilo se mi najit zd&dné uznavané experty,
kteti by spadali pod prvni interpretacni typ, coZ je s velkou pravdépodobnosti dano tim, Ze

sleduji anglickojazy¢nou diskusi.

Zemé&pisnd lokace piisobeni expertli v analyze nehrala roli, analyzoval jsem jak ndzory
od autorti z balkanského regionu, tak i ze zdpadni Evropy a nezaznamenal jsem jakoukoliv

regiondlni zaujatost, pokud nepocitam srbské politické piedstavitele z SNS a ¢inské politiky

127 Latal, The Western Balkans, 4.
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z CCP. Zavérecné vyhodnoceni vazeb zkoumanych expertt ukazuje, ze vSichni, kteti spadali
pod tieti argumentacni typ, meli v soucasnosti ¢i minulosti urcité vazby na zapadni instituce.
Casto jsou vSak k EU velice kritiéti a neboji se vyzdvihnout pochybeni evropského bloku
béhem zac¢atku koronavirové pandemie. Rada z nich kritizuje postoj Evropské unie k zemim

zapadniho Balkdnu, zejména tedy nedostatecné snahy o integraci regionu do svého bloku.

Zavér

Prace se zabyva analyzou expertni diskuse ohledné spoluprace Srbska s Cinou béhem
koronavirové pandemie. Nejdiive nastifiuje srbskou zahraniéni politiku, vliv Ciny v Srbsku a
dale priibéh koronavirové pandemie a kroky EU a Ciny viéi Srbsku béhem ni. Na zavér provadi
analyzu expertni anglickojazyéné diskuse ohledn& dopadii sblizovani Srbska s Cinou na
srbsko-unijni vztahy v dobé koronavirové pandemie. Analyza spoc¢iva ve vyhleddvani nazort
expertl pomoci internetu a klicovych slov Serbia, China, EU, Covid, relations. Prace
identifikuje tii zakladni typy interpretace dopadti sblizovani Srbska s Cinou na srbsko-unijni
vztahy. Podle prvniho interpretaéniho typu je srbské sblizovani s Cinou pro zemi prospéiné a
nema negativni dopady na srbsko-unijni vztahy. Podle druhého typu je spoluprace Srbska
s Cinou zveli¢ovana a podle tfetiho ma srbska spoluprace s Cinou negativni nasledky na vztahy
Srbska s Evropskou unii. VétSina analyzovanych expertl spada pod tieti interpretacni typ a dva
jsou zafazeni k druhému. Experty, ktefi by zastavali prvni typ interpretace se nepodaftilo najit,
to je snejveétsi pravdépodobnosti zplsobeno tim, Ze prace sleduje anglickojazy¢nou
mezindrodni diskusi. V rdmci prvniho typu argumentace se tedy jedna hlavné o pohled Sifeny

srbskymi a ¢inskymi pfedstaviteli, ktery je reprodukovan skrze média.

Dal$im sledovanym aspektem jsou vazby analyzovanych expertil na rizné instituce a
piipadny vliv téchto vazeb na jejich ndzory. VEtsina expertti spadajicich pod tieti interpretacni
typ ma vazby na zapadni a evropské struktury, ale jsou vii¢i Evropské unii ¢asto velice kriticti.
V ramci druhého interpretacniho typu pracuje jeden expert na vysoké Skole, kterd ma vazby na
Cinu v oblasti vzdélavani. Sledovani mezinarodni anglickojazyéné diskuse vedlo v ramci prace
k analyzovani zejména expertll s vazbami na evropské organizace a struktury, mezi kterymi

prevazuje kriticky piistup k Cing.
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Po provedeni analyzy lze odpovédét na vyzkumnou otdzku a konstatovat, ze se vétSina
expertll v diskusi shodne na tom, Ze ¢insky vliv pfedstavuje urcita negativa pro srbsko-unijni
vztahy, zejména pro srbské snahy o integraci do EU. VétSina analyzovanych expertt pfisla
s tipy a radami pro EU ohledn¢ konsolidace vlivu v zemich zdpadniho Balkénu a potlaceni
¢inskych snah o uchopeni pozice v tomto roztiisténém regionu. Téma koronavirové krize je
velice Cerstvé, takze anglickojazy¢na diskuse neni zatim tak obsahla. Jednim z nejztetelnéjSich
negativ srbsko-¢inské spoluprace je podle expertii neekologi¢nost ¢inskych projektii, napiiklad
ocelarna ve mést¢ Smederovo. Dal$Sim problémem je porusovani pravidel pro zadavani
vetejnych zakéazek ve prospéch Cinskych investi¢nich pland. Nékolik experti varuje pred
pouzivanim ¢inskych technologii ve vnitinich otdzkach statu. Na druhou stranu srbské sblizeni
s Cinou na samotném podatku pandemie v bieznu 2020 pfimélo Evropskou unii se v uréitém
slova smyslu ,,probudit® z transu, béhem kterého zaspala moznost pomoci balkdnskym statim
jako prvni velmoc. Po probuzeni Evropska unie ptispéchala s pomoci v fadu miliard eur, zacala
se znovu o region aktivné zajimat a po dlouhé dob¢ opét nastartovala kosovsko-srbsky dialog,

coz vSak bylo také zpiisobeno snahou Ameriky vést tento dialog pod svym kiidlem.

Summary

The thesis deals with the analysis of the expert debate regarding the cooperation of
Serbia with China during the coronavirus pandemic. It first outlines Serbia's foreign policy,
China's influence in Serbia, and the course of the coronavirus pandemic and the EU's and
China's actions toward Serbia during the pandemic. Finally, it analyzes the English-language
expert debate on the impacts of Serbia's increased cooperation with China during the
coronavirus pandemic on Serbian-EU relations. The analysis consists in searching for the
opinions of experts using the Internet and the keywords Serbia, China, EU, Covid, relations.
The thesis identifies three basic types of interpretation of the impacts of Serbia's increased
cooperation with China during the coronavirus pandemic on Serbian-EU relations. According
to the first type of interpretation, Serbia's increased cooperation with China is beneficial for the
country and has no negative effects on Serbia-EU relations. According to the second type,
Serbia's cooperation with China is exaggerated, and according to the third, Serbian cooperation
with China has negative consequences for Serbia's relations with the European Union. Most of

the analyzed experts fall under the third type of interpretation and two are included in the
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second. Experts who would advocate the first type of interpretation could not be found, this is
most likely due to the fact that the thesis focuses on the English-language international debate.
The first type of interpretation is therefore mainly a view disseminated by Serbian and Chinese

officials, which is shared through the media.

Another part this thesis focuses on are the linkages of the analyzed experts with various
institutions and the possible influence of these linkages on their opinions. Most experts falling
under the third type of interpretation have ties to Western and European institutions, but are
often very critical of the European Union. Under the second type of interpretation, one expert
works at a university that has its own linkages with China in the field of education. Analyzing
the international English-language debate led mostly to the analysis of experts with linkages

with European institutions and structures, among which a critical approach to China prevails.

Following the analysis, the research question can be answered and it can be stated that
most experts in the international debate agree that the Chinese influence represents a certain
negative for Serbian-EU relations, especially for Serbian efforts to integrate into the EU. Most
of the analyzed experts came up with tips and advice for the EU on consolidating its influence
in the Western Balkans and suppressing China's efforts to seize a position in this fragmented
region. The topic of the coronavirus crisis is very fresh, so the English-language debate is not
very extensive yet. According to experts, one of the most obvious negatives of Serbian-Chinese
cooperation is the non-ecological nature of Chinese projects, such as the steel plant in the town
of Smederovo. Another problem is the violation of public procurement rules in favor of Chinese
investment plans. Several experts warn against the use of Chinese technology in the internal
affairs of the state. On the other hand, Serbia's increased cooperation with China at the very
beginning of the pandemic in March 2020 forced the European Union, in a sense, to "wake up"
from a trance, during which it had "fallen asleep" instead of helping the Balkan states as the
first global power. After waking up, the European Union rushed to the aid with billions of
euros, became actively interested in the region again, and after a long time resumed the
Kosovo-Serbian dialogue, but this was also due to America's efforts to conduct this dialogue

under its wing.
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