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Uvod

Tématem této diplomové prace je agenturni zaméstnavani s preshrani¢nim
prvkem. Diivodem, pro ktery jsem si toto téma zvolila, je skutenost, ze samotnému
agenturnimu zaméstnavani je sice vénovano zna¢né mnozstvi odbornych praci, nicméné
agenturnimu zaméstnavani s preshranicnim prvkem, zejména pak agenturnimu
zaméstnavani cizincti na tizemi CR, jiz mnoho odbornych praci &i literatury vénovano
neni. Pfitom pravé propojeni agenturniho zaméstnavani a zaméstnavani cizincti v CR je
velmi aktualni téma, jelikoz na uzemi CR je kazdorot¢nd zaméstnavano stile vyssi
procento cizincil. Agentury prace se skrze ptidélovani cizincl k uzivatelim snazi vykryt
nedostatek pracovnikli na ¢eském trhu prace. Pfitom od roku 2012 do roku 2017 nebylo
zaméstnavani cizincl agenturami prace témeét vibec mozné. Povazuji tak tuto oblast
za velmi zajimavou pro Gcely podrobnégjsi analyzy v ramci diplomové prace. Soucasné
jsem se s touto oblasti setkala v rdmci své praxe v advokéatni kancelafi, a tudiz je mi toto
téma blizké.

Jelikoz agenturni zaméstnavani jako takové je velmi Siroké téma, nebylo by
v moznostech této diplomové prace rozebrat tento institut detailné ve vSech jeho
aspektech. V samotném textu diplomové prace se tak veénuji samotnému institutu
agenturniho zaméstnavani pouze povrchové, za Ucelem seznameni Ctenafe této prace
s timto institutem, a dale se jiz vénuji predev§im pieshrani€nimu prvku agenturniho
zaméstnavani.

Jak vyplyva zvySe uvedeného, jednim zcili této prace bude strucné
charakterizovat institut agenturniho zaméstnavani, a to pifedev$im se zaméfenim na ty
Casti agenturniho zaméstnavéni, které jsou vyznamné pro agenturni zaméstnavani
cizincil. V rdmci zaméfeni této prace na pieshranic¢ni prvek pak bude hlavnim cilem této
préce analyza procesu agenturniho zaméstnavani cizincii a komparace pravniho postaveni
¢eskych statnich ptislusnikii, ob¢ant z jinych ¢lenskych statt EU a cizinci ze tietich zemi
v ramci agenturniho zaméstnavani. Dil¢im cilem této prace bude také zhodnoceni, jaké
disledky na oblast agenturniho zaméstnavani jako takového, ale 1 na oblast agenturniho
zamé&stnavani cizinci mize mit do budoucna pandemie koronaviru Covid-19, ktera
probihala v pribéhu psani této prace. Zaroven, jelikoz v oblasti agenturniho
zamestnavani cizincti dochazi k ¢astému porusovani pravnich predpisii, bude predmétem

této prace také analyza kritérii, dle kterych spravni organy posuzuji zastiené



zprostfedkovani zaméstnani s pfihlédnutim k pteshrani¢énimu prvku, kdy prévé tento
delikt je v této oblasti agenturniho zaméstnavani nejcetnéjsi.

K dosazeni vyse stanovenych cilti jsem tuto diplomovou praci rozdélila na tii vEétsi
kapitoly, které jsou dale roz¢lenény na vicero podkapitol.

V prvni kapitole se zaméfuji na charakteristiku a pravni Gpravu agenturniho
zaméstnavani, véetné pravni upravy unijni a mezinarodni. Zaroven v této kapitole stru¢né
charakterizuji a analyzuji zakladni subjekty institutu agenturniho zameéstnavani,
a to agenturu prace, uzivatele a agenturniho zaméstnance. Vzhledem k zaméfeni prace
na preshranicni prvek se dale v této kapitole podrobnéji vénuji srovnatelnym pracovnim
a mzdovym podminkdm agenturnich zaméstnanct, které jsou klicové i pro agenturni
zaméstnavani cizinctl jak ze tfetich zemi, tak 1 z jinych ¢lenskych stat EU.

Druhou kapitolu jsem vénovala podrobnému popisu procesu agenturniho
zaméstnavani obcanll z jinych ¢lenskych stati EU a dale obCanti ze tfetich zemi.
Na zaklad¢ této analyzy jsem nasledné v ramci oblasti agenturniho zaméstnavani
porovnavala pravni postaveni Ceskych obcanii, obcanli zjinych ¢lenskych stath EU
a obCant ze tietich zemi.

V posledni, tfeti kapitole se vénuji nejcastéjSim deliktiim v oblasti agenturniho
zaméstnavani cizinci, a to zastfenému zprostfedkovani zaméstnani a nelegalnimu

zameéstnavani cizincu.



1. Agenturni zaméstnavani

1.1. Mezinarodni uprava

Pti definovani agenturniho zaméstnavani je potieba nejprve zacit u mezindrodni
upravy. Na poli mezinarodniho prava sehrala pro upravu agenturniho zaméstnavani zcela
zasadni roli Mezinarodni organizace prace, neboli ILO (International Labour
Organization), ktera byla zaloZena jiz vroce 1919.! Tato organizace se zabyva
pracovnimi vztahy a jejich pravnimi aspekty, jako napf. mzdami, pracovni dobou,
pracovnimi podminkami apod. Mezi cile této organizace tak patii predevsim zlepSovani
podminek v pracovnépravnich vztazich, posilovani socidlni ochrany a dialog
o pracovnich otdzkach.? Mezindrodni organizace price zasadnim zplsobem ovliviiuje
agenturni zaméstnavani, a to predev§im piijetim Umluvy ¢. 181 o soukromych agenturach
prace, kterd byla vyhlaSena i ve Sbirce mezinarodnich smluv, a to pod. €. 38/2003
Sb. m. s. (déle jen ,,Umluva®).?

Pro Ceskou republiku vstoupila tato Umluva v platnost dne 9. 10. 2001.*
Agenturni zaméstnavani je v Umluvé definovano jako ,.sluzba spocivajici v zaméstnavdni
pracovniku s cilem je dat k dispozici treti strané, kterou muze byt fyzicka nebo pravnicka
osoba, jez stanovi jejich vikoly a dohlizi nad jejich provedenim*.> Tato Umluva se viak
nevénuje jen agenturnimu zaméestnavani jako takovému, ale 1 jinym sluzbam soukromych

agentur prace®, jejichZ ugelem je propojit nabidku pracovnich pozic s jejich poptavkou.’

! International Labour Organization. About the ILO. [online]. [cit. 20. 11. 2019]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm.

2 International Labour Organization. Mission and impact of the ILO. [online]. [cit. 20. 11. 2019]. Dostupné
z: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.htm.

3 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 26.

4 Tamtéz, str. 30.

5CL. 1 odst. 1 pism. b) Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach préce.

6 Soukroma agentura prace je v této Umluvé definovana jako ,jakdkoliv fyzickd nebo pravnickd osoba,

nezavisla na verejnych organech, kterd poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb trhu prace:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma agentura prdce stala
stranou pracovniho pomeéru, ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikii s cilem je dat k dispozici treti strané, kterou miize
byt fyzicka nebo pravnickd osoba (ktera se dale bude nazyvat ,, uzivatelsky podnik*), jez stanovi
jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim,

c) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kompetentnim organem po konzultaci
s nejreprezentativnéjsimi organizacemi zaméstnavatelit a pracovniku, jako napriklad poskytovani
informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek a zZadosti o zaméstnani. *

"PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vydani. V
Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. str. 26.
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https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.htm

Mezi cile Umluvy piitom patii , povolit ¢innost soukromych agentur prace, jakoz
i ochranu pracovnikii pouzivajicich jejich sluzeb *“.% Na zakladé tohoto ¢lanku je povolend
samotna ¢innost agentur prace. I toto povoleni v§ak neni bezpodmineéné, jelikoz Umluva
dale zakotvuje také ustanoveni o tom, Ze ¢lensky stat mize za urcitych podminek ¢innost
soukromych agentur prace zakéazat. Takovy zadkaz muze byt ucinén ,,ve vztahu k urcitym
kategoriim pracovnikit nebo odvetvim ekonomické cinnosti“ nebo mize Clensky stat
wwloucit pracovniky v nékterych odvétvich ekonomické cinnosti z rozsahu piisobnosti
Umluvy“.® Pokud se néktery z ratifikujicich statd rozhodne vyuzit moznosti &innost
soukromych agentur nékterym z vyse uvedenych zplisobti zakazat nebo omezit, musi
takovou skute¢nost sdélit ve vyrocni zpraveé, kterou je povinen predkladat
Mezinarodnimu tfadu prace dle &lanku 22 Ustavy Mezinarodni organizace préace.'”
Takovou vyjimku v minulosti vyuzila i Ceska republika, kdyz pravé prostiednictvim
takové zpravy sdélila, Ze agenturni zaméstnavani bude v Ceské republice umoznéno
az s piijetim nové pravni Gipravy, a to s u¢innosti od 1. 10. 2004."!

Dle Umluvy dale neni mozné, aby agentury prace étovaly pracovnikiim jakékoli
poplatky ¢ naklady.'> Kromé& vyse uvedenych skute¢nosti pak také Umluva upravuje
svobodu sdruzovani pracovnik@i a pravo pracovnikli kolektivné vyjednavat!®, rovnost
piilezitosti a rovnost zachazeni v piistupu k zaméstnani pro pracovniky agentur prace'*

a zpiisob zpracovéni osobnich udaji pracovnik{i agenturami prace'.
1.2. Unijni uprava

Pokud z4sadnim dokumentem pro mezindrodni tpravu agenturniho zaméstnavani
je Umluva, pak kli¢ovou roli na unijni arovni piedstavuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani ze dne 19. listopadu 2008
(déle jen ,,smérnice o agenturnim zameéstnavani). Cilem této smérnice je predevSim

ochrana zaméstnanci agentur price a zvySovani kvality agenturniho zaméstnavéni.'¢

8 C1. 2 odst. 3 Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace.

° Tamtéz, ¢&l. 2 odst. 4.

10 Tamtéz, ¢l. 2 odst. 5.

"' PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 30.

12 (1. 7 odst. 1 Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach préce.

13 Tamtéz, ¢l. 4.

14 Tamtéz, ¢l. 5.

15 Tamtéz, ¢l. 6.

16 C1. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008, o agenturnim

zaméstnavani.



Smérnice o agenturnim zaméstnavani tak stanovuje minimalni pozadavky na ochranu
agenturnich zaméstnanctl. Clenské staty viak mohou piijmout i piiznivéjsi upravu
pro agenturni zameéstnance, piicemz smérnice o agenturnim zaméstnavani upravuje
minimalni ochranu zaméstnanct, ktera jim musi byt vzdy poskytnuta.

Za agenturu prace se dle této smérnice povazuje ,.fyzickda nebo pravnicka osoba,
ktera v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy uzavira pracovni smlouvy nebo je
v pracovnépravnim vztahu se svymi zaméstnanci, aby je mohla pridélit uZivateliim,
u nichz tito zaméstnanci po pirechodnou dobu pod jejich dohledem a vedenim pracuji*.!”

Smérnice o agenturnim zaméstnavani se dale detailné vénuje pracovnim
podminkdm zaméstnancti, kde se zaméfuje predevsim na zasadu rovného zachazeni.
Duraz je kladen pfedev§im na skutecnost, aby agenturni zaméstnanci neméli po dobu
jejich ptidéleni k uzivateli horsi pracovni podminky, nez jaké maji kmenovi zaméstnanci
uzivatele.'s

Smérnice dale zarucuje rovny pfistup k zaméstnani, a to tim zplusobem,
Ze agenturni zaméstnanci maji mit stejné moznosti k nalezeni trvalého zaméstnani
u uZivatele, jako maji jeho ostatni zaméstnanci.'” Neagenturni zaméstnanci uZivatele by
tak neméli byt v Zadném piipadé zvyhodnovani pii naboru k volnym pracovnim pozicim
oproti zaméstnancim piidélenym agenturou prace. Stejné jako v Umluvé upravuje
1 smérnice o agenturnim zaméstnavani zdkaz jakychkoli poplatkli zaméstnance vici
agentuie prace.”

Zamgéstnanci agentury prace musi mit dle smérnice o agenturnim zaméstnavani
stejny piistup k vybaveni a spoleCnym zatfizenim podniku uzivatele, jako jeho ostatni
zaméstnanci. Mysli se tim predevsim jidelni prostory, zatizeni slouzici k pé¢i o déti atd.!

Zakazy nebo omezeni ve vztahu k agenturnimu zamé&stnavani jsou mozné pouze
v piipad¢, pokud jsou zdivodnény obecnym zajmem. K této problematice byl vydan
rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 17. 3. 2015, sp. zn. C-533/13, dle kterého je dana
organim Clenskych statli povinnost piezkoumat, zda je mozné jednotlivé zakazy
a omezeni tykajici se agenturniho zaméstnani, kterd jsou platnd na jejich Uzemi,
odiivodnit pravé obecnym zdjmem. V piipad€, Ze by tomuto pravni Gprava Clenskych

stati neodpovidala, je jiz na samotnych Clenskych statech, zda pravni Gpravu pozméni

17 Tamtéz, €l. 3 odst. 1 pism. b).
18 Tamtéz, ¢l. 5.

19 Tamtéz, ¢l. 6 odst. 1.

20 Tamtéz, ¢l. 6 odst. 3.

2l Tamtéz, ¢l. 6 odst. 4.



tak, aby vyhovovala vySe uvedenym pozadavkiim, ¢i zda jednotlivé zdkazy a omezeni,
které se nedaji odGivodnit obecnym z4jmem, zrusi.??

Pfestoze vySe zminéna smérnice neméla vétsi dopad na zlepSeni pracovnich
podminek pro agenturni zaméstnance ve vétSing stat, které byly v dobé pfijeti ¢leny EU,
prikladaji se zasluhy této smérnici u clenskych statl, které ptistoupily do EU v roce 2004
a dale, nebot’ znac¢na cast téchto statd se inspirovala textem smérnice pfi vnitrostatni
pravé agenturniho zaméstnavani, a to jests predtim, nez byla smémice piijata.?

Ceska republika byla jestd pred pfijetim této smérnice vyznamné ovlivnéna
Umluvou a pravni Gprava odpovidala standardim v Umluvé obsazenym, které v zasadé
korespondovaly se standardy uvedenymi nasledné ve smérnici o agenturnim
zaméstnavani. Pfedpokladalo se tak, Ze by Ceska republika mohla napiiklad vyuzit
nckteré¢ z vyjimek a odchylek, které smérnice o agenturnim zaméstnavani ve vztahu
k agenturnimu zaméstnavani pti splnéni urcitych podminek ptipousti. To se vSak nestalo
a Ceska republika nikterak neupravila zdkonik prace ve vztahu ke smérnici o agenturnim
zaméstnavani. Zakonodarce tak mél za to, ze Gprava pravniho fadu v této souvislosti neni
zapotiebi a na$ pravni tad je jiz dostateCné v souladu se smérnici o agenturnim
zamé&stnavani.**

Mimo vySe uvedenou smérnici o agenturnim zameéstnavani dopadaji na oblast
agenturniho zaméstnavani i jiné smérnice, jako napt. Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne
25. Cervna 1991 kterou se dopliuji opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci zaméstnanct v pracovnim poméru na dobu uréitou nebo v do¢asném pracovnim
pomeéru, ¢i Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996

o vysilani pracovnikdl v ramci poskytovani sluzeb.?®
1.3. Ceska pravni tprava

V Ceském pravnim fadu je agenturni zaméstnavani definovano primarné v ust.

§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich

22 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 17. 3. 2015, sp. zn. C-533/13.

23 SARTORI, Alessandra. Tempoprary agency work in Europe: Degree of convergence following directive
2008/104/EU. European Labour Law Journal [online]. 2016 (7). [cit. 4.11.2020]. Dostupné z:
https://heinonline.org/HOL/Page?public=true&handle=hein.journals/eulalaj7&div=9&start_page=1
09&collection=journals&set_as_cursor=10&men_tab=srchresults.

24 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvini v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 32.

25 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 31.
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ptredpist (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti), a to tak, ze ,,zprostiedkovanim zaméstnani
se rozumi zamestnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,
kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci prideluje a dohlizi
na jeji provedeni . Jako zprostfedkovani zaméstnani je krom¢ samotného agenturniho
zaméstnavani rozuméno zakonem o zaméstnanosti i ,,vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancii pro zameéstnavatele, ktery hleda
nové pracovni sily’® a dale i poradenska a informacni cinnost v oblasti pracovnich
piilezitosti“.?” Predmétem této prace vSak bude predeviim samotné agenturni
zaméstnavani tak, jak je chapano podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.

Agenturni zaméstnavani, resp. zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace, je
dale upraveno v hlavé IV. druhé ¢asti zdkona o zaméstnanosti. V této ¢asti je tak napf.
zakotvena moZnost agentur prace vykonavat zprostiedkovani zaméstnani za tthradu.?®,

V zakonu o zaméstnanosti vSak samotny pojem agenturni zaméstnavani
nenajdeme, jelikoz tento zékon pracuje s pojmem ,zprostiedkovani zaméstnani®,
na rozdil od upravy v zdkoné ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (dale jen ,,zakonik prace*). Zakonik prace vyclenuje pro agenturni zamestnavani
svou hlavu V. tfinacté ¢asti. Agenturni zaméstnavani je zde upraveno predevsim v tom
smyslu, aby bylo zfejmé, ze se jedna o zavislou praci. Dle zdkoniku prace se totiz
»za zavislou praci podle § 2 povazuji take pripady, kdy zaméstnavatel na zaklade povoleni
podle zvlastniho pravniho predpisu (dadle jen ,, agentura prace ) docasné pridéluje svého
zaméstnance k vykonu prdce k jinému zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni
smlouvé nebo dohodé o pracovni cinnosti, kterym se agentura prdce zavaze zajistit svému
zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se zavdze tuto prdci konat podle pokynu uZivatele
a na zdklade dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi
agenturou prdce a uZivatelem*.”’

Zakonik prace dile upravuje naleZitosti dohody o docasném ptidéleni*’

a nalezitosti pokynu k do¢asnému vykonu prace zaméstnance u uzivatele.!

26 § 14 odst. 1 pism. a) zékona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

27§ 14 odst. 1 pism. c) zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

28 Uhradu vsak neni mozné pozadovat od fyzickych osob, kterym se zamé&stnani zprostfedkovava.
(§ 58 odst. 2 zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.)

29 § 307a zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

30°§ 308 zéakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

31°§ 309 zékona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.



Agenturni zaméstnavani je potfeba odlisit od docasného pfidéleni zaméstnance
zaméstnavatelem k jinému zaméstnavateli dle ustanoveni § 43a zikoniku préce,
pii kterém nedochézi k agenturnimu zaméstnavani a zaméstnavatel tak k doCasnému
pridéleni svého zaméstnance nepotiebuje povoleni. Agenturni zaméstnavani je ¢innost,
jejiz hlavnim cilem je pridélit zaméstnance k uzivateli, u kterého mad zaméstnanec
docasné vykonavat praci. Naopak docasné pridéleni zaméstnance zaméstnavatelem je
institut, ktery je urCeny piedev§im pro obdobi, kdy zaméstnavatel neméa pro svého
zaméstnance dostatek prace. V takovém piipadé muize zaméstnavatel zaméstnance
docasné pridélit k jinému zaméstnavateli, avsak takova ¢innost neni hlavnim predmétem
vykonu ¢innosti pivodniho zaméstnavatele. U n¢ho by naopak mél byt zaméstnanec
prvotn€ zamé&stndn, jak predvida i ust. § 43a odst. 1 zdkoniku prace, dle kterého musi byt
zaméstnanec u svého zaméstnavatele nejprve zaméstnan po dobu alespon Sesti mésict,
a az nasledné muize byt svym zaméstnavatelem vyslan k jinému zaméstnavateli,
a to pouze docasné. Toto ustanoveni slouzi jako pojistka k tomu, aby skrze docasné
pfidéleni nedochizelo ke zneuZivani institutu agenturniho zaméstnavani.’> Naopak
pfedmétem cinnosti agentur prace je pravé pridélovani zaméstnancii k uzivatelim.
Dalsim prvkem, ktery tyto dva instituty od sebe odliSuje, je nemoznost piijeti uplaty
pii doCasném pridéleni zaméstnance, kdy naopak agenturni zaméstnavani je vykonavano
obvykle scilem dosaZeni zisku za pfidéleni zaméstnance k uZivateli.*> Za do¢asné
pfidéleni se tak nesmi poskytovat uplata** Jiny zaméstnavatel, ke kterému je
zaméstnanec vyslan, mize pouze zameéstnavateli pridéleného zaméstnance uhradit
naklady na mzdu nebo plat, poptipad€, pokud je potieba, cestovni nahrady, jelikoz
viechna tato plnéni stile poskytuje zaméstnanci jeho zaméstnavatel®”, a tudiz mu tak jiny
zaméstnavatel nahrazuje vydaje, které za zaméstnance hradi zaméstnavatel v dobé
docasného pridéleni zaméstnance k tomuto jinému zaméstnavateli.*°

Samotné rozdé€leni agenturniho zaméstnavani a docasného pfidéleni zaméstnance
k jinému zamé&stnavateli vSak v ¢eském pravnim fadu nebylo vzdy. Do 30. 9. 2004 nebylo

agenturni zameéstnavani v ¢eském pravnim fadu nikterak upraveno. I v tomto obdobi v§ak

32 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 21.

33 HURKA, Petr. In: BELINA, Miroslav. PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C.H. Beck,
2017. ISBN 978-80-7400-667-8, str. 191.

34 § 43a odst. 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

35§ 43a odst. 5 zakona &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

36 HURKA, Petr. In: BELINA, Miroslav. PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vydani. Praha: C.H. Beck,
2017. ISBN 978-80-7400-667-8, str. 191.



dochézelo k faktickému vykonu agenturniho zaméstnavani, a to pravé prostiednictvim
ustanoveni umoziujiciho docasné ptidéleni zaméstnance k jiné fyzické nebo pravnické
osobé dle ust. § 38 odst. 4 zakona &. 65/1965 Sb.??, tedy dle tehdejsiho zakoniku prace
(ve znéni uCinném do 30. 9. 2004). Takovy stav vSak nebyl Zadouci, a tudiz tato prava
byla zménéna spolu s piijetim nové pravni upravy, kdy tehdejsi zakon o zaméstnanosti
nahradil s uéinnosti od 1. 10. 2004 zakon &. 436/2004 Sb., o zamé&stnanosti.>® V nové
pfijatém zakoné o zaméstnanosti byla rovnéz inkorporovana ustanoveni z Umluvy. Touto
novou pravni upravou tedy jiz bylo upraveno agenturni zaméstnavani, avSak doCasné
pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli bylo naopak na ukor agenturniho
zaméstnavani z pravni upravy vypusténo. Tento institut se do ¢eského pravniho fadu opét
navratil, a to s u¢innosti ke dni 1. 1. 2012.%°

Hlavnimi subjekty pro agenturni zaméstnavani jsou primarné agentura préce,
uzivatel a docasné pridéleny zameéstnanec. Jednotlivé subjekty budou podrobnéji

rozebrany nize.
1.3.1. Agentura prace

Dle zidkona o zaméstnanosti je agentura prace definovana jako pravnicka
nebo fyzicka osoba, kterd ma povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.*® Povinnost
vlastnit toto povoleni ve své definici agentur prace obsahuje i zdkonik prace.*' Povoleni
ke zprostredkovani zaméstnani je tak stézejni bod, bez kterého agentura prace nemutize

vykonavat svou ¢innost na izemi Ceské republiky.

37 Zamésmavatel, u néhoz je zaméstnanec v pracovnim poméru, miize s nim sjednat v pisemné dohodé, Ze
ho docasné prideli k vykonu prdce k jiné pravnicke nebo fyzické osobé. V dohodé musi byt uveden nazev
pravnické osoby nebo jméno a prijmeni fyzické osoby, k niz se zaméstnanec prideluje, den, kdy docasné
pridéleni vznikne, druh a misto vykonu prdce a doba, na kterou se docasné pridéleni sjedndava. Viada
stanovi narizenim blizsi podminky docasného pridéleni zaméstnance.

(§ 38 odst. 4 zakona €. 65/1965 Sb., zakoniku prace.)

38 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 23-24.

3 Tamtéz, str. 24.

40°8 14 odst. 3 pism. b) zdkona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

41 Za zavislou praci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni podie
zvilastniho pravniho predpisu (ddle jen ,,agentura prace ) docasné prideluje svého zaméstnance k vykonu
prace k jinému zaméstnavateli na zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti,
kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zameéstnanci docasny vykon prdace podle pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzZivatele a zaméstnanec se zavdze tuto prdaci konat podle pokynii
uzivatele a na zakladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi
agenturou prdce a uzivatelem. *

(§ 307a zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace.)



1.3.1.1. Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Aby mohlo v Ceské republice dochazet k agenturnimu zaméstnavani, je potieba,
aby agentura, ktera zaméstnance vysilad k uzivateli, méla povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, které vydava generélni feditelstvi Utadu prace.*?

K ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je nejprve nutné podat zadost.
Jelikoz se o zadosti bude rozhodovat ve spravnim fizeni, je nezbytné, aby samotna zadost
spliiovala kritéria pro podavani zadosti uvedena ve spravnim fadu*’.** Dale pak musi
spliiovat nalezitosti, které k podani této zaddosti piedpoklada zakon o zaméstnanosti v ust.
§ 60 az 61. Zakon o zaméstnanosti pfitom rozliSuje piipady, kdy zadost o povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani podava fyzicka osoba, a kdy pravnickd osoba. Na kazdou
jsou pak kladeny lehce odlisné podminky.

Pokud podéava zadost fyzickd osoba, musi byt takovd osoba plnoleta, plné
svépravna, bezihonnd a musi mit bydli§té na uzemi Ceské republiky. Bezithonnou
osobou se dle zdkona o zaméstnanosti mysli takova osoba, kterd nebyla pravomocné
odsouzena pro Umyslny trestny &in, nebo piipadn& pro trestny &in proti majetku®
a doklada se vypisem z evidence Rejstiiku trestil, pfi¢emz tento vypis nemiize byt starsi
nez 3 mésice pred podanim zadosti.*®

Dale pak musi tato osoba splitovat podminky pro odbornou zptisobilost. Aby byla
fyzickd osoba odborné zplsobild za ucelem ziskdni povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, musi bud’ mit ukonc¢ené vysokoskolské vzdélani a k tomu minimalné 2 roky
praxi v oboru zprostiedkovani zaméstnani, poptipadé€ v oboru, pro ktery se ma agenturni
zaméstnavani uskutecnovat nebo pokud nemaé vysokoskolské vzdélani, pak musi takova
osoba mit sttedoSkolské vzdélani, které je zakonceno maturitni zkouskou, popiipadé vyssi
odborné vzdélani, pficemz v takovém piipadé musi byt vySe uvedend praxe v oboru
minimalné 5 let.*’” Pokud osoba doklada praxi v oboru zprostiedkovani zaméstnani, jedna
se o praxi na Ufadu prace CR nebo u agentury prace. Pokud fyzicka osoba doklada,
ze splnila potfebnou praxi v oboru, pro ktery ma byt agenturni zaméstnavani

uskutecnovano, pak musi doklady prokazovat osobni a soustavny vykon ¢innosti a musi

42 § 60 zakona €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

43 § 45 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

# STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 41.

45§ 60 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

46 § 60 odst. 5 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

47§ 60 odst. 8 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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byt ufedné ovérené. NejCastéji je odbornd praxe dokladdna pracovni smlouvou
a dokladem, ktery prokazuje délku praxe, tedy napt. dohodu o skonceni pracovniho
poméru. Jelikoz mohou byt jednotlivé piipady vykonani praxe velmi riiznorodé,
doporuéuje Utad prace, aby se jednotlivi zadatelé obratili v ptipadé nejasnosti ohledné
skute¢nosti, jaké doklady maji doloZit, na zaméstnance oddéleni agentur prace*®. Z tohoto
doporuceni je tak ziejmé, ze podklady, které je potieba k prokazani vykonani potiebné
praxe dolozit, nejsou jasné specifikovany a vzdy zalezi na konkrétnim ptipadu.

Diilezitou podminkou dle zakona o zaméstnanosti je dale skutecnost, ze ,.fyzickd
osoba v poslednich 3 letech nevykonavala funkci odpovédného zdstupce u pravnické
osoby, statutarniho organu nebo organu pravnické osoby, které bylo odejmuto povoleni
ke zprostiredkovani zaméstnani z duvodii podle § 63 odst. 2 pism. a) az f) nebo § 63 odst.
3, ato vdobe, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly skutecnosti, které vedly
k odejmuti tohoto povoleni“.* Toto ustanoveni se vztihne i na osobu, kterd v dobé
odejmuti povoleni agentuie prace jiz ¢innost odpovédného zastupce (popf. statutdrniho
organu agentury prace) nevykonavala, za ptredpokladu, Ze odejmuti povoleni se vaze
k diivodim, které vznikly za doby piisobeni odpovédného zastupce.>®

Pokud podéava zadost pravnickd osoba, pak musi, stejn¢ jako fyzickd osoba,
spliovat podminku bezuhonnosti. U pravnické osoby je klicové, aby tato osoba méla
tzv. odpoveédného zastupce, ktery bude spliiovat podminky nezbytné pro povoleni Zadosti
o zprosttedkovani zaméstnani u fyzické osoby uvedené vyse.*!

Odpovédny zastupce muze tuto funkci zastavat pouze u jedné pravnické osoby.
Osoba, kterd vykonava pozici odpovédného zastupce, musi byt s pravnickou osobou,
ktera Zzada o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, v pracovnim poméru, piicemz
pocet hodin, které maji byt tydné odpracovany, musi byt sjedndn v rozsahu nejméné
20 hodin. Odpovédného zastupce je vsak mozné obstarat az poté, co pravnicka osoba
ziské povoleni, a to pfedtim, nez takové povoleni nabude pravni moci. Pokud by musel

zadatel uzavtit s odpovédnym zastupcem pracovnépravni vztah jeSté¢ pied ziskanim

48 Ministerstvo prace a socilnich véci. Informace o povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni. [online]. [cit.
9.11.2020]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/povoleni-zprostredkovani-zamestnani.

49§ 60 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

50 STADNIK, Jaroslav. KIELER, Petr. Aktudlni zmény pravnich predpisii v oblasti zaméstnanosti. [online].
22.9.2017. [cit. 9.11.2020]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-zmeny-pravnich-
predpisu-v-oblasti-zamestnanosti-1-cast.

318 60 odst. 10 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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povoleni, byla by to pro n&j neptiméfené piisnd podminka.> Jediny piipad, kdy nemusi
byt odpovédny zastupce v pracovnépravnim vztahu, je tehdy, pokud je odpovédny
zastupce statutarnim organem, popiipadé ¢lenem statutarniho organu pravnické osoby,
ktera o povoleni zada. Odpovédny zéastupce dale nesmi jako fyzicka osoba byt drzitelem
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.>

Jako poradni organ slouzi generdlnimu feditelstvi Utadu prace pii vydavani
povoleni péticlenna Komise pro udélovani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani.>*
Vyznam této Komise je vSak spiSe poradni, jelikoZz doporuceni vydana touto Komisi
nejsou nikterak zavazna. Cinnost Komise spo¢iva predev§im v navrhovani, zda by mélo
byt rozhodnuti o vydani povoleni k jednotlivym Zadostem kladné ¢&i zdporné.>>

Aby mohla byt zaddost o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani schvélena, je
dale potieba obdrzet souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra CR. O zavazné
stanovisko 74d4 generalni feditelstvi Utadu prace, kdy od podani Zadosti musi
Ministerstvo vnitra CR dorugit zavazné stanovisko Utadu prace do 15 pracovnich dni.
V pfipadég, Ze by tak Ministerstvo vnitra CR ve stanovené 1hité neudinilo, ma se za to,
7e s udélenim povoleni souhlasi.®® JelikoZz povoleni je vydano na zékladé spravniho
rozhodnuti, je mozné se proti zamitavému rozhodnuti o povoleni odvolat ve lhiité 15 dni,
a to u Ministerstva prace a socialnich véci.>’

Ministerstvo vnitra posuzuje pii vyhotoveni zdvazného stanoviska tii zakladni
kritéria, kterymi jsou vefejny porddek, bezpecnost a dodrzovani prav tietich osob.>®
K posouzeni téchto kritérii vyuziva Ministerstvo vnitra kromé& kompetenci, kterymi
disponuje obvykle 1 kompetence, které mu jsou pfiiceny za timto €elem v ust. § 60a odst.
2 zdkona o zaméstnanosti.*” Toto ustanoveni dava Ministerstvu vnitra moZnost vyZadovat

opisy z evidence Rejstiiku trestil, vyzadovat informace o danych osobach u Policie CR,

u zpravodajské sluzby, pfipadné u jiného organu vetejné spravy. Dale mize Ministerstvo

52 STADNIK, Jaroslav. KIELER, Petr. Aktudlni zmény pravnich predpisii v oblasti zaméstnanosti. [online].
22.9.2017. [cit. 9.11.2020]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-zmeny-pravnich-
predpisu-v-oblasti-zamestnanosti-1-cast.

53§ 60 odst. 10 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

54§ 60 odst. 13 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

55 STADNIK, Jaroslav. KIELER, Petr. Aktudlni zmény pravnich predpisii v oblasti zaméstnanosti. [online].
22.9.2017. [cit. 26.12.2020]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-zmeny-
pravnich-predpisu-v-oblasti-zamestnanosti- 1 -cast.

36 § 60a zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

57 STEINICHOVA, Ladislava. Komentdi k Zdkonu o zaméstnanosti (435/2004 Sb.). § 60. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. [online]. Pravni stav k 1. 5. 2015. [cit. 29.10.2020].

38 8 60a odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

59 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. str. 48.
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vnitra pozadovat dokumenty, které prokazuji pravni diivod uzivani prostor, ve kterych je
umisténo sidlo pravnické nebo fyzické osoby, pokud jim neni bydlisté &i pracoviste.®
Toto opravnéni bylo do zdkona o zaméstnanosti ptidano za tim ucelem, aby nedochézelo
k pochybnostem ohledné rozsahu dokladu, které miize Ministerstvo vnitra za ucelem
vyhotoveni zdvazného stanoviska pozadovat.®!

Pokud je zadosti o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani dle ust. § 14
odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti vyhovéno, vyda se povoleni, a to na dobu 3 let.
Pokud je nejpozdéji 3 mésice pred uplynutim platnosti pivodné vydaného povoleni
pozadano o nové povoleni, vyda se nové povoleni jiz na dobu neurcitou.
U zprosttedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. a) a ¢) zadkona o zaméstnanosti
je ptitom povoleni vydavano rovnou na dobu neuréitou.®? V této ipravé tak lze spatiovat
zdrzenlivost zakonodéarce pifi vydavani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
pro agentury prace. Oproti tomu na Slovensku ¢i v Polsku se vydava povoleni agenturam
prace rovnou na neomezené dlouhou dobu.®?

Ve vydaném povoleni musi byt krom& identifikacnich tdaja fyzické
nebo pravnické osoby, poptipad¢ i odpovédného zéstupce, uvedena piedevsim forma
zprostiedkovani a druh praci, pro které je povoleni vydano, jakoZz 1 doba, na kterou se
povoleni vydava.®* Vyrok o druhu prace je v samotném povoleni pro drzitele povoleni
stéZejni, nebot’ omezuje vykon ¢innosti pouze na tento druh prace. K tomu podrobné&ji
judikoval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 23.3.2012, ¢.j. 4 Ads 133/2011-183,
kdy oznail za nespravny nazor stézovatell, ze pokud je vydano povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani pro deské ob&any na uzemi Ceské republiky, pak se toto
povoleni vztahuje i na zprostiedkovani zaméstnani pro ob&any EU na tizemi Ceské
republiky, a to na zéklad€ ust. § 3 zdkona o zaméstnanosti, dle kterého jsou ob¢ani EU
v rovném pravnim postaveni k obéaniim Ceské republiky. Dle Nejvyssiho spravniho
soudu vSak neni mozné v takovém ptipadé€ pouZit extenzivni vyklad. Pokud bylo vydano
povoleni piimo pro zprostiedkovani zaméstnani ob&aniim Ceské republiky, pak je takova
jazykova formulace dostatecné urcitd a srozumitelnd, aby bylo ziejmé, Ze se vztahuje jen

a pouze na tyto pfipady. Pokud stézovatelé chtéli povoleni i ke zprosttedkovani

60°§ 60a odst. 2 zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

8! Divodova zprava k zakonu ¢. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

62°§ 62 odst. 3 zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

63 CMKOS. Agentury prdce - myty a fakta: metodickd pomiicka. Praha, 2018. ISBN 978-80-86809-69-4,
str. 30.

64§ 62 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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zaméstnani cizinciim, pak jim nic nebranilo o takové povoleni zazadat. Navic dle zdkona
o zamg&stnanosti ve znéni ucinném do 31. 3. 2011 bylo potieba interpretovat
ust. § 3 zédkona o zaméstnanosti tak, ,Ze zrovmopravmeni v pravnim postaveni zde
uvedenych osob s ceskymi obcany se vztahuje na veskeré pravni vztahy upravené zakonem
o zameéstnanosti, ledaze zvlastni ustanoveni zdkona stanovi jinak. Takovym zvlastnim
ustanovenim ovsem je mimo jiné § 60 odst. 1 zakona o zaméstnanosti, ktery rozlisuje a)
povoleni ke zprostiedkovini zaméstnani na tizemi Ceské republiky; b) povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani cizincii na tizemi Ceské republiky; c¢) povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani do zahranici®, kdy pod pism. b) bylo nutné zahrnout
veskeré cizince, a to tedy i ob&any jinych &lenskych stati EU.%

Vyse uvedend problematika ziskdvani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
zv1ast pro oblany Ceské republiky a zvlast pro cizince je viak jiz v souéasné dobé
vyfeSena novelou zdkona o zaméstnanosti, ktera byla provedena zékonem ¢. 206/2017
Sb. Tato novela sloucila difive od sebe odd€lené druhy povoleni do jednoho,
a to za icelem zjednoduseni a lepsi prehlednosti pravni Gpravy.®® Doslo tak ke slouceni
jednotlivych povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jak pro ob&any Ceské republiky,
tak pro ob¢any EU, popt. Evropského hospodarského prostoru a pro cizince ze tietich
zemi, a to jak na izemi Ceské republiky, tak do zahrani¢i. NerozliSuje se tak jiz na které
obcany se povoleni vztahuje, avSak stle je potfeba brat ohled na druh préace, na ktery je
povoleni vydano.

Samotné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani mize po jeho vydani zaniknout,
a to ze 4 nasledujicich diivodi uvedenych v ust. § 63 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti:

a) Pokud fyzicka osoba zemfe nebo pravnicka osoba zanikne;

b) Pokud bude podnik zahrani¢ni osoby vymazan z obchodniho rejstfiku
nebo pokud bude organizacni sloZzka podniku vymazana z obchodniho
rejstiiku;

C) Pokud uplyne doba, na kterou bylo povoleni vydano;

d) Pokud povoleni odejme generalni feditelstvi Utadu prace.®’

85 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.3.2012, &.j. 4 Ads 133/2011-183.
% Ditvodova zprava k zakonu &. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

67 Generalni feditelstvi Utadu prace povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani odejme z nasledujicich
dtvodd:
a) Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba prestane spliiovat podminky uvedené v § 60 pro udéleni

povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani;

b) Pravnické osobé je ulozZen trest zakazu cinnosti92, ktera spociva ve zprostiedkovani zaméstnani;
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https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nbtguxhazrwga
https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-document.seam?documentId=onrf6mrqga2f6nbtguwtmni&rowIndex=0

U pripadu a) a b) zanikd povoleni ztoho divodu, ze povoleni se vydava
pro urditou osobu a neni tak mozné, aby povoleni pieslo na jinou osobu.®®

Pokud je pravnické osob¢ povoleni odejmuto, a to z jinych divodii, nez které jsou
uvedeny v ust. § 63 odst. 2 pism. g) a h) zakona o zaméstnanosti, jednd se o sank¢ni
charakter odejmuti povoleni a novou zadost o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani je
nasledné mozné podat nejdiive za 3 roky od pravni moci rozhodnuti o odejmuti povoleni.
Pokud by bylo mozné podat novou zadost o vydani povoleni ihned po odejmuti povoleni,
nemélo by samotné odejmuti dostate¢ny sankéni charakter.%’

V soudasné dob& (stav k 19.12.2020) ma v Ceské republice povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani 2217 agentur prace, z ¢ehoz 1111 agentur prace ma
vydano povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani pro formu zprostiedkovani zaméstnani
dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.””

Vyvoj poctu agentur prace odrazi zaroven i soucasny stav ekonomiky, kdy
od tcinnosti zdkona o zaméstnanosti v roce 2004’! bylo mozné sledovat trend postupného
navysovani agentur prace v CR, aviak po roce 2008, kdy se v CR zadala projevovat
ekonomicka krize, zac¢alo dochdzet k poklesu poctu agentur prace. Tento klesajici trend
trval do roku 2011, kdy byl propad nejznatelné;si, avSak od roku 2012 jiZ dochézelo
k riistu, a to spolu s poétem agentur prace i k ristu po¢tu umisténych fyzickych osob.”?
Ze statistik Ceského statistického ufadu vyplynulo, Ze v dobé probihajici ekonomické
krize doSlo kromé& poklesu poptavky po pracovnich silach i1 k poklesu poptavky
po zprostfedkovani zaméestnani skrze agentury préace. Pfi¢inou tohoto jevu byla predevsim

skutecnost, ze pro zaméstnavatele je v dobé ekonomické krize snadnéjs$i ziskat

¢) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba zprostredkovaiva zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim
ke zprostredkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti vyplyvajici
z tohoto zdkona;
d) Pravnicka nebo fyzicka osoba zprostiedkovava zaméstnani bez sjednaného pojistént podle § 58a;
e) Pravnickad osoba nebo fyzicka osoba opakované nespini oznamovaci povinnost ulozenou v § 59;
f)  Pravnicka osoba zprostiedkovdava zaméstnani v dobé pozastaveni vykonu cinnosti podle
zvlastniho zdkona;
g) Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba o to pozada, nebo;
h) Pravnicka nebo fyzicka osoba nejméné po dobu 2 let docasné neprideli zadného svého
zameéstnance k vykonu prace u uzivatele.
(§ 63 odst. 2 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.)
68 STADNIK, Jaroslav. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnéavani v komplexnich souvislostech. 1.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. str. 59.
8 STEINICHOVA, Ladislava. Komentdr k Zikonu o zaméstnanosti (435/2004 Sb.). § 63. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR. [online]. Pravni stav k 1. 5. 2015. [cit. 29.10.2020].
70 Utad prace. Agentury prdce. [online]. [cit. 19. 12. 2020]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/agentury-prace.
"'V tomto roce byla povolena ¢innost agentur prace zdkonem o zaméstnanosti.
72 CMKOS. Agentury prdce - myty a fakta: metodickd pomiicka. Praha, 2018. ISBN 978-80-86809-69-4,
str. 17.
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pracovniky i bez piipadného zprostiedkovani zaméstnani, jelikoz poptavka po praci roste
spolu s riistem nezaméstnanosti. Dle Ceského statického tfadu bylo mozné na pocatku
recese vroce 2008 spatiovat trend, kdy se spoleCnosti zbavovaly agenturnich
zaméstnancl a nechavaly si své kmenové zaméstnance, avSak v pozd¢jsi fazi ekonomické
krize je obvyklé, ze spole¢nosti mohou naopak uptfednostiiovat agenturni zaméstnance,
jelikoz je snadné&jSi ptizplisobovat pocet svych zaméstnancli v navaznosti na vyvoj
ekonomické situace skrze agenturni zaméstnance nezli prostiednictvim kmenovych
zamé&stnanci.”?

V navaznosti na soucasnou pandemii koronaviru Covid-19 a souvisejici rust
nezaméstnanosti l1ze ofekavat podobny vyvoj jako v letech 2008-2011, a tedy pokles
poctu agentur prace a spolu s tim 1 pokles poctu ptidélenych zaméstnancti. Jelikoz vSak
tato pandemie postihuje specifické obory, pfedevS§im pohostinstvi a hotelnictvi,
domnivam se, Ze mize s postupem vyvoje nezaméstnanosti v téchto oblastech dochazet
Casem naopak i1 ke zvySeni zdjmu o agenturni zaméstnance oproti kmenovym
zaméstnanciim, a to pfredevSim z divodu, ze bude snadnéjsi regulovat pocet téchto
zaméstnancl v ndvaznosti na piipadnd vladni opatieni, ¢imz si zaméstnavatelé ulehci

oproti svym zavazkiim ke kmenovym zaméstnanctim.
1.3.1.2. Kauce

Od novely zdkona o zaméstnanosti’®, kterd nabyla G¢innosti dne 29.7.2017, je
osoba, kterd zada o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani dle ust. § 60b zdkona
0 zaméstnanosti, povinna poskytnout generalnimu feditelstvi Ufadu prace kauci ve vysi
500.000,- K&.”° Kauce se poskytuje az po splnéni podminek pro vydani povoleni,
a to na vyzvu Ufadu prace. Jelikoz se jedna o kauci, vraci se tato finanéni ¢astka
agenturam prace, pokud jejich povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani zanikne. Pokud

by vSak agentura prace méla dluhy napf. vii¢i statu, bude dluh z této kauce odedten.”®

73 Cesky statisticky uiad. Agentury prdce a jejich misto na trhu prdace — 2009. [online]. 21. 12. 2009. [cit.
19. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/agentury-prace-a-jejich-misto-na-trhu-
prace-2009-wlr8z66h0q.

7% Zakon &. 206/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

75§ 60b odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

76 STADNIK, Jaroslav. KIELER, Petr. Aktudlni zmény pravnich predpisii v oblasti zaméstnanosti. [online].
22.9.2017. [cit. 14.11.2020]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-zmeny-
pravnich-predpisu-v-oblasti-zamestnanosti- 1 -cast.
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Ugelem zavedeni kauce bylo predev§im zajistit dodrzovani odvodové povinnosti
agentur prace a zajiSténi, zZe agentura prace je dostate¢né financné zpusobild. Zaroven
bylo cilem zabranit vzniku agentur prace, které by byly zalozeny ¢isté ucelové, k cemuz
dochazelo predevsim prostiednictvim podnikatelli, kteti zakladali vice agentur prace
za tim UcCelem, aby vramci jednoho mésice mohli pfidélovat jednoho zaméstnance
k jednomu uzivateli prostfednictvim vice agentur prace, diky ¢emuz byly kazdou
agenturou prace vyplaceny pfidélenému zameéstnanci piijmy, které nepiesahovaly
2.500,- K¢ meésicn€ a v ramci jednotlivych agentur prace se tak jednalo o zaméstnani
malého rozsahu, pfestoze realn¢€ si v ramci jednoho uzivatele ptidéleny zameéstnanec
vydélal vice. Agentury prace se tak vyhybaly povinnosti odvadét zdravotni a socidlni
pojisténi, jelikoz pokud je pfijem zaméstnance nizsi nez 2.500,- K& mésicné, nevznika
zaméstnavateli povinnost odvadét vyse uvedené odvody. Zaméstnanci zaroven nevznika
icast na socidlné pojistnych systémech.”’ Zavedenim kauce tak byla projevena snaha
o zamezeni vyse uvedeného nezadouciho chovani agentur prace.

Predmétem diskusi ziistava, zda je spravedliva jednotnd ¢astka 500.000,- K¢
jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby. Jelikoz vSak jsou vySe uvedené divody
pro zavedeni kauce z velké ¢asti shodné jak pro ptipady fyzickych osob, tak 1 osob
pravnickych, kdy hrozi u obou ptipadu stejna rizika, je jednotna vyse kauce dle mého
nazoru opravnéna.

Zasadnéjsi problém vidim v tom, Ze uhradit kauci byly nuceny i ty agentury préce,
které byly zalozeny dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti pred t¢innosti
novely zdkona o zaméstnanosti, kterd kauci zavedla. Tyto agentury prace musely slozit
kauci do tfi mésic od uCinnosti novely, jinak jim hrozil zanik povoleni
ke zprostfedkovéani zaméstnani.”® Domnivam se, Ze retroaktivita této povinnosti byla
pro mnoho agentur prace diivodem k ukonc¢eni ¢innosti, jelikoz ¢astka, kterou musely tyto
agentury v kratkém cCase tii mésicii uhradit, byla pro agentury, které¢ s timto od zahgjeni
své ¢innosti nepocitaly, velmi vysokym vydajem. Dle mého nézoru méla novela zakona
o zaméstnanosti zavést pro tyto agentury prace del§i lhatu pro sloZeni této kauce,

a to idealné alesponi na Sest mésicu.

77 Daivodova zprava k zakonu €. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

78 STADNIK, Jaroslav. KIELER, Petr. Aktudlni zmény pravnich predpisii v oblasti zaméstnanosti. [online].
22.9.2017. [cit. 14.11.2020]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-zmeny-
pravnich-predpisu-v-oblasti-zamestnanosti- 1 -cast.
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Ke zhodnoceni dopadii kauce na pocet agentur prace s vydanym povolenim
ke zprostiedkovani zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti jsem
pozadala Utad prace dle zikona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
(déle jen ,,zakon o svobodném ptistupu k informacim®), o poskytnuti poctu téchto agentur
prace v jednotlivych letech, ¢emuz Ufad prace vyhovél a poskytl mi tidaje k jednotlivym

roktim. Z Gidaji poskytnutych Utadem prace mi vyplynul nasledujici graf &.1.

Graf €. 1: Pocet vydanych povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani dle ust. § 14

odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti od roku 2011 do roku 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaci poskytnutych Uradem prace’

Z vySe uvedeného grafu €. 1 je tak zfejmé, Ze po zavedeni kauce doslo k velmi
vyraznému poklesu poctu agentur prace ke konci roku 2017. Nasledné vSak jiz dochazelo
opét k mirnému naristu. Lze tedy predpokladat, Ze vyznamny pokles byl zapti¢inén

pfedevsim kratkou lhitou k uhrazeni kauce.

7 Ptiloha ¢. 1: Utad prace: Dotaz dle zdkona o svobodném piistupu k informacim na statistiky o agenturnim
zameéstnavani — odpoveéd’ ze dne 28.12.2020, ¢.j. UPCR-2020/115989-20000402/1.
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1.3.2. Uzivatel

Dle zakona o zaméstnanosti se uzivatelem rozumi ,,pravnicka nebo fyzicka osoba,
kterd praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni %

S pojmem ,uzivatel“ pracuje také zakonik prace, dle kterého je uzivatel
jiny®! zaméstnavatel, ke kterému se agenturni zaméstnanec docasné pfidéluje a ktery
udé€luje zaméstnanci pokyny k vykonu prace a uzavira sagenturou prace dohodu
o do¢asném pridéleni zaméstnance.®?

Definici pojmu uzivatel najdeme kromé& naSeho pravniho fadu také v unijnich
predpisech, a to hlavné ve smérnici o agenturnim zaméstnavani. Dle této smérnice je
uzivatelem ,.fyzickd nebo pravnicka osoba, pro niz a pod jejimz dohledem a vedenim
zaméstnanec agentury prdace po piechodnou dobu pracuje .3

V Ceském pravnim fadu nenalezneme ustanoveni, kterd by omezovala, kdo se
muze stat uzivatelem. Lze tak konstatovat, ze kazdy zaméstnavatel je zplsobily stat
se i uzivatelem.*

Vztah mezi agenturou prace a uZivatelem je ddn dohodou o doCasném piidéleni
agenturniho zaméstnance.®> Zakonik prace upravuje naleZitosti, které musi dohoda
o doCasném piidéleni obsahovat. Jedna se predevsim o identifika¢ni idaje zaméstnance,
druh prace, kterou bude docasné pfid€leny zaméstnanec vykondvat, stanoveni doby,
po kterou bude agenturni zaméstnanec ptidélen k vykonu prace u uZivatele, ureni mista
vykonu prace, stanoveni dne, kdy ma agenturni zaméstnanec nastoupit k vykonu prace
u uzivatele, informace o tzv. srovnatelném zaméstnanci (viz nize), stanoveni podminek,
za kterych muze byt ukonceno docasné ptidéleni, a to jak ze strany zaméstnance, tak

ze strany uzivatele a ¢islo a datum vydéani rozhodnuti o povoleni k vykonu agentury

prace.¢ Zakonik prace dale upravuje povinnou pisemnou formu této dohody.®’

80°§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

81 Jiny*“ vii¢i zamé&stnavateli, se kterym ma agenturni zam&stnanec uzavienou smlouvu.

82§ 307a zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

83 C1. 3 odst. 1 pism. d) Smémice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

8 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. str. 82.

85§ 307a zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

86§ 308 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

87°§ 308 odst. 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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K uzivateli je agenturni zaméstnanec pfidélen na zdkladé pisemného pokynu
agentury prace.’® Takovy pisemny pokyn by mél obsahovat zejména nésledujici
nalezitosti (jedna se o demonstrativni vycet):

a) Nazev a sidlo uZivatele;

b) Misto vykonu prdace u uzivatele;

¢) Dobu trvani docasného pridélent;

d) Urcenivedouciho zaméstnance uzivatele opravnéeného pridélovat zaméstnanci

praci a kontrolovat ji;

e) Podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni vykonu prdce

pred uplynutim doby docasného pridéleni, byly-li sjedndny v dohodé
o docasném prideéleni zaméstnance agentury prdce;

f) Informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkdch

srovnatelného zaméstnance uzivatele “.%

Jedné se o jednostranny pokyn agentury prace, kterym dochazi ke konkretizaci
podoby vykonu prace agenturniho zaméstnance u uzivatele. Pracovnépravni vztah, ktery
byl uzavien mezi agenturou prace a agenturnim zameéstnancem, by vSak timto pokynem
nem¢l byt dotCen a je tak mozné piidé€lit agenturniho zaméstnance na zakladé pokynu
k uzivateli pouze pro takovy druh prace, ktery byl v pracovni smlouvé, popiipade
v dohodé& o pracovni ¢innosti, sjednén. Stejné tak musi odpovidat i misto vykonu prace.”

Jak je jiz vySe uvedeno, agentura prace v takovém pokynu musi urc¢it opravnénou
osobu, kterd bude agenturnimu zameéstnanci u uzivatele ptidélovat a kontrolovat praci,
tzv. vedouciho zamé&stnavatele. To potvrdil 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku
ze dne 30. 1. 2019, ¢.j. 2 Ads 30/ 2018-39, dle kterého nepostacuje, pokud zaméstnanec
vi, kdo je jeho vedouci zaméstnancem, nybrz je nezbytné, aby byl vedouci zaméstnanec
uveden v pisemném pokynu, aby mél agenturni zaméstnanec vzdy moznost odkazat
na tento pisemny pokyn, pokud by potteboval prokazat, kdo je opravnén mu piidélovat
a kontrolovat praci.”!

Vyhody agenturniho zaméstndvani pro uZzivatele 1ze spatfovat zejména v tom,

ze uzivatelé touto cestou mohou rychle a za nizkych ndklada ziskat zaméstnance,

88§ 309 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

898 309 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

% GALVAS, Milan a kolektiv. Pracovni préavo. 2. dopl. a pFeprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015,
Edice ucebnic Pravnické fakulty MU v Brné. ISBN 978-80-210-8021-8. str. 652.

%1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2019, &j. 2 Ads 30/2018-39.
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a naopak snadné¢ji mohou také ukoncit proces docasného ptidéleni. Zejména vyhodné je
agenturni zaméstnavani pro ty uzivatele, ktefi potiebuji sezoénni zaméstnance.””

Mezi uzivatelem a agenturnim zamestnancem naopak zadna dohoda byt uzaviena
nemusi. Obsah vztahu mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem je tak potieba

dovodit z dohody uzaviené mezi uzivatelem a agenturou prace a z pravnich predpist.”

1.3.3. Agenturni zaméstnanec

Ttetim subjektem agenturniho zaméstnavani je, vedle agentury prace a uzivatele,
agenturni zaméstnanec. V unijnich predpisech je agenturni zaméstnanec definovan jako
zamestnanec, ktery ma pracovni smlouvu nebo je v pracovnépravnim vztahu s agenturou
prace, za ucelem pridéleni k uzZivateli, aby pod jeho vedenim a po prechodnou dobu
pracoval “** Zakon o zamé&stnanosti ani zakonik prace jiz dale neobsahuji samostatnou
upravu agenturniho zaméstnance. Na agenturniho zaméstnance je tak tfeba vztahnout
ustanoveni v zdkoniku prace, ktera spadaji 1 na bézné zaméstnance, pti¢emz dle zakoniku
prace je zaméstnancem ,fyzickd osoba, ktera se zavdzala kvykonu zavislé prdce
v zdkladnim pracovnépravnim vztahu “.%° Ob&ansky zakonik dale konkretizuje, Ze se musi
jednat o osobu starsi 15 let, ktera dokong¢ila povinnou §kolni dochazku.”® Prestoze b&zny
zaméstnanec muze vykonavat zavislou praci na zaklad¢ pracovni smlouvy, dohody
o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti’’, miize byt agenturni zaméstnanec
u agentury prace zaméstnan pouze na zdklad¢é pracovni smlouvy ¢i na zdkladé¢ dohody
o pracovni Cinnosti. Neni tak moZné zaméstnavat agenturniho zaméstnance na zékladé
dohody o provedeni prace.”® Touto pravni Gipravou chtél zdkonodarce dosahnout toho,
aby byli agenturni zaméstnanci i¢astni na zdravotnim a socidlnim pojisténi.””

Jednou z obligatornich naleZitosti pracovni smlouvy je vedle dne néstupu
do prace, mista vykonu price a povinné pisemné formy také druh prace.'® Pravé

formulace druhu prace v pracovni smlouveé miiZze byt u agenturnich zaméstnanct pomérné

92 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR v ramci projektu ,,Rozbor
problematiky agenturniho zaméstndvani v CR“ zadaného Ministerstvem prace a socialnich véci.
Publikovano 16. 1. 2008, str. 3.

93 Tamtéz, str. 33.

94 C1. 3 odst. 1 pism. ¢) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

5§ 6 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

% § 35 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

978 3 spolu s § 74 a nasl. zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

%8 § 307a zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

% PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.

V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. §9.

100 § 34 odst. 1 pism. a) zakona &. 262/2006 Sb., zékoniku préce.
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slozita, jelikoz je potfeba druh prace formulovat tak, aby nebyl natolik Siroky,
ze by pod néj bylo mozno zahrnout jakykoli druh prace, ale ani ptili§ tzky, jelikoz
agenturniho zaméstnance je mozné déle piid€lovat k uzivatelim pouze na zaklad¢é druhu
prace, ktery je ve smlouvé uveden.'!

Castym zdrojem problémt pii agenturnim zaméstnavani byva misto vykonu
prace, které mé byt ve smlouvé uvedeno, vzhledem ke skutecnosti, ze zaméstnavatelem
agenturniho zaméstnance je agentura prace, avSak faktickym mistem vykonu prace je
misto u uzivatele, kdy vSak uzivatell mize zaméstnanec béhem svého vykonu prace
pro zaméstnavatele vystiidat nékolik. S ohledem na judikaturu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 20. 10. 2016, ¢.j. 2 Afs 177/ 2016 — 141%2, se jako nejvhodnéjsi feseni této
situace jevi uvedeni mista vykonu préce v sidle agentury prace, poptipad¢ je také mozné
vyuzit bydlist€¢ zaméstnance, a to pravé z divodu, ze v moment uzavieni pracovni
smlouvy nemusi byt zfejmé, na jakém misté bude zaméstnanec skutecné praci vykonavat.

Jelikoz skute¢né misto vykonu prace u uzivatele pak ¢asto bude odlisné od mista,
které je uvedeno v pracovni smlouvé s agenturou prace, je potieba se vyporadat
1 s otazkou cestovnich ndhrad, jelikoz agenturni zaméstnanec bude muset v takovém
piipad¢ za praci dojizdét do jiného mésta, nez které ma uvedeno v pracovni smlouvé.
AC jsou takové cesty pro agenturni zameéstnance typické, ptiklani se Nejvyssi spravni
soud v této problematice ve své judikatuie'®® k tomu, Ze agenturnim zaméstnanctim
nahrady cestovnich vydaji naleZi, a to za kazdy den takového dojizdéni, jelikoZ se
z hlediska zékoniku prace bude jednat o pracovni cesty mimo pravidelné pracoviste.
Nejvyssi spravni soud nicméné sam uvadi, Ze se nejednd o bézné pracovni cesty, avSak

institutu pracovnich cest je tfeba vyuzit, jelikoZ ,agenturni zaméstnanec cestuje

101 BELINA, Miroslav. In: PICHRT, Jan aj. Zdkonik prdce: Prakticky komentdr. § 34. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2.12.2020]. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.
102V obecné roviné bude u agenturniho zaméstndvani platit, Ze pracovni smlouvu uzaviel zaméstnanec

s agenturou prdce. V dobé sjednani pracovni smlouvy bude znamé sidlo agentury prace a bydliste
zameéstnance, avsak s ohledem na povahu agenturniho zaméstnavani nemusi byt znamo sidlo budouciho
uzivatele ¢i faktické misto vykonu prdce u ného, nebot samotny uzivatel dosud nemusi byt znam a navic
se uzivatelé v priibéhu casu mohou ménit. Proto bude obvyklé a pro vytvoreni pravni jistoty agenturnich
zaméstnancii i Zadouct, Ze v pracovni smlouvé bude jako misto vykonu prdce, které je nezbytnou soucdsti
pracovni smlouvy dle § 34 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace, sjedndno sidlo agentury prace pripadné
bydliste zaméstnance, protoze tato mista jsou znama. “

(Zdroj: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.10.2016, ¢.,j. 2 Afs 177/ 2016 — 14).

103 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.10.2016, &j. 2 Afs 177/ 2016 — 14,
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ze stiredobodu dlouhodobého nastaveni svych pracovnich vztahii (tedy ze sjednaného
mista vykonu prdce, typicky, jak vyse uvedeno, sidla agentury prdce ¢i svého bydliste)
do mista, v némz docasné vykonava praci pro uzivatele, ktery si jeho pracovni silu
u agentury prdce sjednal. Takovato povaha vztahii se nijak nelisi napriklad od dojizdeni
(denniho, tydenniho ci jakkoli jinak casove usporadaného) zaméstnance stavebni firmy
ze sidla této firmy (neziidka totozného s bydlistem samotného zaméstnance) na misto,
kde stavebni firma provadi stavbu, casto desitky ¢i stovky kilometru vzdaleného. I zde
bude casto dojizdeni trvat radu mésicii ¢i let a bude mit velmi pravidelny, a nikoli
vyjimecny charakter.!’ Pokud by tak byl agenturnim zaméstnanctim odepien nérok
na nahradu cestovnich vydaji, doslo by tak k nezadoucimu zhorSeni jejich postaveni.
Dle Nejvyssiho spravniho soudu zdroven neni mozné upfesiiovat misto vykonu prace
pouhym pokynem agentury k docasnému ptidéleni, jelikoz takovy pokyn je jednostranny
ukon, kterym nelze ménit povinné nalezitosti pracovni smlouvy, mezi které misto vykonu
prace bezpodmine¢ng patif.! K samotnému vysildni k vykonu prace mimo sjednané
misto vykonu prace ve smlouvé musi vSak dat agenturni zaméstnanec souhlas'%, ktery se
typicky ud¢€luje ptimo v pracovni smlouvé. Zaroven je mozné v pracovni smlouvé sjednat
pro ucely pracovnich ndhrad pravidelné pracovisté. Aby agentura prace nemusela
cestovni nihrady zaméstnanci platit, muselo by pi1 kazdém pfidéleni zaméstnance
k uzivateli dojit ke zmén& pracovni smlouvy, ke které musi dojit oboustrannym
souhlasem, kdy by se zménilo misto pravidelného pracovisté pro ucely cestovnich nahrad.

Na rozdil od béznych zaméstnanct se dale na agenturni zaméstnance nepouzije
ust. § 39 odst. 2 zakoniku préce, dle kterého neni mozné fetézit pracovni pomeéry na dobu
urcitou. Agentury prace tak mohou agenturni zaméstnance zameéstnavat na dobu urcitou
bez jakychkoli omezeni.'?’

Z povahy agenturniho zaméstnavani je zfejmé, Ze neni mozné, aby vSechny
povinnosti zaméstnavatele plnila sama agentura prace. Nékteré povinnosti musi byt jiz
z logiky véci pieneseny na uzivatele. Uzivatel tak v ramci docasného ptid€leni
zamé&stnance uklddd agenturnimu zaméstnanci pracovni ukoly, déle kontroluje,
organizuje a taktéZ tidi jeho praci, ddva zaméstnanci pracovni pokyny, méa povinnost

vytvaret piiznivé pracovni podminky a zabezpeCovat bezpecnost a ochranu zdravi

104 Tamtéz.

105 Tamtéz.

106 & 42 zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

1078 39 odst. 6 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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pfi praci pro agenturniho zaméstnance. Naopak je zakazano, aby uzivatel jednal jménem
agentury prace.!®® Konkrétni uZivatel pfitom v pracovni smlouvé, popf. ve smlouvé
o pracovni ¢innosti, nemusi byt uveden, pfestoze zpravidla v téchto smlouvach uveden
byva. Uvedeni konkrétniho uZivatele v pracovni smlouvé je zptisobeno i praxi v Ceské
republice, dle které¢ se Casto pracovni pomeér sjedndva prave jen pro jedno pridéleni
k uzivateli. V praxi se pak vyskytuji i pfipady, kdy se v pracovni smlouvé sjedna
alternativné vice uzivateli a konkrétni uzivatel, ke kterému ma byt agenturni zaméestnanec
pridélen, se nasledné uréi v pisemném pokynu.'!”” Vzhledem k tomu, Ze pracovnépravni
vztah je uzavien mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem, je na agentuie prace,
aby vyplacela agenturnimu zaméstnanci mzdu, stanovovala dovolenou a urcovala
pracovni dobu.'!?

Zakonik prace pak dale upravuje povinnosti, které musi zajiStovat jak agentura
prace, tak i uzivatel. Jedna se o povinnost zabezpecit, aby agenturni zaméstnanec nebyl
pridelen k vykonu prace k uzivateli, u n¢hoz:

yye e

a) Je soucasné zameéstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu, nebo;

b) Konal anebo kona v témze kalendarnim mésici praci na zakladé docasného

pridéleni jinou agenturou prace. “!!!

Toto ustanoveni bylo zaneseno do zdkoniku prace novelou, kterd byla provedena
zakonem €. 206/2017 Sb., s G¢innosti ke dni 29.7.2017. Dle diivodové zpravy byla tato
novelizace u¢inéna s Umyslem zabranit obchazeni zdkona, a to predevS§im ohledné délky
pracovni doby, odménovani a na useku vefejnych pojisténi.''? Pomoci této novelizace tak
by jiZ naddle nemélo dochazet k praxi zaméstnavateld, ktefi si najimali své kmenové
zaméstnance taktéz prostiednictvim agentur prace, ¢imZ obchazeli ustanoveni zakoniku
prace o délce pracovni doby.!!* Timto ustanovenim bylo zabran&no obchézeni zdkona

na useku agenturniho zaméstnavani, a proto povazuji tuto novelizaci zakoniku prace

108 § 309 odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zékoniku préce.

199 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvini v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 98.

110 BELINA, Miroslav. In: PICHRT, Jan aj. Zdkonik prdace: Prakticky komentdr. § 309. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 3.12.2020]. Dostupné v Systému ASPI. ISSN: 2336-517X.

111§ 307b zakona &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

"2 Dlivodova zprava k zdkonu &. 206/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni pozdejsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

113 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 112.
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za velmi vhodnou, a to pfedevSim i sohledem na zajisténi rovnych podminek
pro agenturni zaméstnance.

Agenturniho zaméstnance je dale tfeba odliSit od kmenového zameéstnance
agentury prace. Kmenovy zaméstnanec vykonava praci piimo pro agenturu prace,
kterd mu praci pridéluje, a nemlze byt pfidélovan k uzivateli. Naopak agenturni
zaméstnanec musi mit pfimo ve smlouvé upraven zavazek agentury prace, Ze mu bude
docCasn¢ pridélovana prace u uzivatele, a naopak zavazek agenturniho zaméstnance,
7e bude vykonavat praci dle pokyni uZivatele.!'* Pokud by uzaviend pracovni smlouva,
popiipade dohoda o pracovni ¢innosti, neupravovala takovy zavazek, neznamenalo by to
automaticky neplatnost smlouvy, protoze se nejednd o jeji podstatnou naleZzitost.
Agenturni zaméstnanec by vSak nemél povinnost vykonavat praci pro uzivatele a praci
by tak pfid¢lovala agentura préce, jako by se jednalo o kmenového zaméstnance. Pokud
by zaméstnanci agentura prace zadnou praci nepiidélovala, jednalo by se pak o prekazku
v praci na stran& zaméstnavatele dle ust. § 208 zakoniku prace.'!®

V neposledni fadé musi byt agenturnimu zaméstnanci jak agenturou prace, tak
uzivatelem zabezpeceno pravo na srovnatelné pracovni a mzdové podminky, které bude

predmétem nasledujici podkapitoly.
1.3.3.1. Srovnatelné pracovni a mzdové podminky

Povinnost zafidit pro agenturniho zaméstnance srovnatelné pracovni a mzdové
podminky je podstatnym prvkem jak v souvislosti s agenturnim zaméstnavanim ¢eskych
obcantl, tak 1 obcanll z jinych clenskych stati EU a cizincti ze tfetich zemi, a proto je
podrobnd analyza tohoto institutu nezbytnou soucésti této diplomové prace.

Pfedmétem tohoto institutu je zajistit, aby agenturni zaméstnanec nemél horsi
pracovni a mzdové podminky oproti tzv. srovnatelnému zaméstnanci uZivatele.''®
Smérnice o agenturnim zaméstnavani upravuje srovnatelné pracovni a mzdové podminky
tak, ze ,,zakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavani zaméstnancii agentur

prace jsou po dobu trvani jejich prideleni k uzivateli prinejmensim stejné jako podminky,

114 Tamtéz, str. 81.

115 SUBRT, Bofivoj. Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR v ramci projektu ,,Rozbor
problematiky agenturniho zaméstnavani v CR“ zadaného Ministerstvem price a socidlnich véci.
Publikovano 16. 1. 2008, str. 25.

116 § 309 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uzivatel zaméstnal primo
na stejném pracovnim misté*. !’

Za tzv. srovnatelného zaméstnance povazujeme dle zakoniku prace takového
zaméstnance uzivatele, ,, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné
pridéleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe '8 Jedna se
tak o srovnani s kmenovym zaméstnancem uzivatele, ktery vykonava obdobnou praci,
jakou ma vykondvat u uzivatele 1 docasné ptidéleny agenturni zaméstnanec. Podstatou
tohoto institutu je =zajistit, aby agenturni zameéstnanec nebyl pii vykonu prace
pro uzivatele znevyhodnén z ditvodu své pozice agenturniho zaméstnance oproti béznym
kmenovym zaméstnanciim uZzivatele.

JelikoZ se ma jednat o srovnani se zaméstnancem, ktery vykonava u uzivatele
tzv. stejnou praci, je zapotiebi definovat, co lze za stejnou praci povazovat. K tomu ndm
napomiize ust. § 110 odst. 2 zakoniku prace, dle kterého se stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty rozumi ,prace stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovednosti a namahavosti,
ktera se kond ve stejnych nebo srovmatelnych pracovnich podminkdch, pri stejné
nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace*. Nejvyssi soud k tomuto
ve svém v rozhodnuti ze dne 20.12.2016, ¢.j. 21 Cdo 436/2016-470 uvedl, Ze za stejnou
praci mezi stejnymi zaméstnavateli 1ze povazovat pouze takovou praci, kterd je shodna
na zakladé vSech vysSe uvedenych kritérii, kterd jsou uvedena v ust. § 110 odst. 2-5
zakoniku prace.''® Jako kritéria k posouzeni shody prace tak slouzi sloZitost préce,
odpovédnost prace, namahavost prace, pracovni podminky, pracovni vykonost a vysledky
prace.

Slozitost, odpov&dnost a namahavost se pfitom urCuji na zéklad¢ vzdélani
a dovednosti, které jsou nezbytné pro vykon prace, dale na zaklad¢ slozitosti prace a miry
odpovédnosti za Skody, ale také na zdkladé moznych dopadii negativnich vlivli prace
¢i dle fyzické nebo dusevni zatéZe.'?° Posouzeni shody pracovnich podminek pak zavisi
piedevsim na rozvrzeni pracovni doby a z toho vyplyvajici obtiZznosti pracovniho reZimu

a dale na pracovnim prosttedi a jeho moznych negativnich vlivech.!?! Posledni kritérium,

17 C1. 5 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.
118 & 308 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

119 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 12. 2016, ¢.j. 21 Cdo 436/2016-470.

1208 110 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

1218 110 odst. 4 zékona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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pracovni vykonnost, se dle zdkoniku prace posuzuje na zaklad¢ intenzity a kvality
odvadéné prace a vysledky prace se posuzuji na zdkladé kvality a kvantity.'??

Déle je tieba se zabyvat skute¢nosti, co se pfesné rozumi pracovnimi a mzdovymi
podminkami, které maji byt agenturnim zaméstnanciim poskytnuty srovnatelné
s kmenovymi zaméstnanci. Konkrétni vycet vSak v zdkoniku prace nenajdeme.
Ve smérnici o agenturnim zaméstnavani nalezneme vymezeni, dle které¢ho se zakladnimi
pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani rozumi ,,pracovni podminky
a podminky zaméstnavani stanovené v pravnich a spravnich predpisech, kolektivnich
smlouvach nebo dalsich obecné zdavaznych ustanovenich, které se uplatiuji u uzivatele,
tkajici se:

a) délky pracovni doby, prace prescas, prestavek, doby odpocinku, nocni prace,

dovolenych a statnich svatkii,

b) odménovani ‘'

Smérnice o agenturnim zaméstnavani vSak déle nerozvadi, co vSe je mozné
pod odménovani podradit. Pokud bychom k definovani odménovéani pouzili Smlouvu
o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*), pak se odménou rozumi ,,obvykla zakladni
¢i minimalni mzda nebo plat a veskeré ostatni odmeény, jez zaméstnavatel primo nebo
neprimo, v hotovosti  nebo v naturaliich  vyplaci  zaméstnanci v souvislosti
se zaméstnanim *“.1?*

Smérnice o agenturnim zaméstnavani dale upravuje, ze je nezbytné, aby se
u agenturnich zaméstnanct taktéz aplikovala pravidla uzivatele zavedena ve vztahu
k t€hotnym Zendm a kojicim matkdm a ve vztahu k ochrané déti a mladistvych. Déle je
nutné na agenturni zameéstnance vztdhnout taktéZ pravidla rovného zachazeni se zenami
a's muzi a pro boj proti diskriminaci.!

Zakonik prace oproti tomu nedefinuje vycet zalezitosti, které je potieba za ti¢elem
rovného zachdzeni poskytnout agenturnim zaméstnanclim srovnatelné s kmenovymi
zamestnanci. Pristup zakoniku préce je tak oproti smérnici o agenturnim zaméstnavani,
kterd uvadi urcity vycet, o poznani $irsi, kdyZ pod ust. § 309 odst. 5 zakoniku prace
muzeme zahrnout zajiSténi rovnosti v souvislosti se vSemi pracovnimi a mzdovymi

podminkami. Jelikoz smérnice o agenturnim zaméstnavani uvadi minimélni miru ochrany

122.§ 110 odst. 5 zékona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

123 C1. 3 odst. 1 pism. f) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.
124 C1. 157 odst. 2 SFEU.

125 C1. 5 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.
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agenturnich zaméstnanci, je v pofadku, pokud si Ceské republika stanovila takto §irsi
ramec ochrany pro agenturni zaméstnance. '

Jelikoz pravni ramec v Ceské republice k zajisténi srovnatelnych pracovnich
podminek je natolik Siroky, bylo potieba alespoil néjakym zplisobem konkretizovat,
co vSe pod tyto podminky spada. Urcitou napovédu, co vSe mizeme pod pracovni
podminky zahrnout vramci Ceské republiky, nalezneme v Metodickém pokynu
Generalniho inspektora Statniho Gfadu inspekce prace ¢. 2/2016. Dle tohoto pokynu se
za pracovni podminky pro ucely posouzeni srovnatelného zaméstnance povazuji takové
pracovni podminky, které¢ splituji nasledujici kritéria:

a) Jsou upraveny pracovnéprdavnimi predpisy;

b) Jsou daiiové uznatelnym nakladem zaméstnavatele.’?’

Dle pokynu je do srovnatelnych pracovnich podminek potieba zahrnout
napt. zavedeni krat$i pracovni doby (aniz by se snizila mzda), pracovni piestavky, delsi
dovolenou nebo upravu piekazek v praci. Déle také napt. poskytovani nahrad za pracovni
cesty, za opotiebeni vlastniho néafadi nebo napt. zaskoleni ¢i pfistup ke stravovacimu
zafizeni. Dle pokynu se pod pracovni podminky pro posouzeni srovnatelného
zaméstnance naopak nezahrne odmeéna za zivotni €1 pracovni jubileum, finanéni
piispévky ze socialnich programi &i piispévky na diichodové nebo Zivotni pojisténi.'?8

Takto Sirokd pravni uprava pii stanoveni pracovnich podminek neni v§ak zvykem
ve vSech statech EU. Oproti ¢eské pravni upravé tak miiZzeme napt. na Slovensku nalézt
konkrétni vy&et pracovnich podminek p¥imo ve slovenském zakoniku prace'?, ¢imz je

zjistovani, co vSe se ma podtadit pod pracovni podminky, znacné¢ zjednoduSeno. Naopak

126 STRANSKY, Jaroslav. Pravo agenturnich zaméstnancii na rovné zachdzeni pod zornym iihlem evropské
smérnice. Casopis pro pravni védu a praxi. 2011, ro¢. 19, & 3. ISSN 1210 — 9126, str. 234 — 238.

127 Metodicky pokyn generéalniho inspektora &. 2/2016. In: Statni ufad inspekce prace. [online]. 2016. [cit.
22.11.2020]. Dostupné z:  http://www.suip.cz/novinky-suip/zasady-hodnoceni-srovnatelnych-
pracovnicha-mzdovych-podminek-agenturniho-zamestnance-a-zamestnance-uzivatele-1/.

128 Metodicky pokyn generalniho inspektora &. 2/2016. In: Statni ufad inspekce prace. [online]. 2016. [cit.
22.11.2020].  Dostupné z:  http://www.suip.cz/novinky-suip/zasady-hodnoceni-srovnatelnych-
pracovnicha-mzdovych-podminek-agenturniho-zamestnance-a-zamestnance-uzivatele-1/

129 Pracovnymi podmienkami a podmienkami zamestndvania si:

a) pracovny cas, prestavky v praci, odpocinok, praca nadcas, pracovnd pohotovost, praca v noci,
dovolenka a sviatky,
b) mzdové podmienky,
¢) bezpecnost a ochrana zdravia pri prdci,
d) nahrada Skody v pripade pracovnych urazov alebo chorob z povolania,
e) nahrada pri platobnej neschopnosti a ochrana narokov docasnych zamestnancov,
f) ochrana tehotnych Zien, matiek do konca deviateho mesiaca po porode, dojciacich Zien, Zien a
muzov starajucich sa o deti a mladistvych,
g) pravo na kolektivne vyjednavanie,
h) podmienky stravovania. *
(§ 58 odst. 11 zakona €. 311/2001 Z. z., zdkonnik prace.)
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napf. Polsko stejné jako Ceské republika upravuje pracovni a mzdové podminky velmi
Siroce a pouze stanovuje, ze tyto podminky musi byt stejné jako u srovnatelného
zaméstnance.'*°

Jednozna¢nou odpovéd’ nenalezneme v Ceské pravni uprave ani na otazku, co vse
spadd pod mzdové podminky, které se u srovnatelného zaméstnance maji posuzovat.
Poslouzi nam k tomu taktéz Metodicky pokyn generdlniho inspektora Statniho Ufadu
inspekce prace ¢. 2/2016. Dle tohoto pokynu se srovnavaji predevsim takové mzdové
podminky, u kterych se jedna o odménu pfimo souvisejici s vykonem prace. Za mzdové
podminky jsou pak v pokynu demonstrativné¢ uvedeny nésledujici polozky:

- Zakladni mzda;

- Odmeény, prémie, bonusy;

- Priplatky upravené pracovnépravnimi predpisy,

- Priplatky neupravené pracovnépravnimi predpisy (napr. osobni priplatek,

rozdélend sména atd.);

- Odména za pracovni pohotovost “.1!

V kazdém jednotlivém piipad€ je vSak potteba postupovat individudlng, kdyz
nelze Cisté fict, Ze za stejnou pozici naleZi stejnd odména za praci. K tomu se vyjadiil
Nejvyssi soud Ceské republiky ve svém rozsudku ze dne 6. srpna 2015, sp. zn. 21 Cdo
3976/2013, a to tak, Ze kromé druhu prace je zapotiebi zkoumat u zaméstnance vzdy
1 dal$i naleZitosti, ,,jako je vzdeélani, délka praxe, zkuSenosti, spolehlivost apod., které
teprve ve svém souhrnu umozni ohodnotit jeho postaveni na trhu prace obecné a jeho
prinos pro zaméstnavatele zvlast*. 13

Komplikace nastane v okamziku, kdy uzivatel nema Zadného zaméstnance, ktery
by se mohl vii¢i agenturnimu zaméstnanci povaZovat za srovnatelného zaméstnance.
Nasledn¢ by bylo nutné vychézet z kolektivni smlouvy platné u uzivatele, pokud byla

sjednana. Pokud by vSak ani takova kolektivni smlouva neexistovala, bylo by nezbytné,

aby agentura prace a uzivatel poskytli agenturnimu zaméstnanci takové pracovni

130 STRANSKY, Jaroslav. Equal Treatment Between Temporary Agency Workers and Comparable
Workers of the User Undertaking. In: PICHRT, Jan. KOLDINSKA, Kristina a kol. Labour law and
social protection in a globalized world changing realities in selected areas of law and policy. Kluwer
Law International, 2018. Bulletin of Comparative Labour Relations. ISBN 978-94-035-0093-5, str. 140.

B3I Metodicky pokyn generalniho inspektora ¢. 2/2016. In: Statni ufad inspekce préace. [online]. 2016. [cit.
22.11.2020].  Dostupné z:  http://www.suip.cz/novinky-suip/zasady-hodnoceni-srovnatelnych-
pracovnicha-mzdovych-podminek-agenturniho-zamestnance-a-zamestnance-uzivatele-1/.

132 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 6. srpna 2015, sp. zn. 21 Cdo 3976/2013.
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a mzdové podminky, které by potencialné mohl mit zaméstnanec uZzivatele na obdobné
pozici.!*

Pracovni a mzdové podminky srovnatelného zaméstnance musi byt uvedeny jak
v dohodé o docasném pfidéleni uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem, tak
1 v pisemném pokynu, kterym agentura prace docasné ptidéluje agenturniho zaméstnance
k vykonu prace u uzivatele. Ackoli jsou jak agentura prace, tak uzivatel povinni
zabezpecit srovnatelné pracovni a mzdové podminky zaméstnance, je dle zdkoniku prace
povinna pouze agentura prace zajistit srovnatelné podminky v pfipad¢ jejich poruseni,
a to at’ jiz na zaklad¢ zadosti agenturniho zaméstnance, tak i pokud se o takovém porusSeni
dozvi jinym zptisobem.'** Z tohoto diivodu je vhodné, aby dochazelo k podrobné smluvni
upravé mezi agenturou prace a uzivatelem, kterd bude fesit pravé piipadné vyporadani
vzniklé $kody.!®> Postih uZivatele je viak v uréitém piipadé mozny piimo ze zékona.
Novelizace zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen ,,zakon o inspekci prace®) s ucinnosti od 29.7.2017 zavedla nove piestupek v oblasti
agenturniho zaméstnavani, dle kterého se fyzickd, pravnickd nebo podnikajici osoba
dopusti ptestupku, ,pokud uZivatel nezajisti, aby dohoda o docasném prideleni
zaméstnance agentury prdce obsahovala udaje stanovené v § 308 odst. 1 pism. f) nebo

v

tyto udaje uvede nepravdivé “.">® Od této novelizace zakona o inspekci prace je tak mozné
postihnout 1 pfimo uZzivatele, pokud neuvede informace o srovnatelném zameéstnanci.

Ve slovenské pravni Upravé mizeme oproti té Ceské nalézt vétsi dlraz
na odpovédnost uZivatele pii nedodrZeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych
podminek. Pokud totiz agentura prace neposkytne agenturnimu zaméstnanci mzdu
srovnatelnou se srovnatelnym zaméstnancem, je uzivatel povinen uhradit agenturnimu
zaméstnanci ptisluSnou mzdu, popfipadé¢ dorovnat rozdil mezi mzdou srovnatelného
zaméstnance a mzdou, kterou obdrzel agenturni zaméstnanec.'*” Tim vznikne uZivateli
$koda viici agentuie prace, ke které ma uZivatel regresni pravo.'*® Tuto upravu povazuji
oproti souc¢asné upravé v Ceské republice za vhodnéjsi, jelikoZ je timto vice chranén

agenturni zamé&stnanec, ktery ma vétsi jistotu, ze mu bude poskytnuta mzda odpovidajici

133 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndvani v komplexnich souvislostech. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 129.

134§ 309 odst. 5 zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

135 PICHRT Jan. In: BELINA, Miroslav. DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce: komentdr. 3. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-759-0, str. 1208.

136 § 20a a odst. 1 pism. d) a § 33a odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

137§ 58 odst. 10 zékona ¢. 311/2001 Z. z., zakonnik prace.

138 CMKOS. Agentury préce - myty a fakta: metodickd pomiicka. Praha, 2018. ISBN 978-80-86809-69-4,
str. 33.
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mzd¢ u srovnatelného zaméstnance, protoze pokud takovou mzdu neobdrzi od agentury
préce, je k jeji vyplaté povinen uzivatel pfimo ze zakona.

Zcela prevratny je vSak rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna
2020, ¢.j. 2 Ads 335/2018-32. Dle tohoto rozsudku je mozné rozdilné¢ odmeénovat
kmenové zaméstnance a agenturni zaméstnance, a to napt. na zaklade ,,zbéehlosti v obsluze
stroju, mife zapracovani, vykonnosti, spolehlivosti, miry sepéti s uzivatelem a loajality
k nému ¢i zkusenost a schopnost adekvatné celit nestandardnim situacim “.’3° Nejvyssi
spravni soud vSak pfipousti 1 rozdilné odménovani na zakladé¢ dlouhodobosti
zaméstnaneckého poméru. Tim pfitom pfipousti, aby jiz zpovahy agenturniho
zaméstnavani, které se vyznaCuje predev§im docasnosti, byli tito zaméstnanci
odmeénovani odlisné od kmenovych zaméstnanct, ¢imz je v zdsadé zcela narusen institut
srovnatelnych mzdovych podminek.

Dle tohoto rozsudku neni povinnost agentury prace a uzivatele zajistit srovnatelné
mzdové podminky agenturnim zaméstnancim na obdobné pracovni pozici
bezpodminecnd, nybrz zavisi napf. na piinosu pracovnika pro zaméstnavatele. Dle
nejvyssiho spravniho soudu je dokonce pochopitelné, Ze agenturni zaméstnanci maji
na stejnych pracovnich pozicich niz§i odmény, nebot’ oproti kmenovym zaméstnanciim
mohou byt vétsim rizikem a men§im piinosem pro zaméstnavatele.'*°

Nejveétsi problém ve vySe uvedeném rozsudku spatiuji v tom, Ze u agenturnich
zaméstnanct bude dle vySe uvedenych kritérii v zasadé vZdy mozné si obh4jit nerovné
mzdové podminky oproti kmenovym zaméstnanciim, ¢imz zcela postrada smysl zakonem
zamyslené zachovani srovnatelnych mzdovych podminek. Agenturni zaméstnanec bude
vzdy vnevyhodné pozici uz pouze tim, Ze se jedna o docasného zaméstnance
a pro zaméstnavatele bude pomérné snadné si obhgjit divody pro nedodrzeni
srovnatelnych mzdovych podminek. Z téchto divodii tak spatiuji tento rozsudek jako
velmi nestastny a domnivam se, ze mize v budoucnu vést k znacné nerovnosti mezi
agenturnimi a kmenovymi zaméstnanci.

K odchyleni od pozadavku srovnatelného odménovani vSak dochézi i v jinych
staitech EU. Prvné je tfeba piipomenout, Ze jiZz samotna smérnice o agenturnim
zaméstnavani piipousti v urcitych ptipadech vyjimky, za kterych je mozné agenturnim
zaméstnanciim poskytnout odlisSnou odménu od kmenovych zaméstnancii. Smérnice tak

napiiklad umoznuje, aby si €lenské staty po dohodé€ se socidlnimi partnery upravily, Ze je

139 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2020, &.j. 2 Ads 335/2018-32.
140 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna 2020, &. j. 2 Ads 335/2018-32.
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mozné odlisSné odménovat agenturni zaméstnance, pokud zaméstnanci zaméstnani
u agentury prace na dobu neurcitou pobiraji odménu i mezi jednotlivymi pfidélenimi.'*!
Ceska republika vsak touto cestou nesla a vyjimku nevyuzila.'*? Nékteré staty Evropské

unie vak tuto vyjimku pouZily, konkrétné Svédsko, Irsko, Malta a Mad’arsko.'+’

141 C1. 5 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

142 PICHRT, Jan. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndavdni v komplexnich souvislostech. I. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 113.

143 STRANSKY, Jaroslav. Equal Treatment Between Temporary Agency Workers and Comparable
Workers of the User Undertaking. In: PICHRT, Jan. KOLDINSKA, Kristina a kol. Labour law and
social protection in a globalized world changing realities in selected areas of law and policy. Kluwer
Law International, 2018. Bulletin of Comparative Labour Relations. ISBN 978-94-035-0093-5, str. 141.
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2. Srovnani agenturniho zaméstnavani cizinci

Zaméstnavani cizinci je v Ceském pravnim fadu fteSeno predevSim
prostfednictvim zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,zakon o pobytu cizinclii*‘) a zakona o zaméstnanosti. Postaveni ceskych statnich
prislusnikl a cizincl jakozto zaméstnancl v oblasti agenturniho zaméstnavani na tizemi
Ceské republiky neni stejné a dochazi zde k velkym rozdilim i mezi zaméstnanci z fad
cizinci, ktefi pochazi z jinych ¢lenskych stath EU a z tad cizinct, kteti pochazi ze tretich
zemi. Za obcany z jinych Clenskych stati EU se pfitom v odborné literatuie povazuji
ti cizinci, kteff pochazi z jinych &lenskych statli EU nez je Ceska republika, a dale obané
stati patiicich pod Evropské sdruzeni volného obchodu, tedy Norska, Islandu,
Lichtenstejnska a Svycarska.'** Pro tgely této prace budu pro tuto skupinu cizincti
pouzivat nadale termin ,,obéané¢ EU*. Za cizince ze tfetich zemi povazuje odborna
literatura takové cizince, kteti nejsou obcany EU, ale ani ob¢any Islandu, LichtenStejnska,
Norska a Svycarska.'* Pro tyto cizince budu nadale pouZivat termin ,,cizinci. Rozdily
mezi postavenim obcCanti EU a cizincti jakozto agenturnich zaméstnancii budou

pfedmétem této kapitoly.

2.1. Agenturni zaméstnavani ob¢ani EU

V Ceské republice evidujeme kazdoro¢né velké mnozstvi zaméstnancti z jinych
¢lenskych stath EU, pficemZ v jednotlivych mésicich v roce 2020 bylo zaméstnano
na tzemi Ceské republiky nejvice zaméstnancti ze Slovenska, a nasledné z Polska,
Rumunska a Bulharska.!4¢

Pokud budeme brat v potaz zaméstnavani ob&anit EU na tizemi CR pouze
agenturami prace, pozadala jsem za timto uéelem Utad prace CR o sdéleni konkrétnich
pocti docasn¢ pridélenych obcanii EU v jednotlivych letech. Na zdklad¢ informaci

poskytnutych Utadem prace CR jsem vypracovala nasledujici graf ¢.2.

144 TOMSEJ, Jakub. PATROREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstndavani cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 11.

145 Tamtéz, str. 23.

146 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Statistiky - Zaméstnavani cizich statnich prislusnikii. [online].
2020. [cit. 23.12.2020]. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace9.
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Graf &. 2: Pocet doGasné piidélenych zaméstnanci (obéanti CR a ob¢ant EU)

na uzemi CR od roku 2011 do roku 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaci poskytnutych Uradem prace'?’

Z vySe uvedeného grafu €. 2 je zfejmé, ze pocet doCasné piidélenych zaméestnancii
ztad obCani EU je sice vyrazné€ nizsi nez pocet docasné pridélenych zaméstnanct
z Ceské republiky, avsak stile se v porovnani s dodasné piidélenymi obéany z Ceské
republiky jednd o zna¢nou ¢ést agenturnich zaméstnancli na tomto tizemi. Pocinaje rokem
2017 mlizeme spatfovat pokles do¢asné piidélenych zamé&stnanci jak z Ceské republiky,
tak z EU, kdy do t¢ doby dochdzelo k riistu poc¢tu agenturnich zaméstnanct. Jednou
z pric¢in tohoto poklesu mizeme spatfovat napt. v zavedeni povinné kauce v roce 2017,
viz kapitola 1.3.1.3.

K agenturnimu zaméstnavani ob¢antt EU je prvné tfeba poukdzat na ust. § 3
odst. 2 zakona o zaméstnanosti, dle kterého obcan EU spolu sjeho rodinnym

piislusnikem maji v pravnich vztazich stejné postaveni, jako ob&ané Ceské republiky.!*®

147 Piiloha ¢&. 1: Utad prace: Dotaz dle zdkona o svobodném piistupu k informacim na statistiky o
agenturnim zaméstnavani — odpoveéd’ ze dne 28.12.2020, ¢.j. UPCR-2020/115989-20000402/1.

148 Nehovoiime zde viak pouze o ob&anech Evropské Unie, nybrz i o ob&anech Evropského hospodaiského
prostoru, mezi které patii také Island, Lichtenstejnsko a Norsko a dale také o ob&anech Svycarska na
zéklad¢ bilateralnich smluv.

(TOMSEJ, Jakub. PATROREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstndvdni cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 11.)
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SFEU stanovuje pravo volného pohybu a pobytu v mezich clenskych statl
Evropské unie.'*’ Ob¢ané EU tak na rozdil od ob¢ani tietich zemi nepotiebuji povoleni
k tomu, aby mohli v CR pobyvat.

V ramci volného pohybu osob v Evropské unii funguje zaroven i volny pohyb
pracovniki. Tento institut upravuje ¢l. 45 SFEU. Pod pravo volného pohybu pracovnikti
se fadi nésledujici prava:

a) Uchazet se o skutecné nabizend pracovni mista;

b) Pohybovat se za tim ucelem volnée na vuzemi clenskych statii,

¢) Pobyvat v nékterém z clenskych statii za ucelem vykonu zaméstnani v souladu

s pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich
prislusnikii,

d) Zustat na uzemi clenského statu po skonceni zaméstnani za podminek, které

budou piedmétem naiizeni vydanych Komisi .1

Dle ¢l. 45 odst. 4 SFEU se vsak vySe uvedena ustanoveni nepouZiji pro zaméstnani
ve vetejné spravé. Dle judikatury Soudniho dvora EU se v takovych pfipadech mé jednat
predev§im o Cinnost, pii které jsou plnény kompetence statu. Samotny vykon préace
pro vetejné instituce tak nestaci pro vylou€eni volného pohybu pracovniki dle ¢l. 45 odst.
4 SFEU."!

Pro volny pohyb pracovnikt dale plati tzv. vyhrada vefejného poradku, vetejné
bezpecnosti a ochrany zdravi. V takovych ptipadech je dle SFEU mozné omezit volny
pohyb pracovnik®.!®®> Pouziti téchto instituti je podrobné&ji upraveno smérnici
¢. 2004/38/ES, o pravu obfani Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati EU. Z diivodu vetejného potadku nebo
vefejné bezpecnosti miize byt pravo pobytu omezeno pouze tehdy, pokud jsou piijata
opatteni ,,v souladu se zdsadou primérenosti a musi byt zalozena vylucné na osobnim
chovani dotycné osoby .17

Co se tyce omezeni pobytu z diivodu ochrany zdravi, pak takova opatieni mohou

byt pfijata pouze v souvislosti s nemocemi, které maji podle WHO epidemicky potencial,

149 C1. 21 SFEU.

150 C1. 45 odst. 3 SFEU.

151 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 2. &ervence 1996. Komise Evropskych spolecenstvi proti
Lucemburskému velkovévodstvi. Véc: C-473/93., 61993CJ0473.

152 C1. 45 SFEU.

153 C1. 27 odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.4.2004.
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popiipad¢€ i jinymi nemocemi, které¢ jsou nakazlivé, a na ktera jsou vztazena opatfeni

v daném ¢lenském statu.'>*

2.1.1. Rodinni p¥islusnici ob¢aniu EU

Prava na volny pohyb osob, jakoz i na volny pohyb pracovnikl v rdmci EU,
pozivaji s urcitymi omezenimi i rodinni piislusnici obcanii EU, ktefi sami nejsou obcany
EU.'% Za rodinného piisluinika se povazuje predevsim:

- Manzel;

- Rodic, jde-li 0 obcana EU mladsiho 21 let, o kterého skutecné pecuje;

- Potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek nebo predek manzela obcana EU

a:

- Potomek nebo predek anebo potomek nebo predek manzela obcana Evropské
unie, pokud je z ditvodu uspokojovani svych zdkladnich potreb zavisly
na vyzivé nebo jiné nutné péci poskytované obéanem EU *“.1

Dle zédkona o pobytu cizinct se déale také za rodinné piisluSniky obcana EU
povazuji takovi ptibuzni, ktefi Zili s obanem EU ve spolecné domacnosti pted tim,
nez takovy ob¢an vstoupil na tizemi Ceské republiky, &i piibuzni, ktefi jsou zavisli
na vyzivé, popf. na jiné nutné péci obcana EU. Zakon o pobytu cizincl taktéZ umoziuje
povazovat za rodinného pfislusnika obana EU cizince, ktery ma s obéanem EU trvaly
partnersky vztah, pfestoze se nejedna o manZzelstvi. V takovém ptipadé€ spolu musi cizinec

a ob&an EU zit ve spole¢né domdacnosti (u manzeld toto neni podminkou)!®’

, pficemz
spravni organy pii posuzovani, zda se skutecné jedna o trvaly partnersky vztah, posuzuji
piedevsim ,,povahu, pevnost a intenzitu vztahu “.">® JelikoZ se nemusi jednat o manzelstvi,
je takovy trvaly partnersky vztah podrobné zkouman spravnim organem, aby se nejednalo
pouze o ucelové partnerstvi za ucelem ziskani pobytu na uzemi.

Pravo rodinnych piislugnikii obéanti EU pobyvat na izemi Ceské republiky a byt

zde zamé&stnan neplati bezvyjimecné. Plati pouze v ptipad¢, ze rodinny ptfisluSnik ob¢ana

154 C1. 29 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.4.2004.
155 C1. 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.4.2004.

136 § 15a odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti.

157°§ 15a odst. 1 pism. a), § 15a odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinca.
158 § 15a odst. 2 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti.
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EU ma spole¢ny pobyt s obéanem EU, kterého doprovazi'®. Pokud ma rodinny ptislugnik
obc¢ana EU v planu pobyvat na uizemi po dobu delsi 3 mésict, musi si zazadat o prechodny

pobyt!®® (podrobnéji viz nize).

2.1.2. Povinnosti ob¢ana EU a jeho rodinného prislu§nika

Obcan EU, ktery chce pobyvat na tzemi CR, musi do 30 dnii od vstupu na uzemi
oznamit misto svého pobytu na cizineckou policii. Stejnou povinnost ma i rodinny
prislusnik ob¢ana EU.'®!

Pokud rodinny piislusnik obana EU planuje pobyvat na tizemi CR po dobu delsi
nez 3 mésice, miize tak ¢init pouze na zaklad¢ prechodného nebo popt. trvalého pobytu.
Zadost o prechodny pobyt podavé rodinny piislusnik obéana EU do 3 mésicii ode dne,
kdy vstoupil na tizemi.'®? Naopak ob¢an EU k piechodnému pobytu povoleni k pobytu
nepotiebuje, jelikoZ ob&ané EU mohou vstupovat a pobyvat na Gizemi CR bez omezeni.
Muze vsak zadat o potvrzeni o pfechodném pobytu.

Po 5 letech pobytu na uzemi CR miize obéan EU nebo jeho rodinny piislusnik
74dat o trvaly pobyt na uzemi CR.'®* Rodinny pfislusnik obdana EU mize pfitom o takovy
pobyt pozadat 1 jiz po 2 letech pobytu na uzemi, pokud je po dobu 1 roku rodinnym
ptisluinikem ob&ana CR, ktery ma na uzemi CR piihlasen trvaly pobyt, nebo rodinnym
pfisluinikem ob¢ana jiného &lenského statu Evropské unie, ktery ma na tizemi CR
povolen trvaly pobyt.!6*

Obcan EU nebo jeho rodinny piislusnik, ktery pobyvéa na uzemi CR na zakladé
vyse uvedenych druhli pobytii, mize na uzemi taktéz pracovat, aniz by musel mit

samostatné pracovni povoleni'®® a miiZe tak vykondvat préaci i v rAmci agentur préce.

199 DANEK, Matj. In: DANEK, Mat&j. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG,
2020, ISBN:978-80-7554-269-4, str. 47.

160 & 87b zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc.

161§ 93 odst. 2 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil.

162.§ 87b odst.1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.

163§ 68 odst. 1 a § 87h odst. 1 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.

164 8 87h odst. 1 pism. b) zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincfi.

165§ 3 odst. 2 a 3 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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2.1.3. Povinnosti zaméstnavatele

Ackoli ani ob¢ané EU ani jejich rodinni ptislusnici nepotiebuji k vykonu prace
na izemi CR pracovni povoleni, musi zaméstnavatel pii jejich zaméestnavani plnit urcité
povinnosti stanovené¢ Ceskym pravnim fadem. Jednd se o informacni a o evidenéni

povinnost.

2.1.3.1. Informacni povinnost

Nastoupi-li ob¢an EU nebo jeho rodinny pfislusnik do zaméstnani, ma jeho
zaméstnavatel dle ust. § 87 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti informac¢ni povinnost viici
mistné ptislusné Krajské pobocce Utadu prace CR o nastupu takové osoby do zaméstnani

&1% § zahrani¢ni zaméstnavatel

nebo k vykonu prace. Stejnou povinnost ma pak nov
usazeny v jiném ¢&lenském statu EU, pokud vysila na tizemi CR ob¢ana EU nebo jeho
rodinného ptislusnika k vykonu prace.!” Zaméstnavatel je povinen splnit tuto svou
informaéni povinnost nejpozdéji v den nastupu vyse uvedenych osob k vykonu prace.'

Pokud dojde ke zméné udaji oznamenych Utadu prace CR, je zamé&stnavatel
povinen informovat Utad prace CR o takové zmén& do 10 kalendainich dni ode dne
takové zmény.'®

Pii ukonceni zaméstnani nebo vykonu prace je pak zaméstnavatel povinen
informovat o takové skuteénosti krajskou pobo¢ku Utadu prace CR taktéz do 10
kalendainich dni.!”

K oznameni vySe uvedenych skutec¢nosti slouzi formulat Ministerstva prace

a socialnich véci.!”!

166 Na z4kladé novely provedené zakonem &. 176/2019 Sb., kterym se méni zédkon &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zédkontl, ve znéni pozdgjsich piedpist,
a dalsi souvisejici zakony.

167°8 87 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

168 § 87 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

169°§ 87 odst. 3 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

170°§ 87 odst. 4 zdkona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

17! Formulai MPSV. Informace o ndastupu obéana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného prislusnika,
nebo cizince, ktery nepotiebuje pracovni opravnéni do zaméstnani. [online]. [cit. 20.10.2020]. Dostupné
z:  https://www.mpsv.cz/-/informace-o-nastupu-u-obcana-eu-ehp-a-svycarska-nebo-jeho-rodinneho-
prislusnika-nebo-cizince-ktery-nepotrebuje-pracovni-opravneni-do-zamestnani-k-vysl.
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Dtivodem, pro ktery maji zaméstnavatelé plnit informaéni povinnost ve vztahu
k zahrani¢nim zaméstnanciim, je ptredevsim evidence k ucelim socidlniho zabezpeceni
ve vztahu k naroktim na davky.!”?

Dle zidkona o zaméstnanosti je nesplnéni vySe uvedenych povinnosti

sankcionovano pokutou do vyse az 100.000, - K&.!7

2.1.3.2. Evidencni povinnost

Krom¢ informacni povinnosti musi v souvislosti se zaméstnavanim ob¢antt EU
zaméstnavatel na tzemi CR plnit také tzv. evidenéni povinnost. Dle zakona
o zaméstnanosti je tak zaméstnavatel povinen vést evidenci svych zaméstnanct, ktefi
pochézi z EU nebo ktefi jsou rodinnymi piislusniky ob&ant EU,'7* a to v nasledujicim
rozsahu:

yye et

- Identifikacni udaje cizince;

- Adresa dle zemé trvalého pobytu;

- Cislo cestovniho dokladu, jako? i ndzev orgdnu, ktery takovy doklad vydal;

- Informace o pracovnim mistu — druh, misto vykonu a doba, po kterou ma byt

cizinec zaméstnan,

- Pohlavi;

- Oborové zarazeni;

- Nejvyssi dosazené vzdelani;

- Vzdeélani, které se pozaduje pro vykon povolani;

- Den nastupu a skonceni zaméstnani*“.!”

Stejnou povinnost pak maji taktéz zahranicni zaméstnavatelé, ktetfi vysilaji
na uzemi CR své zaméstnance, a to v nasledujicim rozsahu:

yye e

- Identifikacni udaje cizince;

- Adresa dle zemé trvalého pobytu;

172 STEINICHOVA, Ladislava. Komentdi k Zikonu o zaméstnanosti (435/2004 Sb.) In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. [online]. Pravni stav k 1. 5. 2015. [cit. 29.10.2020].

173§ 140 odst. 1 pism. d) spolu s § 140 odst. 4 pism. d) zékona ¢. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

174§ 102 odst. 2 zékona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

175§ 102 odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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- Cislo cestovniho dokladu, jakoz i nazev orgdanu, ktery takovy doklad vydal;
- Informace o pracovnim mistu — druh, misto vykonu a doba, po kterou ma byt

cizinec zaméstnan;

- Pohlavi;

- Den nastupu a skonceni vyslani na tizemi CR .17

Utelem evidenéni povinnosti je piedeviim monitorovani trhu prace CR, jakoZ
i jeho kontrola.!”” Nesplnéni vyse uvedené povinnosti je stejné jako poruseni informaéni
povinnosti sankcionovano pokutou do vyse az 100.000, - K&.!'7® V praxi viak byvaji

ukladany pokuty vyrazné nizsi.!”

2.1.4. Specifika agenturniho zaméstnavani obcCanii EU a jejich rodinnych

prislusniki

Pfi agenturnim zaméstnavani obcanit EU a jejich rodinny piislusnikit plati
obdobna pravidla jako pfi jejich béZzném zaméstnavani. Zamestnavatel v ptipad€ obcana
EU musi pouze zjistit, zda je jeho budouci zaméstnanec skutecné obcanem EU,
napft. skrze ob¢ansky prikaz. Pfi zaméstnavani rodinnych ptislusnikti ob¢anti EU je pak
obvykle zaméstnavateli vyzadovano doloZeni povoleni o pfechodném pobytu takového
cizince. 1% Specifickym postupem by pak bylo zaméstnani rodinného piislusnika ob&ana
EU, ktery ma o ptrechodny pobyt teprve zazddano a nema doposud vydano rozhodnuti.
Pt podani Zadosti o pfechodny pobyt za ucelem slouceni s rodinnym ptislusnikem obCana
EU se totiz uplatni tzv. fikce pobytu, kdy do doby vydani rozhodnuti vznika Zadateli
pravo na pobyt na izemi CR a spolu s tim i na vykon prace na izemi. Zaméstnavatel viak
v takovém pfipadé musi byt obezietny, nebot’ Zadosti takového cizince muze byt

nevyhovéno a nasledné zaméstnavani cizince by pak bylo povaZzovéano za nelegalni.'®!

176 § 102 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

177 STEINICHOVA, Ladislava. Komentdi k Zikonu o zaméstnanosti (435/2004 Sb.) In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR. [online]. Pravni stav k 1. 5. 2015. [cit. 29.10.2020].

178 § 140 odst. 1 pism. d) spolu s § 140 odst. 4 pism. d) zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

17 DANEK, Matgj. In: DANEK, Matéj. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOITIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 53.

180 TOMSEJ, Jakub. PATROREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstndavani cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 18.

81 DANEK, Matéj. In: DANEK, Matéj. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 49.
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Domnivam se, Ze obezietnost, kterd je po zaméstnavatelich vyzadovana, pokud
chtéji zaméstnat rodinného ptislusnika obcana EU, ktery ma o prechodny pobyt teprve
zazadano a nema doposud vydano rozhodnuti, je vii¢i zaméstnavatelim nepiimétfena,
jelikoz zaméstnavatel¢ musi v takovém piipad¢ vyzadovat po rodinnych piislusnicich
obcanli EU neustale informace o stavu jejich fizeni o pfechodném pobytu a jsou tak
odkézani na to, co jim rodinny pfislusnik obana EU sd¢li, aniz by mél takovy
zaméstnavatel moznost si stav fizeni sam ovéfit. Pokud tak nebude rodinny piislusnik
obfana EU sdélovat svému zaméstnavateli pravdivé informace a nebude mu
po zamitnuti jeho z&dosti o piechodny pobyt nadéle svédcit fikce pobytu, miize se
zameéstnavatel snadno dopustit nelegalniho zaméstnavani, aniz by si takové skute¢nosti
byl védom. Z vyse uvedenych diivodi bych tak povazovala za vhodné, aby zaméstnavatel
v takovém piipadé¢ mohl mit pfistup k pribéhu fizeni o ptechodném pobytu takového

cizince a mohl si tak informace aktivné vyhledavat sam.

2.2. Agenturni zaméstnavani cizinci

Zamé&stnavani cizinct je v Ceské republice v poslednich letech velkym tématem,

jelikoz pocet zaméstnanych cizinct stale roste, jak je zfejmé z nésledujiciho grafu ¢.3.
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Graf ¢.3; Zaméstnanost cizincu v CR
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Co se tyce narodnostniho sloZeni, bylo v jednotlivych mésicich v roce 2020
zaméstnano na tzemi CR z¥ad cizincl nejvice ob&ant z Ukrajiny, a déle z Ruska
a Vietnamu. '

Zaméstnavani cizinci agenturami prace nebylo mozné vzdy. Zékaz docasné
pfidélovat cizince kuZivateli byl suUCinnosti k1. 1. 2012 vust. § 66 zdkona
o zaméstnanosti zakotven novelou zakona o zaméstnanosti ¢. 367/2011 Sb.'®* Dle
divodové zpravy doslo k tomuto zakazu z toho divodu, Ze pracovni povoleni je vydano
vZzdy k jednomu uréitému pracovnimu mistu, cemuZ podstata agenturniho zaméstnavani

odporuje a neni tak mozné efektivné regulovat pracovni trh. Zavedeni tohoto ustanoveni

182 Cesky statisticky ufad. Statistiky — Zaméstnanost cizincii v CR podle postaveni v zaméstndni. [online].
2020. [cit. 23.12.2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost.

183 Ministerstvo prace a socialnich véci. Statistiky - Zaméstndvani cizich stdtnich prislusnikii. [online].
2020. [cit. 23.12.2020]. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace9.

184 Zakaz doCasného pridéleni drzitel zelené a modré karty byl do ust. § 66 zdkona o zaméstnanosti vloZzen
jiz s ucinnosti od 1. 1. 2011, s Gc¢innosti od 1. 1. 2012 se pfidal i zdkaz docasné ptidélovat i cizince,
kterym bylo vydano povoleni k zamé&stnani.
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tak mélo slouzit prevazné k zajisténi snadnéjsi regulace trhu na tseku zaméstnavani
cizinci. Tato argumentace vSak neni zcela vsouladu s podstatou agenturniho
zaméstnavani, kdyz agenturni zameéstnanec je de facto stadle zaméstnan pouze
u agentury prace a nedochdzi tak ke zméné pracovniho mista, nybrz pouze k piidéleni
k uzivateli.!®3

Zaméstnavani cizincli agenturami prace tak nebylo (az na vyjimky'*®) do novely
zakona o zaméstnanosti, kterd byla provedena zakonem ¢. 206/2017 Sb., mozné. Novela
zrusila posledni vétu ust. § 66 zakona o zaméstnanosti, ktera zakazovala doc¢asné pridélit
k uzivatelim zaméstnance, ktefi jsou drziteli zaméstnanecké karty, modré karty,
nebo kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani.'®” Cilem této novely bylo predevsim
ptizplsobit trh prace tehdejSim podminkam, kdy dochdzelo k nedostatku pracovnich sil
v urCitych pracovnich odvétvich a umoznit tak vétsi flexibilitu na ¢eském trhu prace
prostiednictvim agentur prace, které mohou zaméstnavat od této novely i cizince.'®
Povoleni agenturniho zaméstnavani cizinct tak mélo nadvaznost na ekonomickou situaci
v CR, kdy byla v dobé novely velmi nizk nezaméstnanost a trh prace vykazoval nadale
poptavku po pracovnicich.

Zasadnim rozdilem mezi klasickym zaméstnavatelem a agenturou prace
pii zaméstnavani cizincl je, Ze agentury prace nemohou vyuzivat tzv. Programy cilené
ekonomické migrace.'® Tyto programy jsou pro zaméstnavatele, kteif chtéji zaméstnavat
cizince, jakoZ i pro cizince, kteii se na tizemi CR uchazeji o zaméstnani, vyhodné
pfedevSim z hlediska zrychleného a jednodus$iho fizeni v ramci fizeni o vydani
zaméstnanecké karty.'”° Agentury prace tim tak ptichazeji o znaénou vyhodu, kterou maji

ostatni zaméstnavatelé. Lze predpokladat, ze takovou nevyhodu maji agentury prace

185 STEFKO, Martin. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnévani v komplexnich souvislostech. 1.
vydani.

V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. str. 150.

136 Bylo mozné zaméstnavat ty cizince ze 3. zemi, u kterych se nevyzadovalo povoleni k zamé&stnani, zelena
karta nebo modra karta. Jednalo se napf. o cizince s povolenym trvalym pobytem; o cizince ktery je
rodinnym pfisluSnikem ¢lena diplomatické mise, konzularniho Gfadu nebo rodinnym pfislusnikem
zaméstnance mezinrodni vladni organizace se sidlem na tizemi Ceské republiky; o cizince kterému byl
udélen azyl nebo doplitkova ochrana, a dalsi.

(§ 98, zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, s ucinnosti k 1. 1. 2012).

187°8 66 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

188 PICHRT, Jan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 123.

1% Jedna se o nasledujici programy: Program kvalifikovany zaméstnanec, Program vysoce kvalifikovany
zamestnanec, Program kliCovy a védecky personal, dle usneseni vlady €. 581 ze dne 26.8.2019.

190 MZV. Programy cilené ekonomické migrace — obecné. [online]. 2019. [cit. 25.10.2020]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k pobytu nad 90 dnu/rezim
y/rezim_ukrajina.html.

43


https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/rezimy/rezim_ukrajina.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/rezimy/rezim_ukrajina.html

predevs§im z toho diivodu, Ze se ocekava, ze jejich zaméstnanci budou v pribéhu casu
ptridéleni k riznym uzivatelim s riznou ndplni prace, a tedy neni mozné ohlidat, v jakych
konkrétnich pracovnich odvétvich se bude zaméstnanec pohybovat. VysSe zminéné vladni
programy jsou totiz zamysleny pfedevsim k snadnéjSimu vyplnéni nedostatku pracovnich
sil v konkrétnich odvétvich. U agentur prace nelze ocekavat, ze se jejich zaméstnanci
budou pohybovat pouze v ur¢eném odvétvi, a tedy jsou z takovych programii vylouceny.
Jelikoz vsak v nékterych statech!®! je téméf nemozné pozadat na zastupitelském uradé
CR o zaméstnaneckou kartu, aniz by méla byt navdzana na pracovni misto spadajici
pod néktery z Programii cilené ekonomické migrace, je pro obCany téchto statti témeért
nemozné se propojit s agenturou prace. Napi. na Ukrajiné je mozné z celkového poctu
40720 moznych Zadosti podat mimo Program cilené ekonomické migrace pouze 720
zadosti.'? Vzhledem k tomu, Ze kvoty pro podavani zadosti o zaméstnanecké karty jsou
pro kazdy stat rozdilné, a to i v ndvaznosti na zadosti k Programtiim cilené ekonomické
migrace, povazuji zdkaz vyuzivani téchto programt pro agentury prace za nevhodnou
pravni Upravu, jelikoz tim dochazi ke znevyhodiovani cizincl z riiznych stati tretich
zemi. Za vhodnéjsi tpravu bych povazovala, pokud by se agentury prace mohly ti¢astnit
Programii cilené ekonomické migrace, s tim, Ze napln prace agenturnich zaméstnancti
pti pridéleni k uzivateli by musela odpovidat nékterému z Programt cilené ekonomické
migrace. Aby mohlo mit Ministerstvo vnitra CR tuto skutegnost pod kontrolou, podléhalo
by kazdé jednotlivé piidéleni k uZivateli (v pfipad€, Ze by agentura prace vyuZila
nékterého z Programii cilené ekonomické migrace) souhlasu ministerstva vnitra CR.
Dal$im rozdilem mezi zaméstndvanim cizincli agenturami prace a bé&znym
zaméstnavatelem je, Ze agentury prace nemohou cizincim zprostfedkovavat vSechny
druhy praci. Takové druhy praci jsou stanoveny v nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.,
o stanoveni druhu praci, které¢ agentura prace nemtize formou docasného ptidéleni
k vykonu préace u uzivatele zprostiedkovavat. Vlada vydala toto nafizeni v ndvaznosti
na ekonomickou krizi v roce 2009, kdy dochazelo k masivnimu propousténi zaméestnanct

a vlada se tak pokusila timto zpisobem regulovat trh prace, pfi¢emz toto natizeni vydala

91 Jen4 se zejména o Ukrajinu, Mongolsko, Bélorusko, Filipiny a Srbsko.
(TOMSEIJ, Jakub. PASTOREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstndvani cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 30.)

192 TOMSEJ, Jakub. PASTOREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstndvdni cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 31.
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na zékladé zakonného zmocnéni v ust. § 64 zdkona o zaméstnanosti.'** Dle ust. § 1 tohoto
nafizeni se jednd o ,prdci v podzemi hlubinnych dolit nebo pro takové druhy praci,
k jejichz vykonu postacuje nizsi stupen vzdeélani nez stredni vzdélani s maturitni
zkouskou ““. Ptiloha tohoto nafizeni vlady pak stanovuje vyjimky pro nékteré druhy prace,
které je mozné vykonavat, i pokud k jejich vykonu postacuje nizsi stupeti vzdélani.'**
Tyto vyjimky se tak tykaji pfedevsim téch profesi, pro které cesky pracovni trh pocit'uje
nedostatek nabidky pracovni sily.'*>

V ptipad¢, ze se Ceska agentura prace rozhodne zaméstnéavat cizince, musi nejprve
projit s takovymi cizinci pomérné rozsdhlym administrativnim procesem, ktery nize
podrobnéji rozeberu. Nejprve je nutné zminit, ze agentura prace muize cizince zaméstnat
dvojim zplsobem, a to bud'to jako svého kmenového zaméstnance, ktery nebude dale
vysilan k uzivatelim a bude vykondavat praci pouze pro agenturu prace, nebo jakozto
zaméstnance, kterého bude agentura prace vysilat k docasnému ptideleni k jednotlivym
uzivatelim. Nize se budu vénovat druhému ptipadu. V obou vyse uvedenych piipadech

je vsak nejprve nutné, aby si cizinec obstaral povoleni k zaméstnani.

193 STEFKO, Martin. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndavdni v komplexnich souvislostech. 1.
vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0. str. 149.
194 Jedna se o tyto druhy zaméstnani dle Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO):
524 Ostatni pracovnici v oblasti prodeje
721 Slévaci, svareci a pribuzni pracovnici
722 Kovafi, nastrojafi a ptibuzni pracovnici
723 Mechanici a opravafi strojil a zafizeni (kromé elektrickych)
741 Montéti, mechanici a opravafi elektrickych zatizeni
751 Vyrobci a zpracovatelé potravin a piibuzni pracovnici
753 Vyrobci odévi, vyrobki z kiizi a kozesin a pracovnici v ptibuznych oborech
812 Obsluha zatizeni na zpracovani a povrchovou upravu kovi a jinych materiala
814 Obsluha strojii na vyrobu a zpracovani vyrobku z pryze, plastu a papiru
815 Obsluha strojii na vyrobu a upravu textilnich, kozenych a kozesinovych vyrobkt
816 Obsluha strojii na vyrobu potravin a pfibuznych vyrobka
818 Ostatni obsluha stacionarnich stroju a zatizeni
821 Montéazni délnici vyrobkt a zafizeni
833 Ridici nakladnich automobilti, autobusti a tramvaji
834 Obsluha pojizdnych zatizeni

1% PICHRT, Jan. In: TOMSEI, Jakub a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 124.
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2.2.1. Povoleni k zaméstnani

Povinnost ziskat povoleni k zaméstnani piedpoklada ust. § 89 odst. 1 zakona
o zaméstnanosti, dle kterého ,, cizinec miize byt prijat do zaméstnani a zaméstnavan, je-li
drzitelem platné zameéstnanecké karty, karty vnitropodnikove prevedeného zaméstnance
nebo modré karty, pokud tento zdakon nestanovi jinak®“. Cizinec ma tedy tfi rizné
moznosti, jakymi si mize povoleni k zaméstnani obstarat, a to v zavislosti na druhu prace,
kterou chce vykonavat. Bez takového povoleni vSak neni mozné cizince zaméstnat (az
na vyjimky dle ust. § 98 zakona o zaméstnanosti, viz nize), a tak zlstdva i v zajmu agentur
prace, aby cizinec takové povoleni obdrzel. Neziidka tak samotné agentury prace
poskytuji soucinnost cizincim a pomahaji jim o jejich povoleni k zaméstnani fadné
zazadat tak, aby cizinciim bylo povoleni co nejdiive vydano.

Karta wvnitropodnikové prevedeného zaméstnance dle ust. § 42k zékona
o zamé&stnanosti je ur€ena pro cizince, ktefi maji vykonavat praci na pozici manazera,
specialisty nebo zamé&stnaného staZisty, a to na zaklad& vnitropodnikového prevedeni.!®
Typicky se tak bude jednat o cizince, ktefti jsou ptevedeni z té funkéni soucésti nadnarodni
spoleCnosti, ktera se nenachdzi ve ¢lenském statu EU, do funkéni soucésti té stejné
nadnérodni spole¢nosti, ktera se nachazi na tizemi CR.'"’

Modra karta dle ust. § 421 zdkona o zaméstnanosti je uréena pro zameéstnance
s vysokou kvalifikaci. Takovou kvalifikaci se mini predev§im fadn€ ukoncené
vysokoskolské vzd&lani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo alesponi 3 roky.!'?®

Zaméstnanecka karta dle ust. § 42g zdkona o pobytu cizincl je pak urCena
pro ptipady, které nespadaji pod vySe uvedené, tedy pro ty ptipady, pro které¢ neni mozné
zadat o modrou kartu ani o kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. Praveé
zaméstnaneckou kartou se budu dale zabyvat podrobné;i.

Povoleni k zaméstnani se dle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne
27.11. 2014, ¢. j. 5 Azs 132/2014-45 vydava tehdy, pokud neni mozné volné pracovni
misto obsadit uchaze¢em o zaméstnani z CR ¢&i EU. P¥i vydavani povoleni tak Ufad prace

musi piihlédnout k soucasné situaci na trhu prace. Dle Nejvyssiho spravniho soudu se

,, P vydavani povoleni k zaméstnani cizince posuzuje konkrétni situace v urcitém miste;

196§ 42k odst. 1 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
Y7 MVCR. Obcéané tietich zemi. Karta vnitropodnikové pfevedeného zamé&stnance. [online]. 23.12.2019.
[cit. 25.10.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/karta-vnitropodnikove-prevedeneho-

zamestnance.aspx.
198 8 421 odst. 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii.
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mistni pomery se hodnoti jak s ohledem na druh pracovnich pozic (druh prace),
tak z casového hlediska. Tyto kategorie se posléze odrazeji iv obsahu samotného
povoleni zaméstnani cizince, které mj. obsahuje misto vykonu prace, druh prace a také
dobu, na kterou se vydava « 199

Nejvyssi spravni soud timto rozhodnutim dale poukazuje na skutecnost, ze aby
bylo mozné regulovat trh prace prostfednictvim zaméstnavani cizincd, je nezbytné,
aby bylo povoleni k zaméstnani vydano vyhradné pro jednoho urcitého zaméstnavatele,
ke konkrétnimu mistu vykonu prace a druhu prace, které je ohlaSeno zaméstnavatelem
jako volné pracovni misto. Nebylo by tak zadouci, aby prostfednictvim povoleni
k zaméstnani vznikl cizinci narok na volny vstup na trh prace. Povoleni se vzdy musi
vazat k urCité pracovni pozici.

N&ktefi cizinci mohou na Gizemi CR pracovat i bez povoleni k zaméstnani. Takové
pripady stanovi ust. § 98 zdkona o zamé&stnanosti. Jedna se ptedevsim o cizince, kteti maji
na uzemi povoleni k pobytu za jinym tcelem. Povoleni k zaméstnani tak nepotiebuji
napt. cizinci, kteii maji na uzemi CR povoleni k trvalému pobytu, & cizinci
s povolenym piechodnym pobytem za tcelem spole¢ného souziti rodiny, je-li osoba,
se kterou se spolecné souZiti rodiny posuzuje, cizincem s trvalym pobytem, udélenym
azylem, ¢ povolenim k dlouhodobému pobytu na uzemi CR. Povoleni k zamé&stnani dale
nepotiebuji cizinci, kterym byl udélen azyl.>°® Takovy postup je logicky, jelikoZ jinak by
cizinci, ktefi dostali na izemi CR povoleni k pobytu za jinym uéelem, neZ je zaméstnani,
nemohli na uzemi CR pracovat, a tedy by nemé&li moZnost si touto cestou obstaravat
finan¢ni prostfedky na svou existenci, a mohli by se tak stat naopak zatézi pro Cesky
systém socialniho zabezpec€eni, coz neni ucelem jednotlivych druhli povoleni k pobytu.

Problematickym bodem ust. § 98 zdkona o zaméstnanosti se jevi jeho pism. k),
dle kterého povoleni k zaméstnani nepotiebuje také cizinec, ktery byl vyslan svym
zaméstnavatelem ze tietich zemi k poskytovani sluzeb. Problematické je toto ustanoveni
piedevsim z toho ditvodu, Ze se jeho prostfednictvim fada spolecnosti pokousi obchazet
povinnost cizincti mit povoleni k zaméstnani na tzemi CR a mize dochazet
1 k zastfenému agenturnimu zaméstnavani. Vice se této problematice budu vénovat
v kapitole 3.

Povoleni k zaméstnani se dale nepozaduje pro piipad uvedeny v ust. § 98a zakona

o zaméstnanosti, kdy je cizinec vyslan na izemi Ceské republiky ,.za ucelem zvysovani

199 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 11. 2014, &. j. 5 Azs 132/2014-45.
200 § 98 zakona &. 435/2004 Sb., zdkona o zam&stnanosti.
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dovednosti a kvalifikace ", a to na zaklad& smlouvy jeho zahrani¢niho zaméstnavatele
s Ceskym zprostifedkovatelem. Zde je zajimavé uvést ust. § 178b odst. 4 zdkona o pobytu
cizincl, dle kterého se takovéto vyslani viibec za zaméstnani pro ucely tohoto zakona

nepovazuje’??.

2.2.2. Zaméstnanecka karta

Od novely zédkona o pobytu cizinct, kterd byla provedena zdkonem ¢. 101/2014
Sb., se zadd pouze o jedno povoleni, které zahrnuje jak povoleni k zaméstnani,
tak povoleni k pobytu. Souhrn téchto dvou povoleni se nazyva zaméstnaneckd karta
s dudlnim charakterem. Existuje vSak i zaméstnanecka karta bez dudlniho charakteru.
Zameéstnaneckd karta bez dudlniho charakteru nezahrnuje pracovni povoleni, ale pouze
povoleni k pobytu. Ta se vydava v ptipadech, kdy ma cizinec volny vstup na trh prace
v CR?®, ¢i kdy dle zikona o zaméstnanosti potfebuje ziskat samostatné povoleni
k pobytu?%,

Samotna zadost o zaméstnaneckou kartu se miize podavat na izemi CR pouze
v tom pfipadé, ze cizinec pobyva na tizemi na zaklad¢ dlouhodobého povoleni k pobytu
vydaného za jinym Ucelem, neZ je zaméstnani ¢i na zéklad¢ viza k pobytu nad 90 dni,

pokud se nejedna o vizum za idelem strpéni pobytu, a to na Ministerstvu vnitra CR.

201 § 98a zakona &. 435/2004 Sb., zdkona o zamé&stnanosti.

202 Za zaméstnani se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje, jde-li o cizince vyslaného svym zahranicnim
zaméstnavatelem za ucelem zvySovani dovednosti a kvalifikace na zakladé smlouvy s ceskou
pravnickou nebo fyzickou osobou k vykonu jeho prace u tohoto zahranicniho zaméstnavatele mimo
vizemi Ceské republiky. Vidda rozhodne, kdy miize byt cizinec vyslan do ceské pravnické nebo fyzické
osoby za ucelem podle véty prvni. Celkova doba pobytu cizince podle vety prvni nesmi presahnout 6
mésicit.

(§ 178D odst. 4 zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincit)

,Jednd se napriklad o cizince, ktery ziskal v CR stiedni nebo vy$si odborné vzdélani nebo vyssi odborné

vzdélani v konzervatori nebo vysokoskolské vzdélani nebo chce byt v CR zaméstndn jako pedagogicky

pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo duchovni cirkve nebo nabozenské spolecnosti
registrované v CR nebo je do CR vyslan v ramci poskytovani sluzeb svym zahranicnim zaméstnavatelem
usazenym v jiném clenském statu EU/EHP nebo ve Svycarsku.

Zdroj: MVCR. Obcané tretich zemi. Zaméstnanecka karta. Zvlastni piipady / nedudlni rezim

zaméstnanecké karty.

[online]. 22.9.2020. [cit. 25.10.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-

karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D.

O takové povoleni musi zazadat cizinec, je-li svym zahrani¢énim zaméstnavatelem usazenym mimo

tizemi EU/EHP nebo Svycarska vyslan k vykonu prace do CR (aby zde plnil tkoly vyplyvajici ze

smlouvy uzaviené mezi timto zamestnavatelem a ¢eskou pravnickou ¢i fyzickou osobou) nebo pracuje-

li jako stazista v pracovnépravnim vztahu k zaméstnavateli v CR nebo stanovi-li to o ném platna

mezinarodni smlouva.

Zdroj: MVCR. Obcané tretich zemi. Zaméstnanecka karta. Zvlastni piipady / nedudlni rezim

zameéstnanecké karty. [online]. 22.9.2020. [cit. 25.10.2020]. Dostupné Z:

https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D.
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Pokud cizinec nema povolen zadny zvySe uvedenych pobytl, musi Zzadost
o zaméstnaneckou kartu podat na zastupitelském ufadé CR v zemi, jejiz je ob&anem,
¢1 v zemi, ktera vydala cizinctiv cestovni doklad nebo v zemi, ve které ma cizinec povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt.?%®

Vyjimkou jsou cizinci, ktefi jsou obcany stati?’® uvedenych v piiloze vyhlasky
&. 429/2010 Sb., kteii maji moznost podat Zadost i na jiném zastupitelském tradé CR,
nez ktery se nachazi v zemi, jejiz obCanstvi cizinci maji. Vznika tim vcelku paradoxni
situace, kdy si ob¢ané téchto zemi mohou podat zadost napt. na zastupitelském urad¢
na Slovensku ¢ v Némecku, aviak ani oni nemohou takovou Zadost podat na izemi CR.
Tuto skute¢nost povazuji za vcelku nest'astné feSeni ¢eské pravni upravy. Pokud miize
cizinec pochazejici z n€kterého ze statu uvedeného ve vyse uvedené vyhlasce podat svou
z4dost na jakémkoli zastupitelském ufadé véetné napf. nejblizsich sousednich stati CR,
neni

dle mého nazoru jiz opodstatnéné, aby nemohl svou zadost podat i pfimo v CR.

K Zadosti o vydani zaméstnanecké karty je pfitom tieba dolozit nasledujici

dokumenty:
d:207

Platny cestovni dokla
:.208

- Pasovou fotografii;

- Pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé

budouci;?”

- Doklad o zaji$téni ubytovani;>'°

205§ 42g odst. 5 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.

206ATbanskd republika, Andorské kniZectvi, Antigua a Barbuda, Argentinskd republika, Australské
spolecenstvi, Bahamské spolecenstvi, Barbados, Bolivarovskd republika Venezuela, Bosna a
Hercegovina, Brazilska federativni republika, Brunejsky sultanat, Federace Sv. Krystofa a
Nevise, Guatemalska republika, Honduraska republika, Chilska republika, Chorvatska
republika, Izraelsky stat, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Kostarickd republika, Makedonska
republika, Malajsie, Mauricijska  republika, Monacké  knizectvi, Nikaragujska  republika, Novy
Zéland, Panamskd  republika, Paraguayskd  republika, Republika ~ Cerna  Hora, Salvadorska
republika, Sanmarinska republika, Seychelska republika, Singapurska republika, Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, Spojené staty americké, Spojené staty mexické, Srbska
republika, Svaty stolec, Tchaj-wan, Uruguayska vychodni republika, ZvlaStni administrativni oblast
Hongkong, Zv1astni administrativni oblast Macao.

207§ 42h odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl, § 31 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci.

208 § 42h odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, § 31 odst. 1 pism. €) zdkona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizinci.

209°8 42h odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti.

210§ 31 odst. 1 pism. d) zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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- Doklady k prokazani odborné zpusobilosti pro vykon pozadovaného
zaméstnani;?!!

- Na pozadani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku tresti;!?

- Na pozadani doklad potvrzujici splnéni pozadavkil opatfeni pied zavleCenim
infekéniho onemocnéni.?'

V zadosti o vydani zaméstnanecké karty se musi déale uvést udaje k pracovni
pozici vedené v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty.”'* Zadatel tak jiz pfi podani zadosti musi mit jasno o konkrétni
pracovni pozici, pro kterou si o zaméstnaneckou kartu zada. Takové pracovni misto je
pak pfimo vazané s vydanou zaméstnaneckou kartou.

JelikoZz novelou zdkona o zaméstnanosti, kterd byla provedena zdkonem
¢. 206/2017 Sb., a ktera nabyla G€¢innosti dne 29.7.2017, bylo opét umoZnéno agenturam
prace pridélovat k uzivatelim cizince, bylo potieba, aby takovou moznost reflektoval
1 zdkon o pobytu cizinct. K takové zméné doslo s novelou zdkona o pobytu cizinct
vydané pod €. 176/2019 Sb., kterd nabyla uc¢innosti dne 31.7.2019 (dale jen jako ,,novela
ZOPC*). Agenturni zaméstnavani je tak nov€ zahrnuto 1 do procesu vydavani
zaméstnaneckych karet. K Zadosti o vydani zaméstnanecké karty je tak cizinec povinen
kromé& vysSe zminénych zalezitosti dolozit také doklad, ktery bude kromé identifika¢nich
znaki jako je jméno, pfijmeni, datum narozeni a bydli§t€¢ obsahovat predev§im udaje
o druhu prace, kterou ma cizinec pro uzivatele vykonavat, misto vykonu prace, jakoz
i nazev uzivatele a jeho sidlo.?"’

Mimo jiné byl v souvislosti s novelou ZOPC dale také rozsifen seznam diivodu,
pro které miize Ministerstvo vnitra CR zamitnout Zadost o vydani zaméstnanecké karty.
Jedna se o takové ptipady, kdy cizinec zazada o vydani zaméstnanecké nebo modré karty,
jako budouciho zaméstnavatele uvede agenturu prace a druh prace, ktery bude v zadosti

uveden, patii mezi druhy prace, které agentura prace nemiize zprostfedkovavat.?'® Jedna

se o druhy préce dle natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., viz vySe.

211§ 42h odst. 1 pism. d) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.

212 § 42h odst. 1 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.

213 § 42h odst. 1 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, § 31 odst. 3 pism. a) zdkona &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincd.

214§ 42¢ odst. 12 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, § 31 odst. 3 pism. b) zdkona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci.

215§ 42h odst. 1 pism. g) zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.

216 § 46 odst. 6 pism. f) zdkona o pobytu cizincii a § 42i odst. 6 pism. d) zdkona o pobytu cizinci.
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Co se tyce podavani zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, pak
Ministerstvo vnitra CR zastava takovy nazor, 7e pokud se 7ada o prodlouZeni
zaméstnanecké karty, kdy zaméstnanec chce nadale pracovat na stavajici pracovni pozici,
pak plati tzv. fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty a Zadatel muze nadale
pracovat u svého zaméstnavatele az do doby vydani rozhodnuti o jeho zadosti

o prodlouzeni zaméstnanecké karty.>!’

2.2.3. Hlasenka volného pracovniho mista

Aby agentura prace mohla pfijmout do zaméstnani cizince, musi, stejné¢ jako
jakykoli jiny zaméstnavatel, nejprve oznamit krajské poboéce Utadu prace CR volné
pracovni misto, které¢ se zvefejni v evidenci volnych pracovnich mist. Takové oznameni
se provadi prostiednictvim specializovaného formulafe, tzv. Hlasenky volného
pracovniho mista (dale jen jako ,,HlaSenka“), a podava se ke krajské poboéce Utadu
prace, pfiCemz mistni pfislusnost se orientuje podle mista vykonu prace, které je
v HlaSence uvedeno. V HlaSence musi byt peclivé vyplnéna i charakteristika dané¢ho
volného pracovniho mista. Tou se rozumi piedevsim druh prace, misto vykonu préace,
pfedpoklady nutné pro vykon dané prace, jakoz 1 zakladni pracovni a mzdové podminky
a informace o tom, zda je volné pracovni misto vhodné ¢i pfimo vyhrazené pro zdravotné
postizené.?!® Zarovenh musi zaméstnavatel v Hlagence uvést, Zze souhlasi s nabizenim
volného mista cizinctim.?"

Agentura prace zarovenl musi spolu s HlaSenkou ptedlozit dohodu o doCasném
pfidéleni, uzavienou mezi agenturou prace a uZzivatelem, ke kterému agentura prace
planuje cizince ptidélit.??°
Aby volné pracovni misto mohlo byt obsazeno drzitelem zaméstnanecké karty, je

nezbytné, aby takové pracovni misto po jeho ohlaseni krajské pobocce Utadu prace

nebylo po dobu 30 dni, b&hem kterych bylo nabizeno a zvefejnéno, nikym obsazeno.??!

217 MVCR. Obcané tretich zemi. Zaméstnanecka karta. Prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty.
[online]. 22.9.2020. [cit. 25.10.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-
karta.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d.

218 § 37 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

219 Utad prace. Formuldi HldSenka volného pracovniho mista. [online]. 9.9.2020. [cit. 20.10.2020].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/hlaseni-volnych-mist-1.

220 Ministerstvo prace a socialnich véci. Agenturni zaméstnavani cizincii. [online]. [cit. 25.10.2020].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/agenturni-zamestnavani-cizincu.

221 § 37a odst. 2 a § 37a odst. 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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Téchto 30 dnt, po kterych musi byt volné pracovni misto vystaveno, se povazuje
za tzv. test trhu prace. Primarnim ucelem tohoto testu je dat prednost na neobsazena
pracovni mista obaniim Ceské republiky, a teprve poté, co po dobu 30 dni se nenajde
vhodny kandidat z fad Ceskych obcanii, je mozné zafadit toto volné pracovni misto
i do evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty.
Jelikoz ale zaméstnavatel v mnoha pfipadech ma jiz zdjem o zaméstnani pfedem
vybraného cizince, dochazi Casto k situaci, kdy zaméstnavatel do HlaSenky uvede natolik
konkrétni informace o pozadovanych kritériich na uchazece, aby je spliiovalo co nejméné
uchazect, ale které bude splitovat praveé jimi zvoleny cizinec. Pokud v§ak ministerstvo
usoudi, ze jsou pozadavky kladené zaméstnavatelem na budouci uchazece nadbytecné,
muze odmitnout zafazeni volného pracovniho mista do evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zamé&stnanecké karty, pokud ma za to, Ze se na ¢eském trhu prace
nachézi dostatek pracovnich sil pro uspokojeni zaméstnavatelovych pozadavki.?*?

Béhem mé praxe v advokatni kancelafi jsem se nesetkala s jedinym piipadem, kdy
by volné pracovni misto, na které mél zaméstnavatel domluveného cizince, bylo obsazeno
v téchto 30 dnech obéanem CR. Ministerstvo vnitra i Utad préace si jsou védomy situace,
kdy by pokus o dosazeni jiného zaméstnance neZ zaméstnavatelem zamysleného cizince,
s nejveétsi pravdépodobnosti nevedl k zdarnému uzavieni pracovni smlouvy a zbyte¢né
tak nevykladaji usili k dosaZeni tohoto cile. Z praxe v advokatni kancelafi se jednalo
pfedevSim o volna pracovni mista na pozice typu montazni délnik, Stukatér, omitkar,
skladnik ¢ administrativni pracovnik. V publikaci Zaméstnavani cizincti v Ceské
republice (TomsSej a kol., 2020) se hovoii o stejné zkuSenosti, jen na poli volnych
pracovnich mist na vysoce kvalifikované (napf. manaZerské) pozice’”. Lze tak
predpokladat, Ze tato praxe bude obdobna ve vSech pracovnich odvétvich.

Vyse uvedenych 30 dni je mozné zkratit az na 10 dni, pokud to vyZaduje situace
na trhu.?** Za u¢elem sjednoceni postupu, kdy mé byt uvedena doba zkracena na 10 dni,
bylo vydano sdéleni feditele Odboru zaméstnanosti Utadu prace ¢. 24/2019. Dle tohoto
sdéleni by tak u nové nahlaSenych pracovnich pozic pro drzitele zaméstnanecké karty
méla byt stanovena doba 10 dnti pro splnéni podminky testu trhu prace, pficemz je vSak

v jednotlivych pfipadech nutné vyhodnocovat, zda by neméla byt pouzita lhita delsi,

22 TOMSEJ, Jakub. PASTOREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 27.

223 Tamté, str. 28.

224 § 37a odst. 4 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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pticemz dané sdéleni zaroven stanovuje, pro které pozice bude doba testu trhu prace vzdy
zkracena na 10 dnt.??> U ostatnich pracovnich mist pak bude zileZet na poméru, ktery je
urcen zajemci o zaméstnadni, ktefi splnuji kritéria pro vykon dané pozice, vi¢i poctu
volnych pracovnich mist, které nahlasil zaméstnavatel.??°

Teprve poté, co volné pracovni misto neni obsazeno be¢hem vyse uvedenych 30,
resp. 10 dni, se o takové misto mize uchazet cizinec, pfi¢emz k takovému konkrétnimu
volnému pracovnimu mistu musi podat zadost o zaméstnaneckou kartu.??’” Do Zadosti
o zamé&stnaneckou kartu tak cizinec uvede Cislo, pod kterym je dana Hlasenka v evidenci
volnych pracovnich mist vedena.

O smyslu testu trhu prace v dobé velmi nizké nezaméstnanosti 1ze polemizovat,
jelikoz v dobé, kdy je na trhu prace akutni nedostatek pracovnich sil, dochézi skrze test
trhu prace predevsim ke zpomaleni celého procesu ziskavani zaméstnanct z fad cizinca,
po kterych je vsak vtakovych dobach vysokd poptavka. Naopak v dobach vyssi
nezameéstnanosti, kterou muzeme zajisté¢ v dusledku soucasné pandemie koronaviru
Covid-19 v brzké dobé& ocekavat, se smysl testu trhu prace opét navraci, kdy pii vysoké
nezaméstnanosti v CR by méli mit obtané CR pii hledani zaméstnani piednost

pied uchazeci o zaméstnani ze zahranici.

2.2.4. Pracovni smlouva

Pti podéani zadosti o zamé&stnaneckou kartu je potfeba, aby cizinec jako piilohu
zadosti dolozil pracovni smlouvu. Kromé pracovni smlouvy je mozné také vyuzit institutu
dohody o pracovni &innosti ¢ smlouvy o smlouvé budouci.?® Uvedenim &isla

konkrétniho volného pracovniho mista tak projevuje zdjem o pracovni misto cizinec

225 Jedna se o pracovni pozice CZ ISCO tiidy 2 (specialisté) a 3 (techni¢ti a odborni pracovnici), skupiny
711 (Remeslnici a kvalifikovani pracovnici hlavni stavebni vyroby), 712 (Remeslnici a kvalifikovani
pracovnici pii dokon&ovani staveb), 721 (Slévaci, svéiedi a ptibuzni pracovnici), 722 (Kovafi, nastrojaii
a piibuzni pracovnici), 723 (Mechanici a opravaii stroju a zafizeni (kromé elektrickych), 741 (Montéfi,
mechanici a opravaii elektrickych zafizeni), 742 (Mechanici a opravafi elektronickych pfistroji a
komunikac¢nich technologii), 751 (Vyrobci a zpracovatelé potravin a ptibuzni pracovnici), 753 (Vyrobci
odévi, vyrobkti z kizi a kozeSin a pracovnici v piibuznych oborech), 833 (Ridi¢i nakladnich
automobilli, autobust a tramvaji), 834 (Obsluha pojizdnych zatizeni).

226 pASTOREK, Stépan, TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvani cizincii ze tietich zemi ve svétle posledni novely.
Pravni rozhledy. 2020, €. 6, str. 191-203.

227§ 42g odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.

228 § 42g odst. 2 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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a za pomoci dolozené¢ smlouvy se potvrzuje i zajem zamestnavatele na zaméstnani
konkrétniho cizince.?*

Z mé zkuSenosti pouzivaji budouci zameéstnavatelé¢ cizincii, at’ se jiz jedna
o agentury prace ¢i nikoli, zpravidla smlouvu o smlouvé budouci. Ve smlouvach
o smlouvé budouci pak byva zaneseno ustanoveni, dle kterého bude samotnd pracovni
smlouva uzaviena nejpozd€ji do (napt.) 5 dni ode dne, kdy budouci zaméstnanec
pfevezme na Ministerstvu vnitra CR potvrzeni o splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty. Divodem, pro¢ se pracovni smlouvy typicky nevazou na vydani
zaméstnanecké karty, nybrz pravé na vydani potvrzeni o splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty, je skuteCnost, Ze aby Ministerstvo vnitra vydalo cizinci
zaméstnaneckou kartu, musi tento cizinec nejprve dolozit potvrzeni o tom,
7e na stanovené pracovni misto skute¢né nastoupil.’* Cizinec tak musi nastoupit
na pracovni misto jeSté predtim, nez mu vibec bude zaméstnaneckd karta vydana.
Samotny proces vypada tak, Ze poté, co Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra CR posoudi Zadost o vydani zamé&stnanecké karty, dojde k zavéru, ze zadost
splituje vSechny potifebné nélezitosti a tuto zadost schvali, vyda cizinci tzv. potvrzeni
o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty. Cizinec nasledné nastoupi
do zaméstnani, ke kterému se jeho zadost o vydani zaméstnanecké karty vaze, a poté jiz
muize dolozit Ministerstvu vnitra CR potvrzeni o nastupu do zaméstnani, na zaklad&
kterého Ministerstvo vnitra CR vyda cizinci zamé&stnaneckou kartu, ¢imz je proces vydani
zaméstnanecké karty ukoncen.?’!

Ptilohou smlouvy o smlouvé budouci pak byva samotnd pracovni smlouva,
ve které vSak neni uveden den nastupu do préce, jelikoz neni pfedem zfejmé, kdy bude
moci cizinec do zaméstnani nastoupit. To je feSeno napt. takovym zplsobem, Ze se
v pracovni smlouvé uvede, Ze jako den nastupu do prace bude doplnén pracovni den
nasledujici po dni uzavieni pracovni smlouvy, pfi¢emz uzavieni pracovni smlouvy je
podminéno dolozenim potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty.

Ministerstvo vnitra CR viak na svych webovych strankach zvefejiiuje vzorové
pracovni smlouvy a smlouvy o smlouvach budoucich. Tim se snazi usnadnit spravni

fizeni vydavani zaméstnaneckych karet, kdy dodrzeni téchto vzorii dava urcitou jistotu,

229 TOMSE]J, Jakub. PASTOREK, Stépan. In: TOMSEJ, Jakub a kol. Zaméstnavani cizincii v Ceské
republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 26.
230°§ 44a odst. 14 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.
21 PASTOREK, Stépan. TOMSEYJ, Jakub. Zaméstndvani cizincii ze tretich zemi ve svétle posledni novely.
Pravni rozhledy. 2020, ¢. 6, str. 191-203.
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7e takovéa smlouva bude Ministerstvem vnitra CR akceptovana. NejdiileZitéj$im aspektem
dle téchto vzorovych smluv je skutecnost, aby pracovni smlouvy korespondovaly
s HlaSenkou, a tudiz aby predevsim HlaSence odpovidala profese, misto vykonu prace,
typ tuvazku, doba zaméstnani a mzdové rozpéti. Ktomu je tfeba poznamenat,
ze pti ptipadnych kontrolach ze strany Inspektoratu prace je pak prave i faktické
dodrzovani téchto skutecnosti hlavnim predmétem kontrol zaméfenych na nelegalni
praci, kdy se kontrola zamétfuje piedevsim na to, zda cizinec skute¢né vykonava druh
prace stanoveny v HlaSence a v pracovni smlouve a zda odpovida i misto vykonu prace,
jelikoz tato kritéria jsou v praxi nejcastéji porusovana.

Zvlastni ustanoveni, které tyto pracovni smlouvy dale musi obsahovat, je
prohlaseni zameéstnance, kterym vyslovuje souhlas sjeho docasnym ptidélovanim
k uzivateltim.?*?

Z pracovni smlouvy musi dale vyplyvat, Ze odména za odpracovanou praci bude
vys$i nez zékladni sazba meésicni minimalni mzdy nebo bude alespon této castky

dosahovat, pti¢emz tydenni pracovni doba musi ¢init minimalng 15 hodin.?*?
2.2.5. Pridéleni k uzivateli

Pti ptidélovani cizincl k uzivatelim plati v zdsadé stejné podminky jako
pii pridélovani ¢eskych obcanti. Pti kazdém pridéleni zaméstnance k dal§imu uzivateli
musi agentura prace uzavfit s uzivatelem dohodu o docasném ptidéleni. Zaméstnanci pak
agentura prace vyda jiz pouze tzv. pokyn k docasnému vykonu prace u uzivatele. Takovy
pokyn musi obsahovat nélezitosti uvedené v kapitole 1.3.2.

Nejasna otazka vyvstava ohledné skuteCnosti, zda kazdé nové ptidéleni cizince
k uzivateli musi byt oznameno Ministerstvu vnitra CR jako zména zaméstnavatele, ¢i zda
u agentur prace je tato skutenost z povahy samotného institutu zbyte¢na jiz z toho
diivodu, ze zaméstnavatel zlstava stale stejny — jedna se o stale stejnou agenturu prace —
a méni se pouze uzivatel. Zménu zaméstnavatele je totiz cizinec povinen oznamovat
Ministerstvu vnitra CR, a to nejméné 30 dni pied takovou zménou.?** Tato skute¢nost
nelze ze zékona o pobytu cizincll zietelné vydist. Ministerstvo vnitra CR, na otazku

podanou dle zédkona o svobodném pfistupu k informacim, zda kazdé nové piidéleni

232 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Agenturni zaméstndvani cizincii. [online]. [cit. 25.10.2020].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/agenturni-zamestnavani-cizincu.

233 § 42g odst. 2 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.

234 8 42g odst. 7 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.
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zaméstnance k uZivateli by mélo byt oznidmeno Ministerstvu vnitra CR, odpovédélo
nasledovné:

,,Pokud se docasnym pridélenim zaméstnance agentury prace, ktery je drzitelem
zaméstnanecke karty, k jinemu uZivateli zmeni jeho pracovni zarazeni (tj. druh prace nebo
misto vykonu prace) takovym zpiisobem, Ze prestava odpovidat charakteristice volného
pracovniho mista, pro které byla zaméestnanecka karta vydana, je nutno zménu
pracovniho zarazeni predem oznamit Ministerstvu vnitra v souladu s ust. § 42g odst. 7
zdkona o pobytu cizincii CR. Je-li napriklad zaméstnaneckd karta vydana pro praci
montazniho delnika s mistem vykonu prace ,,Praha*, lze cizince k riuznym uzivatelim
pridélovat pouze na tuto praci a v ramci zminéné obce. “*3°

Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze neni mozné jednoznaéné urcit, zda se musi
docasné ptidéleni k uZivateli oznamovat Ministerstvu vnitra CR, nybrz Ze je nutné vzdy
posuzovat kazdé konkrétni pridéleni k uzivateli a posoudit, zda v konkrétnim piipadé je
oznameni Ministerstvu vnitra CR nutné, & nikoli. Pokud tedy dodasné piidéleni stale
odpovida co do druhu prace a mista vykonu prace skute¢nostem, které jsou uvedeny
v zaméstnanecké karté, resp. pro které bylo o zaméstnaneckou kartu zazddano, neni nutné
Ministerstvu vnitra CR dodasné piidéleni oznamovat. Pokud by viak mélo dojit
k do€asnému pridéleni zaméstnance k uzivateli a misto vykonu prace by bylo odlisné
od mista vykonu prace, pro které bylo o zaméstnaneckou kartu zazadano (jednalo by se
0 jinou obec), pak je nutné zménu pracovniho zafazeni ministerstvu ozndmit. Stejny
postup bude v piipad€, Ze se bude jednat pfi doCasném ptidéleni o jiny druh préce,
nez ktery byl uveden v Zadosti o zaméstnaneckou kartu. I v takovém ptipadé bude nutné
oznameni Ministerstvu vnitra CR uginit.

Pridélovani k uzivatelim se déle dotyka také novela ZOPC, kterd mimo jiné
upravuje institut nespolehlivého zaméstnavatele. Tento institut se nové aplikuje
i na uzivatele?*> Pokud tedy uzivatel napliiuje né&jakou zpodminek uvedenych
v ust. § 178f zakona o pobytu cizinct®’, bude Zadost o zaméstnaneckou nebo modrou

kartu zamitnuta.

235 Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR ze dne 10.3.2020, &.j. MV-46733-2/0AM-2020. (Odpovéd’ na dotaz
dle zdkona o svobodném piistupu k informacim).
236 § 178f odst. 2 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct.
37 | Za nespolehlivého zaméstnavatele se pro uicely zdkona o pobytu cizincii povazuje zaméstnavatel,
a) ktery neni bezdluznou osobou podle § 178e,
b) kterému byla v obdobi 4 mésicii predchdzejicich podani zdadosti pravomocné ulozena pokuta za
umoznéni vwkonu nelegalni prace,
c) ktery nevyviji ekonomickou cinnost v predmétu svého podnikani nebo se skutecnost, Ze vyviji
ekonomickou cinnost v predmétu svého podnikani, nepodarilo ovérit,
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2.2.6. Zména zaméstnavatele

Zména zaméstnavatele byla jednim z institut, ktery novelou ZOPC prosel
vyznamnou zménou. Do novely bylo nutné, aby cizinec zadal o souhlas Ministerstva
vnitra CR se zménou zaméstnavatele. Novelou byl tento souhlas nahrazen pouhym
oznamenim Ministerstvu vnitra CR, pfi¢emz takové oznameni musi cizinec uéinit
nejpozdgji 30 dni pied datem, ke kterému se zména vaze.?*® Pokud cizinci skonéi
pracovnépravni pomér, musi oznameni o zméné¢ zaméstnavatele ucinit do 60 dnt
od skonceni pracovniho vztahu. Pokud tak cizinec neucini, platnost zaméstnanecké karty
mu uplynutim této doby zanikne. K ozndmeni o zméné¢ zaméstnavatele vSak mize dojit
teprve po uplynuti 6 mésicii od doby, kdy rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty
nabude pravni moci.

Zdani, ze se timto institutem znacné zjednodusila pravni Uprava, kdyz cizinec
nemusi zadat o souhlas se zménou zaméstnavatele, nybrz pouze takovou zménu
oznamuje, je ovSem mylné. Samotné oznameni k dokonceni procesu zmény
zaméstnavatele totiz nestaéi, nybrz je potieba, aby Ministerstvo vnitra CR sdélilo jak
cizinci, tak jeho budoucimu zaméstnavateli, zda doslo ke splnéni podminek potiebnych
pro zménu zaméstnavatele. Pokud k takovému splnéni podminek nedoSlo, hledi se
na oznameni o zmén¢ zaméstnavatele, jako by nebylo u¢inéno. K takovému vyjadieni ma
ministerstvo 30 dnt..* Nova tiprava tak stoji na pomezi ptivodniho typického spravniho
fizeni a postupu podle ¢asti ctvrté spravniho fadu. To ma za nasledek takovou skutecnost,
7e cizinec se jiz nemiiZe proti vyjadieni Ministerstva vnitra CR o nesplnéni podminek
pro zménu zaméstnavatele odvolat.?*

Pfi zmén¢ zamé&stnavatele je vSak i nadale potieba, aby nova pracovni pozice byla
vedena v Centrdlni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli

zaméstnanecké karty.?*! Je tieba mit také na zieteli, Ze nejpozdéji uplynutim 60 dnii

d) ktery za obdobi posledniho roku nesplnil povinnost prihlasit svého zaméstnance k ucasti na
pojistném na socialni zabezpeceni nebo verejném zdravotnim pojisténi,
e) ktery je v likvidaci, nebo
) jehoz sidlo uvedené ve verejnych rejstricich neni skutecné, za skutecné sidlo se povazuje sidlo, kde
Jjsou prijimana zasadni rozhodnuti tykajici se obchodniho vedeni zaméstnavatele, popripade misto,
kde se schazi vedeni zaméstnavatele.
(§ 178f odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl)
238 § 42g odst. 7 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil.
239 § 42g odst. 9 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii.
240 PASTOREK, Stépan, TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvdni cizincii ze tietich zemi ve svétle posledni novely.
Pravni rozhledy. 2020, €. 6, str. 191-203.
241 Tamtéz.
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od ukonceni ptredchoziho pracovnépravniho vztahu zanikd platnost zaméstnanecké
karty.?*? Ke zméné zaméstnavatele tak musi dojit v téchto 60 dnech.

Pro agenturni zaméstnavani je vsak v této upravé stanovena velmi vyznamna
vyjimka. Zménu zaméstnavatele totiz nelze oznamit, pokud by novym zaméstnavatelem
méla byt agentura prace.*> Pokud tak chce byt cizinec zaméstnancem agentury prace,
musi si na takovou pozici pfimo podat svou zadost o zaméstnaneckou kartu. Pokud by
mél zaméstnaneckou kartu vydanou k jinému zaméstnavateli, nemiize se jeho novym
zaméstnavatelem pii drzeni stejné zaméestnanecké karty stat agentura prace, a to ani tehdy,
pokud by cizinec mél nastoupit k agentute prace jako jeji kmenovy zaméstnanec. Zménit
zamgéstnavatele na zaméstnavatele, kterym je agentura prace, je mozné pouze tehdy,

pokud se jedna pouze o zménu pracovniho zatazeni.?**

2.2.7. Povinnosti agentury prace

Vzhledem k tomu, Ze agentura prace je zamé&stnavatelem, musi pii zaméstnavani
cizincti spolupracovat s Ufadem préace. Pfi zaméstnavani cizincti ma zaméstnavatel, stejné
jako pfi zaméstnavani obCani EU a jejich rodinnych pfislusnikii, povinnost nejpozdéji
v den néstupu cizince do zaméstnani o tomto informovat krajskou pobo¢ku Ufadu prace,
u které se mistni pislusnost uréuje dle mista vykonu prace.>* Ukonceni vykonu prace
pak musi byt nahlaseno do 10 dnii ode dne, kdy k takové skute¢nosti do§lo.>*¢

Pfi zamé&stnavani cizincli musi plnit zaméstnavatelé taktéZ evidencni povinnost,
stejn€ jako u zaméstnavani obcani EU a jejich rodinny ptislusniki, viz kapitola 2.1.3.2.

Pokud cizinec se zaméstnaneckou kartou nenastoupil do prace, je o takové
skute¢nosti zaméstnavatel povinen informovat krajskou pobocku Utadu prace nejpozdéji
do 45 dnti ode dne, kdy doslo ke spIlnéni podminek pottebnych pro vydani zaméstnanecké
karty.?*” Pokud cizinec ukonéil zaméstnani diive, neZ uplynula doba, na kterou mél
zaméstnaneckou kartu vydanou, musi o této skuteénosti zaméstnavatel informovat Utad

prace nejpozdéji do 10 dnii od takové skutecnosti.?*

242§ 63 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil.

243 § 42g odst. 7 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.

244 pASTOREK, Stépan, TOMSEJ, Jakub. Zaméstndvani cizincii ze tietich zemi ve svétle posledni novely.
Préavni rozhledy. 2020, €. 6, str. 191-203.

245§ 87 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

246 § 87 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

247 § 88 zéakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

248 § 88 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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Zakon o zaméstnanosti stanovuje dale nékteré povinnosti, které musi agentury
prace plnit nad ramec jejich béznych povinnosti, pokud zaméstnavaji cizince. Dle
ust. § 59 odst. 2 pism. ¢) zakona o zaméstnanosti musi agentury prace kazdy rok vzdy
do 31. ledna sdélit generalnimu feditelstvi Ufadu prace pocet zaméstnanci, které agentura
docCasné pridélila, pricemz musi uvést konkrétni pocty ptidélenych zaméstnanct
s pivodem v EU, zaméstnanci pochazejici z Evropského hospodaiského prostoru
¢i Svycarska a zaméstnanci ze tfetich zemi, a to podle statni piislusnosti. PrestoZe tyto
idaje maji byt sdélovany ke statistickym uéeliim, bylo mi Utadem prace po zaslani mé
zadosti na zékladé¢ zdkona o svobodném pfistupu k informacim sd€leno, Ze pocty
pridélenych zaméstnanci ze tietich zemi dle statni piisluSnosti mi nemohou byt
poskytnuty s ohledem na skutecnost, Ze by se statistiky musely vypracovat po nahlédnuti
do viech jednotlivych spisti agentur price, coz by bylo velmi ¢asové narocné>*’ 2%
Skute¢nost, ze Utad prace tak na zakladé udaji, které jsou povinny agentury prace
sdélovat, ve skutecnosti zaddné souhrnné statistiky nevytvaii, povazuji za velmi
neStastnou. Bylo by pfitom mozné pro sdélovani vySe uvedenych informaci vytvofit
interaktivni formuléf, ze kterého by se statistiky doCasné ptid€lenych zaméstnancl
ze tretich zemi dle statni pfisluSnosti vytvarely samy a povinnost agentur prace sdélovat
tyto informace by tak méla 1 vypovidaci hodnotu pro statistické ucely.

Agenturni zaméstnavatel je dale 1 pfi zaméstnavani cizinct povinen dodrZovat
pravidla uvedend v ust. § 307a az 309 zdkoniku prace. Zejména je nutné, aby agentura
prace spolu s uzivatelem zabezpecili, Zze doCasné ptidéleny cizinec nebude mit horsi
pracovni a mzdové podminky, neZ jaké ma tzv. srovnatelny zaméstnanec. Pokud by byly
béhem pridéleni zaméstnance k uZivateli podminky zaméstnance hor$i nez
u srovnatelného zaméstnance, musela by agentura prace, pokud by o to zaméstnanec
pozadal (pokud se o této skutecnosti dozvi agentura jinak, tak i bez pozadani), zajistit

rovné zachazeni.?!

2.2.8. Specifika agenturniho zaméstnavani cizinci

Na zakladé¢ vyse uvedenych skuteCnosti je zfejmé, ze v oblasti agenturniho

zaméstnavani cizincli dochazi k rozdilnému postaveni agenturnich zaméstnanct jak

249 UJfad préce si za pipadné vytvoreni takové statistiky uctoval Sastku 48.800,- K&.

250 pfiloha ¢. 1: Utad prace: Dotaz dle zikona o svobodném pfistupu k informacim na statistiky o
agenturnim zameéstnavani — odpovéd’ ze dne 28.12.2020, ¢.j. UPCR-2020/115989-20000402/1.

251°§ 309 odst. 5 zakona &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.
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pfi agenturnim zaméstnavani Ceskych statnich ptisluSnikt, tak i ob¢ant EU, avSak
nejvyrazngj$i je administrativni zatéz pfi agenturnim zaméstnavani cizinct. Na rozdil
od agenturniho zaméstnavani ¢eskych statnich ptislusnikli a ob¢ant EU nemulze agentura
prace pro cizince zprosttedkovavat ty druhy praci, které jsou uvedeny v nafizeni vlady
¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemize formou doc¢asného
ptidéleni k vykonu préace u uzivatele zprostfedkovavat (krom¢ téch druhti praci, které jsou
uvedeny v pfiloze k tomuto natizeni, pro které neplati omezeni pii zaméstnavani cizinci).

Velké omezeni v oblasti agenturniho zaméstnavani cizincl lze dale spatfovat
ve skutecnosti, Ze agentury prace maji zakazano zaméstnavani cizinct prostfednictvim
Programii cilené ekonomické migrace. Jelikoz existuji staty (napt. Ukrajina), kde je
moznost podat Zadost o zaméstnaneckou kartu mimo néktery z Programi cilené
ekonomické migrace takika minimalni, dochédzi timto k velkému znevyhodnéni
jak agentur prace, které maji omezené moznosti pfi snaze obsadit volnad pracovni mista
u uzivatell cizinci, tak samotnych cizinct, ktefi maji v nékterych statech omezenou
moznost zadat o zaméstnaneckou kartu na volné pracovni misto k agentufe prace.

Cizinci musi mit dale obstarano povoleni k zaméstnani, a to formou
zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikového zaméstnance ¢i prostfednictvim modré
karty, pfiCemz na ziskani zddného z téchto druhl povoleni k zaméstnani nema cizinec
pravni narok. Bez nékterého ztéchto povoleni vSak neni mozné cizince agenturné
zaméstnat, pokud se na cizince nevztahuje nékterd z vyjimek vust. § 98 zdkona
0 zamgstnanosti, pii kterych neni tfeba mit povoleni k zamé&stnani (jedna se predevsim
o cizince s povolenim k pobytu za jinym ucelem ¢i o cizince s trvalym pobytem
nebo udélenym azylem).

Pokud potiebuje cizinec na izemi zaméstnaneckou kartu, aby mohl byt agenturou
prace zaméstnan, musi propojit svou zadost o zaméstnaneckou kartu s pracovnim mistem
vedeném v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty. Tato skutec¢nost také znesnadniuje pozici cizinei, jelikoZ tito cizinci
musi jednak cekat 30 dni (popt. 10), zda se nejprve neobsadi pracovni misto v evidenci
volnych pracovnich mist, a zdrovenn musi spoléhat na to, Ze budouci zaméstnavatel
(agentura prace) oznami krajské pobocce Ufadu prace CR volné pracovni misto
v evidenci volnych pracovnich mist a uvede, Ze souhlasi s nabizenim volného mista
cizincim. Oproti ¢eskym statnim pfislusnikiim tak tento test trhu prace cizince znaéné

znevyhodiiyje.

60



Pfi podani zadosti o zaméstnaneckou kartu musi cizinec dale dolozit pracovni
smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, resp. prislusnou smlouvu o smlouvé budouci
na pracovni pozici, pro kterou si o zaméstnaneckou kartu zada.

Dalsi omezeni, které¢ lze pfi agenturnim zaméstnavani ve vztahu k cizinciim
zaznamenat, je skutec¢nost, ze pokud ma byt cizinec pfidélen k dal§imu uzivateli a misto
vykonu prace by bylo odlisné od mista vykonu prace, které¢ bylo uvedeno v Hlasence,
ke které byla podana zadost o zaméstnaneckou kartu, je nezbytné oznamit takovou
skute¢nost Ministerstvu vnitra CR. Stejny postup bude nasledovat v piipadé, pokud ma
dojit k docasnému pfidéleni cizince k jinému druhu prace, nez ktery byl uveden
v Hléasence pfilozené k zadosti o zaméstnaneckou kartu.

Pti agenturnim zamé&stnavani cizincl nevznikaji pfitom administrativni povinnosti
jen zamé&stnanciim, nybrz i zamé&stnavatelim. Stejné jako pfi agenturnim zaméstnavani
obcani EU musi agentury prace pii zaméstnavani cizinct plnit eviden¢ni a informacni
povinnosti. Dale maji povinnost vzdy do 31. ledna sdélit generalnimu feditelstvi Utadu
prace pocet zaméstnancu, které agentura docasné pridé€lila, vEetné konkrétnich poctii
pfidélenych zaméstnancti pochéazejicich z EU, EHP ¢&i ze Svycarska a konkrétni podty
zamestnanych cizinctl ze tretich zemi, a to podle statni prislusnosti.

Naopak, stejné jako pro Ceské statni piisluSniky, musi byt i pro obCany EU
1 pro cizince zaji$tény srovnatelné pracovni a mzdové podminky. S ohledem na novou
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
29. kvétna 2020, €. j. 2 Ads 335/2018-32) je vSak mozné ocekavat, Zze mzdové podminky
agenturnich zaméstnanci budou moci byt odliSné od téch, které maji kmenovi

zameéstnanci.

2.2.9. Mozné dopady pandemie koronaviru Covid-19 na agenturni zaméstnavani

cizinca

Otazkou zlstava, jaké dopady bude mit pandemie koronaviru Covid-19
na agenturni zaméstnavani cizincl. Jak jiz bylo feeno vySe, agenturni zaméstnavani
cizincl bylo opétovné umoznéno predevsim z diivodu nedostatku pracovnich sil na trhu
prace v urcitych pracovnich odvétvich a z divodu souvisejici nizké nezaméstnanosti
v CR. Jelikoz pandemie zpiisobila nariist nezaméstnanosti v CR, jak je zfejmé z nize
uvedeného grafu €. 4, pfi¢emz se oc¢ekava, Ze tento trend bude nadéle pokracovat, 1ze se

domnivat, ze zdkonodarce bude opétovné zvazovat zdkaz agenturniho zaméstnavani
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cizinct, aby tak reguloval nezaméstnanost v CR a volnd pracovni mista mohli obsadit
prednostn& ob&ané CR.>>? Vzhledem ke skutenosti, Ze vyrazné vzrostla nezaméstnanost
v oblasti sluzeb a pohostinstvi, 1ze se domnivat, Ze se znac¢na ¢ast zaméstnancii z tohoto
odvétvi bude muset prekvalifikovat na jind pracovni odvétvi, ¢imz miize dojit k nartistu
zajmu i o ta pracovni mista, o kterd ob&ané CR zpravidla velky zijem nejevili, a tudiz

byly tyto mezery na ¢eském trhu prace dorovnavany skrze zaméstnavani cizinci.

Graf ¢. 4: Podil nezaméstnanych osob v CR v obdobi od 1.4.2019 do 1.1.2021 v
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vidajii Ministerstva prace a socidlnich véci®’

Dalsi variantou, se kterou bych se ztotoznila spiSe, by mohlo byt ponechani
moznosti agenturniho zaméstnavani cizincl,, avSak vydani nového nafizeni vlady
o stanoveni druhu praci, které¢ agentura prace nemuize formou docasné¢ho pitidéleni

2% stim, e by bylo mozné agenturni

k vykonu prace u uzivatele zprosttedkovava
zaméstnavani cizincii preorientovat na takové druhy praci, u kterych bude ziejmy aktualni
nedostatek pracovnikl, a to v reakci na zménu pracovniho trhu, kdy lze ocekavat,
ze nadale bude dochazet k poptavce po zdravotnim personalu ¢i po kuryrech. Aby mohla

vladda rychle reagovat na zmény na trhu prace, ktery se velmi pravdépodobné bude

252 Na restriktivni pfistup k zaméstnavani cizincl v dobé vysoké miry nezaméstnanosti upozoriioval i
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 14.12.2011, €. j. 6 Ads 139/2011-82.

233 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Statistiky — Uchazedi a volnd mista. [online]. 2020. [cit.
28.12.2020]. Dostupné z: https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace3.

254 Nyni natizeni vlady &. &. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou
docasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat.
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v reakci na vyvoj pandemie jesté dale vyvijet, povazuji za vhodné jit touto cestou namisto
cesty tvrdého zdkazu agenturniho zaméstnavani cizinct. Timto zptisobem bude mozné
pruzn¢é reagovat na zmény trhu prace, a bude tak mozné v pfipad¢ potieby doplnit
chybéjici pracovniky na ¢eském trhu prace v reakci na jejich aktudlni potieby 1 z fad

cizinca.

63



3. Zastrené zprostiedkovani zaméstnani se zamérenim na preshrani¢ni

prvek

Agenturni zaméstnavani byva €asto spojeno s porusovanim pravnich ptedpisii.
Na tseku agenturniho zaméstnavani s pieshrani¢nim prvkem se nejcastéji setkavame se
zastfenym zprosttedkovanim zaméstnani, kterého se dopousti zaméstnavatel usazeny
v jiném c¢lenském stdtu EU, béhem kterého taktéz dochazi k vykonu nelegalni prace
cizincti na izemi CR.

Napt. vroce 2019 bylo inspektordtem prace zjiSteno 807 poruSeni
pracovnépravnich predpist, pfi¢emz zastfené agenturni zamestnavani bylo zjisténo u 125
subjektl. Pii kontrolach, které cilily na odhaleni zastfeného agenturniho zaméstnavani,
bylo odhaleno 378 osob, které vykonévaly nelegalni praci, z cehoz se jednalo o 6 obcant
CR, o 34 obéanti z jinych &lenskych statli EU a o 338 cizincli ze tfetich zemi, p¥i¢emz
nejdastéji se jednalo o cizince ukrajinské narodnosti.?>

Pravé této problematice se budu vénovat v této kapitole. Predev§im budu
zkoumat, jakym zplisobem rozhoduji spravni organy o tom, zda se v jednotlivych

ptipadech skutecné jedna o zastfené zprostiedkovani zaméstnavani, ¢i nikoli.
3.1. Obecna charakteristika zastif‘eného zprostiedkovani zaméstnani

Pro tcely této kapitoly je nezbytné vysvétlit, co se skryva pod pojmem ,,zasttené
pravni jednani*. Dle ustanoveni § 555 ob¢anského zdkoniku, ,,ma-li byt urcitym pravnim
jednanim zastreno jiné pravni jednani, posoudi se podle jeho pravé povahy“. 1 pies
pokusy zastirat pravni jedndni se tak takové jednani posuzuje podle jeho skute¢ného
charakteru. Toto ustanoveni zrcadli obecné platny pravni princip, dle kterého by mélo byt
pravni jednani posuzovano podle jeho obsahu.?*¢
Zasttené zprosttedkovani zaméstnani je nyni upraveno zakonem o zaméstnanosti,

a to od jeho novely provedené zdkonem ¢. 206/2017 Sb., kterou se do zékona

0 zameéstnanosti vnesl termin ,zastfené zprostiedkovani zaméstnani“. Zakon

255 Statni urad inspekce prace. Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci za rok 2019. [online].
2019, str. 52. [cit. 4. 1. 2020].
Dostupné Z: http://www.suip.cz/_files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip rocni-
souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf.

256 BELINA, Miroslav. In: BELINA, Miroslav. DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik préce: komentdr. 3.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-759-0, str. 28.
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o zaméstnanosti tak v souCasné chvili upravuje zastfené zprostiedkovani zaméstnani
v ustanoveni § 5 pism. g) nasledovné:

,,Pro ucely tohoto zdkona se rozumi zastrenym zprostredkovanim zaméstnani
¢innost pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v prondajmu pracovni sily jiné
pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostiedkovani
zameéstnani podle § 14 odst. I pism. b). *

Jedna se tedy o takové chovani, kdy osoba, kterd nedisponuje piislusSnym
povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani, poskytne svého zaméstnance k vykonu prace
u jiné osoby, a to za uplatu, pficemz vykon prace nefidi zaméstnavatel, nybrz osoba,
u které je prace vykonavana. Miizeme se vSak setkat i s pripady, kdy se zastfené¢ho
agenturniho zaméstnavani dopousti i agentura prace s pfislusnym povolenim.>>’ K tomu
dochézi zpravidla pfi snaze takovych agentur prace o Gisporu svych naklad.?*8

Agenturni zaméstndvani byva pfitom nejcastéji zastirano uzavienim obchodniho
vztahu, a to prostiednictvim napt. smlouvy o dilo ¢i mandatni smlouvy. Nejéastéji se vSak
jedné o smlouvu o dilo, a to je divodem, pro¢ se na tento typ smlouvy v nasledujicim
textu zamétim. Takovato smlouva o dilo je pfitom uzaviena namisto dohody o do¢asném
pridéleni zaméstnance, ktera by méla byt spravné pfi agenturnim zaméstnavani uzaviena
mezi agenturou prace a uZivatelem.

Rozlisit spravné, zda se jednd o faktickou smlouvu o dilo v rdmci poskytovani
sluzeb, ¢i o smlouvu o dilo, kterd zastird agenturni zaméstnavani, neni jednoduché.
Samotné posouzeni, zda se jednd o zastfené¢ agenturni zameéstnavani nebo nikoli,
pak nemiize vychézet Cisté¢ z pravniho posouzeni smluv, na zakladé kterych k vykonu
prace dochazi, nybrZ je nezbytné posuzovat, jak takovy vykon prace v praxi skutecné
probiha. Pfi pokusu o obchazeni zdkona totiZ obvykle byva smluvni dokumentace
pfipravena v souladu s platnym pravem, ale skute¢né jednani napliiuje znaky agenturniho
zaméstnavani. Inspektorat prace, ktery je opravnén provadét kontrolu pii podezieni
na zastfené agenturni zaméstnavani>>’, tak zkouma skutecny charakter vykonu préce,

nikoli pouhé teoretické smluvni vymezeni.

257 Statni ufad inspekce prace. Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akci za rok 2019. [online].
2019, str. 52. [cit. 4. 1. 2020].

Dostupné Z: http://www.suip.cz/_files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9c/suip rocni-
souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf.

GREIDLOVA, Jana. Problematika a zkuSenosti z kontrol v oblasti zastieného agenturniho
zamestnavani. BOZP Info. [online]. 12. 10. 2017. [cit. 4. 11. 2019]. Dostupné z:
https://www.bozpinfo.cz/problematika-zkusenosti-z-kontrol-v-oblasti-zastreneho-agenturniho-
zamestnavani.

259 § 141 odst. 2 zékona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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https://www.bozpinfo.cz/problematika-zkusenosti-z-kontrol-v-oblasti-zastreneho-agenturniho-zamestnavani

K zékonnému pozadavku, aby bylo faktické agenturni zaméstnavani vykonavano
pouze agenturami prace s patficnym povolenim, se vyjadfil i Krajsky soud v Praze
ve svém rozsudku ze dne 8.8.2018, €. j. 31 Ad 2/ 2017-43, a to nasledovn¢:

,, 1o, Ze zakon umoznuje zprostredkovavat zaméstnani pouze osobam disponujicim
prislusnym opravnénim, povazuje soud za zcela legitimni verejnopravni omezeni
agenturniho zaméstnavani. Toto verejnopravni omezeni nelze jednoduse preklenout
poukazem na autonomii viile podnikatelu, kteri jen formalné uzaviraji smlouvu o dilo,
ackoliv si fakticky sjednali zavazek pronajimat za uplatu pracovni silu, a dopustili se tak
obchazeni zdakona. Autonomie vile stran soukromopravniho vztahu musi vedle
kogentnich norem soukromého prava respektovat také verejnopravni omezeni, ktera maji
taktéz kogentni povahu. “*%

Dle Krajského soudu v Brné€ tak neni mozné pronajimat pracovni silu za uplatu,
aniz by pfitom osoba, kterd pracovni silu pronajimd, méla patiicné povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani.

K pojmu zastfeného agenturniho zaméstnavani se vyjadfuje napi. M. Stefko,
dle kterého ,,ilavnim smyslem upravy zastreného agenturniho zaméstndavani je vyuziti
tohoto pojmu pro konstrukci dvou skutkovych podstat prestupkii v zakoné
o zamestnanosti. Tedy pro spravni trestani. Podstata je v tom, zZe bude postihovan ten,
kdo zastiené zprostiedkoviva zaméstnani 2%

K tomu M. Stefko upozoriiuje na duplicitu skutkovych podstat piestupki,
kdy v zdkoné¢ o zaméstnanosti se noveé vyskytuje prestupek, kterého se pravnickd nebo
fyzickd podnikajici osoba (popt. fyzickd osoba®®?) dopusti tim, Ze ,zastrené
zprostiedkovava zaméstnani podle § 5 pism. g) “.?% Zakon o zaméstnanosti ale upravuje
1 takovy piestupek, kterého se pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba (popt. fyzicka
osoba?®*) dopusti tim, Ze ,zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpiisobem
porusi pri zprostiedkovani zaméstnani tento zdkon nebo dobré mravy“.?% M. Stefko
upozoriiuje na to, Zze se jednd v zasadé¢ o duplicitni ptrestupky, kdyz zastfené¢ho
zprostfedkovani zaméstnani by bylo jen st€Zzi mozné se dopustit jinym zplsobem,

nez zprostiedkovanim zaméstnani bez povoleni ¢i poruSenim zdkona o zamé&stnanosti

260 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 8.8.2018, &.j. 31 Ad 2/ 2017-43.

261 STEFKO, Martin. Zastfené agenturni zaméstnévani — navrat Jediho?. Pravni rozhledy, 2017, ro¢. 25, ¢&.
21, str 744.

262 § 139 odst. 1 pism. i) zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

263 § 140 odst. 1 pism. g) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

264 § 139 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.

265 § 140 odst. 1 pism. b) zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.
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¢i dobrych mravi.?®® Problematické je pak piedev$im sankcionovani t&chto dvou
prestupkd, kdy za ptestupek dle ust. § 140 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti lze
ulozit pokutu do 2 000 000 K¢, zatimco za piestupek dle ust. § 140 odst. 1 pism. g) zdkona
o zamestnanosti 1ze ulozit pokutu do 10 000 000 K¢, tedy nejvyssi moznou pokutu, kterou
je ve spravnim fizeni mozné ulozit. Je tedy ziejmé, ze zastiené zprostiedkovani
zaméstnani je dle vyse sankce povazovano za velmi zavazny prestupek. Tuto duplicitu
prestupktli povazuji za velmi nevhodné feSeni a domnivam se, Ze k zajisténi pravni jistoty
by mélo dojit k upiesnéni, v jakych konkrétnich piipadech se ma aplikovat ktera z vyse

uvedenych skutkovych podstat prestupki.

3.2. Kritéria pro urceni zastieného zprostredkovani zaméstnani s prihlédnutim

k pieshrani¢nimu prvku

Pro urCeni zastfené¢ho zprostiedkovani zaméstnani s pieshrani¢nim prvkem se
zaméfim na pokusy zastirat zprosttedkovani zaméstnani pomoci institutu nadndrodniho
poskytovani sluzeb, a to zaméstnavateli usazenymi v jiném clenském statu EU, ktefi
pod zastérkou nadnarodniho poskytovani sluzeb vysilaji zaméstnance do CR k poskytnuti
sluzby, napt. na zékladé uzaviené smlouvy o dilo, avSak fakticky v nékterych ptipadech
dochézi k pronajimani cizince jakoZto pracovni sily do podnikii na tizemi CR. Vzdy je
tieba zjistit, zda se v konkrétnim ptfipadé€ jedné u vyslaného cizince o vykon prace v ramci
poskytovani sluzeb (a tedy zavisla prace je vyslanym zaméstnancem vykonavéana vici
jeho vysilajicimu zaméstnavateli), ¢i zda se jedna o zavislou praci vykonavanou
pro podnikatele, ke kterému byl cizinec vyslan, a tudiZ zda vysilajici zamé&stnavatel
pronajal svého zamé&stnance jakoZto pracovni silu a cizinec tak vykonava na tizemi CR
praci bez ptislusného povoleni.

Pro rozliSeni zastfeného zprostfedkovani zamé&stnani cizincii od vysilani cizinct
na izemi CR v ramci nadnarodniho poskytovéni sluzeb je nejprve nutné definovat pojmy
»zavisla prace™ a ,,nadndrodni poskytovani sluzeb*, coz bude pfedmétem nasledujicich

podkapitol.

266 STEFK O, Martin. Zastiené agenturni zaméstnavani — navrat Jediho? Pravni rozhledy, 2017, rog. 25, &.
21, str 744.
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3.2.1. Kritéria pro urceni zavislé prace

V prvé fad¢ je potieba se zabyvat tim, co je to zavisla prace a jaka jsou jeji hlavni
kritéria. Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkoniku prace je zavislou praci ,, prdace, ktera je
vykondavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné“. Timto jsou stanovena zakladni 4 kritéria pro urCeni zavislé prace.
Musi se jednat o vztah nadrizenosti a podrizenosti mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Zaméstnavatel tak muze zaméstnanci davat pracovni ukoly
a zamgéstnanec se musi témito pokyny fidit. Je zde tak patrné dominantni postaveni
zaméstnavatele.?®” Déle musi byt price vykonavdna jménem zaméstnavatele, nikoli
jménem zaméstnance. Smyslem tohoto kritéria je, Ze za praci vykonanou zaméstnancem
odpovida viici tietim osobdm zaméstnavatel, nikoli zaméstnanec sam. Zavisla prace musi
byt dale vykonavana na zékladé¢ pokyni zaméstnavatele. Tim se opét naznacuje
nadfizenost zaméstnavatele a podfizenost zaméstnance, kdy tyto dva znaky v zdsadé
splyvaji.?6® Zaméstnanec si neuréuje své ukoly sam, nybrz jeho praci fidi zaméstnavatel
prostiednictvim pokynii. Vykon zavislé prace by pfitom mél byt provadén prevazné
v prostorach zaméstnavatele, a to za pomoci materialfi, které patii zaméstnavateli.?®’
Poslednim ze zakonnych znakt definice zavislé prace je skutecnost, Ze prace musi byt
provadéna osobné zaméstnancem.

Vedle téchto ctyt kritérii Nejvyssi spravni soud definuje jeden dalSi znak,
ato v rozsudku ze dne 13. 2. 2014, ¢.j. 6 Ads 46 /2013 — 35. Je jim soustavnost vykonu
prace. K takovému vykladu doSel Nejvyssi spravni soud aplikaci doslovného znéni
zakonné definice, dle které ma byt zavisla prace ,,vykondvdana*“. Z doslovného znéni
definice tak nepfimo plyne potieba soustavnosti prace, protoze zavisld prace nema byt
jednordazoveé vykonéna, nybrz ma byt vykonavana. V daném rozsudku Nejvyssi spravni
soud dale dovozuje potifebu podfazovat pod definici zavislé prace také ekonomickou
¢1 jinou zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Zkouma se tak napiiklad i skute¢nost,
zda zaméstnanec dostdva od zaméstnavatele odménu za odvedenou praci. Znak

soustavnosti vykonu prace ale neni mezi kritéria zavislé prace odbornou literaturou

267 BELINA, Miroslav. In: BELINA, Miroslav. DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik price: komentdr. 3.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentafe. ISBN 978-80-7400-759-0, str. 28.

268 P[CHRT, Jan. In: BELINA, Miroslav. PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. 7. vyddni. Praha: C.H. Beck,
2017. ISBN 978-80-7400-667-8, str. 146.

269 HURKA, Petr. In: HURKA, Petr a kolektiv. Pracovni pravo, 2. upravené vyddni. V Plzni: Ales Cenék,
s.r.0., 2015. ISBN 978-80-7380-540-1, str. 22.
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vSeobecné pfijiman a panuji neshody o tom, zda by se mélo skutecné jednat o paté
kritérium ¢i nikoli. V piipadé€ jeho pfijeti by pak totiz nebylo mozné napfi. jednorazovy
vykon prace povazovat za zavislou praci.?”°

V ustanoveni § 2 odst. 2 zékoniku prace pak ,,zavisla prace musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odmenu za prdaci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele,
v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutem miste “.
Znaky z tohoto odstavce slouzi u definice zavislé prace spise jako dopliujici podminky,
nejedna se o kritéria rozsifujici legalni definici zavislé prace.?”!

Pfi agenturnim zaméstnavani ma agenturni zaméstnanec uzavienou pracovni
smlouvu s agenturou prace, kdy ta je jeho zaméstnavatelem. Agenturni zaméstnanec vSak
nevykonava praci podle pokyni zaméstnavatele, nybrz podle pokyni uZivatele, ¢imz by
tento vztah nenapliioval jedno ze Ctyt kritérii pro posouzeni zavislé prace. Zakonik prace
vSak v ust. § 307a povazuje agenturni zaméstnavani za zavislou praci, ¢imz fesi tuto

nesrovnalost.?’?

3.2.2. Nadnarodni poskytovani sluzeb

V ramci EU funguje tzv. volny pohyb sluzeb, diky cemuz mohou poskytovatelé
sluZzeb usazeni v nékterém z Clenskych stath EU provozovat svou ¢innost i v jiném
¢lenském statu EU, pti¢emzZ k tomu budou mit podminky stejné jako ptisluSnici takového
statu.?”?

Volny pohyb sluzeb v EU upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. 1. 2006 o sluzbach na vnitinim trhu, kterd byla transponovana
naSim zdkonem ¢. 229/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb (dale jen jako ,,zdkon o volném

pohybu sluzeb*). Dle ust. § 3 pism. a) zdkona o volném pohybu sluzeb, se sluzbou rozumi

Lwposkytovani jakéhokoliv plneni mimo vykon zavislé prace, a to zpravidla za uplatu

270 Viz napt. STADNIK, Jaroslav. Sportovni ¢innost a zavisld prace. In: PICHRT, Jan. (ed.), Sport a (nejen)

pracovni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. ISBN 978-80-7478- 655-6, str. 77.

STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegalni price. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9, str. 86.

2712 Za zavislou prdci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zékladé povoleni podle
zvlastniho pravniho predpisu (ddle jen ,, agentura prdce*) docasné pridéluje svého zaméstnance k
vykonu prdce k jinému zaméstnavateli na zakladeé ujednani v pracovni smlouve nebo dohodé o pracovni
cinnosti, kterym se agentura prdce zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uZivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat
podle pokynii uzivatele a na zakladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce,
uzavrené mezi agenturou prdce a uzivatelem.

(§ 307a zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace)

2713 C1. 56 Smlouvy o fungovani EU.

271

69



i protiplneni ve smyslu ¢lanku 50 Smlouvy o Evropském spolecenstvi“. Zde je kladen
diraz na skutecnost, ze se nesmi pii poskytovani sluzeb jednat o poskytovani plnéni,
jehoz predmétem by byl vykon zavislé prace viuci objednateli sluzeb. Pieshrani¢ni
poskytovani sluzeb je pak v tomto zdkon¢ definovano jako ,,docasné nebo prileZitostné
poskytovani sluzeb na uzemi jiného clenského statu nez clenského statu, ve kterém je
poskytovatel usazeny “2"* Prvek doasnosti, na ktery je v tomto ustanoveni kladen diiraz,
je predmétem zkoumani nize.

Samotné nadnarodni vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb v EU je
upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996
o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb (déle jen jako ,,smérnice o vysilani
pracovniki®). Tato smérnice o vysilani pracovniki se zabyva predevSim stfetem vice
pravnich fadi, ke kterému v ramci vysilani pracovnikil zpravidla dochazi.?”® Jejim cilem
je pohlidat, aby mezi tuzemskymi a zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb fungovala poctiva
soutéz a dale poskytuje vyslanému zaméstnanci ochranu jeho prav.?’® Dle smérnice
o vysilani pracovniki je pak vyslany pracovnik definovan jako ,pracovnik, ktery
po omezenou dobu vykondva prdci na vuzemi jiného clenského statu nez statu, ve kterém
obvykle pracuje“.*’”” Smérnice o vysilani pracovnikll upravuje tfi piipady, kdy se jedna
o vysilani pracovnikdi vrdmci nadnarodniho poskytovani sluzeb.?’® Vzhledem
k charakteru této diplomové prace se zamétim piedev§im na vyslani pracovnikil v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb dle ¢l. 1 odst. 3 pism. a) smérnice o vysilani
pracovnik, dle kterého je vysilani pracovnikti v rdmci poskytovani sluzeb vnimano tak,
Ze musi splnovat nasledujici znaky:

- Pracovnik je na izemi ¢lenského statu (v nasem piipadé na uzemi CR) vyslan
zameéstnavatelem z jiného clenského statu, a to na jeho ucet a pod jeho
vedenim;

- Prace je vykondvdna na zékladé¢ smlouvy mezi vysilajicim subjektem

a subjektem, u které¢ho k ¢innosti dochézi;

274 § 3 pism. d) zakona &. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb.

275 PASTOREK, Stépan. CHROMECKOVA, Monika. In: TOMSEIJ, Jakub a kol. Zaméstnavdni cizincii
v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, ISBN 978-80-7598-648-1, str. 96.

276 SEIDL, Petr. CHROMECKOVA, Monika. Aktudlni aspekty vysilani zaméstnancii v ramci poskytovani
sluzeb. In: Price a mzda [online]. 21.4.2017 [cit. 4.1.2021]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-aspekty-vysilani-zamestnancu-v-ramci-poskytovani-
sluzeb.

277 Cl. 2 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani
pracovnikll v ramei poskytovani sluzeb.

278 Cl. 1 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani
pracovnikll v ramei poskytovani sluzeb.
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- Musi existovat platny pracovni pomér mezi stranou vysilajici a zaméstnancem

vykondavajicim praci.

Okrajoveé se také budu zabyvat ¢l. 1 odst. 3 pism. ¢) smérnice o vysilani
pracovniki, dle kterého se pod vysilani pracovnikii v rdmci poskytovani sluzeb tadi také
poskytovani pracovnika jakozto pracovni sily agenturou prace usazenou Vv jiném
¢lenském statu EU.

Aby se jednalo o nadnarodni poskytovani sluzeb dle vyse uvedené definice podle
¢l. 1 odst. 3 pism. a) smérnice o vysilani pracovnikl, je nutné, aby byla dodrzena
nasledujici kritéria, kterd vychazi ptedné ze samotného institutu zaméstnavani cizincd,
jakoz i ze smérnice o vysilani pracovnik.

Poskytovani sluzby by mé&lo mit pouze do¢asnou povahu?”’. Definici do¢asné
povahy ale ve smérnici o vysilani pracovnikl nenalezneme. Je tedy tfeba kazdy jednotlivy
pripad zhodnotit individualn€. Neni pfitom dilezité, zda bude vyslani pracovniki
kratkodobé ¢&i dlouhodobé, nybrz stéZejni je, aby bylo vyslani ¢asové ohrani¢eno.?*
Casovy tusek vyslani zaméstnance je pfitom potfeba vnimat takovym zplisobem,
ze vyslani musi byt provedeno na dobu potfebnou ke splnéni wurcité prace,
ke které byl zaméstnanec vyslan. Dilezité je pfitom zkoumat povahu provadéné ¢innosti
a cCasovou narocnost, kterou konkrétni provadénd cinnost vyzaduje, ptricem?Z
napf. u vétsich staveb je mozné, ze délka vykonu prace miZe trvat i v fadu let.?®! Délka
vyslani zaméstnance tak neni a ani nemiiZe byt omezena na urc€ity casovy usek, kdyz ukol,
ke kterému je zaméstnanec vyslan, miize pozadovat i rozsahly casovy tsek ke splnéni
daného ukolu. Neni tedy mozné takovy Casovy Usek omezit naptiklad jednim rokem.

Pokud je vSak za ucelem poskytovani sluzeb vyslan cizinec, neméla by doba
vyslani piekro¢it délku 3 mésicti. SkuteCnost, Ze cizinec bude poskytovat sluzby
na uzemi CR maximaln& po dobu 3 mésicti je dana tim, Ze cizinci, ktefi maji platné
povoleni k pobytu v jiném ¢lenském statu EU, sice nepotiebuji pro poskytovani sluzeb

na tGzemi CR zaméstnaneckou kartu dle ustanoveni § 98 pism. k) zakona

2% DANEK, Matg. In: DANEK, Matéj. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 72.

280 SEIDL, Petr. CHROMECKOVA, Monika. Aktudlni aspekty vysilani zaméstnancii v ramci poskytovani
sluzeb. In: Price a mzda [online]. 21.4.2017 [cit. 4.1.2021]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/aktualni-aspekty-vysilani-zamestnancu-v-ramci-poskytovani-
sluzeb.

281 STEFKO, Martin. In: BELINA, Miroslav. DRAPAL, Ljubomir a kol. Zakonik prdce: komentdr. 3.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Velké komentafe. ISBN 978-80-7400-759-0, str. 1264.
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o zaméstnanosti’®? (podrobné&ji k tomuto ustanoveni viz nasledujici kapitola 3.2.2.1),
avsak jejich pobyt na tzemi nesmi ptesdhnout 90 dnti ve 180 dnech, protoze pouze
po takovou dobu je pro takové cizince mozné se nachazet na tizemi schengenského
prostoru bez platného povoleni k pobytu.?®3 Pokud by poskytovani sluzeb mélo trvat déle,
nez tyto tii mésice, musel by si cizinec obstarat na izemi CR povoleni k pobytu.?$*

Vyslany zaméstnanec dale musi vykonavat skutené praci pro svého
zaméstnavatele usazen¢ho v jiném cClenském statu Evropské unie jesté pied vyslanim
do jiného ¢lenského statu EU.?*° Takova skutecnost totiz nasvédéuje tomu, Ze se cizinec
po provedeni prace skutecné vrati do zemé, ze které byl vyslan, a Ze imyslem jeho vykonu
prace na tzemi CR je skuteéné jen dodasné poskytnuti sluzby. Cinnosti vysilajiciho
podniku se dale zabyval Soudni dviir Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) ve svém rozsudku
ze dne 27. 3. 1990 Rush Portuguesa proti Office national d'immigration, ve kterém
vysvétloval rozdily mezi poskytovanim sluzeb a agenturnim pronajimanim pracovnich
sil. Dle SDEU je zasadni, ze pii poskytovani sluzeb se pracovnici po dokonceni jejich
zakéazky vrati zpét do statu, ze kterého byli vyslani, aniz by tak usilovali o zapojeni
do pracovniho trhu zemé¢, do které byli vyslani. Naopak pfii zprostiedkovani zaméestnani
je zamérem zaclenit vyslaného pracovnika na pracovni trh zemé, do které je pracovnik
vyslan.?¢ Pokud byl pracovnik po uzavieni pracovni smlouvy téméf okamzité odeslan
k vykonu prace do ciziny, nasvédCuje takova skute¢nost tomu, Ze se nejedna
o poskytovani sluzby, nybrz ze byl pracovnik pronajaty jako pracovni sila do spole¢nosti
v CR, a tedy vysilajici spoleénost tak vykonala &innost agentury prace, kdyz docasné
pridélila pracovnika k jinému uzivateli, aby pro néj vykonaval zavislou praci.

Dale je tfeba hlidat, zda vyslany zaméstnanec vykonava na tizemi CR &innost

na zakladé smlouvy mezi jeho zaméstnavatelem usazenym v jiném c¢lenském statu EU

22 DANEK, Mat&j. In: DANEK, Mat&j. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 71.

,.Cizinci, kteri jsou drziteli platného povoleni k pobytu vydaného jednou ze smluvnich stran, se mohou

na zaklade tohoto dokladu, jakoz i platného cestovniho dokladu volné pohybovat na vuzemi ostatnich

smluvnich stran po dobu nejvyse tr'i mésicu. *

(CL. 21 odst. 1 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985)

284 Cizinec miize pobyvat na tizemi piechodné bez viza, je-li drzitelem dokladu o povoleni k pobytu na tizemi
jiného smluvniho statu a doba pobytu na vuzemi neprekroci 3 mésice.

(§ 18 pism. d) bod 5 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci.)

25 DANEK, Matgj. In: DANEK, Matéj. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 72.

286 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 27. 3. 1990, Rush Portuguesa, C-113/89, ECLI:EU:C:1990:142.

72

283



a mezi subjektem z CR, ke kterému je zaméstnanec vyslan.”®’ Zpravidla se jedna pravé
o smlouvu o dilo, kdy na zékladé této smlouvy vykonava vyslany zaméstnanec ¢innost
na tzemi CR. Zde je zejména zapotiebi kontrolovat, aby se skute¢né jednalo o vykon dila
na zaklad¢€ uzaviené smlouvy, a aby poskytnuti sluzby nebylo pouze zaminkou k vyslani
zaméstnance do CR. Problém obvykle nastava, pokud vyslany zaméstnanec vykonava
pro ,objednatele sluzeb* v CR zavislou praci obdobnou té, kterou vykonavaji
zaméstnanci tohoto objednatele, a to v obdobném postaveni jako oni.?

Pracovnépravni vztah ma byt uzavien pouze mezi zaméstnancem a jeho
zamé&stnavatelem z jiného ¢lenského statu EU.?*° Podstatné je, aby cizinec nemél
uzavienou zadnou smlouvu se spole¢nosti v CR, do které je v ramci poskytovani sluzeb
vyslan. Cinnost by tak méla byt vykonavana na et vysilajiciho zaméstnavatele cizince
a taktéZ by méla byt vykonavana i pod jeho vedenim.?*° K otazce odpovédnosti se vyjadtil
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 30. 6. 2015, ¢. j. 2 Ads 173/2014-28,
dle kter¢ho ,zdkladnim rozliSovacim znakem mezi prondajmem pracovni sily
a poskytnutim sluzby je komplexnost zajistovanych cinnosti. V pripadé poskytovani
sluzby se jednd o cinnost provadenou poskytovatelem pod viastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Oproti tomu v pripadé prondjmu pracovni sily nema pronajimatel pracovni
sily (agentura prdce) odpovédnost za vysledek prace a své pronajaté zaméstnance
pri vWkonu prace neridi “.**!

Cinnost, kterou zde cizinec vykonava, ma byt vykonavana pouze u subjektu,
ke kterému byl zaméstnanec svym zaméstnavatelem vyslan.?*> Pokud tak ze smlouvy
o dilo plyne, Ze ma byt dilo vykonano v urcité provozovné, nemél by se zaméstnanec
vyskytovat pfi vykonu ¢innosti napt. i v jinych provozovnéch spolecnosti ¢i v sidlech
jinych spole¢nosti.

Jednou z poslednich podminek, kterou musi pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb

splnovat, je skuteCnost, ze zaméstnavatel cizince usazeny v jiném cClenském statu EU

287 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani pracovnik® v ramci
poskytovani sluzeb.

28 DANEK, Matéj. In: DANEK, Mat&j. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 72.

29 Tamtéz.

2% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani pracovnik{ v ramci
poskytovani sluzeb.

1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2015, &. j. 2 Ads 173/2014-28.

22 DANEK, Mat&j. In: DANEK, Mat&j. VYSKOVSKA, Magdaléna. FOJTIKOVA, Jaroslava.
Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Nakladatelstvi ANAG, 2020,
ISBN:978-80-7554-269-4, str. 72.
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v takovém statu skuteéné vykonava podnikatelskou &innost.?** Jak upozoriiuje SDEU
ve svém rozsudku Vicoplus*** ze dne 10. 2. 2011, samotna skute¢nost, Ze existuje rozpor
mezi hlavnim pfedmétem podnikatelské ¢innosti vysilajiciho zaméstnavatele a ¢innosti,
kterou vykonava pracovnik v CR v ramci poskytovani sluzeb, sama o sobé& nezaklada
davod predpokladat, ze se jedna o zastfené agenturni zaméstnavani, ackoli by se tak

mohlo na prvni pohled jevit. Vyslany pracovnik totiz mize na izemi CR vykonavat praci

-----

jednoznaéné jednat o prondjem pracovni sily.?*>

3.2.2.1. Vyjimka z povinnosti cizinci vlastnit pracovni povoleni pro vykon priace na

uzemi CR

Pokud je cizinec s dlouhodobym pobytem na tizemi nékterého ¢lenského statu EU
vyslan svym zaméstnavatelem usazenym v takovém statu EU k poskytovani sluzby
do CR, neni potieba, aby si takovy cizinec obstaraval dodatené pracovni povoleni v CR,
jak plyne z vyjimky uvedené v ust. § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti (pokud jsou
splnény podminky pro nadnarodni poskytovani sluzeb viz kapitola 3.2.2.). Tuto
skutenost Gasto zneuZzivaji zaméstnavatelé v CR, a to ztoho diivodu, Ze systém
zaméstnavani cizinci v CR neni pro spolecnosti, které se snazi zaméstnavat cizince,
vyhovujici. Divodem je ptfedevSim dlouha doba pro ziskdni zaméstnaneckych karet
&i jinych opravnéni pro cizince, a to vzhledem k tomu, Ze v CR je za normalnich okolnosti
k vykonu prace na izemi CR ob&anem tietich zemi potieba povoleni, jak jiz bylo zminéno
vyse.

Ustanoveni § 98 zdkona o zaméstnanosti v§ak umoziuje vyjimku, kdyz stanovi,
ve kterych ptipadech cizinci nepottebuji povoleni k zaméstnani. Ust. § 98 pism. k) zdkona

o zaméstnanosti pak konkrétné stanovi, Ze ,,povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta,

293 Tamtéz.
294 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 10. unora 2011, Vicoplus, C-307/09 az C-309/09,
ECLL:EU:C:2011:64.
,tejné tak plati, ze ackoli chybéjici propojeni mezi ukoly vykonanymi pracovnikem v hostitelském
Clenském state a hlavni cinnosti jeho zaméstnavatele by mohlo naznacovat, ze tento pracovnik byl svym
zaméstnavatelem poskytnut, nelze nicméne vyloucit zejména to, Ze uvedeny pracovnik vykonavad
poskytovani sluzeb pro svého zaméstnavatele, které spada do oblasti jeho sekundarni ¢i nové cinnosti.
Naopak skutecnost, ze uvedené ukoly odpovidaji hlavni Cinnosti zaméstnavatele vyslaného pracovnika,
nemiuze vyloucit, ze tento pracovnik byl poskytnut, pricemz k tomu miize dojit zejména u takového
vyslani v ramci skupiny podnikii, jako je vyslani uvedené v ¢l. 1 odst. 3 pism. b) smérnice 96/71. "
(Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 10. tinora 2011, Vicoplus, C-307/09 az C-309/09,
ECLI:IEU:C:2011:64, bod 50.)
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karta vnitropodnikoveé prevedeného zaméstnance nebo modra karta se podle
tohoto zdkona nevyzaduje k zaméstnani cizince, ktery byl vyslin na tizemi Ceské
republiky v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském statu
Evropské unie*. Pravé prostfednictvim této vyjimky dochazi velmi ¢asto k obchazeni
zakona, a to zdlivodu, Ze tato vyjimka umozfiuje cizincim, aby vykonavali praci
na Gzemi CR i bez povoleni k zaméstnani, pokud tak konaji pro svého zaméstnavatele
usazen¢ho v jiném clenském statu Evropské unie, ktery ma uzavienou napt. smlouvu
o dilo s Geskou spole¢nosti tak, ze predmét plnéni se nachazi v Ceské republice.

Ust. § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti je vysledkem tupravy primarniho
evropského prava, kdy ¢l. 56 SFEU stanovi, ze ,,jsou zakdzana omezeni volného pohybu
sluzeb uvniti Unie pro statni prisluSniky clenskych statu, kteri jsou usazeni v jiném
Clenském staté, nez se nachdzi prijemce sluzeb“. Pravé toto ustanoveni zakazuje
Clenskym statim Evropské unie omezovat volny pohyb sluzeb. Vysilani pracovnikt
k plnéni sluzeb mezi Clenskymi staty by tak nemélo podléhat ziskani pracovniho
povoleni.

Déale je zapottebi v souvislosti sust. § 98 zdkona o zaméstnanosti zminit
1 ust. § 95 zakona o zaméstnanosti, které stanovi, ze ,,povoleni k zaméstnani se vyzaduje
i v pripade, ma-li byt cizinec, jehoz zaméstnavatelem je zahranicni subjekt, svym
zaméstnavatelem na zakladeé smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan
k vykonu préce na vizemi Ceské republiky k plnéni vkolii vyplyvajicich z této smlouvy .
Dle tohoto ustanoveni je zapotiebi mit povoleni k zaméstnani prave i1 v ptipade, Ze je
zaméstnanec vyslan zahranicnim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy k vykonu préce
v Ceské republice. Ustanoveni § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti je tak tfeba vnimat
jako specidlni ustanoveni k § 95 zdkona o zamé&stnanosti, které se tak pouzije v ptipadé,
Zze se jednd o zaméstnavatele usazeného v jiném cClenském statu Evropské unie.
Pro zaméstnavatele, ktefi nejsou usazeni v jiném Clenském statu Evropské unie, se pak
pouZzije ustanoveni § 95 zdkona o zaméstnanosti, kdy bude potieba, aby vyslani
zaméstnanci takového zaméstnavatele méli obstarané platné pracovni povoleni na tzemi
Ceské republiky, pokud chce takovy zaméstnavatel vykonavat sluzby prostfednictvim
svych zamé&stnancti na izemi Ceské republiky.

K vyse uvedené problematice bylo vydano Spole¢né stanovisko statnich organt
k problematice vysilani obganti tietich stati do Ceské republiky zaméstnavatelem
usazenym Vv jiném clenském stat€¢ Evropské unie, ve kterém Ministerstvo prace

a socialnich véci, Utad prace CR, Statni Gifad inspekce prace, Ministerstvo vnitra, Policie
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CR — Sluzba cizinecké policie a Celni sprava CR upozoriiuji na skuteénost, Ze se rozsifuje
nezakonnd praxe v oblasti pracovni migrace, kdy touto praxi je ,predstirané docasné
vysilani obcanu tretich statu, kteri jsou drZiteli pobytovych opravneni vydanych jinymi
Clenskymi  staty (zejména Polskem), do CR kidajnému poskytovini sluzeb
zaméstnavatelem usazenym v tomto jiném staté*.>*® Toto stanovisko nam tak dokazuje,
ze praxe, kdy dochdzi k zastfenému agenturnimu zaméstnavani tim zpiisobem, Ze se
fakticky prondjem pracovni sily pro ceskou spole¢nost oznaci jako plnéni na zakladé
smlouvy o dilo, je velmi Casté a stava se velkym problémem v oblasti pracovni migrace
v CR. Stanovisko dale popisuje, Ze ,,0 vysldni se jednd tehdy, pokud je obcan tietiho stétu
docasné vyslan ze statu, kde obvykle pracuje, a po dobu vyslani existuje pracovni pomér

¢

uzavreny s vysilajicim zahranicnim zaméstnavatelem . Kontrolni orgény se nésledné
snazi odhalit tuto ¢innost tim, ze dokazuji, Ze se ve skutecnosti nejednd o plnéni
na zaklad¢ smlouvy o dilo, nybrz ze se jedna o vykon zavislé prace vi¢i domnélému
objednateli sluzeb, a tedy o zastfené agenturni zaméstnavani, a tedy vykon této prace
nemiiZze byt cizincem vykonédvan bez platného povoleni k zaméstnani.

Problematika ustanoveni § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti je tak velmi
aktudlni, a to pfedevSim vzhledem k Cetnosti pfipadl, kdy dochazi k vysilani ukrajinskych
obcanil z Polska za pomoci polskych viz, jelikozZ je snadnéjsi ziskat opravnéni k pobytu
v Polsku nezli v CR.?°” Zaméstnavatelé téchto ukrajinskych ob&anti v Polsku tak napliiuji
roli zaméstnavatele usazeného v jiném clenském statu EU, jak ptedpokladd ust. § 98
pism. k) zakona o zaméstnanosti. Samotna skute¢nost, Ze obfané Ukrajiny s polskymi
vizy jsou vyslani za praci do CR, neni nelegalni ¢innost. Jak vyplyva z vyse uvedeného,

je tfeba zkoumat, zda se fakticky jednd o zastfené agenturni zaméstnavani, a tedy

29 Spolené stanovisko statnich organii k problematice vysilani ob&anil tretich statti do Ceské republiky
zamé&stnavatelem usazenym v jiném Clenském stat€ Evropské unie. [online]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/problematika-vysilani-obcanu-tretich-statu-do-cr-k-poskytovani-sluzeb-v-

ramci-eu.aspx.

297V souvislosti se vykonem prace cizincii na tizemi CR se inspektori, tak jako uz v minuljch letech, i v
letosnim roce stile setkavali s vysilanim zahranicnich pracovnikii na tizemi CR zaméstnavateli z
okolnich statit EU v ramci poskytovani sluzeb (s odkazem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady
¢. 96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb). V mnohych pripadech je vsak kontrolou
zjisténo, ze se jednd o zneuzivani tohoto institutu a vysilani md pouze zastiit skutecny stav — tedy
pronajem zahranicni pracovni sily. Tak jako to bylo zjistovano v minulych letech, i v tomto roce se
Jjednd predeviim o polské subjekty, které na tizemi CR vysilaji zaméstnance ukrajinské statni
prislusnosti, kteri disponuji opravnenim k pobytu udélenym prave v Polsku a které je opraviiuje k pobytu
na vizemi statii schengenského prostoru (tedy i CR) po dobu nejdéle 90 dni béhem jakychkoliv 180 dni. *
(Statni urad inspekce prace. Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akct za rok 2019. [online].
2019, str. 45. [cit. 7. 1. 2020].

Dostupné Z: http://www.suip.cz/_files/suip-ff57ab22e75b0e506741d3b6dace9e9¢/suip_rocni-
souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2019.pdf.)
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o pronajem pracovni sily jinému zaméstnavateli na Gizemi CR, & zda se jedna o vyslani
pracovnika k vykonu prace na zdklad¢ smlouvy o dilo.

Vyslanim zaméstnance s ukrajinskym obc¢anstvim a polskym vizem jeho polskym
zaméstnavatelem na tzemi CR se zabyval napf. Krajsky soud v Praze. Tento soud
ve svém rozsudku ze dne 10. 4. 2017, €. j. 44 A 4/2017-27, poukazoval na skutecnost,
ze smyslem ust. § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti je umoznit volny pohyb sluzeb
a dosel k zavéru, Ze se v posuzovaném piipadé nejednalo o poskytovani sluzby v ramci
nadnérodniho poskytovani sluzeb. Namisto poskytovani sluzby vykonem ¢innosti se totiz
v tomto piipadé jednalo ve skutecnosti o prondjem pracovni sily. Krajsky soud dosel
k tomuto zaveru predevsim prostiednictvim zkoumani uzaviené smlouvy o dilo. V této
smlouvé nebylo dilo ujedndno pomoci napfi. urcitého tikolu, nybrz bylo ureno poctem
zaméstnanctl, kteff méli byt vyslani do podniku na izemi CR, pfi¢emz vykon &innosti
téchto pracovniki mél byt obdobny ¢innosti, kterou obvykle vykonéavaji zaméstnanci,
ktefi v tomto podniku pracuji. Smlouvou o dilo tak bylo sjednano poskytovani pracovni
sily, kdy vysilajici zamé&stnavatel pfevedl na spolecnost, do které byl cizinec vyslan,
opravnéni udelovat cizinci pokyny, pfidélovat a kontrolovat jeho préci ¢i evidovat jeho
pracovni dochazku. K vykonu prace navic vyslani zaméstnanci vyuZivali vyrobni
prostiedky patfici Ceské spolecnosti. Z toho dle Krajského soudu v Praze plyne,
ze vyslany zaméstnanec ,,v ceském zavodu nevykonaval sluzbu jménem a na ucet svého
polského zaméstnavatele, nybrz vykonaval zavislou prdci pro ceskou spolecnost, jako by
doslo kjeho pridéleni k ceské spolecnosti. Smyslem vykonu zavislé prace ze strany
zalobce nebylo spolupiisobit pri realizaci sluzby polskym zaméstnavatelem (zhotovit
dilo), pro néjz mu bylo udeéleno pracovni povoleni, a po poskytnuti sluzby se vratit zpét
na polsky pracovni trh, nybrz integrovat se na pracovni trh v CR “.?%

V tomto piipadé tak soud doSel k zavéru, Ze se nejednalo o vykon ¢innosti v rdmci
nadnéarodniho poskytovani sluzeb, nybrz ze zamérem bylo zastfit vykon zaméstnani
pro Ceskou spolecnost, ke kterému vSak cizinec nemél ptislusné pracovni povoleni.
Jednalo se tak ve skutec¢nosti o prondjem pracovni sily a o vykon zavislé prace vici ceské
spole¢nosti, a tedy o zastfené zprostfedkovani zaméstnani.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, €. j. 2 Azs 289/2017-
31, byl feSen obdobny pfipad, kdy cizinec pivodem z Ukrajiny, ktery pficestoval

do Polska a uzaviel zde s polskou spolecnosti pracovni smlouvu, byl ihned po uzavieni

28 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 10. 4. 2017, &. j. 44 A 4/2017-27.
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této smlouvy vyslan do CR k vykonu prace pro &eskou spole¢nost. Zaméstnanci Seské
spole¢nosti ptfitom vyslanému cizinci vedli dochazku a kontrolovali mu praci. Zaroven
mu byla touto Ceskou spolecnosti i vyplacena mzda. Cizinec piitom pro polskou
spolecnost na tizemi Polska nikdy nepracoval. Ve spravnim fizeni bylo déle ptedlozeno
velké mnozstvi smluvni dokumentace od rtiznych polskych i ¢eskych spole¢nosti. Dle
Nejvyssiho spravniho soudu ptitom ,.sit’ smluvnich vztahii predstavuje pouze formalni
zasterku faktickemu poskytnuti ukrajinskych pracovnikii polskou spolecnosti k manualni
praci u ceské spolecnosti“** Z téchto skuteGnosti Nejvyssi spravni soud dospél
k zavéru, ze polska spolecnost fakticky vykonava Cinnost agentury prace, kterd vysila
ukrajinské pracovniky za praci do CR. Pfedmétem vykonu sluzeb totiz bylo samotné
vysléani cizince do CR k vykonu prace pro &eskou spole¢nost. Vzhledem k tomu, Ze se tak
fakticky jednalo o zprostfedkovani zaméstnani polskou spolecnosti, nebylo mozné

na cizince vztahnout vyjimku z ust. § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti.

3.2.3. Rozhodovaci praxe spravnich organt

Vyse jsem uvedla podminky, kterymi by se mély spravni organy zabyvat, aby
mohly fadn€ posoudit, zda se v konkrétnim piipadé jedna o poskytovani sluzby,
¢1 o zastfené zprostiedkovani zaméstnani. Jaka kritéria redlné posuzuji spravni organy
a jakym zplsobem zjist'uji informace o téchto kritériich v ptipadech, kdy maji podezieni
na zastfené agenturni zaméstnavani a zaroven dochazi k vyslani cizince s odkazem
na vyjimku zpovinnosti mit pracovni povoleni dle ust. § 98 pism. k) zdkona
o zamg&stnanosti, bude pfedmétem této podkapitoly.

Ke zjisténi, zda se jedna o zastfené agenturni zamé&stnavani, ¢i nikoli, spravni
organy obvykle provadi kontrolu na pracovisti, kde dochazi k vykonu prace. O spravnim
vyhosténi cizince, ktery vykonava na uzemi CR praci bez piisluiného povoleni, a tedy
nevztahuje se na n¢j vyjimka dle ust. § 98 pism. k), ackoli se na tuto vyjimku tito cizinci
odkazuji, rozhoduji Krajské feditelstvi policie Ceské republiky, kterd jsou vécné pfisluina
dle ust. § 119 odst. 1 pism. 1) zdkona o pobytu cizincli. O tom, zda spolecnost, jejiz
zavazky cizinec na izemi CR plnil, umoznila cizinci vykon nelegalni prace, jakoz i o tom,

zda se takova spolecnost dopustila zastieného zprostiedkovani zaméstnani, rozhoduji

29 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, &. j. 2 Azs 289/2017-31.
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oblastni inspektoraty prace, které jsou vécné piislusné dle ust. § 141 odst. 2 zdkona
0 zamg&stnanosti.

Pro Gely této prace jsem vyuzila rozhodnuti Krajskych feditelstvi policie Ceské
republiky, ktera jsem méla k dispozici z praxe v advokatni kancelaii, ktera se zamérovala
na cizinecké pravo, jelikoz takova rozhodnuti se zabyvala pravé skute¢nostmi, kdy byli
cizinci vyslani na uzemi CR s tim, Ze spliiuji podminky pro aplikaci ust. § 98 pism. k)
zakona o zaméstnanosti a nemusi mit na Gizemi CR pracovni povoleni.?*

Dilezitym prvkem, ktery je pro spravni organy mnohdy impulzem k ziskani
podezieni, ze se v konkrétnim piipadé jednd o zastfené agenturni zameéstnavani, je
fetézeni smluv. Spravni organy jsou toho nazoru, ze sluzba mé byt poskytovana piimo
ptijemci sluzby, nemély by byt pfitomny mezi¢lanky. Pokud se ve smluvnich vztazich
vyskytuji meziclanky a nejedna se o pouhou smlouvu mezi poskytovatelem a ptijemcem
sluzby, dochdzi pak prave k tzv. fetézeni smluv. Timto fetézenim dochazi ke ztraté
prehlednosti smluvniho vztahu, kdy je pak pro spravni organy tézsi urcit, na zakladé
jakého smluvniho vztahu je tedy konkrétné dany pracovnik vyslan k vykonu préce.
Z rozhodnuti, ktera jsem méla pro ucely této prace k dispozici, tak nejcastéji vyplynul
problém, pokud spole€nost A, u které byl pracovnik zaméstnan, vyslala zaméstnance
k vykonu prace do spolecnosti B, kde vSak pracovnik plnil zavazky spolecnosti C,
kterd uzaviela smlouvu o dilo se spole¢nosti B. Aby spole¢nost C mohla splnit své
zavazky plynouci pro ni na zédklad€ smlouvy o dilo se spolecnosti B, vyuziva k takové
¢innosti pravé pracovniky spolecnosti A. Zpravidla jsou tyto spole€nosti na takovém
postupu piedem domluveny, popiipadé mize dochazet i k tomu, Ze spolecnost A je
vytvofena pouze za ucelem dodavani pracovnikli spole¢nosti C, a tedy piimo slouzi
k obchéazeni €eské pravni Upravy. Dochazi tak k tomu praveé z diivodu, ze napt. v Polsku
je snadngjsi ziskat pracovni povoleni nez v CR, jak jiz bylo vyse fedeno. Tim, Ze se
smlouvy fetézi, se pak nékteré spolecnosti snazi, aby nebyl tento jejich zdmér na prvni
pohled patrny a fetézi tak smlouvy, aby bylo obtiznéji zjistitelné, odkud kam jsou cizinci
vysilani k praci. Spravni organy vSak ve svych rozhodnutich opakované uvadéji,
ze ,Jetezenim smluv o poskytovani sluzeb byl ztracen charakter primého vyslani

k provedeni konkrétniho tikolu“**" Spravni organy takovéto fetézeni smluv zpravidla

3% Napf. rozhodnuti Krajského feditelstvi policie Jihomoravského kraje ze dne 30.5.2019, ¢&j. KRPB-
265918-41/CJ-2018-060026-SV.
301 Tamtéz.
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neakceptuji a byva to pro n€ voditkem k urceni, ze se nejedné o poskytovani sluzby, nybrz
ze se jedna o prondjem pracovni sily, a tedy o zastfené zprostiedkovani zaméstnani.

Spravni organy se dale zabyvaji prvkem docasnosti, o kterém jiz bylo pojednano
v kapitole 3.2.2. Spravni organy se snazi predevSim zjistit, zda se zaméstnanec vrati
po vykonu prace zpét ke svému vysilajicimu zaméstnavateli, aby tak nenarusoval stabilitu
¢eského trhu prace. Ze zkoumanych rozhodnuti spravnich organii je patrné, ze spravni
organy zkoumaji faktickou délku pobytu cizince na tizemi CR napf. prostfednictvim
zdznamu o pricestovani a vycestovani ze schengenského prostoru. Pokud se tak délka
pobytu cizincli na uzemi neshoduje se smlouvami, na zaklad¢ kterych je cizinec vyslan
na tizemi CR, usuzuji spravni organy, ze mu jsou sdélovany zkreslené informace. Spravni
organy k prokazani téchto usudkt dale provadéji napt. lustraci v cizineckém informaénim
systému, ktera jim umoziuje zjistit, kdy a na jaké adrese na tizemi CR byl cizinec
prihlasen k pobytu.

Pro vydani rozhodnuti je pro spravni organy déale nezbytné posoudit, zda cizinec
je v zemi, ze které je vyslan, skuteéné zaméstnan. V rozhodnutich spravnich organi,
ze kterych jsem pro ucely této prace Cerpala, dochazelo Casto k situacim, kdy spravni
organy zjistily, Ze spolecnost, u které je cizinec v zemi, ze kter¢ je vyslan, zaméstnan, je
ve skutecnosti registrovana jako agentura zprostiedkujici zaméstnani. Tim dosSel spravni
organ k zavéru, ze v takové spolecnosti nemohl byt cizinec z principu véci viibec
zaméstnan, kdyZ pravé ucelem takovych agentur je prondjem pracovni sily, a nikoli
vysilani pracovnikli k plnéni dila, kdyz navic tyto spole¢nosti vétSinou disponovaly
certifikatem, ktery je opraviioval k vysilani zaméstnanci mimo Uzemi jejich sidla.
Zpravidla se jednalo o vysilani mimo uzemi Polska. Spravni orgény k prokazéani téchto
tvrzeni zkoumaly detailnéji 1 zadzemi vysilajici spole¢nosti. Samotné sidlo vysilajici
spolecnosti pak bylo povétSinou pouhou kancelafi bez prostorti pro vyrobni ¢innost.
Neexistence takovych prostorti vedla spravni organy zpravidla k zavéru, Ze by se cizinci
neméli po vykonani prace na uzemi CR kam vratit. Spravni organy na zakladé vyse
uvedenych skutecnosti opét zpochybniovaly pfipravenost vysilajici spolecnosti trvale
pfijmout tyto vyslané zameéstnance zpé€t k jejich hlavni ¢innosti. Dle spravnich organii se
tak ned4 uvazovat o do¢asném charakteru vyslani pracovnikd.3??

Spravni organy si jsou dle svych rozhodnuti védomy, Ze k uplatnéni vyjimky dle

ustanoveni § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti neni zdkonem stanovena délka,

302 Tamtéz.
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po kterou by mél byt pracovnik zaméstnan u svého zaméstnavatele, ktery ho vysila
k provedeni ¢innosti na uzemi CR. Piesto viak je pro né znakem zastieného agenturniho
zaméstnavani, pokud cizinci byli vyslani k praci na izemi CR téméf okam?Zit& po uzavieni
pracovni smlouvy se svym vysilajicim zaméstnavatelem.

V neposledni fadé je pak pro spravni organy diilezité posoudit, na zaklad¢ pokyni
které spolecnosti vykonavali zaméstnanci praci. K zjisténi téchto skute¢nosti spravni
organy zejména vyslychaji samotné cizince, kdy nejcastéji byvaji pokladany otazky,
kterymi se spravni orgadny dotazuji na osobu, ktera cizinci na pracovisti urcuje praci, dale
na skutecnost, komu patii pracovni prostfedky a nafadi, které cizinci pro praci vyuzivaji,
kdo vede evidenci pracovni doby, poptipad¢ jakym zpiisobem je takova evidence vedena,
apod. Tyto otdzky maji spravnimu organu piiblizit, kdo je osobou, ktera skutecné
ptidéluje praci, zda vysilajici zaméstnavatel, ¢i spolecnost, ke které je cizinec vyslan.
Osoba, ktera cizinci urcuje praci, by pii poskytovani sluzeb méla byt zaméstnavatelem
cizince. Naopak pfi zastifeném zprostiedkovani zaméstnani bude cizinci zpravidla urcovat
praci zamé&stnanec spolecnosti, do které byl cizinec k vykonu prace vyslan. Stejné tak
1 pracovni prostfedky a naradi by pii poskytovani sluzeb mély patfit spolecnosti, ktera
cizince vysila, jelikoz prave tato spolecnost poskytuje sluzbu, a tudiz z jejich prostredkt
a jejim nac¢inim ma pak byt tato sluzba vykonana. Ani pracovni dobu by neméla v zddném
pfipad¢ vést cizinci spolecnost, pro kterou je vykonavano dilo, jelikoZz by takova
skutecnost nasvédcovala vykonu zavislé prace viici této spolecnosti. Dle obcanského
zakoniku je definice dila nasledujici: ,,.Smlouvou o dilo se zhotovitel zavazuje provést
na svij naklad a nebezpeci pro objednatele dilo a objednatel se zavazuje dilo prevzit
a zaplatit cenu “.>* Dilo by tak mélo byt vykonano predevsim na naklad a odpovédnost

zhotovitele, tyto povinnosti by se v zddném piipadé nemély prendset na objednatele.
3.2.4. Kauza Rohlik CZ

Nejznaméjsi kauzou v CR, ktera se tykala ukrajinskych pracovnikii s polskymi
vizy, ktefi nelegalné vykonavali praci na izemi CR, je tzv. kauza Rohlik. Pracovnici
z Ukrajiny méli v této kauze uzavienou pracovni smlouvu se spolecnosti OVD-
TEMYRTRANS, ktera sidli v Polsku. Ve stejny den pfitom uzavieli taktéz dodatek k této
pracovni smlouvé, dle kterého mél vykon prace probihat na izemi CR, a to konkrétng

na adrese, kde sidlil Rohlik CZ patiici spolecnosti Velkéa Pecka s.r.o. Polska spole¢nost

303 § 2586 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik.
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OVD-TEMYRTRANS pfitom uzaviela smlouvu o poskytovani pteshrani¢nich sluzeb,
a to se spolec¢nosti Vidininvest Trade s.r.o. na dobu jednoho roku od 1.1.2017
do 31.12.2017. Pfedmétem této smlouvy byly dokoncovaci stavebni prace, balici prace
a uklidové prace na tizemi CR, které mély byt vykonavany na zakladé objednavky.
Tu ucinila spolecnost Vidininvest Trade s.r.o. s tim, Ze prace maji byt vykondny v obdobi
od 1.1.2017 do 31.12.2017 a predmétem prace maji byt balici prace. V neposledni fadé
pak méla spolecnost Velka Pecka s.r.o. uzavienou ramcovou smlouvu o dilo se
spolecnosti Vidininvest Trade s.r.o. Predmétem této smlouvy byla napi. kompletace
nakupu pro zakazniky, odvoz zkompletovanych nakupt do zony kuryrd, zajistovani
vyskladnéni zboZi, zajisténi uklidovych praci a dale.>*

Dne 9.3.2017 probéhla v provozovné Rohlik CZ policejni kontrola. Pfedmétem
této kontroly bylo urcit povahu préace, kterou ukrajinSti pracovnici vykonévali
v provozovné Rohlik CZ.3% Zastupci obchodu s potravinami Rohlik CZ argumentovali,
7e ukrajin§ti pracovnici vykonavaji praci na tzemi CR legalné, jelikoZz byli vyslani
na uzemi CR svym zaméstnavatelem usazenym v Polsku®®®, spole¢nosti OVD-
TEMYRTRANS, a tudiZ bylo vyuzito vyjimky uvedené v ust. § 98 pism. k) zdkona
o zamé&stnanosti, dle kterého v takovém ptipad¢ neni potieba, aby méli vyslani pracovnici
k poskytovani sluzeb na uzemi CR pracovni povoleni, pokud je jejich zaméstnavatel
usazen v nékterém z €lenskych stath EU. Pokud by skute¢né byli tito pracovnici vyslani
k poskytovani nadnarodniho poskytovani sluzeb, pak by se na né vyjimka v ust. § 98
pism. k) zdkona o zaméstnanosti aplikovala. Podstatou této kauzy ale bylo urcit, zda se
nejednalo spiSe o zastfené agenturni zaméstnavani, u kterého by vyuZiti této vyjimky
z povinnosti mit pracovni povoleni k vykonu prace na izemi CR nebylo mozné.

Z kontroly vyplynulo, Ze ukrajin$ti pracovnici pro polskou spolecnost OVD-
TEMYRTRANS, u které byli zamé&stnani, nevykondavaji hlavni ¢innost, a Ze byli na tizemi
CR vyslani s imyslem vstoupit na pracovni trh. K tdmto zavérim dosel naslednd
1 Mé&stsky soud v Praze, a to na zaklad¢ skutecnosti, kdy dochazelo k fetézeni smluvnich
vztaht, kontrolu vykonu prace ukrajinskych pracovnikl ¢inila spolec¢nost Velka Pecka
s.r.0., dodatek pracovni smlouvy o vyslani pracovniki na izemi CR byl uzavien ve stejny

den jako pracovni smlouva a déle dochéazelo k opakovanému vykonu prace ukrajinskych

304 Napft. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.9.2018, ¢. j. 9 Azs 278/2018-19.

395 Tamtéz.

306 CT24. V kauze Rohlik.cz policie vyhostila jiz 74 cizincii, jejich viza k prdci nestaci. [online]. 11.3.2017.
[cit. 20.2.2021]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2054492 -po-zasahu-ve-firme-
rohlikcz-policie-vyhostila-nekolik-ukrajincu-s-polskymi-vizy.
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pracovnikl v provozovné Rohlik CZ. Na zéklad¢ téchto skutecnosti dosel Méstsky soud
v Praze k zé&véru, ze se pfi vysilani téchto pracovnikil jednalo ve skutecnosti
o zprostiedkovani zaméstnani.’*” Tuto argumentaci nasledné potvrdil i Nejvyssi spravni
soud, ktery poukazoval piedev§im na skuteCnost, Ze jiz v den uzavieni pracovni smlouvy
mezi ukrajinskymi pracovniky a polskou spolecnosti byly vytvoifeny podminky
pro zprostfedkovani zaméstnani u spolecnosti Velka Pecka s.r.o., kterd provozuje
internetovy obchod Rohlik CZ, pfi¢emz tito pracovnici nevykonavali jakoukoli ¢innost
pro svého zaméstnavatele, polskou spoleénost OVD-TEMYRTRANS 3%

Domnivam se, ze vtomto piipadé se skutecné¢ o zastfené zprostfedkovani
zaméstnani jednalo. Postup vySe uvedenych spolecnosti mél za cil predev§im obejit
ustanoveni upravujici agenturni zaméstnadvani pomoci ust. § 98 pism. k) zdkona
o zameéstnanosti. Skute¢nost, Ze ukrajins§ti pracovnici pro polskou spolecnost nikdy
nepracovali, byli rovnou vyslani za praci do CR, jejich praci kontroloval zamé&stnavatel
spolecnosti Velkd Pecka s.r.o. a dochdzelo k tcelovému fetézeni smluv, povazuji
za dostateéné divody k urceni, ze se nejednalo o nadnarodni poskytovani sluzeb, nybrz

prave o zastiené zprostiedkovani zaméstnani.
3.3. Diivody zastifeného agenturniho zaméstnavani

Duivody, pro€ i pies vySe uvedené moznosti zaméstnavat cizince pomoci agentur
prace stdle dochazi k obchdzeni zdkona prostiednictvim pronajimani pracovni sily
na zaklad¢ smlouvy o dilo, nyni podrobnéji rozeberu. Krom¢ ptipadii, kdy zahrani¢ni
spole¢nosti vysilaji své zaméstnance k uzivateliim pouze ojedin€le a do¢asn€, musi mit
i zahrani¢ni agentury prace povoleni k vykonu agenturniho zamé&stnavani na uzemi CR.

Proto mam za to, ze diivody pro obchazeni zdkona zahrani¢nimi spolecnostmi budou

307 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21.6.2018, &.j. 1 A 41/2018-22.

308 Jiz v okamzZiku prijeti stézovatelky do pracovniho poméru byly vytvoieny podminky pro zprostiedkovani
pracovni sily u posledné jmenované spolecnosti. Stézovatelka netvrdila, ze by v Polsku po uzavreni
pracovni smlouvy vykondvala pro svého zaméstnavatele jakoukoliv pracovni c¢innost, pouze byla
opakované dopravovana do Prahy k vykonu prdace u spolecnosti Velka Pecka s. r. o. Tento zpiisob
vykonu zavislé prace méstsky soud zcela spravné posoudil jako agenturni zprostiedkovavani prace, na
nejz nelze aplikovat vyjimku z povinnosti ziskat pracovni povoleni dle § 98 pism. k) zdkona o
zaméstnanosti. Opravnéni k vykonu pracovni cinnosti na vizemi Ceské republiky by stézovatelka
nepotiebovala pouze v pripade, pokud by vykondvala svou hlavni ¢innost v ¢lenském state, v néemz mad
jeji zaméstnavatel sidlo. Z niceho vsak nevyplynulo, Ze by v Polsku jakoukoliv pracovni ¢innost v ramci
pracovniho pomeéru vykonavala, a proto je zcela v souladu s judikaturou zdejsiho soudu (rozsudek ze
dne 31. 1. 2018, ¢. j. 2 Azs 289 /2017 - 31, publ. pod ¢. 3713/2018 Sb. NSS) zaver o neopravneném
vwkonu zavislé prace stézovatelky na vizemi Ceské republiky. Namitka nespravné aplikace § 98 pism. k)
zakona o zaméstnanosti je tak nediivodna.
(Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.9.2018, €. j. 9 Azs 278/2018-19.)
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pfingjmensim podobné divodiim, které maji Ceské spolecnosti, které zastiraji vykon
agentury prace.

Prvnim faktorem je samotnd potieba ziskat povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. Obstarani takového povoleni znamena velkou administrativni zatéz.
Samotna zddost o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani musi kromé zakladnich
podminek pro podani zadosti stanovenych v ust. § 37 odst. 2 spravniho fadu spliovat

i podminky stanovené v zakoné& o zaméstnanosti’®’

, pricemz dochazi k drobnym
odchylkam podle toho, zda z4da o povoleni pravnicka ¢i fyzicka osoba (podrobnéji
viz kapitola 1.3.1.1.).

Kromé vySe uvedenych skutecnosti musi zadatel o povoleni dale uhradit kauci
ve vysi 500 000 K&, coz miize byt pro nékteré spole¢nosti nesplnitelnd podminka
(viz kapitola 1.3.1.3). Agentura prace musi mit navic sjednané i pojisténi pro piipad
upadku, jak ptedvida ustanoveni § 58a zdkona o zaméstnanosti.

V neposledni fad¢ je dulezité také zminit mnoZstvi dokumentace, které musi
agentura prace pro piidéleni zaméstnance k uZzivateli zajistit. V ptipad€ agenturniho
zaméstnavani je potfeba mit uzavienou pracovni smlouvu se zaméstnancem a smlouvu
o pridéleni zamé&stnance s uzivatelem. Agentury prace jsou dale povinny vést statisticka
hlaSeni, kdy jednak jsou povinny plnit informacni a eviden¢ni povinnost ohledné obcanti
EU a cizinct, kterym zprosttedkovavaji zaméstnani, a dale musi sdélovat vzdy do 31.
ledna generalnimu feditelstvi Ufadu prace statistické tidaje tykajici se vykonu jejich
¢innosti v souhrnu za cely rok>'!.

Navic musi agentura prace za zaméstnance, kterého docasné piidéluje, odvadét
socialni a zdravotni pojisténi, a to 1 vzhledem k soucasné pravni Gpravé, dle které jiz neni
mozné, aby agentury prace zaméstnavaly zamé&stnance na zékladé dohody o provedeni
prace (viz kapitola 1.3.3.). Agentury prace tak nemohou vyuzivat vyhodu plynouci
z dohod o provedeni prace, dle které neni potfeba odvadét pojistné, pokud piijem
nepiekro¢i 10.000,- K¢ Mimo to mohou spole¢nosti, které vykonavaji svou ¢innost
prostfednictvim smluv o dilo, vyuzivat i Zivnostniky, coz je opét velmi financné tisporné.

V piipadé, Ze by spolecnost chtéla zprosttedkovavat zaméstnani cizincim, musi

mit tito cizinci povoleni k zaméstnani, ale zaroven musi byt splnény 1 ostatni podminky

309 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni
praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 150.

310 8 60b ods. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti.

311859 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
(podrobnéji viz kapitola 1.3.1.2.)
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pro agenturni zaméstnavani cizincl, jak plyne zkapitoly ¢. 2 této prace. Pokud
ale zahrani¢ni spolec¢nost cizince pouze vysila k poskytnuti sluzby na dobu ne delsi
nez tii mésice, pak tyto podminky nemusi byt splnény.

Dodrzeni vSech vySe uvedenych podminek je, jak jiz vySe uvadim, pro ptipadnou
agenturu prace velmi nakladné. Z tohoto diivodu se obchdzeni zdkona v podob¢ nabizeni
pracovnich sil prostfednictvim smluv o dilo projevuje i v cené, kterou jsou dodavatelé
schopni nabidnout. Strana, ktera potiebuje pracovni silu, pak ¢asto pfistoupi i na nelegalni
vykon préace z diivodu sniZzeni nakladl na pracovniky, kdy takové snizeni nakladt muize
byt i velmi vyznamné.

Aby doslo k zamezeni zastfeného zprostiedkovani zaméstnani, muselo by dojit
pfedev§im k administrativnimu ulehceni agenturdm prace. JelikoZ je toto vzhledem
k potfeb¢é pravné regulovat agenturni zaméstnavani velmi nepravdépodobné, bylo by
napt. vhodné vytvofit pro agentury prace finan¢ni zvyhodnéni, aby byly tyto spole¢nosti
motivovany dodrzovat ¢eské pravni predpisy. Mohlo by tak dochéazet napt. k danovym
ulevam.

Jednim z dalSich divodi zastfeného agenturniho zaméstnavani je povinnost
agentury prace obstarat pro sv€é zameéstnance, které docasné vysilad k uzivateli,
tzv. srovnatelné pracovni podminky, viz kapitola 1.3.3.1. Tyto podminky neni
nutné dodrzovat pii vykonu Cinnosti na zdkladé smlouvy o dilo, vztahuji se pouze
na agenturni zaméstnance. V ptipadé vysilani cizincii k poskytnuti sluzby na izemi CR
zahrani¢nimi spole¢nostmi musi vSak tyto spolecnosti zajistit svym zaméstnanciim

alespon takové pracovni podminky, které stanovuje smérnice o vysilani pracovnik.

3.4. Pracovni podminky vyslanych zaméstnanci k poskytovani sluzeb

Cizinci, ktefi jsou vyslani k nadnarodnimu poskytovani sluzeb, maji narok
na ur€ité pracovnepravni standardy. Dle smérnice o vysilani pracovniki jsou ¢lenské staty
EU povinny zajistit, aby podniky, které vysilaji své zaméstnance k poskytovani sluzeb
na uzemi jiného Cclenského statu EU, zaruCovaly pracovni podminky, které jsou
garantovany ve statu, ve kterém je prace vykonavana.’'> Tyto podminky jsou

transponovany zdkonikem prace v ust. § 319, a to tak, Ze se na zamé&stnance, kterého

312 C1. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani pracovniki
v ramci poskytovani sluzeb.
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zaméstnavatel z jin¢ho Clenského statu EU vyslal v rdmci nadnarodniho poskytovani
sluzeb k vykonu prace do CR, vztahuje ¢eska pravni uprava, pokud jde o:
a) Maximalni délku pracovni doby a minimalni dobu odpocinku;
b) Minimalni délku dovolené za kalenddrni rok nebo jeji pomérnou cast;
stanovené v § 114 az 118 nebo slozky platu stanovené v § 123 az 130 a § 132,
133 a 135,353
d) Bezpecnost a ochranu zdravi pri praci;
e) Pracovni podminky téhotnych zaméstnankyn, zameéstnankyn, které koji,
a zaméstnankyn do konce devatého mésice po porodu a mladistvych
zamestnancii;
f) Rovné zachazeni se zaméstnanci a zaméstnankynemi a zakaz diskriminace;
g) Pracovni podminky pri agenturnim zaméstnavani,;
h) Podminky ubytovani, pokud jej zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci,
i) Nahrady cestovnich vydaju v souvislosti s vokonem prace s tim, Ze za pravidelné
pracovisté se povazuje obvyklé misto vykonu price na tizemi Ceské

republiky 31

Toto ustanoveni se vSak neuplatni, pokud by pro takového zaméstnance byly
vyhodngjsi pracovni podminky ¢lenského statu EU, ze kterého byl vyslan.>'> Tato
skute¢nost se piitom posuzuje pro jednotlivé pracovni podminky zvlast. 3'® Pokud tak
nékteré pracovni podminky jsou pro vyslaného zaméstnance vyhodné&jsi dle pravni
tpravy CR, a jiné dle pravni Gpravy &lenského statu, ze kterého byl zaméstnanec
k poskytovani sluzeb vyslan, pouzije se vzdy pro kazdé jednotlivé pravo pravni uprava
vyhodnéjsi pro zaméstnance.

V nékterych piipadech se ale vySe uvedend ustanoveni nepouziji, a to pokud doba
vyslani, po kterou vyslany zaméstnanec vykonava praci v CR pii poskytovani sluzeb,

neptfesahne 30 dni. V takovém piipad¢ se neuplatni ustanoveni tykajici se minimalni

313 Jedna se napf. o nasledujici slozky mzdy: prace pfescas; mzda, nahradni volno nebo ndhrada mzdy
za svatek; mzda za no¢ni préci; mzda a piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostredi; mzda za
praci v sobotu a v nedéli.

314§ 319 odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

3158 319 odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

316 Statni Gfad inspekce prace. Vysilani pracovnikii. [online]. 2020. [cit. 4.1.2021]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/vysilani-pracovniku/.
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délky dovolené a minimalni mzdy. To vSak neplati v piipadé€, pokud je zaméstnanec
vyslan agenturou prace.*!’

Ust. § 319 odst. 3 zékoniku prace piitom zaklada ruCeni pro piijemce sluzeb
na Gizemi CR, kdy tento piijemce sluZeb ruéi az do vy$e minimalni mzdy, resp. do nejnizsi
urovné zarucené mzdy, jakoz i za ptiplatky za praci piescas, a to pokud jsou splnény
nasledujici podminky:

a) Odmeéna za praci nebyla vysilajicim zaméstnavatelem uhrazena;

b) Zaméstnavateli byla ulozena pokuta za piestupek neposkytnuti mzdy ci

platu®'s;

¢) O neposkytnuti odmény piijemce sluzeb védél nebo védét mél a mohl.>?

Plati pfitom domnénka, Ze pokud u vyslaného zaméstnance v rdmci nadnarodniho
poskytovani sluzeb neni prokazana délka, po kterou trval vykon prace na uzemi CR, ma
se za to, ze vyslany zaméstnanec vykonaval praci pro objednatele sluzeb po dobu tii
mésict.>?

Vzhledem k tomu, Ze aby takové ruceni piijemci sluzeb skute¢né vzniklo, museji
byt splnény vSechny vyse uvedené podminky kumulativné, neni ptili§ pravdépodobné,
ze takové ruceni skutecné vznikne.

Nové¢ doslo k transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/957
ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se novelizuje smérnice o vysilani pracovniki, kdy tato
transpozice byla provedena zakonem ¢. 285/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti, a n&které dalsi souvisejici zakony>?!,
a to s ucinnosti od 30.7.2020, ¢imZ doSlo k rozsifeni garance pracovnich podminek
pracovnikim vyslanym k nadnarodnimu poskytovani sluzeb, a to predevSim
prostfednictvim nového ust. § 319a zékoniku prace. Nad ramec vySe uvedené¢ho vyctu
jednotlivych pracovnich podminek, na které ma vyslany zaméstnanec v ¢lenském statu
EU, do kterého je vyslan, narok, se na takového zaméstnance vztdhne 1 ostatni uprava
zakoniku préce, kterd se tyka vykonu prace (vyjma vzniku, zmény a zaniku pracovniho

poméru), a to v piipadg, Ze vyslani presahne dobu 12 mésic.*??

317°8 319 odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

318 Na zdkladé ust. § 13 odst. 1 pism. b) nebo § 26 odst. 1 pism. b) zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

319°8 319 odst. 3 zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku préce.

320 § 319 odst. 3 zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

321 Statni Gfad inspekce prace. Vysilani pracovnikii. [online]. 2020. [cit. 4.1.2021]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/vysilani-pracovniku/.

322§ 319a odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.
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Oproti agenturnim zaméstnancim tak maji vyslani zaméstnanci za ucelem
nadnéarodniho poskytovani sluzeb v zésad¢ narok na takové pracovni podminky, které
jsou standardem ve staté, kam jsou vyslani, ¢i na pracovni podminky dle pravni Gpravy
statu, ze kterého jsou vyslani, pokud jsou vyhodnéjsi. Agenturni zaméstnanci pak maji
naopak narok na takové pracovni podminky, které ma tzv. srovnatelny zaméstnanec,
o kterém jiz bylo hovofeno vySe. Agenturni zaméstnanci tak maji vyhodnéjsi pozici,
jelikoz kromée pracovnich podminek, které jsou upraveny pravnim fadem statu, ve kterém
jsou zameéstnani, maji narok i na pracovni podminky a vyhody, které ma tzv. srovnatelny
zaméstnanec (na jaké konkrétni podminky se toto vztahuje, je podrobnéji uvedeno
v kapitole 1.3.3.1). Vyhodu by pak mohl mit vyslany zaméstnanec k nadnarodnimu
poskytovani sluzeb pouze tehdy, pokud stat, ze kterého je vyslan, ma vyrazné vyhodné;si

pracovni podminky pro zaméstnance nezli stat, do kterého je takovy pracovnik vyslan.

3.5. Zprostiedkovani zaméstnani spole¢nostmi, které jsou usazeny v jinych

¢lenskych statech EU

Poskytnout zaméstnance ze zahrani¢i do CR jako pracovni silu bez povoleni
ke zprosttedkovani zamé&stnani je vSak v nékterych ptipadech pieci jen mozné. Dle ust. §
14 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti je mozné zprostiedkovat docasné a ojedinéle
zaméstnani spolecnostmi, které jsou usazeny v jinych clenskych staitech EU praveé
za ucCelem zprosttedkovani zaméstnani, a to vzhledem k tomu, ze jim nesmi byt odepieno
pravo na volny pohyb sluZzeb. Pokud takova spolecnost sidli v Clenském statu EU,
ve kterém neni nutné ziskat povoleni pro vykon ¢innosti agentury prace, pak ani pfi
vysilani zaméstnancti do CR na zékladé smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani
pracovni sily, neni zapotiebi ziskani povoleni k takové ¢innosti v CR. Takové spole¢nosti
vSak maji dle § 14 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti povinnost oznamit Ministerstvu prace
a socialnich véci takové tdaje, které¢ by jinak byly uvedeny v Zadosti o povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani.>?

Zahrani¢ni agentury prace, které vSak nespadaji pod vyse uvedenou vyjimku, musi
mit platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani stejné jako ¢eské agentury prace, kdy

toto povoleni vydavé generalni feditelstvi Uradu prace Ceské republiky.3?*

323 STEFKO, Martin. In: PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstndavani v komplexnich souvislostech. 1.
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2013. Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-481-0, str. 151.
324 Tamtéz, str. 150.
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Dale je také nutné zminit, kdy se na zprostiedkovani zaméstnani spolecnostmi
z jinych cClenskych statd taktéz vztahuje vyjimka dle ustanoveni § 98 pism. k) zdkona
0 zamestnanosti, a tudiz neni nutné, aby cizinci, ktefi jsou takovymi spolecnostmi vyslani,
méli zaméstnaneckou kartu ¢i jiné pracovni povoleni. Touto skutecnosti se zabyval
Nejvyssi spravni soud, dle kterého se vyjimka uvedend v ust. § 98 pism. k) zakona
o zameéstnanosti ,,vztahuje jak na docasné vyslani pracovnikii za ucelem provedeni
zakazky jejich zaméstnavatele, tak i na vyslani pracovnikit spocivajici v poskytnuti
pracovni sily. To vsak pouze za podminky, zZe vyslani pracovnici provozuji svou hlavni
cinnost v clenskéem staté, v nemz mad zameéstnavatel sidlo, a neusiluji tak o zaclenéni
na cesky pracovni trh“3% Tento rozsudek tak pievazné odkazuje na samotny smysl
upravy, a tedy pfedevsim na potiebu ochranit ¢esky pracovni trh. Dle tohoto rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu se ,,pracovni povoleni dle § 98 pism. k) nevyzaduje pouze
u pracovnikii, kteii, ackoli byli docasné vyslani na vizemi Ceské republiky jako pracovni
sila, vykonadvaji svou hlavni ¢innost u zaméstnavatele, ktery je na vizemi Ceské republiky
vyslal“. Dle Nejvys§siho spravniho soudu Ize pouzit vyjimku dle ust. § 98 pism. k) zdkona
o zaméstnanosti u vysilani pracovnikli za ucelem poskytnuti pracovni sily pouze
za téchto podminek. Jedin¢ tak 1ze pfedpokladat, Ze se pracovnici po vykonani prace vrati
zpét na uzemi, ze které¢ho byli vyslani. Na klasicky vykon agentur prace se tak vyjimka
z tohoto ustanoveni nepouZije, protoZe by tim byla narusena kontrola pracovniho trhu
ze strany spravnich organti. Vyslani pracovnikii bez povoleni k zaméstnani na uzemi CR
v ramci poskytnuti pracovni sily je tak mozné pouze jako doCasné opatteni pro piipad,
kdy vysilajici spole¢nost napt. nema dostatecné mnozstvi zakazek pro plné vyuZiti vSech

svych zaméstnanci.>

325 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, ¢. j. 2 Azs 289/2017-31.

326 Zaméstnavatelé z jinych clenskych statii tak mohou v ramci volného pohybu sluzeb docasné vyslat své
zaméstnance na vizemi Ceské republiky jako pracovni silu coby odlehéovaci opatieni v dobé docasného
ubytku zakazek, nemohou viak fungovat jako faktické agentury prdace, které bez jakékoli kontroly ze
strany Ceskych spravnich orgdnii pouze vysilaji prislusniky tretich statii do Ceské republiky jako
pracovni silu, aniz by kdy tyto osoby vyuzivaly k viastni ¢innosti. *

(Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, €. j. 2 Azs 289/2017-31.)
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Zavér

Agenturni zamé&stnavani plni na trhu prace nezastupitelnou roli, a to predevsim
diky vysoké flexibilit¢ tohoto institutu. Domnivam se, Ze pro uzivatele, ktefi maji
nestalou poptavku po pracovnicich, jsou agenturni zaméstnanci idealnim feSenim
pro docasnou potiebu pracovni sily. Naopak agenturni zaméstnanci, pro které¢ by mohlo
dostat k vykonu prace a prislusné odmeéné za vykonanou praci.

Na mezinarodni trovni je agenturni zaméstnavani upraveno predeviim Umluvou
¢. 181 o soukromych agenturach prace. Na unijni trovni je pak stézejnim dokumentem
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani ze dne
19. listopadu 2008. V ¢eském pravnim tfadu upravuje agenturni zaméstnavani predevsim
zakon o zamé&stnanosti a hlava V. tfinacté ¢asti zakoniku préce.

Pro agenturni zaméstnavani jsou klicové tii subjekty, a to agentura prace, uzivatel
a agenturni zaméstnanec. Aby mohly agentury prace zprostiedkovavat agenturni
zaméstnance k uzivatelim, je nezbytné, aby méely obstarané povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani. Ke konci roku 2020 mélo pfitom v Ceské republice toto povoleni 2217
agentur prace, piicemz v 1111 ptipadech se jednalo o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani dle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti. Pocet agentur prace je
obvykle ovlivnén stavem ekonomiky v dané dobé€, kdy po ekonomické krizi obvykle
dochazi ke snizeni poc¢tu agentur prace. V prubéhu ekonomické krize, ktera zacala v roce
2008, dochazelo nejprve k vyraznému sniZeni poptavky po agenturnich zameéstnancich,
kdy si spolecnosti ponechavaly predevsim své kmenové zaméstnance, avSak nasledné
tyto spole¢nosti upfednostiiovaly spiSe agenturni zaméstnance, protoze pro n¢€ bylo snazsi
timto zplsobem regulovat ménici se poptavku po pracovnicich. Lze ocekavat,
ze pandemie koronaviru Covid-19 bude mit podobny vliv na agentury préce, kdy nejdiive
dojde k poklesu poctu agentur prace, vzhledem ke snizené poptavce po zaméstnancich
na tizemi Ceské republiky, aviak nasledng, vzhledem ke specifickym obortim, které
pandemie zasahla, mize pravé v zasazenych oblastech dojit k upfednostiovani
agenturnich zaméstnancli oproti t¢ém kmenovym, kdy pravé prostfednictvim agenturnich
zaméstnanci mohou spole¢nosti zasazené¢ pandemii snadnéji regulovat pocet svych
zaméstnancl. K vyraznému poklesu agentur prace doslo dale v roce 2017 v souvislosti se
zavedenim povinné kauce, a to v dasledku velmi kratké lhity, kterou mély vSechny

agentury prace k jejimu uhrazeni.
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Agenturnim zaméstnancim musi byt zajistény tzv. srovnatelné pracovni a mzdové
podminky, a to at’ jiZ je agenturni zamé&stnanec ob&an CR, ob&an jiného &lenské statu EU
nebo cizinec ze tietich zemi. Agenturni zaméstnanec tak nesmi mit horSi pracovni
a mzdové podminky, neZ ma kmenovy zaméstnanec uzivatele na obdobné pracovni
pozici, jakou ma vykondvat agenturni zaméstnanec. Pravni uprava srovnatelnych
pracovnich a mzdovych podminek je vSak v ceském pravnim tadu velmi Siroka a je tak
obtizné spravné rozpoznat, jaké konkrétni podminky lze pod tento pojem podradit.
V praxi je tak velmi ndpomocny Metodicky pokyn Generalniho inspektora Statniho tfadu
inspekce prace €. 2/2016. Tento dokument sice nema silu zékona, ale dava urcitou
napovédu, co vSe je mozné podradit pod pojem ,srovnatelné pracovni a mzdové
podminky*. Neni v§ak zvykem vSech zemi EU mit natolik Sirokou pravni Gpravu tohoto
institutu, jako ma CR nebo Polsko. Napt. slovensky zakonik prace obsahuje konkrétni
vycet pracovnich podminek. Domnivam se, ze pro snadné¢jSi orientaci spolecnosti,
pro které muize byt velmi matouci, jaké pracovni a mzdové podminky musi byt
agenturnim zaméstnancim zaji$tény, je pravé cesta konkrétniho vyctu, jakou mé napf.
Slovensko, mnohem srozumitelnéjsi.

Cely institut srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek vSak v posledni
dob€ velmi vyrazné ovlivnil rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 29. kvétna
2020, ¢j. 2 Ads 335/2018-32, dle kterého je za ur€itych podminek moZné rozdilng
odménovat kmenové a agenturni zameéstnance. Jako jednu z podminek, dle kterych je tato
vyjimka mozna, urcil Nejvyssi spravni soud 1 dlouhodobost zaméstnaneckého poméru.
Jelikoz pro agenturni zaméstnavani je typickd docasnost a nikoli dlouhodobost
zaméstnaneckého pomeéru, pripousti tim Nejvyssi spravni soud, Ze agenturni zameéstnanci
mohou byt od kmenovych zaméstnancl spolecnosti odménovani odliSné, prestoZe pracuji
na obdobnych pracovnich pozicich. Timto doslo k vyraznému naruSeni institutu
srovnatelnych mzdovych podminek, kdyz Nejvyssi spravni soud timto v zasad¢ uvedl,
Ze tyto podminky neni nutné u agenturnich zaméstnancti dodrZovat.

Vzhledem k tomu, Ze se v této praci zamétuji pfedevsim na preshranicni prvek,
byla vyznamnou soucésti této prace komparace pravniho postaveni ¢eskych obcand,
obc¢ant jinych Clenskych stati EU a cizinct ze tretich zemi, a to v ramci agenturniho
zaméstnavani na izemi CR. Na zakladé této komparace jsem dosla k zavéru, Ze ob&ané
jinych €lenskych stath EU a jejich rodinni piislusnici nemaji pfili§ rozdilné postaveni
oproti ¢eskym obcanim v ramci agenturniho zaméstnavani, a to pfedevs$im s ohledem

na ust. § 3 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, dle kterého maji obané EU a jejich rodinni
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ptisluinici stejné postaveni v pravnich vztazich na tizemi CR, jako ob&ané CR. Agentury
prace musi pouze plnit informacni a evidenéni povinnost, kterou maji vSichni
zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji jakékoli zaméstnance, kteii nejsou obéany CR. Pokud
ale cht&ji byt na uzemi CR zaméstnani rodinni piislu$nici obdantt EU, musi mit obstarané
povoleni k pfechodnému pobytu.

Mnohem vice administrativné ndro¢né je agenturni zaméstnavani cizinci
ze tietich zemi. Takovéto agenturni zamé&stnavani pfitom nebylo na tizemi CR od roku
2012 v zasad¢ mozné. Znovu bylo povoleno az s novelou zakona o zaméstnanosti, ktera
byla provedena zidkonem ¢. 206/2017 Sb. Vyraznym rozdilem pii agenturnim
zameéstnavani cizinct ze tfetich zemi je, ze agentury prace v téchto ptipadech nemohou
vyuzivat tzv. Programii cilené ekonomické migrace, které umoziuji rychlejsi a jednodussi
vyfizovani zaméstnaneckych karet cizincii. Agentury prace maji ddle omezené druhy
praci, které mohou cizincim zprostiedkovavat. O které druhy prace se jedna, vyplyva
z nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize
formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat. Aby mohli byt
cizinci ze tfetich zemi agenturng zaméstnani na izemi CR, je nezbytné, aby méli vytizené
povoleni k zaméstnani, a to formou zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikového
zaméstnance €1 prostfednictvim modré karty. Bez nékterého z té€chto povoleni je mozné
agenturné¢ zameéstnat cizince ze tfetich zemi pouze v pfipad€, Ze je na cizince mozné
vztdhnout n€kterou z vyjimek v ust. § 98 zadkona o zaméstnanosti.

Aby se mohl cizinec, ktery kvykonu price na tizemi CR potiebuje
zaméstnaneckou kartu, stat agenturnim zaméstnancem, je potieba, aby v pribchu
ziskavani pracovniho povoleni byly splnény néasledujici skute¢nosti. Agentura prace musi
zvefejnit prostiednictvim Utadu prace CR volné pracovni misto, a to skrze tzv. Hlasenku
volného pracovniho mista, ve které uvede, ze souhlasi s nabizenim volného pracovniho
mista cizincim. Agentura prace piitom musi také dolozit dohodu o docasném ptidéleni,
kterou ma uzavienou s uZivatelem, ke kterému ma byt dany cizinec piidélen. Zadost
cizince 0 zaméstnaneckou kartu, ktera se podavé na zastupitelském tadé CR v zemi, jejiz
je cizinec ob¢anem, pak musi byt propojena s pracovnim mistem vedenym v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty. Cizinec
musi k takové Zzadosti doloZit pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni cinnosti,
popt. smlouvu o smlouvé budouci uzavienou s agenturou prace. Je vSak tieba brat zietel
na stanoveni dne nastupu do prace, jelikoz vdobé, kdy se podava zéadost

o zaméstnaneckou kartu, neni ziejmé, jaky konkrétni den cizinec nastoupi. Ten mtZe totiz
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nastoupit az poté, co Ministerstvo vnitra CR rozhodne, Ze jsou splnény podminky
pro vydani zaméstnanecké karty. K Zadosti o vydani zaméstnanecké karty je cizinec dale
povinen dolozit doklad, ktery obsahuje udaje o druhu prace, kterou ma cizinec
pro uzivatele vykondvat, misto vykonu prace, nazev uzivatele a jeho sidlo.

Pokud se zaméfime na pfid€leni cizinci k uzivatelim, plati pro né stejné
podminky jako pro ¢eské obcany. Jedinou vyjimku Ize spatiovat v oznamovani kazdého
nového piidéleni k uZivateli Ministerstvu vnitra CR. To neni nutné pouze v téch
pripadech, kdy nové piideleni odpovida druhu prace a mistu vykonu prace uvedenych
v Hlasence volného pracovniho mista, ke které si cizinec zadal o zaméstnaneckou kartu.

Shodn¢ s agenturnim zaméstnavanim obcanti z jinych c¢lenskych stati EU maji
agentury prace povinnost plnit informacni a eviden¢ni povinnost a kazdy rok musi vzdy
do 31. ledna sd&lovat generalnimu feditelstvi Utadu prace pocet zaméstnanci, které
agentura docasn¢ pfidé€lila. Musi pfitom uvést zvlast konkrétni pocty pro pridélené
zaméstnance s puvodem zEU, pro zaméstnance pochazejici z Evropského
hospodatského prostoru & Svycarska a pro zaméstnance ze tfetich zemi, a to podle statni
pfislusnosti. Tyto tidaje maji byt sdélovany ke statistickym u¢elim. Utad prace viak
zadné souhrnné statistiky vyplyvajici z téchto informaci momentéalné nevytvari, jak mi
bylo sd€leno pii zadosti o poskytnuti téchto statistiky dle zakona o svobodném pftistupu
k informacim. Domnivam se, Ze by bylo vhodné, aby Utad prace ke sdélovani t&chto
statistickych daju vytvofil interaktivni formuléf, na zakladé kterého by bylo mozné
snadno vytvaret statistiky o narodnostnim rozlozeni agenturnich zamé&stnancli na uzemi
CR.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze pandemie koronaviru Covid-19 zna¢né ovlivnila
pracovni trh na tizemi CR a zpiisobila nariist nezaméstnanosti, je na misté se domnivat,
ze muize dojit opétovné k zdkazu agenturniho zamé&stnavani cizinct, aby byl vétsi prostor
pro zaméstnavani eskych obdanil. Lze totiz ptedpokladat, Ze ob&ané CR budou
s nariistajici nezaméstnanosti jevit zdjem 1 o ty pracovni pozice, o které doposud zajem
neméli, a tudiz byly tyto pozice ¢asto obsazovany praveé cizinci. Logictejsi variantou by
vSak dle mého nézoru mohlo byt vydani nového natizeni vlady o stanoveni druhu praci,
které agentura prace nemuze formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uZzivatele
zprostiedkovavat. Toto nové natizeni by pak reagovalo na soucasny stav pracovniho trhu
v CR a nechalo by povolené pouze ty druhy prace, které stale pocituji nedostatek

pracovnikl. Mohlo by se tak jednat napfi. o zdravotnické profese.
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Posledni ¢ast této diplomové prace jsem vénovala porusovani pravnich piedpisii
na useku agenturniho zaméstnavani cizinct. Konkrétné jsem se zamétovala na zastiené
agenturni zaméstnavani cizincu, v ramci néhoz dochéazi velmi ¢asto také k nelegalnimu
zaméstnavani cizinct. Napf. v roce 2019 bylo v ramci kontrol, pii kterych bylo zjisténo
zastfené agenturni zaméstnavani, odhaleno nelegalné zaméstnanych 338 cizinci ze tietich
zemi a 34 obcani zjinych Cdclenskych stati z celkového poctu 378 nelegdlné
zaméstnanych osob.

O zastfené agenturni zaméstnavani se piitom jednd, pokud dojde k prondjmu
pracovni sily, aniz by pravnickd ¢i fyzickd osoba, kterd zaméstnance zprostiedkuje,
disponovala povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani. K zastfenému agenturnimu
zaméstnavani cizincii dochdzi Casto prostiednictvim zneuziti institutu nadnarodniho
poskytovani sluzeb. V ramci EU totiZ funguje tzv. volny pohyb sluzeb, dle kterého maji
mit poskytovatelé sluzeb usazeni v ¢lenském statu EU stejné podminky k provozovani
své cinnosti na uzemi EU, jako pfislusnici statu, ve kterém je ¢innost provozovana.
Zaméstnavatelé usazeni v jiném clenském statu EU tak vysilaji své zaméstnance
k poskytnuti sluzeb na tizemi CR prostfednictvim napf. uzaviené smlouvy o dilo,
kdy vSak realn¢ se v nékterych ptipadech jedna o pronajimani pracovni sily podnikiim
v CR, atedy o vykon zavislé prace viiéi ,,objednateltim sluzeb*. Na ten se ale volny pohyb
sluZzeb nevztahuje, jelikoZz za sluzbu se dle zdkona o volném pohybu sluzeb povazuje
jakékoli plnéni, které neni zavislou praci. Klicové tak byva urcit, zda vyslany
zaméstnanec vykondva zavislou praci vici vysilajicimu zaméstnavateli nebo vici
objednateli sluzeb. Pokud se skutecné jedna o nadnarodni poskytovani sluzeb, a tedy
o vykon zavislé prace vici vysilajicimu zaméstnavateli, pak je typické, Ze takové
poskytovani sluzby v CR je docasné, cizinec skuteéné pracoval pro vysilajiciho
zaméstnavatele v zemi, ze které byl vyslan, v idealnim ptipad€ po co nejdelsi dobu,
neexistuje smlouva mezi vyslanym zaméstnancem a objednatelem sluzeb
a pracovnépravni vztah je uzavien pouze mezi vysilajicim zaméstnavatelem a vyslanym
cizincem. Pokud je v8ak poskytovanim sluzby zastirdno agenturni zaméstnavani, pak je
pro takovou &innost typické, Ze vykon prace na tizemi CR ma trvalejsi charakter, cizinec
byl zpravidla vyslan ihned po uzavieni pracovni smlouvy, objednatel sluzby ptidéluje
cizinci praci, kontroluje ji, vede evidenci jeho pracovni doby a poskytuje mu nastroje
a naradi nezbytné k vykonu jeho prace.

Pokud se pfi vyslani zamé&stnance dle vySe uvedenych kritérii skutecné jedna

o nadnarodni poskytovani sluzeb, neni potieba, aby mél vyslany cizinec povoleni
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k zaméstnani na uzemi CR, jak plyne z ust. § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti. Pokud
se vSak jednd o zastfené agenturni zaméstnavani a cizinec zde vykonava zéavislou praci
vuci ,,objednateli sluzeb*, musi mit pro takovy vykon préace platné povoleni k zaméstnani.
V opaéném piipadé je na uzemi CR nelegalné zaméstnan. Velmi ¢asto timto zpiisobem
dochazi na tGzemi CR k nelegalnimu zaméstnavani ukrajinskych obéant, kteii jsou
na tizemi CR vysilani z Polska, a to vzhledem k tomu, Ze v Polsku je snadngjsi ptistup
k ziskani opravnéni k pobytu nez v CR. Nejznamgj§i kauzou v CR, ktera se zabyvala
touto problematikou, je kauza internetového obchodu Rohlik CZ.

O nelegalnim zaméstnavani cizinct rozhoduji Krajska feditelstvi policie Ceské
republiky. Ta dle svych rozhodnuti pfedev§im zkoumaji nasledujici skutec¢nosti. Klic¢ové
pro né je, zda v konkrétnim ptipad€ doslo k fetézeni smluv, které by mélo za ukol ztizit
ptehlednost smluvniho vztahu. Dle spravnich organi mé totiz byt sluzba poskytovana
ptimo piijemci sluzby bez dalsich smluvnich mezi¢lankt. Pfi posuzovani, zda je cizinec
na uzemi CR vyslan pouze docasné, zkoumaji, zda se cizinec po vykonu prace skute¢né
vrati ke svému vysilajicimu zaméstnavateli a typicky zkoumaji, zda se zdznamy
o pficestovani a vycestovani ze schengenského prostoru shoduji s uzavienymi
smlouvami. Pokud je vysilajici spole¢nost registrovana jako agentura prace, je to
pro spravni organy dalSim znakem, ktery mulZe nasvédCovat, Ze vysilajici spolecnost
cizince realn€ nikdy nezaméstnavala, kdyZ ucelem téchto agentur by nemélo byt vysilani
pracovnikl k plnéni dila, ale poskytovani pracovni sily. Aby spravni organy zjistily,
na zékladé ¢ich pokynti vykonavaji vyslani cizinci na izemi CR praci, dochazi zpravidla
k vyslechu cizinci.

Duivody pro které k zastfenému agenturnimu zaméstnavani dochazi, a pro které
spolecnosti nechtéji byt registrovanymi agenturami prace, jsou pfedev§im administrativni
narocnost ziskani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, povinnost uhrazeni kauce
ve vysi 500.000,- K¢, mnozstvi dokumentace, které musi agentura prace zajiStovat,
pokud chce ptidélovat zaméstnance k uzivatelim (pracovni smlouva s agenturnim
zaméstnancem, smlouva s uzivatelem o pfidé€leni zaméstnance, pokyn k docasnému
vykonu prace zaméstnance u uZivatele) & povinnost sdélovat statistické tidaje Utadu
prace. Aby k zastfenému agenturnimu zameéstnavani nedochazelo, bylo by vhodné
motivovat spoleCnosti k ziskani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani, a to
napf. finan¢né za pomoci daiiovych ulev.

Co se ty¢e pravniho postaveni cizincti vyslanych na uzemi CR k nadnarodnimu

poskytovani sluzeb, pak tito nemaji jako agenturni zaméstnanci narok na tzv. srovnatelné
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pracovni a mzdové podminky, avSak podniky, které je vysilaji, jim musi zarucit takové
pracovni podminky, které garantuje stat, do které¢ho je zaméstnanec vyslan. Pouze pokud
by pracovni podminky ze statu, z kterého byl cizinec vyslan, byly vyhodnéjsi, pak musi
byt vyslanému cizinci garantovany tyto vyhodnéj$i podminky. Pokud dochézi
k zastfenému agenturnimu zaméstnavani a vyslanému cizinci tak nejsou zaruceny
srovnatelné pracovni a mzdové podminky, jaké by mély byt zaruceny agenturnim
zaméstnanciim, dochazi ke znevyhodnéni pravniho postaveni vyslaného cizince, jelikoz
spravné by mu mély byt navic zaruceny i1 pracovni podminky a vyhody, které ma
tzv. srovnatelny zaméstnanec u uzivatele. Jak bylo vySe zminéno, vyhodnéjsi pravni
postaveni by vyslany cizinec k nadnarodnimu poskytovani sluzeb mohl mit pouze v tom
ptipadé, pokud by stat, ze kterého je vyslan, mél vyrazné vyhodnéjsi pracovni podminky

pro zamé&stnance nezli stat, do kterého je takovy pracovnik vyslan.

96



Seznam pouzitych zkratek

- CR - Ceska republika

- EU - Evropska unie

- Umluva — Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych
agenturach prace

- SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

- Smérnice o agenturnim zaméstnavani - Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani ze dne 19. listopadu 2008

- Smérnice o vysilani pracovnikii - Smérnice Evropského parlamentu a Rady
96/71/ES ze dne 16. 12. 1996 o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani
sluzeb

- Spravni Fad — zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich
predpist

- WHO - World hospital organization — svétova zdravotnicka organizace

- ZaKkon o pobytu cizincii - zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ve znéni
pozdéjsich predpist

- Zakon o zaméstnanosti - zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

- Zakonik prace - zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozd¢jSich

piedpist
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Ptiloha ¢. 1

- i . Generalni feditelstvi UP CR
Urad prace CR Oddéleni pravni

V Praze dne: 28. 12. 2020
f':j: UPCR-2020/115989-20000402/1

Poskytnuti informaci na zakladé pisemné Zadosti podle zakona €. 106/999 Sh.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjdich pledpisd

Ufad prace CR dne 21. 12. 2020 obdrisl Vadi Fadost o poskytnuti informaci podle zdkona
£. 108M999 Sh., o svobodném pfistupy k informacim, ve znéni pozdéjdich pledpisd,
formulovanou nasledovné:

JDle ust. § 59 odst. 2 pism. ¢) zakona &. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti jsou agentury prace pro
statisticke Giely povinny sdélovat do 31. ledna b&Zného roku generdlnimu feditelstvi Ufadu price
zZejména tyto daje za predchozi kalendarni rok:

- pofet jejich zaméstnancd, ktefi byli dofasné pfidéleni k vykonu prace u ufivatele, pfitems
se uvede zvla3t pofet obfani Ceské republiky, potet obfani Evropské unie, pofet obéand
ostatnich flenskych =tatl Evropského hospodafzkého prostoru a Swycarska a pofet ostatnich
cizincd podle statni plisluinost.

Zadam timto o zaslani statistik vytvofenych na zaklad® vise uvedenych Odajl o poftu dofasnd
pfidélenych zaméstnancd, a to zvlast z fad:

- obéand Ceské republiky,

- obéanl Evropské unie,

- obéanl ostatnich Zlenskych statd Evropského hospodafského prostoru a Svycarska,

- ostatnich cizined, a to 2 rozlifenim podle statni plislunost,

a to za viechny roky, kdy jsou tyto statistiky pristupné. Zejmena Vas Zadam o sdéleni o poctu
dofasné pfidélenych zaméstnancd z fad cizincd ze 3. zemi (zvIa8f dle statni pfisludnost), a to
minimainé za poslednich 5 let.

Dale Vas timto Zadam o sdéleni o poétu agentur prace s vydanym poveolenim ke zprostredkovani
zameéstnani podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti, a to v jednotlivich letech
od roku 2005 do roku 2020.".

Ma zakladé Vasi Zadosti Vam niZe zasilame poZadované informace, zpracované Odborem
zaméstnanosti generdlniho feditelstvi Ufadu prace CR, do jehof vicné pldsobnosti pfedmétna
problematika spada, pfitemZz sdélujeme, Ze jelikof Ufad prace CR byl zfizen = GOfinnosti

od 1. dubna 2011 zdkeonem &. 732011 Sb., o Ufadu prace Ceské republky a o zméns
souvisejicich zdkond, poskytujere Vam pofadovana data od roku 2011.

Ufad prace CR, Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 El facebook.comiuradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz “CT www_uradprace.cz
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Udaje o poitu dofasné piidslenych zaméstnancd z fad:

- obéanl Ceské republiky

Rok: Obiané CR:
2011 131 896
2012 159 258
2013 174 784
2014 203 377
2015 232 404
2016 237 152
2017 212 622
2018 167 302
2019 130 360

- chéand Evropske unie

Rok: Obcané EU:

2011 33 779
2012 37 365
2013 39 027
2014 51171
2015 6.2 005
2016 90 528
2017 109 907
2018 102 319
2019 85 753

- obéanl ostatnich élenskych statd Evropského hospodafského prostoru a Svicarska
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Rok: Obtane EHP:

2011 145

2012 339

2013 553

2014 542

2015 1150

2016 361

2017 589

2018 1322

2019 1325
Ufad prace CR, Dobrovekého 1278/25, 170 0D Praha 7 El facebook.comiuradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | postaj@uradprace.cz

www _uradprace.cz



Udaje o poftu agentur price s wydanym povoclenim ke zprostiedkovani zaméEstndni podle
ust. § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti:

Potet povaoleni na
Datum formu b)
26.12.20:20 1105
31.12.2019 10E7
31.12.2018 1052
31.12.2017 B850
31.12.2016 1269
31.12.2015% 1053
31.12.2014 1010
31.12.2013 1036
31.12.2012 1045
31.12.2011 1119

Pokud jde o Vami poZadované Udaje o poftu dofasné pridélenych zaméstnancl z fad ostatnich
cizined, a to & rozlifenim podle statni plisludnost, lze dle Odboru zaméstnanosti generdinino
feditelstvi Ufadu prace CR, do jehoZ vEené plecbnosti dand problematika spad4, tyto informace
ziskat pouze ruénim zpracovénim po nahlédnuti do jednotfivych spist, pficemzZ pljde
o mimofadné rozsanlé vyhledani informaci a bude Vam proto zaslano samostatné Oznameni
o vy&i Uhrady za poskytnuti informaci podle ust. §17 odst 3 zakona €. 106/199% Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd.

Poskytnuté informace ‘Vam zasilame na Vami uvedenou e-mailovou adresu pro dorudovani:
ze které byla Vase Zadost odeslana.

S pozdravem

vedouci Oddeleni pravniho

YVaZena pani
Katefina Kuéerova

Ufad prace CR, Dobrovekého 1278/25, 170 00 Praha 7 [} facebook.comfuradprace.cr

Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace.cz c" www _uradprace.cz
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Agenturni zaméstnavani s preshrani¢nim prvkem

Abstrakt

Tématem této diplomové prace je agenturni zamestnavani s preshrani¢nim
prvkem. Agentury prace skrze prid€lovani cizincli k uzivatelim vykryvaji nedostatek
pracovnikil na ¢eském trhu prace. Prace analyzuje tento proces agenturniho zaméstnavani
cizincl, a to propojenim institutl agenturniho zaméstnavani a zaméestnavani cizinci.

Tato prace ve své ivodni kapitole stru¢né popisuje a analyzuje institut agenturniho
zaméstnavani se zaméfenim predevs§im na nalezitosti potfebné k ziskdni povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani a na srovnatelné pracovni a mzdové podminky. Déle se
jJiz tato prace vénuje preshraniénimu prvku agenturniho zaméstnavani, kdy ve druhé
kapitole je detailn¢ analyzovan proces agenturniho zaméstnavani cizinci, a to jak obcanti
jinych ¢lenskych stati Evropské unie, tak predevsim cizinct ze tfetich zemi. Na zaklad¢
této analyzy je obsahem druhé kapitoly také komparace pravniho postaveni ceskych
statnich ptislusnikd, obcant z jinych clenskych stath Evropské unie a cizincl ze ttetich
zemi v ramci agenturniho zaméstnavani.

V zévérecné kapitole pak tato prace pojednava o poruSovani pravnich ptredpist
na useku agenturniho zaméstnavani s preshraniénim prvkem. Zamétuje se na zastfené
zprostfedkovani zaméstnani spolu s nelegalnim zaméstnavanim cizinct. Soucasti této
kapitoly je analyza kritérii, na zaklad& kterych sprdvni organy rozhoduji o téchto
deliktech. Zaméfena je tato kapitola pfedevSim na ukrajinské pracovniky, kteti jsou
na uzemi Ceské republiky vyslani spole¢nostmi usazenymi v Polsku. Obsahem je tak
1 rozbor nejzndméjsi Ceské kauzy tykajici se této problematiky, kterou je kauza
internetového obchodu Rohlik CZ.

Vzhledem ke skuteCnost, ze v dobé psani této diplomové prace probihala
celosvétové pandemie koronaviru Covid-19, zabyva se prifezové tato prace také
moznymi dopady pandemie na agenturni zaméstnavani, jakoz 1 na agenturni

zaméstnavani cizinci.
Klicova slova:  Agenturni zaméstnavani

Zaméstnavani cizincu

Zastrené agenturni zaméstnavani

109



Agency employment with a cross-border element

Abstract

The topic of this diploma thesis is agency employment with a cross-border
element. Employment agencies cover the shortage of workers on the Czech labor market
by assigning foreigners to users. The thesis analyzes this process of agency employment
of foreigners, by connecting the institutes of agency employment and employment
of foreigners.

In its introductory chapter, this thesis briefly describes and analyzes the institute
of agency employment, focusing primarily on the requirements necessary to obtain
a permission for agency employment and on comparable working and wage conditions.
Furthermore, this work deals with the cross-border element of agency employment, where
the second chapter analyzes in detail the process of agency employment of foreigners,
both citizens of other Member States of the European Union and especially foreigners
from third countries. Based on this analysis, the content of the second chapter is also
a comparison of the legal status of Czech nationals, citizens from other Member States
of the European Union and foreigners from third countries in the framework of agency
employment.

In the final chapter, this work deals with the violation of legislation in the field
of agency employment with a cross-border element. It focuses on illegal employment
agencies together with illegal employment of foreigners. Part of this chapter is
the analysis of the criteria on the basis of which administrative authorities decide on these
offenses. This chapter focuses mainly on Ukrainian workers who are posted to the Czech
Republic by companies established in Poland. This chapter also includes an analysis
of the most famous Czech case concerning this issue, which is the case of the Rohlik CZ
online store.

Due to the fact that at the time of writing this thesis there was a worldwide
pandemic of coronavirus Covid-19, this work also deals with the possible effects of

the pandemic on agency employment, as well as on the agency employment of foreigners.

Kli¢ova slova:  Agency employment
Employment of foreigners

Illegal employment agencies
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