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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva ¢inskou rozvojovou spolupraci ve Stfedni Asii, piesnéji
v Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu. Za poslednich nékolik let se Cina stala
nejvetsim darcem v regionu, coz prispiva k nartstajicimu ¢inskému vlivu. Tématem této
prace je vysvétlit politické motivy ¢inské rozvojové spoluprace a analyzovat ¢inské projekty
v danych zemich. V praci vysvétluji tradiéni koncept rozvojové spoluprace a cinskou
alternativu, dale popisuji vyvoj zahrani¢nich vztahti Cinské lidové republiky se zemémi
Stredni Asie a ¢inské aktivity a zdjmy ve zkoumanych zemich. Ve vlastni analyze zkoumam
alokace ¢inské rozvojové spoluprace podle sektorii a celkovy objem financi podle definice
tradicni a ¢inské rozvojové spoluprace. Hlavnim vysledkem této prace je, ze poskytovani
¢inské rozvojové spoluprace v regionu je urCovano predevSim vlastnimi strategicko-
politickymi zajmy, neZ zajem o hospodarsky rlst a zvySovani Zivotni rovné zkoumanych

zemi.

Kli¢ova slova: rozvojova spoluprace, Cina, Stiedni Asie, Kazachstan, Kyrgyzstan,

Tadzikistan, politicky vliv, Belt and Road Initiative

Abstract

This bachelor thesis examines Chinese development assistance in Central Asia, specifically
in Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan. Over the past few years China has become the
largest donor in the region, which contributes to China's growing influence. This thesis sets
out to explain political motives of Chinese development assistance and analyse Chinese
projects in the countries. In this thesis I explain the traditional concepts of development aid
and the Chinese alternative, I also describe the development of foreign relations of the
People's Republic of China with the countries of Central Asia, and Chinese activities and
interests in the region. In my own analysis, I examine the allocation of Chinese development
assistance by sector, and total amount of funding distributed according to traditional and
Chinese definitions of development cooperation. The main result of this thesis is that the
provision of Chinese development assistance in the region is determined primarily by
China’s own strategic and political interests, rather than altruistic interest in economic

growth and improvement of living conditions in the countries of interest.

Key words: development assistance, China, Central Asia, Kazakhstan, Kyrgyzstan,

Tajikistan, political influence, Belt and Road Initiative
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1 Uvod

Ukonéeni studené valky a rychly ekonomicky rast Cinské lidové republiky v 90. letech
znamenal zasadni bod pro nové se formujici mezindrodni systém a vzestup Ciny coby nové
velmoci. Cina zadala relativné rychle nahrazovat Rusko v roli protivnika &i protivahy viii
Spojenym statim a stala se tak jistou alternativou zapadnich hodnot ¢i pfistupt, at’ uz
v rozvojové pomoci, ¢i cesté k rustu. Spolu s rychle rostouci ekonomikou bylo potieba ziskat
nove trhy pro export ¢inskych vyrobka, efektivni diplomacii k vytvofeni partnerskeé sité statt
kvili hlasovani v multilateralnich organizacich, ale také zajistit si energetickou bezpecnost
spjatou s pfisunem nerostnych surovin a prosazovat své bezpecnostni narodni z4jmy, napf.
kvili posileni bezpe€nosti na jejich zapadnich hranicich v provincii Sin-tiang (Fiirst 2011;

Kudlacova 2014).

V dusledku toho zacala Cina jiz od 90. let rozvijet iniciativy pro etablovani vztahii se
staty v regionu Stiedni Asie. Jednou ze strategii, jak Cina posiluje sviij politicky
a ekonomicky vliv v jinych zemich, je rozvojova spoluprace. Tato prace se zabyva ¢inskou
rozvojovou spolupraci ve Stfedni Asii. Do tohoto regionu spada Kazachstan, Kyrgyzstan,
Tadzikistan, Turkmenistdn a Uzbekistan. V této praci se zaméfim na prvni tfi zminéné zeme,
které ve své vychodni ¢asti hraniéi s Cinou. Pro viechny tyto zems je typické velké nerostné
bohatstvi a rozvinuty tézebni a zpracovatelsky pramysl. V regionu je typickd vysoka mira
korupce, byrokratického zatizeni, chudoby a omezovéni lidskych prav (Hordak 2005a;

BusinessInfo 2019).

Po rozpadu Sovétského svazu (dale SSSR) se ve vSech zemich Stfedni Asie ustanovily
autoritarské rezimy, které pietrvavaji dodnes. Ve vech zemich Stiedni Asie byla ustanovena
prezidentskd republika a ve vét§ing piipadti se prezidentem stali mistni tajemnici
komunistickych stran, s vyjimkou kyrgyzského prezidenta Askara Akajeva. Zpocatku se
zdalo, Ze se Kyrgyzstan pod vedenim Akajeva stane jedinou zemi v regionu s fungujicim
demokratickym systémem, ale po zméné¢ tstavy v roce 1998, zruSeni zdkona o svobodé slova
a tisku ma rezim k demokracii daleko. Kyrgyzstan se tak zatadil po bok autoritafskych
rezimi, které vladnou v celém regionu. V pribehu 90. let si vétSina prezidentl skrze istavni
zmény nechala prodlouZzit mandat, aby mohli byt hlavou svych stath dozivotné (Horak
2010). Nejvetsi nestabilitu v 90. letech vykazoval Tadzikistan, ve kterém témét hned po
vyhlaseni nezavislosti vypukla obcanské valka mezi opozici a postkomunistickym vedenim.

Vilka trvala do roku 1997 a poté se hlavou statu stal Emomali Rahmon (Hordk 2005), ktery



je ve své funkci dodnes. V soucasné dobé je nejvétsim lidrem regionu Kazachstan, ktery
diky velkému nerostnému bohatstvi s nejvétSimi zdsobami ropy a zemniho plynu v regionu
lakd zahrani¢ni investory, a ktery ma oproti ostatnim stiedoasijskym republikdm

n¢kolikanasobn¢ vyssi hruby domaci produkt (dale HDP) (BusinessInfo 2019).

Vyznam regionu zacal rust po rozpadu SSSR, kdy se tato oblast oteviela okolnimu svétu.
V pocatcich nezavislosti stfedoasijské staty kladly v zahrani¢ni politice diraz predevsim na
vztahy s Ruskem, jelikoz pietrvavaly silné vazby ze sovétského obdobi. Postupné se ale
sttedoasijské zemé oteviraly moznostem spolupracovat i s jinymi staty. Do regionu zacali
s mensimi ¢i vétsimi uspéchy postupné pronikat regionalni mocnosti jako Turecko, fran &
sousedici rostouci velmoc Cina a zadali tak narusovat rusky monopol. Do hry vstoupily
1 z4imy USA, piedev§im po roce 2001, kdy stfedoasijské rezimy umoznily piitomnost
americkych vojenskych jednotek ve snaze vytesit vlastni bezpecnostni problémy. Do hry se
zapojila 1 Evropska unie (dale EU), ktera vSak chce v regionu posilovat demokracii,
podporovat lidské prava a pravni stat. Cina, na rozdil od zdpadnich statd v téchto ohledech
nezasahuje do vnitinich zaleZitosti danych statl a nepropaguje rozvijeni demokracie, coz
vyhovuje mistnim autoritativnim vadctm. Ti vidi ve svém vychodnim sousedovi mocného
ekonomického partnera, ktery jim pomuze v hospodarském rozvoji zemé pomoci vysokého
objemu financi, ktery do regionu od Ciny putuje (Horak 2005a; Bossuyt 2018; BusinessInfo
2019).

Cilem této prace je zanalyzovat politické motivy ¢inské rozvojové spoluprace pomoci
reSerse literatury a analyzy dat ¢inskych financi ve tiech zminénych zemich ve Stfedni Asii.
Prace zkoumad, zda Cinska rozvojova spoluprace napomahd zvySovat zivotni iroven nebo
zda se Cina snazi pouze udrzet si dobré vztahy s tamni politickou elitou a skrze ni prosazovat
své strategicko-politické zajmy a posilovat tak své mocenské postaveni v regionu.
Stanovenou hypotézou tedy je, Ze ¢inské finance jdou pievazné do projektl, které nemaji
zasadni dopad na zlepSovani zivotni urovné obyvatel danych zemi a rozvojova spoluprace
Cinské lidové republiky neni motivovana altruismem, ale pfedevsim vlastnimi strategickymi

z4jmy v oblasti.

Prace je strukturovana nasledovné. Prvni ¢ast po Gvodu je vénovéna definici tradi¢ni
rozvojové pomoci, kterou zacali poskytovat zapadni staty v druhé poloving 20. stoleti.
Nasledné vysvétluji pojem novi donofi a ¢inskou rozvojovou spolupréci, ktera se lisi od té

tradiéni. Dali kapitola je zaméfena na vyvoj vztahti Ciny a Stfedni Asie a nasledny vznik



Belt and Road Initiative' (déle BRI), dnes hlavni hnaci sila zahraniénich vztahii mezi Cinou
a Stfedni Asii. Dale podrobné popisuji pozici Ciny v Kazachstanu, Kyrgyzstanu
a Tadzikistanu. Ve Ctvrté kapitole analyzuji data ¢inskych financi mezi lety 2001-2017 ve
zkoumanych statech podle odvétvi, kam jednotlivé finanéni toky sméfuji. Dale porovnavam
finance podle definice tradi¢ni a ¢inské rozvojové spoluprace. Nakonec srovnavam objemy
financi mezi lety 2001-2012 a od zahajeni BRI v roce 2013 do roku 2017. Zavérecna

kapitola shrnuje celou praci a porovnava vysledky se stanovenou hypotézou.

'V prekladu Nova Hedvabn4 stezka.
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2 Rozvojova spoluprace

Zahrani¢ni rozvojova spolupréace (dale ZRS) je v SirSim pojeti zplisob, jakym vyspé€lé staty
pomahaji k feseni problémtll rozvojovym a transformujicim se zemim a je nedilnou soucasti
zahrani¢ni politiky vyspélych zemi. Podle formy poskytovéani se ZRS d¢li na dvoustrannou
(bilateralni) pomoc, ktera se realizuje mezi darcovskou a partnerskou zemi piimou cestou
vladnich rozvojovych programi, a mnohostrannou (multilateralni), realizovanou formou
prispévki mezinarodnim organizacim, napiiklad Svétové bance (dale SB) ¢i Organizaci

spojenych narodt (dale OSN) (Ceské forum pro rozvojovou spolupraci 2021).

Uz od roku 1961 podporuje rozvojové zemé Vybor pro rozvojovou pomoc, (Development
Assistance Committee, dale DAC) spadajici pod Organizaci pro ekonomickou spolupréci
a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development, ddle OECD). DAC
definuje Oficidlni rozvojovou pomoc (Official development assistance, dale ODA) jako

vladni pomoc formou finan¢nich toki, které:

e podporuji a zamétuji se na ekonomicky rozvoj a blahobyt rozvojovych zemi

e jsou poskytovany pouze oficidlnimi nebo vykonnymi agenturami statnich a mistnich
vlad

e maji koncesionalni charakter, tzn. spolufinancovani s grantovou slozkou nejméné

25 %.

ODA byla v roce 1969 ptijata DAC jako ,,zlaty standard* zahrani¢ni pomoci a zlstava ve
sveéte hlavnim zdrojem financovéni zahrani¢ni pomoci (OECD 2021a; OECD 2021b). Forma
podpory muze byt realizovana feCenym transferem financi, ale také materidlu, expertni
a technickou pomoci za Gi¢elem dlouhodobé udrzitelného rozvoje partnerskych zemi (Ceské
forum pro rozvojovou spolupraci 2021). Pajcky, jejichz podminky neodpovidaji zdsaddm
Mezinarodniho ménového fondu (ddle MMF) a SB, nemohou byt vydavany za ODA.
V pritbéhu let DAC podrobné vymezoval pravidla, co v§e mize spadat pod ODA a hranice

byla stanovena v n€kolika oblastech:

e Pod ODA nespadaji z4dnd vojenskd zatizeni ¢i sluzby, rovnéz jsou vylouceny
jakékoliv protiteroristické aktivity. Jediné mozné je pouziti ozbrojenych sil darct
k poskytovéni a transferu humanitdrni pomoci.

e Jaderna energie se smi vykazovat jako ODA, pouze pokud slouZi pro civilni tcely.

e Vydaje na udrZzovani miru jsou rovnéz vylouceny. Mohou byt zahrnuty pouze nékteré

uzce definované ¢innosti v rdmci mirovych operaci.
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e Transakce, které maji primarné¢ komercni cile, napf. exportni uvéry, se nesmi
definovat jako ODA.

e Kulturni programy jsou definovany jako rozvojova pomoc v ptipadé, ze poméhaji
rozvijet kulturni kapacity v rozvojovych zemich. Aktivity na podporu dobré reputace
darcti a jednorazové vyjezdy sportoveti a uméleti z darcovskych zemi jsou vylouceny
(OECD 2021b).

Seznam piijemct rozvojové pomoci od DAC, ktery zvefejituje kazdy rok SB, se sklada
ze vSech zemi s nizkymi a stfednimi pfijmy na zékladé HDP. Seznam téZ zahrnuje vSechny
nejméné rozvinuté zeme podle definice OSN. Pfijemci ODA nemohou byt ¢leny EU, zemé
s pevnym datem vstupu do EU a ¢lenové skupiny G8 (OECD 2021). V prubéhu druhé
poloviny 20. stoleti byla rozvojova pomoc v dusledku studené valky podminovana
zépadnimi geopolitickymi a strategickymi z4jmy kviili boji proti komunismu. Hlavnim
cilem DAC bylo ptijeti zdpadnich liberalnich norem rozvojovymi staty a Sifeni soudrzného
paradigmatu sdileného s dal§imi mezinarodnimi institucemi. Finanéni pomoc byla
poskytovana statim, které podporovaly zapadni agendy a zachovaly zasady neoliberalniho
trhu (Dunford 2020). S koncem studené valky a ménicim se prostiedim
mezinarodnépolitického usporadani se zacaly zapojovat zemé byvalého tietiho svéta, které
byly na mocenském vzestupu. I kdyZz ekonomicky rist a vyznam nékterych zemi nastal jiz
drive, okolnosti, které nastaly po ukonceni bipolarniho systému svéta umoznily novym
aktéraim vétsi zapojeni do mezinarodniho prostfedi. Emancipace novych mocnosti se

projevila i v zapojeni do ZRS na pocatku 90. let (Piknerova, Doljakova 2014).
2.1 Zapojeni novych donoru do rozvojové spoluprace

Zacatek poskytovani rozvojové pomoci tzv. novymi darci (staty které nejsou ve vyboru DAC
OECD), nastal z ditvodu odpoutat se od vlivu stati globalniho Severu. Nutno fici, Ze novi
darci predstavovali vyznamné piijemce finan¢nich tokl od tradinich darct (Piknerova,
Doljakova 2014). Mezi hlavni nastupujici mocnosti byla Cina, Indie ¢i Brazilie, tedy staty,
které jsou jesté spolecné s Ruskem c¢leny BRIC(S). Mezi zem&mi ale panuji zna¢né rozdily
a nelze fici, Ze by staty sdilely spolecnou vizi o tom, jak by mél vypadat novy mezindrodni
potddek. Nejdulezitéjsim z4jmem kazdé ztéchto zemi je posileni vlastniho
mezinarodnépolitického postaveni. To miizeme vidét napiiklad u Ciny, ktera v roce 2011
ptizvala Jihoafrickou republiku, jelikoz v zajmu Ciny bylo zapojit do spoluprace africkou

zemi z divodu posileni vlastniho vlivu na africkém kontinenté (Piknerové, Sanc a kol.

vvvvvv
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ekonomicky riist. Zatimco v roce 1990 byla Cina z hlediska vykonnosti ekonomiky na
11. pticce z celosvetového hlediska, v roce 2000 se nachézela jizna 6. a v roce 2013 dokonce
na 2. misté. V uvedeném obdobi ¢inskd ekonomika rostla pfiblizn¢ o 10 % za rok. Novi
aktéfi ZRS se stali aktivnimi ¢leny mezinarodnich ekonomickych instituci, jako jsou MMF,
SB a Svétova obchodni organizace. Nejvetsi vliv na tyto instituce nastal po finan¢ni krizi
v roce 2008, ktera se primarn¢ zrodila z problému tradi¢nich zapadnich ekonomik a nejhtire
postihla prave je. Tato krize snizila jejich dominantni postaveni v mezinarodnich institucich
a dala prostor pro posileni vlivu ekonomicky silnych aktéru Jihu na celosvétovou ekonomiku

(Sanc 2014).

Rozvojova spoluprace novych darct se v fade ohledu lisi od jasné danych pravidel, které
zastavaji tradi¢ni darci DAC. Prvnim znakem je pravé nejednoznacnd definice rozvojové
pomoci. Kazdy darce mimo vybor DAC si mlZe parametry rozvojové pomoci ménit podle
vlastnich potfeb. To mé za nasledek velice obtiZzné méteni financnich toki, které dany stat
vynakldda na rozvojovou pomoc. Za druhy spole¢ny znak mizeme povazovat politické
nepodminovani rozvojové pomoci. Novi darci propaguji, Ze nediktuji pfijimajicim zemim
politické pozadavky, a tim se snazi nevméeSovat do vnitropolitickych situaci a respektuji
suverenitu daného statu (Piknerova, Doljakova 2014), ¢imz reaguji na politicko-ekonomické
podminky prosazované tradi¢nimi darci v 80. letech, znamé jako Washingtonsky konsenzus.
Podle ng byla rozvojovd pomoc poskytnuta jen t€ém statim, které piijmou politiku

ekonomického neoliberalismu, tzn. volného trhu (Duskova a kol. 2011).

Novi darci se oficidln€ tvari, ze nepodminuji rozvojovou pomoc, ale paradoxem ziistava,
ze hledi na politické zdjmy v ramci rozvojové spoluprace, takze pomoc také podminuji.
Rozdil oproti tradi¢nim darcim napftiklad je, ze novi donoii poskytuji pomoc statim, které
jsou kritizovany za dlouhodobé porusovani lidskych prav, jimz je pomoc od tradicnich
donort vyrazné redukovana ¢i zcela odmitana. V této souvislosti se hovoii o fenoménu tzv.
rogue aid“ (darebna pomoc), ktera je davana do souvislosti pfedeviim se staty jako Cina,
fran ¢ Saudskd Arabie, které si vyslouzily oznadeni ,rogue donors® (darebni dérci)
(Naim 2007; Piknerova, Doljakova 2014). Pomoc autoritativnich darct je podminiovana
predevsim vii¢i zemim bohatych na piirodni zdroje, takovéto chovani miizeme vidét u Ciny.
DalSim znakem je nedostatecna transparentnost dat a chybéjici finan¢ni tidaje o piidélovani
pomoci. Jelikoz jsou poskytované prostfedky pferozdélovany mezi vicero institucemi, je
tézké urcit do jakych odvétvi finance jdou (Dreher, Fuchs, Nunnenkamp 2013). Poslednim

spoleénym rysem je zameéfeni na geograficky blizké staty. To souvisi se dvéma
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skute¢nostmi. Zaprvé se prostiednictvim ZRS snazi upevnit své mocenské postaveni
v regionu, a zadruhé si tim snaZzi zajistit svou vlastni bezpecnost stabilizaci okolnich stata.
To souvisi 1 s tim, ze zahrani¢ni pomoci si novi darci ziskdvaji ve svém regionu uréitou

prestiz (Mawdsley 2012).
2.2 Cinska rozvojova spoluprace

Od =zacatku nového tisicileti vyznam c¢inské rozvojové spoluprace neustale roste.
Komunistické strana Ciny proto vydala vlastni principy, které jsou dodnes zdkladem &inské
politiky zahraniéni pomoci. Vroce 1964 vydala dokument ,,Osm principu Ccinské

ekonomické pomoci a technické spoluprace do jinych zemi, mezi které patii:

1. Cinska vlada pii poskytovani pomoci dodrzuje svrchovanost pfijimajicich zemi
a nebude si diktovat podminky ¢i Zadat o vyhody.

2. Vzdy dodrzuje zasady rovnosti a vzdjemného prospechu.

3. Ucelem &inské vlady neni, aby pfijimajici zemé byly zavislé na Cing, ale aby byly
podpofeny k sobéstacnosti a hospodarskému rozvoji.

4. Poskytovani pomoci je ve formé granti, piij¢ek s nizkym urokem ¢i bezarocnych.

V piipadé potieby Cina prodlouzi lhiitu doby splaceni podle potieb pfijimajici zemé.

trZzni ceny.

6. Pii poskytovani technické pomoci se postard o to, aby personal v piijimajici zemi
tuto technologii ovladal.

7. Cinska vlada pomtiZe pfijimajicim zemim dokongit projekty s niz§i mirou investic,
a zaroven podpoii rychlejsi vysledky tak, aby se zvySoval pfijem dané zem¢.

8. Odbornici vyslani Cinou budou mit stejné Zivotni podminky jako experti
v pfijimajicich zemich a neni jim dovoleno klast si zvlastni poZadavky (China.org

1964).

Vyse uvedené body Cina dodrzuje dodnes a pouze je upravuje &i dopliiuje. Bohuzel &asto
chybi tfedni zdznamy o ¢inské pomoci a finanéni objemy tak nelze dopodrobna srovnat
s rozsahem pomoci DAC. Do ZRS Cina zahrnuje provadéni kompletnich projekti
(infrastrukturdlni a téZebni), poskytovani zboZi a materialu, spoluprace v oblasti lidskych
zdroji a technické spoluprace, vysilani 1€katskych tymi, humanitarni pomoc, dobrovolnické
programy a odpusténi dluhu (The State Council of the People’s Republic of China 2014),

ale také vojenskou pomoc a finan¢ni pomoc spoleénym podnikiim. Nékteré z pajcek jsou
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podminény pfistupem k piirodnim zdrojiim ¢i kontraktiim, coz ¢inskou pomoc dale odlisuje
od tradi¢nich dérct. Otazkou zlstava, zda vladou dotované nebo podporované investice do

infrastruktury ¢i k pfirodnim zdrojiim lze vlibec jesté povazovat za pomoc (Tian 2018).

Jak uz jsem nastinila vyse, ¢inska ,,pomoc* ma tendenci stirat rozdil mezi rozvojovymi
pujckami a zahrani¢nimi investicemi. VétSina poskytované pomoci do Stfedni Asie tvori
zvyhodnéné pujcky, které jsou poskytovany pfijimajicim vladam. Tyto ptjcky jdou
pievazné do dopravni a t&Zebni infrastruktury a Cina zde pouziva specificky systém pujéek,
tzv. angolsky model, podle kterého je ptijcka podminéna tim, ze bude splacena ve formé
prirodnich zdroji. Tyto pujcky jsou poskytovany vSem stfedoasijskym republikdm. Za
poslednich né&kolik let se Cina stala nejvétsim darcem v regionu. Vlady Stiedni Asie
pritahuje fakt, e Cina neklade takové podminky jako tradi¢ni dérci, naptiklad v oblasti

lidskych prav, ekonomického ¥izeni ¢&i tzv. good governance® (Bossuyt 2018).
2.3 Pekingsky konsenzus jako novy model rozvoje

Pekingsky konsenzus lze povazovat za protiklad zapadniho Washingtonského konsenzu,
ktery uz byl nastinén vySe. Washingtonsky konsenzus byl soubor n€kolika ekonomicko-
politickych reforem, zahrnujici naptiklad danové reformy, privatizaci statnich podnikd,
devalvace mény a liberalizaci obchodu. Tyto podminky mély zajistit ekonomicky rast
rozvojovym zemim bez ohledu na politické, ekonomické, socialni a geografické rozdily. Od
80. let bylo zavedeni téchto pravidel podminkou pro ziskani ptijcky od SB a MMF. Béhem
90. let zaCala pfevladat znacna kritika tohoto paradigmatu, jelikoz béhem aplikace

v rozvojové politice nedoslo k vyraznému snizeni globalni chudoby (Hayami 2003).

Na to reaguje Pekingsky konsenzus, ktery popsal v roce 2004 Joshua Ramo. Ten nevéri
v jednotné feSeni situace pro vSechny staty, jako tomu bylo u Washingtonského. Naopak
tento pristup oznacuje jako znak arogance a disledek zni¢enych ekonomik v Latinské
Americe a Africe. Cinsky model bere jako rivala americké hegemonii a nastifiuje Cinu
v mnoha oblastech soupetfem USA, at’ uz jako ekonomického partnera, politického spojence
¢i model rozvoje pro rozvojové staty. To vSe naruSuje americkou globalni dominanci
(Kennedy 2010). Ramo poklada ¢insky rlist za novou cestu rozvoje a moci, kterd méni

globalni prostiedi. Uznava, ze vyvoj Ciny je pro jiné zemé neopakovatelny, ale mnoho prvki

2 Tento koncept vznikl jako reakce na ,.Spatné vladnuti“. Mezi zakladni prvky patii: nestranné soudni procesy,

transparentni vetejné instituce a odpovédnost vetejnych Ciniteld (The World Bank 1994).
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je pro rozvojové zemé inspirativni. Pfijimajici zemé& by meély samy prosazovat rysy
Pekingského konsenzu, aby nasly vlastni cestu rozvoje, ale také proto, aby nasly cestu jak
zapadnout do mezindrodniho prostfedi zpisobem, ktery jim umozni byt skutecné
nezavislymi a nepodtizovat se hospodaiské politice, které jim diktuji zapadni instituce jako
SB a MMF. Podle jeho slov (Ramo 2004, s. 5) ,, Cina nyni pise viastni knihu. Kniha
predstavuje spojeni cinského mysleni s ponaucenim z neuspéchu globalizace na jinych
mistech. Zbytek sveta zacal studovat tuto knihu“. V tomto ohledu je Pekingsky konsenzus
synonymem pro termin socialismus s ¢inskymi charakteristikami, ktery zdtraznuje silnou
ulohu statu a rozsahlé statni zasahy do ekonomiky. V disledku velkého ekonomického ristu
¢inského hospodaistvi presvédcuje Cinsky pristup jiné zemée, aby tento model nasledovaly.
Kritici Ciny tento piistup komentuji jako uplatiovani tzv. ,autoritafského kapitalismu*

(Kennedy 2010).

Prvnim rysem konsenzu je inovace. To znamend, Ze riist zemi by mél byt spojen
s vyvojem a vymeénou technologii a prilivem investic ze zahranici, jako tomu bylo u samotné
Ciny, ¢imz by se mély lépe dostat ze $patné ekonomické situace. Dalii charakteristikou je
udrzitelnost a rovnost, s tim souvisi, Ze by se zem¢ mély spiSe zamétovat na index kvality
zivota nez na HDP, podle které¢ho se fidi zapadni instituce. Zakladnim ukazatelem zde je
GINI index, ktery ukazuje rozlozeni bohatstvi ve spolecnosti. Poslednim rysem je teorie
sebeurceni, kterd zdlraziuje princip nezasahovani do vnitinich zalezitosti statii a nezavislost
vici jinym mocnostem. Cilem je rozvijet ekonomiky pfijimajicich zemi a dbat na jejich

narodni nezavislost (Ramo 2004).

Cinsky model krystalizuje rysy &inskych zkugenosti, které jsou pro ni jedine¢né a které
lze zabalit do jednoduchého ptedpisu, které maji ostatni rozvojové zemé nasledovat
a dodrzovat. Mnoho zemi ma velky zajem poucit se z ¢inského uspéchu a mnoho z nich jsou
vedeny autoritativnimi vadci, ktefi maji v imyslu nasledovat ¢inské mysleni ,,autoritatského
kapitalismu® a vlady jedné strany. Pfesto, jak uz bylo prokazdno u Washingtonského
konsenzu, neexistuje jediny vzorec pro ekonomicky tispéch, a to co funguje v Cing, nemusi
nutn¢ zafungovat v jinych statech. Ti, kdo slepé€ pfijimaji prvky ¢inské politiky, se mohou
ocitnout na stejném misté jako staty, které bez pochyb ptijaly Washingtonsky konsenzus

(Kennedy 2010).
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2.4 Cinska Soft Power

Termin ,,soft power” (mé¢kka sila) se v poslednich letech stal jednim z bézné¢ uzivanych
vyrazii Cinskych politickych vidci. Mekka sila zacala vyznamné rast v diskuzich
politickych kruhti v Ciné od nastupu prezidenta Chu Tin-tchao v roce 2002, kdy tento
koncept zaradil do strategie pro ¢inskou mezinarodni politiku. Koncept soft power vytvotil
Joseph Nye, podle n¢hoz zdroje mékké moci pochazeji z kultury, politickych hodnot, zasad,
instituci a zahrani¢ni politiky dané zemé&. Podle sou¢asného prezidenta Ciny Si Tin-pchinga
je tieba usilovat o podporu kulturni sily Ciny §ifenim modernich ¢&inskych hodnot

a rozSifovanim ¢inské kultury ve svété (Zhou, Luk 2016).

Zakladnim cilem &inské soft power je propagovat Cinu jako sebevédomou, divéryhodnou
a mirumilovnou zemi a sniZit obavy &inské hrozby ve svété. Cinska propagace soft power
ve vefejné diplomacii ma postupné ménit dojem z Ciny v mezinarodnim prostiedi
z negativniho na pozitivni. Podle ¢inské vlady by mély ¢inské instituce a spolec¢nosti v jinych
zemich podporovat aktivity na podporu dobré povésti Ciny, napt. prostiednictvim kulturnich
vymén a vyuZivanim tamnich médii k propagaci ¢inskych nazorti. V navaznosti na to zacala
Cina budovat fadu kulturnich snah, jako je zaloZeni Konfuciovych institutii (dale KI) (Wang
2008). Ztizovani KI se stalo hlavnim asilim v ramci ¢inské soft power. Tyto instituty jsou
neziskové verejné organizace pridruzené k ¢inskému ministerstvu skolstvi, jejichz cilem je
podporovat vyuku cinského jazyka a propagovat Cinskou kulturu v riznych zemich
a zaroven zajiStovat kulturni vymény. KI obvykle spolupracuji s akademickymi institucemi
nebo jinymi lokalnimi organizacemi v zemich svého plisobeni. Na vSechny pobocky KI
dohlizi Hanban, ufad Cinské jazykové rady jejiz ¢lenové jsou vybirani z vedoucich pozic
Komunistické strany Ciny a vSechny KI museji dodrZovat &inskou ustavu a zdkon

(Dadparvar, Azizi 2019).

Ptestoze podle ¢inské vlady maji tyto instituty hlavni cil ucit ¢inStinu a Sitit ¢inskou
kulturu, spiSe nez to pfes né chtéji posilovat ¢inské politické zajmy a propagovat nazory
¢inské vlady okolnimu svétu. KI byly obvinény z tlaku na hostitelské univerzity, aby
umlcely nebo cenzurovaly rozhovory na témata, ktera Peking povazuje za kontroverzni
(napf. postaveni Tibetu a Tchaj-wanu &i porusovani lidskych prav v Cing). Cina presto tvrdi,
ze KI se neli§i od kulturnich center provozovanymi jinymi zemémi, jako napf. British
Council & $panélsky institut Cervantes. Cinsti piedstavitelé viak v minulosti sami p¥ipustili,
7e tyto instituty jsou dulezitou soucasti ¢inského zdmotského propagandistického aparatu.

(Wang 2008; Dadparvar, Azizi 2019; Jakhar 2019).
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3 Cinska zahrani¢ni politika vi¢i zemim Sti‘edni Asie
3.1 Historie vztahi Ciny a Stiedni Asie

Povrchni zhodnoceni vztahtt mezi Cinou a Stfedni Asii miZe naznadovat, Ze se jejich
spole¢na historie zacala psat az po rozpadu SSSR v roce 1991 a vzniku novych nezavislych
republik. Stfedni Asie ma viak s Cinou dlouhou a boutlivou historii. Z historického hlediska
tvofila dne$ni oblast Stiedni Asie a zapadni Ciny (provincie Sin-tiang) pomérné soudrznou
kulturni a politickou oblast, kterd byla béhem 18. a 19. stoleti rozd€lena na ruskou a ¢inskou
sféru vlivu. Béhem 20. stoleti se uskutecnilo n€kolik pokusii o zaloZeni tzv. Vychodniho
Turkestanu, ktery pozadovali ujgursti separatisti zijici v Sin-tiangu, ktefi méli otevienou
podporu Moskvy. Toto napéti a rivalita mezi SSSR a Cinou vyvolalo v roce 1969 &insko-
sovétsky pohraniéni konflikt, v disledku néhoZ byla stiedoasijska ¢ast hranice SSSR a Ciny

uzaviena az do vzniku samostatnych postsovétskych republik (Jarosiewicz, Strachota 2013).

V pocatcich postsovétské nezavislosti se zemé musely vypofadat s vyraznym
hospodarskym poklesem, masovou migraci obyvatel, vojenskymi konflikty (napi. obcanska
valka v Tadzikistanu), politickymi pfevraty, rozvojem nacionalismu, isldmského
radikalismu a ndhlého popula¢niho rustu. I kdyz si Rusko pies vSechny tyto problémy
zachovalo silné vazby v regionu, jak zdédéné po SSSR, tak nove vytvorené, jeho monopolni
pozice byla zpochybnéna. Region se oteviel ekonomickym, politickym a vojenskym
kontaktim s rivaly Moskvy, tedy hlavné Cinou a USA (Jarosiewicz, Strachota 2013;
Hofman, Visser, Kalinovsky 2020).

vvvvvv

tiangu, ktery sdili svoji zépadni hranici se vSemi tfemi zkoumanymi zemémi, tzn.
Kazachstanem, Kyrgyzstdnem a Tadzikistdnem. Tento region byl po desetileti nedostatecné
rozvinuty a Peking nad nim mél relativné slabou kontrolu. Nejvétsi hrozbou byly rostouci
separatistické tendence Ujgurt, ktefi sdileji s narody Stfedni Asie naboZenstvi (pedev§im
sunnitsky islam), kulturu a v regionu se nachazi i siln4 ujgurska diaspora. Peking se obaval,
7e by pohranicni staty at’ uz neumyslnég, kvili Spatné vnitropolitické situaci, ¢i zdmérné
mohly poskytnou logistickou zakladu ujgurskym separatistim. V disledku této hrozby

zadala Cina v provincii podporovat osidlovani ¢inskymi Chany?, ¢imZ oslabila etnickou

3 Chanové jsou piivodni ¢inské etnickd skupina a nejpodetnéjii etnicka skupina v Cing i na svété (Embassy of
the People's Republic of China in the Czech Republic 2008).
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prevahu Ujgur(, a zapocala vysoka ekonomicka angazovanost Ciny v regionu (Jarosiewicz,

Strachota 2013).

I ptfes podporu verejnosti v Kazachstanu a Kyrgyzstanu, kde byla ujgurska diaspora
nejpocetnéjsi, vlady v Almaty/Nur-Sultanu* a Biskeku nedovolily eskalovat napéti zalozené
na ujgurské otdzce. Postupem Casu zemé v regionu vyvijely aktivni Usili o snizeni aktivit
ujgurskych organizaci, zejména kruhli zapojenych do proti¢inské ¢innosti. Rychle rostouci
rozsah &inské ekonomiky vyrazng zvysil atraktivitu Ciny coby kli¢ového ekonomického
partnera pro Stfedni Asii. Rychlé navazovani diplomatickych vztahti umoznil ekonomicky
rozvoj a zmirnil disledky krize, se kterou se staty potykaly po rozpadu SSSR. Jako hlavni
pozitivum se prokéazalo Ciny nevmésovani do vnitropolitickych problémi stiedoasijskych

statll, na rozdil od Ruska ¢i USA (Jarosiewicz, Strachota 2013).
3.2 Sanghajska organizace pro spolupraci

Jako zaklad pro ekonomickou a rozvojovou spolupraci stfedoasijskych statl hranicici
s Cinou se stala tzv. Sanghajskd pétka, kterd vznikla vroce 1996 a spolu s Cinou,
Kazachstanem, Kyrgyzstdnem a TéadZikistinem zahrnovala také Rusko. Byl to dalezity
proces v mezinarodnich vztazich, ktery poprvé v historii spojil tyto staty do organizace pro
regionalni bezpe&nost a hospodatskou spolupraci. Na prvnim setkani Sanghajské pétky staty
podepsaly smlouvu o vzajemném informovani o vojenskych cvi¢enich provadénych do
100 km od hranic s Cinou, o rok pozd&ji o omezeni vojsk v pohrani¢nich oblastech.
Soubézn¢ stim byla deklarovdna spoluprace v boji proti terorismu, extremismu
a separatismu, toto prohlaseni odkazovalo na boj proti tomu, co Cina nazyva ,tremi zly*
a predstavovalo dilezity zaklad pro existenci nasledné Sanghajské organizace pro spolupraci
(Shanghai Cooperation Organisation, dale SCO), ktera oficialné vznikla v roce 2001
transformaci Sanghajské pétky na SCO se za¢lenénim Uzbekistanu. Kli¢ové aspekty SCO
pro rozvoj spoluprace mezi zemémi jsou jiz zminéna ,,tf1 zla® a soucasné byla vytvorena
platforma pro rozvoj politické, bezpecnostni a ekonomické spoluprace (Chung 2004).
Podle Ciny je SCO novy model spoluprace pfedstavovany jako ,,Shanghai Spirit*
(Sanghajsky duch), ktery predstavuje vzdjemné respektovani a divéru vSech zacastnénych

stran, spolupraci ohledn¢ bezpecnosti a rovné zachdzeni se zemémi bez ohledu na velikost.

4 Almaty bylo hlavni mésto Kazachstanu mezi lety 19911997, poté bylo pieneseno do mésta Astana, od roku

2019 Nur-Sultan (Wikipedie 2019).
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Jeden Cinsky akademik ji oznalil jako mocnou silu, kterd ¢eli hegemonii USA a jejich
mocenské politice, respektujici pravo statii rozvijet svou ekonomiku a spole¢nost vlastnim
zpusobem, a stavi se proti reakcim lidskopravnich organizaci k zasahovani do vnitinich
zalezitosti statl. Nékdy je povazovan za novy ¢insky rozvojovy model, o kterém uz jsem
pojednavala vyse. Krom ,$anghajského ducha® si Cina byla dostateéné jistd svym vlivem
a prilezitostmi ve Stfedni Asii prostiednictvim SCO (Chung 2004). Od jejiho vzniku se
¢inské rozvojova spoluprace v regionu zacala rychle zvySovat v podobé poskytovani financi
do infrastrukturalnich projektii a p¥irodnich zdrojd, jelikoZ ty jsou nejvétsi prioritou Ciny
v regionu. Proto vétSina podpory krom infrastrukturalnich projektt putuje do odvétvi tézby
a piepravy energie. Cina, silné inspirovana svym vlastnim modelem rozvoje, se drzi
myslenky, Ze vystavba a zdokonalovani infrastruktury pfispiva k hospodarskému ristu
zemé. To, ze Cina investuje do t&chto projekti, jen zvysuje atraktivitu &inské pomoci, jelikoz
sttedoasij$ti viidcei se radi predvadéji velkymi, viditelnymi projekty. Stejné tak je pro mistni
rezimy atraktivni, 7e Cina pfina$i vysledky rychle a efektivné (Bossuyt 2018). Jak
poznamenal Kassenova (2009, s. 22) ,,Cina md finance, zkuSené spolecnosti, levnou

a disciplinovanou pracovni silu a efektivni realizaci projektu “.
3.3 Belt and Road Initiative

V roce 2013 novy &insky prezident Si Tin-pching ohlasil iniciativu BRI, také nazyvanou
One Belt One Road (dale OBOR), ktera je v mnoha ohledech rozsifenim jiz existujici SCO.
jednat. Na rozdil od SCO, ktera brala region jako celek a zaméftila se na zapojeni vice stran
(Ruska) do fizeni vznikajicich vazeb se zemémi Stiedni Asie, BRI zdtiraziiuje vizi Ciny pro
Stiredni Asii v souladu s jejimi vlastnimi z4jmy a potiebami (Tian 2018). BRI ma kopirovat
starovékou Hedvabnou stezku vedouci z Ciny pies Stfedni Asii do Evropy pomoci silnic,
zeleznic, potrubi, primyslovych parkii a zvlastnich ekonomickych zoén. Od vzniku této
iniciativy byly pfedstaveny ¢inské infrastrukturdlni projekty od malych po megalomanské,
od obchodu s komoditami po rozsahlé pijcky, granty a investice schvélené statem. VSechny
tyto projekty Cina popisuje ve své bilé knize o zahrani¢ni spolupréci jako prioritni oblasti
pomoci, které jsou prospésné pro ob¢ strany a pomohou k nezavislosti rozvojovym zemim.
Stfedni Asie ma pro tuto iniciativu velky vyznam a je dileZitym tranzitnim bodem s novym
velkym zelezni¢nim a silni¢nim uzlem v Khorgosu v Kazachstanu, ktery nyni pfedstavuje

dillezity pozemni uzel spojujici Peking se zapadni Evropou a ¢inskym pfistavem v feckém
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Pireusu (State Council of the People’s Republic of China 2014; Hofman, Visser, Kalinovsky
2020).

Dtivodt vzniku OBOR existuje cela fada. Jeden z ditvodi je zajistit bezpecnost ¢inskych
vyrobkd, které se vyvazeji na Zapad a dovozu nerostnych surovin. Cina prostiednictvim
OBOR hleda prostor pro vytvoreni méné riskantnich a novych cest pies euroasijské
vnitrozemi, které budou logistickou alternativou k namotnim trasam, a kter¢ jim také umozni
dosédhnout evropskych trhi bez ptekrofeni ruského uzemi. Dalsi bod ve prospéch
vnitrozemské trasy je, ze &inské zboZi piepravované vlakem z Ciny do zapadni Evropy trva
priblizné 16 dni, zatimco namoini doprava vyzaduje 5 tydnti. Kromé logistického potencidlu
hraji Zeleznice a infrastruktura dilezitou roli pokud jde o vojenskou sekuritizaci, jelikoz
umozni rychlou mobilizaci ¢inskych vojsk. Déle Cina povaZuje iniciativu za zpisob, jak
snizit nerovnovéhu mezi jejim vychodnim pobfezim a zapadnimi provinciemi. Cinsti viidci
mluvi o politice ,,Go West* (jit na zapad). Ta je zaloZzena na vybudovani koridort, jejichz
cilem je pfeménit zadpadni Cinské provincie na ekonomickd a logistickd centra spojujici
Evropu s Asii. Cilem je také uzsi integrace Cinskych sousedil s ¢inskou ekonomikou,
zvySovani jejiho politického vlivu v regionu, jejich zapojeni do sit¢ obchodnich vazeb
a multilateralnich instituci s Cinou ve svém stiedu. Jednou z ambic OBOR je i rozsifeni
¢inského rozvojového modelu, jelikoz jak uz jsem zminovala vySe, ¢inska vlada je
piesvédcena, ze vystavba infrastruktury pfispiva k hospodarskému ristu a umoziluje
podnikatelské Cinnosti zlepsenim piistupu k zakladnim sluzbam. Kromé toho OBOR rovnéz
klade za cil pomoci ¢inské soft power dosahnout politickych a kulturnich cilii zvySenim

vlivu Ciny v regionalni a globalni sféte (Bossuyt 2018; Duarte 2018).

Pro Stedni Asii ptinasi ¢inska rozvojova spoluprace nékolik zasadnich problému. Pii
provadéni projektit velky podil finan¢nich prostfedkii nikdy neopusti Cinsky systém.
Zvyhodnéné pujcky, které jsou prostfednictvim rozvojové spoluprice cinskou bankou
oficialn¢ poskytnuty piijimajici vlade, jsou obvykle pifimo prevedeny Cinské spole€nosti,
kterd zvitézila ve vybérovém fizeni. VétsSina téchto spolecnosti navic zaméstnava Cinské
pracovniky, takZe vytvafeni novych pracovnich mist a pifenos znalosti pro mistni zlstava
omezené. ,,Velkorysé*“ pijcky pftispivaji k rostoucimu dluhu mistnich vlad a finanéni
zavislosti na Pekingu. V roce 2018 Kyrgyzstan 1 Tadzikistan dluzil ptiblizné 40 % vetejného
dluhu ¢inskym institucim (zejména ¢inské Exim Bank). Finanéni a politické disledky této

dluhové pasti maji potencial ovlivnit budoucnost téchto zemi na dalsi desetileti. Dale existuji
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obavy z dopadii ¢inskych projektl na zivotni prostredi, jelikoz mohou narusit jiz tak Spatnou

bilanci mistni spravy (Bossuyt 2018; Laruelle 2018).

To s sebou piinasi i znaéné obavy ze siliciho politického vlivu Ciny ve Stiedni Asii.
Navzdory nedostateéné integraci regionu jsou postoje viiéi Cing ve viech zemich podobné.
Vyznamny rozdil je ve vniméani Ciny vladnoucimi elitami a $ir§i vefejnosti. Politické elity
byvaji procinské, zatimco vetejnost je skepticka vici ¢inské ekonomické a kulturni expanzi.
Sinofobie je povazovéana za jeden z hlavnich kament urazu OBOR. Sinofobni postoje
u Siroké vetejnosti mohou byt vysvétleny nckolika faktory. Zaprvé, béhem sovétského
obdobi byla Cina vnimana a prezentovana jako hrozba, a tyto postoje pfetrvavaji dodnes.
DalS§im problémem je, Ze mistni obyvatelstvo je nedostatecné informovano a zapojeno do
¢inskych aktivit v regionu. Zatfeti, velké znepokojeni u mistni populace vyvolava piiliv
¢inskych pftistehovalcl. V roce 2013 tadzicky clen parlamentu vyjadfil znepokojeni nad
mezikulturnimi manzelstvimi, zejména mezi ¢inskymi a mistnimi obyvateli. Tomuto tématu
vénovala zna¢nou pozornost 1 kaza$skd média. To souvisi 1 s poslednim faktorem, jelikoz
nabozenstvi hraje dtlleZitou roli v postojich vici Cing, mistni Siroka vefejnost je
znepokojena nad politikou ¢inské vlady v autonomnim Sin-tiangu (Vakulchuk, Overland

2019; Hofman, Visser, Kalinovsky 2020).

Z dlouhodobého hlediska miize BRI pomoci rozvoje infrastruktury, ekonomickych
prilezitosti, podpory Cinské soft power prosttednictvim KI a poskytovanim stipendii mistnim
studenttim piipravit ptdu pro pozitivngjsi pistup k Cing. Odborna veiejnost ve Stiedni Asii
vSak kritizuje obecny nedostatek informaci a transparentnost ¢inskych financi a obchodnich
Sirsi vetejnosti. KI dosud nebyly moc ucinné jako nastroj mékké sily a nezda se, ze by
zlepSovaly dojem ve Stfedni Asii. V del$im horizontu viak rostouci podet studenttl v Ciné
a obyvatel, ktefi se u¢i mluvit ¢insky, mlze ve vétSim méfitku zménit postoj

a vnimani vi¢i Ciné (Vakulchuk, Overland 2019).
3.4 Cinské aktivity v Kazachstanu

Administrativa Si Tin-pchinga prostfednictvim BRI vytvafi hlavni bilateralni vztahy
s Kazachstdnem. V roce 2015 se vlady obou zemi shodly na sladéni rozvojové strategie
Kazachstanu s rozvojovymi prioritami BRI. KazaSsk4d administrativa vytvofila komplexni
plan rozvoje infrastruktury Nurly Zhol, ktery je ptimo svazan s BRI. Tento rozvojovy plan

je zaméten na rozvoj infrastruktury silnic, Zeleznic, energetiky a vystavbu pfistavi, a tedy
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roz$ifeni tranzitniho potencidlu zemé, coz odpovida strategickym a politickym prioritdm
BRI. Podle byvalého prezident Nazarbajeva je BRI nastroj k usnadnéni politické integrace
mezi obéma zemeémi s cilem upevnit politickou divéru a posilit strategickou koordinaci
v ramci projektt BRI. Podle ngj se stala Cina ,svétovym viiddcem“ a Kazachstan bude
usilovat o vétsi integraci do &inské sféry vlivu. Cinska vlada napiiklad vyuzila inciativu
k vétsi koordinaci mezi Cinskou lidovou osvobozeneckou armadou a kazasskymi
ozbrojenymi silami v oblasti udrzovani miru a v boji proti terorismu, zejména pokud jde
o obchod sdrogami, paSovani zbrani a kontrolou hranic, ale také ve spolupraci

v kybernetické bezpecnosti (The Business Year 2015; Reeves 2018; Tian 2018).

Z dlouhodobého hlediska miize BRI ucinit z Kazachstanu hlavni logisticky uzel regionu,
jelikoz mezinarodni dopravni koridor mezi Evropou a zapadni Cinou prochazi pravé jeho
tizemim. V roce 2015 byl na kazasskych hranicich s Cinou vybudovan mezinarodni suchy
piistav a sttedisko pro hrani¢ni spolupraci Khorgos, na ktery lze pohlizet jako na vlajkovou
lod” BRI ve Stfedni Asii (Vakulchuk, Overland 2019). Na rozdil od jinych BRI projekta
v zemi, Khorgos byl ¢aste¢né financovan kazasskou vladou a vétSinovy podil v pfistavu ma
tamni statni zelezni¢ni spoleCnost. Tento projekt je opravdu projevem partnerstvi, nikoli
jenom c¢inskym projektem, kde si miize diktovat podminky. Kazachstan se proto vyhnul
mnoha néstrahdm BRI, jako je ,,debt-trap diplomacy* (dluhové past diplomacie), se kterymi
se potyka Kyrgyzstan a Tadzikistan (Ruehl 2019). Naopak typickym piikladem BRI projektu
je Aktobe, mésto bohaté na ptirodni zdroje v severozapadnim Kazachstanu, kde se ¢inska
ekonomické pfitomnost nepromitla pozitivné do prosperity mistniho obyvatelstva. Mistni
obyvatelé¢ si st€zuji na pokles pracovnich prilezitosti, Spatné a nebezpecné pracovni
podminky, nizké mzdy a zdravotni problémy spojené s destrukci zivotniho prostiedi

(Bossuyt 2018).

Kazachstan také vyjadfil znepokojeni nad cinskym odklonénim vody ziteky Ili
v provincii Sin-tiang, kterd te¢e do jezera Balcha§, druhého nejvétsiho jezera v zemi.
Rozmach péstovani ryze v udoli feky Ili v Sin-tiangu piispivéa k postupné degradaci pidy
a vysychani jezera. Ob¢ strany samoziejm¢ vyuZivaji vodu z povodi Ili, av§ak zem&délstvi
v Ciné daleko predstinlo Kazachstan. Zavlazovani na &inské strané vzrostlo mezi lety
1995-2015 o 30 %. Aby Cina zachrénila jezero, musela by drasticky sniZit mnoZstvi vody,
které pouziva. Cina také odklonila ¢ast feky Irtys. Ackoli zemé& podepsaly n&kolik dohod
o vyuzivani pieshrani¢nich fek, tyto dohody nereguluji ptijem vody (Duarte 2018; Trilling
2021).
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Negativni postoj vi¢i Ciné se projevil i kvali vladnim pozemkovym reformam v roce
2016, které¢ vyvolaly velké demonstrace po celé zemi. Jelikoz vlada schvalila zakon, ktery
prodluzuje moznost pronajmu pidy cizincim z 10 na 25 let. Nejvetsi obavou mistnich
obcantl bylo, Ze ¢insti investofi vykoupi jejich pozemky a kvuli vysoké korupci v zemi bude
mit tento pozménovaci navrh prospéch pouze pro bohaté a mocné podnikatele (BBC 2016).
Na poslednich zaznamenanych protestech v inoru 2021 v Aktobe zaméstnanci nékolika

ropnych spolecnosti stavkovali kvili niz§im mzdam néz maji cizinci (Kumenov 2021).

Piiliv ¢inskych financi umoznil Cing kontrolovat 30 % veskeré tézby ropy v Kazachstanu,
coz s sebou piindsi i znacny pfiliv ¢inskych migranti a ve vefejném minéni rostou obavy
z nekontrolovaného ¢&inského vlivu (Tian 2018). Cina se viak snazi zlepsit dojem
i u mistnich obyvatel. Pokud jde o mé&kkou silu, hraje Cina viditelng&jsi roli nez v ostatnich
sttedoasijskych zemich. V zemi ptisobi pét KI, které spolupracuji s mistnimi vzdélavacimi
institucemi. Cinské ministerstvo $kolstvi ziidilo vzdélavaci fond Silk Road pro stipendia
a rozvoj stiedisek pro vyuku ¢inského jazyka v kazasskych $kolach. Cina je po Rusku
nejoblibené€jsi destinaci kazasSskych studentii a jejich pocet stale roste, jak ukazuje graf
1. Pfes zvySenou Cinskou angazovanost v ramci rozsifovani ¢inské soft power, rozvojové
spoluprace a rostouci zajem mladych lidi studovat v Cing, stile prevlada spise negativni
postoj u politické opozice a zastupci malych podnik. V prizkumu, ktery provedla
Eurasijské rozvojova banka, pouze 1 ze 6 lidi povazuje svého velkého vychodniho souseda
za pritele statu. Ve srovnani s kazasskou politickou elitou ma odborna komunita tendenci
zaujimat kritictéj$i pohled na rostouci c¢inskou ekonomickou expanzi (Reeves 2018;
Vakulchuk, Overland 2019). V ramci protic¢inské rétoriky spojuje socialni uizkost obcant
Kazachstanu vysoka turoven korupce, slaba kontrola vykonné moci a nizkd uroven
transparentnosti ¢inské zahrani¢ni pomoci. Naptiklad Timur Kulibayev, zet byvalého
prezidenta Nazarbajeva, ktery stoji v ¢ele nejvlivnéjsi finanéni skupiny v zemi, byl obvinén
z ptijeti stovky milioni americkych dolari (dale USD) z ¢inské China National Petroleum

Corporation (ddle CNPC), usnaditiovanim energetickych obchodl (Tian 2018).

Jelikoz se Cina prostfednictvim BRI snaZi nejen zajistit tranzit zbozi a piistup
k nerostnym surovinam, ale také rozsifovat svilj staitem fizeny a kapitalisticky autoritativni
¢insky model rozvoje, nalézd plnou podporu u Kazachstanu, ktery vytvoril vysoce
centralizovany politicky systém koncentrujici politickou moc v jedné osob¢. V politickych
a bezpec€nostnich ohledech oba staty sdileji pohled na globalni politiku a za prioritu povazuji

udrzeni domaci politické stability a mezindrodni bezpecnosti v §ir§im regionu. Za timto
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ucelem se oba staty shodly, ze se zdrzi jakykoliv akei, které¢ by ohrozily bezpe¢nost druhé
strany. V ekonomické sféfe si staty diky vzajemnému dopliiovani svych z4jmu vytvorily
rozsahlé vazby a jsou odhodlany posilovat své partnerstvi za tcelem budovani Nové
hedvabné stezky, a tim usnadiiovat hospodaisky rust a legitimizovat stavajici politické
rezimy. To také soucasné podkopava a zamezuje demokratizaci a snizovani korupce, jelikoz
ve srovnani se zapadnimi partnery se Cina nesnaZi prosazovat reformy ohledné pravniho

statu a demokracii (Bossuyt 2018; Tian 2018; Kembayev 2020).

Graf 1: Vyvoj poctu kazasskych studentii v Ciné v letech 2005-2017
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3.5 Cinské aktivity v Kyrgyzstinu

Také Kyrgyzstdn souhlasil s propojenim svého hospodaiského rozvoje s prioritami BRI
a s navazanim uzkych politickych vazeb. Prezident Si Tin-pching a byvaly prezident
Kyrgyzstanu Atambayev zacali formovat tuto iniciativu v roce 2014, kdy ve spolecném
prohlaSeni oznacili BRI za strategicky nastroj spole¢né koordinace politiky v zahrani¢nich
a regionalnich zaleZitostech. Na rozdil od Kazachstanu, kde je piitomnost Ciny diky
bohatym zasobam piirodnich zdrojii velka, ma Kyrgyzstan pro Cinu mensi vahu. Cinska
pfitomnost v zemi mé vSak vyznamné dasledky kvili ekonomickym rozvojovym projektim
podporované Pekingem. Cinské spole¢nosti se podileji na vystavbé hlavnich silnic
v Kyrgyzstanu (Reeves 2018; Vakulchuk, Overland 2019). V roce 2015 byly schvaleny

plany na vystavbu Zelezniéni trati Sino-Kyrgyz-Uzbek, spojujici Cinu s Kyrgyzstinem
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a Uzbekistinem, a dokoncena vystavba pirenosového vedeni Datka-Kemin. Pfenosové
vedeni umoziiuje prenaset elektfinu z jihozapadniho Kyrgyzstanu do nové rozvodny Kemin
na severovychodé zemé, aniz by muselo byt sméfovano pies Uzbekistan, jako tomu bylo
u star§i infrastruktury, a tim podle Ciny pomaha rozvoji zemé. Administrativy obou zemi se
také dohodly na rozsifeni piitomnosti Ciny v energetickém sektoru. Cinské firmy poskytly
finance na opravu a vybudovani tepelné elektrarny v Biskeku a vybudovani dvou ropnych
rafinerii v Kara-Balté a Tokmoku v severnim Kyrgyzstanu, které jsou dnes nejvetsi rafinerie
v zemi. BRI se navic stala dilezitym ramcem mezi témito dvéma staty pro koordinaci

bezpecnosti a sdileni informaci (Reeves 2018; Imanaliyeva 2020).

U mnohych projekti vSak neprobiha zaddné vybérové fizeni, jak poznamenal jeden
z kyrgyzskych poslancti: ,, Cina poskytuje piijcky ve vsi 2 % rocné a poté nds zavazuje
vyuzivat sveho subdodavatele. Musime do vybérového Fizeni zapojit dalsi zahranicni
spolecnosti a vybrat tu, kterd nabizi nejlepsi cenu. “ (Putz 2015). Rostouci pocet ¢inskych
financi do zem¢ také provazeji veiejné protesty. V roce 2016 zapojeni vlady do vyznamného
piipadu korupce dokonce svrhlo piedsedu vlady Tamira Sarijeva, jelikoZ zmanipuloval
vybérové tizeni na stavbu silnic ve vysi 100 miliontt USD aby zajistil, ze kontrakt vyhraje
¢inska firma, ktera nema pozadovanou licenci. V roce 2020 vedly demonstrace k zruseni
hrani¢niho pfechodu a logistického centra v agrarni oblasti Naryn ve vysi 275 miliontt USD,
ktery m¢l usnadnit tranzit ¢inského zbozi (Reuters 2016; Chen, Giinther 2020; Kley 2020a).
K negativnimu postoji vii¢i Cin& piispiva stejné jako u Kazachstanu pfiliv ¢inskych délnikd
a niz8§i mzdy u mistnich obyvatel, nez maji Ciané. Napiiklad silnice O$-SaryTash-Irkestam
a Biskek-Naryn-Torugart, ¢asteéné financované Cinou, byly postaveny ze 70 % ¢inskymi
zaméstnanci a pouze z 30 % mistnimi obyvateli. V roce 2019 doslo k proti¢inské
demonstraci popsané jako ,, dosud nejvétsi verejny protest ve Stiredni Asii proti rostoucimu
vlivu Pekingu “, demonstranti pozadovali kontrolu pracovnich povoleni pro ¢inské obcany
a snizeni kyrgyzského dluhu vici Cing, jelikoz od roku 2012 je Cina nejvétsim véfitelem

v zemi (Sim, Aminjonov 2020).

Cina se pies vSechny tyto protesty snazi vyuzivat BRI k posileni uzsich kulturnich
a vzdélavacich vazeb v ramci soft power. Graf 2 ukazuje, ze pocet kyrgyzskych studentt
v Ciné pomalu roste. Zatimco v roce 2005 bylo v Cin& pouze 280 studentti, v roce 2017 uz
4 154. Vroce 2015 Cina vytvorila pétilety stipendijni program, ktery ma zvysit pocet
kyrgyzskych studenti na &inskych $kolach a rozsiteni KI. Cinské velvyslanectvi v Biskeku

rovné€Z vramci BRI napomahd k vyméné studenti mezi diplomatickymi univerzitami,
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jelikoz se Cina domniva, ze to posili osobni vazby mezi budoucim vedenim obou zemi.
I ptes snahu Ciny zlepSovat jeji povést se mezi obyvateli Kyrgyzstanu projevuje sinofobie

asi nejvice ze vSech tfi zkoumanych zemi (Reeves 2018).

Graf 2: Vyvoj poctu kyrgyzskych studentii v Ciné v letech 2005-2017
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Zatimco pro Cinu jsou bilateralni projekty v Kyrgyzstanu pomérmé malé, lokalng maji
velky vyznam. V soucasné dob¢ 1,8 miliard z 5 miliard USD zahrani¢niho dluhu Kyrgyzstan
dluzi ¢inské Exim Bank za fadu infrastrukturdlnich projekti pod BRI. V roce 2020 se HDP
propadlo o 8,6 %, coz vyvolavd obavy, ze zem¢ nebude schopna splacet své pujcky
a 0 mozném propadnuti majetku (Standish 2021). JelikoZ v minulosti Cina reagovala
nejednotné na dluzniky a nefidila se postupy, které praktikuji mezinarodni véfitelé
spolupracujici s chudymi zemémi, Kyrgyzstan nevi, co od Ciny o¢ekavat. Nékdy byl dluh
odpustén, jindy Cina pozadovala kontrolu nad infrastrukturou, piistup k zédkladnim

surovindm ¢i sporné tzemi (Vakulchuk, Overland 2019).

3.6 Cinské aktivity v TadZikistanu

Stejné jako Kazachstan a Kyrgyzstan, také Tadzikistan souhlasil s propojenim BRI a svého
rozvojového planu podepsanim memoranda mezi mistnim ministerstvem pro hospodaisky
rozvoj a obchod a ¢inskou narodni komisi pro rozvoj a reformy v roce 2014. Pro TadZikistéan,

jakoZzto nejchudsi stat regionu, to znamenalo velky pfiliv financi v rdmci ¢inské rozvojové

spoluprace a zlepSeni ekonomické situace, a dnes je Cina jednim z hlavnim hospodaiskych
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partnert. Od roku 2014 pouziva Cina BRI k rozsifeni ¢inskych investic do vystavby
energetickych a infrastrukturdlnich projekti. Mezi klicové energetické projekty patii
vystavba tepelné elektrarny v hlavnim mésté DuSanbe, za kterou Cina vyménou za
bezplatnou vystavbu ziskala licenci na provozovani zlatého dolu v Tadzikistanu. Zde vidime
uplatiiovani tzv. angolského systému, ktery uz jsem vysvétlovala v definici o ¢inské
rozvojové spolupraci (Bossuyt 2018; Euroasianet 2018; Reeves 2018). Cinské firmy také
ozivuji staré pramyslové aredly z dob SSSR nebo stavi nové, naptiklad ¢inska statni
spolecnost projevila zajem o koupi a modernizaci velké tovarny na hlinik (Hofman, Visser,
Kalinovsky 2020). Od roku 2013 ¢&insti investofi dale transformovali mistni cementaisky
pramysl. Cinské spoleGnosti ve své domovské zemi &elily vysokym nakladim za
poskozovani zivotniho prostfedi v dusledku novych zdkoni, jelikoz cement je jednim
z nejvice znedistujicich primyslovych odvétvi na svété. Cinsti vyrobei hledali trhy, kde je
slaba konkurence a vysoké ceny cementu a ¢inskd vlada podporovala presun vyroby do
zahrani¢i. V disledku toho bylo postaveno nékolik cementdren v Tadzikistanu a vyroba
cementu se nékolikanasobné zvysila (Kley 2016). Cinska firma CNPC také zacala stavét
novou &ast plynovodu vedouci z Turkmenistanu do Ciny, ktery spoji Tadzikistan se

stitedoasijskym infrastrukturadlnim systémem pro ropu a plyn (Kley 2020).

Cinské infrastrukturalni projekty se podileji na vystavbé hlavnich silnic v Tadzikistanu.
JelikoZ ptes 90 % plochy zemé pokryvaji hory, dopravni systém se spoléha hlavné na silnice.
Cinska firma China Road and Bridge Corporation (dale CRBC) vybudovala v Tadzikistanu
pies 700 km silnic, napiiklad dalnici Dusanbe-Chudzand-Chanak, dnes hlavni spojeni mezi
hlavnim méstem a severni hranici Uzbekistanu. Tento a dalsi projekty jsou zaméfeny na
usnadnéni piistupu Ciny na trhy Stiedni Asie, i kdyZ podle &inské vlady maji nové
infrastrukturalni projekty podpotit mistni rozvoj do budoucna (Vakulchuk, Overland 2019;
Weiwei, Qipeng 2019). S rostoucimi ¢inskymi investicemi a pijckami se vSak zvySuje i dluh
viigi Cing. V roce 2020 predstavoval tadzicky statni dluh ¢inské Exim Bank 1,2 miliardy
z celkového dluhu 3,1 miliardy USD, tento dluh se vSak Téadzikistan snazi nadale splacet.
V prvni poloving roku 2020 se dluh vi¢i Ciné sniZil o 30 miliond USD. Dluh vsak stale
zustava velky a v zemi je podobna situace jako v Kyrgyzstanu, jelikoZ kviili propadu HDP
se zem¢ obava, Ze nebude schopna splacet své zavazky Pekingu (Euraasianet 2020, Kley

2020).

Vlada Si-Tin pchinga dale vyuziva BRI k poskytovani malych a stfednich pijéek

tadzickym zemédélcim a majitelim malych podnikli s cilem expandovat zde se
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zemédéelskymi firmami (Bossuyt 2018; Reeves 2018). Velké ¢inské podniky pronikaji do
segmentli doméciho trhu, které byly nedostate¢né rozvinuty v postsocialistické agrarni
zméné. Tyto finance pfindSeji pro mistni obyvatelstvo a ekonomiku pozitivni zmény
(Hofman 2016), jelikoz v poslednich letech dochazi k vétSimu vyuzivani mistni pracovni
sily. Na nékterych projektech vyuzivaji 70-80 % mistnich obyvatel (Hofman, Visser,
Kalinovsky 2020).

Stejné jako u dvou predeslych zemi, také v Tadzikistanu Cina rozsituje svou soft power
prostiednictvim kulturnich a vzdélavacich programti. V zemi ptisobi dva KI a tadzickym
studentim za&ala poskytovat stipendia ke studiu v Cing. I kdyz kyrgyzskych studenti odjizdi
do Ciny vice, u studentt z Tadzikistanu je také nartst, jak ukazuje graf 3. Zatimco v roce
2005 cestovalo do Ciny pouze 660 studentii, v roce 2017 pocet stoupl na 3 282. Uéeni
¢instiny se v poslednich letech stava stale popularnéjsi, zejména v malych meéstech, ktera
jsou ekonomicky zavisld na ¢inskych spolecnostech. Dale nékteré ¢inské spolecnosti zacaly
skolit mistni obyvatele ve svych sidlech v Ciné. Nicméné stejné jako u Kazachstanu
a Kyrgyzstanu, 1 zde panuje obava a nediivéra z Pekingu, ale mensi nez u dvou pfedchozich
zemi. Obyvatelstvo TadZikistanu povazuje Cinu za druhého nejatraktivngjsiho politického
partnera po Rusku, avSak stale ziistava nedostatecné informovano, co se ¢inskych projektt
tyée. Panuje vieobecna shoda, ze Cina miiZe posilit stabilitu regionu a mistni politické elity
jsou loajalni vici Ciné a podporuji ji (Reeves 2018; Vakulchuk, Overland 2019).

Graf 3: Vyvoj poctu tadzickych studentii v Ciné v letech 2005-2017
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29



4 Analyza ¢inské rozvojové spoluprace v regionu mezi lety 2001

a 2017

Stanovenou hypotézou prace je, Ze finance prostiednictvim ¢inské rozvojové spoluprace, jak
ji definuje sama Cina, jdou prevazné do projekti, které nemaji zasadni dopad na zlepSovani
Zivotni urovné obyvatel danych zemi a Cina se prostfednictvim své rozvojové spoluprace
predevsim snazi prosazovat své strategicko-politické zajmy v oblasti Stfedni Asie. Podle
Drehera a kol. (2018) zkoumanim alokace finan¢nich tokid donorti podle odvétvi pomutize
objasnit riizné strategické cile danych zemi. V této kapitole chci proto zkoumat rozdéleni
pridélovani &inskych financi do oblasti zajmu, kam Cina distribuuje svoji ,,rozvojovou
pomoc®. Jak uz bylo feceno v prvni kapitole, ¢inska rozvojova spoluprace neni typicka
rozvojova pomoc, jak na ni nahlizi zdpadni svét. Zatimco c¢lenské staity DAC dodrzuji
spole¢né normy distribuce rozvojové pomoci, novi darci, mezi néz patii i Cina, si vytvofili
vlastni pravidla rozvojové spoluprace a v dasledku toho je velice tézké sledovat jeji Cinnost
v tomto sméru. Pro standardizaci empirického vyzkumu nezapadnich donorti a umoznéni
jejich porovnani s DAC, pouziva Dreher a kol. (2018) standardy DAC OECD, které odlisuji
ODA od ostatnich oficialnich tok (Other official flows, didle OOF). ODA zahrnuje
transakce, které jsou poskytovany oficidlnimi agenturami rozvojovym zemim
a mnohostrannym institucim. Museji se primarné¢ zamétfovat na podporu hospodaiského
rozvoje a blahobytu a maji zvyhodnénou povahu, tzn. maji grantovy prvek alespon 25 %.
OFF jsou také financované vladnimi agenturami, ale nespliiuji podminky pro ODA, jelikoz
nejsou primarné urceny pro rozvoj a maji predevsim komercni charakter (Dreher a kol 2018).

Tyto finance vSak spadaji pod definici ¢inské rozvojové spoluprace.
4.1 Pouzita data a metody analyzy

Pro vyzkum byla pouzita data dostupna z online databdze vyzkumného tstavu AidData na
William & Mary's Global Research Institute. V této databazi jsou zahrnuty téméf veskeré
¢inské projekty v ramci jeji rozvojové spolupréce ve tfech zkoumanych zemich za roky
2001-2017 (Custer a kol. 2019). Jelikoz je velice té¢zké sledovat alokaci €inskych financi
kvtli nizké transparentnosti a chybéjicim zdznamiim, chybi v této databazi objemy financi
u nékterych projekta. JelikoZ je to vSak jen u minima zaznami, nemélo by to mit zasadni

dopad na kone¢ny vysledek.

V nésledné analyze budu porovnavat celkovy objem c¢inskych financi rozdélenim na

ODA a OFF mezi lety 2001-2017. Cinskou ODA neni mozné méfit v piesném smyslu
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definovaném DAC OECD, jelikoz informace o rozvojovych projektech jsou neuplné. Druha
nejlepsi definice c¢inskych tokd ,,ODA®“ zahrnuje vSechny granty, technickou pomoc
a stipendia, pijcky s velkymi grantovymi prvky a oddluzeni za podminky, Ze jsou tyto
projekty poskytovany s rozvojovym zamérem. Toky typu ,,OOF zahrnuji pijcky a exportni
uvéry, které maji maly nebo zddny grantovy prvek a které nejsou primarné urceny ke
zlepSeni ekonomického rozvoje nebo zlepseni zivotnich podminek pfijimajici zem¢e (Dreher

a kol 2018).

Déle budu analyzovat toky financi podle jednotlivych kategorii. Dostupné data jsem si
rozdélila podle typu oblasti, kam dany projekt spada. Jednd se o nasledujici kategorie:
Energetika a téZzba, dopravni projekty, poskytovani technické pomoci, podpora instituct,
obCanska spolecnost, humanitarni pomoc, odpusténi dluhu a nespecifikované investice. Do
energetiky a t€zby spada vystavba ropovodu a plynovodii, elektraren, primyslovych zavoda
a tézba surovin. V dopravnich projektech je zahrnuta vystavba a renovace silnic, dalnic
a Zeleznic. Poskytovani technické pomoci zahrnuje zavadéni internetové a mobilni sité
a poskytovani zemédélskych technologii. Do podpory instituci spadaji veskeré finance, které
byly poskytnuty statnim institucim a zahrnuji napi. vystavbu vladnich budov, poskytovani
vybaveni a Skoleni stitnich zaméstnanci. Obcanska spole¢nost zahrnuje podporu
vzdélavani, tzn. vystavbu Skol a poskytovani Skoleni pro studenty, dale vystavbu nemocnic
a poskytovani socidlnich sluzeb. Pomoc pfi pfirodnich katastrofach je identifikovana jako
humanitarni pomoc. Nakonec odpusténi dluhu a nespecifikované investice. Odpusténi dluhu
jsou ¢astky, které byly z ptijcky preménény na grant a nespecifikované investice jsou objemy
financi, které byly pouzity do vicero oblasti, tedy nelze specifikovat, do jaké kategorie by se
mely zaradit. Ne do kazdého statu se poskytuji vSechny zminéné kategorie. Také budu
analyzovat ¢inské financ¢ni toky mezi lety 2001-2012 a od zahajeni BRI v roce 2013 do roku
2017. Samoziejmé by bylo na porovnani lepsi mit data do roku 2020, ale dostupna data jsou
pouze do tohoto roku. Toto srovndni ndm pomuze zjistit, jestli vyznam Stfedni Asie od

zahajeni BRI pro Cinu stoupl.
4.2 Vysledky analyzy

4.2.1 Rozbor ¢inskych finan¢nich tokii v Kazachstanu

Jak ukazuje tabulka 1, 96 % veskerych tokii rozvojové spoluprace Ciny do Kazachstanu, tzn.
28,49 miliard USD ma komeréni charakter. Tedy i kdyz Cina zdiraziiuje, Ze projekty

pfispivaji k hospodarskému rozvoji zemé, pouze 4 % objemu financi za sledované obdobi
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bylo podle Custera a kol. (2018) definovano jako ODA, tedy 1,19 miliardy USD. Z toho
1,18 miliardy bylo poskytnuto Kazasské rozvojové bance na rozvoj energetické, dopravni
a komunikaéni infrastruktury a financovani strategickych projekti v chemickém a ropném
pramyslu. Prosttedky této ptjcky byly pouzity na projekty kazasskych spolecnosti, véetné
vyvozu pramyslové produkcee, sluZeb a vybaveni do Ciny. Zbyly milion USD byl poskytnut
na podporu instituci. To zahrnovalo pfedev§sim dohody o nepodminéné pomoci, které
poskytly policejni vybaveni kazaSskému ministerstvu vnitra v Almaty. Dale byly tyto
finance poskytnuty na projekty které maji financovat Skoleni pro statni zaméstnance (Custer
a kol 2019).
Tabulka 1: Rozlozeni financi v miliardach USD mezi lety 2001-2017 podle ODA a OFF

zemé ODA OFF
Kazachstan 1,19 28,49
Kyrgyzstan 1,29 1,25
Tadzikistan 1,59 0,69

Zdroj: Custer a kol. 2019, vlastni zpracovani

Podle rozboru financi do jednotlivych sektorii vidime, Ze 84 % cinskych financi bylo
poskytnuty do energetiky a tézby, tzn. 20,81 miliard z celkového objemu 29,68 miliard USD,
usnadnit dodavky energetickych surovin do Ciny. Firma CNPC poskytla 6 miliard USD na
jejich vybudovani a investovala vice nez 12 miliard USD do tézby ropy (Vakulchuk,
Cina, ktery v sou¢asné dobé sestava ze ¢tyf linek a hlavnim politickym motivem tohoto
projektu je propojeni i ostatnich zemi v regionu s Cinou. Dale se Cina v Kazachstanu

zaméiuje na vystavbu uhelnych elektraren, hydroelektraren a na chemicky primysl.

Dal$im dilezitym odvétvim jsou dopravni projekty, které sice nedosahuji velikosti
investic do energetiky, pofad jsou ale vyznamné. Cinské investice do dopravni infrastruktury
predstavuji 11 % z celkového objemu, jak ukazuje graf 4 a mezi lety 2001-2017 Cina
investovala pfiblizn€ 3,3 miliardy USD. V roce 2017 ¢inska Exim Bank poskytla ptijcku na
stavbu silnice Karaganda-Balchas, kterd je soucasti mezinarodniho koridoru Central South
Corridor spojujici Kazachstan s Cinou a Ruskem. Podle rozvojovych cili Kazachstanu ma
tato silnice zlepsit p¥istup k podnikatelskym pfileZitostem. Cinska rozvojova banka poskytla
mezi lety 2001-2017 ptjcky ve vysi 1,1 miliard USD rozvojové bance Kazachstanu na

spole¢né kazassko-Cinské projekty, coz piedstavuje necelé 4 % z celkového objemu financi
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ve sledovaném obdobi, jak vidime na grafu 4. Bohuzel vSak nelze specifikovat, do jakych
projekti pridélené penize putovaly (Custer a kol. 2019). Poskytovani technické pomoci
predstavovalo z celkového objemu pouze 0,9 %, tedy 252 miliond USD. Tyto finance Sly
predevs§im na zavadéni internetové sité do ruralnich oblasti. Nejmensi zastoupeni ma

podpora instituci, a to 0,04 %.

Z téchto vysledkti vidime, ze hlavnim motivem ¢inskych zajmt a poskytovani ¢inské
,pomoci* v Kazachstanu je pfistup k nerostnym surovinam a tranzitni potencial zemé, ktery
ma pro Peking velky vyznam. Mezinarodni dopravni a energetické koridory prochéazeji prave
Kazachstanem a hraji dtlezitou roli pro podporu ¢inského obchodu. Podle rozdéleni financi
na ¢inskou ODA a OFF, majoritni podil financi do Kazachstanu postrada zamér rozvoje
a nejsou vyhodné, jelikoz jsou opatieny vysokymi urokovymi sazbami (Custer a kol 2019).
Z toho vyvozuji, ze Ciné jde piedev§im o vlastni ekonomické a politické zajmy, jelikoZ
finance typu ODA jdou také do vystavby infrastruktury ¢i na podporu statnich instituci, ¢imz
se Cina snazi sbliZit a podporovat politické vedeni zemé.

Graf 4: RozlozZeni cinskych financi v Kazachstanu podle oblasti mezi lety 2001-2017
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Zdroj: Custer a kol. 2019, vlastni zpracovani

4.2.2 Rozbor ¢inskych finanénich toki v Kyrgyzstanu

V Kyrgyzstanu je rozdéleni financi podle ODA/OFF ponc¢kud vyrovnané, jelikoz
1,29 miliardy USD, tedy 51 % je definovano jako ODA. V tom jsou zahrnuty granty,
zvyhodnéné piijcky a odpusténi dluhu. 49 % bylo definovano jako OFF, mezi které spadaji
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projekty, které jsou financovany pomoci exportnich Gvéra a ptijcek a které nejdou na

podporu rozvoje.

Cinské investice v Kyrgyzstanu jdou pievazné do dopravnich projektd, jak ukazuje
graf 5, neni to vSak majoritni podil jako u energetiky v Kazachstdinu. Do dopravni
infrastruktury $lo 53 % veskerych finan¢nich toki ve sledovaném obdobi, tzn. 1,35 miliardy
USD. Mezi dilezité projekty patii vystavba ,,Alternative North-South Road Project
Section®, ktery spojuje mésta BalykCy-Aral a Kazarman-Dzalal-Abad spojujici oblast jezera
Issyk-kul na vychod¢ zemé s mésty DZalal-Abad a Aral na hranicich s Uzbekistanem. Tyto
projekty byly financované cinskou Exim Bank a CRBC vroce 2014. Cilem tohoto
mezinarodniho severojizniho dopravniho koridoru je lépe exportovat ¢inské zbozi, snizit
obchodni naklady a spojit Cinu, Rusko, Stfedni Asii, zemé Perského zalivu a Indii. Tento
koridor je alternativou k ndmoftni trase a primarn€ ma pfepravovat nakladni kontejnery. Dale
Cina v roce 2008 investovala do jiz zmifiovaného silniéniho spojeni O$-SaryTash-Irkestam
na podporu usnadnéni regionalniho obchodu a dopravy. V roce 2018 tuto silnici rozsifila na
nov¢ zavedeny dopravni koridor Taskent-AndiZan-Os-IrkeStam-Kasgar (Custer a kol. 2019),
spojujici hlavni mésto Uzbekistanu Taskent s kazaSskym méstem OS a prismykem IrkeStam

s ¢inskym Kasgarem v Sin-tiangu.

Pro Cinské z4jmy je energetika a tézba v Kyrgyzstanu neméné diilezitd jako dopravni
projekty, mezi lety 2001-2017 investovala do tohoto odvétvi ptiblizn€ 1,05 miliardy USD,
tedy 41 % z celkového objemu financi. U této kategorie je pravdépodobné, Ze celkovy objem
financi ptresahuje vysledek analyzy, jelikoz u nékolika projektl, napf. vystavba ropné
rafinerie v Kara-Balt¢ ¢i finance na t€zbu zlata a médi v Dzalal-Abad, nejsou znamy konecné
castky pijcek. Ze sumy 1,05 miliard USD ¢inska Exim Bank poskytla pjcky ve vysi
598 milionit USD na vystavbu pienosového vedeni Datka-Kemin, o kterém jsem uz
pojednavala v kapitole 3.5. Déale 386 miliont USD poskytla na modernizaci tepelné

elektrarny v BiSkeku (Custer a kol. 2019).

Jak ukazuje graf 5, 102,9 milionti USD z celkového objemu financi bylo poskytnuto ve
formé technické a zeméd¢€lské pomoci, tedy 4 %. Byla to ptredevS§im bezplatnd pomoc
instalace telekomunikacnich zatfizeni, poskytnuti n€kolika stovek zemédélskych traktort
a granty na vystavbu a zdokonaleni celostatnich zavlaZovacich zatizeni. Déle v roce 2003
a 2008 vlady Ciny a Kyrgyzstanu podepsaly dohodu o pfeméné &inského vladniho avéru
v celkové hodnoté 19,08 milionti USD na grant, a tim se o néco snizil statni dluh viiéi Cing.

Pouze 0,5 % financi putovalo do obc¢anské spolecnosti, a to 12,7 miliontt USD. V roce 2012
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Cina poskytla finance na vystavbu nové nemocnice ve mésté O§ v zapadnim Kyrgyzstanu.
Dale v roce 2017 poskytla zdravotnické zatizeni do 15 zdravotnicich center. Vlada v Urum¢i
(hlavni mésto Sin-tiangu) poskytla toto vybaveni v souladu s ,,Cross-Border Remote
Medical Services™ (pteshrani¢ni 1ékarské spoluprace) v ramci BRI. Dale do této kategorie
spadaji finance na podporu rozvoje socialniho pojisténi. Nejméné zastoupenou polozkou
byla humanitarni pomoc, na tu Cina poskytla 6,6 miliond USD, tedy 0,3 %. Tyto penize
darovala v pribehu sledovaného obdobi napt. na nasledky zemétieseni v Kyrgyzstanu v roce
2008 a 2015 a na pomérn¢ ¢asté sesuvy pudy (Custer a kol. 2019).
Graf 5: RozlozZeni cinskych financi v Kyrgyzstanu podle oblasti mezi lety 2001-2017
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Zdroj: Custer a kol. 2019, vlastni zpracovani

4.2.3 Rozbor ¢inskych finanénich toki v Tadzikistanu

Z hlediska typu financi je nejlepsi situace v Tadzikistanu, kam béhem sledovaného obdobi
putovalo 70 % objemu financi jako ODA, tzn. 1,59 miliardy USD §lo na podporu
hospodaiského rozvoje a 30 % bylo definovano jako OFF, tedy 0,69 miliardy USD, jak
ukazuje tabulka 1.

Majoritni podil cinskych financi do TadZzikistanu ve sledovaném obdobi Sel do
energetickych projektd, a to 1,31 miliardy USD z celkového objemu financi 2,28 miliard
USD. Celkové S$lo nejvice penéz na vystavby elektrického pienosového vedeni,
z 1,31 miliardy USD S$lo do tohoto odvétvi celkovych 549 miliont USD. Naptiklad v roce
2006 poskytla Exim Bank ptjcku ve vysi 309,6 milioni USD na vystavbu severojizniho

elektrického vedeni pro piipojeni severni oblasti Sughd v pohoii Tan-$an k narodni siti. Toto
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vedeni mé dodavat elektfinu do vesnic propojenim jejich severni a jizni energetické sité. Do
roku 2017 bylo dokon¢eno mnoho projektil na vystavbu a renovaci ptenosového vedeni.
Tyto investice maji podpofit realizaci projektu ,,Central Asia South Asia Electricity
Transmission and Trade Project™ pro ptenos elektiiny ve Stfedni a Jizni Asii, ktery umozni
obchodovani s ptfebytecnou elektfinou z Téadzikistinu a Kyrgyzstanu do Afghéanistanu
a Pakistanu. Dale mezi velké projekty, kam Cina poskytla ptijéku byla vystavba tepelné
elektrarny v Dusanbe, kam Exim Bank poskytla 331 miliont USD vymeénou za licenci na
t&7bu zlata a zisky z t&Zby jsou pouzity k vyrovnani nakladi na vystavbu elektrarny. Cina
také poskytla pujcku ve vysi 200 milioni USD na vystavbu hydroelektrarny a dale

investovala do primyslovych zdvodl cementu a hliniku (Custer a kol. 2019).

Do dopravnich projektti smetovalo necelych 30 % objemu Cinskych financi, jak ukazuje
dalnice DusSanbe-Chudzand-Chanak spojujici Tadzikistan s Uzbekistdnem, na realizaci
projekti ¢inska CRBC poskytla 281,11 milionti USD. Dalsi velky projekt, kam ¢inska Exim
Bank dohromady poskytla mezi lety 2009-2013 256,93 milioni USD, je rekonstrukcni
projekt silnice DuSanbe-Kulma. Kulma je horsky priismyk v pohoti Pamir na hranicich
s ¢inskym Sin-tiangem, tento projekt je prvni fazi dalni¢niho projektu Tadzikistan-Cina.
Déle ¢inskd Exim Bank vroce 2015 poskytla 68,99 milionit USD na vystavbu casti
zeleznice, kterd ma byt soucasti vetsi regionalni Zeleznicni stavby, jejimz cilem je spojit
Tadzikistan, Afghanistdn a Turkmenistan (Custer a kol. 2019).

Na rozdil od Kazachstanu a Kyrgyzstanu, Cina investuje nemalo penéz i do podpory
instituci a mezi lety 2001-2017 do nich investovala 264,3 milioni USD. Z toho
221,9 miliona poskytla na vystavbu nové parlamentni budovy a vladniho komplexu v roce
2017. V roce 2013 ptij¢ila ministerstvu financi v Tadzikistanu 20,9 milioni USD na realizaci
projektu ,,.Bezpe¢né mésto*, ktery ma instaloval kamery pro sledovani pohybu ve méstech
na ruSnych mistech. V roce 2014 poskytla ¢inské centralni banka pijcku ve vysi 20 milionti
USD na vystavbu nové budovy banky a rozsifeni zem&dé&lského uvéru banky. Podle Ciny
ma byt celkovym cilem projektu rozsiteni podnikani a zmirnéni chudoby v Tadzikistanu.
Zbylé finance byly poskytnuty ve formé grantu na specialni vybaveni a Skoleni zaméstnanct

ministerstva vnitra Tadzikistanu (Custer a kol. 2019).

15,7 miliont USD, tedy 0,7 % z celkového objemu ¢inskych financi, bylo poskytnuto na
humanitarni G€ely kviili mimofadnym ptirodnim udéalostem. Na ob¢anskou spole¢nost bylo

poskytnuto 12,6 milioni USD, tedy 0,6 % z celkového objemu, jak ukazuje graf 6. Z toho
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Slo nejvice penéz na vzdelavani, a to 9,1 miliontt USD. Finance byly poskytnuty na vystavbu
Skol a poskytovani skolniho vybaveni. Dale v roce 2017 na zahajeni programu ,,Hundred
Talents Program®, ktery poskytuje pétileté skoleni pro 100 studentti z Tadzikistanu, ktefi
maji absolvovat kurzy ¢inského jazyka na univerzitich v Ciné a poté kurzy skladovéni
a prepravy ropy a zemniho plynu. Po ukonceni studia budou pracovat jako profesiondlové
pro Cinsko-stiedoasijsky plynovod D, o kterém jsem se jiz zmifiovala v kapitole 3.6. Tento
plynovod je mezivladni projekt podepsany Cinou, Uzbekistanem, Tadzikistanem
a Kyrgyzstanem (Custer a kol. 2019). U tohoto piikladu vidime, 7¢ i kdyz Cina
prostiednictvim rozvojové spoluprace podporuje vzdélavani tamnich obyvatel, hlavnim
strategickym motivem zlstava vzdélavani obyvatel v oblastech, které jsou prospésné pro
¢inské projekty a obchod.
Graf 6: Rozlozeni cinskych financi v Tadzikistanu podle oblasti mezi lety 2001-2017

0.7% 0,6%

11,6%

® Energetika a tézba
® Dopravni projekty

® Podpora instituci

—_57,4%

s 29,79
® Humanitarni pomoc 9,7%

B Obcanska spolecnost

Zdroj: Custer a kol. 2019, vlastni zpracovani

Z vysledki analyzy vidime, Ze z hlediska typu financi na ODA a OFF pfispiva ¢inska
rozvojova spoluprace v Kyrgyzstanu a Tadzikistanu k hospodarskému rozvoji zemi vice nez
v Kazachstanu. Z rozboru alokace ¢inské rozvojové spoluprace vSak vyplyva, Ze i1 kdyz
realizace mnoha ¢inskych projekti ma byt podle c¢inské vlady zaméfena na rozvoj
regionalniho podnikdni a zlepSeni Zivotni urovné tamnich obyvatel pomoci infrastrukturalni
vystavby, hlavni politické a ekonomické motivy poskytovani rozvojové spoluprace jsou
propojeni viech zkoumanych zemi dopravnimi a energetickymi koridory napojené na Cinu,

a tim usnadnéni ¢inského obchodu a pfistupu k pfirodnim zdrojim, které cerpa z danych
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zemi. Podle Bossuyta (2018) Cina sklizi zna¢né vyhody ze svého zapojeni do regionu,
vyhody pro zemé Stfedni Asii jsou vSak vyvazeny negativnimi dasledky ¢inské pomoci,
o kterych uz jsem pojednavala v kapitolach o ¢inskych aktivitdich v danych zemi. To jsou
malé pracovni ptilezitosti pro tamni obyvatelstvo, nizké mzdy, zvysujici se zavislost a dluh

na Ciné a drancovani Zivotniho prostiedi.
4.2.4 Porovnani ¢inskych financi béhem SCO a po zahajeni BRI

KdyZ porovnadme objem ¢inskych financi do vSech tfi zkoumanych zemi ptfed zahajenim
BRI a po zahdjeni v roce 2013, vidime v tabulce 2, Ze narist financi prudce stoupl. Cina do
Kazachstanu mezi lety 2001-2012 investovala 20,039 miliard USD, coz je v praméru
1,67 miliardy rocné, béhem 5 let od zahajeni BRI objem financi stoupl na 1,93 miliardy
roc¢ng&. Jesté rychlejsi narlst zaznamenal Kyrgyzstan a Tadzikistan. Sice do téchto dvou zemi
netekly takové objemy castek, ale vzhledem k velké rozloze Kazachstanu a jeho nerostnému
bohatstvi a rozloze dalSich dvou zminénych zemi je to logické. Od zahajeni SCO do roku
2012 Cina poskytla Kyrgyzstanu 1,315 miliardy USD, coZ je 109,6 milionti USD ro¢né.
Béhem pouhych 5 let od roku 2013 Cina investovala kazdy rok pfiblizné 245,8 milionti USD.
Béhem tohoto obdobi je mozné, ze investovala jeSté¢ daleko vice, jelikoz u nékterych
projekti chybi celkova finan¢ni ¢astka. U Tadzikistanu je situace podobna, béhem 12 let zde
Cina investovala 1,243 miliardy USD, tzn. 103,6 miliont USD ro¢né. Od zahéjeni BRI ro¢ni
investice stouply dvojnasobn¢. Béhem 5 let investovala 1,036 miliardy, rocné 207,3 miliona
USD. Z téchto znamych tdajii je patrné, ze vyznam Stiedni Asie a jeji integrace s BRI rychle

roste a nepochybn¢ bude rtst dal.

Tabulka 2: Celkovy objem financi mezi lety 2001-2012 a 2013—-2017 v miliardach USD

Kazachstan Kyrgyzstan Tadzikistan
2001-2012 | 2013-2017 | 2001-2012 | 2013-2017 | 2001-2012 | 2013-2017
20,039 9,640 1,315 1,229 1,243 1,036

Zdroj: Custer a kol. 2019, vlastni zpracovani
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5 Zavér

V této bakalafské praci jsem pojednavala o politickych motivech ¢inské rozvojové
spoluprace pomoci reserse odborné literatury a analyzy dat ¢inskych finan¢nich tok mezi
lety 2001-2017 ve tfech zemich Stéedni Asie, které s Cinou sdileji svoji vychodni hranici,
tedy Kazachstanu, Kyrgyzstanu a Tadzikistanu. Jejim hlavnim cilem bylo analyzovat
politické motivy Cinské lidové republiky v regionu a zjistit, zda &inska rozvojova spoluprace
napomaha témto zemim zvyS$ovat svoji Zivotni troveti, ¢i jestli se Cina pouze snazi udrzet
st dobr¢ vztahy s tamni politickou elitou a tim posilovat své mocenské postaveni v regionu.
Stanovenou hypotézou bylo, ze ¢inské finance jdou pievazné do projektt, které nemaji
zasadni dopad na zlepSovani Zivotni trovné obyvatel danych zemi a rozvojova spolupréace

Ciny neni motivovana altruismem, ale hlavné vlastnimi strategickymi zajmy v regionu.

ZRS v pojeti Cinské lidové republiky je do znaéné miry spise rozsitovani politického
vlivu nez snaha o hospodarsky rozvoj regionu. Posilovani politického vlivu ve Stfedni Asii
je pro Cinu duleZité z hlediska piistupu k nerostnym surovinam, udrzovani bezpe&nosti
svych zapadnich provincii a pro vystavbu infrastrukturdlnich projekta k usnadnéni ¢inského
obchodu (Bossuyt 2018). V celém regionu se hypotéza potvrdila, jelikoz pies vysoké
mnozstvi realizovanych projektii ve zkoumanych zemich ¢inska rozvojova spoluprace nema
takovy dopad na tamni obyvatelstvo. Situace se vSak u jednotlivych stati mirné lisi. VétSina
poskytovanych financi do Kazachstanu ma komercni tcel a jde tedy predevsim o projekty,
které pomahaji strategickym a politickym cilim Ciny. V Kyrgyzstanu a Tadzikistanu
je situace o néco lepsi, ale vétSina infrastrukturalnich projektt na podporu hospodaiského
rozvoje, jako naptiklad vystavba silnic v odlehlejSich oblastech, které mohou usnadnit
regionalni obchod a dopravu, ma viak pro samotnou Cinu vys§i politické a strategické cile.
A to predevSim spojeni jednotlivych projektl do vétSich mezindrodnich koridora, které
usnadni &insky obchod a tranzit nerostnych surovin do Ciny &i z Ciny do jinych oblasti,

a také posili jeji geopoliticky vliv v regionu.

Ve vSech tfech zkoumanych zemich jsou projekty prevazné stavény ¢inskymi pracovniky,
takZe nepfispivaji k novym pracovnim mistiim pro mistni obyvatelstvo. Nejvice se tento
problém projevuje v Kazachstanu a Kyrgyzstanu, kde malé pracovni pfilezitosti a Spatné
pracovni podminky vedly k mnoha demonstracim proti Cing. V Tadzikistanu je situace
ponékud lepsi, jelikoz zde ¢inské firmy pfispivaji vice k vyuZivani mistni pracovni sily

(Hofman, Visser, Kalinovsky 2020). Cina se dale snazi pomoci své rozvojové spoluprace
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roz§itovat svij vliv skrze soft power podporou vyuky ¢inského jazyka a poskytovanim
stipendii tamnim studentim na univerzitach v Cing. I pies rostouci pocet studentti v Cing
vSak mezi obyvateli zkoumanych zemi pfetrvavaji obavy z ¢inského vlivu. Dale jelikoz je
vétSina projektll financovana a realizovdna Cinskymi statnimi spole¢nostmi, nedochazi
k takovému pienosu znalosti, které by do budoucna pomohly statim tyto projekty vytvaiet
samy, a tudiz nedochazi k samostatnému rozvoji. Tento problém je predev§im
u Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, jelikoz Kazachstan diky vyspélejsi ekonomice neni tolik
zavisly na financich Ciny jako dvé zminéné zemé (Bossuyt 2018). Kyrgyzstan
s Tadzikistanem se také potykaji s rostoucim statnim dluhem vigi Cing, ¢imz vznika stale

vetsi financni zavislost na Pekingu.

Z ¢&inskych aktivit a financi do regionu je zfejmé, ze Cina vyuziva svoji rozvojovou
pomoc jako efektivni nastroj k prosazovani vlastnich strategickych zajma a rozsifovani
svého vlivu v oblasti, tedy ze hlavnim motivem ¢inské rozvojové spoluprace jsou vlastni
ekonomické a geopolitické zajmy. Princip nezasahovani do vnitinich zéaleZitosti stath
vyhovuje mistnim politickym elitam, které drzi veskerou moc ve svych rukou a udrzuji
blizké vztahy s predstaviteli Ciny, jelikoZ veskera interakce probiha mezi politickymi
predstaviteli zemi. Navzdory enormnimu mnozZstvi financi, které Cina do regionu poskytuje,
je dopad na zlepSovani zivotni tirovné tamnich obyvatel pomérné maly. Vétsimu dopadu na
mistni obyvatelstvo zabranuje také vysoka korupce, se kterou se potykaji vSechny tii
zminéné staty. Jelikoz se Cinsky vliv ve vSech zemich neustéale zvySuje, v dnesni dob¢ hlavné
prostiednictvim BRI, do budoucna by se mély zemé vice zaméfit na transparentnost
¢inskych projektl a dbat vétsi zietel na zapojeni tamni obCanské spolecnosti do projekti.

Vv

nadale zvySovat proti¢insky odpor Sirsi verejnosti.
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