Priloha rigorozni prace

Priloha ¢. 1

Rozhovor s Jifim Kejvalem

Jifi Kejval je od roku 2012 piedsedou Ceského olympijského vyboru (COV), a jiz od roku 1996
zastaval funkce ve sportovnich svazech. Rozhodla jsem se Jifiho Kejvala oslovit, a zeptat se na

nazor na organizacni zajisténi sportu v Ceské republice a na jeho komparaci s ostatnimi staty.

1. Jaky mate nazor na organizaci financovani sportu v Ceské republice? Domnivate se, Ze

by méla byt podpora z vefejnych prostiedkt vétsi?

., Financovani z verejnych prostiedkii se sklada ze tri casti. Z rozpoctu mést a obci, krajii a
statu. Z rozpoctu mést a obci se vydaje na sport zvySuji mezirocné o cca 5% s tim, Ze v roce
2010 presahovali 14mld. K¢, v soucasné dobé to je 17mld. K¢. V této oblasti mezirocni
navySovani s obtizemi kopiruje inflaci a je absolutné nedostatecné. Predstava COV je
investované  prostiedky  do  orgamizace  sportu a  sportovni  infrastruktury.
Rozpocty kraju pri jejich zaloZeni, v roce 2002, sport viibec neobsahovaly. V soucasné dobé
Jsou investice krajii v oblasti investicni a provozni v objemu 1,8 — 2 mld. K¢. Nariist rozpoctu
v krajich  je  potéesitelny, ale z hlediska  celkovych  prijmiu  je  marginalni.
Statni rozpocet vykazoval v roce 2002 celkem 2,2mld. K¢ rozpoctu kapitoly 333 MSMT na sport.
Tato castka obsahovala jak investicni, tak neinvesticni prostiedky. V letosnim roce je v stdatnim
rozpoctu pocitano na sport se 7 mld. K¢, které jsou soucdsti rozpoctu MSMT, MOCR a MVCR.
Cilova castka statniho rozpoctu byla v dlouhodobych planech viady uvazovana v castce 12mld.
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2. Jakv evropsky stat povazujete za idealni model (nebo alespon lep$i) v organizacnim

zaji$téni financovani sportu?

., V Evropé ma kazdy stat jiny financni model. Nejstedrejsi podpora sportu je tradicné ve
Francii, kdy sport ziskava obligatorné 1 % ze statniho rozpoctu. Navic, zde ma sport své viastni
ministerstvo a celou radu dalsich benefitii. Naopak systém financovani v Nemecku je postaven
na rozpoctech jednotlivych spolkovych zemi, centralni viada financuje pouze statni reprezentaci
a s ni spojené investicni vydaje. Profesionalni tymovy sport je Fizené financovan akciovymi
spolecnostmi se statni ucasti (RWE, EON, RUHRGAS atd.). Zcela specificky zpiisob
financovani je ve Finsku, kde ze statniho rozpoctu nejdou do sportu Zadné prostiedky. Sport je
vyhradné financovan statni loterii, kterd ma ze zakona monopolni postaveni a veskery jeji zisk
Jjde pro potreby sportu. Naopak financovani sportu v Bélorusku témér kopiruje systém, ktery

byl v CR pied rokem 1989.,,

3. Domnivate se, ze by mély penize z hazardnich proudit pfimo do sportu?

.V 25 zemich z Evropské 28 tomu tak je, vyjma Ceské republiky, tento systém neni jesté na
Malté a v jedné z pobaltskych republik. Jsem presvédceny, Ze pro spravné financovani sportu
Jje vicezdrojové financovani dulezité, a tudiz by se mél systém vratit k moznosti odvodu z loterii

do sportu, tak jak tomu bylo u nds do roku 2015. “

Priloha €. 2

Rozhovor s Mgr. Jakubem Popelkou, Ph.D.:

1. Jak hodnotite pravni Gipravu rozvoje sportu — na urovni samospravnvch izemnich celkti a na trovni

celostétni?
,,Na urovni samospravnych celkii hodnotim pravni upravu jako vyhovujici. Z hlediska rozvoje

sportu ponechdva samospravnym celkiim znacnou volnost pri rozhodovani, coz plné odpovida



principum subsidiarity. Jistym probléemem jsou kompetence obci pri poskytovani sportovnich
zarizeni v majetku samospravnych celkii. Podminky pro poskytovani sportovist, napriklad
cenové zvyhodnéni nebo poskytovani zarizeni zdarma urcitym subjektum je casto soucdsti
sportovni politiky, v nékterych pripadech se vsak lze setkat s odlisnymi vyklady financnich

uradii ve vztahu k obecnim organizacim, které sportoviste za takovych zvyhodnénych podminek

¢

poskytuji.

2. Lze docilit vypracovanim planud rozvoje sportu vetsi efektivity a transparentnosti pfi piferozdélovani

finanénich prostiedku?

., Ano, nepochybné Ize. Zalezi vsak na kvalité planu rozvoje sportu a jeho skutecné implementaci

predstaviteli obci a mést.

3. Nikde jsem nedokéazala dohledat nakolik je obec/kraj odpovédny za nepostupovani dle

vypracovanych planu? Pokud se jedna o nezavazny dokument nemuze se stat pro izemni celky

pouhou formalitou?

,, O odpovédnosti se casto hovori pouze ve vztahu k ndslednym moznostem obce ziskani dotace
ze stdtniho rozpoctu, nejsem si viak jisty, Ze takova podminka existuje. Ano, miize dochdzet
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k takovym pripadiim a také se tak v nekterych uzemnich celcich déje.

4. Je dle Vaseho ndzoru organizacni zajisténi financovani sportu dostateéné efektivni? Pokud ne, kde

vidite nedostatky?

., Pokud sméruje otdzka na uiroven samospravnych celkii, domnivam se, zZe s rostoucim poctem
obyvatel, tzn. vys$sim poctem sportovnich spolkii, rostouci konkurenci a efektivnéjsi kontrolou
je financovani sportu z obecnich rozpocti efektivnéjsi. Nedostatky spatiuji predevsim u

mensich obci, kde casto dochadzi ke stietiim zajmii mezi predstaviteli obci a spolkii.

5. Jaky stat ma dle Vaseho nadzoru financovani sportu 1épe organizaén€ zajisténé a pro¢?

,,Obecné lIze Fict, Ze staty s jasnou koncepci rozvoje sportu na centralni urovni maji lépe
zajistéené take financovani sportu na nizsich urovnich. V mnohych statech zapadni Evropy jsou
napriklad sportovni zarizeni poskytovana detem zdarma (Némecko), kluby se tak mohou
soustredit na samotnou sportovni cinnost. Existence jasné koncepce na statni urovni se pak
pozitivné promitda také na planech mést, které na takovy , centralni* dokument mohou

navazovat (Velka Britanie).



Priloha ¢. 3

Rozhovor s Ing. Ivanem Havekem

1. Pane inZenyre, jaké mate zkuSenosti s poskytovanim sponzoringu?

Na uvod bych rad uved|, zZe casto dochazi k chybnému oznaceni — sponzorsky dar. Nejedna se
totiz v pripadé sponzoringu o dar, ale o danovy ndaklad poskytovatele k reklamnimu vyuZiti.
Diilezité to je z hlediska zdaneni, jelikoz castka poskytnutd sponzorovanému se uvadi do

nakladii, ktery je dle § 24 odst. 1 zakona o dani z prijmu, a snizuje si tim zdklad dané.

2. To znamena ovSem, ze takovy ndklad musi mit adekvatni plnéni odpovidajici

poskytnuté ¢astce, ze ano?

Presné tak. Prdavnickda osoba, nebo fyzicka, ktera poskytuje sponzoring si jednoduse kupuje
protiplnéni. Pokud spolecnost zaplati sportovni klubu 10 mil. a vysledkem bude jeden billboard
nekde na stadionu, je jasné, Ze se jedna o neodpovidajici protiplnéni a z pohledu financniho
uradu je poskytovatel okamzite podezrely.
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3. Jak vibec finan¢ni ufad dohliZi na takové smlouvy?

V podstaté jediné, co se kontroluje je to odpovidajici protiplnéni. V drtivé vetsiné se jedna o
napisy s nazvy firem. Doklada se tedy nejcastéji fotografiemi, nakolik je sponzor viditelny a zda

hlavné doopravdy doslo k reklameé, ktera se v nakladech sponzora uvadi.

4. Dochazi k takovym kontrolam?

Pokud uz k danovym kontrolam dochazi, tak se sponzoring kontroluje vidy. Proto si musi
sponzor dobre archivovat dokumentaci protiplnéni sponzorovaného. Jednd se o pomeérné
typicky priklad danovych podvodii, a je tedy casto presumovano, Ze se miize o podvod jednat a
je treba tedy pomeérné precizné uskutecnéné plnéni archivovat a sponzor musi byt schopen vse

dolozit. Problematické je, ze velmi casto sponzor neplati primo sportovnimu klubu, ale je zde



nejaky zprostredkovatel, a hrozi zde existence podvodu. Financni urady jsou si toho velmi dobre
vedomy. Danové kontroly jsou casté u velkych subjektii a ménée casté u mensich subjektii, tedy
z hlediska toho, kdo sponzoruje. Diivodem je jednoduse to, ze financni sprava se samoziejmée
snazi vydelat co nejvice penez a uvédomuje si, Zze nasazeni na financni kontrolu minimalné dvou
lidi zvysuje pravdépodobnost uspéchu objeveni podvodii u vétsich spolecnosti nez u téch
mensich. Mensi spolecnosti se tedy takovych podvodut dopousti casto, avsak méné castéji byvaji
takové podvody odhaleny, paklize se tedy nejedna pouze izolované o kontrolu sponzorské
smlouvy. I to se casto stava, obzvlasté pokud u spolecnosti s obratem 10mil. K¢ dochazi ke
sponzorskym smlouvam napriklad ve vysi 3mil. K¢. Nejcastéji k prosetrovani v danovém rizeni
a nasledném trestnim oznameni dochazi na zdklade toho, Ze neni dolozeno, ze ta sluzba byla
uskutecnena nebo ze nebylo uplné jasné, kdo ji vitbec uskutecnuje. To se vSak jedna o pomérné
slozity danovy problém, to neni treba rozvadet. A dalsim diivodem kontroly je casto

preprodavani.

5. Jaké povinnosti ma sponzorovany?

Pro sponzorovaného je poskytnuta castka obycejny prijem, ze kterého bude sponzorovany platit
dan z prijmu. Pokud je sponzorovany platcem DPH, musi cena za reklamu obsahovat DPH,
jelikoz reklama je zdanitelnym plnénim. Nic vic. Jedna se tedy poté hlavné o vyuctovani dalsich

nakladii, ktery sponzorovany ma.

6. Oproti tomu dar?

Dar je samoziejmé rozdilny v tom, Ze nevznikd pro obdarovaného Zadny zdavazek. Neni nutné
nikde jméno sponzora uvadet, nosit jeho vyrobky atd., tedy ne ze zavazku z poskytnutého daru.
Rozdil je, Ze dar je limitovan, a v té limitované casti se stava odpocitatelnou castkou od zakladu
dané. Chova se to tedy také jako ,,ndaklad*“. Dalsim rozdilem je, Ze dar za ucelem sportu, ktery
si lze od zakladu dané odecist, Ize poskytnout pouze pravmickym osobam, na rozdil od
sponzoringu, ktery lze za ucelem sportu poskytnou i osobam fyzickym. Hodnota daru je pak
minimalné 2 tis. K¢. A v uhrnu Ize od zakladu dané odecist maximalne 10 % od zakladu dané.
Z toho vyplyva, Ze ten, kdo chce poskytnou dar a vyuzit danové zvyhodnéni, musi mit zaklad

dané. Oproti tomu sponzor takovy zaklad dané mit nemusi, jednd se pouze o naklady.

7. Jaky je Va$ nazor na sportovni sponzoring?



Negativnim trendem, ktery u nds probiha a pozoruji ho jiz delsi dobu, jsou podvody spojené se
sponzoringem ve sportu. Typické pro velké sporty je, ze sponzor si od sportovniho klubu pres
sponzorskou smlouvu zakoupi reklamni plochy, které potom pronajima dalsim osobam. Typicky
to nakoupi od vice klubu prostrednictvim sportovniho svazu. A takove plochy potom dal
prodava dalsim koncovym uzivatelum. Takto se vytvori retezec, kdy na zacatku to pro priklad
stalo 100K¢ (jeho ndklad), a na konci za to inkasuje tisicinasobné vyssi castky. Jedna se jen o
pouhé preprodavani, pritom puvodné se jednalo jen o poskytnuti v ramci sponzorské smlouvy.
Pivodni sponzor pak kazdy metr preproda dalsim a dalsim osobam a jedna se o obrovské

castky, u kterych vznika mnozstvi podvodit hlavné na DPH.

8. Statisticky dochazi k tibytku sponzori a men$i ochoté sponzorovat sportovce a

sportovni kluby, tusite, pro¢ by to tak mohlo byt?

Myslim, Ze to je nasledek roku 2008 a dal. Krize lidmi zatrasla a uvédomili si, jak je prece jen
ekonomika vrtkavd, zalekli se a nikdy se to jiz nevratilo zpét. Danovy rezim je nastaven stdle
stejné, je tedy videt, Ze se jednd o psychiku poskytovatelii, kteri uz ani nevédi, proc by to vlastné
méli delat. Reklama skrze sport v dobé moznosti reklamy na socidalnich sitich se zda jiz
prekonanou, a vyuziva ji pouze ty nejvétsi spolecnosti. Pro zajimavost uvadim, Ze pozoruji velmi
Casto sponzoring motocyklovych stdji, prestoze se nejedna dle mého ndzoru o top divacky

navstévovany sport v Ceské republice.



Priloha ¢. 4

Rozhovor s Jean Aurel Chazeau

1. What do you think about sport financing in France?

To start this study, it is first of all necessary to provide concrete facts. French
municipalities are therefore one of the most important financial foundations with 18.2
billion euros in 2013. In detail, this means aid to associations and federations,
employment subsidies, equipment and development work, organization of events, school
sports and many other things. This represents almost 12.1 billion euros. A sum
supplemented by the regions and the departments in a more reduced but fairly obvious
way by the decentralization started in 1982 by Frangois Mitterand. Thus, to be
complete, a 2008 study commissioned by the Ministry of Sports indicated that France is
the European champion in public spending on sport in relation to its GDP (0.69%). Far
ahead of Germany for 0.22% of its GDP. Since 2014, spending allocated to sport has
been constantly decreasing. This is what Patrick Bayeux, consultant in sports policies
and equipment concludes. He says that clubs and other associations will have to work
differently, especially with private actors and build strong networks. A paradox for
amateurism which represents the largest percentage of the sports offer in France. Yet it
is a reality. If the bid for the 2024 Olympic Games acts as a placebo with a fund of 1
billion euros released, it does not prevent that 46% of sports associations encounter
difficulties with the reduction of public subsidies. If patronage is one of the options
favored by companies, it is often due to the tax reduction of 66% of the amount donated.
One figure speaks for itself: 10% of French companies investing in sport have a good
knowledge of sport. If companies lose interest in sport and state allocations decrease,
there remains only the club-specific network and the increase in subscriptions as well

as the decrease in staff in sports establishments. My opinion is clear and only prolongs



the sequence of these figures. French sport works on an infusion and in an archaic way.
It must modernize and is now obliged to do so. If the Anglo-Saxon model seems to be a
good solution because of the involvement of the private sector within it, let us not forget

also what makes French sport so valuable: its accessibility for all.

2. Would you call this system transparent and effective?
Arielle Piazza, Sports Assistant for the city of Bordeaux, spoke in this direction. She
declares that there is a desire for transparency of public funds. Know what political
leaders are doing on the taxes that every French citizen pays. Thus, if the system seems
more and more transparent, the fact remains that its efficiency is questionable due to
the low rate of Olympic medals despite major investments for years in sport in general.
If the Atlanta Olympic Games were prolific in gold medals, the fact remains that for 25
vears, the sport has professionalized all over the world and that France has remained
semi-professional using patchwork to stay at level (training of the swimming team in
the USA for example). The allowance system is a system that levels a level but prevents

it from confronting the best.

3. Would you change something?

If the political body has to disengage, it must then create bridges between the private
world and sport so that there is no air gap. Emmanuel Macron said that French sport
must reinvent itself and find an economy based on innovation and rupture. Nice things
to say that in the long term, the French state will no longer be part of it. The work is

immense as the State has perfused French sport for more than a century.

4. Do you think EU support supposed to be better?

The European Union should develop and reconcile its federations. A bit like what is
happening in football with UEFA. A state within a state which also allows the different
federations to be able to enjoy political and economic power. If Jacques Delors had
imagined a monetary and political Europe, it is also true in sport. Let’s stop being
individualistic and put everything in common to finally compete with the USA and China

who didn’t wait to make universities the high level relays.



