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Uvod
Téma této prace jsem si zvolil zn€¢kolika diivodi. Mimo jiné se o stielné zbran¢ zajimam jiz
nekolik let, jsem drzitelem zbrojniho prikazu i1 vlastnikem stfelné zbrané€, proto se mé zmény

legislativy ptimo dotykaji.

Stelné zbrand obecné jsou dle mého nazoru spole¢ensky kontroverzni téma. V Ceské republice
rozhodné diskuze v tomto oboru nedosahuje rozméra srovnatelnych napi. s USA, nicméné v dobé
psani této prace Cini Cesti zdkonodarci zmény nékterych stavajici norem upravujicich tuto oblast,
coz samoziejme vyvolava reakce predev§im u té Casti obyvatelstva, kterou zmény bezprostredné

zasahnou.

V roce 2019 jsem pii psani bakalaiské prace na téma ,,Marketing Ceské zbrojovky po roce 1992
zjistil, Ze stielecka komunita v CR ¢&ita ob&anti 300 000 1idi, pokud budeme poéitat pouze drzitele
zbrojnich prikazii, piiblizné tedy 1/30 obéanti CR, jeji schopnost branit se politickou cestou je tedy
timto faktorem do jisté miry limitovdna. To se (dle mého nazoru) projevuje mimo jiné uréitym
pocitem bezmoci stfelecké komunity, které pomahd vytvaret prostiedi vhodné pro Sifeni i
nepravdivych disledkt zakonnych zmén, které maji v disledku implementace novych evropskych

ptedpisii nastat.

Cilem této prace je zmapovat vyvoj evropské legislativy v oblasti zbrani a komparovat ji
s odpovidajicimi ustanovenimi ceského pravniho fadu, demonstrovat tak trendy v zbrojni
legislativé EU a jejich odraz v legislativé tuzemské, nasledné rozebrat diivody a prub¢h pfijeti
smérnice evropského parlamentu a rady 2017/853, okolnosti zaloby CR na neplatnost této smérnice
a Ustavnépravni rovinu toho tématu a v neposledni fadé faktické dopady nedavno piijaté Ceské
pravni upravy v oblasti zbrani, kterd tuto smérnici implementuje, a to prostfednictvim komparace
dvou poslednich znéni zédkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, i souvisejicich pravnich
predpisii, provedenou zdkonem ¢. 13/2021 Sb. Ktéto komparaci povazuji za nutné strucné

predstavit 1 historii pravni Upravy tykajici se zbrani na izemi CR.

Pti vybéru této prace a psani jeji teze jsem predpokladal i piijeti zcela nového zakona o zbranich,
nicméné k jeho pfijeti nebo aspon projednavani v Parlamentu CR ke dni odevzdani této prace

nedoslo a nepodaftilo se mi ani dohledat relevantni védecké zdroje k tomuto predpisu, zamétuji se



proto na novelizaci stavajiciho zidkona o zbranich, ktera byla Parlamentem CR pfijata 16. 12. 2020,

a novému zakonu o zbranich se vénuji pouze v jedné podkapitole.

V Ceském prostiedi je jiz od roku 1983 zédkonem o zbranich a stfelivu upraven rovnéz provoz
stielnice a souCasny zakon o zbranich obsahuje i pravni Upravu munice, nicméné¢ vzhledem
k rozsahu této prace nebude jejim predmétem zkoumadni pravni Uprava vénujici se strelnicim

a munici, ale pouze pravni tprava stielnych zbrani.

Pro vylouceni veskerych pochybnosti zde také uvadim, ze jsem na FSV UK v roce 2019 napsal
a obhajil bakalaiskou praci na téma ,, Marketingovd komunikace Ceské zbrojovky a.s. po roce
1992, kde jsem se pravni upravou zbrojni problematiky rovnéz zabyval. Nicmén¢ v této praci jsem
pouze mapoval dopad pravnich omezeni na cilovou skupinu zdkazniki a prodejce a také pravni
specifika reklamy v tomto odvétvi. Bakalafska prace se tak s predmétem této diplomova prace
protina jen v minimalnim rozsahu, a to v citacich pfislusnych ¢asti zakoni o zbranich po roce 1992,

a obsahové se tyto dvé prace neshoduji viibec.



1. Zakladni pojmy dle zakona ¢. 119/2002 Sb.

Tato prace obsahuje velké mnozstvi pojmu, dovoluji si proto na zac¢atku uvést text ptilohy €. 1
zakona ¢. 119/2002 Sb., zdkona o zbranich, ve znéni zédkona ¢. 222/2017 Sb., kterd tyto pojmy

definuje, doplnénou o ptiklady a vysvétleni dle komentarové literatury:

1.1. Druhy zbrani

1. Stielna zbran - zbran, u které je funkce odvozena od okamzitého uvolnéni energie pri vystrelu,
kategorii, ktera zahrnuje vSechny zakonem upravované objekty a do které spadaji veskeré zbrané
bez ohledu na druh energie, ktera je pohéni, vSe od luki ptes parni déla az po zbran€ vyuzivajici

stielny prach.?

2. Palnd zbran - strelna zbran, u které je funkce odvozena od okamzitého uvolnéni chemické
energie.> V praxi je v palnych zbranich k uvolnéni chemické energie vyuZivan téméf vyhradng
stielny prach a palnymi zbranémi tak jsou vSechny stfelné zbrané vyuzivajici klasické délené

stielivo.?

3. Plynova zbran - stielna zbran, u které je funkce odvozena od okamzitého uvolneni energie
stlaceného vzduchu nebo jiného plynu.’ Jako typicky piiklad plynové zbrané si lze predstavit
vzduchovku, kde je k pohybu stfely vyuZivan mechanicky stlateny vzduch, ¢i plynovky, které

k vysttelu pouzivaji stlaceny CO, ve vyménitelnych bombickach.®

4. Mechanicka zbran - strelna zbran, u které je funkce odvozena od okamzZitého uvolnéni
nahromadéné mechanické energie.” Piikladem mechanické zbrané je napt. luk, kuSe ¢ moderni

harpuna.?

5. Expanzni zbran - palna zbran, jejiz konstrukce vylucuje pouziti kulového naboje nebo naboje s

hromadnou stielou.” Tyto zbrané nemohou vystielovat pevné stiely, ale pouze oblak plynu.

' Bod 1., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.
2 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 213
3 Bod 2., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb.
4 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentadr, s. 213
5 Bod 3., ¢ast prvni, ptiloha ¢&. 1 zékona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
6 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 213
" Bod 4., ¢ast prvni, ptiloha ¢&. 1 zédkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zédkona &. 222/2017 Sb.
8 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdakon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 217
Bod 5., ¢ast prvni, ptiloha ¢&. 1 zédkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zédkona &. 222/2017 Sb.
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Dovolené provedeni téchto zbrani nelze predélat takovym zpisobem, aby z ni bylo mozné sttilet

kulové nebo hromadné stiely.!”

6. Expanzni pristroj - pracovni zarizeni, u néhoz je primarnim zdrojem energie vybusna latka
obsazend ve strelivu pro expanzni pristroje.!! Pod expanznim pfistrojem si lze piedstavit jate¢ni

piistroje slouZici k usmrcovani zvifat nebo nastroje, které nastieluji hieby do betonu.'?

7. Kulova zbran - palna zbran s hlavni (hlavnémi) pro stielbu kulovymi naboji nebo kulovymi
strelami, pripadné specidlnimi ndboji nebo stielami pro kulovou zbrain.’> Kulovou zbrang
predstavuji vyssi kategorii, do které¢ spadaji kratké i dlouhé zbrané, tedy ptedevSim pistole,
revolvery, ale 1 ito¢né a odstielovaci pusky, systém nabijeni neni pro zatazeni do této kategorie

rozhodujici.'*

8. Brokova zbran - palna zbran s hlavni (hlavnémi) pro stielbu brokovymi naboji, pripadné
specidlnimi ndboji pro brokovou zbrai.”’ 1 brokové zbrané& jsou vyssi kategorii, zahrnuji jak

klasické brokovnice, tak zbrané specidlni upravené pro stielbu brokovymi naboji.'®

9. Kombinovana zbran - palnd zbran s hlavni (hlavnémi) pro strelbu kulovymi naboji nebo
kulovymi strelami, pripadné specialnimi naboji nebo strelami pro kulovou zbran a s hlavni
(hlavnémi) pro stielbu brokovymi ndboji, pripadné specidlnimi naboji pro brokovou zbran.!”
Kombinované zbran¢ jsou nejcastéji zbranémi loveckymi z diivodu jejich variability dle lovené

zvéte. 3

10. Kratka zbran - palna zbran, jejiz délka hlavné nepresahuje 300 mm nebo jejiz celkova délka
nepiesahuje 600 mm."® Tato definice vychazi z evropské Smérnice Rady ze dne 18. ¢ervna 1991 o

kontrole nabyvani a drzeni zbrani 91/477/EHS (déle také jen ,,Smérnice 477°) v pivodnim znéni.?

10 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 217
' Bod 6., ¢ast prvni, piiloha ¢&. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zékona &. 222/2017 Sb.

12 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentar, s. 217
13 Bod 7., ¢ast prvni, piiloha ¢&. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

4 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdakon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentar, s. 217
15 Bod 8., &ast prvni, piiloha &. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.

16 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 215
17Bod 9., &ast prvni, piiloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zédkona &. 222/2017 Sb.

18 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 215
19 Bod 10., ¢ast prvni, piiloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.
20 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 215
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11. Dlouha zbran - palna zbran, ktera nenit kratkou zbrani.’!

12. Samocinna zbran - palna zbran, u niz se opétovné nabiti déje v diisledku predchoziho vystirelu
a u které konstrukce umoZiiuje vice vystielii na jedno stisknuti spousté.?’> Pro samo&inné zbrané se
také pouzivd vyraz pln¢ automatické, jde predevsim o samopaly, kulomety a Uto¢né pusky.
Definice vaze zarazeni do této kategorie na opétovné nabiti v disledku predchoziho vystielu,
nicméné nekteré typy vicehlavnovych kulometti jsou pohanény externim zdrojem a zafazeni do

této kategorie miiZze byt pfes nezpochybnitelnou nebezpeénost téchto zbrani problematické.?’

13. Samonabijeci zbran - palna zbran, u niz se opétovné nabiti déje v diisledku predchoziho vystrelu
a u které konstrukce neumoziuje vice vystieli na jedno stisknuti spousté.”* Samonabijeci zbrang
lze také nazvat zbranémi poloautomatickymi, pfikladem jsou ptedev§im pistole, ale i ty typy

brokovnic a kulovnic, které umoziuji pouhymi stisky spousté vyprazdnit zdsobnik.?

14. Opakovaci zbran - palna zbran se zdasobnikem nebo jinym poddvacim ustrojim, u niz se
opétovné nabiti déje v dusledku rucniho oviadani zdveru nebo mechanického otoceni
revolverového vdlce.?® Mezi opakovaci zbran& spadaji napiiklad revolvery a tzv. pumpovaci

brokovnice.?’

15. Jednoranova zbran - palna zbran bez zdasobniku nebo jiného poddvaciho ustroji, u niz se
opétovné nabiti déje rucnim vloZenim ndaboje do ndabojové komory, hlavné nebo ndbojisté.”s
Odbornou literaturou je definice jednoranové zbran€ vnimana jako problematicka, protoze
nevystihuje celou tuto kategorii, nezahrnuje predovky nebo pusky se zavérem zcela oddélenym od

biciho mechanismu.?’

16. Viceranova zbran - palna zbran bez zasobniku nebo jiného podavaciho ustroji, s 2 nebo vice

hlavnemi, u niz se opétovné nabiti déje rucnim vlozenim nabojii do nabojovych komor, hlavni nebo

21 Bod 11., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb.
22 Bod 12., ¢ast prvni, piiloha ¢&. 1 zdkona €. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.
23 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdakon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 215
24 Bod 13., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona €. 119/2002 Sb., ve znéni zékona ¢. 222/2017 Sb.
23 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 216
26 Bod 14., ¢ast prvni, pfiloha ¢&. 1 zdkona ¢&. 119/2002 Sb., ve znéni zékona &. 222/2017 Sb.
27 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s.216
28 Bod 15., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zékona ¢. 222/2017 Sb.
2 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdri, s. 216
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nabojist.’’ Typickym piikladem viceranové zbrané mohou byt tzv. zlamovaci vicehlaviiové

brokovnice ¢ kulovnice, které jsou v CR spjaty s vykonem myslivosti.

17. Vojenska zbran - stielnd zbran, kterd je urcena k vedeni namoini, letecké nebo pozemni valky.?!
Kategorie vojenskych zbrani je od novelizace v roce 2008 velice Sirokd, muze ji byt jakakoliv

stfelnd zbraii, pokud je uréena k vedeni valky, i mechanick4, napf. kuse.*

18. Sportovni zbran - strelna zbran, urcena pravidly sportovni strelby pro narodni a mezindarodni
discipliny.®* Tato definice je vlastné blanketni normou, kterd odkazuje na piedpisy stieleckych

organizaci, coz umoziuje, aby sportovni zbrani byla téméf jakikoliv zbra.>*

19. Lovecka zbran - strelna zbran, urcena k lovu zvére odstielem podle zdakona o myslivosti.35
Zakon o zbranich zde odkazuje na zdkon o myslivosti, zakon ¢. 449/2001 Sb., ten loveckou zbran
definuje jako ,,dlouhou palnou zbrani kulovou, brokovou nebo kombinovanou, urcenou k loveckym

uceliim*°

20. Paintbalovd zbrai - plynova zbraii, kterou se vystieluje stiela se znackovaci latkou.’” Jde

vlastné o specializovanou plynovou zbrai, slouZici k bojovym simulacim.*®

21. Signalni zbran - jednoucelové zarizeni na principu kratké nebo dlouhé zbrané pro pouziti
signalnich nabojii raze vétsi nez 16 mm.> Jde o tzv. signalni pistole, ale i jejich dlouhé alternativy,

odpalujici signdlni ndboje mechanicky ¢&i elektricky.*

22. Historicka zbran - strelna zbran, ktera byla vyrobena do 31. prosince 1890, a soucasné plati,
Ze vSechny hlavni &asti zbrané byly vyrobeny do 31. prosince 1890.%! Definice historické zbrané se
v Ceské pravni Uprave nékolikrat ménila, jak bude rozebrano niZe, a to pfedev§im ve vztahu k datu,

od kterého jiz zbran neni povaZovana za historickou. Objevuji se pfedevsim casové milniky, rok

30 Bod 16., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona €. 222/2017 Sb.
31 Bod 17., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.
32 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdakon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentar, s. 216
33 Bod 18., ¢ast prvni, piiloha ¢&. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
3 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdakon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentari, s. 216
33 Bod 19., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb.
36 § 45, odst.1, pism. j) zdkona &. 449/2000 Sb.

37 Bod 20., ¢ast prvni, piiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zékona ¢. 222/2017 Sb.
3 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 217
3 Bod 21., ¢ast prvni, pfiloha &. 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
4 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon ¢& 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 217
41 Bod 22., ¢ast prvni, piiloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zédkona &. 222/2017 Sb.
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1870, kdy se zacinaly vyrabét zbran€ na jednotny naboj s cernym prachem, rok 1890 pro jednotné
naboje s bezdymny prachem. Hranice v podobé roku 1890 kazdopadné neni kompatibilni se

Schengenskou provadéci imluvou a zpiisobuje problémy pfi cestovani po EU.#?

23. Hlavni casti strelné zbrané - hlaven, vlozna hlaven, vlozna nabojova komora, ram, valec
revolveru, pouzdro zavéru nebo télo a zavér.” Tato definice nevychéazi z odborné literatury, ale
vychdzi z trestnépravni roviny, konkrétné z trestného ¢inu neopravnéného ozbrojovani dle § 185
zak. €. 140/1961 Sb. Drzeni vyjmenovanych c¢asti dle ustalené judikatury naplituje skutkovou

podstatu tohoto trestného &inu.**

24. Znehodnocena zbraii - stielna zbran, kterd byla znehodnocena postupem stanovenym prdavnim
prredpisem.” Provadécim piedpisem byla vyhlaska ¢. 371/2002 Sb., nahrazena natizenim vlady ¢.
219/2017 Sb., které stanovilo mimo jiné piesny postup pro znehodnoceni, tedy trvalé zneschopnéni

zbrané ke stielbg.

25. Rez zbrané - je viprava stielné zbrané postupem stanovenym pravnim piedpisem, pri niz se
alespon castecné odkryje vnitini konstrukce zbrané.?” Provadéci predpisy upravujici fez jsou
totozné s predpisy upravujici znehodnocené zbrané. Rezem zbrang je myslena zbrai, u niz jsou
odkryty vnitini ¢asti zbran€ ipravou stény téla zbrané a upravena hlaveil zptisobem, ktery zajist'uje,

7e pii vystielu stiela neopusti hlaven.*

26. Odpalovaci zarizeni - zarizeni pro odpalovani strel s reaktivnim pohonem nebo streliva s
reaktivnim ucinkem nabojky, jako jsou pancérovky, tarasnice, raketomety a odpalovaci zarizeni
pozemni, letecké a lodni; odpalovaci zarizeni specidlnich stiel.* Jedna se o zakdzané zbrang,

piikladem miiZe byt pancéfovka RPG-7.>°

4“2 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 218
43 Bod 23., ¢ast prvni, pifloha €. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zékona &. 222/2017 Sb.

4 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon ¢&. 119/2002 Sb., o zbranich. Komentar, s. 2009,
4 Bod 24., ¢ast prvni, piiloha ¢. 1 zakona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

46 § 3 nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb.

47 Bod 25., ¢ast prvni, pifloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

48 § 6 nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb.

4 Bod 26., ¢ast prvni, piiloha ¢. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.

30 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 219
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1.2.  Druhy streliva
1. Strelivo - souhrnné oznaceni nabojii, nabojek a strel do strelnych zbrani, nejedna-li se o
munici.’! Sttelivo je Sirokou mnoZinou, do niZ spadaji jak klasické naboje do palnych zbrani, tak

broky do zbrani plynovych i $ipy a Sipky.>

2. Stelivo piebijené - stielivo, které vyuziva jiz pouZitych nabojnic.”® Jedna o stielivo, pii jehoz
vyrob¢ dochazi k ,recyklaci nabojnice. Takovéto stfelivo je mozno vyuzivat jen pro vlastni

potiebu.>

3. Strelivo zkuSebni - strelivo, urcené pro uredni prezkusovani zbrani podle zvlastniho pravniho
prredpisu.”’ Provadécim piedpisem se rozumi vyhlaska ¢. 335/2004 Sb., dle jejiz piilohy ¢&. 1
zkuSebni naboj slouzi k testovani prostfednictvim vyvinuti vétSiho tlaku v hlavni zkouSené

zbrang.>®

4. Strela - predmét vystreleny ze strelné zbrané, urceny k zasazeni cile nebo vyvolani jiného
efektu.”’ Stiela oznaduje zakladni prvek naboje, jehoZ prosttednictvim stfelnd zbraii plisobi na cil,

miZe jit o klasickou kulovou stielu, brok, ale i $ipka nebo kdmen v katapultu.>®

5. Jednotna strela - téleso, urcené k zasazeni cile nebo vyvolani jiného efektu, které se po opusténi

hlavné nerozdeéli.’® Typickym piikladem jednotné stiely je stiela u kulovych naboji.*

6. Hromadna strela - téleso nebo latka ve skupenstvi tuhém, kapalném nebo plynném, urcena k
zasazeni cile nebo vyvolani jiného efektu, kterd se po opusténi hlavné rozdéli." Typickym

piikladem hromadné stiely je brokovy naboj pouZzivany v brokovnicich.®?

7. Prubojna strela - jednotna strela, kterda je tvorena materialem tvrdsim nez 250 HB - tvrdost podle

Brinella, nebo strela, ktera je laborovdana do streliva, které svou konstrukci nebo energii strely

31 Bod 1., ¢ast druh4, ptiloha ¢. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.

2 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 20
>3 Bod 2., ¢ast druha, piiloha ¢. 1 zékona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

3* KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 20
33 Bod 3., ¢ast druh4, ptiloha ¢. 1 zakona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

56 Bod 2.6 piilohy &. 1 vyhlasky Ministerstva primyslu a obchodu CR, &. 335/2004 Sb.

57 Bod 4., ¢ast druh4, ptiloha ¢. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.

38 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 221
% Bod 5., ¢ast druh4, ptiloha ¢. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.

%0 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 222
' Bod 6., ¢ast druh4, ptiloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

62 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 222
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vkazuje pribojny ucinek; zpravidla ma strelivo prubojnou stielu s kombinovanym ucinkem,
urcenou pro vojenské nebo specialni icely.® Definice priibojné stiely byla jiz ménéna, z diivodu
jeji ptedchozi neurcitosti, nicmén¢ tato definice je dle Teryngela a Kremla rovnéz nejednoznacna.
Prvné neni ziejmy divod hodnoty 250 HB, protoZze jadro stiely z ocele takové tvrdosti nedosahuje,
prubojné stiely se vyrabi pfevazné s wolframovym jadrem, jehoz tvrdost je vysoko nad koncem
pouzivané stupnice (ktera kon¢i hodnotou 450HB). A druhéd ¢ast definice je terminologicky

nepresnd, protoze priibojnou stielu nelze umistit do stieliva, ale do nébojky ¢&i ndbojnice.*

8. Vybusna stiela - slozend plastova stiela obsahujici vybusnou sloz, kterd po narazu exploduje.”
Naboje s vybusnou stielou se fadi vzhledem k jejich velké nebezpecnosti mezi zakazané stielivo.
Vybusna stiela obsahuje trhavinu a jeji spoustéc, proto se malokdy objevuje u naboji mensi raze

neZ 14,5 mm.%°

9. Zapalna stiela - slozend plastova stiela obsahujici zapalnou sloz, kterd se po styku se vzduchem

b , ;167 tboi toal fel . &% 7aka , teli dobnvmi
nebo po narazu vzniti.®” Naboje se zapalnou stielou jsou rovné€z zakazanym stielivem, s podobnymi
parametry jako stely vybusné, ale ucelem zapalné stiely je se o cil rozbit a nasledné se vznitit,

piipadné v kombinaci s priibojnym jadrem do cile proniknout a vznitit se uvnitf ngj.®®

10. Sokova stiela - jednotnd stiela, se Spickou ve tvaru komolého kuzele, ktery je na vrcholu opatien
otevienou valcovou dutinou, do které zasahuje cast olovéného jadra tvaru komolého kuzele, plast
Jje na okrajich podélné nariznut.® Opét se jedna o stielu zakazanou, cilem jeji konstrukce je zvétsit
ranivy U¢inek u mekkych cilt prostiednictvim deformace pti kontaktu, diky které vyrazné zvysi

sviij pramer.”°

11. Naboj - celek urceny ke vkladani (nabijeni) do palné zbrané, signalni zbrané nebo zvlastni

zbrané, sklada se z nabojnice, zdpalky nebo zapalkové sloze, vymetné ndplné a stiely.”’ V této

9 Bod 7., ¢ast druha, ptiloha &. 1 zékona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.

% KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentar, s. 222
% Bod 8., ¢ast druha, ptiloha &. 1 zakona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

% KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 222
%7 Bod 9., ¢ast druh4, ptiloha ¢. 1 zdkona €. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.

% KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 222
% Bod 10., ¢ast druh4, pfiloha ¢. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.
70 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 222
"' Bod 11., ¢ast druh4, pfiloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
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definici je pravdépodobné technickd chyba, naboj by mél byt definovan Sifeji, aby zahrnoval 1

naboje do zbrani plynovych a mechanickych, v praxi ale toto zaZeni nezptisobuje komplikace.”

12. Nabojka - celek urceny ke vkladani (nabijeni) do expanzni zbrané, expanzniho pristroje nebo
zvlastni zbraneé, sklada se z nabojnice, zapalky nebo zdpalkové sloze, miize obsahovat vymetnou
ndpli, granule nebo chemickou drdzdivou latku.”? Cesky zakonodarce zde definuje nabojku pouze
ve spojeni s expanzni zbrani, nicméné pojem obecné¢ oznacuje prvky potfebné k tomu, aby stiela

ziskala pozadovanou rychlost.”

13. Znehodnoceneé strelivo - strelivo, na kterém byly provedeny upravy znemoznujici jeho pivodni
funkci. Znehodnocené strelivo neobsahuje zadné aktivni naplné, jakymi jsou napriklad vymetné
naplné, zdpalkové, vybusné, zdpalné, svitici nebo dymotvorné sloze.”” Oproti Upravé
znehodnocenych zbrani zde neni odkazovéano na provadéci predpis, ale definice znehodnoceného

stfeliva je stanovena piimo zdkonem.”®

14. Rez streliva - strelivo, na kterém byly provedeny upravy odkryvajici alespon castecné vnitini
konstrukci véetné nahradnich (inertnich) ndplni a které neobsahuje Zadné aktivni ndplné.”’ 1 zde
zakonodarce definici uvedl pfimo v zakon¢. Z definice vyplyva, ze fez stieliva je zdroven stfelivem

znehodnocenym.”

15. Maketa streliva - stielivo nebo predmét tvarové a rozmérove shodny s originalni predlohou,
které neobsahuji Zadné aktivni ndplné, pricemz mohou obsahovat naplné vyrobené z inertniho

materidlu. Zahrnuje civilni nebo vojenské skolni stielivo urcené pro vyuku nebo vycvik.””

16. Cvicny ndboj - ndboj urceny k akustické a svételné imitaci ostré stielby.’

2 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 222
73 Bod 12., ¢ast druha, pfiloha €. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
74 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zakon ¢&. 119/2002 Sb., o zbranich. Komentaf, s. 222
75 Bod 13., ¢ast druh4, pfiloha ¢. 1 zakona ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.
76 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zakon &. 119/2002 Sb., o zbranich. Komentaf, s 224
77 Bod 14., ¢ast druh4, pfiloha ¢. 1 zakona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
78 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zakon &. 119/2002 Sb., o zbranich. Komentaf, s. 224
7 Bod 15., ¢ast druh4, pfiloha ¢. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
80 Bod 4., ¢ast druha, piiloha ¢&. 1 zdkona &. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
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1.3. DalSi pojmy
Pro ucely této prace povazuji za nutné piedstavit dal§i hojné vyuZzivané pojmy, a to drzeni
zbrang, noSeni zbran¢ a podnikatel v oboru zbrani a stieliva, které jsou definovany v § 2 zékona ¢.

119/2002 Sb.:
., (2) Pro ucely tohoto zdkona se rozumi
a) drzenim zbrané nebo streliva mit

1. zbran nebo strelivo uvniti bytovych nebo provozmich prostor nebo uvniti zretelné
ohranicenych nemovitosti se souhlasem vlastnika nebo ndjemce uvedenych prostor nebo

nemovitosti,

2. zbran nenabitou naboji v zasobniku, nabojové schrance, nabojové komore hlavné nebo
nabojovych komordch valce revolveru a uloZenou v uzavieném obalu za ucelem jejiho

premisténi z mista na misto,

b) nosenim zbrané nebo streliva mit zbran nebo strelivo u sebe, s vyjimkou pripadii uvedenych v

pismenu a),

d) podnikatelem v oboru zbrani a streliva fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera podle zvlastniho

pravniho predpisu
1. zbrané nebo strelivo vyviji, vyrabi, upravuje, opravuje, znehodnocuje nebo nici,

2. zbrané nebo strelivo uschovava, skladuje, pujcuje, prepravuje, nakupuje, proddava nebo k
tomu prijima objednavky, nebo

3. zprostiedkovava jinym nabyti nebo prodej zbrani nebo streliva.’!

Drzeni zbrané tedy predstavuje disponovani sni ve dvou zakladnich rovinach, jednak jeji
pfitomnost ve vymezeném objektu, jednak jeji pfesun ve stavu, ktery vylucuje jeji okamzité pouziti,

a v uzavieném obalu.®?

81§ 2 odst. 2 zdkona €. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb.
82 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentar, s. 7
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Noseni zbran¢ je definovano negativné oproti drzeni zbran€. Oznacuje stav, kdy ma osoba zbrai
u sebe, byt ne nutné ptipravenou k okamzitému pouziti. Pfikladem noSeni zbran¢ je tak i pfeprava

nenabité zbrané za opaskem.®?

Zakonodarce z divodu spolecenské nebezpecnosti zatadil podnikdni v oblasti zbrani mezi
koncesované zivnosti a definice v zdkoné o zbranich a zdkoné¢ zivnostenském jsou shodné.
Zakonodarce se evidentné snazil touto definici pokryt vSechny mozné zpusoby nakladéani se
zbranémi, rozliSuje proto mezi znehodnocenim a niCenim zbrani i mezi uschovanim a

skladovanim.5*

1.4. Shrnuti

Tato kapitola méla za cil predstavit zdkladni pojmy v oblasti stfelnych zbrani a uvést jejich
ptiklady, aby byly dalsi ¢asti prace pro ¢tenafe mén¢ abstraktni. Komentarova literatura upozoriiuje
na nékolik terminologickych nepfesnosti, nicméné ty v praxi ziejmé nezpusobuji zavazngjsi

problémy.

8 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 8
8 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 8 a 9
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2. Spravni uvaZeni, neurcité pravni pojmy, historie pravni upravy
zbrani na uzemi CR

Jak jsem jiz uvedl v ivodu této prace, povazuji za nutné aspoii ve stru¢ném rozsahu uvést historii
legislativy vtomto oboru, aby byly patrné¢ dopady zmén, které pfinaSi smérnice evropského
parlamentu a rady 2017/853 (dale také ,,.Smérnice 853°). Protoze neni dle mého nazoru stézejnim
tématem této prace detailni analyza historického vyvoje, budu pracovat vzdy s poslednim znénim
daného predpisu, a soustiedit se na aspekty, které¢ jsem pii piedbézné analyze tématu vyhodnotil
jako klicové, predevSim tedy kategorizaci stfelnych zbrani; podminky jejich nabyvani, drzeni
a noSeni; definici podnikatele v oblasti zbrani; zplsob a intenzitu dozoru nad nimi a

znehodnocovani zbrani.

2.1. Spravni uvaZeni, neurcité pravni pojmy
V souvislosti s historickou pravni Upravou v oblasti zbrani povazuji za vhodné predstavit na

tomto misté pojmy spravni uvazeni neboli diskrece a neurcitost pravnich pojmu.

Diskrece neni zakonem definovdna, jedna se o teoreticky koncept, v praxi ale mize
situaci, protoZe skrze diskreci je mozZné upravit i skutecnosti, které zakonodarce pii tvorbé
legislativé neptedpokladal, protoZze ponechdva spravnimu organu pravomoc volit v konkrétnim
piipadé z vice feSeni. V modernim pravnim staté by ale moznost spravniho orgénu postupovat dle
vlastniho uvazeni neméla byt neomezena, musi mit pravem nastavené limity a sledovat ochranu
vefejného zajmu, aby rozhodovani bylo konzistentni, a ne zcela libovolné. Podle zakonem
umoznéné miry spravniho uvéaZeni lze spravni rozhodovani roz€lenit na tfi stupné: 1) Uplna
vazanost; 11) vdzané uvazeni a iii) volné uvazeni. Pfedevsim tfeti stupeni je pro legislativu v oblasti
zbrani kli¢ovy, protoZe zakotvuje nenarokovost, tedy neexistenci subjektivniho prava adresata
napi. na udé€leni Zivnostenského opravnéni, a to i ptes skutecnost, Ze spliuje vesSkeré zdkonné

podminky.

Jako neurcité pravni pojmy oznacuje pravni teorie ty, které nelze obsahové vymezit a definovat.

Stejné jako u spravniho uvazeni, prostfednictvim neurcitych pravnich pojml zdkonodarce vytvari

85 GONSIOROVA, Barbora.: Diskrecni pravomoc vefejné spravy v intencich ceské a zahranicni pravni védy a praxe.
Casopis pro pravni védu a praxi, 2018, ¢. 4, s. 649-670
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spravnim organtim prostor, jakym zplisobem ¢i zda viibec je bude v dané situaci aplikovat.

Zakonodérce by ale mél uréit charakteristické znaky daného pojmu.®

2.2. Patent z roku 1852

Za prvni moderni zdkonnou Upravu v oblasti zbrani na izemi CR miizeme povaZovat patent
zroku 1852, celym ndzvem o vyrobé zbran¢ a munice, o obchodu s nimi a jejich drzeni, jakoz
1 noSeni zbran€. Jiz z ndzvu je patrné, ze tiprava méla ambice byt komplexni a stanovit pravidla pro
celou tuto oblast. Pro potfeby této prace povazuji za dostatecné shrnout hlavni nalezitosti patentu,

jejichz moderni alternativy budu zkoumat dale v této praci.

Patent zavedl kategorizaci zbrani, konkrétn€ d€leni na zbran€ zapovézené a zbrang, které bylo
mozné vyrabét, prodavat a nosit. Mezi zapoveézené zbrané patiily napiiklad granaty a nékteré typy
dyk, a rovnéz veskeré zbrané uréené k zékeinému ttoku.®” Civilnimu obyvatelstvu tak byly zjevné
zakazovany dva hlavni typy zbrani: ty, které mély potencial zranit vice lidi, a ty, které by bylo

mozné moderni terminologii oznacit za zbrané zakeiné.

Zakon také pracoval s pojmy zivnostnik a obchodnik se zbranémi. Pouze tyto osoby mohly se
zbranémi obchodovat ¢i je vyrdbét a jejich Cinnost byla omezena na misto, kde mohla byt

vykonavana. Povoleni k této ¢innosti vydaval zemsky politicky Gfad.®®

Zéakon dale vyslovné stanovil, ze zbran, kterd nebyla oznafena jako zapovézend, smél vlastnit
kazdy, omezeni se tykalo pouze noSeni téchto zbrani. Nosit zbran mohli pfedevSim ti, ktefi ji
potiebovali k vykonu svého povolani, a déle ti, ktefi ziskali zbrojni pas. Ten nemohl byt vydan
osobam podezielym. Pas byl také omezen na urcité zbran€, osobu, ucel a Casové vymezeni a byl

nepievoditelny a stejné jako dnes bylo pii noSeni zbran& povinné mit zbrojni pas u sebe.®’

Zakon oproti dneSni Upravé obsahoval trestni ustanoveni, mimo jiné skutkové podstaty

nedovoleného zhotovovani zbrané, nedovoleného obchodu, drZeni nepfiméfeného mnozstvi zbrani

8 HENDRYCH, Dusan.: Neurcité prdvni pojmy. In: HENDRYCH, Dusan, BELINA, Miroslav, FIALA, Josef, SAMAL, Pavel,
STURMA, Pavel, STENGLOVA, Ivana, KARFIKOVA, Marie. Pravnicky slovnik.

87°§ 2 patentu 223/1852 {.z.

88 § 11 patentu 223/1852 i.z.

8988 15 az 17 patentu 223/1852 f.z.
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atd. Pti spachani ne€kterého z téchto provinéni bylo mozné odejmout povoleni zbran drzet, pricemz

k tomu nedochézelo piimo ze zékona, ale pfipadné na zékladé spravniho uvazeni.”

Z dnesniho pohledu zakon neplnil naroky, které od zakona pozadujeme, protoze skrze neurcitost
pojmil a vysokou miru spravniho uvazeni daval prostor nerovnému postaveni pred zdkonem. To
lze demonstrovat na terminech jako podeziela osoba, protoze zde nebyly stanovy zadné podminky,
za kterych se osoba stava podezielou, a tedy nezpusobilou k drzeni zbrojniho pasu, vse bylo na
uvaze uradu. Zakon rovnéz zakazoval mit nepfiméiené mnozstvi zbrani, které je zptisobilé zalozit
podezieni zneuziti, pficemz nikde nejsou vymezené zadné dalsi parametry téchto podminek. Zakon
byl nicméné v ucinnosti dlouho dobu a pomoci judikatury a podzakonnych piedpisii se vyvijel,
diky tomu byly pozd¢ji zarazeny do pusobnosti zdkona i vétrovky a vzduchovky, naopak na

poplasné zbrané se nevztahoval.”!

2.3. Zakon ¢. 81/1938 z roku 1938
Tento zdkon nikdy nenabyl u¢innosti,”? nicméné& povazuji za vhodné si jeho hlavni naleZitosti
v této Casti prace predstavit, protoZze na ném lze vidét vyvoj od patentu zroku 1852 k moderni

pravni uprave.

Zakon pracuje s pojmem zbrati, pficemZ do tohoto pojmu spadaly se¢né, bodné, uderné a stielné
zbrang, nastroje, které byly vyrobeny, aby jich bylo pouZito jako zbrané€, bojové chemické latky,
vybuSniny a stfelivo. Kategorie zvlasté¢ nebezpecnych zbrani, které mély piisnéjs$i pravni rezim,
zahrnovala zbrané vojenské, zdkefné, vybuSné pfistroje, ale rovné€z i zbrané, jejichz plivodni

podoba byla zménéna za i¢elem ranivého ucinku, a stielivo s traskavou stielou.”

Stejn¢ jako v patentu zroku 1852 i1 zde je omezena a vymezena vyroba a oprava zbrani na
opravnéné Zivnostniky v ramci jejich provozoven. Objevila se rovnéZ vyjimka pro piebijeni pro
vlastni potfebu, konkrétné v pfipadé€ loveckych zbrani. Byla zde upravena i povinnost evidence pro
vyrobce a obchodniky. Oproti dnesni upravé, kdy dozor vykonavaji predeviim organy Policie CR,
v zékon¢ vroce 1938 tyto pravomoci piipadly okresnim ufadim. Zakon ale stejné jako dne$ni

Uprava rozliSoval mezi drzenim a noSenim zbrané. DrZeni zbrané bylo stejné jako vlastnictvi

%0 8§ 28 az 40 patentu 223/1852 f.z.

91 LISKA, Piemysl; TERYNGEL, Jiti: Zbrané, stielivo, prdavo, s. 16
2 Tamtéz, s. 17

% §§ 1 a7 3 zdkona ¢. 81/1938
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v ptedchozi pravni upravé umoznéno kazdému, stim rozdilem, Ze mnozstvi prevysSujici osobni
potfebu podléhalo povoleni okresnimu ufadu. Pravo drzet zbran znamenalo, Ze drzitel mohl mit
zbran v ptibytku ¢i ohrazeném prostoru. Nosit zbran opét mohl pouze drzitel zbrojniho pasu, ktery
musel byt starSi 18 let a nevzbuzoval obavy ze zneuziti. Zakon zvIlast upravoval ptevod zbrani i
jejich zasilani a obsahoval zvlastni ustanoveni pro zvlasté nebezpecné zbrané, které mély piisnéjsi
podminky jak pro vyrobu a obchod (zvlastni povoleni udé€lovalo ministerstvo vnitra v dohodé¢
s ministerstvem ndrodni obrany a ministerstvem prumyslu), tak pro drzeni (povoleni k drzeni

vydaval zemsky tifad po dohodé s vojenskou spravou).**

Vécné vyjimky z plsobnosti zdkona byly u brokového stieliva, jez nepodléhalo povinnosti
evidence, a také u historickych zbrani, na néz nebyla uvalena omezeni na drzeni ani pievod,

nicméné jejich definici zdkon nestanovil.”

Zakon také v § 26 stanovil, ze prislusné urady rozhodovaly o povolenich podle volného uvazeni.
Stejn€ volné bylo odejmuti povoleni, které ufad diive udé€lil, pokud vznikla obava zmoZného

zneuziti zbrani nebo bylo-li to Zadano vefejnym zajmem.”®

Obecné tento zédkon svétoval ufadim Siroké pravomoci, naptiklad kontroly zbrani i v pfibytcich,
tedy zdsah do domovni svobody, kterou ale mé¢l dle znéni zakona ufad Setfit, stejné tak svobodu
osobni a listovni tajemstvi. Utady ale také mé&ly pravomoc nafidit hl43eni nebo dokonce odevzdani
vSech zbrani v zajmu zachovani ¢i obnoveni vetejného poradku ¢i jiného dilezitého vefejného

z4jmu.”’

Pata hlava obsahovala trestnépravni ustanoveni, ale také ustanoveni o spravnich deliktech. Tento
zakon uZz také znal alternativu dneSnich okolnosti vylucujicich trestnost, a sice v pfipadé noSeni

zbrang z diivodu odvréaceni bezprosttedné hroziciho nebezpeci. Trestné odpovédnou nebyla ani

osoba, ktera odevzdala zbrah, jejiz drzeni bylo Gifadem zak4zano, pokud to udélala v&as.”®

Zakon zroku 1938 uz jisté¢ obsahoval pomérné pokrocilé pravni postupy, déleni zbrani, rozdéleni
pravomoci mezi jednotlivé ufady 1 moznost kontroly v obydlich drziteld, stejné tak 1 vylouceni

trestni odpovédnosti. Na druhou stranu mira spravniho uvéazeni, kterym mohlo byt rozhodnuto

9 88 3 az 14 zakona &. 81/1938 Sb.
95 § 24 z4kona &. 81/1938 Sb.

% § 26 zdkona &. 81/1938 Sb.

978§ 27 az 30 zakona &. 81/1938 Sb.
9 8§ 32 az 34 zakona &. 81/1938 Sb.
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1 0 vyvlastnéni zbrani obc¢ant, by v dneSnich pozadavcich pravniho statu neobstala, provadéjicimi
predpisy mélo byt stanoveno mnozstvi zbrani pro vlastni potifebu, to posilovalo i postaveni

exekutivy.”

2.4. Pravni uprava drZeni zbrani v dobé existence Protektoratu Cech a Moravy

I kdyz pravni uprava v této kapitole nenavazuje na pravni Upravu predchozi a nelze na ni tak
demonstrovat vyvoj ¢eského spravniho prava v oblasti zbrani, protoze byla vydéana cizi mocnosti
v dobé okupace, povazuji za nutné z davodu zachovani chronologického konceptu této prace tuto

pravni Gpravu shrnout.

Drzeni zbrani v dobé& Protektoratu Cech a Moravy (19391945, dale jen ,,Protektorat“) upravoval
piivodné Vynos Viidce a fi3ského kancléfe o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16. biezna 1939
(déle jen ,,Vynos®). Tento Vynos mimo jiné stanovil, ze ti§ské organy mohou vydavat pravni
predpisy s platnosti na izemi Protektoratu, vyzadoval-li to vefejny zajem. Vynos také stanovil, ze
v platnosti a Uc¢innosti zstava platnd pravni Uprava, pokud neodporuje ucelu ptevzati ochrany
Protektoratu, v oblasti zbrani tak zistal u¢inny patent zroku 1852, a to az do Naftizeni fiSského
protektora o drzeni zbrani v uzemi Cech a Moravy, vydaného 1. 8. 1939. Dle tohoto nafizeni bylo
nutné veskeré zbrané a zbrojni listy do dvou tydnti od vyhlaSeni odevzdat ptislusnému oberlandratu
(sprévnimu ttvaru). Nafizeni navic dle § 1 chapalo zbrané velice Siroce, oznacovalo tak veskeré
stfelné zbrané, které k pohybu stiely v hlavni vyuZivaji tlaku plynu ¢i vzduchu, secné a bodné
zbrané urcené ke zplsobeni zranéni a tfaskaviny vcetné fabrikatd a vSech druhil stfelné¢ho

prachu.!%

V § 2 nafizeni obsahovalo odpovédnost vlastniki nemovitosti za pfitomnost pfedmétii povinnych

k odevzdani.'"!

V § 3 byly stanoveny vyjimky z povinnosti odevzdani, a to jak persondlni (napf. pro némeckou
brannou moc, diistojniky a ufedné schvalené vyrobce), tak vécné (lovecké zbran€ do 5 kust, pokud

je jejich majitel drzitelem platného zbrojniho pasu, zbrané nepouzitelné, malokaliberni pusky

9 LISKA, Piemysl; TERYNGEL, Jifi: Zbrané, stielivo, pravo, s. 25
100 § | RP20/39
101 § 2 RP20/39
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a terCové pistole do 6 mm). Pro tyto vyjimky ovSem platila oznamovaci povinnost piislusnému

oberlandratu. '

§ 7 stanovila sankce za poruseni vysSe uvedenych povinnosti, kterymi dle zavaznosti poruSeni
mohla byt pokuta (za nedbalostni poruseni), vézeni ¢i kaznice, v nejzavaznéjsich ptipadech trest

smrti. § 8 stanovil pfislusnost némeckych soudd v pfipadé deliktii proti tomuto naiizeni.'®

Natizeni dle mého nazoru naplnuje znaky vykonu okupace, tato pravni uprava meéla za jasny cil
odzbrojit eské obyvatelstvo a skrze povinnosti vlastnikli nemovitosti rovnéz zamezit napomoci ¢i
mlceni o nelegélnim ozbrojovéani. Tomu odpovida i vysoka mira spravniho uvazeni (némeckych)
uradi, proti které neexistovala pravni obrana, a piisné trestnépravni sankce vcetn¢ trestu smrti,
o kterych rozhodovaly némecké soudy. Pro ucely této prace povazuji pravni Gpravu v dobé
Protektoratu za nevyznamnou, protoze se jedna o pravo neslucitelné s principy demokratického

pravniho statu.

2.5. Zakon ¢. 162/1949 Sb.

Tento zakon se skladal z 26 paragrafii rozdélenych do sedmi ¢asti, v prvnim byl upraven obchod
a vyroba zbrani, drZeni, noSeni a ndkup ¢i jiny zpiisob pfevodu. Vyroba a obchod byly vyhrazeny
jen pro osoby opravneéné dle zvlastnich ptedpisii. Dozor¢i pravomoc svétoval okresnim ndrodnim
vyborum (déle jen ,,ONV*), krajskym narodnim vyborim (dale jen ,,KNV*) ptislusela pravomoc
povolit vyrobu zbrani ¢i stieliva pro studijni ucely, kromé& téchto dvou ptipada byla jakakoliv

vyroba ¢i oprava zakazana.!*

Zékon v § 3 a § 4 rovnéz rozliSoval mezi drzenim a noSenim zbran¢ a stieliva. Drzeni bylo
podminéno povolenim ONV, které¢ mélo podobu zbrojniho listu. Ten mohl byt zdsadné vydan jen
osobé¢ starsi 18 let, mladsi jen v ptipadech hodnych zvlastniho ztetele a vzdy za predpokladu, Ze
nebyly obavy ze zneuziti.'%® Paragraf 2 zaroven vy¢lenil z povolovaci povinnosti zbrané se¢né,
bodné a uderné, ty jen nesmély drzet osoby mladsi 18 let a v pfipad¢ obav ze zneuziti mohl ONV

drZeni i téchto zbrani urdité osobé zakazat ¢i omezit jejich mnozstvi.!%

102 § 3 RP20/39

10388 7 a 8 RP20/39

104§ 1 zakona &. 162/1949 Sb.
10588 3 a 4 zakona &. 162/1949 Sb.
106 § 2 zakona &. 162/1949 Sb.
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Noseni dle § 3 také podléhalo povoleni ONV, osvédcujiciho se prostfednictvim zbrojniho pasu,
nosit zbran mohla pouze osoba star$i 18 let, prokdzala-1i potiebu nosit zbran a nebyla-li obava ze
zneuziti. Potfeby pro noSeni zbrané uz ale zdkon zadnym zplisobem nestanovuje. Povoleni nosit
zbran také umoznilo drzeni zbran¢ a drZeni a noSeni piislusného streliva, ale pouze v mnozstvim
vyzna¢eném ve zbrojnim pase. Nakupem ¢i jinym zpisobem mohly byt nabyty pouze zbrané

uréené (véetné mnozstvi) zbrojnim listem nebo pasem, to se vztahovalo i na sttelivo.'"’

Cast druhé vyjmenovavala nedovelené zbrané a sttelivo, byly jimi predevsim zbran¢ zékeiné, napi.
pusky v holi ¢i boxery, zbran¢ upravené k zptisobeni t€¢zSiho zranéni a vybusna zafizeni. Takové
zbran¢ bylo zakazéno vyrabét, opravovat, prodavat i nabyvat, pficemz KNV mohlo ze zdkona

stanovit vyjimku.'%

Cést tieti definovala vojenské zbrané jako zbrand uréené vyhradné nebo prevazné pro vojenské
ucely. Nakladani s nimi podléhalo povoleni ONV a vojenské spravy, zékon ale stanovil pii
naklddani s vojenskymi zbranémi vyjimky pro statni organizace a podniky, na né€ se tento zakon
nevztahoval, stejné tak na ptislusniky SNB a vojenské ptisluSniky v ¢inné sluzbé ve vztahu k jejich
sluzebnim zbranim. Vécné se zakon vztahoval i na sou¢ésti zbran¢, a to takové, které jsou nezbytné

k pouziti zbrang, stejné tak u streliva.!®

Zakon dale v § 15 vyslovné stanovil, Ze povoleni dle tohoto zédkona se vydédvala podle volného
uvazeni a vznikla-li divodna obava ze zneuZiti ¢i si to zadal vefejny zajem, mohl pfislusny organ
povoleni odejmout. ONV mohlo v ramci vykonu dozoru provést kdykoliv kontrolu mista vyroby,
opravy ¢i skladovani zbrani, v ptfipad¢ podezieni na vyskyt vétS§iho mnozstvi zbrani v obvodu
ONV, nez které odpovidalo vydanym povolenim, sm&lo ONV provést prohlidku i bytovych

prostor, pfi¢emz ale muselo $etfit svobodu domovni, listovni a osobni.!!”

Trestna byla vyroba a obchod se zbranémi, trestem byla pokuta a ptipadné az tfileté vézeni.

Spravnim deliktem byla vyroba a tiprava zbrang, sankci mohlo byt aZ ro¢ni vézeni a pokuta.!!!

Zéakon po formalni strance odpovidal modernimu pojeti, nicméné stale zakotvoval vysokou miru

spravniho uvéazZeni, at’ uz pii vydavani povoleni k drZeni a noSeni zbrané, tak pii kontrole obvodu

107 § 3 zdkona & 162/1949 Sb.

105 88 5 a 6 zdkona & 162/1949 Sb.

109 8§ 7 az 14 zakona &. 162/1949 Sb.
110 88 17 az 19 zékona & 162/1949 Sb.
1188 21 a 22 zdkona & 162/1949 Sb.
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v ptipad¢ podezieni na vyskyt nelegélnich zbrani, pii které bylo mozné omezit pravo obydli. Pravni
uprava nevykazovala vyrazné znaky ideologického zabarveni, byt ideologické pohnutky mohly
byt realizovany prostiednictvim spravniho uvéazeni, coz umoziovala napt. formulace § 2 (2):
Zbrojni list se smi vydat jen, neni-li obavy ze zneuziti, pro kterou zakon zcela timysIné nestanovil

7adna kritéria.''?

2.6. Zakon ¢. 147/1983 Sb.

V piedchozi pravni upravé nebylo mozné najit ideologické prvky, § 1 zakona z roku 1983 je ale
zakotvil, kdyz jednim z uceliim zdkona stanovil podminky k drzeni, noSeni, zachazeni a nabyvani
zbrani tak, aby jich nemohlo byt zneuZito proti socialistickému spolecenskému a statnimu ziizeni,

a dale téz proti Zivotu a zdravi a ob¢anti, majetku a vefejnému poradku.'!

§ 2 stanovil 7 kategorii zbrani, které podléhaji povolovacimu fizeni a evidenéni povinnosti: a)
kulové zbrang; b) lovecké brokové zbrang; c) vojenské zbrang; d) historické zbrang; e) poplasné
zbrané, startovaci a jiné expanzni pfistroje a zafizeni; f) soucésti vySe uvedenych zbrani a g)
stielivo a jeho jednotlivé soucasti. § 3 stanovil povinnost zvySeni opatrnosti pii nosSeni a drZeni
zbrang¢, jeji zabezpeceni a neprodlenou oznamovaci povinnost nejbliz§imu atvaru SNB pfi zneuziti,

ztraté &i odcizeni zbrang. '

Cast prvni definovala jednotlivé kategorie zbrani. Kulové zbrané byly zbrané snibojem
uvoliovanym prostfednictvim chemické energie ¢i vzduchem; zbrané specidlni naptiklad signalni
a kombinované. Ustanoveni tykajici se kulovych zbrani se rovnéz aplikovala na zbrané¢ brokové,
které mély jiny ucel neZ lovecky. Takové zbrané¢ mohl drZet a nosit jen ten, komu bylo okresni

spravou SNB (dle jen ,,08 SNB*) vydéno povoleni k drzeni a noseni zbrané — zbrojni prikaz.''®

Zbrojni prikaz bylo mozné vydat jen osobé¢ starsi 18 let, obcansky bezuhonné, fyzicky, dusevné a
odborné zptisobilé k pouzivani kulové zbrang, pokud osoba skytala zaruku, Ze zbrané nebude
zneuzito. Tento zdkon také zavedl jednotlivé ucely drZzenych a noSenych zbrani, konkrétné

sportovni, lovecky, vykon povolani nebo zaméstnani a pro jiné ptipady hodnych zvlastniho ztetele

2 LISKA, Pfemysl; TERYNGEL, Jiti: Zbrané, stielivo, pravo, s. 30
113§ 1 zdkona ¢. 147/1983 Sb.

114 §8 2 a 3 zakona & 147/1983 Sb.

115 §§ 4 a7 6 zdkona &. 147/1983 Sb.
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k ochrané osoby nebo majetku. Jaké zbrané budou zatazeny k jednotlivym uceltim, stanovovalo

federalni ministerstvo vnitra.!'®

Zakon také zakotvil hromadny zbrojni prikaz, ktery mohla OS SNB vydat organizaci k zajisténi
ochrany jejitho majetku, poptipadé majetku, ktery méla ve spravé, bezpecnosti pracovnikl
povétenych plnénim zvlastnich tkold, k brannym, vyukovym, sportovnim a loveckym ucelim
anebo v jinych ptipadech hodnych zvlastniho ztetele. Takova organizace musela OS SNB nahlasit
osoby odpovédné za zachazeni se zbranémi, vést evidenci zbrani a kontrolovat jejich fadného
pouzivani.!'” Povolovaci povinnost se nevztahovala na kulové zbrané s kinetickou energii naboje

mensi nez 10 J a ustovou rychlosti mensi nez 200 m/s.!'®

Lovecké brokové zbran¢ definoval zdkon jako palné zbran€ pro lovecké ucely, v nichz se pouziva
brokové stielivo nebo kulové pro brokové stiely. Drzet loveckou zbran mohl jen ten, komu byl
vydan lovecky listek. I u loveckych zbrani mohl byt vydano hromadné povoleni (které se ale
nenazyvalo hromadnym zbrojnim prikazem) organizaci za stejnych podminek jako u zbrani

kulovych.!'?®

Vojenské zbrané byly dle tohoto zdkona zbrané urcené pro vojenské a bezpecnosti ticely a na ty
pouzivané v bezpecnostnich slozkach republiky se zdkon nevztahoval. I tyto zbran€ mohl drzet a

nosit jen ten, komu bylo OS SNB vydén zbrojni priikaz za u¢elem drzeni takové zbrang.'?

Historickymi zbranémi byly dle tohoto zakona zbrané vyrobené do konce roku 1870 a jejich piesné
napodobeniny. K drZeni takovych zbrani nebylo potieba povoleni, s vyjimkou pistoli a revolverti

nabijenych zezadu naboji.'*!

Zékon vyclenil a specifikoval skupinu poplasnych, startovacich a jinych expanznich zatizeni, jez
vyuzivaji stielny prach a dle tohoto zakona je mohla nabyvat pouze organizace ¢i osoba starsi 18
let. Jina situace byla v pfipad¢, Ze expanzni zafizeni vyuZivalo béZného stieliva, tehdy dochéazelo

k aplikaci ustanoveni tykajicich se kulovych zbrani.!??

11688728 § 1 zdkona & 147/1983 Sb.
117 § 9 zakona ¢&. 147/1983 Sb.

118 § 14 zakona & 147/1983 Sb.

119§ 16 az 19 zakona & 147/1983 Sb.
120 §§ 25 a 26 zdkona &. 147/1983 Sb.
121 §§ 28 a7 30 zékona & 147/1983 Sb.
122 §§ 31 az 33 zékona & 147/1983 Sb.
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I tento zékon definoval zbrané zakazané, v tomto piipadé oznacované jako nepovolené. Byly jimi
zbrang zaketné, zbran€ konstruované k vystfelovani chemickych, drazdivych, toxickych a
pyrotechnickych slozi, zbran€ s tlumici zvuku ¢i osvétlovaci cile a stielnd a vybusna nastrahova
zafizeni. Drzeni a noSeni nepovolenych zbrani bylo zakazano, vyjimku mohla OS SNB ud¢lit

pouze socialistickym organizacim.!??

Nové zakon upravoval i proces znehodnocovani zbrani, ktery mohl byt provadén na zaklade
povoleni organu pfislusného k vydani zbrojniho prikazu ¢i narodniho vyboru. Znehodnocovat

mohly jen vybrané organizace a ani znehodnocené zbrané nebylo dovoleno nosit.'?*

Druhd cast zdkona upravovala zbran¢ v kulturnich organizacich a vystavovani zbrani. Kulturni
organizace mohly na zdklad¢ hromadného zbrojniho pasu drzet zbran€ pro stielbu cvicnymi naboji,
pfi¢emz organizace byla povinna vést evidenci drzenych zbrani. Stielbyschopné zbrané bylo dle
tohoto zdkona mozno vystavovat jen na zdkladé povoleni OS SNB, povolovacimu rezimu

nepodléhaly pouze zbrang historické.!?®

Cést tfeti upravovala stielivo. Drzet a nosit stéelivo mohla jen organizace a osoba, kterym byl vydan
zbrojni prukaz, lovecky listek, poptipadé hromadny zbrojni prikaz nebo hromadné povoleni,
pfi¢emz jak organizace, tak osoby mohly mit stielivo pouze v mnoZstvi, druhu a raZi odpovidajicim
jejich skute¢né potfebé. Zakon definoval i stfelivo nedovolené, byly jimi naboje se stfelami
dodate¢né upravenymi tak, Ze jimi mohlo byt zplisobeno téz$i poranéni, a naboje s tfaskavou,

biologickou, chemickou, vybusnou nebo zédpalnou sttelou. Nedovolené stielivo bylo zakdzané

drZet a nosit, s vyjimkou loveckych kulovych nabojti, pokud tak byly upraveny jiz pti vyrobg.!

Cast pata svéfila pisobnost dozoru nad dodrzovanim predpisti o zbranich a stfelivu Sboru narodni
bezpecnosti a u loveckych zbrani Narodnim vyborim, v ptipad€ kulovych zbrani pro jiné nez
lovecké ucely u vojakii z povolani a vojakti v dal$i sluzbé orgdnim uréenym federdlnim
ministerstvem narodni obrany ¢i orgdnim ur¢enym federalnim ministerstvem vnitra a u ptisluSnikti

Sboru narodni bezpecnosti organlim ur¢enym federalnim ministerstvem vnitra.

123 § 34 z4kona &. 147/1983 Sb.
124 § 37 z4kona &. 147/1983 Sb.
125 8§ 38 az 40 zékona ¢&. 147/1983 Sb.
126 §§ 41 az 48 zékona & 147/1983 Sb.
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Organy vykonavajici dozor byly opravnény pozadovat piedlozeni zbrané, stfeliva a ptislusnych
dokladti a provést jejich kontrolu, u organizaci mély rovnéz opravnéni kontrolovat evidenci a
zabezpeceni zbrani. Dozor¢i organy mély povinnost pii zjiSténi drzeni zbrané ¢i stieliva bez

piislusnych povoleni je odebrat a zajistit.'?’

Zakon se 1 ptes néktera ideologicky zabarvena ustanoveni pfiblizil k narokiim kladenych na
moderni spravni ptedpis, spravni uvazeni v ném bylo navazano na zdkonné podminky, nicméné
neurcitost nékterych pojmu, napt. ,,osoba skytajici zaruku, ze zbrané nebude zneuzito* nebo ,,jiné
pripady hodnych zviastniho zretele* ukazuje trvajici spravnépravni deficit. Zakon reflektoval rizné
typy sttelnych zbrani, coz ve vysledku dokazuje i nové rozdéleni dozoréich pravomoci, které NV
vykonévaly pouze pro zbrané brokové, pro vSechny ostatni zbrané drzené civilnim obyvatelstvem
ptevzaly statni dozor policejni orgdny. Zakon zavedl hromadné zbrojni pasy, ¢im doslo
k formalnimu piesunu odpovédnosti na jiné organizace. Povazuji za dulezité rovnéz zminit, Ze
zakon neupravoval trestnépravni ani spravnédeliktni ustanoveni, ty nové ponechaval zcela na
obecnych piedpisech. Dle Lisky a Teryngela zakon ¢. 147 piedstavuje vrchol statni kontroly nad
civilnim drZenim stfelnych zbrani, na zbrané¢ se¢né, bodné a jiné chladné se poprvé v historii
nevztahuje. Také se zde poprvé objevuje hranice 10 J pii vystrelu, jako meze kdy se o zbran jedna
a kdy ne, zaroven zde poprvé nachdzime dvoustupniovou koncepci pii nabyvani zbrané, kdy bylo
nejdiive nutné ziskat zbrojni prikaz a nasledné povoleni k nabyti zbrané. V obou ptipadech ale
bylo stdle vSe na wuvaZeni pfislusnych ufad, jejichZz rozhodnuti byla v podstaté

neprezkoumatelna.!'?®

2.7. Shrnuti historické ¢asti

V historickém vyvoji zdkonné upravy je mozné pozorovat urcité znaky. Prvné 1ze vypozorovat
potiebu zdkonodarce vazat dispozice se zbranémi na povolovaci rezim, at’ uz v oblasti vyroby
a prodeje, tak individualniho nakladani, prokazovaného dokladem, ktery musel mit nositel u sebe.
V patentu z roku 1852 se povoleni vztahovalo pouze na noSeni, postupné se ale nutnost povoleni
roz§ifila 1 na drZzeni, byt sur€itymi vyjimkami zaloZenymi pfedev§im na vykonu, a tedy

1 nebezpecnosti konkrétnich typti zbrani.

127.6§ 50 a 51 zdkona ¢. 147/1983 Sb.
128 LISKA, Pfemysl; TERYNGEL, Jifi: Zbrané, stielivo, pravo; 1. vydani, s. 40
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Déle 1ze mapovat zménu vécné pisobnosti, kdy v pozdéjsich predpisech jiz predmétem nejsou
zbrang chladné, tedy riizné typy nozt ¢i tupych zbrani, a to ani téch uréenych ke zranovani osob.
To je rozdil od pravni Gpravy napt. v Némecku, kde jsou urcité typy chladnych zbrani brany jako
zakazané dodnes.'?’ Kategorie zdkefnych zbrani je naopak vécné velice trvalym prvkem &eské
zékonné upravy, byt’ s ménici se terminologii, ale 1 u této skupiny doslo k vécnému zizeni, protoze
za pusobnosti patentu ¢. 233/1852 do této kategorie spadal i naptiklad boxer, pozdé&ji uz se zdkonna

uprava vztahovala pouze na zbrané¢ strelné.

Samoziejmé nelze opomijet ani technicky vyvoj ve sledovaném obdobi. V dob¢ pfijeti patentu
223/1852 t.z. se teprve patentovaly ndvrhy zbrani opakovaciho typu,'*° v priibéhu sledovaného

obdobi uz se objevuji plné automatické pusky,'*! a samonabijeci pistole.!

Vyraznou je rovnéZz zména systémova, ktera se projevuje postupnou absenci trestnépravnich
a prestupkovych ustanoveni, a také zména dozor¢ich organi, kdy misto krajskych a obecnich
organlt dozor vykondavaji orgdny policejni. Naopak stalymi prvky je eviden¢ni povinnost
podnikatelti, moznost ploSného omezeni drzeni a noSeni zbrani, zdkonné divody pro takova
omezeni se ale v ¢ase vyvijely a na konci sledovaného obdobi bylo takové omezeni mozné jen na

zakladée nékolika taxativnich divodd, jako je napt. ochrana veiejného potradku.

129 BRUNN, Miloslav; Zbrojni zdkony: Némecko. In gunlex.cz; 2019-08-08[online]. [cit. 2020-12-21]; dostupné z:
https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/3513-zbrojni-zakony-nemecko

30 LUGS, Jaroslav. Rucni palné zbrané I. dil, s. 82

BULUGS, Jaroslav. Rucni palné zbrané II. dil, s. 56

132 Tamtéz, s. 64

-24-


https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/3513-zbrojni-zakony-nemecko

3. Zakonna uprava pred vstupem do EU

Zakon €. 288/1995 Sb. predstavuje zdkonnou tpravu platnou pted vstupem do EU, proto jsou
v této kapitole popsany nejvyznamnéjsi aspekty zikona o zbranich, ktery byl v CR w¢inny pied

zékonem &. 119/2002 Sb., piijatého pravé z diivodu vstupu do EU.!3?

3.1. Uvodni ustanoveni

V ¢asti prvni stanovil zdkon predmét a rozsah upravy, a to jak pozitivn€, tak negativneé.
Pozitivnim vymezenim bylo stanoveni podminek pro nabyvani vlastnictvi ke stielnym zbranim a
stfelivu, registraci, drzeni, noSeni a pouzivani stielnych zbrani, podminky provozovani
koncesovanych zivnosti souvisejicich se stielnymi zbranémi a stielivem a plsobnost spravnich
ufadl v oblasti stfelnych zbrani a stieliva. Negativnim bylo vylouceni plisobnosti tohoto zdkona na
zbrang, stfelivo a munici ve vyzbroji Armady CR, vefejnych ozbrojenych sborti (dale jen ,,VOS*)

a ozbrojenych slozek celni spravy.!3

Zakon ve svém § 3 stanovil zdkladni pojmoslovi, stfelnou zbraii definoval jako zbrai, jejiz funkce
je odvozena od okamzitého uvolnéni energie pii vystielu. Od toho se odvijela i definice nékterych
typu stielnych zbrani. Palna zbran odvozovala funkci od okamzitého uvolnéni chemické energie,
mechanickd zbran mechanické energie, plynova zbran pro uvedeni stiely do pohybu vyuzivala tlak
vzduchu nebo jiného plynu, paintballova zbran byla zbrani plynovou, kterd vystfelovala stielu se
znaCkovaci latkou. Expanzni zbran byla zbrani na principu palné zbrané, jejiz konstrukce
vylu€ovala vyuziti kulového naboje nebo néboje s hromadnou stielou a expanzni ptistroj rovnéz
vyuZival principu palné zbrané a byl zkonstruovan pro primyslové ucely. Akustickou zbrani byla
expanzni zbran na akustické nabojky, zkonstruovana pro vytvareni hlukového tcelu, plynovkou
expanzni zbran, zkonstruovand pro vystfelovani latky sdrazdivym ucinkem, signalni zbrani
jednotcelova zatizeni na principu rucni palné zbran€ pro pouZiti signalnich naboji vétsi raze nez

18 mm.'?®

Zakon tak primarné stanovil d€leni zbrani na zakladé zdroje energie, typu stiel a ucelu, dale také

na zéklad¢ urceni délil zbrané na vojenské, lovecké, sportovni a k ochrané zdravi, Zivota a majetku.

133 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdkon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr; s. X
134 §8 1 a 2 zékona & 288/1995 Sb.
135§ 3 zdkona ¢. 288/1995 Sb.
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Zatimco zbran¢ vojenské byly definované pouze na zdklad¢ ureni — k pouzivani v armadach a ve
VOS, dalsi kategorie mély pfisnéjsi vymezeni, lovecké zbran¢ byly zbran¢ palné, konkrétné
kulové, brokové ¢i kombinované, sportovni zbrai byla uréend ke sportovnim ucelim podle
narodnich a mezinarodnich pravidel a fadii. Nejstriktnéji byla definovand zbran ur¢ena k ochrané
zdravi, zivota a majetku. Tou mohla byt pouze pistole nebo revolver o celkové délce zbran¢ kratsi
nez 350 mm a pouzivajici ndboje s nabojnici krat$i nez 35 mm, piipadné palné zbrané
zkonstruované k vystielovani pryZzovych nebo obdobnych sférickych stiel s energetickym
zatizenim priifezu stiely nejvice 25 J/cm?. Zakon definoval i zbrafi historickou, kterou byla

jakdkoliv zbrafi vyrobena nejpozd&ji v roce 1890.13°

Zakon vykladal pojem zbran extenzivné, kdy tak oznacoval pro potieby registrace i hlavni ¢asti

zbrang, tedy hlaven, vloznou hlavef, rim, vélec revolveru a zavér.'’

A%

Zakonodarce u naboju také aplikoval déleni dle tcelu pro lovecké, sportovni a vojenské tcely, na

rozdil od zbrani zde ale nebyl Gi¢el pro ochranu zdravi, osob ¢ majetku.!®

Posledni druh stieliva neobsahoval stielu a byl oznaovan jako nabojka, pficemz z néj jeste byly

vymezeny nabojky akustické a plynové.!'*

Stejné& jako predchozi pravni Gpravy i zde dochézelo k rozliSovani mezi noSenim a drZzenim zbrané
a streliva zde ale zdkonodarce definoval rozdil skrze stav zbrané vylucujici jeji okamzité pouZziti,
tj. stav, kdy zbran neni nabita naboji v zdsobniku, ndbojové schrance, ndbojové komote hlavné
nebo nabojovych komorach valce revolveru, pficemz zasobniky jsou prazdné. Drzenim pak bylo
mit zbran a stfelivo u sebe nebo jej jinak pfechovavat praveé v takovém stavu. Naopak noSeni zbrané
znamenalo mit zbrail ve stavu umoziujici jeji okamzité pouziti.'* Tato pravni definice umoznila
napf. drzitelim zbrojniho pasu skupiny B (viz niZe), aby zbran pomérné pohodlné pienesli na

stielnici.!4!

136 tamtéz

137§ 3 pism. k) zdkona ¢&. 288/1995 Sb.

138 & 4 zdkona ¢. 288/1995 Sb.

139 tamtéz

140 & 5 zdkona ¢. 288/1995 Sb.

141 KOMENDA, Jan: Zbrané a stielivo mezi paragraf; s. 15
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Znehodnoceni zbrané€ bylo definovéano jako provedeni uprav dle zvlastniho predpisu, které ucinily

zbraii trvale nezpiisobilou ke stielbg.!*?

Dalsi ustanoveni v této cCasti definovalo souhrnné oznaceni pro fyzické a pravnické osoby
opravnéné v ramci své podnikatelské Cinnosti vyvijet, vyrabét, opravovat, upravovat, piepravovat,
nakupovat, prodavat, ptij¢ovat, uschovavat a znehodnocovat zbrané podléhajici registraci a stielivo

do nich, a to podnikatel v oboru zbrani a stieliva.'#?

3.2. Cast druha — Zbrané podléhajici registraci
Zakon zavedl vSeobecnou registratni povinnost na zbran¢, s vyjimkou zbrani registraci

nepodléhajicich a zakdzanych zbrani, pokud zékon nestanovi jinak.'#*

Registrace probihala prostfednictvim zadosti, ve které zadatel uvedl své identifikacni udaje, druh,
znacku vyrobce, vzor (model), rdzi, vyrobni Cislo zbran¢, doklad o nabyti, Cislo zbrojniho prikazu
¢i Cislo zbrojniho opravnéni. Drzitel opravnéni rovnéz uvedl misto drzeni zbrané a diivod vydani

zbrojniho opravnéni.'*> Dokladem o registraci zbrané byl priikaz zbrang. !4

Podnikatel v oboru zbrani a stfeliva, ktery v rdmci své podnikatelské ¢innosti pievedl vlastnictvi
ke zbrani podléhajici registraci vyrobené, opravené, upravené, nakoupené, zdédéné nebo darované
na jinou osobu, byl povinen tento prevod ozndmit okresnimu feditelstvi policie ptislusSnému podle
mista provozovny, pficemZ zakon stanovil povinnost oznamit vSechny vySe uvedené pievody

jednou mési¢ng. '’

Zakon stanovil 1 eviden¢ni povinnost pro drzZitele zbrojniho opravnéni ohledné zbrani podléhajici
registraci, které vlastnili, a to po dobu nejméné péti let. Podnikatel v oboru zbrani a stfeliva mél

navic povinnost vést evidenci i o své podnikatelské ¢innosti, a to po dobu 30 let.!*

Vyznamnym prvkem pro registraci a evidenci bylo zavedeni povinného oznaceni zbran¢ zkuSebni
znackou nebo znackou uznavanou na zaklad¢ mezinarodni smlouvy, kterou byla Ceska republika

vazana. Vlastnik zbrané, kterd platnou znackou oznacena nebyla, mél povinnost ji bez zbyte¢ného

142°8 5 pism. d) zdkona &. 288/1995 Sb.
193 § 5 f) z&kona &. 288/1995 Sb.

144 & 6 zdkona ¢. 288/1995 Sb.

145§ 7 zdkona ¢. 288/1995 Sb.

146 & 9 zdkona ¢. 288/1995 Sb.

147°§ 13 zakona ¢&. 288/1995 Sb.

148 & 14 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
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odkladu ptedlozit k ovéfeni. Z posuzovaci povinnosti byly vynaty zbrané¢ drzené k muzejnim ¢i
sbératelskym uceltim. V této &asti bylo ukotveno pravo OR vyzvat vlastnika k piedlozeni zbrané
Ceskému titadu pro zkouseni zbrani, pokud pii kontrole vzniklo diivodné podezieni na $patny

technicky stav zbrané, ktery by mohl vést k destrukci zbrang.!#

3.3. Cast ti‘eti — Zbrané nepodléhajici registraci

V této Casti zakonodarce vyloucil z vySe popsané registracni povinnosti nasledujici zbrang:
a) palné zbrané, u nichz energie stiely dosahuje nejvyse 7,5 J, plynové zbrané, u nichz energie
stiely dosahuje nejvyse 10 J; b) paintbalové nebo obdobné zbrang¢; c¢) akustické zbrané a plynovky,
jde-li o dovolené vyrobni provedeni, a jiné expanzni zbrang, piistroje a zafizeni, jejichz konstrukce
vylucuje pouziti kulového naboje nebo naboje s hromadnou stielou, d) historické zbrané,
e) jednoranové a dvouranové predovky zkonstruované na principech doutnakovych, kole¢kovych,
kiesadlovych a perkusnich zamkovych systémut, f) mechanické zbrané, g) Casti zbrani
podléhajicich registraci, s vyjimkou jejich hlavnich ¢asti, h) zbran¢ ve vlastnictvi statu, které jsou
drzeny ke sbirkovym, vyzkumné vyvojovym nebo muzejnim G¢eliim Ministerstvem vnitra nebo

Ministerstvem obrany.!>

Zbran¢ vyse uvedené pod pismeny a) az f) mohla nabyvat osoba star$i 18 let zptisobild k pravnim
ikonfim, s vyjimkou mechanickych zbrani s napinaci silou mensi nez 200 N.'*! Takto nizka

napinaci sila odpovida 20kg zavazi a je typicka pro détské luky &i kuse.'>

Jina byla situace u historickych zbrani a predovek, u nichZ kineticka energie stfely pfevySovala 10
J, &imZ se riziko poranéni ¢i §kod na majetku zvysilo nad ptipustnou miru,'>* proto z nich bylo
mozné stfilet jen na stfelnicich a musely byt vybaveny ovéfovaci znackou ¢i jeji zahrani¢ni

alternativou.'>*

Urcitd omezeni byla stanovena i na zbran¢ uvedené pod pismeny a), b) a f), z nich se mohlo stfilet
jen na mistech, kde mohl byt ohroZen zivot, nebo hrozila Skoda na majetku a osoby mladsi 18 let

z nich mohly stfilet jen pod pfimym dohledem osoby starSi 18 let. A omezena byla 1 stfelba ze

149§ 16 zdkona ¢. 288/1995 Sb.

150 & 17 zakona ¢&. 288/1995 Sb.

151§ 18 zakona ¢&. 288/1995 Sb.

152 KOMENDA, Jan.: Zbrané a stielivo mezi paragrafy; s. 31
153 tamtéz

154 § 19 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
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zbrani uvedenych pod pismenem c), z nich se nesm¢lo stfilet na vefejné ptistupnych mistech, pokud

se nejednalo o pouziti zbrané k ochran¢ zdravi, zivota a majetku anebo k primyslovym, filmovym,

divadelnim, sportovnim, kynologickym a obdobnym tceltim.!>

3.4. Cast &tvrta — Zakazané zbrané a stieliva

Stejné jako vSechny ptedchozi zakony i tento definoval zbrané zakézané a to v § 21:
(1) Zakazanymi zbranémi a dopliky jsou
a) zbrane, které umoznuji vice vystirelii (davku) na jedno stisknuti spouste (plné samocinné zbrané),

b) vojenské zbrane, s vyjimkou pusSek, pistoli a revolveru do rdaze 12 mm a signalnich zbrani

oznacenych civilni ovérovaci znackou,
¢) zbrane, které byly piivodné vyrobeny jako plné samocinné zbrane,

d) palné samonabijeci zbranée, pokud maji vzhled vojenskych plné samocinnych zbrani a které Ize

upravit na plné samocinné,

e) brokovnice o celkové délce mensi nez 900 mm nebo brokovnice, u nichz je hlaven kratsi nez 450
mm; u zbrani vybavenych pohyblivou pazbou nebo ramenni opérou se celkovou délkou zbrané

rozumi jeji minimalni délka pri sklopené nebo zasunuté pazbe nebo opére,

f) zbrané vyrobené nebo upravené tak, ze lze utajit jejich uicel, nebo zbrané, u kterych byly piivodni
charakter ¢i podoba zmeneny tak, aby se jejich pouzitim mohly zpusobit tezsi nasledky (zakeiné

zbrane),
g) strelna nastrahova zarizeni,

h) zbrane, které nejsou vyrobeny z kovu, pokud nejsou identifikovatelné jako zbrané pri kontrolach

osob a zavazadel pomoci detekcnich a rentgenovych pristroju,
i) zbrane s pevné vestavenymi tlumici hluku vystrelu,
J) zbrané se zarizenim k osvétlovani cile,

k) zbrané s optickymi a obdobnymi zamérovaci,

155§ 20 zakona &. 288/1995 Sb.
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1) kratké zbrané s laserovymi zamérovaci,

m) zamérovace zbrani konstruované na principu noktovizorit a obdobné zamérovaci pristroje pro

mirenou strelbu za snizenych podminek viditelnosti,
n) tlumice hluku vystielu."°

Zakonodarce obecn¢ zakazal zbran¢ s vysokou mirou spolecenské nebezpecnosti, které 1ze rozdélit
do nékolika typl. Pfedevsim jimi jsou zbrané vojenské a samocinné a zbrané od nich odvozené,
protoze panovala obava z jejich zpétné ptestavby na samocinné. Dalsi kategorii byly zbrané
brokové s malymi rozméry, protoze jejich palebna sila v kombinaci s moznosti skrytého noseni
vyvolavala obavy ze zneuziti krimindlnimi Zivly. Nutno podotknout, Ze v dobé pfijeti zdkona se
toto omezeni netykalo zadné brokové zbrané prodavané na tuzemském trhu. Posledni kategorii
predstavovaly dopliky zbrani, které zvySovaly nebezpecnost zbrani, napf. vestavéné tlumice
hluku, zbran¢ se zatizenim k osvétlovani cile, zbrané s optickymi a obdobnymi zamétovaci a kratké
zbrané s laserovymi zamétfovaci. Pro posledni dva jmenované typy ale platila vyjimka, pokud se

jednalo o lovecké ¢&i sportovni zbrang.'>’
Kromé¢ zakdzanych zbrani urcil zdkon ve svém § 22 1 zakézané stielivo:
(1) Zakdzanym stielivem jsou

a) naboje se stielami zkonstruovanymi nebo dodatecné upravenymi pro zvyseni priibojného nebo

ranivého ucinku;

b) zvlastni naboje se stielou s chemickou nebo biologickou latkou;

¢) vojenské stielivo.

(2) Za zakazané strelivo podle odstavce 1 se nepovazuji

a) lovecké naboje, jejichz strely jsou zkonstruované ke zvyseni ranivého ucinku,

b) zvlastni naboje, jejichz strely obsahuji narkotickou latku,

156 § 21 zakona ¢&. 288/1995 Sb. y
15T KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy. Vyd. 2. Brno: KNIHAR, 1996. ISBN: 80-901924-2-4, s. 35
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¢) vojenské naboje, pokud je prislusnou zkusebnou zbrani a streliva stanoveno, Ze mohou byt

pouzivany k civilnim uceliim, a jedna se o dovolené vyrobni provedeni streliva podle odstavce 4.

(3) Zakazanou vojenskou munici jsou zejména imitacni, pyrotechnické a osvétlovaci prostredky,
granaty, rakety, miny, nalozivo, letecké pumy a rizené strely urcené pro  pouziti v armaddach
a verejnych ozbrojenych sborech k vojenskym nebo bezpecnostnim uceliim, pokud neni prislusnou

zkuSebnou stanoveno, ze mohou byt pouzivany k civilnim viceliim.’>®

Oproti diivéjsi prave bylo nove zakdzano nejen stielivo dodate¢né upraveno ke zvySeni ranivého
ucinku, ale i stielivo tak jiz tovarné vyrobené. Vyjimku opét piedstavuje strelivo lovecké, kde je
ranivy ucinek zadouci, narkotizacni stiely a vojenské stielivo, o kterém zkuSebna stanovila, ze
muze byt pouzivano k civilnimu ucelu. Zdkazem pribojného stieliva zdkonodarce respektoval
Smérnici Rady Evropského spolecenstvi 91.477/CE (Smérnice 477). Pribojné stielivo je branné
jako ohrozujici nezucastnéné osoby, protoze hrozi jeho odrazeni po vystielu, ale i jako rizikové

napf. pro ptislugniky ozbrojenych osob, protoze miiZe projit i nepriistielnou vestou.'>

Zakéazané zbrané a stielivo bylo dle § 23 zakdzané drzet, nosit, vyrabét, vyvazet, dovazet
a obchodovat s nimi, s vyjimkou obchodni ¢innosti dle zvlaStnich predpist a vyjimek vydanych
OR ke sbératelskym nebo muzejnim uéeltim. Pokud byly zakdzané zbrané upraveny tak, aby z nich
mohly byt st¥ileny pouze cviéné naboje nebo nabojky, mohlo OR udglit vyjimku i k divadelnim &
filmovym ucelim. Druhou skupinu vyjimek piedstavovaly ucely bezpeCnosti. Ty udélovalo
ministerstvo vnitra pro ucel ochrany objekti mimotadné dilezitosti, pfepravy a stiezeni mimotadné

nebezpeénych nebo cennych zasilek nebo obdobnou ¢innost. 6

Tteti skupinu vyjimek ud€lovalo ministerstvo priimyslu a obchodu pro vyrobu a obchod na tizemi
Ceské republiky, a to se souhlasem ministerstvem vnitra a v piipadé vojenskych zbrani, vojenského

stieliva a vojenské munice téZ souhlas Ministerstva obrany. ¢!

3.5. Cast pata — Vystavovani a znehodnocovani zbrani a stieliva
Vefejné vystavovani zbrani podléhajici registraci a stfelivo mohlo byt vystavovano jen na

zakladg povoleni OR, pfi¢emz v zadosti o takovéto povoleni musel pofadatel mimo jiné uvést druh

158 & 22 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
159 Tamtéz, s. 36

160 & 23 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
161 & 24 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
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a razi zbrané, jejich pocet a vlastniky a zplisob vystavovani a zabezpeceni zbrani.!*> Bylo mozné

vystavovat i zbrané zak4zané.'®?

vvvvvv

procesu. Piedné bylo potieba ziskat povoleni piislusného OR a v piipadé, Ze zbrafi byla kulturni
pamatkou, souhlas organu pamatkové péce. Samotné znehodnoceni zbrané sméla provést pouze
osoba s pfisluSnym zivnostenskym opravnénim a zptusobem a technologickym postupem, ktery byl
stanoven provadécim pifedpisem, oznacit zbran znehodnocovaci znackou a zachovat ptvodni
vyrobni Cislo zbrané. O provedeni znehodnoceni muselo byt vydano potvrzeni, které¢ vlastnik
predlozil do péti dnti OR, aby doslo k vyfazeni z registrace. P¥i pfechovavani znehodnocené zbrang
na misté vefejné piistupnych musel mit vlastnik potvrzeni o znehodnoceni u sebe.!®* Povazuji za
nutné zminit, Ze v dob€ pfijeti zdkona bylo znehodnoceni pro nékteré vlastniky velice dulezite,
protoZe jim umoznilo dale vlastnit napt. funk¢éni napodobeniny perkusnich revolvert, které bylo
mozné pii ucinnosti zakona predchazejiciho vlastnit zcela volné, aniz by museli ziskat zbrojni

prikaz.'%

3.6. Cast Sesta — Zbrojni priikaz

Fyzické osoba mohla zbrané podléhajici registraci vlastnit, drzet a nosit pouze v piipad¢, Ze byla

drzitelem zbrojniho pritkazu. Pfechodnou vyjimku ptedstavovalo dédéni.!®

Zbrojni prikazy byly rozdéleny do skupin dle rozsahu opravnéni a Gi¢elu uzivani:
a) A - ke sbératelskym ucelim;

b) B - ke sportovnim ucéeltim;

¢) C - k loveckym uceliim;

d) D - k vykonu zamé&stnani v mistech, kam nema vefejnost volny ptistup;

e) E - k vykonu zaméstnani v mistech, kam ma vefejnost volny piistup;

f) F - k ochrané zdravi, zivota a majetku v mistech, kam nema vefejnost volny ptistup;

162 § 25 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
163 KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy, s. 41
164 § 26 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
165 KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy., s. 43
166 & 27 zdkona ¢&. 288/1995 Sb.
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g) G - k ochran¢ zdravi, Zivota a majetku v mistech, kam ma vetejnost volny pfistup;

h) H - k vykonu podnikani v oboru zbrani a stieliva.'®’

Zbrojni prikaz skupiny A slouzil ke sbératelskym uceltim a byl limitovan maximalnim poctem
stieliva na 3 kusy ¢i jedno minimalni baleni daného typu.'® Teoreticky tak drzitel mohl v riiznych
razich a provedenich piechovavat velké mnozstvi stieliva, tomu ale musela odpovidat bezpecnostni

opatieni.'®’

Zbrojni prukaz skupiny B slouzil ke sportovnim uceliim, jeho drzitel mohl nabyvat a drzet
sportovni zbrané€ a ndboje do nich. Nosit a stfilet ze zbrané mohl pouze na schvalené stfelnici. Mohl

také prebijet pro vlastni potiebu sportovni naboje.!”

Zbrojni prukaz skupiny C slouzil k loveckym ucelim, a aby mohl jeho drzitel nabyvat do
vlastnictvi ptisluSné zbran¢, musel zaroven mit platny lovecky listek. Nosit zbran¢ a stielivo smél
jen na schvalenych stfelnicich a v mistech podle zvlastniho ptedpisu — zakona o myslivosti.
Ohledn¢ piebijeni loveckych naboji platila pro drzitele obdobnéd pravidla jako pro drzitele

zbrojniho priikazu skupiny B.!"!

Zbrojni prikaz skupiny D slouzil k nabyvani zbrani a stieliva uréené k ochran¢ zdravi, zivota a
majetku a ty smél jeho drzitel pii vykonu zaméstnani nosit, ale pouze v mistech nebo objektech,
kam neméla vefejnost volny piistup, a cviéné stiilet pouze na schvalenych stelnicich.!”? Jako

priklad drZitele Ize uvést ptislu$nika soukromych bezpeénostnich sluzeb.!”

Zbrojni prikaz skupiny E rovnéz slouzil k nabyvani zbrani a stfeliva ur¢ené k ochrané zdravi,
zivota a majetku. Drzitel pfi vykonu zaméstnani smél zbrané nosit, ale nejvyse dve, pistoli nebo
revolver nesmél nosit viditeln€, vyjimka platila pro ptisluSniky obecni policie, ktefi sméli zbran
nosit viditelné v souvislosti s plnénim sluzebnich ukoli. Cvi¢éné stiilet smél drzitel pouze na

schvélenych stielnicich.!™

167§ 29 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
168 § 30 zdkona ¢&. 288/1995 Sb.
169 KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy. Vyd. 2. Brno: KNTHAR, 1996. ISBN: 80-901924-2-4, s. 51
170§ 31 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
171§ 32 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
172.§ 33 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
173 KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy. Vyd. 2. Brno: KNIHAR, 1996. ISBN: 80-901924-2-4, s. 52
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Zbrojni prikaz skupiny F slouzil k nabyvani zbrani a stfeliva uréené k ochrané zdravi, zivota a
majetku a ty smél jeho drzitel nosit, ale pouze v mistech, kam neméla vefejnost volny pfistup, a

cvi¢né stiflet pouze na schvalenych stielnicich.!”

Zbrojni prikaz skupiny G slouzil k nabyvani zbrani a stieliva uréené k ochran¢ zdravi, zivota a
majetku a ty smél jeho drzitel nosit, ale v maximalnim mnoZzstvi 2 kust a nikoliv viditelné. Cvi¢né

stiilet mohl drZitel pouze na schvalenych strelnicich.!”®

Zbrojni prikaz skupiny H slouzil k nabyvani do vlastnictvi a pfechovavani zbrani a stieliva do
téchto zbrani pii podnikajici ¢innosti spocivajici ve vyvoji, vyrobé, nakupu, prodeji nebo piijcovani

zbrani, pokud mél drZitel zaroven Zivnostenské opravnéni.!”’

Vyse popsané skupiny lze rozd¢lit dle nékolika kritérii, prvnim z nich je Sife opravnéni nosit zbrai.
Skupiny B, C, D a F nebyly omezeny poc¢tem noSenych zbrani, ale pouze ve vymezeném prostoru.
Skupiny E a G nebyly omezeny prostorem, ale po€tem, a to maximalné€ na 2 kusy noSenych zbrani.
Drzitelé ZP skupiny A a H nesméli zbrané nosit viibec a ze zbrani nesméli sttilet ani na schvélenych

stielnicich.

DalSim délenim byla vékova hranice pro ziskdni ZP dané skupiny. Obecnou vékovou hranici byl
vek 21 let, vyjimky platily pro skupiny A, B a C, kde byla hranice stanovena na 18 let. Skupiny B
a C ale m¢ly jesté zvlastni reZzim, kdy ZP skupiny B sm¢l byt vydan 1 osob¢ starsi 15 let, pokud
byla ¢lenem sdruzeni zabyvajici se sportovni ¢innosti, jejiz soucasti byla stielba, pokud to toto
obcanské sdruzeni doporucilo a byly splnény ostatni podminky vydani (viz nize). Pro ZP skupiny
C platila vyjimka pro posluchace sttednich ucilist’ a stfednich Skol s osnovami obsahujici vyuku
myslivost, kteti byli star§i 16 let, a Skola jim vydala doporuceni. U osob mladSich 18 let bylo nutné

piiloZit pisemny souhlas zakonného zastupce.'”®

Aby bylo mozné vydat zbrojni prikaz, musel Zadatel prokazat zdravotni a odbornou zptisobilost

a byt bezthonny a spolehlivy.'”

175 § 35 zakona €. 288/1995 Sb.
176 § 36 zakona €. 288/1995 Sb.
177°§ 37 zékona €. 288/1995 Sb.
178 § 41 zékona €. 288/1995 Sb.
179'§ 40 zakona ¢. 288/1995 Sb.
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Zdravotni zpusobilost se zjiStovala prostiednictvim praktického 1€kare, u které¢ho byl Zadatel
registrovan. Ten vydaval posudek o zdravotni zptisobilosti na zéklad¢ prohlaSeni zadatele, 1ékatské
prohlidky, popfipadé psychologického vysetfeni a dalSich vySetfeni. Zdravotni zpisobilost se
posuzovala po celou dobu drzeni ZP, a pokud Iékar zjistil u drzitele takovou zménu zdravotniho
stavu, kterd méla za nasledek ztratu jeho zdravotni zpiisobilosti drzet nebo nosit zbraii, mél

povinnost vydat novy posudek a zaslat jej OR.'*°

Odborna zpusobilost se zjistovala zkouskou provedenou pred zkusebnim komisatfem a skladala se
z teoretické a praktické Casti. Teoreticka Cast zkousky méla formu pisemného testu a ovérovala
znalosti z pravnich predpisi upravujicich oblast drzeni a noSeni zbrani a stfeliva a z pravnich
ptredpisti upravujicich opravnéni k pouziti zbrang€, z nauky o stfelnych zbrani a stielivu a ze
zdravotnického minima. Prakticka cast se sklddala ze zjisténi znalosti bezpecné manipulace se
zbranémi a stfelivem a ze stfelby na cil s vyhodnocenim vysledki zasahii. Strelbu neprovadeéli
zadatelé o ZP skupin A a H. Podminky slozeni u jednotlivych skupin se liSily dle naro¢nosti skupin,

podrobnosti stanovil provadéci predpis.'®!

Za bezuhonného se nepovazovala osoba, ktera spachala trestny ¢in z taxativniho seznamu v § 44,

jako piiklad miizeme uvést trestny ¢in vlastizrady nebo obecného ohrozeni.'®?

Poslednim kritériem byla spolehlivost, kterou posuzovalo OR se zietelem na vefejny zajem, ale
zakon explicitné stanovil, kdo nemtize byt spolehlivou osobou: osoba prokazateln¢ nadmérné
pozivajici alkoholické napoje nebo prokazatelné pozZivajici omamné nebo psychotropni latky,
anebo osoba v poslednich tfech letech pravomocné uznana vinnou z piestupku neopravnéného
ziskani nebo prechovavani vybuSniny, nebo pouziti vybusniny bez povoleni k trhacim nebo
ohnostrojnym pracim, nebo poruseni povinnosti nebo nedodrzeni zdkazu stanoveného obecné

zAvaznymi pravnimi predpisy na Gseku zbrani a streliva.'®?

Doba platnosti zbrojniho priikazu byla omezena na 5 let, ale bylo mozné ji na Zadost opakované
prodlouzit, pti zadosti se jiz neprokazovala odbornd zpusobilost, jen ta zdravotni a opét byla

posuzovéna bezahonnost a spolehlivost.'34

180 § 42 zakona &. 288/1995 Sb.
181 § 43 zakona €. 288/1995 Sb.
182.§ 44 zakona €. 288/1995 Sb.
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184 § 47 zakona €. 288/1995 Sb.
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Rozhodnuti o0 odnéti ZP vydavalo OR, pokud z Iékaiského posudku vyplynulo, Ze drzitel ZP ztratil
zdravotni zpiisobilost, pokud drzitel piestal spliiovat pozadavky spolehlivosti nebo zdvaznym
zpusobem porusil povinnosti vyplyvajici se zdkona o zbranich; nebo pokud pozbyl zpisobilosti k

pravnim tikontim. Odvolani proti takovému rozhodnuti nemélo odkladny u¢inek.'®

3.7. Cast sedma — Zbrojni opravnéni

Zbrojni opravnéni (dale jen ,,Z0”) by bylo mozné oznacit jako zbrojni prukaz pro pravnické
osoby (dale jen ,,PO”) a fyzické podnikajici osoby, bez n¢j totiz nemohly se zbranémi nakladat a
Ize je pokladat za nastupni institut hromadnych zbrojnich prikazi.'®® V souvislosti s ZO zavedl
tento zdkon pojem zbrojif, ktery v ramci pracovniho zatazeni zabezpecoval pro pravnickou osobu
plnéni povinnosti pfi prechovavani a pouzivani zbrani a stieliva a kterého musela PO uvést uz v
7adosti o vydani ZO.'%’
Zbrojni opravnéni bylo mozné vydat jen z taxativnich divodu:
a) provozovani koncesovanych Zivnosti v oboru zbrani a streliva;
b) provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb a obdobnych cinnosti;
¢) uskutecnovani sportovni, kulturni a zajmové cinnosti;
d) provozovani muzejnictvi nebo sbirkové cinnosti;

e) zabezpecovani vycviku a vyuky ve strelbe;

) zabezpecovani tikolii verejné spravy.’%®

3.8. Cast osma— Zbrojni privodni list, pro trvaly vyvoz, trvaly dovoz a privoz zbrani
a strreliva

Cést osma upravovala nalezitost pfeshrani¢ni pfepravy zbrani a byla rozdélena na tfi ¢asti na

vyvoz, dovoz a privoz.

185 & 49 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
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Zbrojni pravodni list (dale jen ,,ZPL”) pro trvaly vyvoz opraviioval osobu k nabyvani vlastnictvi
ke zbrani a stieliva do ni za uéelem trvalého vyvozu mimo uzemi CR. K vydani ZPL musely byt
odevzdany souhlasy pfislusnych organii zemé, ve které méla nabyvajici osoba misto pobytu nebo
sidlo. Pokud Zadatel nesidlil v CR, bylo nutné piedlozit i souhlasy ptislu§nych organi jeho sidelni
zemé, 7e zadatel smi nabyt vlastnictvi ke zbranim v CR. U neregistrovanych zbrani mohlo ZPL
vydat jakékoliv OR, v ptipadé jiZ registrované zbrané OR pfisluiné dle mista registrace zbrang. Se
ziskanim ZPL se pojila povinnost pfislusné zbran¢ do 5 dnl od nabyti vlastnictvi k nim vyvézt

mimo CR.!%?

ZPL pro trvaly dovoz opraviioval osobu k trvalému dovozu zbran€ urcené k registraci a stieliva do

ni na tzemi CR a bylo ho mozné vydat drZitelim ZP nebo ZO piislusnym OR.!*°

ZPL pro priivoz zbrané a stieliva opraviioval osobu nemajici sidlo & pobyt v CR, aby na tizemi CR
dovezla a opét vyvezla totoznou zbrafi, p¥ipadné aby zbran pres uzemi CR prevezla. ZPL pro
pravoz zbran¢ vydéavaly dva spravni organy, a to cizinecka a pohrani¢ni policie a zastupitelsky
ufad CR. Cizineckd a pohraniéni policie vydavala ZPL na hrani¢nim pfechodu osobam
navitévujicim CR za G¢elem vykonu myslivosti a ucasti na stieleckych soutéich, ale jen pokud
osoba predlozila Gfedné ovéfené pozvani spravce honitby nebo potadatele soutéze. Cizineckd a
pohrani¢ni policie rovné€z vydavala ZPL fyzickym osobam, které byly drziteli evropského
zbrojniho pasu. Zastupitelsky ufad CR mohl vydavat ZPL jak v pfipadech uvedenych vyse, tak i v

piipadech ostatnich.!"!

Pro vSechny vyse uvedené ZPL platilo, Ze se vztahuji pouze ke zbranim podléhajicim registraci.
Zaroven mé¢l kazdy, kdo prevazel zbran nebo stielivo pies statni hranici, povinnosti sdélit tuto
skutec¢nost cizinecké a pohranicni policii a ptedlozit ptislusné povoleni. ZPL se vydavaly na dobu,
po kterou se zbrané nachazely na izemi CR & na dobu, ne doslo k registraci zbrang, nejdéle na
3 mésice. Pokud nedoslo k vyuziti ZPL ¢i doslo k jeho ztraté ¢i zcizeni, méla osoba povinnost tuto
skute¢nost nahlésit ttvaru policie. Uprava ZPL se nevztahovala na dovoz, vyvoz a privoz

provadéné osobami v ramci jejich obchodni ¢innosti, slouZila pouze k upraveni pfevozu zbrani

189 8 58 az 60 zakona &. 288/1995 Sb.
190 & 61 zakona ¢&. 288/1995 Sb.
1 tamtéz
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k soukromym uc&elfim, nevztahovala se tak ani na zbrané a stfelivo ve vyzbroji armad.!*?

3.9. Cast devata — provozovani koncesovanych Zivnosti souvisejicich se zbranémi a
stielivem
Koncesované zivnosti se vztahovaly na vyvoj, vyrobu, opravovani, upravovani, ptepravovani,
nakupovani, prodavani, ptijcovani, uschovavani a znehodnocovani zbrani podl¢hajicich registraci
a vojenskych zbrani. V pfipad¢ zbrani podléhéavajicich registraci bylo vydani koncesni listiny
podminéno souhlasem Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva vnitra. V piipadé
vojenskych zbrani bylo potieba kromé vySe uvedenych souhlast ziskat i souhlas Ministerstva

obrany.!?

3.10. Cast desata — dozor, sankce a ochranna opatieni
Jak vyplyva i z ptedchozich ustanoveni, dozor nad dodrzovani zbrojniho zdkona a jeho

ustanovenim byl svéfen organtim Policie CR a Ministerstvu vnitra.!*

Dozor¢i orgény byly opravnény pfi zjisténi poruseni povinnost fyzickych podnikajicich osob nebo
pravnickych osob ulozit pokutu do vySe jednoho milionu K¢ a pii zjiSténi pfechovavani zbrani
a stieliva bez pfisluSného opravnéni mély organy povinnost vedle pokuty ulozit propadnuti véci

nebo zabrani véci.'?

V § 69 zékon stanovil podminky pro uklddani pokut, kdy orgdn musel vychazet z povahy
protipravniho jednani, charakteru a rozsahu nasledkd, ptipadného opakovani poruSeni nebo
poruseni vice povinnosti. Propadnuti véci bylo mozno ulozit jen ze dvou diivodl, pokud byla véc
uzita nebo urcena ke spachani protipravniho jednani, nebo byla protipravnim jedndnim ziskéna
nebo byla nabyta za véc protiprdvné ziskanou. Pokud nedosSlo k propadnuti véci, mohlo byt

vysloveno zabrani véci, pokud nalezela pachateli, kterého nebylo mozno stihat, nebo nepatiila

192°§ 62 zakona €. 288/1995 Sb.
193°§ 63 zakona €. 288/1995 Sb.
194 § 67 zakona ¢. 288/1995 Sb.
195§ 69 zakona &. 288/1995 Sb.
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pachateli, ale zabrani véci bylo v obecném zajmu. Propadnuti ani zabrani véci nebylo mozno ulozit,

pokud byla hodnota véci v nipadném nepoméru k povaze protipravniho jednani.!*

3.11. Cast jedenacta — zvlastni ustanoveni o nakladani se zbranémi a stirelivem
Tato ¢ast zakona méla za cil upravit situace spojené se zbranémi, které neupravovaly piedchozi

ustanoveni.

Napriklad zde byla stanovena specialni povinnost zabezpecovani vétstho mnozstvi zbrani
a stieliva, které bylo stanoveno na pét zbrani a na 2500 kust stfeliva. Osoba, ktera prechovavala
toto nebo veétsi mnozstvi zbrani a stfeliva, tomu musela nalezit¢ upravit misto prechovavani,

podrobnosti ale zdkon nestanovil.!*’

3.12. Cast dvanacta — ustanoveni spole¢na a pirechodna

Policie CR méla povinnost vést evidenci: a) vlastnikil registrovanych zbrani; b) drzitelt
zbrojnich prikazt; c) drziteli zbrojnich opravnéni; d) zkuSebnich komisaft; e) registrovanych
zbrani; f) vydanych priikazii zbrani; g) vyvezenych a provezenych zbrani; h) zbrojnich privodnich

listl pro trvaly vyvoz a trvaly dovoz.!”®

3.13. Shrnuti

Pokud shrneme vyse uvedené informace, miizeme poznamenat, zZe zakon z roku 1995 zavedl
nove déleni zbrani na tfi zékladni kategorie, tedy zbrané podléhajici registraci, zbrané nepodléhajici
registraci a zbrané zakéazané, ptfi€emz zékladni byla povinnost registrace, z niz byly stanoveny
vyjimky pro zbrané, které registraci nepodléhaly, protoze je zdkonodarce shledal spolecensky méné
nebezpecnymi, nicméne u nekterych 1 tak stanovil specidlni povinnosti, napt. stielbu pouze na
schvalenych stielnicich. Zakazané zbrang a stelivo bylo mozné nabyvat pouze na zéklad¢ udélené

vyjimky a pro muzejni a sbératelské ucely.

Zakon také stanovil obecny minimalni veék pro ziskani ZP na 21 let, existovala z néj celd fada
vyjimek, pficemz bylo za urcitych podminek mozné ziskat ZP i v 15 letech. ZP mél 8§ rtiznych
kategorii dle ucelu, kdy bylo odliSovano opravnéni 1 na zaklad€ mista, napt. ZP kat. G slouzil pro

osobni ochranu 1 na vetejnosti, ZP kat. F pouze v mistech, kam nemohla vetejnost. Dale je potieba

196 § 69 zakona &. 288/1995 Sb.
197'§ 72 zékona €. 288/1995 Sb.
198 § 84 zakona &. 288/1995 Sb.
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si uvédomit, Ze nabyvani stfelnych zbrani v CR bylo jiz v tomto zdkoné v zasad¢ narokové, pii
splnéni zdkonnych narokt spravni orgdn nesmi odmitnout zbrojni prikaz vydat. Podobny standard

rozhodné neni v EU samoziejmosti, nenarokové je nabyti napt. v Némecku & Svédsku.!”®

Tento zékon také zavedl zbrojni opravnéni, které opraviiovaly podnikatele ptisobit v oblasti zbrani,

pricemz vétSina téchto Cinnosti byla vazana na zivnostenskd koncesovanéd opravnéni.

Zakon rovnéz zavedl koncept pravodnich lista, které slouzily ke sledovani pteshrani¢niho pohybu
legalnich zbrani. V neposledni fad¢ vratil zakon opét spravni delikty spojené se zbranémi piimo do

zakona.

19 CTK; Kdo smi v Evropé drzet zbrain? Francouzi jsou jako Cesi, Britové naopak velmi prisni; aktualne.cz; 2020-
01-30 (cit. 2020-08-24) dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/ruzna-pravidla-na-drzeni-zbrani-v-eu-nekde-
je-pravo-narokove/r~4bdccd00438f11ea84260cc47ab5£122/
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4. Pravni rozbor smérnice 91/477/EHS v puvodnim znéni a jeji

komparace se zakonem ¢. 119/2002 Sb. v ptiivodnim znéni

Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich divodi piijeti sou¢asného zdkona o zbranich, zékona
¢. 119/2002 Sb. (déle také ,,Zakon o zbranich*), byla nekompatibilita zdkona ¢. 288/1995 Sb. se
smérnici &. 91/477/EHS (Smérnice 477),2° povazuji pro potieby této prace za nutné tuto smérnici
v ptivodnim znéni analyzovat a se zakonem ¢. 119/2002 Sb. ji porovnat. Protoze zakon byl pfijat
pravé z diavodu implementace Smérnice 477, neptredpokladam zjisténi zédkonnych ustanoveni
v rozporu se Smérnici 477. Cilem této Casti prace je predevsim zjistit, do jaké miry zdkonodarce
vyuziva ustanoveni ¢lanku 3 Smérnice 477 umoziujici pfijeti piisnéjSich vnitrostatnich pravidel
v této oblasti. Pfi rozboru smérnice se zam¢efim na ustanoveni s faktickymi dopady pro fyzické a
pravnické osoby, naopak se nebudu zabyvat ¢astmi o vzajemné informaéni povinnosti ¢lenskych

stath a informacni povinnosti vi¢i orgdniim Evropské unie.

P11 této komparaci je nutné pracovat se skutecnosti, Ze Smérnice 477 byla jiz dvakrat novelizovana,
jednou v roce 2008 prostfednictvim Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES (dale
jen ,,Smérnice 51°) a podruhé Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2017/853/ES (dale jen
,2Smérnice 853“) a vzhledem ktémto novelizacim také bude zdivodu piehlednosti a
srozumitelnosti nahrazena ke dni 26. dubna Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/555 (Dale také jen ,,.Smérnice 555%). Zakon o zbranich byl ke dni odevzdani této prace

novelizovan vcetné novely z ledna 2021 jiz sedmadvacetkrat.

Vzhledem k rozsahu a cili prace jsem se rozhodl provést tfi dil¢i komparace, a to komparaci
Smérnice 477 v plivodnim znéni se Zakonem o zbranich v piivodnim znéni, komparaci Smérnice
477 ve znéni Smérnice 51 (dale jen ,,Smérnice 477/2%) se Zakonem o zbranich ve znéni zdkona
¢. 222/2017 Sb. (dale jen ,,Zakon o zbranich 2°), a Smérnici 555 se Zdkonem o zbranich ve znéni

zakona €. 13/2021 (déle jen ,,Zakon o zbranich 3°).

Smérnice rady ze dne 18. Cervna 1991 byla pfijata predev§im z divodu naplnéni myslenky
vytvofeni volného wvnitiniho trhu Evropského spoleCenstvi. S tim se poji potfeba zrusSeni
policejnich a celnich formalit na vnitfnich hranicich Evropského spolecenstvi. Zruseni kontrol

a formalit ale pfedpoklada splnéni podminek harmonizace pfedpist jednotlivych statli ohledné

200 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdkon ¢& 119/2002 Sb., o zbranich; s. X
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nabyvani a drzeni stfelnych zbrani. Z toho divodii bylo nutné vytvoieni spolecné kategorizace
zbrani, ktera urcila zbrang, jejichz drzeni a nabyvani je pro fyzické osoby zakazané, a dale zbrang,
jejichz drzeni a nabyvani bude podléhat povoleni nebo registraci. Smérnice 477 rovnéz byla ptijata
za konsenzu, ze piechod z jednoho ¢lenského statu do jiného se zbrani by mél byt v zdsadé zakézan,
pokud neni dodrzen postup, ktery tento prechod umoznuje zjistit, ale Ze v piipadé oblasti lovu
a sportovni stfelby je zapotiebi ,pruznejsich® pravidel, aby nebylo neimémé zasahovano do

volného pohybu osob.?’!

4.1. Kapitola I — ptisobnost

V ¢lanku 1 Smérnice 477 definovala zakladni pojmy, ohledn¢ definic pojmt ,,zbrane* a ,,strelné
zbrané* a jejich roztiidéni ale odkazuje do Piilohy 1.2°? Protoze definici zbrani, stfelnych zbrani
a jejich kategorizaci povazuji za stéZejni prvek pravni Gpravy a celé této prace, budu se Ptiloze 1

vénovat jiz nyni.

4.1.1. Priloha 1

Ptiloha 1 ve svém bodu II podrobné kategorizuje a urcuje stielné zbrané, zbran¢ jiné nez stielné

rozumi ve smyslu vnitrostatnich pravnich predpisti, pro oboje pouZiva souhrnny vyraz , zbrané *%

Za sttelné zbran€ Smérnice 477 povazuje jakykoliv pfedmét napliiyjici definici v niZe uvedeném

seznamu:

., Kategorie A — Zakdzané stielné zbrané:

1. Vybusné vojenské strely a odpalovaci zarizeni.
2. Automatické strelné zbrane.

3. Strelné zbrane maskované jako jiné predmeéty.

4. Strelivo s priitbojnymi, vybusnymi nebo zapalnymi stielami, jakoz i stiely pro takové stielivo.

201 Preambule smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni
202 C1. 1 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni
203 1. bod Pfiloha 1 smérnice Rady 91/477/EHS v ptvodnim znéni
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5. Strelivo pro pistole a revolvery s expanznimi strelami, jakoz i strely pro takoveé strelivo,
s vyjimkou zbrani urcenych k lovu nebo ke sportovni strelbé pro osoby opravnéné uzivat tyto

zbrané. “?%

Pokud tento seznam porovname s pfisluSnymi ustanovenimi zdkona ¢. 119/2002 Sb., v ptivodnim
znéni, § 4 a ptilohou zakona ¢. 1., kterd jednotlivé pojmy blize definuje, dojdeme k nasledujicim

zavérum:

a) Vybusnym vojenskym stielam odpovida stfelivo s vybusnou stielou v § 4; odpalovaci
zafizeni Zakon o zbranich za¢al doslovné reflektovat az ve znéni novely z roku 2010.2%

b) Automatickym stfelnym zbranim odpovidaji zbran€ samocinné v § 4.

c) Stfelnym zbranim maskovanym jako jiné pfedméty odpovidaji ,.zbrané vyrobené nebo
upravene tak, ze lze utajit jejich ucel, nebo u kterych byly piivodni charakter a podoba
zméneny tak, aby se jejich pouzitim mohly zpusobit teézsi nasledky, anebo zbrané maskované
jako jiné predméty (zdkerné zbrané)?’®. Tady navéazal Sesky zdkonodirce na tradici
kategorii zdkefnych zbrani, ktera se v ¢eské pravni upravé objevuje jiz od patentu z roku
1852, kde byla oznaGovéna jako zbran& zapovézené,?”’ a kterd je vymezena §iieji neZ zbrané
maskované dle Smérnice 477.

d) Strelivo s pribojnymi, vybuSnymi a zapalnymi stfelami je do kategorie zakdzanych zbrani
pfevzato doslovné a expanzivni stfelivo pro pistole a revolvery je v Ceském Zakoné
o zbranich opséano slovy ,,strelivo pro kratké kulové zbrané se stielou urcenou ke zvyseni

ranivého ucinku‘ >,

Vsechny typy zakézanych zbrani uréenych Smérnici 477 tak cesky Zakon o zbranich reflektoval,
pouze odpalovaci zafizeni nebyla azdo 1. 1. 2010 v Zakon¢ o zbranich vyslovné uvedena a spadala
pod vojenskou munici, navic ale zakazoval napt. zbran¢ vyrobené z nekovovych materiala, pokud
je nelze odhalit detek¢nimi pfistroji, tltumice hluku vystrelll, zaméfovace konstruované na principu

noktovizoril laserové zaméfovace,?” které byly vyjmuty az novelou zékona v roce 2017. Povazuji

204 Cast I1. Priloha 1 smérnice Rady 91/477/EHS v ptivodnim znéni

205 Bod 4. zakona ¢&. 484/2008 Sb.

206 § 4 zdkona €.119/2002 Sb. v piivodnim znéni

207 LISKA, Piemysl; TERYNGEL, Jiii: Zbrang, stfelivo pravo; I. vydani; Praha: ORAC, 2000, s. 16

208 § 4 zdkona ¢€.119/2002 Sb. v piivodnim znéni

209 K OVARNIK, Libor; MARTINEK, Milan: Zakon &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu. Praha: Nase
vojsko, 2009, s. 16
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za nutné poznamenat, ze kategorii A dle Smérnice 477 zcela zakazoval i1 zékon ¢. 288/1995 Sb.
a predchozi pravni Uprava zakazanych zbrani tak byla v souladu se Smérnici 477, naopak byly

z této kategorie vyjmuty napf. zbrané vypadajici jako vojenské ¢&i kratké brokovnice.?!°

Pokud srovndme zbrané kategorie B (zbran¢ podléhajici povoleni) ve Smérnici 477 a v Zakon¢
o zbranich, zjistime, ze ¢esky zdkonodarce prevzal upravu této kategorie doslovné a ptidal do
povolovaciho rezimu jesté signalni pistole s razi vétsi nez 19 mm. V ptivodnim znéni zakona sem
spadaly 1 dlouh¢ zbrané s drazkovanym vyvrtem hlavné, to ale zptisobovalo rozpor se Smérnici
477 s praktickym dopadem, protoZe tyto zbran¢ tak nemohly byt zapsany do evropského zbrojniho
prikazu (dale jen ,,EZP*) lovcim. Dlouhé zbran¢ s drazkovym vyvrtem tak byly novelou
¢. 310/2006 presunuty do kategorie C, respektive definice v kategorii B byla zménéna tak, aby do

ni tyto zbrang nespadaly.?!!

Kategorie C, zbran¢ podléhajici ohlaseni, byla ve Smérnici 477 i Zakon¢ o zbranich I definovana
pfevazné negativné vici kategorii B, kdy sem spadaly opakovaci a samonabijeci dlouhé zbrané
neuvedené v kategorii B. Smérnice 477 zde jesté vyslovné uvadi vySe zminéné dlouhé zbrané
s drazkovym vyvrtem. Ceska tprava do ohlaSovaciho rezimu pfifadila i plynové zbrang

s kinetickou energii stiely vy$si nez 16 J, s vyjimkou pistoli paintballovych.?!?

Zbytkovou kategorii D Smérnice 477 definuje pouze jako ,jednoranové dlouhé stielné zbrané
s hladkym vyvrtem hlavné*'3. Cesky zakonodarce vyuzil moznosti zavedeni p¥isné&jsi legislativy
a do kategorie D zatadil vSechny zbran€ neuvedené v kategoriich A az C, vyslovné sem zatadil
napft. zbranég historické, mechanické s napinaci silou vétsi nez 150 N a neaktivni stielivo, zaroven
i vétsinu jednorannych dlouhych zbrani prefadil do kategorie C.>'* Zakladni vykladové pravidlo

znélo, e zbrané neuvedené v kategoriich A az C jsou zbranémi kategorie D.%!°

Porovnani kategorizace zbrani lze shrnout tak, Ze Cesky zakonodarce v této oblasti postupoval
restriktivnéji, neZ nafizuje Smérnice 477, muselo dokonce dojit k novelizaci, aby dlouhé zbrané

s draZkovanym vyvrtem hlavné nepodléhaly povolovacimu rezimu, ale pouze ohlaSovacimu,

210 KOMENDA, Jan; MALANIK, Jan: Zakeiné zbrané 1. vydani; Brno: Ttima, 2002, s. 20
21 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdakon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich. s. 17

212 § 6 zakona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

213 1. bod Pfilohy ¢. 1 smérnice Rady 91/477/EHS

214 § 7 zakona ¢&. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

215 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdakon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich. s. 22
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a ohlasovacimu rezimu podradil 1 n¢které dlouhé zbran€, které by dle Smérnice 477 spadaly do
kategorie D. Rozsiteni kategorie D o prakticky vSechny zbrané nespadajici do kategorii A az C
povazuji osobné za velmi pragmatické, protoze zbrané kategorie D smi nabyvat do vlastnictvi jen
osoba starSi 18 let, kterd musi dodrzovat povinnost zabezpeceni takové zbrané proti zneuziti
a nemanipulovani s ni pod vlivem omamnych latek,?'® Gpravu tak povazuji za odéivodnitelnou
a prospesnou pro veiejnou bezpecnost. Bohuzel zakon nestanovi u této kategorie zadné zpiesnujici

podminky pro zabezpeceni proti zneuZiti, coz dava velky prostor spravnimu uvazeni.>!’

Zaroven je tfeba poznamenat, Ze kategorizace dle zakona ¢. 288/1995 Sb. by opravdu nebyla se
Smérnici 477 kompatibilni a Zakon o zbranich byl uz i v ptivodnim znéni v nékterych zakazanych

zbranich benevolentnéjsi nez predchazejici Gprava.

4.1.2. Podnikatel v oboru zbrani a evropsky zbrojni pas, negativni vymezeni ptisobnosti
Pojem ,,podnikatel v oboru zbrani* zahrnuje dle Smérnice 477 kazdou fyzickou i pravnickou
osobu, jejiz podnikatelska ¢innost spociva, byt jen z ¢asti, ve vyrobé stielnych zbrani, obchodu

s nimi, jejich vyméné, pronajmu, opravé nebo uprave.!*

Dle Zéakona o zbranich je ,,podnikatelem v oboru zbrani a stieliva fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera podle zvlastnich pravnich predpisii zbrané nebo strelivo vyviji, vyrabi, upravuje, opravuje,
znehodnocuje, nici, uschovava, skladuje, piijcuje, prepravuje, nakupuje, prodava nebo k tomu
prijima objednavky; prenechava jinym nebo jejich nabyti, prodej nebo prenechdavani
zprostredkovavd“*!®. Jak je uvedeno jiz v prvni kapitole této prace, Sesky zakonodarce zvolil §irsi

vyklad, navic pravni pravu oproti Smérnici 477 aplikoval i na zprostfedkovatele.

Evropsky zbrojni pas byl dle odst. 4 ¢lanku 1 Smérnice doklad vydavan organy €lenskych statl na
zadost osoby, ktera je dle zakona drzitelem a uZivatelem stielné zbran€. Platnost EZP byla omezena
na 5 let, v pfipad¢ zapsani pouze zbrani kategorie D 10 let, ale platnost 1ze prodlouZzit. EZP musel
mit drzitel stale v drzeni a vyznaCovaly se v ném zmény zbrani, jejich ztrita nebo kradez.?*
Implementace upravy EZP ftzce souvisi s pfeshrani¢ni piepravou stfelnych zbrani

a steliva a budu se ji podrobné vénovat v podkapitole 4.3.

216 § 15 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

217 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiii: Zdakon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich., s. 34
218 Clanek 1 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni

219 § 2 zdkona &. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

220 Clanek 1 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni
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V ¢lanku 2 Smérnice 477 vymezila svoji pusobnost negativné, kdyz vyslovné uvedla, ze se
nedotyka vnitrostatnich predpist tykajicich se noseni zbrani nebo lovu a sportovni stielby, rovnéz
se nevztahuje na nakladdni se stfelnymi zbranémi vnitrostatnich ozbrojenych sil a policie, na
sbératele s kulturnim a historickym zaméfenim a obchodovani piepravu vojenskych zbrani

a streliva.??!

Zakon o zbranich pievzal z velké ¢asti déleni ZP dle ucelu pouzivani zbran€, nove ale existuje Sest

nasledujicich skupin:

a) A - ke sbératelskym uceliim,
b) B - ke sportovnim uceliim,
¢) C - k loveckym uceliim;

d) D - k vykonu zaméstnani nebo povolani, nebo

e) E - k ochrané Zivota, zdravi nebo majel‘ku;222

a noseni stfelné zbran¢ umoznil Zékon o zbranich drzitelim ZP skupiny B a C pouze na stfelnici
a mistech urcenych zvlastnim zakonem (napt. myslivecka honitba), Drzitelé ZP skupiny D sméli
nosit zbrang viditelng, pokud vykonavali vyjmenovana zaméstnani (napf. straZnici obecni policie)
a drzitelé ZP skupiny E kratké zbrang, a to pouze skryté a v poc¢tu maximalng 2 kust, sbératelé

zbrang nosit nesméli, nicméné ustanoveni Smérnice 477 se na né dle Zakona o zbranich vztahuji.???

Clanek tfeti umoznil ¢lenskym statim piijmout piisnéjsi pravidla, nez uréuje tato smérnice?**,
jak jsem jiZ uvadél v tivodu této kapitoly a jak dokazuje napft. 1 vySe pospané uplatiiovani norem

Smérnice 477 na sbératele.

4.2. Kapitola 2 — Harmonizace pravnich piedpisi o stielnych zbranich
Clanek 4 uréil ¢lenskym statiim povinnost podminit podnikani aspoii v oboru zbrani kategorie

A a B souhlasem ud¢lenym na zéklad¢ kontroly osobni a odborné bezuhonnosti, v ptipadé PO se

221 Clanek 2 smérnice Rady 91/477/EHS v ptivodnim znéni
222§ 16 zakona &. 119/2002. Sb. v piivodnim znéni

223 tamtéz

224 Cléanek 3 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni
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kontrolovala osoba, ktera PO tidi. V ptipad¢ podnikani se zbranémi kategorie C a D byla povinnost

podnikéni aspofi ohlésit.??®

V Ceském pravnim prostiedi je podnikani v oboru zbrani vazano na ziskani piislusné licence, ktera
je podminéna bezahonnosti ve viech piipadech,?? a podnikatel v oblasti zbrani musi ustanovit
zbrojite pro kazdou svoji provozovnu,??’ podminky dle ¢lanku 4 Smérnice 477 tak Zakon

o zbranich spliioval.

Clanek 4 stanovil evidenéni povinnost pro podnikatele ohledné zbrani kategorie A, B, C, a to po

dobu 5 let i od ukonéeni ¢innosti, Sesky zdkon tuto povinnost reflektoval doslovng.??

Clanek 5 stanovil podminky nabyti a drzeni zbrani u kategorii A, B, C a D. V piipadé skupiny B
je prvni podminkou ,,mit pro to dobry diuvod®. Druhou podminkou je dosédhnuti véku 18 let
(s vyjimkou zbrani k loveckym a sportovnim uceliim, tam bylo mozno zbran svéfit i v mlad$im
veku) a teti pozadavek, aby osoba nabyvajici a drzici zbrail nepiedstavovala nebezpeci pro sebe,

vefejny potfadek a vefejnou bezpecnost.?*

Zakon o zbranich v § 12 (5) uvadi taxativni vycet fadnych diivoda pro vlastnéni a drzeni zbrané

kategorie B:

a) provozovani muzejnictvi nebo sbératelské cinnosti,

b) uskuteciovani sportovni, lovecké, kulturni nebo jiné zajmové cinnosti nebo priprava na
povolani,

¢) provozovani koncesovanych zivnosti v oboru zbrani a streliva,

d) zajistovani ostrahy majetku a osob,

e) zabezpecovani ukolu podle zviastniho pravniho predpisu (napt. zakon €. 553/1991 Sb.,
o obecni policii) nebo

f) ochrana Zivota, zdravi nebo majetku.

225 Cléanek 4 smérnice Rady 91/477/EHS v ptivodnim znéni
226 § 33 odst. 2 zakona &. 119/2002 Sb. v piivodnim znéni
227§ 39 odst. 1 zakona &. 119/2002 Sb. v piivodnim znéni
228 tamtéz

229 Clanek 5 smérnice Rady 91/477/EHS v ptivodnim znéni
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Seznam divodil pro noSeni zbran¢ kategorie B je téméf totozny, pouze neobsahuje provozovani

muzejnictvi nebo sbératelské ¢innosti.?*°

Co se ty¢e podminky véku, obecnou vékovou hranici Zakon o zbranich pro ziskani ZP stanovil na
21 let, pro lovecké a sportovni tcely na 18 let. Pro sportovni Gcely mohla za splnéni dalSich
podminek ziskat ZP i osoba starsi 15 let a pro lovecké icely osoba starsi 16 let.?*! Bez zbrojniho

prikazu bylo mozné v CR nabyvat v zasadé jen zbrané kategorie D.>*

Aby osoba ,nepredstavovala nebezpeci pro sebe, verejny pordadek nebo verejnou bezpecnost,
zajistovaly podminky pro ziskani ZP, a to prokazani zdravotni a odborné zptisobilosti, bezthonnost

a spolehlivost.?*?

Zdravotni zpusobilost se dle Zakona o zbranich zjistovala prostfednictvim posuzujiciho 1ékare,
kterym byl prakticky Iékat, u né&jz byl zadatel registrovan. Ten vydaval posudek o zdravotni
zpusobilosti na zaklad¢ vysledku 1€katské prohlidky a dalSich potiebnych 1ékatskych vySetieni.
Zdravotni zptsobilost se posuzovala po celou dobu drzeni ZP, a pokud zjistil u drzitele ZP takovou
zménu zdravotniho stavu, kterd mé za nasledek ztratu zdravotni zptsobilosti, byl povinen vydat
novy posudek a zaslat jej bez odkladu ptislusnému utvaru policie. Pokud kterykoliv 1ékat zjistil
u drzitele ZP takovou zménu zdravotniho stavu, ktera ma za nasledek ztratu zdravotni zptsobilosti,
musel drzitele ZP poucit o této skutecnosti a ozndmit ji bez zbytecného odkladu posuzujicimu
1€kafi, ktery mohl vyzvat drzitele ZP, aby se dostavil k novému vySetieni, a pokud se drzitel ZP
nedostavil, posuzujici lékar tuto skutecnost oznamil bez zbytecného odkladu pfisluSnému utvaru

policie.”*

Odborna zptisobilost se zjistovala zkouSkou provedenou pred zkusebnim komisatfem a skladala se
z teoretické a praktické Casti. Teoretickd cast zkousky mela formu pisemného testu a ovéfovala
znalosti Zakona o zbranich a pravnich pfedpisit vydanych k jeho provedeni, pravnich ptedpist

upravujicich opravnéni k pouziti zbrang, z nauky o stielnych zbrani a stielivu a ze zdravotnického

230 § 12 zakona ¢&. 119/2002 Sb. v plivodnim zné&ni
231 § 19 zdkona ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
232 § 15 zdkona ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
233 § 18 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
234 § 20 zdkona ¢&. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
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minima. Prakticka ¢ast se skladala ze zjisténi znalosti bezpe¢né manipulace se zbranémi a stielivem

a ze stielby na pevny cil.?*3

Podminky bezihonnosti negativné stanovil Zakon o zbranich v § 22, kdy bezihonnou nebyla osoba
pravomocng uznana vinnou jednim ¢i vice trestnych Cintl taxativné uvedenych v tomto ustanovent,

jako priklad miizeme uvést trestny &in vlastizrady nebo obecného ohrozeni.?*

Spolehlivost byla v Zakoné o zbranich také definovana negativng, spolehlivym nebyl napft. ten,
kdo prokazatelné nadmérné€ poziva alkoholické napoje nebo prokazatelné poziva navykové latky,
¢i byl pravomocné uznan vinnym za spachani vice nez jednoho ptestupku napt. na useku zbrani ¢i

piestupku proti ob&anskému souziti.??’

Zakon o zbranich stanovil Ctyfi rizné podminky analyzovany vyse, které mély zarucit zvySeni
bezpecnosti v oblasti nakladéani se stielnymi zbranémi, a které ve svém souctu naplnily pozadavky
Smérnice 477, nicméné, jak budu rozvadét v nasledujici kapitole, v piipadé zdravotni zplsobilosti,

esky zdkonodérce prostiednictvim novely v roce 2017 systém upravil.>*8

Zbran¢ kategorie C a D mohly dle Smérnice 477 drzet pouze osoby starSi 18 let, Zakon
o zbranich byl u kategorie C piisngjsi a drZet tyto zbran¢ smély jen osoby se ZP, tedy osoby, které
prokazaly odbornou a zdravotni zplsobilost, bezihonnost a spolehlivost, rezim nabyvani zbrani
kategorie C byl tak v CR bliZsi nabyvani zbrani kategorie B, ale nebylo nutné uvadét fadny divod
pro nabyti a ziskavat povoleni.?*° Pro zbrané kategorie D stanovil stejné podminky jako Smérnice

477, tedy vék 18 let, podminény navic zpiisobilosti k pravnim tkontim.>*

Clanek 6 Smérnice 477 zavazoval Glenské staty piijmout opatieni zakazujici nabyvani zbrani
a stfeliva kategorie A, svyjimkou zvlaStnich ptipadd, které ale nesmi odporovat vefejné

bezpecnosti a vefejnému poradku.?*!

Zakon o zbranich podminil nabyvani zbran¢ a stfeliva kategorie A, které byly v zdsad¢ zakézané,

udélenim vyjimky. Pro udéleni vyjimky musel byt zadatel drzitelem ZP skupiny A (pro sbératelské

235 § 21 zakona ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
236 § 22 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
237 § 23 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
238 Bod 26. zdkona ¢&. 222/2017. Sb.

239 § 13 zdkona &. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
240 § 15 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

241 Clanek 6 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni
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tcely).?*? Udgleni vyjimky podléhalo spravnimu uvazeni bez pravniho naroku®*

a statistiky Police CR dokazuji, Ze t&chto vyjimek v drZeni je udélovano minimélni mnozstvi, ke
dni 4. 9. 2018 bylo v CR platnych 197 vyjimek na zakézané zbrané a 25 pro stielivo. Povazuji za
nutné uvést do kontextu i pocet vyjimek vydanych na zbrojni licenci, tedy pro podnikatelské ucely
podnikajicich osob, kterych bylo ke stejnému datu platnych 1 212 pro zakazané zbran¢ a 1 pro
stielivo, celkové tak bylo pro drzeni zbrani kategorie A ke dni 4. 9. 2018 udéleno 1 509 vyjimek.2*
Pro srovnani, ke dni 18. 6. 2018 bylo v CR legaln& drzeno 408 311 zbrani kategorie B a 452 100
zbrani kategorie C. Celkové tak zbrané kategorie A tvoii v CR méné nez 0,002 % legalng& drzenych
zbrani podléhajicich ohlasovacimu nebo povolovacimu rezimu v CR. Drzitel ZP skupiny A navic
smi nabyvat a drZet nejvyse 3 ks stieliva ¢i nejmensi spotiebitelské baleni jednoho typu’®,
nicméné, abych predesel vytvoreni dojmu, ze drzitel zbran€ kat. A nemtlize nabyvat vice nez 3 ks
stieliva, které lze v doty€né zbrani pouzit, upozoriiuji, ze pokud je zaroven drzitelem ZP jiné
skupiny a drzitelem zbran¢ stejné raze, jako jim drzend zbran kat. A, mize mit legéln¢ k dispozici

mnohem vét§i mnozstvi streliva, které lze fakticky ve zbrani kat. A pouzit.

Pro vylouc€eni veskerych pochybnosti uvadim, ze jsem do udé€lenych vyjimek nezapocital 232
vyjimek udélenych na zakazané dopliiky zbrani,>*¢ a to z toho diivodu, Ze tyto dopliiky nejsou

Smérnici 477 zakazané a pozadavek ¢lanku 6 Smérnice 477 tak na né nedopada.

Clanek 7 podmifioval nabyvani a drzeni zbrané kategorie B udélenim povoleni, v p¥ipadé nabyvani
zbrang této kategorie osobou s bydlistém v jiném c¢lenském staté, bylo potieba rovnéz predchoziho
souhlasu tohoto statu, o udéleni souhlasu k drzeni zbran¢ kategorie B je tento stat uvédomen.
Clanek 7 vyslovné stanovil, Ze povoleni nabyvat a povoleni drZet zbrai kategorie B je mozné udélit
jednim  spravnim  rozhodnutim.>*’ Cesky zakonodarce tohoto ustanoveni vyuzil
a rozhoduje jednim spravnim rozhodnutim, v ptipad¢ udélovani povoleni osobé€ s bydlistém jeste

v jiném Clenském staté vyzaduje v souladu s ¢lankem 7 pfedbézny souhlas tohoto ¢lenského statu,

242.§ 9 zakona ¢. 119/2002 Sb. v piivodnim znéni

283 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jiti: Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich.; s. 25

24 VOKUS, Jiti; Drzeni zbrani kategorie A. In policie.cz; 2018-12-19 [online]. [cit. 2020-08-24]; dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/drzeni-zbrani-kategorie-a.aspx

245 § 28 (1) zakona &. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

26 VOKUS, Jiti; Drzeni zbrani kategorie A. In policie.cz; 2018-12-19 [online]. [cit. 2020-08-24]; dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/drzeni-zbrani-kategorie-a.aspx

247 Clanek 7 smérnice 91/477/EHS v pavodnim znéni
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a to s prekladem do jazyka Ceského, vyhotoveného tlumocnikem zapsanym v seznamu znalct

a tlumo¢nika. 28

Clanek 8 zakotvil povinnost drZitele zbrané kategorie C ohlasit drzeni takové zbrané organtim statu,
ve kterém je tato zbran drzena. Povinnost o uvédoméni organti ¢lenského statu se také vztahovala
na kazdého prodejce, podnikatele v oboru zbrani a soukromou osobu, a to ohledné kazdého
pievodu anebo piedani, uvédoméni také obsahovalo identifikacni prvky nabyvatele a stfelné
zbrang. M¢l-li nabyvatel bydlisté i v jiném cClenském staté, nez kde nabyva zbran, musel o tom
nabyvatel informovat i stat, ve kterém k nabyti doSlo. Posledni odstavec ulozil povinnost
Clenskému statu, pokud nabyvani a drzeni urCité zbrané kategorie B, C nebo D podminuje

povolenim, musel uvédomit o tom ostatni ¢lenské staty.?*’

Ohlasovaci povinnost nabyvatele policejnimu organu zbran¢ kategorie C Zakon o zbranich upravil
v § 14.2°° Oproti ¢lanku 8 maji nabyvatel i prevodce v CR navic povinnost v ohlaseni uvést i zptisob
pievodu vlastnictvi.?*! Zakon o zbranich podminil nabyti zbran& povolenim pouze u viech zbrani
kategorie B,? ale oproti Smérnici 477 zakazal napt. zbrang s pevné vestavénymi tlumici hluku

a Sokové stielivo pro kratké zbrang.?>

Clanek 9 Smérnice 477 upravoval pieshrani¢ni nabyti zbrané v ramci ¢lenskych statti, a odkazoval

na ¢lanek 11, ktery je analyzovan niZe v podkapitole 4.3.%%*

Clanek 10 stanovil, Ze podminky nabyvani a drzeni stieliva jsou shodné s nabyvanim a drzenim

zbrang, do které je stielivo uréené.?>>

Nabyvani streliva Zédkon o zbranich upravil v § 28 s tim, Ze modifikoval nabyvani stteliva dle
skupin ZP, drzitel ZP skupiny A tak mohl nabyvat do vlastnictvi pouze 3 ks stieliva stejné¢ho druhu
do zbran¢ kategorie A, B nebo C, pfipadn€ nejmensi spotiebitelské baleni, drzitel¢ ZP skupiny B
a C mohli stfelivo do zbrani kategorie B a C nabyvat a drZet neomezené. Drzitel ZP skupiny D

smél drZet strelivo pouze do zbrané, které mu svétil zaméstnavatel, a drzitel ZP skupiny E smél

248 § 12 zakona ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

249 Clanek 8 smérnice Rady 91/477/EHS v ptivodnim znéni
250 § 14 zakona ¢&. 119/2002 Sb. v plivodnim znéni

251 § 41 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

252 § 12 zékona ¢&. 119/2002 Sb. v plivodnim zné&ni

233 § 4 zdkona &. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

254 Cléanek 9 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni

255 Clanek 10 smérnice 91/477/EHS v ptvodnim znéni
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nabyvat a drZet stfelivo do zbrani kategorie B a C a pouze do zbrang, kterou byl opravnén drzet.?>¢

Oproti upravé Smérnici 477 tak v nékterych ptipadech nabyvani a drzeni stfeliva Zakon o zbranich

upravil restriktivnéji.

4.3. Kapitola 3 — Formality poZzadované pro pohyb zbrani uvnitf Spolecenstvi
Tato kapitola stanovila podminky piepravy stielnych zbrani mezi ¢lenskymi staty. Clanek 11
urcil povinné informace, které musi byt pied mezistatni piepravou sdéleny organtim statu, kde se

zbrané nachézi:

jméno a adresu prodavajiciho nebo prevodce a jméno a adresu kupujiciho nebo nabyvatele

a popripade viastnika,

- adresu mista, na které budou tyto zbrané zaslany nebo dopraveny,

- pocet zbrani, které jsou zasilany nebo dopravovany,

- udaje umoznujici identifikaci kazdé zbrané a rovnéz oznameni, zZe strelna zbran byla
predmétem kontroly v souladu s Umluvou o vzajemném uzndvani zkuSebnich znacek na
prenosnych stielnych zbranich ze dne 1. cervence 1969,

- prepravni prostiedky,

- den odeslani a predpokladany den prevzeti.

Prepravni prostfedky a den odeslani a piedpokladany den pfevzeti se nemusely sdélovat, pokud
dochazelo k ptepravé mezi podnikateli v oblasti zbrani. Podle ¢lanku 11 mél povinnost ¢lensky stat
piezkoumat pfepravu zbrani, predev§im z hlediska bezpecnosti, a v ptipad¢€, Ze piepravu povolil,
vydat o tom priikaz obsahujici vySe uvedené informace, ktery bude provazet pifepravované zbrané
az do mista uréeni. Clenské staty mohly udélit podnikateliim v oblasti zbrani, ktefi pfepravovali
zbrang k jinému podnikateli v oblasti zbrani sidlicimu v jiném ¢lenském staté, pravo piepravovat
zbrané bez povoleni. Toto pravo ale mohly staty udé€lit jen na 3 roky a mohly ho kdykoliv
odiivodnénym rozhodnutim pozastavit nebo zrusit. Doklad o udéleni tohoto prava musel také
doprovazet stfelné zbran€ az do mista urceni. Vyse uvedené udaje o piepravé ale musi podnikatel

rovnéz sdélit, i kdyz nezada o povoleni, a to nejpozdéji béhem piepravy.?’

236 § 42 zdkona &. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
257 Clanek 11 smérnice Rady 91/477/EHS
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Zéakon o zbranich upravoval podminky pfepravy zbrani v hlavé VII — vyvoz, dovoz a tranzit zbrani
a streliva. Jak naznacoval ndzev hlavy, ¢esky zdkonodarce rozlisil mezi vyvozem, dovozem
a tranzitem zbrani a stfeliva, a navic zvlastni rezim pro podnikatele v oblasti zbrani. V ptipadé
vyvozu stielné zbran¢ bylo kromé informaci pozadovanych Smérnici 477 nutné rovnéz uvést
osobni udaje a Cislo cestovniho dokladu osoby, ktera bude zbran prepravovat, a nazev piechodu,
kterym zbraii opusti izemi CR. Na zakladé téchto udajii se vydalo povoleni nazyvajici se zbrojni
privodni list pro trvaly vyvoz zbrané nebo stfeliva.2>® V piipadé dovozu stielné zbrané se uvedly
totozné tidaje, uvedl se nazev prechodu, kterym stielna zbraii bude dovezena na tizemi CR, na
zaklad¢ c¢ehoz se vydal zbrojni priivodni list pro trvaly dovoz zbrané a stieliva, ktery slouzil

zéroveh jako predb&zny souhlas s dovozem zbrané nebo stieliva.>

Tranzitem zbrani bylo dle § 46 docasné dovezeni, noSeni zbrané na tizemi CR nebo provezeni
uzemim CR. Pro tranzit bylo nutné ziskat povoleni — zbrojni priivodni list pro tranzit zbrani nebo

stieliva.?6®

V ptipad€ ptepravy zbrani podnikatelem v oblasti zbrani a stfeliva bylo rovnéz vyzadovano
povoleni. Zadost musel podnikatel predlozit nejpozdéji 5 dnii pied zahajenim piepravy. Cesky
zakonodarce vyuzil moznost smérnice vydavat podnikateli se zbranémi, ktery dovazi ¢i vyvazi

zbrang podnikateli nebo pro podnikatele v oblasti zbrani a stieliva, povoleni az na dobu 3 let.?®!

Lze shrnout, Ze Zékon o zbranich mezindrodni pfepravu zbrani a stfeliva pojima velice obdobné

jako Smérnice 477 a ani oproti piedchozi pravni tpraveé nedoslo k vyraznym zménam.

Clanek 12 upravil rezim pfeshrani¢niho pechodu zbrani s vyuzitim evropského zbrojniho pritkazu
(EZP). V ptipad¢, Ze drzitel EZP mél ptislusnou zbran v EZP zapsanou, nevyZadoval se pro
pieshrani¢ni pfechod s touto zbrani a mnozZstvim stieliva do ni odpovidajici icelu pouziti povoleni
statu, kde se zbran nachdzi, ale jen povoleni statu, do kterého nebo pies ktery cestuje. Toto povoleni
mohly organy ¢lenskych stati vydat na jednu nebo vice cest, vZdy ale na dobu nejvysSe jednoho
roku. Z tohoto rezimu méli specialni vyjimku lovci a sportovni stelci. Lovei mohli sttelné zbrané
kategorie C a D béhem cesty drzet i bez povoleni, pokud cestovali s cilem lovu a pokud drzeli EZP,

ve kterém byly tyto zbran€ uvedeny, a pokud uvedli diivod cesty, zejména ptredlozenim pozvani.

238 § 44 odst. 4 zakona €. 119/2002 Sb. v plivodnim znéni
239 § 45 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
260 § 46 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
261 § 50 zdkona €. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni
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Pro sportovni stielce platila vyjimka obdobn¢, pokud cestovali s cilem sportovni stfelby, ale platila
1 pro zbran¢ kategorie B. Vyjimka neplatila pro cesty do stati, které konkrétni zbrané drzené lovci

a sportovnimi stielci zakazaly nebo jejich nabyvani a drzeni podminily povolenim.?6?

Zakon €. 119/2002 Sb. ptebral upravu EZP identicky se Smérnici 477. Podle § 46 (5) nemusel mit
povoleni sportovni stelec z ¢lenského statu, pokud drzel EZP, ani pro zbran kategorie B, pokud ji
mél v EZP zapsanou,”®® byt jeji nabyvani a drzeni v CR podmitiovala povolenim.?**

Cl. 12 také umoznil ¢lenskym statim prostiednictvim vzajemnych dohod piijmout odlisné

podminky pro mezistatni pohyb se zbrani,?®>

nicmén¢ Cesky zakonodarce moznost piijimani téchto
dohod v Zakoné¢ o zbranich zakotvil aZ novelou pfijatou v roce 2020, dle Gawrona by tato moznost
méla byt prvnim krokem v koordinovanéjSim postupu mezi evropskymi staty v oblasti zbrojni

legislativy.26¢

CL. 13 upravoval mezistitni povinnost vymény informaci ¢lenskych statd v souvislosti
s mezinarodni piepravou zbrani.?¢” Zakon o zbranich uloZil povinnost sdileni téchto informaci

Policejnimu prezidiu v § 73.2%

Cl. 14 ulozil &lenskym statim povinnost pfijmout pedpisy zakazujici dovoz stielnych zbrani jinak
nez v souladu s €. 11 a 12.2%° Zakon o zbranich jiny zplisob neZ ten v souladu se Smérnici 477

neumoznoval.

4.4. Kapitola 4 — Zavérecna ustanoveni

Clanek 15 uloZil povinnost zesileni kontroly zbrani na vnéj$ich hranicich Spole€enstvi a zajisténi,

aby cestujici z ne¢lenskych statli pfepravovali zbrati v souladu s ¢lankem 12.27°

262 Clanek 12 smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni

263 § 46 zakona ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

264 § 12 zakona ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni

265 Clanek 12 smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni

266 GAWRON, Tomas. Reciproéni uzndévani povolent k noSeni zbrané — pozméfiovact navrh poslance Pavia RiiZicky.
In zbrojnice.com; 2020-07-30 [online]. [cit. 2020-12-12]; dostupné z:https://zbrojnice.com/2020/07/30/reciprocni-
uznavani-povoleni-k-noseni-zbrane-pozmenovaci-navrh-poslance-pavla-ruzicky/

267 Clanek 13 smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni

268 § 73 zakona ¢&. 119/2002 Sb. v plivodnim znéni

269 Clanek 14 smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni

270 Clanek 15 smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni
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Clanek 16 ulozil ¢lenskym statim povinnost stanovit sankce za nedodrzeni piedpist piijatych
k provedeni Smérnice 477, pfi¢emz tyto sankce mély byt dostateéné, aby podpoftily dodrzovani

t&chto piedpist.?”!

Prvni rovinou nastroji, které 1ze povazovat za sankce za nedodrzovani provadécich predpist, jsou
moznosti odnéti ZP ¢i zbrojni licence. O odnéti ZP rozhodl ptislusny policejni utvar mimo jiné
tehdy, pokud drzitel ZP prestal spliiovat podminky bezihonnosti ¢i spolehlivost, jak jsou popsany
vy$e.2’> O odnéti licence mohl policejni wtvar rozhodnout, pokud jeji drzitel zavazné nebo
opakovan¢ porusil ustanoveni Zakona o zbranich. Zakon o zbranich také stanovil spravni delikty
v oblasti zbrani, v souvislosti s implementaci Smérnice 477 lze mluvit pfedev§im o spravnich
deliktech drziteld licenci spocivajicich napf. v nedostatecném zajisténi zbrani proti zneuziti ¢i

poruseni vést piislusné evidence, za které hrozila pokuta az do vyse 1 000 000 K¢&;?”

poruseni
povinnosti neprodlené ohlasit ztratu ¢i odcizeni stielné zbrané, za které hrozila pokuta az do vyse
500 000 K¢&.2* Zakon o zbranich neupravoval prestupky fyzickych nepodnikajicich osob, ty byly
tehdy upraveny v zdkon¢ ¢. 200/1990 Sb., zdkon¢ o prestupcich, konkrétné v § 42, za poruseni

povinnosti na iseku zbrani a stteliva umozitoval uloZit pokutu az do vyse 15 000 K¢&.27

Je nutné v této souvislosti také zminit trestnépravni sankce, kdy nelze vyloucit naplnéni skutkové
podstaty trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani, dle kterého je trestné jakékoliv obstarani
stfelené zbrang, napt. dar, koupé ¢i vyména dle § 185 zakona ¢. 140/1961 Sb., za ktery hrozilo
pachateli az pétileté vézeni.’’® V ptipadé zakdzanych zbrani bylo mozno naplnit skutkovou
podstatu trestného ¢inu vyvoj, vyroba a drzeni zakdzanych bojovych prostiedki dle § 185a zakona

¢. 140/1961 Sb., za ktery hrozil rovnéz pétilety trest.?”’

Lze tedy shrnout, Ze Cesky pravni systém obsahoval n€kolik néstroji, kterymi pozadavky Smérnice
477 vymahal, pficemz rozliSoval mezi spravnimi delikty fyzickych a prévnickych osob ¢i

podnikatelii a v pfipad€ zadvazného poruseni bylo mozné uloZit i trestnépravni sankci.

271 Clanek 16 smérnice Rady 91/477/EHS v piivodnim znéni
272§ 27 (1) zdkona ¢. 119/2002 Sb. v piivodnim znéni

273§ 76 (1) a) zakona ¢&. 119/2002 Sb. v plivodnim znéni
274§ 76 (1) b) zakona & 119/2002 Sb. v pavodnim znéni

275 § 42 zékona ¢&. 334/2002 Sb.

276 § 185 zékona ¢. 140/1961 Sb.

277 tamtéz
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Clanek 17 stanovil Evropské komisi (dale také jen ,,EK“ nebo ,.Komise) lhiitu 5 let od
implementace Smérnice k predlozeni zpravy o vyhodnoceni G¢inkti Smérnice 477 Evropskému

parlamentu a Radg.?’®

Clanek 18 stanovil povinnost &lenskych statli implementovat Smérnici 477, a to zplisobem
zajistujicim uéinnost ustanoveni Smérnice 477 nejpozdéji k 1. 1. 1993,%7° na CR tak mél vliv az

pii procesu vstupu do EU.

4.5. Shrnuti

Jak jsem piedpokladal na zacatku této kapitoly, komparace smérnice 91/477/EHS a zékona
¢. 119/2002 Sb. v plivodnim znéni ukazala, Ze vSechny zkoumané poZadavky Smérnice 477 byly
do pravniho fadu CR prostfednictvim Zakona o zbranich implementovany. Komparace rovnéz
ukazala, Ze v n¢kterych oblastech byla ¢eska zdkonnd uprava pomérné vyrazné striktnéjsi, to plati
naptiklad o oblasti zakdzanych zbrani, kdy byly v CR zakazané zbrané a jejich dopliiky, které by

dle G¢innych predpistt EU nemusely, naptiklad tlumi¢ hluku vystielu.3

V oblasti zbrani podléhajicich povoleni byl ¢eska pravni uprava velice podobnd té ve Smérnici
477, jak jsem jiz uvedl vySe, dokonce byla piivodné natolik restriktivni vii¢i dlouhym zbranim
s draZkovanym vyvrtem hlavné, Ze se dostala do rozporu s evropskou upravou pro piepravu zbrani

pro lovecke ucely.

Lze samoziejmé spekulovat o vhodnosti provéfovani, zda nabyvatelé ,,nepredstavuji nebezpeci pro

“281  Jak popisuji v nasledujici kapitole, napf.

sebe, verejny poradek nebo verejnou bezpecnost
v oblasti zdravotni zptisobilosti doslo zdkonem ¢. 229/2016 Sb. k uptesnéni spoluprace osetiujicich
Iékaiti drzitele a policejnich organti v podobé § 20a Zakona o zbranich, diky ¢emuz by méla byt
policie velice dobfe informovana o potencidlné nebezpecnych drzitelich ZP. Podminky
bezuhonnosti a spolehlivosti povazuji za pfiméfené omezeni prava nabyvat zbrané ve prospéch

vetfejného pofadku a bezpecnosti.

278 Clanek 17 smérnice Rady 91/477/EHS v pivodnim znéni

279 Cléanek 18 smérnice Rady 91/477/EHS v pivodnim znéni

20 HANAK, Jift; Tlumic¢ hluku vystielu; myslivost.cz; 2018-8 [online]. [cit. 2020-12-12]; dostupné z
https://www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2018/Srpen-2018/TLUMIC-HLUKU-VYSTRELU
281 Clanek 5 smérnice 91/477/EHS v ptivodnim znéni
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Stejné tak v oblasti zbrani podlé€hajicich ohlaSeni je Ceskd pravni Uprava piisnéjsi, protoze dle
Smérnice 477 by tyto zbran¢ mohly byt nabyvany za splnéni podminky véku 18 let a ohlaseni
nabyti, jako je tomu napf. v Rakousku.?®? Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé je téchto zbrani v CR
drzeno pies 400 000,23 ale povazuji osobn& povinnost jejich drziteli splnit podobné podminky

jako drzitelé zbrani podléhajicich povoleni za vhodnou.

Vydani ZP dle Zakona o zbranich bylo stdle narokové. Nenarokovost se v Zakoné o zbranich
vyskytuje pouze u udéleni vyjimky k nabyvani a drzeni zbran¢ kategorie A. Dle ¢l. 5 Smérnice 477
by bylo mozné skrze ,,7adny ditvod* teoreticky umoznit velkou miru spravniho uvazeni, pokud by
doslo k doslovnému pievzeti znéni, ale ¢esky zadkonodarce v § 12 odst. 5 Zakoné o zbranich

taxativné stanovil seznam fadnych divodi a omezil tak moznost spravniho uvazeni.

V oblasti mezinarodni pfepravy zbrani Zakon o zbranich spliioval podminky Smérnice 477 témet
doslovné, pfi¢emz ale navazal na princip privodnich zbrojnich listl pouzivanych v ptechozi pravni

uprave.

Sankce za poruSeni ustanoveni Zakona o zbranich byly Siroké, v rovin€ spravnich deliktti mohla
byt ulozena pené¢zita pokuta az do vyse 1 mil. K¢ a odebrani udélenych povoleni a opravnéni
k nakladani se zbranémi. V pifipad€ naplnéni skutkové podstaty trestného €inu nedovoleného
ozbrojovani bylo mozné ud¢lit az pétilety trest odnéti svobody, zdkaz ¢innosti nebo propadnuti
veci. Pii naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu vyvoj, vyroba a drzeni zakdzanych bojovych
prostiedki bylo rovnéz mozné ulozit pétilety trest odnéti svobody a propadnuti majetku. Cesky
zakonodarce m¢l moznost reagovat pfiméfené na intenzitu poruSeni Zakona o zbranich a jeho

prostiednictvim i na poruSeni podminek Smérnice 477.

Pokud srovname zakon €. 119/2002 Sb. se zakonem ¢. 288/1995 Sb., mizeme vypozorovat vyrazné
zmény ve zpisobu kategorizace zbrani, kdy pivodnich tii kategorie byly nahrazeny ctyimi
a vsouladu se Smérnici 477 nastolen povolovaci rezim pro zbran¢ kategorie B. Dale si lze

v§imnout, Ze Zakon o zbranich neptevzal veSkerou terminologii ze Smérnice 477, napt. zbrané

282 CTK; Kdo smi v Evropé drzet zbrai? Francouzi jsou jako Cesi, Britové naopak velmi prisni; aktualne.cz; 2020-
01-30 (cit. 2020-08-24) dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/ruzna-pravidla-na-drzeni-zbrani-v-eu-nekde-
je-pravo-narokove/r~4bdccd00438f11ea84260cc47ab5f122/

28 VOKUS, Jiti; Statistické vidaje o zbranich; policie.cz; 2018-12-19 (cit. 2020-08-24); dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-udaje-o-zbranich.aspx
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nerozliSuje na zaklad¢ vyvrtu hlavng, ale podle stfeliva se sttedovym ¢i okrajovym zapalem, proto

zbran¢ kategorie D dle Smérnice 477 mohou byt i zbrané kategorie C v Zakon¢ o zbranich.

Oproti predchozi pravni tprave byl také snizen pocet skupin ZP, uz jich existuje pouze 6: skupina
A — ke sbératelskym tcelim, skupina B — ke sportovnim ucéeltim, skupina C — k loveckym uceliim,
skupina D — k vykonu zaméstnani nebo povolani a skupina E — k ochrané zdravi, zivota nebo

majetku.

Celkoveé ponechal zdkonodarce pii vstupu do EU zdkladni systematiku zbranového zakona

podobnou, vyrazné zmény se udaly pouze v kategorizaci zbrani.

Vysledky komparace lze shrnout tak, ze v piivodni legislativni upravé byla ceska legislativa
ptisnéjsi nez legislativa evropska, v nékterych oblastech vyrazné€. V dalsi ¢asti této prace se budu
vénovat komparaci Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853/ES 91/477/EHS ve znéni
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853/ES (Smérnice 477/2) se Zakonem o zbranich

ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb. (Zakon o zbranich 2), abych ovéfil, zda trend ptisnéjsi apravy

bude platit i v soucasné platné pravni uprave.
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5. Pravni rozbor smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES a jeji komparace se
zakonem ¢. 119/2002 Sb., ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sbh.

V roce 2008 byla ptijata smérnice evropského parlamentu a rady 2008/51/ES (Smérnice 51),
kterou se novelizovala Smérnice 477, a to z divodu plnéni zadvazkit EU plynoucich z podepsani
Protokolu o nedovolené vyrobé a distribuci stielnych zbrani, jejich soucésti, dili a stteliva,
piipojeného k Umluvé Organizace spojenych narodii o boji proti mezinarodnimu organizovanému
zlo¢inu. Hlavnimi cili této novely bylo definovat pojem nedovolené vyroby stfelnych zbrani, jejich
soucasti a stieliva a pojem nedovolené obchodovani; ukotveni povinnosti oznaceni stielnych zbrani
pfi jejich uvedeni na trh, aby bylo mozné je sledovat; prodlouzit eviden¢ni povinnost o zbranich
minimélné na 10 let a zavést povinnost Clenskych stiti mit pocitacovy evidencni systém
s informacemi o zbranich; stanovit piesnéjsi zasady znehodnocovani zbrani; legislativné upravit
nabyvani zbrani prostfednictvim internetu; zlepsSit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty

a zjednodusit spravni fizeni ohledn& povoleni nabyti a povoleni drzet stielnou zbrar.?3*

Byt’ by se nabizela pouze komparace ¢lanki Smérnice 477, které byly Smérnici 51 novelizovany,
znéni Zakona o zbranich se od plivodniho v nékterych vyse komparovanych castech 1isi natolik, Ze
jsem se rozhodl vytvofit celkovou komparaci Smérnice 477 ve znéni Smérnice 51 (Smérnice 477/2)
a Zakona o zbranich ve znéni novely, zdkona ¢. 222/2017 Sb. (Zékon o zbranich 2). Tim lze na
konci této kapitoly dosdhnout obrazu o napliiovani evropského prava v ceském legislativnim
prostiedi pfed posledni novelizaci, coz povazuji za kliCovy prostiedek k zdvérecné komparaci
dopadi Smérnice 853 na Ceskou legislativu v oblasti zbrani a stieliva, a proto budu na nasledujicich
strankach opét analyzovat veSkeré (byt' nenovelizované) ¢lanky Smérnice 477, pokud doslo ke
zménam jejich implementace do ¢eského prava. Jinymi slovy, v nasledujicich podkapitolach budu
komparovat veskeré ¢lanky Smérnice 477 s vyjimkou téch, které nebyly Smérnici 51 novelizovany
a ani nejsou znénim Zakona o zbranich 2 oproti jeho ptivodnimu znéni jinak implementovany.

U takovych ¢lankt pouze odkazi na komparaci provedenou v predchozi kapitole.

284 Preambule smérnice 2008/51/ES
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5.1. Kapitola I — ptisobnost

“«

Clanek 1 Smérnice 477/2 definoval v odst. 1 a7 le zakladni pojmy ,stielna zbran®, ,,soucasti“,

I3

, hlavni casti“, |, strelivo®, |, sledovani* a ,zprostredkovatel®.

Wtrelnou zbrani byla ruéni zbran s hlavni, kterd vystfeluje nebo mize byt modifikovana
k vysttelovani jednotné, hromadné ¢i plynové stely (projektilu), a to prostfednictvim okamzitého
uvolnéni chemické energie, pokud neni z ptisobnosti Smérnice 477/2 vyloucena. Ma se za to, Ze
uschopnit ke stielbé projektilem lze zbran, pokud ma vzhled stielné zbrané a v dasledku své

konstrukce nebo vyrobniho materidlu mtize byt ke stfelbé uschopnéna.?®’

Zakon o zbranich 2 definoval v pfiloze 1 stfelnou zbran jako zbran, u které je funkce odvozena od
okamzitého uvolnéni energie pii vystielu,?®® tato definice tak byla $ir§i neZ ta vyuZivana ve
Smérnici 477/2, protoze v sobé zahrnovala i1 zbrané vyuzivajici okamzitého uvolnéni mechanické
energie Ci energie stlaeného vzduchu. Definici stfelné zbrané ve Smérnici 477/2 odpovidala
definice zbrané& palné,”®’ a stéle tak existoval rozpor mezi evropskou a tuzemskou terminologii.

Kategorii zbrani, které je mozné modifikovat na zbran€ stfelné, Zadkon o zbranich 2 neupravoval.

oucasti byla dle odstavee 1a jakdkoliv soucast zkonstruovana pro stielnou zbran a nezbytnd pro
jeji funkci. Demonstrativni vy¢et uvadél mimo jiné hlaven, ram, pouzdro zavéru, zaver, ndbojovy
valec revolveru, nosi¢ zavorniku, zavornik a jakékoliv zatizeni slouzici k utlumeni hluku
vystrelu;?®® hlavnimi ¢astmi byly mechanismus zavéru, ndbojova komora, a hlaven stielné

zbrang.?®

Dle Zakona o zbranich 2 byly hlavnimi ¢astmi stfelné zbrané hlaven, vlozna hlaven, vlozna
nabojova komora, ram, vélec revolveru, pouzdro zavéru nebo télo a zadvér. Pojem soucast zbrané
Zakon o zbranich 2 nedefinoval a ani neobsahoval, pokud ale srovname hlavni ¢asti zbrang,
zjistime, Ze vycet v Ceském zakoné byl tak Siroky, Ze obsahoval 1 sou€asti zbrané, jak je definuje
Smérnice 477/2, s vyjimkou zavorniku a nosi¢e zavorniku, které Zakon o zbranich 2 neuvadé¢l,

a tlumice hluku vystielu, ktery Zakon o zbranich 2 definoval jako zakdzany doplnék zbrang.?*°

285 1 C1. 1 odst. smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

286 Cast prvni, bod 1. P¥ilohy 1 zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zékona &. 222/2017 Sb.
287 Cast prvni, bod 2. P¥ilohy 1 zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zékona &. 222/2017 Sb.
288 (1. 1 odst. 1a smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

289 Odst. 1b CI. 1 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

290 § 4 odst. ¢) bod 1. zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.
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Stielivo bylo dle Smérnice 477/2 kompletni naboj nebo jeho komponenty, tedy nabojnice, zapalky,
vymetné naplné¢ nebo projektily, pokud tyto komponenty samotné podléhaly v ¢lenském staté

povoleni.?!

Zakon o zbranich 2 stelivem souhrnné oznacil, naboje, nabojky a stiely do stfelnych zbrani.>*

Odstavec 1e definoval zprostiedkovatele jako fyzickou nebo pravnickou osobu kromé podnikatele
v oboru zbrani, jeji podnikatelskd ¢innost asponi z ¢asti spociva v nakupu, prodeji nebo organizaci

pievodu zbrani.?*?

Zakon o zbranich uz ve svém pivodnim znéni zprosttedkovani nakupu ¢i prodeje zbrani zatadil

pod podnikatelskou ¢innost v oblasti zbrani a iprava v Zakon& o zbrani 2 byla v tomto totozn4.?*

5.1.1. Prilohal
Aby byla uchovana kontinuita postupu komparace s predchozi kapitolou, 1 zde zanalyzuji

Ptilohu I Smérnice 477 a jeji reflexi v ceském pravnim fadu.

Smérnice 477/2 zménila Ptilohu I v ¢asti III. tak, Ze pismeno a) znélo: ,,(Pro ucely této ptilohy se
do definice stfelnych zbrani nezahrnuji pfedméty, které odpovidaji definici, ale) byly trvale
znehodnoceny zpiisobem, ktery zajistuje, Ze vSechny hlavni casti strelné zbrané jsou trvale
nepouzitelné a neni mozné je jakkoli odstranit, nahradit nebo upravit za ucelem uschopneni ke
strelbe*; pticemz Clenské staty jsou povinny ovéfit, zda je zpisob znehodnoceni opravdu trvaly a
zbrann je nevratné neschopnd stfelby, k ¢emuz EK vyda spolecné pokyny o standardech a

technikach znehodnoceni.?®?

Povazuji za nutné poznamenat, Ze tyto spolecné pokyny byly EK vydany prostfednictvim
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. 12. 2015, tedy az v dob& ptijimani

Smérnice 853.2%¢

Znehodnocené zbrané byly dle Zakona o zbranich 2 zbranémi znehodnocenymi postupem

stanovenym pravnim pfedpisem, nafizenim vlady ¢. 219/2017 Sb., které reflektuje vySe uvedené

21 1. 1 odst. 1d smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

292 C4st druhd, bod 1. Prilohy 1 zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zékona ¢. 222/2017 Sb.
293 (1. 1 odst. 1e smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

294 § 2 odst. 2) pism. d) bod 1. zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
295 Cast I11. Piilohy smérnice Rady 91/477/EHS ve znéni smérmice 2008/51/ES

29 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2403
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provadéci nafizeni EK,?°7 znehodnocen4 zbrai byla dle Zakona o zbranich 2 zbrani kategorie D>
a jako takovou ji smé&la nabyvat pouze osoba starsi 18 let.>*® Znehodnocena zbraii byla upravena
1 v zadkoné €. 288/1995 Sb., i1 tehdy muselo znehodnocenim dojit k takovému zasahu do zbrang, ze

ji jiz nebylo mozno upravit’®’, a po znehodnoceni byla zbraii vyfazena z registru.*"!

S Ptilohou 1 souvisi i zména v Zakon¢ o zbranich 2, ktery vyslovné definoval odpalovaci zatizeni
a fadil je mezi zbran¢ kategorie A, a vyrazeni laserového zamétfovace ze zakdzanych doplinkt

zbrang .32

5.1.2. Podnikatel v oboru zbrani, nedovolena vyroba a evropsky zbrojni pas, negativni
vymezeni pusobnosti

Pojem ,,podnikatel v oboru zbrani“ nové zahrnul i obchodni €innosti zahrnujici soucasti

a stielivo.’”® Definice v Zikonu o zbranich zahrnovala tyto &innosti v piipadé steliva jiz

Ve

v puvodnim znéni, soucasti zbrani zdkon nedefinoval, ale vzhledem k §ifi hlavnich ¢asti zbrané dle

definice v Zakonu o zbranich 2 se na obchod s nimi vztahoval rovnéz.3%

Novy odstavec 2a definoval nedovolenou vyrobu, kterou je vyroba ¢i montaz stielnych zbrani,
jejich soucasti a stieliva i) z nedovolenych ¢asti; i1) bez ptislusného povoleni; iii) bez piislusného
oznaceni smontovanych stielnych zbrani. Nedovolenym obchodovanim byly obchodni ¢innosti
v oblasti zbrani z zemi jednoho clenského statu na uzemi druhého, pokud to clenské staty
nepovoluji & pokud nejsou zbrané ¥adné oznaceny.>*

Zakon o zbranich 2 pojmy nedovolend vyroba ¢i obchod neobsahoval, nicméné jednani definované

0

pod témito pojmy tresta Sesky pravni fad na spravni Grovni®%, a v piipadé vétsi intenzity a rozsahu

i na trestn&pravni trovni.>"’

27 Natizeni vlady €. 219/2017 Sb.

298 § 7 zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

299 § 15 zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

300§ 5 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

301§ 26 odst. 5 zdkona €. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
302 § 4 zakona €. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

303 Clanek 1 smérnice 91/477/EHS

304§ 3 odst. 2 zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.
305 Clanek 1 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

306 Napt. § 76¢ odst. 2 pism. h) zdkona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
307 Napt. § 279 zakona ¢. 40/2009 Sb.
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Nove¢ byl Evropsky zbrojni pas doklad vydavany organy ¢lenskych statii na Zadost osoby, ktera je
dle zdkona drzitelem a uzivatelem stielné zbran¢, jehoz platnost ¢ini pouze 5 let, bez ohledu na

kategorii zapsanych zbrani*%%, to Zakon o zbranich 2 reflektoval doslovng.>*

Clanky 2 a 3 Smérnice 477 zlstaly nezménény a rovnéz nedoslo ke zmén¢ ustanoveni, ktera je

implementuji, proto zde v otdzce komparace odkazuji na piedchozi kapitolu.

5.2. Kapitola 2 — harmonizace pravnich predpisi o stielnych zbranich
Clanek 4 Smérnice 477/2 ve svych ustanovenich nové zakotvil povinnost ¢lenskych stati
zajistit, aby stfelné zbrané a jejich soucasti uvadéné na trh byly fadné oznaceny a registrovany,

nebo znehodnoceny.>!°

Radné oznaleni obsahovalo jedineéné oznadeni vEetnd jména vyrobce, zemé nebo mista vyroby,
sériového ¢isla a roku vyroby, pokud neni soucasti sériového €isla, nebo jiné snadno pouzitelné
jedinecné oznaceni s Ciselnym nebo alfanumerickym kodem, které umozni vSem statiim snadno
zjistit zemi vyroby, pfiCemz oznaceni ma byt umisténo na hlavni ¢asti zbrané, jejiz zniceni by

ucinilo zbran sttelby neschopnou. Oznadena maji byt i jednotliva zakladni baleni streliva.®!!

V CR tuto problematiku upravuje zdkon &. 156/2000 Sb., zékon o ovéfovani stfelnych zbrani,
stieliva a pyrotechnickych predmétt, ktery zakotvuje povinnosti odpovidajici tém zakotvenych

v ¢lanku 4312

Nové c¢lanek 4 urcil ¢lenskym statim povinnost podminit podnikani v oboru zbrani souhlasem
udélenym na zaklad¢ kontroly osobni a odborné bezihonnosti, v ptipadé¢ PO se kontroluje osoba,

kter4 ji ¥idi, a to bez ohledu na kategorii obchodovanych zbrani.*!

V ¢eském pravnim prostiedi je podnikéni v oboru zbrani stale vazano na ziskani ptislu$né licence,

kter4 je podminéna bezithonnosti ve viech piipadech,’!* a Zivnostenského opravnéni, podnikatel

308 (. 1 odst. 4 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES
309§ 49 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

310 (lanek 4 smé&rnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

311 Clanek 4 smé&rnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

312.§ 16 zakona ¢&. 156/2000 Sb.

313 Clanek 4 smé&rnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

314 § 33 odst. 2) zdkona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.
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v oblasti zbrani musi ustanovit zbrojife pro kazdou svoji provozovnu,*!> podminky dle &lanku

4 Smérnice 477/2 jsou splnény.

Odstavec ¢tvrty ¢lanku 4 nové zavedl povinnost Clenskych stati ziidit po¢itacovy systém evidence
udaji, v némz bude zaznamenana kazda stielnd zbran v plsobnosti Smérnice 477/2. Informace
o druhu, vyrobni znac¢ce vyrobce, modelu, razi a sériovém cisle stfelné zbrané a jména a adresy
jejiho dodavatele a nabyvatele nebo drzitele se v evidenénim systému zaznamenavaji a uchovavaji
po dobu nejméné dvaceti let, a Clenské staty musi rovnéz zajistit, Ze u zbran¢ bude vzdy mozné
zjistit vlastnika, u zbrani kategorie D musi toto staty zajistit az po 31. 12. 2014 a jen pro zbrané

uvedené na trh po 28. 7. 2010.316

Centralni registr zbrani byl zdkonem €. 170/2013 Sb. zakotven piimo do Zakona o zbranich. Jde
o nevefejny informaéni systém spravovany Policii CR, a b&hem w&innosti Zakona o zbranich 2
v ném byly zaznamenidny mimo jiné informace o vydanych zbrojnich priikkazech; vydanych
zbrojnich licencich; vydanych prikazech zbrani; registrovanych zbranich kategorie A, B nebo C,
hlavnich ¢astech zbrani, zakdzanych doplicich zbrani a stielivu do téchto zbrani; vyvezenych nebo
provezenych zbranich, stfelivu nebo zakézanych dopliicich zbrani; ztracenych nebo odcizenych
zbranich; zbrojnich priikazech, zbrojnich licencich, evropskych zbrojnich pasech, prikkazech zbrani
a pritkazech zkusebnich komisaiti, zajiSténych, zadrzenych, odebranych, odevzdanych, propadlych
nebo zabranych zbranich, zakdzanych dopliicich zbrani a zbranich nebo zakézanych doplicich
zbrani uréenych ke zni¢eni nebo znehodnoceni a provozovanych stielnicich.?!” Co se ty¢e zbrani
evropské kategorie D, vzhledem k jejich vétsinovému fazeni v CR mezi zbrané kategorie C,
povinnost s pisobnosti az od 31. 12. 2014 CR spliiovala uZ pii vstupu do EU, celkové tuzemsky

zakonodarce eviduje vice druhti udaji a delsi dobu, nezZ Smérnice 477/2 vyzadovala.

Clanek 4 stanovil evidenéni povinnost pro podnikatele ohledné viech zbrani v plisobnosti
Smérnice 477/2 a po ukonéeni ¢innosti pedat evidenci pfislusnému vnitrostatnimu ufadu,*!® Zakon
o zbranich 2 tuto povinnost reflektoval a navic stanovil, Ze prvnich 5 let po skonceni podnikatelské

¢innosti ziistavaji ptislugné informace v centralnim registru zbrani.*!"”

315§ 39 odst. 1 zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.
316 (1, 4 odst. 4 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

317§ 71a zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.

318 (1. 4 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

319°§ 72 odst. 2 zékona &. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.
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Smérnice 51 zaclenila dva nové ¢lanky 4a a 4b, ¢lanek 4a stanovil, ze Clenské staty umozni
nabyvani a drzeni stfelnych zbrani jen osobam s licenci, v pfipadé zbrani kategorie C a D osobam
se zvlastnim povolenim v souladu s vnitrostatnim pravem.*?° Clanek 4b ukladal ¢lenskym statiim

povinnost regulovat ¢innost zprostiedkovatell, a to registraci, nebo povinnou licenci.**!

Zakon o zbranich 2 podminil nabyvéni zbrani kategorie A az C dle Smérnice 477/2 drzenim ZP,3??

zprostiedkovani, jak jsem jiz poznamenal vyse, je jiz od ptivodni verze Zakona o zbranich fazeno
pod podnikéni v oblasti zbrani, které podléh4 ziskani licence,*>* podminky Smérice 477/2 tak CR

splnovala uz pii vstupu do EU.

Novy clanek 5 stanovil podminky povoleni nabyti a drzeni zbrani u vSech kategorii, pfi¢emz
k tomu musela mit osoba 1) fadny diivod; ii) dosahnout véku 18 let, s vyjimkou nabyvani jinak nez
koupi a drzeni k loveckym t¢eltim a zbrani pro lov nebo sportovni stfelbu se souhlasem zakonnych
zastupcti ¢i pod dozorem osoby s prislusnou licenci; iii) nepiedstavovat nebezpeci pro sebe, vefejny

poradek a vefejnou bezpecnost.>**

Taxativni vycet fadnych diivodi pro vlastnéni a drzeni zbrané kategorie B a seznam diivodi pro

noseni zbrané kategorie B je v Zakonu o zbranich 2 totozny jako v ptivodnim znéni zidkona.>?’

Co se ty€e podminky véku, obecnou vékovou hranici Zdkon o zbranich jiz v pivodnim znéni pro
ziskani ZP stanovil na 21 let, pro lovecké a sportovni ucely na 18 let. Pro sportovni u€ely mohla
za splnéni dalSich podminek ziskat ZP i1 osoba starsi 15 let a pro lovecké ucely osoba star$i 16

let.’?® Bez zbrojniho pritkazu bylo mozné v CR nabyvat v zasadé jen zbrané kategorie D.?’

.Nabyvani jinak nez koupi*, je v CR mozné nékolika dal§imi zpisoby, bud’ na zakladé projevu
vile, neboli prevodem, kdy Ize jmenovat napt. darovani, nebo prechodem, tedy na zakladé¢ jiné
pravni skute¢nosti, napt. dédénim.>?® Zakon o zbranich 2 v § 8 stanovil, Ze nabyvat do vlastnictvi,

drZet nebo nosit zbrani smél jen drzitel ZP nebo zbrojni licence, napt. darovat stielnou zbran tak

320 1. 4a smérnice 91/477/EHS ve znéni smérmice 2008/51/ES

321C1. 4b smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

322 z4kona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.

323 § 31 zékona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zédkona &. 222/2017 Sb.

324 ¢1. 5 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

325 § 12 zékona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

326 § 19 zakona &. 119/2002 Sb. zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

327 § 15 zakona ¢&. 119/2002 Sb. zakona €. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona €. 222/2017 Sb.

328 DOBROVOLNA, Eva. § 1108 [Obdobné uziti § 1106 a 1107 na jiné nabyti viastnického prava nez pievodem].
In. Obcansky zdakonik III. Vécna prava (§ 976—1474), s. 444.

-65 -



mohla osoba jen drziteli ZP. Zvlastni rezim piedstavuje institut dédéni. Osoba, ktera nabyla zbran
kategorie A, B nebo C dédénim, je do 2 mésicti od nabyti pravni moci rozhodnuti o dédictvi

opravnéna pozadat o vydani pfislusného ZP a pokud jej neziska,*?* dotéena zbraii bude prodana.3°

Aby osoba ,nepiedstavovala nebezpeci pro sebe, verejny pordadek nebo verejnou bezpecnost>!,

zajistily podminky pro ziskéni ZP, a to prokazani zdravotni a odborné zptisobilosti, bezithonnosti

a spolehlivosti.>*?

Zdravotni zpisobilost se zjiStovala prostfednictvim registrujiciho poskytovatele zdravotnich
sluzeb v oboru praktického 1ékarstvi, v oboru praktického Iékaistvi pro déti nebo v oboru
pracovniho lékaftstvi, u kterého je Zadatel registrovan. Ten vydava posudek o zdravotni zpisobilosti

na zakladg vysledku lékai'ské prohlidky a dal$ich pottebnych lékaiskych vysetieni.3*?

Zdravotni zpusobilost se posuzovala po celou dobu drzeni ZP, a pokud kterykoliv 1ékat zjistil
u drzitele takovou zménu zdravotniho stavu, kterd méla za nasledek ztratu zdravotni zptisobilosti,
musel tuto skute¢nost ozndmit bez zbytecného odkladu poskytovateli zdravotnich sluzeb
prislusnému k vydani posudku o zdravotni zptsobilosti, pokud mu byl znam. V ptipadé zjisténi
zmény zdravotniho stavu, kterd mohla v souvislosti s nakladanim se zbrani pfedstavovat piimé

ohroZeni Zivota nebo zdravi, uvédomil rovnéZ policii.>**

Ptislusny utvar policie mohl v ptipadé diivodného podezieni o ztraté zdravotni zpisobilosti vyzvat
drzitele ZP, aby se dostavil ke svému Iékati a podrobil se 1€kaiské prohlidce. Novy posudek byl
drzitel ZP povinen ptredat bez zbytecného odkladu pfislusnému utvaru policie. Pokud 1ékaf zjistil
zménu zdravotniho stavu vylucujici nebo omezujici zdravotni zpUsobilost, byl povinen novy

posudek bez zbyteéného odkladu zaslat piislunému ttvaru policie.>*>

Odborna zpusobilost se dle Zakona o zbranich 2 zjist'ovala stale stejnym zplsobem, tedy zkouSkou

provedenou pred zkuSebnim komisafem a skladajici se z teoretické a praktické &asti.*¢

329 § 66 zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

330°§ 64 zadkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

331 (1. 5 zdkona & 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
332 § 18 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

333 § 20 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

334 § 20a zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.
35 tamtéz

336 § 21 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
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Podminky bezahonnosti**’ a spolehlivosti**® jsou v Zakon& o zbranich 2 rovnéZ totozné jako

v puvodni Gprave.

Zakon o zbranich 2 stanovil Ctyfi rizné podminky analyzovany vyse, které maji zarucit zvySeni
bezpecnosti v oblasti nakladéani se stielnymi zbranémi, a které ve svém souctu napliuji pozadavky
Smérnice 447/2, nejvétsi zmeénou v Ceské legislativé proslo prokazovani zdravotni zptisobilosti,
nové musi kazdy I€kar, ktery seznd, ze drzitel ZP mlze ze zdravotnich divodi piedstavovat
bezpecnosti riziko, o této skuteCnosti informovat policii. Tato zména byla zavedena novelou
€. 229/2016 Sb. v roce 2016, a jejim ucelem bylo urychlit moznosti Policie reagovat na ptipadnou

zménu zdravotni zptsobilosti drzitele ZP.>%

Clanek 6 byl Smérnici 51 doplnén o novy pododstavec, ktery ulozil ¢lenskym statim povinnost

kontrolovat ptipadny prodej zbrani na dalku.**

Cesky zakonodarce nikdy neumoziioval plnohodnotny prodej a nikup stfelnych zbrani pres
internet, vZdy bylo nutné samotné piedéani zrealizovat osobnim pfedanim, aby prodavajici mohl
ovérit, ze nabyvajici je drzitelem ZP, vyjimku piedstavovaly zbrané ceské kategorie D, se kterymi

1ze obchodovat na dalku.>*!

Clanek 7 Smérnice 477/2 byl doplnén o nové odstavce, které umoznily ¢lenskym statim zvazit
udéleni viceleté licence pro nabyvani a drZeni veskerych zbrani podléhajicich povoleni, pokud tato
osoba veskeré prevody zbrani oznamovala ptisluSnym tGradiim, stat v takovém ptipad¢ ale musel
zajistit pravidelné ovéfovani, Ze dané osoba spliiuje potiebné podminky a nebudou piekratovany

maximalni limity vlastnénych zbrani stanovenych vnitrostatnim pravem.>*?

Cesky zakonodarce povolovaci systém zavedl v podstaté jen u zbrani kategorie B, kde muselo byt

povoleni udé&leno pro kazdy pripad nabyti zvI4st, a to i pro drzitele licenci,>* a povoleni mohlo byt

337 § 20 zédkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

338 § 23 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

339 Body 22 az 24 divodova zpravy zakona ¢. 229/2016 Sb.

340 C1. 6 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

341§ 39 odst. 4 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.
342 (1. 7 odst. 4 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
343 § 12 zékona &. 119/2002 Sb. ve znéni zékona &. 222/2017 Sb.

-67 -



odejmuto.>** Co se tyce vnitrostatnich limitd zbrani, Zakon o zbranich 2 7adné limity na podty

zbrani nestanovil, pouze s jejich poétem zvysil ndroky na zabezpeceni.>*’

Clanek 7 stanovil povinnost ¢lenskym statim zajistit, aby drzitelé povoleni pro stfelné zbrangé
kategorie B nemuseli zadat o licenci nebo povoleni pro drzené zbrané v kategorii C a D, které nové
podléhaly pfisn€jSimu rezimu, nicméné jakykoliv dalSi ptfevod zbrani téchto kategorii byl

podminén faktem, Ze nabyvatel je drzitelem licence v souladu s vnitrostatnim pravem.>*®

Zakon o zbranich podminil jakékoliv nabyti zbrani kategorii A az D drzenim ZP jiz od ptivodniho

znéni,**’ tato novela tak nevyzadovala zadné upravy ¢eského zakona.

Clanky 8 az 10 nebyly novelizovany a ani Zakon o zbranich nebyl v odpovidajicich ustanovenich

ménén, proto v kapitole nebude dalsi jejich komparace provadéna.

5.3. Kapitola 3 — Formality poZadované pro pohyb zbrani uvnitf Spolecenstvi
Clanek 11 uréil stejné povinné informace jako v ptivodnim znéni Smérnice 477, které musi byt

pfed mezistatni pfepravou sdéleny organlim statu, ve kterém se zbrané nachazi:

- jméno a adresu prodavajiciho nebo prevodce a jméno a adresu kupujiciho nebo nabyvatele
a popripadé viastnika,

- adresu mista, na které budou tyto zbrané zaslany nebo dopraveny,

- pocet zbrani, které jsou zasilany nebo dopravovainy,

- udaje umoznujici identifikaci kazdé zbrané a rovnéz oznameni, Ze stielnd zbran byla
predmétem kontroly v souladu s Umluvou o vzdjemném uzndvani zkuSebnich znacek na
prenosnych stielnych zbranich ze dne 1. cervence 1969,

- prepravni prostiedky,

- den odeslani a predpokladany den prevzeti.’*®

Clenské staty stale mohly udélit podnikatelim v oblasti zbrani, které prepravuji zbrané k jinému
podnikateli v oblasti zbrani sidlicimu v jiném ¢lenském staté, pravo piepravovat zbrané bez

povoleni, a to az na 3 roky a mohly ho kdykoliv odlivodnénym rozhodnutim pozastavit nebo zrusit.

344 § 13 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
345 § 58 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
346 (1. 7 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES
347 § 8 zakona €. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.
348 (1. 11 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES
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Nove¢ ale vyse uvedené udaje o prepravé musel podnikatel sdélit, i kdyz nezadal o povoleni, ne

nejpozdéji béhem prepravy, ale ve 1hiité poskytujici dostatek casu.>*

Ceska legislativa v této Gasti ziistala velice podobna, nové ale zadost musela byt podnikatelem
predlozena nejpozdéji 10 dni pted zahdjenim ptepravy, nikoliv 5 dni. V pfipadé dlouhodobé
vydaného povoleni v souladu CI. 11 (3) Smérnice 477/2, respektive § 50 (6) Zakona o zbranich 2
nemusel podnikatel zadat o povoleni 10 dni pied zahajenim piepravy, piepravu pouze ohlasil, a to
nejpozdeji 1 hodinu pied jejim zahajenim. OhlaSeni muselo obsahovat stejné tdaje jako zadost
o povoleni dopravy, a navic identifika¢ni udaje dopravniho prostfedku a spojeni na obsluhu tohoto
dopravniho prosttedku. Kazdy dopravni prostfedek uréeny pro pievoz vice nez 100 zbrani ¢i
200 000 kust stieliva musel byt vybaven lokalizacnim zafizenim umoziujicim jeho nepietrzité
sledovani a po celou dobu prepravy byt piihlasen do sledovaciho systému Policie CR. Jakékoliv
zmény v preprave zbrani byl podnikatel povinen neprodlené ohlasit ptislusnému utvaru policie,
utvar policie naopak poskytoval obsluze dopravniho prosttedku aktudlni informace

o mimotadnych situacich, které by mohly mit na prepravu vliv.*>°

Nad ramec problematiky mezinarodni pfepravy zbrani a stfeliva Ize poznamenat, ze v CR mél dle
Zakona o zbranich 2podnikatel v oblasti zbrani povinnost ohlasit ptepravu vice nez 100 zbrani

nebo vice nez 200 000 kusi stteliva i pfi vnitrostatni preprave. !

Smérnice 51 nijak zvlast nezménila podminky pifeshraniéni pifepravy zbrani, ale cesky
zékonodarce zvysil naroky na bezpecnost a sdélené informace v piipadé piepravy provadéné
podnikatelem v oblasti zbrani a stfeliva, tyto naroky lépe napliiovaly povinnost organt ¢lenskych

stath prezkoumavat dopravu zbrani a stieliva z hlediska bezpecnosti.

Clanek 12 byl také novelizovan a zpiesnil diivody drzeni zbrani pii cesté pies dva &i vice ¢lenskych
statli, kdy demonstrativné urcil jako zplisob prokazani cesty pozvani na lovecké nebo sportovni

ginnosti v cilovém staté. Také zde nové zakotvil zakaz podminit uznani EZP jakoukoli platbou.>>

349 (1. 11 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES
330 § 50 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
351 § 50a zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.
352 (1. 12 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES
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Clanek 13 byl novelizovan v odstavci 3., ktery ulozil Komisi sestaveni kontaktni skupiny pro

vyménu informaci.>>?

Byl také vlozen novy cClanek 13a, ktery upravil pravomoci Komise ve vztahu k provadécim

piedpisim Smérnice 477/2.3%
Clanek 14 nebyl novelizovan.

5.4. Kapitola 4 — Zavérecna ustanoveni

Clanek 15 Smérnice 51 nezménila.

Cléanek 16 byl novelizovan a ulozil ¢lenskym statim povinnost pfijmout veskera nezbytna opatieni,
aby zajistily uplatiiovani stanovenych sankci, pfi¢emz sankce ,musi byt ucinné, primerené

a odrazujici “>%

Vroce 2008 byl Zakon o zbranich novelizovan, mimo jiné z divodu boje proti terorismu
a umoznéni postihu veskerého protipravniho jednani v oblasti zbrani a stteliva,**° v dtisledku ¢ehoz
doslo k rozsifeni skutkovych podstat spravnich deliktl. V roce 2017 doslo k prostfednictvim
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich, ktery zavedl v ¢eském
pravnim fadu novou terminologii,>>” k novelizaci Zakona o zbranich zakonem &. 183/2017,3%
a spravni delikty byly nové oznaCované jako spravni pfestupky, rozdélené na ptestupky fyzickych

osob a prestupky podnikajicich fyzickych osob a osob pravnickych.?>’

Za vlastnéni, drZzeni a noSeni zbrané v rozporu se Zakonem o zbranich bylo mozné udé¢lit pokutu

az 50 000 K& fyzické osob&*® a az 100 000 K& osobé pravnické ¢i podnikajici fyzické osobg.>¢!

Stejna vyse pokuty hrozila fyzické osobé 1 pfi trvalém dovozu, vyvozu €i transportu stielné zbrané

353 Clanek 13 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

354 Clanek 13a smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice 2008/51/ES

355 Clanek 16 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.
336 Obecna ¢ast diivodové zpravy zakona ¢&. 484/2008 Sb.

357 KOPECKY, Martin: Spravni pravo: obecnd cast. s. 248

358 C4st sto dvacata Sestd zakona &. 183/2017 Sb.

339§ 76 anasl. zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 222/2017 Sb.
360 § 76 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

361 § 76¢ zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 222/2017 Sb.
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bez prislusného povoleni.*®? Piestupkem bylo i neozndmeni nabyti nebo prevod zbrané kategorie

A, B nebo C piislusnému ttvaru, sankci pro fyzickou osobu je pokuta ve vysi az 15 000 K&.363

Osobé pravnické a podnikajici fyzické osobé dale hrozi pokuta az 15 000 K¢, pokud neoznami

nebo nepiedlozi povoleni k pfevozu, dovozu a transportu zbrang.>¢*

TE&zSimi provinénimi jsou prestupky drziteli zbrojnich licenci, jako piiklad muizeme uvést
nedostatecné zabezpeceni stielnych zbrani pti pieprave, fadné nevedeni evidence ke strelnym
zbranim kategorie A, B a C, pfevedeni takové zbrané na neopravnénou osobu ¢i prevazeni zbrané

v rozporu se Zakonem o zbranich 2. Za kazdy tento prestupek hrozila pokuta az 1 000 000 K&.363

Stale je mozné také odejmout jednotliva opravnéni. To muze v ptipadé ZP nastat v ptipadé, kdy
drzitel prestane spliiovat podminky zdravotni zpiisobilosti, bezihonnosti ¢i spolehlivosti. Zbrojni
licence mohla byt odebrana i za zdvazné poruseni ustanoveni Zakona o zbranich 2.3 Ze stejného

diivodu mihl byt odebran i zbrojni priivodni list pro trvaly vyvoz, dovoz nebo tranzit.*®’

Trestnépravni sankce byly také zménény, protoze v roce 2009 doslo k pfijeti nového trestniho
zakoniku, zékona ¢. 40/2009 Sb. (dale téz ,,TZ*), stale bylo mozné naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢inu nedovoleného ozbrojovani, nyni dle § 279 TZ, a to obzvlast u zbrani kategorie A.3®
V takovém piipadé€ je ale nutné zohlednit, zda je pachatel drZitelem ZP ¢i ne, protoZe skrze tento
parametr l1ze hodnotit spole¢enskou nebezpecnost ¢inu.*® V piipadé zakdzanych zbrani hrozi
naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu vyvoj, vyroba a drzeni zakdzanych bojovych prostiedkt

dle § 280 TZ.

V oblasti sankci doSlo v souvislosti se zbranémi k vyraznym zménam, a to 1 v navaznosti na noveé
pojeti spravnich ptestupkli v pravnim systému CR. Nové byly piestupky tzce souvisejici
s pozadavky Smérnice 477/2 upraveny pfimo v Zakon¢ o zbranich 2, coZ napomahé piehlednosti

upravy, a tak i pravni jistoté. Dozorujici spravni orgdn ma nyni k dispozici SirSi a vySsi rozsahy

362 § 76 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 222/2017 Sb.

363 § 76 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

364 § 76¢ zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

365 § 76d zékona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb.

366 § 33 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

367 § 48 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 222/2017 Sb.

368 JELINEK, Jifi a kol; Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Zvldstni cast; s. T46

36 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 16. 6. 1993, sp. zn. 3 To 303/93 (&. 19/1994 Sb. rozh.
tr.)
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penézitych sankci. Trestnépravni rovina sankci rovnéz prosla zménou a nyni zde hrozi piisnéjsi

tresty.

Smérnici 52 byl do Smérnice 477/2 vlozen ¢lanek 17, ktery ulozil Komisi tii povinnosti: 1) piedlozit
EP a Radé zpravu o ucincich Smérnice 477/2 do roku 2015; ii) predlozit EP a Radé zpravu o
dopadech snizeni poc¢tu kategorii zbran€ na dve, zbrané zakézané a povolené; predlozit EP a Radé

zpravu o dopadech zahrnuti replik do piisobnosti Smérnice 477/2.%7°

5.5. Shrnuti

Zjevnym cilem Smérnice 51 bylo zpfisnéni nékterych podminek nabyvéani zbrani, jejich
znehodnocovani a roz§ifeni evidencnich povinnosti. Pokud ale posoudime jednotlivé zmény
a porovndme je se Zakonem o zbranich, dojdeme k zavéru, Ze vétSinu téchto opatieni Zakon
o zbranich obsahoval uz ve svém ptvodnim znéni, jedinou vyjimkou je centralni registr, ktery
musel byt zaveden nové, zbylé aspekty mohly zlstat nedotceny, nicméné¢ doSlo ke zméndm
napiiklad v oblasti kontroly zdravotni zptsobilosti a pfepravy zbrani. V prvém piipad¢ Slo o reakci
na stfelbu v Uherském Brodé¢, kde stielec s legalné€ drZenou stielnou zbrani zabil v tnoru 2015 osm
lidi 1 sebe.’”! V dusledku této tragické udalosti byla provedena Analyza péti aspektii vyplyvajicich
z udalosti v Uherském Brodu, ktera identifikovala mimo jiné nedostatky v informovanosti 1ékati
o tom, zda je pacient drzitelem zbrojniho priikazu, a v nemoznosti piedbéZného zajiSténi zbrojniho
prikazu a zbranég pti podezieni na zménu zdravotniho stavu, novelizace tak méla za cil tento deficit

odstranit.>”?

Za zajimavy povazuji vyvoj evropské pravni upravy v oblasti znehodnocovani, kdy Smérnice
477/2 méla zjevné ambice stanovit jednotna pravidla pro znehodnocovani zbrani, nicméné k vydani
provadéciho predpisu doslo az v roce 2015, coz je také EK vy¢€itano v souvislosti se Smérnici

853.37* V CR bylo pozadovano pii znehodnocovani trvalé znemoznéni stielby uz v roce 1995, dle

370 Clanek 17

3 CTK. Reakce na stielbu v Brodé. Policie bude moct zadrzet zbrait v domé. In: Lidovky.cz; 2016-05-11 [online].
[cit. 2020-12-21]; dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/reakce-na-strelbu-v-brode-policie-asi-bude-moct-zadrzet-zbran-v-obydli-
majitele.A160506_113709_In_domov_ELE

372 Diivodova zprava zdkona ¢&. 229/2016 Sb.

373 GAWRON, Tomés. Od smérnice k implementaci: co pFindsi a co znamend Poslaneckou snémovnou PCR
schvalena novela zakona o zbranich. In: advokatnidenik.cz; 2020-10-23 [online]. [cit. 2020-12-21]; dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/10/23/od-smernice-k-implementaci-co-prinasi-a-co-znamena-poslaneckou-
snemovnou-pcr-schvalena-novela-zakona-o-zbranich/
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https://www.lidovky.cz/domov/reakce-na-strelbu-v-brode-policie-asi-bude-moct-zadrzet-zbran-v-obydli-majitele.A160506_113709_ln_domov_ELE
https://advokatnidenik.cz/2020/10/23/od-smernice-k-implementaci-co-prinasi-a-co-znamena-poslaneckou-snemovnou-pcr-schvalena-novela-zakona-o-zbranich/
https://advokatnidenik.cz/2020/10/23/od-smernice-k-implementaci-co-prinasi-a-co-znamena-poslaneckou-snemovnou-pcr-schvalena-novela-zakona-o-zbranich/

mého nazoru ale tuto trvalost je nutné zajistit skrze stanoveni spravného postupu znehodnoceni,
coz se déje prostiednictvim provadécich predpist. Provadéci predpisy znehodnoceni se v ¢eském
pravu zménily v souladu s unijnim pravem, zda, a ptipadné nakolik je zplisob znehodnocovani
zavedeny nafizenim EK U¢innéj$i nez ptedchozi, ale nejsem schopny posoudit z divodu

nedostatecného technického povédomi v této oblasti.
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6. Rozbor divodu prijeti smérnice Evropského parlamentu a rady
(EU) 2017/853, jeji implementace vCetné sporu u Evropského

soudniho dvora a ustavnépravni rozmér zbranové problematiky

Tato ¢ast ma za kol zmapovat okolnosti ovliviiujici piijeti smérnice Evropského parlamentu
a rady (EU) 2017/853 (Smeérnice 853), kterou se méni Smérnice 477, a spory, které jeji
implementaci v CR provazi. V prvni podkapitole se budu vénovat rozboru diivodd, vychodisek
a cilt jejiho piijeti a nejvyznamnéj$im argumentim provazejicim debatu pied a pfi jejim pfijeti, ve
druhé podkapitole sporu Ceské republiky o nutnosti implementace Smérnice 853 a ve tieti procesu
pfijimani novely Zakona o zbranich, ve ctvrté piijimani tzv. nadstavbového zédkona a v paté
ustavnépravni roviné problematiky, tedy ndvrhlim na zakotveni prava branit se zbrani na tstavni

arovni.

6.1. Diivody prijeti Smérnice 853 a proces schvalovani Smérnice 853 a jeji
implementace v CR

Jak 1ze vyc¢ist mimo jiné z preambule Smérnice 853, je potieba ménit nékteré aspekty Smérnice

477/2, protoze ,je tireba primérenym zpusobem dale zlepsit s cilem zamezit zneuzivani palnych

zbrani pro trestnou ¢innost a s ohledem na neddvné teroristické ciny*.>"

Témito teroristickymi ¢iny byly mySleny pfedev§im utoky ve Francii v roce 2015, ale uZ v roce
2014 byla EK vypracovana studie mapujici moznosti vyvoje unijni legislativy v oblasti zbrani,
mezi kterymi byla i moZnost omezeni civilniho drZeni zbrani*”* a na za¢atku roku byl piedstaven

Evropsky program pro bezpecnost, ktery obsahuje i predpoklad silnéjSiho pravniho ramce v oblasti

6 377

zbrani,’’® z niz Smérnice 853 vychézela.

374 Odst. 7 preambule smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2017/853

375 Study to support an Impact Assessment on a possible initiative related to improving rules on deactivation,
destruction and marking procedures of firearms in the EU, as well as on alarm weapons and replicas. 2014, s. 56;
dostupné z: https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/general/docs/dg_home_ia_firearms_ deactivation_final en.pdf

376 Komise podnika kroky k posileni spoluprace EU v boji proti terorismu, organizovanému zlocinu a
kyberkriminalité. In: ec.europa.eu; 2015-04-28 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4865

37 VALOVA, Irena. Analyza rozsudku ke zbraiiové smérnici: EU chee zajistit bezpecnost obéanii a zlepsit fungovdni
trhu se zbranémi. In: ceska-justice.cz. 2019-12-03 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2019/12/analyza-rozsudku-ke-zbranove-smernici-eu-chce-zajistit-bezpecnost-obcanu-zlepsit-fungovani-
trhu-se-zbranemi/
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Diivodem piijeti byl tak boj s terorismem, respektive cilem Smérnice 853 je zamezeni ozbrojovani
terorist stfelnymi zbranémi. Evropska komise pro tento cel pfijala v listopadu 2015 navrh na
revizi vySe analyzované Smérnice 477/2. Je nutné podotknout, ze navrh od zacatku predpokladal
piijeti této novely dle ¢l. 114 SFEU,*”® tedy dle ustanoveni slouziciho k vytvafeni jednotného
vnitiniho trhu EU. Navrh EK vychazel ze studii tykajicich se trestnich sankci v oblasti obchodovani
se stfelnymi zbranémi, pravidel postupii znehodnocovani zbrani, a pocital predev§im se
sjednocenim pravidel znehodnocovdni a vzdjemnym uznavdnim znaCek prokazujicich
znehodnocovani a se zlepsenim vymény informaci mezi Clenskymi staty v oblasti stielnych

zbrani.’”’

Vysledek konzultace se zucastnénymi stranami, napf. ¢lenskymi staty i zastupci sbératelu,
stieleckych sdruzeni, obchodnikli v oboru a lovct, pfinesl nésledujici zavéry: 1) ¢lenské staty se
boji pfechodu ¢asti zbrani do ilegality po zméné¢ jejich kategorizace; i1) znehodnocené zbrané jsou
1 kvili rozdilnym nérokim na znehodnoceni vyznamnym zdrojem zbrani pro trestnou ¢innost; iii)
vSechny zainteresované strany souhlasi, Ze je potfeba lepsi sdileni informaci v oblasti sttelnych

zbrani; iv) otazku je potfeba fesit na unijni Grovni.*°

Pti navrhu Smérnice 853 nebyly posuzovany dopady, a to z divodu naléhavosti navrhu, ale
spoléhalo se na hodnoceni REFIT (European Commission's regulatory fitness and performance
programme - Program regula¢ni zplisobilosti a vykonnosti Evropské komise) Smérnice 477.3%1
REFIT je inciativa EK, jez vznikla v roce 2017 a ktera slouzi ke zlepSovani pravni Upravy, a to
v ruznych oblastech politiky EU, pfi¢emz se zamétuje na stfedni a malé podniky, pro néz mize byt
provadéni predpisi EU neumérnou zatézi. REFIT umoziuje ¢lenskym statim, obéaniim a dal$im
subjektlim, aby pfedkladali EK navrhy na sniZeni administrativni a regula¢ni zatéZe a tyto navrhy

se pak v ramci EK analyzuji.’®?

378 2. ¢ast divodové zpravy Navrhu smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se méni smérnice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani. 2019-12-03 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52015PC0750

379 3, ¢ast divodové zpravy Navrhu smérnice Evropského parlamentu a rady, kterou se méni smérnice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. 2019-12-03 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52015PC0750

380 tamtéz

381 tamtéz

382 REFIT — Jednodussi a méné nakladné predpisy EU. In: ec.europa.eu. [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-less-costly-and-future-proof cs
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V posledni ¢asti ditvodové zpravy ptivodniho navrhu Smérnice 853 jsou podrobné vysvétleny
zvlastni ustanoveni navrhu, z nichZ mimo jiné vyplyva, Ze novela ma za cil stavajici legislativu
doplnit o definici zprostiedkovatele; vztahnout ji nove i na sbératele; zavést registraci a identifikaci
majitele znehodnocené zbrané; zavést minimalni pokyny pro standardizaci znehodnoceni stfelnych
zbrani; zpftisnit drzeni zbrani kategorie A, a to takovym zplisobem, Ze nebude mozné vlastnit ani
obchodovat ani jejich znehodnocené verze (vyjimkou maji mit muzea); zakazat zbrané, jez jsou

74383 _ civilni poloautomatické stfelné zbrang, které maji vzhled zbrani

doposud v kategorii ,,B
s automatickym mechanismem (pfesunout je do kategorie A); neakceptovat prodej zbrani
a doprovodného zbozi prostfednictvim internetu, s vyjimkou podnikatelii v oboru zbrani
a zprostiedkovatelii; definovat poplasné zbrang; a vytvoreni ustfedniho registru zbrani, k némuz

jsou piipojeni podnikatelé i zprosttedkovatelé.>3*

Ministerstvo vnitra CR vnimalo tento navrh velice problematicky, protoze by pomérné vyrazné
zasahl do stavajici pravni upravy v CR, na coz také upozornilo pracovni skupiny v pracovnich
vyborech Rady EU. Piedné se Ministerstvu vnitra nelibilo pfetazeni samonabijecich zbrani se
vzhledem samocinnych zbrani do kategorie A, protoze nebezpecnost neni urcena vzhledem, ale
funk¢nosti, prefazeni téchto zbrani by tak nepfineslo zadny efekt v oblasti bezpecnosti. Déle
nevidélo Ministerstvo vnitra Zadny smysl ani v zakdzani drZeni zbran€ kategorie A 1 po jejim
znehodnoceni, obzvlast’ s odkazem na provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15.
prosince 2015, kterym se stanovi spolecné pokyny o norméch a technikach znehodnocovani
stielnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené stielné zbran€ byly nevratn¢ neschopné sttelby,
protoze po znehodnoceni dle metod vtomto nafizeni by meéla byt stielna zbrai neskodna
a v podstaté neopravitelnd, neni tak divod vést ji jako zbran kategorie A. Jako problémovou
oznacuje Ministerstvo vnitra i registraci replik a jejich definici, dle které by bylo pravdépodobné
kvili jeji vagnosti nutné registrovat i naprosto neskodné modely, které zbranémi viibec nejsou.
Végni byla i nova definice hlavnich ¢asti zbrani, pficemz navrh véazal vétSinu povinnosti na ¢asti,
nikoliv hlavni Casti, pojem je tak nejednoznacny a kvili tomu by mohl byt nové za podnikatele
v oblasti zbrani povaZovan i subjekt, ktery vyrabi jen nehlavni ¢asti zbrani, naptiklad truhlarna, ve

které wvznikaji dfevéné pazby. Upozornovano bylo i1 na dlouholety koncept amnestii,

383 Pozn.: Oznadeni se odviji od skutecnosti, Ze dot¢ené zbrané byly ve Smérnici 477 uvedeny v 7. bodé kategorie B.
384 5. gast divodové zpravy Navrhu smérice Evropského parlamentu a rady, kterou se méni smérnice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. 2019-12-03 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52015PC0750
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prostiednictvim kterého bylo z ilegality vyvedeno vice nez 20 000 zbrani, ktery ale stoji na divéte
obcant ve stat, ktery jim touto cestou umoziuje drzet jejich zbran¢ legalné. A nelze piehlizet ani
ekonomicky dopad navrhu, protoze implementaci by musely provést &lenské staty a v CR neni
vyvlastnéni mozné bez nahrady, stat by tak vykoupeni nové zakazanych zbrani stalo az 2 a pual
miliardy K¢. Dle Backovské, vedouci oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi
OBPaPK MV CR, by bylo smysluplngjsi spise podpofit amnestijni a vykupni programy v zemich
zapadniho Balkénu, které jsou kvili relativné neddvnym véleCnym konfliktim vyznamnym

nelegalnim zdrojem sttelnych zbrani.?®
6.1.1. Jednani organu EU

K zélezitostem vnitiniho trhu je v ramci Evropského parlamentu ptislusny Vybor pro vnitini trh
a ochranu spotiebitele neboli Committee on the Internal Market and Consumer Protection (déle
také jen ,,IMCO*).*¥ V IMCO probéhlo 15. 3. 2016 vefejné slysent, jehoz cilem bylo ziskat ndzory
odborné vetejnosti k chystané revizi Smérnice 477. Tehdejsi predsedkyné vyboru Vicky Ford
upozornila, jak tézké je o daném tématu jednat, kdyz EK neprovedla posouzeni dopadii Smérnice
853. Pti slySeni byla vyslovena fada pfipominek, P. Nobles upozornil na skute¢nost, ze kazda zbran
za¢ina sviyj Zivotna cyklus jako zbran legalni, cilem EU ma byt nedovolit pfechodu stfelnych zbrani
do ilegality, a proto je potfeba, aby se zbrojni legislativa vztahovala 1 na zbrané znehodnocené,
a vyboru sdélil, ze uchovavani udaju o stielnych zbrani pouze pod dobu 20 let od jejich likvidace
je dle n&j nedostateéné. Reditel Kralovského armadniho muzea z Velké Britanie upozornil na $kody
hrozici znehodnocenim zbrani v muzejnich sbirkach a ujistil IMCO, Ze zbrané z téchto sbirek
rozhodné neslouZi k teroristickym utokiim. Zastupce italské zbrojafské asociace ANPAN dale
upozornil na zna¢né negativni ekonomické dopady soucasné¢ho znéni navrhu Smérnice 853,
a navrhl, aby se standardy znaceni Mezinarodni stalé komise pro zkouSeni ru¢nich palnych zbrani
pro civilni potfebu zavedly v rdmci celé EU a znehodnocené zbrané nebyly pfedmétem Smérnice
853. Problematiku zbrani v souCasné kategorii B7 by stale nechal v jurisdikci €lenskych stati.
Zastupce zbrojniho vyzkumného centra Grip upozornil, Ze tlumic¢e by mély byt kvalifikovany jako

piislusenstvi, nikoliv jako ¢ast zbranég, pfi¢emz je pro tento ucel nutné vytvofit novou kategorii

385 BRUNN, Miloslav. Ndvrh smérnice - co na to Ministerstvo vnitra CR. In: gunlex.cz 2016-02-15 [online]. [cit.
2020-10-20]; dostupné z: https://gunlex.cz/clanky/hlavni-clanky/2319-co-na-to-ministerstvo-vnitra-cr

386 Pfiloha VI: Piisobnost stalych vyborii; Bod X.; Jednaci ¥4d Evropského parlamentu; [cit. 2020-10-20]; dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/RESP-IMCO_CS.html
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prislusenstvi a kategorie hlavnich a ostatnich ¢asti zbran¢ piedefinovat. Kategorizovat zbran¢ na
zaklad¢ vzhledu je dle né&j zcela nepouzitelné. Dale poznamenal, ze pokud bylo cilem revize
smérnice zakazat lov a sportovni stfelbu, tak se to podafilo, nicméné pro boj s nelegalnimi
sttelnymi zbranémi by zvolil jiné metody, napt. by zakazal konverzi na samocinny rezim stielby
a toto zajistil jiz pfi vyrobnim procesu, zakdzal by prodej zbrani pies internet a zaradil
znehodnocené zbrang z diivodu dohledatelnosti aspoi do kategorie C. Reditel belgické zkusebny
zbrani navrhl vytvofit rizné kategorie sbératelll a pro né limity na pocet zbrani. Déle by omezil
maximalni pocet ndboji v zasobnicich na 10 a zasobniky samotné oznacil za hlavni ¢ast zbrané
a vybavil je vyrobnim cislem stejn¢ jako zbrané. Z dalSich argumentii Ize zminit poznamku
zastupce institutu SIPRI o skute¢nosti, ze znehodnocené zbrané jsou hojné vyhledavané
a predélavané opét do funkéni podoby, a shrnuti zastupce EK: neni diivod, aby sbératelé drzeli
zbrané kategorie A; mezi zbran¢ soucasné kategorie B7 patii i verze AK-47, coz je vojenska zbran;
vSechny dosavadni atoky byly spachdny samonabijecimi zbranémi a ekonomické dopady lze

zmirnit prostiednictvim pifechodnych ustanoveni.®’

Dalsi jednani IMCO k revizi Smérnice 477/2 prob¢hlo 21. 4. 2016. Vicky Ford zde shrnula
pozménovaci navrhy a ptipominky, které IMCO navrhne k posouzeni EK: pfedélani zbrané urcité
kategorie na stfelbu slepymi nédboji by nemélo mit vliv na zménu jeji kategorie; nezvratné
znehodnocené zbrané€ a zbran¢ vyrobené jako poplasné by nepodléhaly rezimu Smérnice 477; mél
by se vytvofit seznam hlavnich ¢asti zbran¢; spolu s Europolem by mél byt provozovan systém pro
sdileni informaci o stfelnych zbranich; m¢l by byt stanoven minimalni standard pro skladovani
zbrani; zdravotni prohlidky by se nadale nechaly v jurisdikci ¢lenskych statd, ale Smérnice 853 pro
n¢ stanovila minimalni poZadavky; prodej na dalku bude nadéle povolen, ale ukonceni transakce
musi prob&éhnout osobné; ¢lenské staty budou mit nadale moznost udélovat vyjimky pro drzeni
zbrani kategorie A, ale jejich pocet bude striktné limitovan, aby nedochazelo k obchazeni smyslu
Smérnice 853; nové navrhovanad kategorie A7 (zbrané se vzhledem zbrani samocinnych) se
nerealizuje, ohledné kategorie nové kategorie A6 (Automatické stielné zbrang, které byly upraveny
na poloautomatické stielné zbran¢€) poprosila Ford o dalsi navrhy, protoze nepanovala shoda

ohledné postupu u této kategorie; nové pozadavky na znaceni zbrani by se nemély vztahovat na

387 Zaznam jednani Committee on the Internal Market and Consumer Protection ze dne 15. 3. 2016. In:
europarl.europa.eu; 2016-03-15 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/streaming/?event=20160315-1500-committee-imco&language=en
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historické zbrané a také bude upfesnéno, co se mysli modifikaci nebo Gpravou zbrand. Cast
nasledné debaty se tykala sebeobrany jako divodu drzeni zbrané, se kterymi ¢ast vyboru
nesouhlasila, ale Ford pfipomnéla, Zze v soucasnosti je tento koncept soucasti legislativy vétSiny

¢lenskych statf. 388

Revizi Smérnice 477/2 se zabyval dne 26. 4. 2019 i Vybor Evropského parlamentu pro ob¢anské
svobody, spravedlnost a vnitini véci neboli European Parliament Committee on Civil Liberties,
Justice and Home Affairs (dale jen ,,LIBE®). Béhem jednani LIBE se navrh EK dost kritizoval
a vytykaly se mu v podstaté stejné nedostatky, které zaznély ve vyboru IMCO, jako jediné vyhody
navrhu vidéli ¢lenové LIBE ve stanoveni standardli pro znehodnoceni a skladovani, pieshrani¢ni
vyménu informaci a sjednocené znaceni. Bylo pfedlozeno 296 pozménovacich navrhi, které se
tykaly pfedev§im zdkazu samonabijecich zbrani a povinnosti znehodnocovat zbrané kategorie A

v muzejnich sbirkach.?%

Béhem vySe popsanych jednani vyborG Evropského parlamentu Nizozemsko jako tehdejsi
pfedsednicky stait Rady EU 1 v dusledku dalSich teroristickych utokli predlozilo svoji verzi
Smérnice 853. Ta opustila myslenku pfefazeni nékterych zbrani kategorie B mezi zbrané kategorie
A na zéklade¢ jejich vzhledu, ale zakazovala veskeré dlouhé samonabijeci zbran¢, které 1ze pomoci
sklopné ¢i zasouvaci pazby nebo pazby odejmutelné bez nastrojii zkratit na méné nez 60 cm; rovnéz
zakazovala veskeré samonabijeci zbran¢ vyrobené ze samocinnych a zasobniky do kratkych zbrani
s vetsi kapacitou nez dvacet naboji a zdsobniky do dlouhych zbrani s kapacitou vétsi nez deset
nabojli, pfiCemz pokud se u nékoho najde néktery se zakazanych zasobnikli, maji mu byt
automaticky odebrany veskera povoleni drzet zbrané kategorii A a B. Vyjimku ze zakaz dle tohoto
navrhu mohou mit sportovni stfelci, ale jen za ptisnych podminek, kdy musi projit testem zdravotni
zpusobilosti, ktery bude obsahovat i psychotesty, musi se pravidelné ucastnit stieleckych soutézi
a musi mit certifikat stielecké organizace potvrzujici, ze je ¢lenem stteleckého klubu. Navrh také
definoval sbératele a muzea, ptfi¢emz pouze muzea mohou dle n¢j nabyvat zbrané kategorie A, ty

mohou rovnéZ nabyvat vyrobci a obchodnici s pfislusSnym povolenim. Expanzni zbran€ névrh

388 Zaznam jednani Committee on the Internal Market and Consumer Protection ze dne 20. 4. 2016. In:
europarl.europa.eu; 2016-04-20 [online]. [cit. 2020-10-20]; dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/streaming/?event=20160420-1100-committee-imco&language=en

389 Zaznam jednani Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs - meeting 21/04/2016 (AM) [online].
[cit. 2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201604141PR23 186/committee-
on-civil-liberties-justice-and-home-affairs-meeting-21-04-2016-am
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rozdéluje na ty jiz jako poplasné vyrobené, které se fadi do kategorie C, a na ty, které byly
predélany z plnohodnotnych zbrani palnych ¢i je 1ze predélat na stielbu s plnohodnotnymi naboji,
takové patii do stejné kategorie, jako kdyby byly stale ureny k realné stielbé plnohodnotnym
stielivem. Do kategorie C maji patfit i zbran¢ znehodnocené. Navrh také méni definici historickych
zbrani, nové maji byt historické zbran¢ pouze ty, které nepatii do zadné definované kategorie,
stejné tak jejich napodobeniny. Poslednimi vyznamnymi zménami byly omezeni platnosti

zbrojniho pritkazu na 5 let a roz§ifeni seznamu hlavnich &ist zbrané o nosi¢ zavorniku a zdvornik.>*°

Ministerstvo vnitra CR varovalo, Ze navrhované znéni Smérnice 853 povede k prechodu velké &asti
doposud legalné drzenych zbrani do ilegality, protoze je jejich soucasni drzitelé oznaci nepravdive
za ztracené ¢i ukradené namisto toho, aby je odevzdali, stejn¢ tak prejdou do ilegality hojn¢ drzené
zasobniky s kapacitou vétsi nez 20 nabojl, protoze dle platné pradvni upravy se nejedna
o evidovanou &ast zbrané a neni tedy mozné zjistit, kolik jich je obyvateli CR drzeno. Stejné tak
ministerstvo vnitra upozoriiovalo na vyrazné ekonomické dopady Smérnice 853, protoze takto
piisna ustanoveni by vedla k velkému omezeni vyroby velkych spoleénosti jako Ceska zbrojovka
¢i Sellier & Bellot.*! Rada EU se 10. 6. 2016 na vy3e popsaném znéni shodla jako na svém

obecném piistupu k navrhu Smérnice 853.%2

6.1.2. Porovnani zasadnich rozdili navrhi Evropského Parlamentu a Rady EU

IMCO 13. 7. 2016 hlasoval o své zpravé k navrhu Smérnice 853, jeZ obsahovala jiz vyse
uvedené piipominky a pozméhovaci navrhy,>® a 5. 9. 2016 schvalil mandat k vyjednavani

s dal§imi institucemi.’** Jak Evropsky parlament, tak Rada EU tedy zaujaly stanoviska k ndvrhu

390 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/ES o kontrole nabyvani a
drzeni zbrani (prvni éteni) z 8. 6. 2016. In: data.consilium.europa.cu [online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

¥ Desitky miliard z rozpoctu a zanik tisicii pracovnich mist, varuje vnitro pired smérnici EU o kontrole zbrani. In.
ceska-justice.cz, 2016-04-30 [online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2016/04/desitky-

miliard-z-rozpoctu-a-zanik-tisicu-pracovnich-mist-varuje-vnitro-pred-smernici-eu-o-kontrole-zbrani/

392 Zbraiiova smérnice EU: Od kritizovaného navrhu aZ po v¥sledny kompromis. In: euroactiv.cz;2018-11-12

[online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z:https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/linksdossier/zbranova-
smernice-eu-od-kritizovaneho-navrhu-az-po-vysledny-kompromis/

393 Kontrola zbrani: Poslanci vyjasnili pravidla pro udélovani licenci a bezpecnostni zaruky. In: europarl.europa.eu;
2016-07-13 [online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/20160711IPR36757/kontrola-zbrani-poslanci-chteji-jasna-pravidla-licenci-a-bezpecnostni-zaruky

394 Gun control: Internal Market MEPs give go-ahead for negotiations to start with EU governments. In:
europarl.europa.eu; 2016-05-09 [online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201609051PR41367/gun-control-meps-give-go-ahead-for-
negotiations-to-start-with-eu-governments
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https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/linksdossier/zbranova-smernice-eu-od-kritizovaneho-navrhu-az-po-vysledny-kompromis/
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/linksdossier/zbranova-smernice-eu-od-kritizovaneho-navrhu-az-po-vysledny-kompromis/
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20160905IPR41367/gun-control-meps-give-go-ahead-for-negotiations-to-start-with-eu-governments
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20160905IPR41367/gun-control-meps-give-go-ahead-for-negotiations-to-start-with-eu-governments

EK a byl zahijen trialog mezi Evropskym parlamentem, Radou EU a EK. Nejvétsi rozdily

v navrhovanych zménéch obou instituci spocivaly v nasledujicich tématech:

1) Zmény kategorii stfelnych zbrani

Néavrh Rady EU: Do kategorie zakazanych zbrani (kategorie A) nové spadaji
samonabijeci zbrané vyrobené ze samocinnych; samonabijeci dlouhé zbrané, které lze
zkratit na délku mensi nez 60 cm sklopenim nebo zasunutim pazby nebo jejim
odejmutim bez nastrojli; zasobniky s kapacitou vétsi nez 20 naboju pro kratké zbrané
a 10 nabojt pro dlouhé zbrané.**> Nelegalni drzitel zasobniku s kapacitou vétsi nez
povolenou ma byt potrestan odejmutim povoleni zbrané kategoric A a B nabyvat
a drzet.’%¢

Néavrh Evropského parlamentu: Do kategorie zak4zanych zbrani nové spadaji
samonabijeci zbrané vyrobené ze samoclinnych, krom¢ zbrani, u kterych zplisob
konverze vyluCuje zpétnou upravu na samocinnou zbran;*’ a dlouhé samonabijeci

zbrang, které 1ze sklopenim ¢i zasunutim pazby zkratit pod 60 cm.**

i1) Sbératelé
Navrh Rady EU: RozliSuje ve svém navrhu sbératele a muzea, pfi¢emz nabyvat zbrané
kategorie A smi nabyvat pouze muzea.>*
Navrh Evropského parlamentu: Sbératelé mohou nabyvat zbrané kategorie A, ale

¢lenské staty mohou omezit podet zbrani kategorie A, které miize sbératel nabyvat.**

395 C1. (14) Navrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/ES o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; In: data.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-25];
dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

39 (1. (6) bod 3 Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/ES o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; In: data.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-
25]; dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

37 Pozmétovaci navrh 91 dle zpravy o ndvrhu smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; Evropsky parlament. In: europarl.europa.eu [online]. [cit.
2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect

3% Pozménovaci navrh 94 dle zpravy o ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; Evropsky parlament; In: europarl.europa.eu [online]. [cit.
2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect

399 1. (6) odst. 3a Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/ES o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; In: data.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-
25]; dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

400 pozmenovaci navrh 54 dle zpravy o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; Evropsky parlament; In: europarl.europa.eu [online]. [cit.
2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251 CS.pdf?redirect
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iii) Vyjimky pro drZeni zbrani kategorie A.
Névrh Rady EU: Vyjimku Ize udélit z divodu ochrany kritické infrastruktury a pro
ucely obchodni dopravy a konvoji vysoké hodnoty, narodni obrany, jakoZz i pro ucely
vzdélavaci, kulturni, vyzkumné, a historické, pokud udéleni neni v rozporu s veiejnou
bezpeCnosti a s vefejnym porfadkem; podnikatelim v oboru zbrani
a zprostfedkovatelim; muzeim; a sportovnim stfelctim, pokud jsou ¢leny klubu statem
uznané stfelecké organizace a ptredlozi potvrzeni, ze nejméné rok trénuji disciplinu
ISSF, a pokud projdou zdravotnim a psychologickym posouzenim.*"!

Néavrh Evropského parlamentu: Clenské staty maji mit moznost udélit vyjimku

v odiivodnénych piipadech.**

v) Oznacovani zbrani a hlavnich casti
Névrh Rady EU: U vSech hlavnich ¢asti, nové véetné zdvorniku a nosice zavorniku,
které budou vyrobeny ¢i dovezeny po datu uc¢innosti Smérnice 853, musi ¢lenské staty
neprodlen¢ po vyrob¢ ¢i dovozu zajistit oznaceni jménem vyrobce, mistem nebo zemi
vyroby, typovym oznacenim, sériovym ¢islem a rokem vyroby, pokud neni soucasti
sériového Cisla. U hlavnich ¢asti, které jsou na to pfili§ malé, je nutné vyznacit aspon
sériové &islo.*%?

Navrh Evropského parlamentu: Kazda zbrai ma byt oznacena pfinejmensim na téle ¢i

pouzdru zavéru jménem vyrobce, mistem nebo zemi vyroby, sériovym ¢islem a rokem

vyroby, neni-li sou€asti sériového ¢isla; samostatné proddavand hlavni ¢ast zbrang, mezi

401 C1. (6) Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/ES o kontrole

nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

402 pozmétovaci navrhy 7 az 10 dle zpravy o ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smernice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; Evropsky parlament; In: europarl.europa.eu
[online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0251_CS.pdf?redirect

403 (1. (3) Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérmice Rady 91/477/ES o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; In: data.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-25];
dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf
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které ptibyl zavornik a nosi¢ zdvorniku, ma byt také oznacena, u pfili§ malych Casti
404

staci sériové Cislo.
V) Délka platnosti ZP

Navrh Rady EU: Platnost omezena na 5 let, Clenské staity mohou podminit vydani

kontrolou zdravotniho stavu.405

Néavrh Evropského parlamentu: Clenské staty maji povinnost zavést kontinualni i

nekontinualni monitorovaci systém pro posuzovani lékarskych ¢i psychologickych

informaci, nekontinualni systém vyzaduje dobu platnosti ZP nejvyse na 5 let.*

vi) Expanzni zbrané
Pokud byly vyrobeny z plnohodnotnych zbrani, maji dle obou navrhii zlstat ve stejné
kategorii jako piivodni zbran.
Navrh Rady EU: Expanzni zbrané, které takto byly plivodné vyrobeny, nesmi byt
mozné piedélat na plnohodnotné a maji patfit do kategorie C.*"’

Névrh Evropského parlamentu: Expanzni zbrané, které takto byly ptivodné vyrobeny,

nebudou predmétem Smérnice 853.4%

404 pozméfiovaci navrh 43 dle zpravy o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvéani a drzeni zbrani; Evropsky parlament; In: europarl.europa.eu [online]. [cit.
2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251 CS.pdf?redirect

405 (1. (6) Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérmice Rady 91/477/ES o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; In: data.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-25];
dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

406 Pozméhovaci navrh 56 dle zpravy o navrhu smémice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; Evropsky parlament; In: europarl.europa.eu [online]. [cit.
2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect

407 C1. (14) Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérmice Rady 91/477/ES o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani ze dne 8. 6. 2016; Rada EU; In: data.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-25];
dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf

408 pozménovaci navrh 99 dle zpravy o nadvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani; Evropsky parlament; In: europarl.europa.eu [online]. [cit.
2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect

-83-


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9841-2016-INIT/cs/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0251_CS.pdf?redirect

Shody ohledné kone¢ného znéni bylo dosazeno 20. 12. 2016, Evropsky parlament schvalil finalni
verzi Smérnice 853 14. 3. 2017,*' a Rada EU s timto navrhem souhlasila 25. 5. 20174 Vysledné
znéni chce vytyCenych cili dosdhnout pfedevsim prostiednictvim nasledujicich néstrojii: trvalého
oznaceni vSech palnych zbrani a jejich Casti a jejich registrace v evidenc¢nich systémech ¢lenskych
stati; zavedenim jednotnych pravidel pro oznacovani palnych zbrani a jejich Casti; ukotvenim
psychologickych a zdravotnich vySetieni v souvislosti s povolenim tykajicich se palnych zbrani;
jednoznacnou identifikaci nabyvatele zbrani, jejich hlavnich ¢asti a stieliva; pfijetim technickych
parametri, které zamezi pfeméné akustickych a dalSich zbrani na zbrané palné; sjednocenim
zpusobu znehodnocovani palnych zbrani; zakdzanim zbrani pro vojenské pouziti, pokud umoziuji

samocinny rezim stielby; a zakazanim vysokych kapacit naboji u samonabijecich zbrani.*?

Samotnému uplnému znéni Smérnice 853, presnéji znéni Smérnice 555, se budu vénovat v dalsi
kapitole, zde proto pro potfeby této a nasledujicich podkapitol uvedu jen zidkladni body

Vv navaznosti na vyse popsané porovnani mezi navrhy Rady EU a Evropského parlamentu:

1) Zmeény kategorii stielnych zbrani
Dle Smérnice 555 jsou nové zakazany samonabijeci zbrané upravené ze zbrani
samocinnych; samonabijeci zbrané umoznujici bez nového nabiti vystieleni vice nez 21
ran v ptipadé¢ kratkych zbrani, vice nez 11 ran v ptipadé dlouhych zbrani (a to i pouhym
vlozenim zésobniku); poloautomatické zbrané€ se sklopnou nebo teleskopickou pazbou
(opérou), pokud jsou po sklopeni kratsi nez 60 cm,*'® s vyjimkou palnych zbrani
kategorie A, které byly znehodnoceny v souladu s provadécim natfizenim (EU)

2015/2403 414

49 Firearms: Agreement on Commission proposal to increase citizens' security; In: ec.europa.eu; 2016-12-20
[online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z:https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4464

410 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2017 o navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; Evropsky parlament. In:
europarl.europa.eu [online]. [cit. 2020-10-25]; dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2017-0068_CS.pdf?redirect

M EU posiluje kontrolu nabyvani a drZent palnych zbrani. In: corsilium.europa.eu; 2017-04-25 [online]. [cit. 2020-
10-25]; dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/04/25/control-acquisition-
possession-weapons/

412 Preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

41311, bod A) Pfiloha 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

414 Cast I1. pism. A) Kategorie C, bod 6. Pfilohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
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iii)

Sbératelé

Smérnice 555 v ¢lanku 1 definuje pojem ,,muzeum* i ,,sbératel, ptiCemz obéma témto
subjektim mohou ¢lenské staty udé€lit vyjimku pro nabyvani a drzeni zbrani kategorie
A, pfi porovnani dikce obou ustanoveni je zfejmé, ze vyjimky sbératelim maji ¢lenské
staty ud¢€lovat v jednotlivych zvlastnich pfipadech, vyjimecné a s nalezitym

odiivodnénim, zatimco muzeim ,,za prisnych bezpecnostnich podminek*.*1

Vyjimky pro drzeni zbrani kategorie A.

Vyjimku pro nabyvani a drZeni zbrani kategorie A mohou staty dle ¢l. 9 odst. 2
Smérnice 555 udélit ,,v zajmu ochrany bezpecnosti kritické infrastruktury, obchodni
dopravy, konvojii vysoké hodnoty a citlivych prostor, jakoz i pro ucely narodni obrany,
vzdelavaci, kulturni, vyzkumné a historické ucely, a aniz je dotcen odstavec 1, mohou
prislusné vnitrostatni orgdny udélit povoleni pro palné zbrané, jejich hlavni casti
a strelivo zarazené do kategorie A v jednotlivych pripadech vyjimecné a s nalezitym
odiivodnénim, neni-li to v rozporu s veiejnou bezpecnosti a s verejnym poidadkem.“*°,
v dal$ich bodech c¢lanku 9 jsou explicitné uvedeny moznosti udé€lit vyjimku jiz vyse
uvedenym sbératelim a muzeim; podnikatelim v oboru zbrani a zprostfedkovatelim;
sportovnim stielclim, ale jen pokud projdou zdravotnim posouzenim, piedlozi doklad,
ze dany stfelec aktivné trénuje pod zastitou Ufedné uznané stielecké organizace, je
¢lenem stieleckého klubu, v poslednich 12 mésicich pravidelné trénuje a dot€ena zbran
splituje specifika pro pozadovanou stieleckou disciplinu. Vyjimku lze udélit také
v Clenskych statech, které po dobu poslednich 50 let uplatiiovaly systém pievodu
vojenskych palnych zbrani osobam opoustéjicim vojsko poté, co vykonaly vojenskou

sluzbu.*!”

Oznacovani zbrani a hlavnich ¢asti
Hlavnimi ¢astmi jsou nové dle ¢l. 1. hlaveni, rdm, pouzdro zavéru, piipadné vcetné
horniho i dolniho pouzdra zavéru, zavér, nabojovy valec revolveru, zavornik nebo

zaverovy blok. Dle ¢lanku 4 je nutné vSechny hlavni ¢asti a zbrané, které jsou uvadény

415 Clanek 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
416 C1. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

47 tamtéz
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na trh, oznacit tak, aby obsahovaly jméno vyrobce nebo znacku, zemi nebo misto
vyroby, sériové Cislo a rok vyroby, pokud neni soucasti sériového Cisla, a pripadné
model. Je-li hlavni ¢ast pfili§ mald na to, aby byla takto oznacena, musi se oznacit

alespoti vyrobnim ¢islem nebo alfanumerickym ¢&i digitdlnim kodem.*®

V) Délka platnosti ZP

Povoleni k drzeni palné zbrané se pravidelné prezkoumava, nejméné kazdych pét let.*!
Clenské staty musi zavést monitorovaci systém, ktery mohou provozovat priib&zné
nebo periodicky, s cilem zajistit, aby byly po celou dobu trvani povoleni plnény
podminky pro povoleni stanovené vnitrostitnim pravem a aby byly mimo jiné

zhodnoceny prislusné Iékatské a psychologické informace.**°

Vi) Expanzni zbrané
Zbran¢ predélané ke stielbé s vyuzitim nabojek nebo cviénych naboju zlistavaji nyni ve
stejné kategorii, jak kdyby k tomuto pred&lani nedoslo.**!
Poplasné nebo signalni zbrané ¢i zbrané urené k zdchrané Zivota, porazce zvifat,
rybolovu harpunou nebo k primyslovému ¢i technickému vyuziti, které mohou byt

pouzity pouze pro stanoveny téel, nejsou piedmétem této novely.**?

6.1.3. Shrnuti

Pokud shrneme veSkeré vySe uvedené fakty, je mozné dojit k zdvéru, ze primarnim cilem
Smérnice 853 je zvyseni bezpecnosti ve spoleéném prostoru, cehoz chce EK dosahnout pfedevsim
zékazem dalsi kategorie zbrani, vztahnutim unijni legislativy 1 na sbératele a diiraznou upravou

znehodnocovani.

Po diskuzich v Evropském parlamentu i Radé¢ EU byly zakazany vysokokapacitni zadsobniky, od
puvodniho navrhu zakézat zbran€ vypadajici jako zbrané samocinné se upustilo, zakdzaly se zbrané

samonabijeci pfeménéné ze zbrani samocinnych a dlouhé samonabijeci zbrané piivodné urcené ke

418 (1. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

419 C1. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

420 (1. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

421 Cast I1., pismeno A Piilohy I smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
422 C4st I11. Piilohy I smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
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stielbé z ramene, pokud po zkraceni méfi méné nez 60 cm, a stejné tak se zakazaly zbrané€ kategorie

A, které byly pfemény na stielbu cvicnymi a obdobnymi néboji.

Smérnice se nyni vztahuje i na sbératele. V plivodnim navrhu jim mélo byt zakdzéano vlastnit zbrané
kategorie A a veskeré¢ jejich sbirky mély byt znehodnoceny ¢i odevzdany. Z tohoto navrhu nakonec
seslo, byt z dikce smérnice 853 jasné vyplyva, ze vlastnéni zakdzanych zbrani sbérateli ma byt
vyjimecné.

Co se tyce dlirazu na dikladné znehodnocovéni, to EK a evropska legislativa realizuje dvéma
zakladnimi nastroji. Prvné jde o vydani nafizeni EK stanovujici standardy pro znehodnocovani,
které bylo pfijato jesté pred Smérnici 853. Nicméné dle Smérnice 477/2 mohlo byt vydano jiz
v roce 2008. A druhym néstrojem je zatazeni znehodnocenych zbrani do kategorie C, jejich nabyti

musi tedy byt ohlaseno a vlastnik je dohledatelny v registru.

Co se tyce postoje Ceské republiky, ten byl dle vyjadieni Ministerstva vnitra i hlasovani CR v Radé
EU od pocatku velice odmitavy, argumentuje nezpisobilosti této Uipravy dosahnout stanovenych

cilt, jak vice rozvadim v nasledujici podkapitole.

6.2. Zaloba CR na neplatnost Smérnice 853 a proces implementace v CR

Pro potfeby implementace Smérnice 853 byla vypracovana analyza Ministerstvem vnitra CR.
Analyza uvadi tfi kladné dopady Smérnice 853, a to: 1) zavedeni evropského pravniho rezimu pro
akustické a salutni zbrané; ii) zavedeni technickych specifikaci poplasnych a signélnich zbrani
a 111) zlepSeni vymény informaci o mezinarodnim ptfesunu zbrani v rdmci EU. Nésledné analyza
uvadi tfi negativni dopady implementace Smérnice 853, a to: i) neodiivodnény a mimoradné
aplika¢né naro¢ny zakaz nékterych zasobnikli a samonabijecich zbrani; i1) nutnost registrace
zbrani, které jsou dle stavajici pravni Gpravy volné drZzené (napf. zbran€¢ znehodnocené, moderni
reprodukce historickych zbrani); iii) usnadnéni pfechodu nékterych zbrani do ilegality a s tim
souvisejici tzv. grandfathering, tedy rezim urcité dvojkolejnosti v legalnim drzeni nékterych typa
zbrani, kdy je jejich soucasni vlastnici budou moci legalné vlastnit, nicméné podle nového zdkona

bude jejich nabyti nelegalni, tudiZ se stanou neprevoditelnymi a neprodejnymi.**?

423 VALOVA, Irena. CR chce podat Zalobu na EU kviili smérnici o zbranich, regulace viak bude platit i s
negativnimi dopady. In: ceska-justice.cz; 2017-05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-
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Na zakladé vyse uvedené analyzy se Ceska republika rozhodla podat k Evropskému soudnimu
dvoru zalobu na neplatnost Smérnice 853, pficemz uvedla Ctyii zalobni divody: 1) ptrekroceni
svéfené pravomoci a nevhodny pravni zdklad Smérnice 853; ii) porusSeni zésady proporcionality,
ii1) poruseni zasady pravni jistoty a ochrany legitimniho oCekavani a iv) diskrimina¢ni povaha

ustanoveni ¢l. 6 odst. 6 druhého pododstavce smérnice 91/477/EHS ve znéni Smérnice 853.4%

Zalobni diivod i)

Piekroceni svéfené pravomoci spatiuje CR ve skute¢nosti, e Smérnice 853 byla piijata na zakladd
¢l. 114 SFEU a méla by slouzit k odstranovani existujicich ¢i hrozicich ptekazek vnitiniho trhu, ve
skute¢nosti ale harmonizuje pfedpisy v oblasti trestné Cinnosti a terorismu, coZ je v rozporu

s ¢lankem 84 SFEU, ktery pravomoc EU v této oblasti ptimo vylu¢uje.**
Zalobni diivod ii)

Poruseni zasady proporcionality vyplyvé dle CR uZjen ze skuteénosti, Ze se proporcionalitou unijni
zakonodarce vilbec nezabyval, nezajistil si dostatek informaci ohledn¢ dopadu pravni tpravy,
ucinil tak neinformované rozhodnuti a pfijal smérnici, ktera je zjevn€ nepfimétend ke sledovanym
ciltim, pficemz CR ma za to, Ze piijatou smémici nelze sledovanych cilii viibec dosdhnout. Dle CR
totiz trestné Ciny spachané legalné drZenou zbrani tvoii jen malé procento trestnych ¢int
spachanych se zbrani a omezovani nabyti napf. samonabijecich zbrani mlze jen sté€zi zabranit
teroristickym utoktim zptisobem provedeni podobnym tém v roce 2015. Smérnice 853 navic zavadi
ohlaSovaci povinnost historickych replik ¢i nevratné znehodnocenych zbrani, coz ke zvySeni
bezpednosti rovnéz nepfispéje. Naopak piijeti Smérmice 853 mize dle CR pfispét k prechodu

legaln¢ drzenych zbrani do ilegality v disledku zptisnéni jejich regulace. V neposledni tadé

justice.cz/2017/05/cr-chce-podat-zalobu-eu-kvuli-smernici-zbranich-regulace-vsak-bude-platit-i-negativnimi-

dopady/ 5
424 Bod 1. vécného shrnuti obsahu Zzaloby Ceské republiky proti Evropskému parlamentu a Radé. In: mver.cz; 2017-

05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-dvoru-eu-
zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx

425 Pryni zalobni diivod, Bod III. vécného shrnuti obsahu Zaloby Ceské republiky proti Evropskému parlamentu a
Radg. In: mver.cz; 2017-05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-
soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx

- 88 -


https://www.ceska-justice.cz/2017/05/cr-chce-podat-zalobu-eu-kvuli-smernici-zbranich-regulace-vsak-bude-platit-i-negativnimi-dopady/
https://www.ceska-justice.cz/2017/05/cr-chce-podat-zalobu-eu-kvuli-smernici-zbranich-regulace-vsak-bude-platit-i-negativnimi-dopady/
https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx

porusuje dle CR Smérnice 853 zasadu proporcionality i v uz§im smyslu, protoZe bude mit

vyznamné dopady i na velké mnozZstvi drZitelii zbrani, ktefi nepiedstavuji bezpe¢nosti riziko.**

Podle CR navic nemtize Smérnice 853 poslouZit ani k odstranéni piekazek vnitiniho trhu, protoZe
zavadi néktera t€zko aplikovatelna ¢€i nejasna ustanoveni, napi. v oblasti kategorizace zbrani na
zaklad¢ kapacity zasobniku, kterd se miize v praxi ménit v par sekunddch, pficemz unijni
zékonodarce v ustanoveni 23 Smérnice 853 vylucuje, aby zbran byla fazena do kategorie jen na
zéklad¢ moznosti vloZeni nadlimitniho zasobniku, na druhou stranu za pouhé drZeni nadlimitniho

z4sobniku mé byt povoleni odebrano.*?’

Dalsi nejasnost spatfuje CR v kategorizaci zbrani piivodn& uréenych ke stfelbé z ramene, které
mohou byt bez ztraty funkcnosti zkraceny prostfednictvim skladaci ¢i teleskopické opérky na
celkovou délku kratsi neZ 60 cm. Dle CR ale neni mozné identifikovat ,,piivodni uréeni* zbrané
a ze smérnice nevyplyva, zda se do délky zbrané pocitaji napt. tlumice ¢i prodluzovaci vlozky

pazeb.

A nemoznost dosédhnuti cile odstranit ptekazky vnitiniho trhu spatfuje CR rovnéz ve faktu, ze
Smérnice 853 umoziuje ¢lenskym statim individudlné urcit rezim dosavadnim drzitelim nové

zakazanych zbrani, fakticky tak vytvaii nové piekazky ve volném pohybu zbozi.**
Zalobni diivod iii)

Pravé ve vyse popsanych ustanovenich je dle CR mozné vidét poruseni pravni jistoty, protoze
nejsou dostate¢né presna a jasnd, coZ je dle judikatury Soudniho dvora EU vyZadovano, aby
dotéené subjekty mohly jednoznaéné identifikovat své povinnosti a prava. CR v této oblasti
argumentuje judikatem ze dne 14. dubna 2005, Belgie v. Komise, C-110/03, EU:C:2005:223,
konkrétné bodem 30.4%°

Zalobni dtivod iv)

426 Druhy Zalobni diivod, Bod II1. vécného shrnuti obsahu zaloby Ceské republiky proti Evropskému parlamentu a
Radg¢. In: mver.cz; 2017-05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-
soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx

427 tamtéz

428 tamtéz

429 Tteti Zalobni diivod, Bod III. vécného shrnuti obsahu Zaloby Ceské republiky proti Evropskému parlamentu a
Radg. In: mvecr.cz; 2017-05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-
soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx
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Ctvrtym a poslednim Zalobnim divodem je vyjimka v &l. 6 odst. 6 Smérnice 853, kterd se jevi jako
neutralni ustanoveni, ve skute¢nosti ji ale vyhovuje pouze Svycarsko, ale rozdilné zachazeni se
dvéma subjekty v objektivné stejné situaci je mozné pouze v piipade, ze je takové zachazeni
objektivné odiivodnéno a umoznuje 1€épe dosahnout cilti dané pravni Upravy. Napadeny clanek
umoziuje ¢lenskym statiim s obrannym systémem zaloZenym na branné povinnosti a uplatitujicim
systém pievodu vojenskych zbrani na osoby opoustejici vojsko vice nez 50 let, aby témto osobam
povolil ponechat si zbrané z kategorie A6, pokud budou tyto zbrané pfeménény na samonabijeci
a uzivany ke sportovni stielbé. CR ma za to, Ze vyjimka umoZiiujici pievadéni vojenskych zbrani
na odchazejici ¢leny vojska je obecné ospravedlnitelnd, protoze takové osoby prosly potfebnym
vycvikem a statni aparat je dobfe seznamen s jejich zdravotnim a psychickym stavem. Problém
spatfuje CR v podminkach umoziiujici pouziti této vyjimky, protoZe jim vyhovuje pouze §vycarsky
systém a jiné staty, které by mély zdjem tuto vyjimku uplatnit, tak ucinit nemohou, protoze
z historickych diivodi nemohou spliiovat podminku uZzivani takového systému vice nez 50 let,
Smérnice 853 tak zavadi odlisné zachdzeni se staty a nepfimo i jejich obCany, a to bez objektivniho

zduvodnéni.+°

Zalobu s vyse popsanou argumentaci podala CR k SDEU na za¢atku srpna roku 2017,%!

a protoze
7aloba na neplatnost nemé odkladny uéinek pro jeji implementaci,**? podala CR spolu s Zalobou

i navrh na odklad u¢innosti smérnice.*?

V srpnu 2017 zéroven byla piedloZena analyza ministerstva vnitra ohledné ptipadné implementace
napadené Smérnice 853, jejimz vysledkem byl navrh legislativniho rdmce o Ctyfech zakonech:
1) novy zakon o zbranich, i1) novy samostatny zdkon o nakladani s munici, iii) novy zakon

o nakladani se zbranémi pro branné-bezpe€nostni tcely a iv) doprovodny zakon, kterym budou

40 Ctvrty zalobni ditvod, Bod III. vécného shrnuti obsahu Zaloby Ceské republiky proti Evropskému parlamentu a
Radg¢. In: mvcer.cz; 2017-05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-
soudnimu-dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx

81 VALOVA, Irena. CR dnes podala zalobu proti evropské smérnici o zbranich, Zaloba nemd odkladny vicinek. In:
ceska-justice.cz; 2017-08-09 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2017/08/cr-dnes-
podala-zalobu-evropske-smernici-zbranich-zaloba-nema-odkladny-ucinek/

#2 (1. 278 SFEU

433 Novakova, Lenka. Cesko podalo k Soudnimu dvoru EU Zalobu na neplatnost smérnice o kontrole zbrani In:
mvecr.cz; 2017-05-12 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cesko-podalo-k-soudnimu-
dvoru-eu-zalobu-na-neplatnost-smernice-o-kontrole-zbrani.aspx
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ménény souvisejici zdkony.*** Analyza dile dochazi k zavéru, Ze pfijimana legislativa nabude
Gi¢innosti az na jate 2019, tedy se zpozdénim piiblizné 9 mésicti oproti transpozi¢ni lhité,* a ze
v pfijimané legislativé neexistuje alternativa, kterd by neimplementovala Smérnici 853,
s jedinou vyjimkou, a to zruSenim Smeérnice 853 Soudnim dvorem EU, na zékladé¢ vyse
analyzované Zaloby. Ministerstvo vnitra CR tak predlozilo V1adé CR t¥i nasledujici alternativy

pfijimani nové zbrojni legislativy:

1) Prvni varianta spocCivala v pfipravé komplexni zmény pravnich ptedpist, ale jejich
predloZeni k piijeti Parlamentu CR aZ v ptipads, Ze Zalob& na neplatnost nebude
vyhovéno.

i) Druhé varianta spocivala v urychleném ptedlozeni legislativnich navrhi v okamziku
nevyhovéni Zalob¢ ani nenafizeni ptredbézného opatfeni Soudnim dvorem EU.

1i1) Tteti varianta méla dvé faze, prvni spocivala v provedeni novely, ktera by slouzila
k ,,minimalistickému® vyhovéni Smérnici 853 (dale jen ,,Mala zbrafova novela®) tak,
aby CR nebyla postizitelna za neimplementaci, a ktera by byla v dalsich dvou letech

nahrazena komplexni pravni upravou.**¢

Vlada CR v iijnu 2017 zvolila tfeti variantu implementace, tedy dvoufizovou implementaci

Smérnice 853.47

Malé zbraniova novela byla ministerstvem vnitra piedlozena vladé a nasledné legislativni rad¢
vlady v prosinci roku 2017 a v souladu s jejim cilem, tedy implementaci Smérnice 853, upravovala
pfedevsim 1) zavedeni 2 novych kategorii zbrani A-I a C-I, kam by patfily zbrang, které dle Zakona
o zbranich 2 tvotily podmnoZinu zbrani kategorie B a D; ii) zpfesnéni podminek nabyvani

vlastnictvi, drZzeni a noSeni vybranych kategorii zbrani a stfeliva a rovnéz vymezeni diivodd, pro

84 VALOVA, Irena. ¥ CR zacala piiprava zédkonii o zbranich podle evropské smérnice, tyden po Zalobé k Soudnimu
dvoru. In: ceska-justice.cz; 2017-08-18 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-

justice.cz/2017/08/cr-zacala-priprava-zakonu-zbranich-podle-evropske-smernice-tyden-zalobe-k-soudnimu-dvoru/

5 VALOVA, Irena. V CR zacala priprava zdkonii o zbranich podle evropské smérnice, tyden po zalobé k Soudnimu
dvoru. In: ceska-justice.cz; 2017-08-18 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2017/10/ucinnost-evropske-smernice-zbranich-se-zpozdi-roku-2019-vlada-analyzu-neprojednala/

436 Analyza legislativniho feSeni dopadii revidované smérnice o zbranich In: mvcr.cz; [online]. [cit. 2020-11-15]; s.
88 dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/analyza-moznych-dopadu-revize-smernice-o-kontrole-strelnych-
zbrani.aspx

$7VALOVA, Irena. Vidda rozhodla o dvoufizové zméné zdkona o zbranich, velké novele bude piedchazet rychld
mala. In: ceska-justice.cz; 2017-10-24 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2017/10/vlada-rozhodla-dvoufazove-zmene-zakona-zbranich-velke-novele-bude-predchazet-rychla-mala/
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které lze zadat o udé€leni vyjimky; iii) omezeni velkokapacitnich zasobnikl; iv) predavani
informaci a kontrola mezi drziteli zbrojnich licenci, Policii Ceské republiky a &lenskymi staty;
v) dobu platnosti zbrojniho prikazu (jeji zkraceni z 10 na 5 let) a vi) vysi souvisejicich spravnich
poplatkii. Ministerstvo vnitra jako pfedkladatel dirazné¢ upozornilo, ze jde o docasny
a ,,nekoherentni* pravni ptedpis, ktery slouzi pouze jako provizorni feSeni a musi byt nahrazen

komplexni upravou.**

Mala zbraiova novela ale byla 27. tnora 2018 Poslaneckou snémovnou CR vyfazena z programu
jednani, a to na navrh poslankyné ODS Jany Cernochové, kterd argumentovala blizicim se
projednanim Zaloby na neplatnost Smérnice 853 Soudnim dvorem EU, a CR se tak miize vyhnout
implementaci ptedpisu, ktery bude zruSen. Pro jeji navrh hlasovalo 167 poslanci, proti nehlasoval

#4dny.*3°

Nasledn¢ se ukazalo, ze ve stejny den, 27. unora 2018, mistopiedseda SDEU Antonio Tizzano po
vyslechnuti generalniho advokata Wathela zamitl navrh CR, podporované Polskem, na odklad
ucinnosti Smérnice 853 az do vyhlaseni rozsudku ve véci samé. Struéné 1ze shrnout, Ze dle Tizzana
CR neprokazala naléhavost odkladu G&innosti. Prvné upozoriiuje, Ze dle ustalené judikatury jen
pripadna protipravnost neni sama o sob& k prokazani vaznosti a nenapravitelnosti ptipadné jmy

dostatecna,**” stejné tak nejsou dostatecné ani vyznamné zmény, které napadeny piedpis v daném

odvétvi zavadi.**!

Argument administrativni, persondlni a finan¢ni zatéze soudce odmitl s odiivodnénim, ze
povinnost CR provést ustanoveni Smérnice 853 plyne pfimo z ¢lanku 288 SFEU, a jako takova
nenese znaky vazné a nenapravitelné ujmy a nedoklada naléhavost, to by musela CR dolozit, Ze
administrativni zatéZ je takové povahy, Ze musi mit vazné dopady na jeji zaymy, pfedevSim pro
plnéni statnich tkold ¢i bezpecnost. Dle soudu navic velka ¢ast tvrzené zatéze spociva ve zménach
v evidovani zbrani, tam ale CR miZe uZit v prvni fadé piipustnych vyjimek, déle informaci, které

Jiz o dot€enych zbranich ma v disledku stavajicich eviden¢nich povinnosti, a v neposledni fadé

8 VALOVA, Irena. Mald zbraiiova novela byla predlozena viddé, na stole ji maji pracovni komise legislativcii. In:
ceska-justice.cz; 2018-01-11 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/01/mala-
zbranova-novela-byla-predlozena-vlade-stole-maji-pracovni-komise-legislativcu/

49 VALOVA, Irena. Snémovna vyradila malou zbraiiovou novelu z programu, odpor lidi pokracuje. In: ceska-
justice.cz; 2018-03-04 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/03/snemovna-
vyradila-malou-zbranovou-novelu-programu-odpor-lidi-pokracuje/

440 Odst. 38 usneseni mistoptedsedy soudniho dvora ve véci C-482/17 R ze dne 27. 2. 2018

441 Odst. 39 usneseni mistoptedsedy soudniho dvora ve véci C-482/17 R ze dne 27. 2. 2018

-92-


https://www.ceska-justice.cz/2018/01/mala-zbranova-novela-byla-predlozena-vlade-stole-maji-pracovni-komise-legislativcu/
https://www.ceska-justice.cz/2018/01/mala-zbranova-novela-byla-predlozena-vlade-stole-maji-pracovni-komise-legislativcu/
https://www.ceska-justice.cz/2018/03/snemovna-vyradila-malou-zbranovou-novelu-programu-odpor-lidi-pokracuje/
https://www.ceska-justice.cz/2018/03/snemovna-vyradila-malou-zbranovou-novelu-programu-odpor-lidi-pokracuje/

muze vyuzit moznost vyzadovat ohlasovani nékterych zbrani az od 14. 3. 2021. CR také
neprokézala sva tvrzeni, ze i pfi uziti téchto néstroji ji hrozi vdzna a nenapravitelna ujma. Stejné

tak CR ni¢im nepodlozila nartist po&tu personalu z ditvodu implementace o 150 osob.**?

Tvrzené narudeni vefejné bezpeénosti CR dle soudce Tezzaniho opét nepodlozila Zadnymi
konkrétnimi argumenty, neuvedla, jak by udajny vzrist ceny stfelnych zbrani na ¢ernim trhu mél
ohrozit vetfejny poradek v zemi, stejn¢ tak nepodlozila svoji udajnou zkusenost s piechodem diive
legalnich zbrani do ilegality, byt soud ve svém usneseni nevylucuje, Ze k takovym piipadim muze
dojit, ale navrh CR viibec neuvadi, jakého mnoZstvi zbrani se mé tento jev dotykat, a nelze tak

posoudit naru$eni vefejného poradku.**

Samotnou Zalobu SDEU zacal projednavat 5. biezna 2019, kdy si vyslechl argumenty obou stran,
konkrétné Ceské republiky, podporované Mad'arskem a Polskem, a Evropského parlamentu a Rady
EU, podporované Evropskou komisi (dale jen ,,Unijni zdkonodarce*) a Francii. Ceskou republiku
zastupoval naméstek ministra zahrani¢i Martin Smolek, ktery hned po jednani sdélil, Ze vedle
argumentti CR v otazce proporcionality a pravniho diivodu piejeti smérnice nelze opomijet ani
otazku zakladnich lidskych prav, pro kterou jiz v minulosti SDEU smérnici zrusil, a ze zastupci
protistrany podle n¢j neuvedli Zzadné konkrétni argumenty, nicméné ptipustil, Ze soud logicky bude

mit sklon podpofit systém a legislativni proces jako celek.**

6.2.1. Doporuceni generalni advokatky

Generalni advokatka SDEU Eleanor Sharpstonova doporucila SDEU, aby zalobu zamitl. Ve
zdiivodnéni se postupné zabyva viemi &tyfmi vyse uvedenymi Zalobnimi diivody CR. V prvnim
zalobnim divodu, poruSeni zasady svéfeni pravomoci a nespravném pravnim zakladu Smérnice
853, generalni advokatka souhlasi s argumentem Unijniho zakonodarce, ze CR nespravné vyklada
¢lanek 114 SFEU a Smérnici 853, protoze ¢l. 114 SFEU umoznuje Unijnimu zakonodarci piijimat
opatfeni odstranujici ¢i predchéazejici vzniku piekéazek volného trhu a historicky slouZzi jako pravni

zéklad pro akty, které pravné upravuji velké mnoZzstvi oblasti, od bezpecnosti hracek po vybusniny

442 Odst. 41 az 56 usneseni mistopfedsedy soudniho dvora ve véci C-482/17 R ze dne 27. 2. 2018

443 Odst. 57 az 65 usneseni mistopfedsedy soudniho dvora ve véci C-482/17 R ze dne 27. 2. 2018

44 Soud EU zacal projednavat Zalobu proti zbrariové smérnici, pravni zdklad byl podle CR vybran Spatné. In: ceska-
justice.cz; 2019-03-05 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z:https://www.ceska-justice.cz/2019/03/soud-eu-zacal-
projednavat-zalobu-zbranove-smernici-pravni-zaklad-podle-cr-vybran-spatne/
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po civilni pouziti, a bezpecnost je jednim z faktort, které jsou pfi prijimani akt dle tohoto ¢lanku
zohlediovany. Dle generalni advokatky Smérnice 853 mé za cil pfedchazet vzniku piekazek na
volném trhu a skutecnost, ze nékteré jeji body zasahuji do otazek bezpecnosti, nejsou divodem

k prohlaseni jeji neplatnosti.**

U druhého Zzalobniho divodu, poruseni zasady proporcionality, generalni advokatka rovnéz
souhlasi s Unijnim zakonodarcem. K prvni &asti tohoto zalobniho diivodu, tedy k tvrzeni CR, Ze se
Unijni zdkonodéarce pii piijimani Smérnice 853 vlbec nezabyval otdzkou proporcionality,
generalni advokatka uvadi, ze Smérnice 853 sleduje legitimni cile a skute¢nost, Ze ptislusné organy
neprovedly posouzeni dopadii podle Interinstitucionalni dohody, neni sama o sob¢ zpusobila
obhajit zruseni Smérnice 853, protoze takové posouzeni neni kogentni. Pokud posouzeni dopadi
neni provedeno, musi byt uveden diivod, pro¢ tomu tak nebylo, a pfislusné organy musi vychazet
z jinych podkladii, aby mohl byt akt fadné¢ podroben pfezkumu ze strany SDEU. Neprovedeni
posouzeni dopadii Smérnice 853 je dle generalni advokatky obhajitelné, protoze byla pfijimana
v naléhavosti vyvolané teroristickymi ¢iny, a pfislusné organy vychazely ze zprav a studii, které
byly provadény ke zdokonaleni Smérnice 477, a Unijni zédkonodarce tak posoudil, zdali je
Smérnice 853 v souladu se zasadou proporcionality. Nadto méa generalni advokatka za to, Ze
Smérnice 853 nepredstavuje neodiivodnény zasah do vlastnického prava jednotlived vlastnicich
zbrang, protoze neodjima vSechny legalné drzené civilni plané zbrané, pouze zpfisnuje jejich
kontrolu, navic pravo vlastnit zbran nelze povaZovat za zdkladni pravo v unijnim smyslu a omezeni

vlastnického prava je za urcitych podminek, které Smérnice 853 spliiuje, mozné.*¢

K druhé ¢asti druhého zalobniho diivodu, zruSeni konkrétnich ustanoveni Smérnice 853, generalni
advokatka uvadi, Ze nejasnost ohledné povoleni drZeni vysokokapacitnich zasobniki v ¢l. 1 bodu
6 Smérnice 853 namitané CR v podstaté neexistuje, protoze vzhledem k vyhodnoceni jejich
nebezpecnosti je jejich drzeni mozné jen dle zvlastniho povoleni, a pokud drZitel opravnéni drzet
samonabijeci zbran kategorie B bude takovy zasobnik drzet bez povoleni, pifestane spliiovat
podminky k povoleni drzet samonabijeci zbran. K namitanému problému grandfatheringu
generalni advokétka sd€luje, Ze moznost prodlouZit povoleni k drzeni zbrani, které jsou dle

Smérnice 853 noveé zakazané, je opravdu pouhou moznosti, a pokud néjakému clenskému statu

445 Odst. I az 76 stanoviska generdlni advokatky Eleanor Sharpston ze dne 11. 4. 2019 ve véci C-482/17
446 Odst. 77 az 105 stanoviska generalni advokatky Eleanor Sharpston ze dne 11. 4. 2019 ve véci C-482/17
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nevyhovuje, nemusi tento rezim zavadét. A k poslednimu bodu této ¢asti zaloby, navrhu zruseni
¢l. 1 bodu 19, ktery méni kategorizaci nékterych palnych zbrani a rozsifuje eviden¢ni povinnost,
generalni advokatka sd€luje, Ze tato zména byla pfi pfijimani Smérnice 853 diskutovana, Unijni
zékonodarce ji zohlednil pti legislativnim postupu a vyhodnotil jako vhodny kompromis pro

jednotnou upravu, volny trh a vefejnou bezpecnost.*¥’

K tfetimu zalobnimu diavodu, poruSeni zasady legitimniho ocekavani, generalni advokatka uvadi,
ze tato zasada nepochybné patii mezi zékladni zasady EU a pravo spoléhat se na ni ma kazdy,
v kom unijni organ vzbudil opravnéné nadéje. K tomu ale dle generalni advokatky nedoslo, protoze
neexistuji konkrétni ujisténi, ktera jsou dle judikatury SDEU k legitimnimu ocekdvani nutna.
Zaprvé nebyl predlozen dlikaz, ze by unijni organy poskytly jakékoliv ujisténi, ze nebude dochazet
ke zméné kategorizaci zbrani ani toho, Ze nékteré tyto kategorie budou nové klasifikovany jako
zakdzané. A zadruhé SDEU svoji judikaturou stanovil, Ze vyklad zasady legitimniho ocekavani
nemuze byt natolik Siroky, aby znemoznil uplatnéni nového pravidla na situace vzniklé za

pusobnosti starého.**

Ke ¢tvrtému bodu, poruseni zasady rovného zachazeni, generalni advokatka uvedla, ze unijni pravo
vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi zachazelo stejné, a ptipadné odlisné zachazeni musi byt
objektivné odiivodnéno. Ptipad ,,Svycarské® vyjimky, kterd umoZiiuje odchéazejicim piislusnikiim
nabyvat nékteré typy zbrani z kategorie A a jejiz podminky v praxi spliiuje pravé a pouze
Svycarsko, je dle generalni advokéatky ptikladem odtivodnéného rozdilného zachazeni,
prostiednictvim kterého Unijni zakonodarce zohlednil narodni specifika, a nikoliv diskrimina¢ni
ustanoveni.** Naméstka ministra zahrani¢i ani zastupce opozi¢nich stran argumenty generalni
advokatky nepifesvedcily, podle nich se k nékterym zdsadnim argumentiim dostate¢né nevyjadrila

a CR i nadale trvala na své zalobg&.*?

447 Odst. 106 az 119 stanoviska generalni advokatky Eleanor Sharpston ze dne 11. 4. 2019 ve véci C-482/17
448 Odst. 120 az 123 stanoviska generalni advokatky Eleanor Sharpston ze dne 11. 4. 2019 ve véci C-482/17
449 Odst. 124 az 141 stanoviska generalni advokatky Eleanor Sharpston ze dne 11. 4. 2019 ve véci C-482/17
40 Generdlni advokatka SDEU navrhuje zamitnout Zalobu CR na evropskou smérnici o zbranich. In: ceska-
justice.cz; 2019-04-11 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2019/04/generalni-
advokatka-sdeu-navrhuje-zamitnout-zalobu-cr-evropskou-smernici-zbranich/
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6.2.2. Rozsudek SDEU

SDEU se nicméné ptiklonil na stranu generalni advokatky, Francouzské republiky a Unijniho
zékonodarce, namitky CR shledal neopodstatnéné a zalobu rozsudkem ze dne 3. 12. 2019 ve vech
bodech zamitl. K prvnimu zalobnimu divodu, poruseni zdsady svéfeni pravomoci a nespravném
pravnim zakladu Smérnice 853, SDEU konstatoval diivody velice podobné argumentaci generalni
advokatky, tedy ze ¢lanek 114 SFEU je vhodnym pravnim zdkladem Smérnice 853, ktery musi byt
vykladan v kontextu i soucasné pravni upravy, neni tak pochyb o tom, ze cilem a u¢elem Smérnice
853 je vytvoreni jednotného vnitiniho trhu a skutecnost, ze jsou urcité zbrané zcela zakazane,
tomuto cili nepiekazi. SDEU navic ptipomenul, ze CR, Polsko a Mad’arsko v podstaté napadaji
formu provedené zmeény, ale Unijni zdkonodarce by stejného vysledku doséahl, 1 kdyby Smérnici
477/2 zrusil a zcela noveé vypracoval, Unijni zdkonodarce tedy vyuzil spravného pravniho zakladu
a zarovei nic nenasvédCuje tomu, ze by prekroCil svéfené pravomoci pii vybéru zplsobu

sjednocovani pravidel vnitiniho trhu.*!

K prvni ¢asti druhého zalobniho diivodu, poruseni zasady proporcionality, SDEU sd¢lil stanovisko
op¢t velice podobné tomu generdlni advokatky. Rovnéz zdiraznil, Ze ze znéni bodii 12 az 15
Interinstituciondlni dohody nevyplyva povinnost za vSech okolnosti provadét posouzeni dopadi
a pouh¢ jeho neprovedeni nelze samo o sobé& kvalifikovat jako poruseni zadsady proporcionality. Na
druhou stranu SDEU souhlasi s Zalobci, Ze Unijni zdkonodarce musi 1 pfes svoji Sirokou
posuzovaci pravomoc postupovat tak, aby minimalizoval zatéZ dopadajici na hospodaiské subjekty
a aby tato zatéz byla piiméfena sledovanému cili. SDEU ale nesouhlasi s CR, Ze by Unijni
zakonodarce Smérnici 853 piijal bez fadnych podkladii a Smérnice 853 by byla nepfezkoumatelna.
SDEU proveértil predlozené studie, ze kterych Unijni zdkonodarce pii ptijimani Smérnice 853
vychazel, napf. studii o zabitich vypracované Utadem OSN pro drogy a trestnou &innost &i studii
o moZnostech boje proti ilegalnimu obchodu s palnymi zbranémi v EU, a doSel k zavéru, Ze dopady

Smérnice 853 byly v legislativnim procesu dostatecné zohlednény.**

Ve druhé casti druhého Zalobniho divodu, nepfimétenosti neékterych konkrétnich ustanoveni
a jejich nevhodnosti k dosazeni daného cile, SDEU konstatoval, Ze mu nepfislusi nahrazovat

posouzeni Unijniho zakonodarce svym vlastnim, ale pouze proveiuje, zda Unijni zakonodarce

$10dst. 21 az 64 Rozsudku SDEU ve véci C-482/17 ze dne 3. 12. 2019
452 Odst. 74 az 94 Rozsudku SDEU ve véci C-482/17 ze dne 3. 12. 2019
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zjevné nepiekrocil rozhodovaci pravomoc, ktera mu nélezi pii posuzovani, a zda zvolena opatieni
nejsou zjevné nepiimeiend ve vztahu ke sledovanému cili. A s odkazem mimo jiné na vyse uvedené
studie ma SDEU za to, ze k ptekro¢eni pravomoci nedoslo a zvolené opatieni jsou odiivodnitelna.
Pti pretazeni nekterych zbrani do jinych (pifisnéjSich) kategorii totiz Unijni zdkonodarce vychazel
z analyz a nédzort odborniktli, neucinil tak samovolné, navic z téchto ustanoveni existuje fada
vyjimek. SDEU rovnéZz nevidi rozpor v ustanovenich o zakdzanych vysokokapacitnich
zasobnicich, jejichz drzeni pfi soucasném drzenim zbrané kategorie B je dle Smérnice 853
sankcionovano odebranim povoleni k drzeni zbran¢ kategorie B. Rozpor nenaSel SDEU ani
u kategorizace zbrani dle sklopné pazby, pokud lze zbrani sttilet, jak z ramene, tak z ruky, patii
tyto zbran¢é do kategorie zbrani pivodné uréenych ke stielbé z ramene. A stejné jako generalni
advokatka ani SDEU nevidi v zékazu nékterych typt zbrani nepfiméteny zékaz do vlastnického
prava a co se ty¢e problému tzv. grandfatheringu, Unijni zakonodarce dle SDEU nijak nezasahl do
vlastnického prava stavajicich vlastnikli, nedoslo k zddné formé& vyvlastnéni a upravit odlisné

podminky pro budouci nabyvani neni samo o sob¢ ptekrocenim svétenych pravomoci.**

Tteti Zalobni diivod, poruseni zasad pravni jistoty a ochrany legitimniho ocekavani, SDEU také
zamitl, pfi¢emZz odkazoval na ¢asti vySe popsaného odiivodnéni, konkrétné na nenalezeni idajnych
nejasnosti ohledné vysokokapacitnich zasobnikti a zbrani se sklopnou pazbou. SDEU rovnéz dale
rozvedl legitimnost dvojiho rezimu vlastnického prava k nékterym druhlim zbrani, protoZe nebyly
splnény podminky ochrany legitimniho ocekavani ohledné podminek nabyvéani téchto typh

zbrani.®**

I ve ¢tvrtém Zalobnim diivodu, poruseni zasady zdkazu diskriminace, souhlasil SDEU s generalni
advokatkou a ma za to, Ze ,,Svycarska vyjimka* neni diskriminacni. Aby ji bylo mozné oznacit za
diskriminac¢ni, musely by se dle SDEU nachdazet ve vztahu k této vyjimce dal$i ¢lenské staty mimo
Svycarskou federaci ve stejné situaci, a to se nestalo, protoze zadny dal3i stat nema takovou tradici
zaloZenou na branné povinnosti jako pravé Svycarsko. A CR sice ve své Zalobé napadla podminku
50 let trvajiciho systému pfevodu zbrani na odchézejici ptislusniky bezpecnostnich sil i moznost

prevodu pouze velice konkrétn€ zatazenych zbrani, ale zaroven neuvedla zadny jiny stét, ktery by

433 Odst. 116 az 139 Rozsudku SDEU ve véci C-482/17 ze dne 3. 12. 2019
454 Odst. 147 az 157 Rozsudku SDEU ve véci C-482/17 ze dne 3. 12. 2019
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m¢l tento nebo podobnym systém kratSi dobu, byt pro jiny druh zbrani, tato namitka je tedy dle

SDEU rovnéz irelevantni.*»

Pokud tedy shrneme vyse projednavany spor, lze konstatovat, ze CR nékteré ¢asti Smérnice 853
od zacatku vitala, napf. lep$i komunikaci mezi Clenskymi staty v oblasti stielnych zbrani
a sjednoceni standardi znehodnocovani zbrani, naopak nesouhlasila a nesouhlasi se zménou
kategorizace nékterych zbrani, predevSim téch samonabijecich a znehodnocenych, a zménou
podminek jejich nabyvani, pficemz v nékterych téchto aspektech spatiovala nesrozumitelnost
a zasah do vlastnickych prav. CR také upozoriiovala na chybné piijeti Smérnice 853 dle ¢l. 114
SFEU, legitimnost pfijimani unijnich piedpist dle tohoto ¢lanku a jejich nasledny pfezkum jsou
ptitom kritizovany dlouhodobé¢, napt. Bfichacek upozoriiuje na rozsifovani vykladu ¢l. 114 SFEU,
atoiv rozporus ¢l. 5 SFEU, kdy jsou schvalovéany i pfedpisy s vnitinim trhem témé&f nesouvisejici,
a prezkum se strany SDEU je v této oblasti velice omezeny.*® Ondracek upozoriiuje, Ze
k naduzivani ¢l. 114 SFEU dochézi predev§im z pragmatickych divodl, protoze pro platnost
ptredpisti pfijatych dle tohoto ¢lanku staci souhlas pouze kvalifikované vétSiny Clenskych statt
zastoupenych v Radé EU.*7 Unijni zdkonodarce a SDEU tak ve zbranové legislativé pokraduji
v extenzni aplikaci a vykladu a CR je povinna Smérnici 853 i pfes svoje vyhrady Smémici 853

implementovat, coz provadi prosttednictvim zakona €. 13/2021 analyzovaného v dalsi podkapitole.

6.3. Proces prijeti zakona ¢. 13/2021

Ministerstvo vnitra zpracovalo zcela novy zédkon o zbranich, ktery byl po pfipominkovém fizeni
dokoncen v tnoru 2020. Hlavnim cilem zékona je zjednoduSeni legislativy a jeji modernizace.
Navrh zakona pocita s fadou zmén oproti Zakonu o zbranich, mezi ty nejvyraznéj$i patii zavedeni
pouze elektronické podoby dokladu, celkové posileni role centralniho registru zbrani, ktery umozni
¢init vétSinu podani elektronicky. Také dojde k nové kategorizaci zbrani a déleni na zbrané
podléhajici registraci (kategorie R), zbrané podléhajici oznameni (kategorie PO) a zbrané

nepodléhajici ozndmeni (kategorie NO) a zavedeni pouze tti skupin zbrojnich prikazii:

455 Odst. 164 az 171 Rozsudku SDEU ve véci C-482/17 ze dne 3. 12. 2019

456 BRICHACEK, Tomas. Je vymezeni pravomoci EU ohranicené, rozpoznatelné a dostatecné urcité? In: Pravnik
Journal 6/2010, s. 603

457 7 ACEK, Ondej. Na cesté k evropské pravni samoobsluze? In: euroskop.cz; 2013-09-11 [online]. [cit. 2020-11-
30]; dostupné z: https://www.euroskop.cz/46/22895/clanek/na-ceste-k-evropske-pravni-samoobsluze
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1) Skupina A — pro vykon povolani nebo piipravu na néj v ptipadech stanovenych timto
zakonem,;
2) Skupina B — pro zdjmovou ¢innost;

3) Skupina C — pro ochranu zivota, zdravi nebo majetku nebo pro vykon povolani.
A dvé skupiny zbrojnich licenci:

1) ZL1 — pro podnikatelskou ¢innost v oboru zbrani a stfeliva, ktera zahrnuje
Vyvoj, vyrobu, opravy nebo nevratné Upravy zbrani nebo stieliva, ischovu,
skladovéni, vyptjcovani, nakup nebo prodej zbrani nebo stieliva, pfepravu
nebo zajistovani dopravy zbrani nebo stieliva anebo zprostiedkovani sluzby

2) ZL2 - pro ¢innost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, nejde-li o

podnikatelskou ¢innost v oboru zbrani a steliva*®

Po zamitavém rozsudku SDEU v prosinci 2019 ale doslo z divodu hrozicich sankci k obnové praci
na Malé zbrojni novele, vedené v Parlamentu CR jako snémovni tisk €. 92, a prace na novém
zakoné o zbranich v soucasnosti aktivné nepokracuji, timto nadvrhem se proto v této praci dale

nebudu zbyvat.

Organizacni vybor PS zafadil projednani Malé zbrojni novely na 40. schiizi PS, nicméné vlivem
tzv. covidové pandemie doslo k prvnimu ¢teni az 3. 6. 2020 na 49. schiizi, kde byl piikazan
k projednéani vybortim, garan¢nim vyborem byl uréen Vybor pro bezpecnost, ktery nasledné urcil

lhiitu k podavani pozméhovacich navrhii do 15. 8. 2020.4°

Mezi pozménovacimi navrhy byly 30. 7. 2020 pfedloZeny ctyfi ndvrhy senatora Pavla Ruzicky
(ANO). Prvnim byl navrh nového znéni § 1 Zakona o zbranich 3: ,,Prdvo nabyvat, drzet a nosit
zbran je zaruceno za podminek stanovenych timto zdakonem‘, coz by mélo dle predkladatele
odstranit nékteré interpretaéni problémy ohledné vykladu ustanoveni Zakona o zbranich.*** S tim

souhlasi i advokat Gawron, ktery upozoriiuje, ze implementace Smérnice 853 pfinesla do ¢eského

458 Ndvrh nového zékona o zbranich. In: mvcr.cz; [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/navrh-noveho-zakona-o-zbranich.aspx

459 Snémovni tisk 92; [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8 &t=92
460 pisemné pozmétovaci navrhy ¢. 6047 k snémovnimu tisku 92; [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=92
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pravniho fadu nové nejasnosti a nové znéni § 1 mize hrat zasadni interpretacni roli. Karések, clen
predstavenstva LEX — sdruzeni na ochranu prav majiteli zbrani, které se na novelizaci Zdkona
o zbranich rovnéz aktivné podili, k tomu dodal, ze diky novému § 1 bude jen stézi mozné

argumentovat, 7e na drzeni zbrani neni pravo, kdyz zdkon vyslovné uvadi, Ze to pravo je.*¢!

Druhy navrh vyuziva ¢l. 3 Smérnice 555, ktery umoziuje ¢lenskym statim pfijmout na zaklade
mezistatnich dohod rozsifené podminky pro pieshrani¢ni pohyb se zbrani. Navrh umoziuje vladé
podzakonnym predpisem uréit konkrétni staty, jehoz ob&ané mohou na tizemi CR nosit zbrai za
vyuziti EZP, ptiCemz takovou moznost by vlada umoznila jen v pfipad¢ reciprocniho povoleni
dot&eného statu pro ceské ob&any.*®? Dle Gawrona se o¢ekava zajem napf. ze strany Slovenska &i
Polska a upozorniuje, ze takové ustanoveni usnadni zivot i lovetim ¢i sportovetim, ktetfi nebudou
muset dokladat moznost drzet zbran v zahrani¢i pozvankou na loveckou ¢i sportovni akci, a praveé
podobné kroky by mohly do budoucna pomoci navazat spolupraci statll se stejnym piistupem ke

stfelnym zbranim na unijni Grovni, protoZe ta v sou¢asnosti nedosahuje potfebné intenzity.*%

Tteti navrh uklddd povinnost stitnim orgdnim, které vynucuji zdkaz vstupu se zbrani, aby
umoznily jejich bezpeéné ulozeni.*** V soucdasnosti totiz dochazi k situacim, kdy nositel zbrané je
nucen v nekterych piipadech ponechat zbran ve voze, nebo ji v dotené instituci ulozit
nedostatené zabezpecené, oboje je v rozporu se zdkonem. Dle Gawrona je takovych situaci spise
méng, dle n&j 90 % dotcenych organti nabizi dostatecné bezpecné uloZeni zbrané, ale toto zdkonné

uloZeni povinnosti odstrani i problémy u zbylych 10 %.46

41 SAMEK, Jakub. Novela zbrariového zdkona — pozméfiovaci navrhy poslance Riizicky jdou spravnym smérem,
Fikaji experti. In: securitymagazin.cz; 2020-10-06 [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/security/novela-zbranoveho-zakona-pozmenovaci-navrhy-poslance-ruzicky-jdou-
spravnym-smerem-rikaji-experti-1404065872.html

462 Pisemné pozmétovaci ndvrhy &. 6047 k snémovnimu tisku 92; [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=92

463 SAMEK, Jakub. Novela zbraiiového zdkona — pozméiiovaci navrhy poslance RiiZicky jdou spravnym smérem,
Fikaji experti. In: securitymagazin.cz; 2020-10-06 [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/security/novela-zbranoveho-zakona-pozmenovaci-navrhy-poslance-ruzicky-jdou-

spravnym-smerem-rikaji-experti-1404065872.html

464 Pisemné pozméfiovaci ndvrhy Pavel Rizicka ;[online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/text/ppn.sqw?id=6520

465 SAMEK, Jakub. Novela zbraiiového zdkona — pozméiiovaci navrhy poslance Riizicky jdou spravnym smérem,
rikaji experti. In: securitymagazin.cz; 2020-10-06 [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/security/novela-zbranoveho-zakona-pozmenovaci-navrhy-poslance-ruzicky-jdou-
spravnym-smerem-rikaji-experti-1404065872.html
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Ctvrty a posledni navrh spoéival v prolomeni hranice 10 let véku, které musi dité dosahnout, aby
mu pod dozorem osoby starsi 21 let a drzici ZP kat. B ¢i C aspoii po dobu tii let mohla byt svéfena
zbraii.**® Dle navrhu by mohli rodige bez kolize se zakonem ugit své déti bezpedné manipulaci se
zbranémi a stfelivem bez ohledu na obecnou zakonnou hranici 10 let. Na stfelnici totiz stejn¢ neni
mozn¢é vek ditéte ovérit a dle navrhovatele 1 Karaska k jeho porusovani dochézi, nauceni bezpecné
manipulace je dle nich Zadouci a Karések tvrdi, ze: ,,Analogicky to Ize prirovnat k tomu, kdyz rodice
uci dité zachdazet s nozem — take ho neuci, jak nekoho porezat, ale prave jak s tim nozem zachdzet

tak, aby se neporezalo.“*s

Z vyse uvedenych navrhii byly prvni tfi bezpe¢nostnim vyborem pfijaty a zakomponovany do
skupiny pozménovacich navrhii, pouze s prolomenim vékové hranice 10 let ¢lenové vyboru

nesouhlasili.*®

Bezpeénostni vybor piedlozil PS CR 23. 10. 2020 tii skupiny pozméiovacich navrhi. Prvni vznikl
ptimo v bezpe&nostnim vyboru, a slovy jeho predsedkyné Jany Cernochové, ,,maximalné moznym
zpiisobem zmiriuje dopady novely na legalni drzitele zbrani a obecné na stieleckou verejnost®,
a ¢ini tak mimo jiné prodluzenim ¢asové hranice pro posouzeni, zda se na dosavadni legélni drzitele
zbrani smérnice vztahuje, ¢i nikoliv; zjednodusenim procesu udé€leni vyjimky na zbrané kategorie
Al; zachovanim platnosti zbrojniho pritkazu na 10 let, zachovanim zdravotnich prohlidek po péti
letech pouze pro drzitele ZP skupiny D. Navrh rovnéZ pfesunul tlumi€e hluku vystrelu do kategorie

B a vyjimé noktovizory ze zakazanych dopliikl zbrani. Tento navrh byl pfijat 90 z ptitomnych 95

poslancd.*”

Dalsim navrhy pfednesl poslanec Radek Koten, a jejich cilem bylo umoznit Policii CR neudélit ZP

i v ptipad¢ splnéni vSech podminek cizinciim, a to bud’ cizinciim obecné, nebo pouze obfaniim

466 pisemné pozméhovaci navrhy Pavel Riizi¢ka;[online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/text/ppn.sqw?id=6520

467 SAMEK, Jakub. Novela zbraiiového zdkona — pozméiiovaci navrhy poslance RiiZicky jdou spravnym smérem,
Fikaji experti. In: securitymagazin.cz; 2020-10-06 [online]. [cit. 2020-11-30]; dostupné z:
https://www.securitymagazin.cz/security/novela-zbranoveho-zakona-pozmenovaci-navrhy-poslance-ruzicky-jdou-
spravnym-smerem-rikaji-experti-1404065872.html

468 Snémovni tisk 92; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=92

469 Stenozaznam ¢asti projednavani 355. bodu pofadu schiize ze dne 23. 10. 2020; [online]. [cit. 2020-12-20];
dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/062schuz/bgbs/b11835501.htm
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¢lenskych zemi organizace NATO, pokud nejsou zdroven Clenskymi zemémi EU (napft. Turecko).

Tyto navrhy byly zamitnuty.*’!

Poslednim navrhem byla skupina zmén navrzena ministrem vnitra, ktera méla zajistit, aby touto
novelizaci Zakona o zbranich byla implementovany i smérnice, které byly pfijaty v EU v mezidobi
od prvniho pfedlozeni Snémovniho tisku 92 v roce 2018, konkrétné provadéci smérnici komise
2019/69, kterou se stanovi technické specifikace pro poplasné a signalni zbran¢ podle smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani, a provadéci smérnici komise 2019/68,
kterou se stanovi technické specifikace pro oznacovani palnych zbrani a jejich hlavnich ¢asti podle
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani z 16. 1. 2019 Tento navrh byl

piijat 71 poslanci z 95 a zdkon jako celek byl piijat 65 pfitomnymi poslanci z 95 ptihlasenych.*’?

Snémovni tisk byl postoupen 24. 11. 2020 Senatu CR, kdy byl jeho garanénim vyborem stanoven
vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost a Snémovni tisk ¢. 92 byl pfikazan k projednéni i
ustavnépravnimu vyboru. Oba tyto vybory piijaly 9. 12. 2020 souhlasna stanoviska a Senat 16. 12.
2020 zakon schvalil,*”* a Prezident CR Milo§ Zeman jej dne 21. 12. 2020 podepsal*’* a zakon nabyl
platnosti 15. 1. 2021 a tc¢innosti 30. 1. 2021, a to jako zékon ¢. 13/2021 Sb.

6.4. Zakon ¢. 14/2021 Sh.

Spolu s novelizaci Zakona o zbranich byl Parlamentem CR pfijat i tzv. ,,nadstavbovy zakon®,
zdkon o naklddani se zbranémi v néckterych ptipadech ovliviujicich vnitini pofadek nebo
bezpeénost Ceské republiky, a to jako snémovni tisk &. 14/2021 Sb., jehoz Gcelem je zajistit CR
dostatek obyvatel schopnych v pfipadé potfeby pouZit stielnou zbrain k ochrané statu, a to
prostiednictvim vytvoreni systému vyhradné dobrovolné stelecké ptipravy, jejiz absolventi budou

tvotit stieleckou zalohu statu.*”

Zakon o nakladani se zbranémi v nékterych piipadech ovliviiujicich vnitfni pofadek nebo

bezpecnost Ceské republiky jako celek nepovazuji za predmét zkoumaéni této prace, nicméné

471 tamtéz

472 tamtéz

473 Snémovni tisk 92; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8 &t=92

474 OVCACEK, Jiti; Prezident republiky podepsal &tyii zakony. In hrad.cz 2020-12-21[online]. [cit. 2020-12-217;
dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-podepsal-
ctyri-zakony-15733#from-list

475 Stenozdznam Easti projednavani 354. bodu pofadu schiize ze dne 23. 10. 2020;[online]. [cit. 2020-12-20];
dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/062schuz/s062117 . htm#r4
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povazuji za nutné zde uvést, ze dle § 8 ve spojeni § 9 ma byt mozné pienechat absolventovi
stielecké piipravy zbraii uréenou i na dobu mimo vycvik,*’® p¥iéemz zdkon neuvadi, jaké zbrané je
takto mozno pienechat. V den odevzdani této prace ale jiz probihal legislativni proces provadéciho
nafizeni vlady, v jehoz § 17 jsou v této souvislosti uvedeny stielné zbrané kategorie A-I nebo B,

stielivo kategorie A-I, nadlimitni zasobniky.*”’

6.5. Ustavnépravni rozmér zbraiiové problematiky

Paralelné s unijnim rozmeérem zbranové problematiky, kterou jsem popsal a analyzoval
v predchozich podkapitolach, probihala a probihé vnitrostatni debata o pravu vlastnit zbrai. Ta
eskalovala pomérné rychle na ustavni uroven, protoze poté, co se snémovni peticni vybor zabyval

petici za pravo vlastnit zbran, kterou podepsalo vice nez 40 000 lidi,*’®

navrhla skupina poslancti
v tnoru roku 2017 novelu tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. spocivajici v zajisténi prava pouzit
legalné drzenou zbraii k zaji§téni bezpednosti Ceska, a to prostfednictvim doplnénim ¢&l. 3 tohoto
zakona o odstavec 3, ktery by znél: ,, (3) Obcané Ceské republiky maji pravo nabyvat, drzet a nosit
zbrané a strelivo k naplitovani ukolu uvedenych v odstavci 2. Toto prdavo miize byt zakonem
omezeno a zakonem mohou byt stanoveny dalsi podminky jeho vykonu, je-li to nezbytné pro
ochranu prav a svobod druhych, verejného poradku a bezpecnosti, zivotit a zdravi nebo pro
predchazeni trestnym cinum.*. Cilem bylo zajistit ochranu prava vlastnit zbrail na stavni Grovni,
napt. predseda Ustavniho soudu CR JUDr. Pavel Rychetsky, podle kterého je podobna tiprava
v evropském pravo netypicka a povazoval ji za uspéchanou, prof. Kysela ji oznacil za nepfilis

$tastné politické gesto.*°

Navrh zakona byl poslanciim rozeslan 6. 2. 2017, néasledujici den ho obdrzela vlada, kterd k nému

481

nezaujala stanovisko,”™' a vybor pro bezpecnost poslanecké snémovny doporucil poslanecké

476 § 8 a § 9 zak. €. 14/2021 Sb.

477§ 17 ust. 2 navrhu vlady [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNBZGINKCY

478 Organizatori petice proti snaze EK na omezeni drZeni zbrani: Jde o Sikanu viastnich obyvatel. In: ceska-
justice.cz; 2016-06-08 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z:https://www.ceska-justice.cz/2016/06/organizatori-
petice-proti-snaze-ek-na-omezeni-drzeni-zbrani-jde-o-sikanu-vlastnich-obyvatel/

479 Snémovni tisk 1021; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1021
40 Zbrait na obranu viasti? Podle Rychetského se ndvrh Chovance vymykd evropské pravni kultuie. In: ceska-
justice.cz; 2017-01-06 [online]. [cit. 2020-11-15]; dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2017/01/zbran-na-
obranu-vlasti-podle-rychetskeho-se-navrh-chovance-vymyka-evropske-pravni-kulture/

481 Snémovni tisk 1021; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1021
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snémovné souhlas,*®? a stejné tak vybor ustavnépravni.*®®> Navrh prosel v nezménéné podobé i

druhym a tfetim &tenim v PS a byl pfijat 28. 6. 2017 a postoupen senatu 24. 7. 2017434

Zde byl garan¢nim vyborem urcen ustavnépravni vybor. K navrhu piijaly usneseni vybor pro
zahraniéni véci, obranu a bezpe¢nost, ktery jej senatu doporuéil zamitnout,** a stala komise Senatu
pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury (dale jen ,,Stala komise®), ktera povazovala
tuto novelu za nepotfebnou a potencialné skodlivou, a to z nasledujicich diivodu: 1) Gistavni upravu
prava drzet zbran¢ je svétové unikatni a celosvétovy trend je v této oblasti spisSe
dekonstitucionalizujici; ii) navrhovana zmeéna je spiSe symbolickou zélezitosti, kterda ma 1 dle
divodové zpravy branit Uplné transpozici Smérnice 853, a byt komise souhlasi stim, Ze
teroristické Ciny nejsou pachdny legalné¢ drzenymi zbranémi, nelze podle ni Smérnici 853
povazovat za snahu o plo§né odzbrojovani obyvatelstva, kviili které by byla navrhované novela
potieba; iii) komise nepovazuje za zadouci, aby se v tomto piipadé CR bréanila evropské legislative;
iv) dle navrhovateli ma novela zlepsit argumentaéni pozici CR v fizeni o neplatnosti Smérnice
853, protoze dle ¢1. 4 SFEU musi EU ctit narodni identitu ¢lenskych stati, ale komise novela piijata
nyni téZko presvéd¢i SDEU, ze pravo drZet zbrai je projevem Ceské narodni identity; v) samotné
drzeni a noSeni zbrané obCany dle komise neptispiva k zajisStovani bezpecnosti statu, o tom by bylo
mozné mluvit, pokud by se jednalo o $kolené milice, coZ ale neni ptipad CR, kde byla naopak
naroc¢nost seznamit vojaky povinné vojenské dochazky jednim z hlavnich argumentii pro zavedeni
vyluéné profesionalni armady; vi) zakladni priva a svobody jsou v tstavnim systému CR
soustiedény v Listin¢ zékladnich prav a svobod, zatfadit tedy toto pravo do Ustavniho zdkona
o bezpecnosti je nesystémové a navic vytvari v podstaté dvoji rezim, kdy bylo mozné drzet zbran
obecné na zaklad¢é zakonné Upravy a drzet zbran z diivodu bezpecnosti statu na zaklad¢ ustavniho
zakona; vii) pfijeti by mélo pravdépodobné dva mozné praktické dopady, zaprvé by byl pfijat
zékon, ktery by upravoval pravo drzet zbrané a Ustavni soud CR by musel vylozit, co vlastng
z nové ustavni upravy plyne a zhodnotit mozny stiet této Upravy se zdvazky plynoucim z ¢lenstvi
EU, pticemz to by pravdépodobné nevyloucilo odpoveédnost za neplnéni tohoto zavazku, zadruhé

by osoby domadhajici se vydani zbrojniho prikazu nebo koupé zbrané¢ mohly namitat, Ze je

482 Usneseni VB k tisku 1021; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=1021&CT1=1

483 Usneseni UPV k tisku 1021; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=1021&CT1=2

484 Snémovni tisk 1021; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1021
485 tamtéz
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omezovano jejich Gstavni pravo, a je otazka, zda jsou tyto situace zadouci; a viii) okolnosti pfijeti
novely vzbuzuji obavy, ze Cast drzitelli nabude pocit, ze se mohou dle svého volného uvazeni
podilet na bezpe¢nosti CR. Koneéné i garanéni vybor navrhl svym usnesenim novelizaéni navrh
zamitnout, coz se ve vysledku stalo, protoze Senat sice nepiijal k novele Zadné usneseni, ale
vzhledem ktomu, ze Slo o navrh ustavniho zdkona, musel byt senatem aktivné schvalen

nadpoloviéni vétSinou pfitomnych sendtort, k ¢emuz nedoslo.**

Dalsi navrh zmény tykajicich se stfelnych zbrani na stavnépravni trovni predlozila Senatu CR
skupina senatorti vedena Martinem Cervitkem (ODS) 24. 9. 2019 jako snémovni tisk 135/0. Jedna
se o navrh tstavniho zakona, kterym se doplituje C1. 6 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod
o vétu: "Prdvo branit Zivot sviij Ci Zivot jiného clovéka i se zbrani je zaruceno za podminek, které
stanovi zdkon". Garanénim vyborem tohoto tisku &. 135 byl stanoven Ustavnépravni vybor, ktery
tisk schvalil a tisk byl také ptikazan k projednani stalé komisi Senatu pro Ustavu Ceské republiky
a parlamentni procedury a vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost. Oba vybory doporucily
tisk ke schvaleni.*®” Stala komise pfijala stanovisko, ve kterém upozoriiuje, Ze v historii CR jsou
ustavni zmény vyjimecné, pricemz v piredlozeném navrhu nevidi divod zasahovat do ustavniho
potadku, i samotna diivodova zprava navrhu uvadi, Ze jde o symbolické povySeni prava na tstavni
uroven, nicméné dle stalé komise je takové povyseni zbytené, soucasné pojeti nutné obrany proslo
dlouhym pravnim vyvojem a v soudni praxi nezptsobuje problémy. Stalé komisi taky neni jasné,
co je cilem dané zmény, zdali povySeni ochrany zivota, cozZ ale z divodové zpravy neplyne, ¢i ma
pfedstavovat ochranu pied ptfipadnou evropskou restrikci. V druhém ptipadé stala komise
upozoriuje, Ze tento postup neni vhodny, protoze by vyzadoval velice extenzivni vyklad
navrhovaného ustanoveni a takovéto ucelové doplnéni nebude mit z pohledu evropského prava

7adny vliv.*88

Senat CR svym 431. usnesenim 11. 6. 2020 schvalil navrh jako senatni navrh tistavniho zakona*®’
a 16. 6. 2020 jej predlozil PS, kde Poslanecky institut ve svém stanovisku konstatoval, ze navrh
neni v rozporu s pravem EU, nicméné legislativa, ktera bude tuto ustavni zménu provadét, musi

byt v souladu s cili Smérnice 853. Navrh zdkona byl poslan vladeé k vyjadieni stanoviska, jez bylo

486 Tisk 165/3 [online] [cit. 2020-12-20]; dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=1021

487 Snémovni tisk 895; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895
488 Tisk 135/3; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895

489 Usnesent ¢. 431, kterym se snémovni tisk 895 schvaluje jako senatni navrh zakona; [online]. [cit. 2020-12-201];
dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895

-105 -


https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&T=1021
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=895
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=895
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=895

souhlasné, nicmén¢ stanovisko vlady zdiraziuje, ze byt pravo na zivot je jisté pravem
nejzakladnéj$im a predkladatel ptipousti, Ze ndvrh v podstaté jen potvrzuje soucasny pravni vztah,
navrh nefesi siroké pojeti zbrang v &eském pravnim systému a i vnitfni systematiku zmény Cl. 6
Listiny. Navrh také neni rozhodné mozné vnimat jako rozsifeni institutu nutné obrany. V dob¢
odevzdani této prace byl navrh jako snémovni tisk ¢. 895 prikazan k projednani tstavnépravnimu
a bezpe¢nostnimu vyboru PS, pficemz bezpecnostni vybor jej 18. 3. 2021 projednal a doporucil PS
CR, aby s navrhem vyslovila souhlas, Gstavnépravni vybor ke dni odevzdani této prace navrh

neprojednal.**°

490 Snémovni tisk 895; [online]. [cit. 2020-12-20]; dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=895
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Z vyse uvedeného plyne, ze v CR jsou tendence branit se unijni pravni upraveé v oblasti zbrani,
a to prostfednictvim tustavni ochrany prav spojenych s drzenim zbrané. Tyto snahy jsou ale

kritizovany jako nesystémové a populistické.

6.6. Shrnuti

Na zaklad¢ informaci uvedenych v ptedchozich podkapitolach lze dojit k zdvéru, Ze Smérnice
853 wvznikla s jasnym cilem zvysit bezpecnost EU, a toho cile ma dosahnout vétSim omezenim
povolenych zbrani. Celou situaci zkomplikovala skutecnost, Ze EK pfed svym ndvrhem Smérnice
853 neprovedla studii dopadt, a to a névrh samotny byl formulovan vagné. Béhem legislativniho
procesu na unijni urovni dosSlo k odstranéni neptfesnych formulaci a celkovému zmirnéni
pivodniho vyznéni navrhu, nicméné CR s vyslednym znénim stejné nesouhlasila a platnost
Smérnice 853 napadla u SDEU, kde ale piipominky CR neuznala generalni advokatka ani SDEU,
ktefi svymi stanovisky mimo jiné navézaly na unijni trend rozsifovani pravomoci, a CR byla

povinna Smérnici 853 implementovat.

Z &asovych diivodii probéhla implementace v CR prostiednictvim novely stavajiciho Zakona
o zbranich, nikoliv zcela nového zakona, jehoZ projednani v soudasnosti v Parlamentu CR
neprobiha, byt Ministerstvo vnitra prace na ném jiz dokoncilo. Novelou se budu podrobné zabyvat
v nasledujici kapitole, nicméné 1 z vySe popsaného procesu jejiho pfijimani jasn€ vyplyva, Ze cilem
je implementace Smérnice 853 s co moZna nejmensi zménou stavajiciho stavu, pficemz na tomto
postupu evidentné panuje shoda napfi¢ politickym spektrem. Také je patrné, ze v CR probihaji
snahy o zamezeni dalSich zmén v oblasti stfelnych zbrani prostiednictvim unijni prava, jak doklada
schvaleni zédkona €. 14/2021 Sb. upravujiciho vycvik streleckych zéloh a jejich vyzbrojovani
a rovnéz pokusy o zakotveni prav souvisejicich se stielnou zbrani na ustavni trovni. Prvni navrh
zmény na Ustavni Urovni, jimZ mél byt zménén ustavni zdkon o bezpecnosti, nebyl schvalen
Senatem CR, nicméné druhy navrh ménici ¢l. 6 Listiny zékladnich prav a svobod je naopak

senatnim ndvrhem zdkona a v soucasnosti je projednavam PS CR.

-107 -



7. Pravni rozbor smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/555 a jeji komparace se zakonem ¢. 119/2002 Sb. ve znéni
zakona ¢. 13/2021 Sbh.

Jak je uvedeno v piedchozi kapitole, CR prohréla spor o uréeni neplatnosti Smérnice 853 a je
povinna ji implementovat. Toho ma byt dosazeno novelizaci Zakona o zbranich, ke které doslo
zékonem ¢.13/2021 Sb., jez nabyl u¢innosti dne 30. 1. 2021, proto v nasledujici ¢asti prace budu
porovnavat Zakon o zbranich ve znéni této novely (Zakon o zbranich 3) se Smérnici 477 ve znéni

Smérnice 853.

Systematickou komplikaci pro tuto préaci predstavuje pfijeti smernice Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2021/555 (Smérnice 555), jejimZ u¢elem je zpiehlednéni unijni legislativy.*’!

Protoze povazuji za nutné, aby byla zachovana souvztaznost komparace k t¢ém provadénym
v predchozich kapitolach této prace, budu prvné uvadeét novelizované ustanoveni Smérnice 477 ve
znéni Smérnice 853 (déle jen ,,Smérnice 477/3), ale protoze stejné tak povazuji za vhodné snazit
se dosahnout aktudlnosti této prace, aby byla vyuzitelna a pfezkoumatelnd i v dlouhodobégj$im

¢asovém horizontu, uvedu a odkazu v ptislu$né ¢asti i na odpovidajici ustanoveni Smérnice 555.

Interpretacni rdmec k niZze analyzované unijni legislativé, pfinasi preambule Smérnice 853, dle
které chce vytyCenych cilii dosdhnout predevs§im prostfednictvim nasledujicich néstroji: trvalého
oznaceni vSech palnych zbrani a jejich ¢asti a jejich registrace v eviden¢nich systémech ¢lenskych
statli; zavedenim jednotnych pravidel pro oznacovani palnych zbrani a jejich €asti; ukotvenim
psychologickych a zdravotnich vySetfeni v souvislosti s povolenim tykajicich se palnych zbrani;
jednoznacnou identifikaci nabyvatele zbrani, jejich hlavnich ¢asti a stieliva; pfijetim technickych
parametrl, které zamezi preméné akustickych a dalSich zbrani na zbrané palné; sjednocenim
zpiisobu znehodnocovani palnych zbrani; zakdzanim zbrani pro vojenské pouziti, pokud umoziuji

samoc¢inny rezim stfelby; a zakazanim vysokych kapacit naboji u samonabijecich zbrani.*?

41 Preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2021/555
492 Preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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7.1. Kapitola I — ptisobnost
Clanek 1 Smérnice 555 definuje zékladni pojmy:

wPalnou zbrani“ je rucni zbran s hlavni, kterd vystfeluje nebo muze byt modifikovana
k vystfelovani jednotné, hromadné ¢i jiné stiely, a to prostfednictvim okamzitého uvolnéni
chemické energie, pokud neni z pisobnosti Smérnice 555 vyloucena, pticemz s jejich kategorizaci
odkazuje do Ptilohy 1. M4 se za to, ze uschopnit ke stielbé projektilem 1ze zbran, pokud ma vzhled
sttelné zbrané¢ a v disledku své konstrukce nebo vyrobniho materidlu mtze byt ke strelbé

uschopnéna.*

Zakon o zbranich 3 definici zbrané palné ve druhém bodé¢ ptilohy €. 1 doplnil doslovnou definici
uvedenou ve Smérnici 555.4* V ¢eském znéni Smérnice 555 tak byl odstranén rozpor mezi pojmy

LStielnd® a . palnd* zbrai, na ktery upozornil Teryngel jiz pti vstupu CR do EU.*%

~Hlavni ¢asti* je hlaven, ram, pouzdro zavéru, ptipadné vcetn€ horniho i dolniho pouzdra zavéru,
zavér, nabojovy valec revolveru, zdvornik nebo zavérovy blok, a samostatné se zahrnuji do

kategorie t&ch zbrani, kterych maji byt soucasti.**®

Zakon o zbranich 3 definuje hlavni ¢asti nasledovne¢:

a) hlaven; hlavni se rozumi také vioznd hlaven a viozna nabojova komora,

b) pouzdro zbrane, kterym se rozumi télo zbrané, ram revolverové zbrané a pouzdro zaveru,
vcetné horni a dolni casti déleného pouzdra zaveéru,

¢) vdlec revolverové zbrane,

d) zaver, zavérem se rozumi také zavornik a nosic zavorniku a

e) tlumic hluku vystrelu.*’

Cesky zakonodarce tak jednak vyuzil legislativni zkratky u hlavné, pouzdra zbrané a zavéru, pod
které zatadil 1 jejich dil¢i ¢asti v souladu se Smérnici 555, a navic zafadil mezi hlavni ¢asti

1 tlumi€ hluku vystrelu.

493 (1. 1 odst. 1 bod. 1) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
494 Ptiloha 1, &ast prvni, bod 2. zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zéak. &. 13/2021 Sb.

495 KREML, Antonin; TERYNGEL, Jifi: Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich. Komentdr, s. 213

496 (1. 1 odst. 2 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

497 Ptiloha 1, &ast prvni, bod 23. zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdk. &. 13/2021 Sb.
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WStrelivo® je ve Smérnici 555 definovano totozné jako pied novelou,*”® rovnéz tak v Zakoné

0 zbranich 3.

Smérnice 555 nové definuje ,,poplasné a signalnimi zbrané®, jako zafizeni s drzakem nabojnic
urcenych pouze ke stfelbé se cviénymi naboji, nebo pyrotechnickych signdlnich naboju a ktera
nemohou byt pfeménéna tak, aby vystfelovala hromadnou nebo jednotnou stielu nebo jiny projektil

pusobenim okamzZitého uvolnéni chemické energie.*’

Definované jsou rovnéz také ,,salutni a akustické zbrane* jako palné zbrané preménéné ke stielbé
pouze s vyuzitim nabojek nebo cviénych nédboji, vyuzivanych napiiklad pii divadelnich

piedstavenich, fotografovani, sportovnich akcich a vycviku.>®

Zakon o zbranich 3 zaradil poplasné, signalni, salutni a akustické zbrané do zbrani expanznich,
které definuje jako zbrang, jejiz konstrukce vylucuje pouziti kulového naboje ¢i hromadné stiely,

a vyse uvedené definice uvedl jako demonstrativni ptiklad zbrani expanznich.>’!

wZnehodnocené palné zbrané® jsou palné zbran¢ ucinéné trvale nepouzitelnymi a u kterych je
zajisténo, ze vSechny jejich hlavnich ¢asti jsou trvale nepouzitelné a neni mozné je vymeénit a neni
mozné je nahradit, odstranit nebo upravit zpisobem, ktery by umoznil zbran uschopnit ke
stielbé,*?? Zakon o zbranich 3 definici Smérnice 555 piebira doslovné.’®* Oproti predchozimu
znéni, které pouze uvadeélo, Ze znehodnocend zbran je zbrail znehodnocena dle postupu stanovenym
pravnim piedpisem,’** tak doslo k uvedeni pozadavkii na znehodnoceni piimo do Zakona

0 zbranich 3.

»Muzeum® Smérnice 555 rozumi stalou instituce pusobici v zajmu a rozvoji spolecnosti, ktera
nabyva, konzervuje a zkouma a vystavuje palné zbrané, hlavni ¢asti nebo sttelivo pro historické,
kulturni, vé€decke, technické, vzdélavaci, pamatkové a rekreacni ucely a byla jako takova uznana

¢lenskym statem.’%

498 C1. 1 odst. 1 bod 3) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
499 C1. 1 odst. 1 bod 4) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
500 (1. 1 odst. 1 bod 5) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
301 piiloha 1, ¢ast prvni, bod 6. zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zak. ¢. 13/2021 Sb

502 (1. 1 odst. 1 bod 6) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

303 Piiloha 1, ¢ast prvni, bod 24. zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zak. ¢. 13/2021 Sb

304 P¥iloha 1, ¢ast prvni, bod 24. zdkona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zak. ¢&. 222/2017 Sb.

505 C1. odst. 1 bod 7) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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wberatel” je dle Smérnice 555 kazda fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera se vénuje
shromazd’ovani a konzervaci palnych zbrani, jejich hlavnich ¢asti nebo stfeliva pro historické,
kulturni, védecké, technické, vzdélavaci nebo pamatkové ucely a byla jako takovd uznana

¢lenskym statem.>%

Zakon o zbranich 3 pojmy muzeum a sbératel nedefinuje, nicméné muzejni a sbératelskou ¢innost
uznava, stejné jako ptredchozi pravni uprava, jako ucel drzeni ZP ¢i zbrojni licence, mezi témito
pojmy nerozliSuje.

,,Podnikatel v oblasti zbrani* je definovén stejné jako v pfedchozim znéni Smérnice 477.5%

Odstavec 10 definuje ,.zprostredkovatele* jako fyzickou nebo pravnickou osobu kromé podnikatele

v oboru zbrani, jeji podnikatelska ¢innost aspon z ¢asti spociva

a) sjedndvani nebo organizaci transakci tykajicich se pfevodu zbrani a stieliva;
b) organizace pfevodu palnych zbrani nebo stieliva uvnitf ¢lenského statu nebo z jednoho
¢lenského statu do jiného ¢lenského statu, z ¢lenského statu do treti zemé nebo ze treti zemée

do ¢lenského statu.’*®

Zakon o zbranich uz ve svém ptuvodnim znéni zprostiedkovani nakupu ¢i prodeje zbrani zatadil

pod podnikatelskou ¢innosti v oblasti zbrani a stavajici uprava je v tomto totozna.>"

Do pododstavct 11 az 13 odstavee 1 €l. 1 byly presunuty definice ,,nedovolené vyroby*;
wnedovolené obchodovini® a ,sledovani>'® nicméng definice samotné ziistaly stejné jako
v pifedchozim znéni Smérnice 477, a Zakon o zbranich 3 tyto pojmy stale nedefinuje, nepovazuji

tedy za nutné je komparovat.

Druhy odstavec ¢lanku 1 stanovuje domnénku, ze osoba ma pro potteby pro této smeérnice bydliste
v zemi uvedené v dokladu, ktery predklada pti kontrole nabyvani nebo drzeni zbrani, zérovei je
zde stanoven postup, Ze pokud adresa neni v cestovnim dokladu nebo vnitrostatnim dokladu

uvedena, pouziji se jiné doklady dle vnitrostatnich piedpisti.’!!

506 1. 1 odst. 1 bod 8) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
507 C1. 1 odst. 1 bod 9) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
508 (1. 1 odst. 1 bod 10) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
309§ 2 odst. 2 pism. d) zdkona &. 119/2002 ve znéni zak. ¢. 13/2021 Sb.

510 1. 1 odst. 1 body 11) az 13) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

SIECL 1 odst. 1 bod 2) smérnice 91/477/EHS ve znéni smérice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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Zakon o zbranich 3 tuto definici pfebird, pfiCemz za misto pobytu povazuje zejména adresu

zapsanou ve vnitrostatnim pritkazu totoznosti.>!

Oproti piedchozi Gpravé je zjevné, ze nyni Unijni zakonodarce definuje vice pojmu, piedevsim
s dirazem na definice stfelnych zbrani, zbrani znehodnocenych a hlavni ¢éasti zbrané. Zakon
o zbranich 3 velkou ¢ast definic pfijimé doslovnég, naptiklad u hlavnich ¢asti zbrani oproti Smérnici

555 dochazi k podifazovani dil¢ich ¢asti hlavnich Casti k vétsim ¢astem typu hlaven €i zavér, oproti

Smérnici 555 Zakon o zbranich povaZzuje za hlavni ¢4st zbrané i tlumi¢ hluku vystielu.>!?

7.1.1. Priloha 1 Smérnice 555

Smérnice 853 méni Prilohu 1 v ¢asti 1., konkrétné dopliuje kategorii A o nasledujici 4 odstavce:

,,0. Samocinné palné zbrane, které byly preménény na samonabijeci palné zbrané, aniz je dotcen

¢l. 7 odst. 4a.
7. Jakékoli z téchto samonabijecich palnych zbrani pro strelivo se stredovym zapalem:
a) kratké palné zbrane, které umoznuji vystrelit vice nez 21 nabojii bez opétovného nabiti, pokud:
i) je soucasti palné zbrané zdasobovaci ustroji s kapacitou vyssi nez 20 naboju, nebo
ii) je do ni vloZeno odnimatelné zasobovaci ustroji s kapacitou vyssi nez 20 nabojiu;
b) dlouhé palné zbrané, které umoznuji vystrelit vice nez 11 nabojii bez opétovného nabiti, pokud:
i) je soucasti palné zbrané zdasobovaci ustroji s kapacitou vyssi nez 10 naboju nebo
ii) je do ni vloZeno odnimatelné zasobovaci ustroji s kapacitou vyssi nez 10 naboju.

8. Dlouhé samonabijeci palné zbrané (1j. palné zbrané piivodné urcené ke stielbé z ramene), které
mohou byt zkraceny na délku kratsi nez 60 cm, aniz by pozbyly funkcnost, prostrednictvim skladaci

nebo teleskopické ramenni opéry nebo ramenni opéry, kterou lze odstranit bez pouziti ndstrojii.

9. Jakadkoli palna zbran v této kategorii, ktera byla preménéna ke stielbé s vyuZitim nabojek nebo

cvicnych naboju, drazdivych latek, jinych ucinnych latek nebo pyrotechnickych nabojii ¢i na salutni

nebo akustickou zbran.<>'*

512.§ 2 odst. 2 pism. g) zdkona &. 119/2002 ve znéni zdk. &. 13/2021 Sb.
313 Piiloha 1, ¢ast prvni, bod 23. zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zak. &. 13/2021 Sb.
314 Piiloha 1, ¢ast 11, bod A. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

-112 -



Odkaz na ¢l. 7 odst. 4a Smérnice 477/3 odkazuje na moznost ¢lenskych stati prodlouzit povoleni
u zbrani nov¢ zafazenych do kategorie A, nebo takové povoleni vydat za novych podminek. Dané

5’515

ustanoveni nyni nalezneme v ¢l. 10 odst. 5. Smérnice 55 a budu ho analyzovat déle v této

kapitole.

Zakon o zbranich 3 obsahuje novy § 4a, ktery zavadi novou kategorii A-I, do které zaradil vyse
uvedené zbrané, o které byla rozSifena unijni kategorie A, oproti Smérnici 555 sem nové fadi
1 stielivo pro kratké kulové zbrané se stielou Sokovou nebo stfelou pro zvyseni ranivého uc¢inku,
které doted’ patfilo do kategorie A.>'® V kategorii A jsou nyni naopak misto zbrani vojenskych
zbrané , zvlasté uicinné*>', kterou v piiloze ¢. 1 definuje jako stfelnou zbran raze 20 mm nebo vyssi
uréenou pro stielbu munice, véetné odpalovacich zatizeni,’'® dile jsou z kategorie odstranény
zbrang s pevné vestavénymi tlumici hluku vystrelu, které nyni patii mezi zbrané kat. C, a zcela se
rusi podkategorie zakazanych doplitkii zbrani obsahujici tlumice hluku vystielu a zaméfovace

zbrani konstruované na principu noktovizord.>!

Diivod, pro¢ ¢esky zdkonodarce pouze nerozsifil kategorii A o nové zakdzané zbrané€, nalezneme
v novych §§ 11a az 11c, které upravuji moznost udéleni vyjimky pro nabyvani, drzeni a noSeni
zbrani kategorii A-I, ktera se zasadné¢ lisi od vyjimky pro zbrané kategorie A ve skutecnosti, ze je
za splnéni podminek narokova. Usp&sny Zadatel pro udéleni vyjimky musi byt drzitelem ZP nebo
zbrojni licence a mit pro udéleni diivod spocivajici bud’ ,, v ochrané Zivota, zdravi nebo majetku v
citlivych prostorach®, pti¢emz citlivymi prostorami se rozumi prostory, jejichZ nedotknutelnost je
zarucena jinym pravnim predpisem, nebo mista, kde se zpravidla nachézeji snadno zranitelné cile,
nebo duvodu ,,vyeviku k zajistovani nebo podileni se na zajistovani zabezpeceni nebo ochrana
kritické infrastruktury, objektii mimoradné diileZitosti, objektii ditlezitych pro obranu statu, majetku

mimoradné hodnoty nebo mimorddné nebezpecnych nebo cennych zdsilek*.>*°
Ptiloha I Smérnice 555 obsahuje zménénou kategorii B, kterd nyni zni:

»Kategorie B — Palné zbrané podléhajici povoleni

515 C1. 7 odst. 4a smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
316 § 4a zakona ¢. 119/2002 ve znéni zak. ¢. 13/2021 Sb.

317§ 4 zakona ¢&. 119/2002 ve znéni zak. &. 13/2021 Sb

318 Piiloha 1, ¢ast prvni, bod 17. zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zak. &. 13/2021 Sb.

319§ 6 zakona ¢&. 119/2002 ve znéni zak. &. 13/2021 Sb

320 § 11a zakona ¢. 119/2002 ve znéni zak. ¢. 13/2021 Sb.
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1. Kratke opakovaci palné zbrane.
2. Kratké jednoranové palné zbrané pro strelivo se stredovym zapalem.

3. Kratké jednoranové palné zbrané pro strelivo s okrajovym zdapalem, jejichz celkova délka je

mensi nez 28 cm.

4. Dlouhé samonabijeci palné zbrane, jejichz zasobovaci ustroji a nabojova komora mohou
dohromady pojmout vice nez ti naboje v pripadé palnych zbrani pro stielivo s okrajovym zapalem
a vice nez tri naboje, avsak méné nez dvanact nabojii v pripadeé palnych zbrani pro strelivo se

stredovym zapalem.
5. Kratkeé samonabijeci palné zbrané jiné nez uvedené v kategorii A bodé 7 pism. a).

6. Dlouhé samonabijeci palné zbrané uvedené v kategorii A bodé 7 pism. b), jejichz zdasobovaci
ustroji a nabojova komora nemohou dohromady pojmout vice nez tii ndboje, pokud je jejich
zasobovaci ustroji odnimatelné nebo pokud neni zarucenu, ze nemohou byt preménény béznymi
nastroji na zbrané, jejichz zasobovaci ustroji a nabojova komora mohou dohromady pojmout vice

nez tri naboje.

7. Dlouhé opakovaci a samonabijeci palné zbrané s hladkym vyvrtem hlavné, kterd nepresahuje

delku 60 cm.
8. Jakakoli palna zbran v této kategorii, ktera byla preménéna ke stielbé s vyuzitim nabojek nebo

cvicnych nabojii, drazdivych latek, jinych ucinnych latek nebo pyrotechnickych nabojii ¢i na salutni

nebo akustickou zbrar.

9. Samonabijeci palné zbrané pro civilni pouZiti, které maji vzhled zbrani se samocinnym

mechanismem, jiné nez uvedené v kategorii A bode 6, 7 nebo 8. 321

Zakon o zbranich 3 v kategorii B nepfinasi zadné zmeény, zbran¢ zatazené do kategorie B jsou tak
nyni v unijni a tuzemské Gpravé téméf totozné, vyjimkou jsou signalni naboje raze vétsi nez 16

mm, které sem &esky zakonodaérce fadi jiz od Zékona o zbranich v piivodnim znéni.>*?

321 P¥iloha 1, ¢ast 1., bod B. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
322 § 5 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zék. ¢. 13/2021 Sb.
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Vyrazna zmeéna s praktickymi dopady ale spocCiva ve skutecnosti, ze zbran¢ nové fazené do
evropské kategorie A a Ceské kategorie A-I pfed novelou spadaly do kategorie B a na jako takové
na né byly vydany povoleni. Cesky zékonodarce pro feSeni této situace vyuzil vyse uvedené
moznosti zakotvené ve Smeérnici 555 a zbrané jiz zaregistrované jako zbran¢ kategorie B se

piefazuji do kategorie A-I s tim, Ze jejich vlastnici jsou povazovani za opravnéné drzitele.’?3

Specificka je nyni situace také v ptipad¢ expanznich zbrani vyrobenych ze zbrani kategorie A az
C, protoze ty, které jejich vyrobce uvedl na trh pied ucinnosti zékona ¢. 13/2021 Sb., jsou vedeni
v kategorii D, ale ty uvedené po nabyti u€innosti novely zlistavaji zatazeny ve stejné kategorii, do

které pattily pfed Upravou na expanzni zbran. Vyjimku ptedstavuji expanzni zbran¢ vyrobené ze

zbrani kat. A, ty se fadi do kategorie A-1.°*

Zmény se dotykaji i expanznich zbrani nedovoleného vyrobniho provedeni, kde je situace opacna,
protoze pred novelou tyto zbrané patfily do kategorie A, ale nove spadaji do kategorie A-I a jejich
drzitelé jiz nemaji specidlni povinnosti (ve vztahu k takto pfefazenym zbranim) plynouci z udé€leni

vyjimky pro zbrai kategorie A.3%

Kategorie C dle Smérnice 555 nyni zni:

Kategorie C — Palné zbrané a jiné zbrané podléhajici ohldseni

1. Dlouhé opakovaci palné zbrané jiné nez uvedené v kategorii B bode 7.

2. Dlouhé jednoranové palné zbrané s drazkovym vyvrtem.

3. Dlouhé samonabijeci palné zbrané jiné nez uvedené v kategorii A nebo B.

4. Kratké jednoranové palné zbrané pro stielivo s okrajovym zapalem, jejichz celkova délka neni

mensi nez 28 cm.

5. Jakakoli palna zbran v této kategorii, ktera byla preménéna ke stielbé s vyuzitim nabojek nebo

523 K ARASEK, David: Novela zdkona o zbranich: Grandfathering (aneb prechodnd ustanoveni) In: gunlex.cz 2020-

11-27 [online]. [cit. 2021-04-18]; dostupné z: https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3784-novela-zakona-
o-zbranich-grandfathering-aneb-prechodna-ustanoveni

524 tamtéz

52 tamté?
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cvicnych naboju, drazdivych latek, jinych ucinnych latek nebo pyrotechnickych naboju ¢i na salutni

nebo akustickou zbrari.

6. Palné zbrané zarazené do kategorie A, B nebo C, které byly znehodnoceny v souladu

s provadecim narizenim (EU) 2015/2403.

7. Dlouhé jednoranové palné zbrané s hladkym vyvrtem hlavné uvedené na trh dne 14. zari 2018

nebo pozdéji.«>*®

Do kategorie C Zékon o zbranich 3 nové pouze zatadil tlumice hluku a jeho pismeno b) v § 6 (kde

jsou upraveny vSechny zbrané kategorie C), nyni zni:

,b) jednoranové nebo viceranové, opakovaci nebo samonabijeci dlouhé zbrané pro strelivo
s okrajovym nebo stredovym zapalem nebo pro strelivo se zapalem typu Lefaucheux neuvedené

v § 5 pism. d) az f), “°?7 &imz doslo ke zptesnéni této podkategorie.
Zakon o zbranich 3 ale zavedl dalsi kategorii C-I, ktera zni:
,,Zbranémi kategorie C-I jsou

a) zbrané zarazené do kategorie A, A-I, B nebo C, které byly znehodnoceny v souladu s primo

pouzitelnym predpisem Evropské unie,

b) expanzni zbrané, které spliuji pozadavky na dovolené vyrobni provedeni stanovené

provadecim pravnim predpisem,
c) jednoranové nebo dvouranové palné zbrané urcené pro délené strelivo,

d) palné zbrané urcené pro ndboje typu Flobert, naboje rdaze 4mm M20 nebo ustovou

kinetickou energii strely srovnatelné strelivo urcené pro vycvik ve strelbé,

e) plynové zbrané s razi vyssi nez 6,35 mm, nejde-li o paintballové zbrané,
9 palné zbrané pro soupersky systéem vycviku s ustovou energii strely nejvyse 20 J,
g) signalni zbrané pro pouziti signalnich nabojiit nejvyse raze 16 mm,

326 P¥iloha 1, ¢ast II., bod C. smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
327 § 6 pism. b) zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zékona ¢&. 13/2021 Sb.
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h) elektricky zneschopiiujici prostiedek zaloZeny na principu stielné zbrané (taser). “>?

Cesky zakonodarce tedy opét zvolil dvoji rezim pro unijni kategorii, kdy do ¢eské kategorie C
zafadil nové pouze tlumice hluku vystfelu, coz Smérnice 555 nevyzaduje, a pro zbrané, které do
unijni kategorie C Smérnice 853 zaradila nové, vytvoril novou kategorii C-I, do které jsou navic
zafazeny oproti unijnimu pravu i dalsi typy zbrani, jako napf. tasery, které budou podrobnéji

uvedeny nize.

Zbrané kategorie C-I mize nabyvat plné svépravna osoba starsi 18 let v CR, které je bezahonna,
a neni u ni potieba ovétovat zdravotni zpasobilost, nicméné pti divodném podezieni mlize nechat
Policie CR nechat drzitele absolvovat mimofadnou zdravotni prohlidku a v piipadé jejiho

nepfiznivého vysledku zbran kat. C-I zajistit,>*

u kategorie C-I je také povinnost mit trvalé bydlisté
v CR a nabyti zbrang této kategorie ohlasit,>*° ¢imz &eska pravni uprava vyhovéla Smérnici 555.
Obecné lze kategorii C-I charakterizovat jako ty stielné zbrané, které je nutné registrovat, ale pro

jejich drZeni neni potieba byt drzitelem ZP.

Typickymi piikladem zbrané kat. C-I jsou stielné zbrané znehodnocené po ucinnosti zédkona
¢. 13/2021 Sb., zbran€ urcené k vystielovani drazdivé latky, zbrané uréené pro stfelbu slepymi
naboji a také elektrické zneschopnujici prostiedky zaloZzené na principu stfelné zbrané neboli

tasery, které byly doposud zdkonem neupraveny, ptipadné byly fazeny do kat. A.>3!

Smérnice 853 zrusSila unijni kategorii zbrani D, protozZe jedinou zde uvedenou podkategorii, dlouhé

jednoranové zbrané s hladkym vyvrtem hlavng, zatadila do kategorie C.>*?
Nicméné Cesky zakonodarce v pravnim fadu ponechal kategorii D, kterd nyni zni:
»Zbranemi kategorie D jsou

a) historické zbrané,

328 § 6a zdkona €. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 13/2021 Sb.

329§ 75a odst. 3 pism. ) zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

330§ 14a odst. 5 zdkona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 13/2021 Sb.

531 KARASEK, David: Novela zdkona o zbranich III: novd kategorie C-I a zmény v kategorii D In: gunlex.cz 2021-
01-21 [online]. [cit. 2021-04-18]; dostupné z: https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3805-novela-zakona-
o-zbranich-iii-nova-kategorie-c-i-a-zmeny-v-kategorii-d

532 (1. 1 odst. 19) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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b)

g

h)
i)

paintballové zbrané, kterymi jsou plynové zbrané konstruované pro vystrelovani neletalni

stirely urcené pro vycvikové, sportovni nebo rekreacni ucely,
plynové zbrané nejvyse raze 6,35 mm,

expanzni pristroje, s vyjimkou prenosnych upeviiovacich zarizeni a jinych razovych strojii

urcenych vyhradné pro prumyslové nebo technické ucely,

znehodnocené zbrané, na které se nevztahuje primo pouzitelny predpis Evropské unie a na
kterych byly postupem podle provadéciho pravniho predpisu provedeny takové nevratné

upravy, které znemoznuji jejich pouziti ke strelbé,

zbrané, na kterych byly rezem provedeny takové upravy, které odkryvaji alespon cdstecné

vnitrni konstrukci zbrané,

neaktivni torza zbrani, kterymi se rozumi zbrané, které se staly trvale a nevratné
nepouzitelnymi ke stelbé v diisledku poskozeni nebo degradace takového rozsahu, ze
uschopneni takové zbrané ke stielbé je vylouceno, aniz by doslo k vyméné hlavnich casti

zbrané nebo jejich vymene,

neaktivni strelivo a munice a

zbrané neuvedené v kategoriich A, A-I, B, C a C-1. 333

Nejvétsi zmeénu v Ceské kat. D pfedstavuje nova podkategorie neaktivnich torz zbrani, kterd ma

pravdépodobné zabranit situacim, kdy by méla byt osoba vinna trestnym ¢inem nedovoleného

ozbrojovani za drZeni zcela nefunkéniho a z velké ¢asti zni¢eného pozistatku stielné zbrané€. Dalsi

zmeény spocivaji spiSe v upfesnéni stavajicich definic, naptiklad paintballové zbrané nové nejsou

definovany prostfednictvim vystfelovani znaCkovacich stfel, ale jakykoliv neletalnich stiel

ur¢enych pro vycvikové, sportovni nebo rekreacni ucely, proto do této podkategorii nyni

nepochybné spadaji i zbrané airsoftové. Posledni vyznamnou zménou prosla definice historickych

zbrani, ktera nove vyslovné obsahuje 1 repliky palnych zbrani vyrobenych do konce roku 1890. Ty

533 § 7 zdkona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢&. 13/2021 Sb.
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byly zatazeny v kat. D i v pfedchozim znéni zdkona, nicméné ted’ byly podiazeny pod definici

historické zbrané, aby tak s nimi bylo v ramci evropské legislativy beze sporu nakladano.>*

Préave s historickymi zbranémi souvisi negativni vymezeni dotéenych predmétt v ¢asti I1I. Prilohy

1 Smérnice 555:

LI Pro ucely této prilohy se do definice palnych zbrani nezahrnuji predméty, které odpovidaji
definici, ale: i) slouzi jako poplasné nebo signadlni zbrané nebo jsou urceny k zachrané Zivota,
pordzce zvirat, rybolovu harpunou nebo k priumyslovéemu ¢i technickému vyuziti za podminky, zZe
mohou byt pouzity pouze pro stanoveny ucel; b) povazuji se za historické zbrané, pokud nebyly
zarazeny do kategorii stanovenych v casti Il a podléhaji vnitrostdatnim prdavnim predpisiim.

Do dosazeni koordinace na urovni Unie mohou clenské staty pro palné zbrané uvedené v této casti

uplatiiovat své vnitrostatni predpisy. >

Cesky zakonodarce uz od Zakona o zbranich v piivodnim znéni fadi expanzni piistroje mimo ty
pramyslové do kategorie D, a jak je jiz uvedeno vyse, historickd zbran je nyni nové definovana
a je ji: ,,i) strelna zbran, ktera byla vyrobena do 31. prosince 1890, a soucasné plati, ze vsechny
hlavni éasti zbrane byly vyrobeny do 31. prosince 1890, ii) jednoranovad nebo dvouranova palna
zbran, ktera byla zkonstruovana do 31. prosince 1890 a jeji konstrukce je zaloZena na principech
doutndkovych, koleckovych, kresadlovych nebo perkusnich zamkovych systémii, nebo iii) jehlovka,

kterd byla zkonstruovéana do 31. prosince 1880.%>3¢

Oproti pfedchozimu znéni Zakona o zbranich tak pfislo rozsifeni o jehlovky (historickd dlouha
jednoranova palna zbrafi s do boku vyklopnou hlavni)®*’, které byly zkonstruovany nejpozd&ji do
roku 1880, a vyslovné zakotveni zbrani zkonstruovanych na principech doutnakovych,

koleckovych, kiesadlovych nebo perkusnich zdmkovych systémi.

Pokud shrneme zmény v unijni kategorizaci zbrani a jeji dopady na Ceskou legislativu, je jasné
patrnd snaha ¢eského zdkonodarce co nejvice omezit faktické dopady Smérnice 853, coz se nejvice

projevuje vytvorenim kategorii A-I a C-I, které maji vyrazné jiny reZim nez Ceské kategorie A a C,

53 K ARASEK, David: Novela zdkona o zbranich III: novd kategorie C-I a zmény v kategorii D In: gunlex.cz 2021-
01-21 [online]. [cit. 2021-04-18]; dostupné z: https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3805-novela-zakona-
o-zbranich-iii-nova-kategorie-c-i-a-zmeny-v-kategorii-d

335 P¥iloha 1, ¢ast I11., smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

336 Pfiloha 1, ¢ast prvni, bod 22. zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 13/2021 Sb.

3T LUGS, Jaroslav. Rucni palné zbrané I. dil, s. 58
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obzvlast’ u zbrani kategorie A-I je nové zakotven koncept narokové vyjimky, kterd se ud€luje na
zaklad¢ stanovenych divodul, zbrané A-I tak maji spiSe blize k povolovacimu rezimu zbrani
kategorie B, a u kategorie C-I neni potfeba byt drzitelem ZP, nabyvani se tak fidi velice podobnymi
podminkami jako u kategorie D, ale nabyti zbran¢ je potieba ohlasit, aby doslo v registru k jejimu

spojeni s drzitelem.

Se zavedenim novych kategorii zbrani souvisi také potieba upravit kolizi s existujicimi povolenimi
vydanych dle pfedchozi pravni upravy. Zakon o zbranich v pfechodnych ustanovenich tento
problém fesi jiz vySe rozebiranym grandfatheringem, tedy pokud v dob¢ nabyti uc€innosti zékona

¢. 13/2021 Sb. méla osoba platné povoleni k drzeni zbrané, zbrain nadéle zGstava v jejim drzeni.

Clanky 2 a 3 zlstaly nezménény a rovnéZz nedoslo ke zméné ustanoveni, kterd je implementuji,

proto zde v otazce komparace odkazuji na kapitolu 5.2.

7.2. Kapitola 2 — Harmonizace pravnich predpisi o stielnych zbranich

Clanek 4 nyni ve svych ustanovenich zakotvuje nové definovanou povinnost ¢lenskych stati
zajistit, aby stfelné zbrané a jejich soucésti uvadéné na trh byly fddn¢€ oznaceny a registrovany.
Radné oznadeni obsahuje jedine¢né oznadeni véetné jména vyrobce nebo znacku, zemé nebo mista
vyroby, sériového Cisla a roku vyroby, pokud neni soucasti sériového Cisla, které umozni vSem
statim snadno zjistit zemi vyroby, pfi¢emz oznaceni méa byt umisténo na vSech hlavnich ¢asti
zbrang, pokud hlavni ¢ast pfili§ maléd na to, aby byla oznacena v souladu s timto ¢lankem, oznaci
se alesponi vyrobnim ¢islem, pfipadné alfanumerickym nebo digitalnim kédem. Oznacena maji byt

i jednotliva zkladni baleni streliva.>®

Ptesny postup znaceni stanovila v souladu s odst. 2a ¢l. 4 Smérnice 477/3 (odst. 3. ¢l. 4 Smé&rnice
555) provadéci smérnice komise 2019/68, ktera urCuje minimalni velikost pouZitého pisma pii

ozna¢ovani zbrani na 1,6 mm a podmifiuje znadeni jeho trvalosti.>*’

V CR tuto problematiku upravuje zdkon ¢&. 156/2000 Sb., zakon o ovéfovani stielnych zbrani,

stieliva a pyrotechnickych predmétti, ktery zakotvuje povinnosti odpovidajici tém zakotvenych

538 C1. 4 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
339 P¥iloha smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/68
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v ¢lanku 4, konkrétni podminky stanovi provadéci predpis, ktery dosud nebyl aktualizovan

v souladu s unijnimi predpisy.>*

Odst. 3. €l. 4 (odst. 3. ¢l. 4 Smérnice 555) urcuje ¢lenskym statim povinnost podminit podnikani
v oboru zbrani kategorie souhlasem udélenym na zaklad¢ kontroly osobni a odborné bezihonnosti,
v pripad€ PO se kontroluje osoba, ktera ji fidi, a to bez ohledu na kategorii obchodovanych zbrani.

Také uklada povinnost podnikatele registrovat.>*!

V ceském pravnim prostiedi je podnikani v oboru zbrani stale vazano na ziskani prislusné licence,
kterd je podminéna bezuhonnosti ve vsech piipadech,*? a podnikatel v oblasti zbrani musi
ustanovit zbrojiie (zodpovédnou osobu) pro kazdou svoji provozovnu,>** podminky dle odst. 2a &l.

4 (€l. 4 Smérnice 555) jsou proto splnény.

Cl. 4 odst. 4 (Cl. 4 odst. 5. Smémice 555) zavadi povinnost ¢lenskych stat prostfednictvim
pocitacového systému evidovat informace o druhu, znaéce vyrobce, modelu, razi, sériovém cisle
stielné zbrang, jména a adresy jejiho dodavatele a nabyvatele nebo drZitele a zmény zbrané maji
vliv na jeji kategorizace. Informace se nové uchovavaji po dobu nejméné tiiceti let. Clenské staty
jsou také povinny tyto informace poskytnout organim odpovidajicim za udélovani povolani

v oblasti zbrani a stieliva a organim ¢innym ve vySetiovani trestnych &int.>**

Zakon o zbranich 3 pouze prodluzuje evidenéni dobu pfislusnych informaci v registru na 30 let,>*
zbylym pozadavkim vyhovoval jiz v piedchozim znéni.

Cl. 4 odst. 5 (Cl. 4 odst. 5. Smérnice 555) uklada &lenskym statim povinnost, aby palné zbrang

byly kdykoliv ptifaditelné ke svému majiteli.>*

Zakon o zbranich pojem ,majitel nezna, nicméné dle § 73 vede policie informacni systémy
obsahujici udaje o ,,registrovanych zbranich kategorie A, A-1, B nebo C, zbranich kategorie C-1

a osobdch nabyvajicich nebo prevadéjicich viastnictvi anebo drZicich zbran kategorie C-1 nebo

340 § 16 zakona &. 156/2000 Sb.

541 C1. 4 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
342§ 33 odst. 2 zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.

343§ 39 odst. 1 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.

544 (1. 4 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

345§ 72 odst. 2 pism. d) zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

546 C1. 4 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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osobdch, jimz je takova zbran prenechdna, hlavnich cdstech zbrani a stelivu do téchto zbrani*>*’

povinnost vyplyvajici ze Smérnice 555 tak ¢esky zakon napliuje.

Smérnice 853 zménila ¢lanek 4a a 4b zrusila, ustanovenim nového ¢lanku 4a nyni odpovida ¢lanek
5 Smérnice 555 a ten nove stanovi, ze ¢lenské staty umozni nabyvani a drzeni stfelnych zbrani jen
osobam s licenci, v pfipadé¢ zbrani kategorie C osobam se zvlastnim povolenim v souladu

s vnitrostatnim pravem.>#®

Zakon o zbranich nékteré zbran¢ z unijni kategorie C zatradil do nové kategorie C-I a jak je popsano
vyse, takové zbran€ je mozné nabyvat a pouze jejich nabyti ohlasit, bylo by tedy mozné spekulovat,
zdali je timto zptisobem podminka ¢lanku 4a (¢lanku 5 Smérnice 555) naplnéna, osobné mam za
to, Ze ano, protoZe pro nabyvani zbrani kategorie C-1 musi jejich drZitel spliovat pfinejmensim

podminku véku a plné svépravnosti.

Clanek 5 (¢lanek 6 Smérnice 555) v odstavci prvnim stanovuje podminky povoleni nabyti a drzeni
zbrani u vSech kategorii, pfi¢emz k tomu musi mit osoba 1) fadny divod; ii) dosdhnout véku 18 let,
s vyjimkou nabyvani jinak nez koupi a drzeni k loveckym uceltim a zbrani pro lov nebo sportovni
stielbu se souhlasem zakonnych zastupcti, ktefi prebiraji odpovédnost za fadné skladovani zbrané
dle ¢l. 5a (dle ¢lanku 7 Smérnice 555), €1 pod dozorem osoby s pfislusnou licenci; iii)

nepiedstavovat nebezpeci pro sebe, vefejny poradek a vefejnou bezpe¢nost.>*

Druhy odstavec ¢lanku 5 (¢lanku 6 Smérnice 555) stanovuje povinnost ¢lenskych statt vytvorit
monitorovaci systém provozovany soustavné nebo periodicky, jehoz cilem je sledovat podminky
pro udéleni povoleni a ktery mimo jiné zhodnocuje pfislusné Iékaiské a psychologické

informace.’>°

Zakon o zbranich oproti pfedchozim znéni nepfinasi Zadné zmény v mechanismech, kterymi
dochazi ke kontrole drzitelli stfelnych zbrani a které jsou detailné popsany v predchozich
kapitolach, tedy v podmince v€ku a oveéfovani zdravotni a odborné zpiisobilosti a bezthonnosti

fyzické osoby. Jedinou zménu predstavuje zobecnéni definice navykovych latek v § 23, ktery

347 § 72 odst. 2 zékona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb

548 (1. 4a smérnice 91/477/EHS ve znéni smémice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

549 (1. 5 odst. 1 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
550 C1. 5 odst. 2 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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upravuje spolehlivost fyzické osoby a ktera v pfedchozim znéni cilila pfedevSim na

alkoholismus.>>!

CL. 5 odst. 3 (¢l. 6 odst. 3 Smérnice 555) stanovuje sankci pro drzitele zbrang kategorie B, u kterého
se zjisti drzeni nadlimitniho zasobniku bez piislusného povoleni. Sankci je odnéti povoleni

k nabyvéni zbrané kategorie B.3%

Tento sporny bod, ktery byl i pfedmétem vyse analyzované Zaloby CR na neplatnost Smérnice 853,

Zakon o zbranich 3 v novém § 13a piebira doslovng.>>?

Smérnice 853 vlozila do Smérnice 477 novy clanek S5a, kterému znénim odpovida ¢lanek 7
Smérnice 555 a ktery uklada ¢lenskym statim stanovit pravidla pro fadny dohled nad palnymi
zbranémi pfi jejich prepravé a také pii jejich skladovani.”>*

Zakon o zbranich 3 tuto povinnost fddného dohledu pfti preprave reflektuje v novém znéni § 29 (4):
»(4) Drzitel zbrojniho pritkazu skupiny A, B nebo C je povinen zbran podléhajici registraci

prepravovat na misto, kde je oprdavneén ji nosit, pouzit ke strelbé nebo s ni jinak manipulovat,

nenabitou a v uzavieném obalu. Viditelnée lze zbran nebo strelivo prepravovat pouze

a) v primé casové a mistni souvislosti s konanim akce nebo provadenim cinnosti, jejichz soucasti
Jje stielba nebo obdobné nakladani se zbrani nebo stielivem a pri nichz je drzitel zbrojniho prikazu

opravnén zbran nebo strelivo nosit viditelne,

b) je-li to pripustné z hlediska zvoleného zpiisobu prepravy;, v pripadé vyuziti dopravniho
prostredku hromadné dopravy se zbran a stielivo prepravuji vidy v uzavieném obalu,

¢) pokud lIze viditelnou prepravu zbrané nebo streliva povazovat za primérenou mistnim
podminkam a povaze dané akce nebo cinnosti a

d) neni-li tim ohroZen verejny poradek.

Ustanoveni o noSeni zbrané se na takovou piepravu pouziji obdobné. “.>>

31§ 23 zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zékona €. 13/2021 Sb.

552 C1. 5 odst. 3 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
333 § 13a zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢. 13/2021 Sb.

554 C1. 5a smérnice 91/477/EHS ve znéni smémice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

335 § 29 odst. 4zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona ¢. 13/2021 Sb.
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Oproti piedchozi pravni Gpravé Zakon o zbranich 3 tak povinnost dozoru pii prepraveé upiesnil
v souladu se Smérnici 555 a prostiednictvim formulace ,,pokud Ize viditelnou prepravu zbrané
nebo streliva povazovat za primérenou mistnim podminkam a povaze dané akce nebo cinnosti*
jednoznac¢né zlegalizoval vystavovani zbrani pii kulturné-historickych akcich a noseni zbrani

biatlonistt béhem zavoda.>>°

Co se tyce pravidel pro skladovani zbrani, Zakon o zbranich 3 pfinasi pouze doplnéni, Ze v ptipadé
drzeni zbran¢ osobou mladsi 18 let je za fadné skladovani zodpovédny zadkonny zéstupce této

osoby,>’

a v ptipad¢ zbrani té¢Zko skladovatelnych mize policejni orgdn zvolit alternativni ulozenti,
ale jinak plati stdvajici pravidla, ktera stanovi povinnost 2 a méné zbrani ,,vhodné zabezpecit proti
zneuziti, ztraté a odcizeni*; od 3 do 10 kust skladovat v ocelové uzamykatelné skiini ¢i jejim
ekvivalentu, od 11 do 20 ve skiilovém trezoru ¢i samotné specializované mistnosti a vice jak 21

kusti ve specializované mistnosti zabezpecené elektronickym zabezpedovacim zafizenim.>®

Stanoveni povinnosti zavést pravidel pro skladovani zbrani je brano jako jeden z nejvétSich

Gispéchiti Smérnice 853, ale na izemi CF byla tato povinnost zakotvena uz v roce 1797.%%

Novy ¢&lanek 5b (Clanek 8 Smérnice 555) stanovuje ¢lenskym statiim povinnost zajistit, Ze pfi
nabyvani zbrani ¢i stieliva prostfednictvim smluv uzavienych na dalku dojde nejpozdé&ji pii

prevzeti ke kontrole totoznosti nabyvatele.**

V CR neni mozné nabyvat zbrang, k jejichz nabyvani je nutné byt drzitelem ZP, na dalku.!

Cl. 6 (¢l. 9 Smérnice 555) stanovuje podminky k nabyvani zbrani kategorie A, uklada ¢lenskym
stathm povinnost pfijmout opatfeni vedouci k zakazu nabyvani zbrani této kategorie a zabavovat

tyto zbrang drzené bez piislusného povoleni.’*?

556 CTK: Novela zdkona o zbranich zaruci prévo mit zbrai In: Advokatni denik - Novinky ze svéta advokacie z
2020-12-16 [online]. [cit. 2021-04-18]; dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/12/16/novela-zakona-o-zbranich-
zaruci-pravo-mit-zbran/

357 § 58 odst. 9 zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona &. 13/2021 Sb.

338 § 58 zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zékona &. 13/2021 Sb.

5% GAWRON, Toméas: Od smérnice k implementaci: co prindsi a co znamend Poslaneckou snémovnou PCR
schvdlena novela zakona o zbranich In: Advokatni denik - Novinky ze svéta advokacie z 2020-03-23 [online]. [cit.
2021-04-18]; dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/10/23/od-smernice-k-implementaci-co-prinasi-a-co-
znamena-poslaneckou-snemovnou-pcr-schvalena-novela-zakona-o-zbranich/

560 C1. 5b smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

361 § 39 zdkona €. 119/2002 Sb. ve znéni zdkona €. 13/2021 Sb.

562 C1. 6 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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https://advokatnidenik.cz/2020/10/23/od-smernice-k-implementaci-co-prinasi-a-co-znamena-poslaneckou-snemovnou-pcr-schvalena-novela-zakona-o-zbranich/

Zakon o zbranich neobsahuje pojem ,,zabaveni®, ale jiz v pivodnim znéni zakotvil pravomoc
piislugnika policie zadrzet zbraii jakékoliv kategorie, a to umoziiuje i nyni.’®> Co se tyce trvalého
odstranéni zbran¢ z vlivu jejiho neopravnéného drzitele, realizuje se prostfednictvim institutu

propadnuti véci dle § 70 odst. 4 TZ, dokonce jde o typicky piiklad vyuziti tohoto institutu.’%*

Vyjimku pro nabyvani a drzeni zbrani kategorie A mohou staty dle ¢l. 6 odst. 2 (¢l. 9 odst. 2
Smérnice 555) udé€lit ,,V zajmu ochrany bezpecnosti kritické infrastruktury, obchodni dopravy,
konvojii vysoké hodnoty a citlivych prostor, jakoz i pro ucely narodni obrany, vzdelavaci, kulturni,
vyzkumné a historické ucely, a aniz je dotcen odstavec I, mohou prislusné vnitrostatni organy
udelit povoleni pro palné zbrané, jejich hlavni casti a strelivo zarazené do kategorie
A v jednotlivych pripadech vyjimecné a s naleZitym oditvodnénim, neni-li to v rozporu s verejnou
bezpecnosti a s verejnym pordadkem.*, v dal$ich bodech ¢lanku 6 jsou explicitné uvedeny moznosti
udélit vyjimku jiz vySe uvedenym sbératelim (odstavec 3.); podnikatelim v oboru zbrani a

zprostiedkovatelim (odstavec 4.); a muzeim (odstavec 5.).7%

Pravée tento Clanek slouzi jako zaklad pro vySe rozebirané ustanoveni § 11a Zakona o zbranich 3,
které umoziuje vydavat narokové vyjimky na nabyvani zbrani kat. A-I, pfi¢emz Zakon o zbranich
3 v narokovych podminkach nerozliSuje mezi vyse uvedenymi odvétvimi a stanovuje je pro né

nerozdilng.>%°

Cl. 6 vodst. 6 (Cl. 9 Smérnice 555) umozituje udélit vyjimku k nabyvani zbrané kat. A také
sportovnim stielciim, ale jen pokud projdou zdravotnim posouzenim, ptedlozi doklad, ze aktivné
trénuji pod zastitou Gfedné uznané stielecké organizace, jsou ¢leny streleckého klubu, v poslednich
12 mésicich pravidelné trénovala dotéend zbran spliuje specifika pro pozadovanou stieleckou

disciplinu.’®’

Zakon o zbranich umoZziuje vydat vyjimku k nabyvani zbran€ kat. A-I sportovci, pokud ptedloZzi

potvrzeni drzitele zbrojni licence, Ze Zadatel béhem posledni 12 mésict trénoval nebo se ucastnil

24

soutéZi ve stielbé a Ze zbran spliuje specifikace pro danou sportovni disciplinu.>®®

363 § 56 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 13/2021 Sb.

564 JELINEK, Jifi a kol; Trestni pravo hmotné. Obecnd édst. Zvldstni cast s. 424
565 C1. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

366 § 11a zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 13/2021 Sb.

567 C1. 6 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

68 § 11a zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zékona ¢. 13/2021 Sb.
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Vyjimku lze udélit také v ¢lenskych statech, které po dobu poslednich 50 let uplatiovaly systém
prevodu vojenskych palnych zbrani osobam opoustéjicim vojsko poté, co vykonaly vojenskou
sluzbu.>® Jedna se o tzv. ,.§vycarskou vyjimku®, ktera byla CR napadnuta, nicméné jak je rozepsano

vyse, tato zaloba nebyla Gspésna.

Odstavec 7. ¢l. 6 (€l. 9 Smérnice 555) stanovuje povinnost pfezkoumavat podminky povoleni aspon
jednou za 5 let,”’® Zakon o zbranich 3 stanovuje prezkum ZP kazdych 5 let v § 24a pro drzitele
ZP" a v § 34 pro drzitele zbrojni licence.’’> V souvislosti s implementaci této piezkumné
povinnosti se zvazovalo 1 zkraceni platnosti ZP, jak ostatné vyplyva i z divodové zpravy zakona
¢. 13/2021 Sb.>"® Nicméné v pritbéhu legislativniho procesu se od zkraceni platnosti ZP upustilo

a platnost zfistala 10let4.>”*

Do ¢lanku 7 byl Smérnici 853 vlozen novy odstavec 4a, kterému obsahové odpovida 5. odst ¢l. 10
Smérnice 555, umozituje obnovit ¢i prodlouzit povoleni ke zbranim, které jsou nyni zafazeny do
kat. A pod body 6, 7, nebo 8, pokud bylo fadné udéleno pted 13. 6. 2017 a stanovuje, Ze je mozné
tyto zbran& nabyvat v souladu se soucasnym znéni Smérnice,’” jinak &lanek 10, odpovidajici

¢lanku 7 Smérnice 477/2, zastal nezménén.

Jde o pfipad tzv. grandfatheringu, ktery byl rovnéZ nelispé$né napadan zalobou analyzovanou
v kapitole 6.2., Zakon o zbranich tuto situaci upravuje v pfechodném ustanoveni, kdy uklada
drzitelim zbrani, které nyni spadaji do kategorie A-I, pozadat po vyzvani o udé€leni vyjimky ve

stanovené lhité, pokud tak neudini, bude muset zbrat odevzdat.>’®
Clanky 8 a 9 (tj. ¢lanky 11 a 12 Smérnice 555) ziistaly Smérnici 853 nezménény.

Clanek 10 (Glanek 13 Smérnice 555) byl nahrazen, v prvni ¢asti prvniho odstavce stale urduje

pravidlo stejné pravni Upravy nabyvani zbrané a do ni uréeného stieliva, nové také urcuje, ze

569 C1. 6 odst. 6 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
370 tamtéz

571§ 24a zakona €. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

572 § 34 zakona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona €. 13/2021 Sb.

573 Cast 111, 5. odstavec diivodové zpravy k zakonu &. 13/2021 Sb.

574§ 16 odst. 1 zdkona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

575 C1. 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555

576 CL. I1. bod 8. zakona ¢. 13/2021 Sb.
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nabyvat vysokokapacitni zasobniky je mozné jen na zaklad¢ povoleni ¢i prodlouzeni stavajiciho

povoleni.’”’

Zéakon o zbranich uz v ptivodnim znéni urcoval, ze stielivo podléha stejnému rezimu, jako zbran,

do které je uréeno, a toto ziistalo nezménéno.>’

Problematiku vysokokapacitnich zasobniklim (tj. zasobnikli s kapacitou ptesahujici 20 naboju
v piipadé¢ kratké palné zbrané nebo s kapacitou presahujici 10 naboji), které Zakon o zbranich 3
oznacuje jako zasobniky nadlimitni, upravuje § 11b, kdy pro jejich drzeni vyzaduje udé€leni stejné

15579

vyjimky jako pro zbran kat. A- a prechodna ustanoveni zak. ¢. 13/2021 Sb., ktera urcuji, ze

legitimni drzitel zbrané, kterd je nyni fazena do nové kat. A-I, se automaticky povazuje za

opravnéného drzitele i dle Zakona o zbranich 3.%%°

Zde povazuji za nutné shrnout, ze dle Zakona o zbranich 3 existuji v podstaté 3 moznosti, jak

vlastnit nadlimitni zasobnik:

1) na zakladé udéleni vyjimky k drzeni zbran€ kategorie A-I dle § 11a, v takovém ptipadé
muze drzitel nabyvat pouze nadlimitni zdsobniky do konkrétni zbrané, ke které se
udélena vyjimka vztahuje;>®!

i) na zakladé udéleni vyjimky k nabyvani nadlimitnich zasobnikli obecné, na zakladé
takové vyjimky mize jeji drZitel nabyvat jakékoliv zasobniky, aniZ by musel vlastnit
zbran, do které je dany zasobnik uréen;>%?

1i1) pfed ucinnosti zdkona €. 13/2021 Sb. nebylo nabyvani nadlimitnich zasobnikd nijak
upraveno, proto v piipadé, pokud jimi tedy drZzitel disponoval uZz pied Gc¢innosti, tak je
na zéklad¢ prechodnych ustanoveni mize vlastnit i nyni. K tomu lze dodat, Ze

prokazovani, Ze drZitel nedrZel dany zasobnik pfed u€innosti zédkona ¢. 13/2021 Sb.,

577 C1. 10 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

378 § 8 zakona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

579 § 11b zékona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona €. 13/2021 Sb.

580 C1. IT odst. 10 zakona &. 13/2021 Sb.

581 K ARASEK, David: Novela zdkona o zbranich II: novd kategorie A-I a nadlimitni zdsobniky In: gunlex.cz 2021-
01-03 [online]. [cit. 2021-04-18]; dostupné z: https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3793-novela-zakona-
o-zbranich-ii-nova-kategorie-a-i-a-nadlimitni-zasobniky

82 tamtéz

-127 -


https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3793-novela-zakona-o-zbranich-ii-nova-kategorie-a-i-a-nadlimitni-zasobniky
https://gunlex.cz/zbrane-a-legislativa/legislativa/3793-novela-zakona-o-zbranich-ii-nova-kategorie-a-i-a-nadlimitni-zasobniky

bude v mnoha pfipadech velice problematické, a to s ohledem na skuteCnost, ze

donedavna nebyly statem evidovany.>®3

Smérnici 853 byl vlozen novy ¢l. 10a (¢l. 14 Smeérnice 555) stanovuje povinnost Clenskych
pfijmout opatfeni, aby nebylo mozné drzaky ke stielbé cvicnych naboju piedélat na zasobnik pro
plnohodnotné ndboje a také povinnost oznacit zafizeni urené ke stielbé¢ nabojek jako zbrang,
piidemz pro piesné specifikace musi EK pfijmout provadéci smérnici.’®* Tou smérnici provadéci
smérnici komise 2019/69. ta v ptiloze stanovuje jednotlivé body, jejichz cilem je dosdhnout stavu,
aby jednotlivé ¢asti signalnich a obdobnych zbrani nebylo mozné pouzit jako hlavni ¢asti palnych

zbrani.”®

Zakon o zbranich 3 toto reflektuje v nové definici expanznich zbrani, ktera je plné€ v souladu se

Smérnici 555.78¢

Novy ¢lanek 10b Smérnice 477/3 (€l. 15 Smeérnice 555) upravuje znehodnocovéani zbrani,
konkrétné stanovuje povinnost c¢lenskych stath zajistit pfezkum znehodnoceni, ukladd EK
povinnost pfijmout provadéjici piedpis stanovujici technické pozadavky na znehodnocené zbrang,
ktery se ale nebude vztahovat na znehodnocené zbran¢ pted jeho ucinnosti. Také umoziuje
Clenskym statim predlozit EK k posouzeni jejich wvnitrostatni piedpisy, pokud doposud

neimplementovaly provadéci nafizeni EK 2015/2403.5%

V CR byla kontrola zhodnocovaciho procesu zavedena jiz v predchozich pravnich Gpravach,

v soucasnosti jsou pozadavky na znehodnoceni stanoveny natizenim EK 2015/2403, které je do

eského pravniho systému provedeno nafizenim vlady ¢. 219/2017 Sb.>%8

583 tamtéz

584 (1. 10a smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
385 Smérnice 68/2019

586 Cast prvni, bod 5. P¥ilohy ¢. 1 zak. &. 119/2002 ve znéni zak. ¢. 13/2021 Sb.

587 C1. 10b smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
588 § 1 nafizeni vlady ¢. 219/2017 Sb.
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7.3. Kapitola 3 — Formality poZadované pro pohyb zbrani uvniti Spole¢enstvi
V ¢lanku 11 (€lanku 16. Smérnice 555) byl nahrazen odstavec 1, nyni jiz je mozny ptevod
palnych zbrani vyhradné dle upravy obsazené ve Smérnici 477/3 (Smérnici 555) a prostfednictvim

EZO, a to v&etné plnéni smluv uzavienych na dalku.®’

Vyse uvedenou zménu novelizace nijak nereflektuje, ale Zakon o zbranich 3 ptinasi novy § 50c,
ktery umoznuje policejnim orgdniim zakazat, pozastavit nebo zmeénit trasu prepravy zbran¢, a to
z taxativné uvedenych diivodu, jako je neohldseni prepravy v souladu se zdkonem, byly zjistény
nedostatky v zabezpeceni prepravy nebo nebyl dolozen souhlas statu, kam maji byt zbrané

piepraveny.>”"

Clanek 12 (&l. 17 Smémice 555), upravujici Evropsky zbrojni pas, nové umozituje preshraniéni
prepravu zapsanych zbrani i inscenatorim rekonstrukei historickych udalosti v ptipadd palnych
zbrani zatazenych do kategorie C a sportovnim stfelciim zbrané kategorie A, na které jim byla
udélena vyjimka, pokud cilovy ¢i tranzitni stat nezakdzal nabyvani této palné zbrané€ v souladu s ¢l.

8 Smérnice 477 (tj. v souladu s ¢l. 11 Smérnice 555).%!

Zakon o zbranich 3 tuto zménu reflektuje doslovné v novelizovaném § 49, kdy rozsitil povoleni

piepravy na zakladé EZP.>%?

Clanek 13 (¢l. 18 Smérnice 555) dopliiuje povinnost ¢lenskych stattl vyménovat si informace
o udélenych povolenich k pteshrani¢ni pieprave, pticemz EK mé k tomu ucelu ziidit informacni

systém.*”* Tento systém byl zaveden nafizenim EK 2019/686.

Doslo také k nahrazeni ¢lanku 13a Smérnice 477/2, jeho nové znéni je obsazeno v ¢l. 19 Smérnice
555 audéluje pravomoc EK pfijimat provadéci akty, které ale mize byt Evropskym parlamentem

zbavena.’”’

Clanek 14 (¢l. 20 Smérnice 555) nebyl novelizovan.

589 CI. 11 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
590 § 11a zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zékona ¢&. 13/2021 Sb.

91 C1. 12 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
392 § 49 zdkona ¢&. 119/2002 Sb. ve znéni zakona €. 13/2021 Sb.

593 C1. 13 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
394 Natizeni komise v pienesené pravomoci 2019/686

595 C1. 13a smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
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7.4. Kapitola 4 — Zavérecna ustanoveni

Clanky 15 a 16 (jejich obsah nyni najdeme v ¢lancich 22 a 23 Smérnice 555) nebyly Smérnici
853 novelizovany, , nicmén¢ Zakon o zbranich 3 v souvislosti s novymi povinnostmi stanovuje
nové piestupky na useku zbrani a stteliva, jako ptiklad miizeme uvést znehodnoceni zbrané
v rozporu se Zakonem o zbranich 3,%°® neohlaseni nabyti zbrané kategorie C-I°7 &i neodevzdani

zdravotniho posudku.>*®

Clanek 17 (¢l. 24 Smérnice 555) stanovuje povinnost EK kazdym 5 let ptedlozit zpravu
o uplatnovani Smérnice 555, kterou maji dopliiovat ndvrhy na legislativni zmény, predevsim
tykajicich se kategorizace zbrani, ozna¢ovani a dopadii novych technologii, jako je 3D tisk, QR

kodt a radiofrekvenéni identifikace.>*?

Smérnice 555 také obsahuje ¢lanek 26, kterou se rusi Smérnice 477, nicméné povinnost ¢lenskych

implementovat jeji ustanoveni je tim nedot&en4.®%

7.5. Shrnuti

Duivody pfijeti Smérnice 853 byly podrobné rozebrany jiz v predchozich kapitolach, jsou
jimi tedy pfedevSim snahy zamezit teroristickym utokiim samocinnymi a samonabijecimi
zbranémi. Cestou k dosazeni téchto cilti ma byt pfedevsim zdkaz nekterych typ zbrani a zasobnik,
daslednd dohledatelnost zbrani a jejich hlavnich ¢asti a kontrola znehodnocovéni, na kolik bude
tohoto cild dosazeno, je zalezitost dalSich vyzkumi. Pokud se podivame na vySe rozebrané ¢lanky
a jejich implementaci do Zakona o zbranich, nelze nez souhlasit s pfedsedkyni bezpe¢nostniho
vyboru PS CR, Ze novela byla vytvorena tak, aby praktické dopady Smérnice 853 minimalizovala.
Ohledné nabyvani noveé zakazanych zbrani dochazi v podstaté jen k vytvoteni dal§i administrativni
piekazky, na druhou stranu dochézi k evidenci $irSi skupiny zbrani. Ohledn¢ znehodnocovani
nedochdzi k Zadné vyrazné zmeéné, protoze soucasné provadeci natizeni bylo pfijato jiz v roce 2017
(a mé&lo byt piijato jiz v roce 2008). Cesky zikonodarce naopak vyuzil tuto novelu k povoleni

noktovizorti, tlumi¢d hluku vystfelit a nékterych typa stieliva, a zavadi naptiklad 1 povinnost

396 § 76 odst. 1 pism. k) zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

37§ 76 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢&. 13/2021 Sb.

398 § 76 odst. 2 pism. b) zakona &. 119/2002 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2021 Sb.

599 C1. 17 smérnice 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853
600 (°1, 26 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
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statnich instituci umoZnit bezpeéné uloZzeni noSené zbrang,’®' coz miZze ve vysledku vést

k aktivnimu noSeni vétSiho mnozstvi stielnych zbrani nez doted’.

Na zéklad¢ vseho vyse uvedeného méam za to, ze v CR bude mit Smérnice 477 v soutasném znéni,
respektive jeji implementace, spiSe minimalni vliv na omezeni poctu zbrani pachanych k trestné
¢innosti. Otazkou ziistava celoevropsky efekt, protoze nelze prepokladat, ze by legislativa vSech
Clenskych statt vyhovovala jiz dfive Smérnici 853, pravdépodobné ji tak unijni pravo zasdhne
podstatné vic, i to je ale otdzka jinych vyzkumii. Smérnice 853 také predpoklada revizi kazdych 5
let, pfi¢emZ prvni vyhodnoceni méla EK predlozit jiz 14. 9. 2020,°°> nicméné pravdépodobné

i vlivem pandemické situace k ptedlozeni zpravy v dobé odevzdani této prace nedoslo.

601 st prvni, C1. I, 60. bod Snémovniho tisku &. 92
602 CI. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555
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Zavér

Na zacatku této prace jsem stru¢né predstavil historii pravni upravy v oblasti zbrani na izemi
CR a demonstroval, Ze v pritbéhu poslednich 150 let doslo k vytvoteni funké&nich pravnich piedpist
ovetujicich zpusobilost drziteld zbrojniho prikazu dle ucelu i1 kategorizace zbrani. V prubéhu let
zakonodarce postupné dospél k neaplikovani pravni upravy zbrani na zbrané chladné, také omezil
spravniho uvazeni pii udélovani povoleni stielnou zbran nabyvat a pii udélovani zbrojnich licenci,
které jsou vazany na koncesované zivnosti. Spravni dozor a dohled také vykonavaji pouze policejni

organy.

Pti vstupu do EU muselo z dlivodu harmonizace dojit k pfijeti nového zédkona o zbranich, ktery
v mnoha aspektech vychazel ze svého predchidce, nicméné predevSim zplisob kategorizace
stielnych zbrani musel byt zménén. Jako celek byl ale nové pfijaty zakon restriktivnéjsi, nez
vyzadovala unijni Uprava, a to i po jeji novelizaci v roce 2008, ktera v ¢eském pravnim prostiedi
nevyzadovala vyraznéj$i zmény, v prub¢hu Casu ale doslo napt. ke zménam v ovéfovani zdravotni
zpusobilosti drziteld zbrojnich prukazi, které umoznuji policejnim orgdniim rychleji reagovat na

rizika souvisejicich se zménou zdravotniho stavu drzitele zbrojniho prikazu.

Zlom priSel v roce 2015 prostifednictvim piedstaveni nové novelizace unijnich predpist, ktera méla
zabranit nelegalnimu ozbrojovani pachateld teroristickych tutokd. Navrh v pivodnim znéni
1 vlivem neprovedeni posouzeni dopadil a vagni formulace zakazoval velice Siroké mnozZstvi zbrani
a byl velice pfisny mimo jiné viici soukromym sbératelim. V pribéhu unijniho legislativniho
procesu doslo k odstranéni nejvétsich nedostatkil, nicméné CR s vyslednym znénim smérnice
nesouhlasila, a to do takové miry, Ze podala zalobu na jeji neplanost k Soudnimu dvoru EU. Ze
Ctyt zalobnich divodu ale generalni advokatkou a Soudnim dvorem EU nebyl uznén ani jeden
a doSlo tak mimo jiné k navazani na trend rozSifovani aplikace a vykladu ¢l. 114 Smlouvy

o fungovani EU.

CR tak s Zalobou neuspéla a je povinna smérnici implementovat, coz i z ¢asovych divodi
a hrozicich sankci €ini prostiednictvim novely stdvajictho zékona, nikoliv nového zékona

o zbranich, ktery ale v soucasnosti je Ministerstvem vnitra vyhotoven.

Jak plyne z projednavani posledni novely zdkona o zbranich, cilem ¢eského zdkonodarce bylo co

nejvice omezit dopady smérnice na stavajici Upravu v CR. To potvrzuje i pfijeti zdkona
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upravujiciho vycvik stieleckych zaloh a projednavani zmeén zakotvujicich prava ohledné zbrani na
ustavni urovni, u kterych odborna vetejnost upozorituje na jejich nekoncepcnost a populistickou

povahu.

Po provedené komparaci smérnice a novely dochazim k zavéru, ze opravdu doslo k omezeni
realnych dopadii nové unijni legislativy, nazornych piikladem je vytvoreni nové kategorie zbrani
A-I, kam cesky zdkonodarce zatadil noveé zakazané zbran€ a nadlimitni zasobniky, které by mély
byt dle unijniho prava vydavany pouze pii ud€leni vyjimky. Dle novely budou tyto zbrané

vydéavany na vyjimku, ale vyjimku narokovou a za podminek nabyvani zbrani kategorie B.

Cesky zakonodarce pfijeti novely vyuzil i k dalSim zméndm, za nejvyraznéjsi povazuji legalizaci
noktovizort a tlumic¢h hluku vystfelli a moznost Policie CR omezit ¢i zastavit pfepravu zbrani pfi

poruseni predpist ¢i hroziciho nebezpedi.

Zda nova unijni uprava dosdhla vytyCenych cili, bude mozné posoudit az v dlouhodobém
horizontu, nicméné v n€kterych ohledech bude velice sloZité ji vymahat, a to naptiklad v oblasti
tzv. nadlimitnich zasobnikt, protoze ty nebyly jesté do nedavné doby zdkonem nijak regulovany

a je jich legaln€ drzeno nezjistitelné mnozstvi.

Byt je tento text pro potieby diplomové prace relativné obsahly, rozhodné danou problematiku
zcela nevycerpava. Jako prirozené pokraCovani se nabizi rozbor nového zékona o zbranich, ktery
ma prinést rozsifeni centralniho registru zbrani, zménu kategorizace zbrani i zbrojnich prikazi,
které maji mit nove ryze elektronickou podobu. Dalsi oblasti, na kterou je mozné se v souvislosti
se zbranémi zaméfit, predstavuji v soucasnosti diskutovany zakaz olovéného stieliva, piipadné
komparativni prace vétSiho rozsahu, kterd by porovndvala soucasnou zbranovou legislativu
¢lenskych statii EU, protoZe zde analyzovana unijni legislativa by méla mit i na zdklad¢ oficidlniho

pravniho zékladu harmonizac¢ni efekt, ktery by mohla prace podobného typu provéfit.
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Seznam zkratek
CR - Ceska republika

EK — Evropska komise
EU — Evropska unie
EZP — evropsky zbrojni pas

IMCO - Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitele neboli Committee on the Internal Market and

Consumer Protection
KNYV - krajsky narodni vybor
Komise — Evropska komise

LIBE — Vybor Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci neboli

European Parliament Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
ONYV - okresni narodni vybor
OS SNB — okresni sprava Sboru narodni bezpecnosti
PO — pravnické osoba
Protektorat — Protektorat Cech a Moravy
PS CR — Poslaneck4 snémovna Ceské republiky

REFIT — European Commission's regulatory fitness and performance programme - Program

regulacni zpusobilosti a vykonnosti Evropské komise

SDEU — Soudni dviir EU

SFEU — Smlouva o fungovani EU

Smérnice 477 — Smérnic Rady Evropského spolecenstvi 91.477/CE

Smérnice 477/2 — Smérnice Rady Evropského spoleCenstvi 91.477/CE ve znéni Smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2017/853/ES

Smérnice 477/3 — Smérnice Rady Evropského spolecenstvi 91.477/CE ve znéni
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Smérnice 51 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES

Smeérnice 555 - Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2021/555

Smérnice 853 — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853/ES

TZ — trestni zakonik, zakon ¢. 40/2009 Sb.

Unijni zdkonodarce — souhrnné oznaceni pro Radu EU, Evropsky parlament a Evropskou komisi
VOS - vefejné ozbrojené sbory

Vynos — Vynos Vidce a ¥i§ského kancléie o Protektoratu Cechy a Morava ze dne 16. biezna 1939
Zakon o zbranich — zékon ¢. 119/2002 Sb. v plivodnim znéni

Zakon o zbranich 2 — Zédkonem o zbranich ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.

Ziakon o zbranich 3 — Zakon o zbranich ve znéni zékona ¢.

7.0 — zbrojni opravnéni

ZP — zbrojni prikaz

ZPL — zbrojni privodni list
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Abstrakt a kli¢ova slova

Pravni Giprava zbrani a stieliva v CR a implementace predpisit EU

Prace se ve svém Uvodu zabyva vysvétlenim zékladnich pojmt legislativni upravy zbrani
a stieliva v Ceské republice a jejich demonstraci na konkrétnich piipadech, naslednd stru¢né
pfedstavuje pravni historii vybranych institutii zbrafiové legislativy na tzemi CR souvisejicich
s unijnim pravem, piedev§im podminek nabyti a drzeni zbrani, podnikani v oblasti zbrani
a kategorizace zbrani. V dal$i ¢asti je analyzovan zakon ¢. 288/1995 Sb. opét se zaméfenim na
vybran¢ instituty dtlezité v kontextu implementace unijniho prava. Nasleduji komparace smérnice
Rady 91/477/EHS v pivodnim znéni se zdkonem ¢. 119/2002 Sb. v ptivodnim znéni a komparace
smérnice Rady 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES se
zakonem €. 119/2002 Sb. ve znéni zakona €. 222/2017 Sb., s pfesahem do souvisejicich pravnich
predpist. Prace také popisuje a rozebira diivody piijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/853, proces jejiho piijimani a Zalobu CR na jeji neplatnost a popisuje navazujiciho
fizeni pfed Soudnim dvorem EU. Vzhledem k zamitnuti Zaloby byla CR nucena pfijmout
implementacni zakon, jehoz pfijimacimu procesu se text vénuje nasledné. Dalsi ¢ast obsahuje
analyzu souvisejicich snah zakotvit pravo vlastnit zbrail na Gstavni trovni. Stézejni obsah prace
pfedstavuje komparace smérnice Rady 91/477/EHS ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2008/853 a zdkona €. 119/2002 Sb. ve znéni snémovniho zékona ¢. 13/2021 Sb., ktery
pfedstavuje novelu implementujici smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 do
Ceského pravniho tadu, pfiCemz tako komparace reflektuje 1 piijeti nahrazujici smeérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 a demonstruje vybrané faktick¢ zmény oproti
ptedchozi pravni Uprave. V zavéru prace je nastinén dalsi vyvoj unijni legislativy v oblasti zbrani

v souvislosti se zakazem olovéného stieliva.

Kli¢ova slova: zbrarova legislativa, EU, implementace
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Abstract and key words

Legal regulation of weapons and ammunition in the Czech Republic and

implementation of EU regulations

The introduction of this thesis explains the basic concepts of the legislative regulation of
weapons and ammunition in the Czech Republic and their use in specific cases. This part also
briefly presents the legal history of selected institutes of weapons legislation in the Czech Republic
with EU law, in particular conditions and possession of weapons, business in the field of weapons
and categorization of weapons. The next part analyzes Act No. 288/1995 Coll. again focusing on
selected institutes important in the context of the implementation of EU law. The following are
comparisons of Council Directive 91/477 / EEC in its original version with Act No. 119/2002 Coll.
in the original wording and Council Directive 91/477 / EEC as amended by Directive 2008/51 / EC
of the European Parliament and of the Council with Act No. 119/2002 Coll. as amended by Act
No. 222/2017 Coll., with an overlap into certain legal regulations. The thesis also describes and
analyzes the reasons for the adoption of Directive (EU) 2017/853 of the European Parliament and
of the Council, the process of its adoption and the Czech Republic's lawsuit for its invalidity and
describes the subsequent proceedings in front of the EU Court of Justice. Due to the lawsuit
rejection, Czech Republic was forced to adopt an implementing law, which admission process is
also described in the thesis. The next part analyzes related efforts to enshrine the right to own a
weapon at the constitutional level. The main content of the work is a comparison of Council
Directive 91/477 / EEC as amended by Directive (EU) 2008/853 of the European Parliament and
of the Council and Act No. 119/2002 Coll. as amended by Parliamentary Act No. 13/2021 Coll.,
which represents a new implementation of Directive (EU) 2017/853 of the European Parliament
and of the Council into the Czech legal order, while such a comparison reflects and adopts the
replacing Directive of the European Parliament and Council (EU) 2021/555 and demonstrates

selected factual changes compared to previous legislation.

Key words: weapons legislation of the Czech Republic, implementation of EU
regulations, development of EU weapons legislation
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