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ABSTRAKT:

Cilem této bakalaiské prace je vymezeni pravomoci organu Ceské $kolni inspekce, vysvétleni
jejiho postaveni v pravnim fadu Ceské republiky a jeji pisobnosti ve $kolstvi a za hranicemi
Ceské republiky. Zakladem prace pro toto vymezeni a vysvétleni jsou dva pravni piedpisy.
Jedna se o zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zédkon) a o vyhlasku €. 17/2005 Sb., o podrobné&jsich podminkéach
organizace Ceské $kolni inspekce a vykonu inspekéni Ginnosti. Na za¢atku prace je kratce
zminén historicky kontext fungovani inspekce, respektive dozoru nad skolami, a to predevs§im
pro predstavu, aby bylo mozné porovnat, jaké postaveni méla diive a jaké ma v soucasnosti.
Dale tato bakalaiska prace zkouma, kam piisobnost a pravomoci Ceské kolni inspekce spadaji,
co je hlavni naplni jeji Cinnosti a jak tuto ¢innost vykondva. Nechybi zminka o Ministerstvu
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, kterému je Ceska $kolni inspekce podiizena. Diraz je také
kladen na publikaéni &innost Ceské $kolni inspekce, ktera ve svych inspekénich a vyroénich
zpravach informuje o stavu jednotlivych $kol a vzdélavani v Ceské republice. Pro ozfejméni
jsou uvedeny priklady téchto zprav. Bakalatska prace se rovnéz zabyva vymezenim plsobnosti
Ceské skolni inspekce za hranicemi Ceské republiky, kde je ¢lenem nékolika organizaci a
instituci, jejichZ prostfednictvim provadi mezinarodni Setfeni v Ceskych Skolach a skolskych
zatizenich. Déle je uveden piiklad mezindrodniho Setieni. Zavér bakalatrské prace pojednava o
podpoie $kol a §kolskych zafizeni, kterou zprostiedkovava Ceska $kolni inspekce a o dalsich

naleZitostech a povinnostech, které se Ceské §kolni inspekce tykaji.
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ABSTRACT:

The aim of this bachelor's thesis is to define the powers of the body of the Czech School
Inspectorate, to explain not only its position in the legal system of the Czech Republic but also
its effectiveness in education (even beyond the borders of the Czech Republic). The bachelor's
thesis is based on two key legal documents: the School Act (Act No.561/2014 on Pre-school,
Basic, Secondary, Tertiary, Professional and Other Education) and Decree No. 17/2005 on more
detailed conditions for the organization of the Czech School Inspectorate and the performance
of inspection activities. At the beginning the historical context of the Czech School Inspectorate
is briefly introduced, so it's possible to compare its position in the history and nowadays. Next,
this paper looks at the way the Czech School Inspectorate acts and it also observes its areas of
work. The Ministry of Education, Youth and Sports is mentioned too as it is the administrative
body to which the Czech School Inspectorate is subjected. The emphasis is given to the
publishing activities (inspection and annual reports) of the Czech School Inspectorate.
Examples of such reports are provided. As mentioned earlier, the bachelor's thesis also deals
with the definition of the Czech School Inspectorate's areas of work beyond the borders of the
Czech Republic (the Czech School Inspectorate is a member of several organizations through
which it conducts international investigations in Czech school facilities). The example of such
international survey is included. The final part is dedicated to schools and school facilities
which are supported by the Czech School Inspectorate. Moreover, other requirements and

obligations that relate to the Czech School Inspectorate are listed.

KEYWORDS:

Czech School Inspectorate, legal position, terms of reference, the School Act, school,
education, inspection, law, ministry
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Uvod

V Ceské republice zajistuje dozor nad vzdélavacimi zafizenimi Ceska $kolni inspekce
(déle jen CSI). Ta vykonava svou &innost predevdim u piedskolniho, zakladniho, stfedniho a
vys$§iho odborného vzdélavani, jak je patrné ze samotného nazvu $kolského zakona.! Pod jeji
kontrolni ¢innost nespadaji vysoké Skoly. Ty se fidi zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych

Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakont (zdkon o vysokych Skolach).

Historicky prosel dohled nad Skolami ¢astymi zménami. Soucasné pravni postaveni a
pasobnost CSI definuji predeviim $kolsky zakon a vyhlagka ¢ 17/2005 Sb., o podrobngjsich
podminkéach Ceské §kolni inspekce a vykonu inspekéni ¢innosti. Z t&chto pravnich predpisi 1ze
vy¢ist zékladni definici organu CSI a prava a povinnosti pro vykon jeji ¢innosti. Jeji jednéani je
jednanim statu, nebot’ je podfizena Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, které je
opravnéno &innost CSI kontrolovat a fidit. V celém pravnim fadu se viak tyto predpisy poji i

s dal§imi pravnimi predpisy, které musi CSI dodrzovat, aby nepiekro¢ila pole své ptisobnosti.

Pro orientaci v provadéni inspekéni ¢innosti vyuziva CSI svych webovych stranek, na
kterych publikuje data a zpravy zjednotlivych inspekénich ¢innosti. Inspekéni zprava je
vystupem kazdé inspek¢ni innosti a reflektuje, jaka pozitivni a negativni hlediska byla ve skole
shleddna. Hodnoceni celkovych vysledkii urovné vzdélavani za cely ptislusny rok publikuje

CSI prostiednictvim vyroéni zpravy.

CSI je také dilezitym organem zastupujicim Ceskou republiku v mezinarodni
spolupraci jednotlivych statnich inspekci, se kterymi vytvaii plany pro budouci inspekéni
ginnost a jejichz prostfednictvim vykonava na tizemi Ceské republiky mezinarodni $etient,

zejména co se tyka gramotnosti zakl a studentd v ¢eskych skolach a Skolskych zatizenich.

Diilezitou soucasti CSI je jeji snaha o co nejvétsi podporu a zjednoduSeni komunikace
se vSemi Skolami a Skolskymi zafizenimi v Ceské republice a spoluprace s dalSimi statnimi

organy.

10 nas: Zakladni informace o Ceské skolni inspekci. Ceska $kolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce,

©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/ZAKLADNI-INFORMACE/O-nas
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1 Historicky kontext dozoru nad Skolami

Je obecné znamé, ze vznik propracovaného Skolského systému a proces dulezitych
Skolskych reforem probéhl za vlady habsburské panovnice Marie Terezie v druhé poloviné 18.
stoleti, ktery znamenal zacatek moderniho Skolstvi. Pfed timto obdobim existovalo nékolik
druhti Skol, mezi které patfily latinské méstské Skoly organizované prazskou univerzitou,
luteranské Skoly nebo rozsahla sit’ skol jezuitskych. Kazdy druh téchto skol mél svou vlastni
kontrolni spravu a nebyl zde jednotny systém, ktery by celkové vedl kontrolu nad Skolami. Az
prave za dob Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. byla snaha o zlepSeni vzdélanosti populace
prostfednictvim rozsifeni Skolské sit¢ a byla zavedena ze strany statu mista fednikd, ktefi méli
na Skoly dohliZzet. Miizeme to povazovat za urCity pocatek organizace Skolni inspekce ze strany
staitu. Vedle téchto ufednikid dohlizeli na fungovani Skol duchovni. AZ vydénim fiSského
Skolského zakona z roku 1869 se Skoly zcela vymanily z vlivu cirkve. Ve 20. stoleti prob&hly
vlivem nékolika svétovych a ideologickych udalosti Casté zmény, zejména v inspekénich

mechanismech a pii vytvéafeni nebo ruseni inspekénich a Skolskych instituci.

1.1 Stifedovéké dohliZeni nad skolou

Ve stfedoveku existovalo n€kolik typt skol. Byly to Skoly farni, Skoly klasterni a Skoly
katedralni. Skolstvi bylo pod vlivem cirkve a dohled nad uéiteli vykonavali biskupové. V roce
1348 byla zalozena Karlova univerzita v Praze, ktera se postupem ¢asu stala autonomni instituci
a jako prvni se vymanila ze zavislosti na cirkvi. Postupné vznikaly vedle cirkevnich §kol Skoly
méstské. V tzv. latinskych Skolach zajiStovala dozor prazska univerzita a inspektofi v ramci
magistrat. D4 se fict, Ze to byl rektor prazské univerzity, ktery jako vrchni inspektor dohliZel
a spravoval latinské méstské Skoly. Rektor mél velky vliv na dosazovani pedagogti a vyuku
v té&chto latinskych §kolach. Skolni inspektofi méli ve své pravomoci dohled na prospéch zaki
a poradek ve Skole. Nejcastéjsimi inspektory se stavali sami absolventi latinskych Skol, protoze
byli povazovani za ty nejvzdelanéjsi. V pobelohorském obdobi az do doby néstupu Marie
Terezie nelze opomenout Jana Amose Komenského, pedagoga a jednoho z nejvétsich Eeskych
mysliteld. Ve svém dile Navrzeni krdtké se mimo jiné zabyval piedstavou o Skolni inspekei,

kterou by podle ngj, v tehdejsi dobg, ziizovala vrchnost.?

2 BARTOSOVA, Jana, Jan SIMEK a Magdaléna SUSTOVA. Od skoldozorce k inspektorovi: Historie $kolni
inspekce. 1. Praha: Ceské $kolni inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A.
Komenského, 2019, s. 9. ISBN 978-80-86935-46-1.

3 Tamtéz s. 11-20.



1.2 Obdobi Marie Terezie do roku 1868

Nastupem prvni habsburské kralovny Marie Terezie a pokracovanim vlady jejiho syna
Josefa II. dochazelo k obrovskému vzestupu Skolské soustavy. Probéhlo mnoho skolskych
reforem, které méla na starost studijni dvorskd komise, ktera dohlizela na ostatni komise
jednotlivych zemi habsburské monarchie. Existovaly skoly trividlni, hlavni a normalni. Poprvé
se objevuje pojem okresni Skoldozorce, ktery cestoval po Skolnim okrese a mél za ukol
kontrolovat, zdali maji zaci ucebnice nebo dohlizet na piijmy a vzd€lani ucitelti. Povinnosti
Skoldozorce bylo navstivit kazdou Skolu alespoii jednou do roka. Nejvyssim ufadem pro dohled
nad Skolami byla Zemskad skolni komise pro Kralovstvi ceské, zalozena v roce 1775 v Praze,
pod kterou ptsobili jednotlivi §koldozorci. Proti rozhodnuti okresniho Skolniho dozorce se dalo
odvolat, a to ke krajskému ufadu, ke konzistofi nebo také k zemské Skolni komisi. Velkym
milnikem v ramci Skolského dozoru se stalo natfizeni Josefa II. zroku 1786 o ustanoveni
krajskych skolnich komisait, ostatné Josef II. dlouhodobé usiloval o vyfazeni knézského
dohledu nad skolami a jejich nahrazeni komisafi svétskymi. V kazdé zemi byl vrchni Skolni
dozorce, ktery dohliZel na ostatni komisafe. Aby komisafi tuto funkci mohli vykonévat, museli
skladat vetejné zkousky, ve kterych prokazovali své pedagogické a metodické znalosti. Pod
jejich kompetenci spadal dohled nad uciteli, stanoveni jejich poc¢tu na Skole a kontrola jejich
piijmi a vzdélani. Pod komisaiskou kompetenci spadala také kontrola dochazky nebo stav

jednotlivych skolskych budov.

V nasledném obdobi za Leopolda II. a pfedevs§im za Frantiska II. doSlo opét k velkému
poklesu celého $kolského systému. Byl vydan tzv. Schulkodex?, ktery v podstaté znamenal
konec krajskych skolnich dozorcti. Uciteli se stavali femeslnici nebo obchodnici, kteti na to

neméli potiebné vzdélani. Dozor nad $kolami byl opét vyrazné pod spravou cirkve.’

1.3 Inspekce v letech 1868-1918

Po prosincové tustavé zroku 1867 bylo zfizeno Ministerstvo Skolstvi. Formalné
navazovalo na Ministerstvo kultu a vyu€ovani, které bylo zaloZeno v roce 1848, ale v roce 1860
doslo k jeho zruSeni. Ztizeni Ministerstva Skolstvi znamenalo, Ze stat chce posilit své postaveni

v rozhodovéani v oblasti Skolstvi. Roku 1868 byl vydan zékon, ve kterém doslo k tipravé vztahu

4 Tehdy nova zékladni $kolskd norma.
5 BARTOSOVA, Jana, Jan SIMEK a Magdaléna SUSTOVA. Od skoldozorce k inspektorovi: Historie $kolni
inspekce. 1. Praha: Ceska $kolni inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A.

Komenského, 2019, s. 21-38. ISBN 978-80-86935-46-1.
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mezi cirkvi a Skolou a byl deklarovan statni dohled nad Skolstvim. Zakon deklaroval soustavu
Skolskych ufadu, kterd méla tii stupné. Méla vzniknout zemskd, okresni a mistni Skolni rada.
Zakon také stanovuje, ze dohled nad vyu€ovanim spad4 vyhradné pod ministerstvo $kolstvi.5
Samostatny dozor nad Skolami upravoval az zékon jiny, nasledujici, ktery polozil zéklady

moderniho §kolstvi a pienesl se i do pozd&ji vzniklé Ceskoslovenské republiky’.®

Zminény novy Skolsky systém tvofilo nékolik Skolnich rad. Mistni Skolni radu na
lokalni urovni tvofil vétSinou starosta meésta, feditel Skoly a né€kolik volenych ¢lenti mistnim
zastupitelstvem. Tato rada naptiklad kontrolovala Skolni dochazku, stav Skolni budovy nebo
spravu skolniho fondu. Mistni Skolni rada ze svého stfedu zpravidla uréila jednoho az dva
dozorce, kteti méli zajistovat komunikaci s feditelem. Nové voleni ob¢ané do rady i1 nasledné
urceni dozorci byli z fad mistnich obCanti, neméli tudiz zddné pedagogické zkuSenosti a praxi.
Dochézelo tak k urCitym stfetim s uciteli, ale nestavalo se tak pravidelné, protoze velmi ¢asto

dozorce $kola viibec nezajimala.’

Dal$im stupném v novém systému byla Skolni rada okresni. Jejim ptedsedou byl okresni
hejtman, alesponl Ctyfi zastupci zastupovali jednotlivé obce a dva ¢lenové rady méli byt z fad
tzv. znalcli Skolstvi. D4 se fict, ze tyto rady fungovaly na bazi dnesSnich krajl, protoze
vyhlasovaly néktera nafizeni vysSich ufadi, rozhodovaly o zfizovéani ¢i zrusSeni Skolskych
zafizeni a schvalovaly nastup uciteld, jejich plat a odmény. Pod kompetenci okresni $kolni rady
patfil také ndvrh kandidati na post okresnich Skolnich inspektorti. Tyto inspektory poté
schvalovala vicestupnova zemska Skolni rada a jmenoval je ministr Skolstvi, zpravidla na
obdobi Sesti let. Inspektor samoziejmé musel mit ur€ité znalosti a praxi v ulitelstvi, a tak byl
vybirdn zfad uciteld. Nejprve museli inspektofi skloubit své nové povinnosti s dosavadni

profesi, pozd&ji se vénovali pouze inspekci. '

1.4  SKolni inspekce za prvni republiky
Vznik Ceskoslovenské republiky logicky znamenal v mnoha ohledech nové legislativy.

Legislativa Skolska vSak byla ptfevzata z byvalého Rakouska — Uherska. Na klasické méstské

6 Z&kon &. 48/1868 t.z., o postaveni §koly k cirkvi.

7 Zé&kon &. 62/1869 f.z., o vyu€ovani ve Skolach obecnich.

8 BARTOSOVA, Jana, Jan SIMEK a Magdaléna SUSTOVA. Od skoldozorce k inspektorovi: Historie $kolni
inspekce. 1. Praha: Ceska $kolni inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A.
Komenského, 2019, s. 49-54. ISBN 978-80-86935-46-1.

® Tamtéz.

10 Tamtéz.
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Skoly dohlizel okresni inspektor z fad dlouho praktikujicich ucitelti a profesort. Jeho hlavnim
ukolem byl dohled nad $kolni radou, kontrola dochazky déti nebo dohled nad ¢innosti uciteli.
Mezi jeho tkoly patfilo také schvalovani riiznych Skolnich zélezitosti, které se tykaly hodin
v rozvrhu nebo vypracovani posudkii hodnoticich ucitele. NejvysSim orgédnem Skolského
dozoru byla zemska Skolni rada, kterd sidlila ve tfech velkych méstech — v Praze, Brn¢ a Opave.
Pod tuto instituci spadal zemsky Skolni inspektor, ktery byl nadfazen okresnimu Skolnimu
inspektorovi a dohlizel na cinnost uditelskych tstavii. V pohrani¢nich oblastech, téch
narodnostné smisenych, stali mimo klasicky systém inspektofi tzv. mensinovych skol.!! Timto
pojmem se nazyvaly Skoly, které vznikaly v oblastech, kde vétSinové obyvatelstvo mluvilo

jinym jazykem, neZ jakym bylo vedeno vyucovani ve $kole.'?

1.5 Obdobi 2. sv. valky
Obdobi 2. sv. valky nebylo pro ceské Skolstvi a inspekci jednoduché. Nejprve se k ¢eské

zemské Skolni rad¢é vytvofila paralelné némecka zemskd Skolni rada, aby nasledné zemské
Skolni rady byly sloudeny, a nakonec zcela zruseny. Cinnost inspektori spo¢ivala zejména
v podpote nacistické ideologie prostiednictvim kontroly nad ideologickym u¢ivem.'* Vyraznou
postavou v obdobi protektoratu byl némecky zemsky Skolni inspektor Gustav Werner, ktery
velmi vyrazné zasahoval do ¢eského Skolstvi, zejména Ceskych stfednich skol, a ktery se stal
postrachem fady ucitelt a studentii. Zpocatku bylo jeho tkolem dohlizeni na vyuku némciny
v Ceskych Skolach, ale po slouceni Ceské 1 némecké zemské Skolni rady se stal vedoucim
odd¢€leni pro némecké a Ceské Skoly. Gustav Werner si ze své pozice dokazal vybudovat
rozséhlou sit’ svych informatorti z fad profesorti i studentti, ktefi mu poskytovali informace o
jinych profesorech a studentech, jenZ byli naptiklad zapojeni do rtiznych politickych provokaci.
Na zakladé¢ téchto informaci byli nasledné ucitelé a studenti zatykani gestapem, zbavovani
funkci nebo vylouceni ze Skoly. Gustav Werner udajné pii vykonu inspekéni ¢innosti urazel a
zesmesnoval pedagogicky sbor a choval se velmi nekolegialné a povysSené. Mimo jiné zneuzival

svého postaveni pii inspekci u maturitnich zkouSek. Piedpisy bylo stanoveno, Ze vyslednou

' Tamtéz s. 78-80.

12 SIMANE, Michal. Ceské mensinové skolstvi v Ceskoslovenské republice: ke kazdodennosti obecnych kol v
politickém okresu Usti nad Labem. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 10. ISBN 978-80-210-9410-9.

13 BARTOSOVA, Jana, Jan SIMEK a Magdaléna SUSTOVA. Od skoldozorce k inspektorovi: Historie $kolni
inspekce. 1. Praha: Ceska $kolni inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A.

Komenského, 2019, s. 85-88. ISBN 978-80-86935-46-1.
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znamku maturitni zkousky maé stanovit pfedseda maturitni komise, ale za pfitomnosti
némeckého inspektora je povéten stanovit vyslednou znamku praveé némecky inspektor. Gustav
Werner z pozice némeckého inspektora nechéval zéky propadnout, aniz by je poradné
vyzkousel a z velké Casti se to zkousce ani nepodobalo. Naopak pomahal studentim, ktefi u n¢j

méli protekci a ve vétsing piipadi odiikal zkousenou latku misto nich.'

1.6 Obdobi let 1945-1989

Povale¢né skolstvi se nejprve vratilo do predvaleCnych poméri a az s nastupem
komunistické strany v roce 1948 doslo ke zméndm. Tou nejzésadnéjsi zménou bylo prodlouzeni
povinné Skolni dochazky z pivodnich 8 na 9 let. Soucasti Skolské soustavy se staly Skoly
matefské. V roce 1953 bylo zédkonem pfiijato, Ze vzorem pro Skolstvi se stane vzor sovétsky a
povinna Skolni dochazka byla znovu zkracena na 8 let. Po celé povaleéné obdobi az do roku
1989 dochazelo k neustalym zménam. V krajich a okresech vznikaly Skolské referaty na misto
puvodnich Skolnich inspektoratii. Inspektoraty podléhaly okresnimu nebo krajskému
narodnimu vyboru. Rok 1953 byl pfelomovy i v ramci inspektord, kteti nové museli mit za
sebou alesponn pétiletou pedagogickou praxi, aby se mohli stat okresnim, krajskym nebo
ustfednim inspektorem. Inspektor samoziejmé kontroloval ¢innost Skoly, ale hlavné Skolni
pracovni plan a ideové politickou ¢innost. Zajimavosti je, Ze sam inspektor prohlizel naptiklad

1.15

vykresy zaki nebo je istn& zkousel.'> Vymezeni postaveni CSI bylo pfevazné uréeno §7 odst.

W

3 zakona ¢&. 2/1969 Sb. podle kterého je CSI podiizena Ministerstvu $kolstvi, mladeze a
t&lovychovy.!®

2 Pravni postaveni Ceské Skolni inspekce
V navaznosti na zakon o zfizeni ministerstev byl parlamentem Ceské republiky piijat

Skolsky zakon, jenZ zacal byt G¢inny 1. 1. 2004. Tento zédkon podrobné vymezuje pravni

14 Historia Scholastica [online]. 2/2016. Praha: Néarodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského,
2016 [cit. 2021-04-14]. ISSN 2336-680X. Dostupné A
http://www.historiascholastica.com/sites/www.historiascholastica.com/files/HS/2-2016/hs-2-2016-magdalena-
sustova.pdf

1S BARTOSOVA, Jana, Jan SIMEK a Magdaléna SUSTOVA. Od skoldozorce k inspektorovi: Historie $kolni
inspekce. 1. Praha: Ceska $kolni inspekce ve spolupraci s Narodnim pedagogickym muzeem a knihovnou J. A.
Komenského, 2019, s. 89-92. ISBN 978-80-86935-46-1.

16 87 odst. 3 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
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postaveni a pasobnost CSI.'7 S G¢innosti od 11. 1. 2005 nasledovalo pfijeti vyhlasky, ktera
podrobné vymezuje podminky organizace CSI. Pfedevsim tyto dvé pravni upravy vymezuji jeji
zékladni prava a povinnosti. CSI se viak opira i o dali diilezité pravni predpisy, které vymezuji
pravidla pro vykon jeji ¢innosti. Mezi tyto pravni predpisy patii kontrolni ¥ad'®, spravni rad'®,
zékon o finanéni kontrole ve vefejné spravé?’, zakon o svobodném pfistupu k informacim?!,

zakon o ochrané osobnich 1idaji®? nebo zakon o pravu peti¢nim?,

,.Ceska skolni inspekce je spravni ufad s celostatni piisobnosti, ktery je organizaéni
slozkou statu a G&etni jednotkou.*>* Paisobnost Ceské $kolni inspekce se vaze na celé uzemi
Ceské republiky a spada pod ni kazdy region bez vyjimky. Stejné jako viechna ministerstva je
organizacni slozkou statu a neni tedy osobou pravnickou, ¢imz vSak neni nijak omezovéna jeji
piisobnost, protoze jednani CSI je jednanim statu dle §3 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb. Dle §3
odst. 3 stejn¢ho zdkona je organizacni sloZzka statu zaroven Ucetni jednotkou, pokud tak stanovi

pravé tento zdkon nebo jiny pravni predpis.>’

,Ceska $kolni inspekce je organizaéné &lenéna na tustfedi Ceské $kolni inspekce se
sidlem v Praze a inspektoraty Ceské $kolni inspekce. Ministerstvo je ve vécech statni sluzby
nadfizenym sluzebnim tfadem Ceské §kolni inspekce.“® Hlavni ustfedi CSI sidli na Smichové
v Praze 5. Pod toto ustiedi spad4 14 podfizenych krajskych inspektorati, které sidli a pisobi
v jednotlivych krajich Ceské republiky. V &ele kazdého inspektoratu stoji feditel inspektoratu

17 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zéakon).

18 Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

19 Z4kon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

20 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkoni (zdkon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi.

21 Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisii.

22 Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich idajti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

23 Z&kon &. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.

24 8173 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stfednim, vy$3im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zékon).

25 83 odst. 2 a 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

26 §173 odst. 2 zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavéani

(Skolsky zakon).
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a kazdé pracoviste¢ CSI musi byt oznaCeno népisem, nazvem inspektoratu a statnim znakem

Ceské republiky.?’

,V cele Ceské skolni inspekce je ustiedni Skolni inspektor; jeho vybér, jmenovani a
odvolani se fidi zdkonem o statni sluzb&“?® Soucasnym usttednim $kolnim inspektorem je Mgr.
Tomas Zatloukal.”” Zakon o stitni sluzb& mimo jiné upravuje pravni poméry stitnich
zamestnancl ve statni sprave, organizacni veéci statni sluzby, sluzebni vztahy nebo odmény
statnich zaméstnanci.>® Zajimavosti je, ze v dobé pfijeti §kolského zdkona, a tedy vymezeni
pravniho postaveni CSI, nebyl zakon o statni sluzbé uéinny. Vybér, jmenovani a odvolani bylo

nejspise pouze v kompetenci ministra Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

3 Cinnost Ceské §kolni inspekce

3.1 Vymezeni pisobnosti inspek¢ni ¢innosti

Kompetence CSI prameni v kontrole a hodnoceni vzdélavaci soustavy, a také
v povinnosti zpracovavat koncepcni zaméry inspek¢ni ¢innosti. To predev§im znamena, Ze je
povinna pfedem definovat podminky a kritéria vlastni inspekcni Cinnosti tam, kde tyto
podminky nejsou dany zdkonem. Po piedchozim souhlasu ministerstva mize CSI v ramci
vykonu inspekéni €innosti napliiovat 1 n€které ukoly obsazené v mezindrodnich smlouvach,
muze rozvijet mezinarodni styky a spoluprace a mize plnit ukoly pod hlavickou mezinarodnich
organizaci reprezentujici Ceskou republiku.’! Mezi tyto organizace patii Evropské $koly,

OECD, SICI a IEA, které budou rozebrany v nasledné ¢asti bakalarské prace.

CSI ma uréita prava a povinnosti, kde mize inspekéni ¢innost vykonavat. Jedna se o
vSechny $koly a $kolska zatizeni, které jsou zapsany do $kolského rejstiiku.?? Rejstitk kol je

vefejnym seznamem, ve kterém je mozné vyhledavat informace o konkrétni Skole nebo

2781 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 17/2005 Sb., o podrobngjsich podminkach organizace Ceské §kolni inspekce a vykonu
inspekeni ¢innosti.

28 8173 odst. 3 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon).

2 CSI: Ceskd $kolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/

3081 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

318174 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zakon).

328174 odst. 2 zdkona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzd&lavani

(Skolsky zakon).
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Skolském zafizeni a je dostupny na internetovych strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy.’? Inspekéni &innost miize CSI vykonavat také u pravnickych osob, kde se
uskuteciiuje praktické vyucovani nebo odbornd praxe a v mistech, kde se uskuteciiuje
individualni vzdélavani z4ka.>* Mista, kde miize byt uskute¢fiovano praktické vyucovani a
odborna praxe definuje §65 odst. 2, respektive §96 odst. 2 $kolského zdkona.>® Tato mista je
mozné najit ve vefejném seznamu rejstiiku Skolskych pravnickych osob, ktery je rovnéz
k dispozici na internetovych striankdch Ministerstva Skolstvi, mladeze a t&lovychovy.*
Zalezitosti, které povoluji individudlni vzd€lavani zdka jsou definovany §41 Skolského

zakona.’’

Z téchto ustanoveni vyplyva, ze CSI je nejenom opravnéna, ale zaroveii povinna
vykonavat svou inspekéni ¢innost ve vSech Skolach a Skolskych zatizenich, které jsou zapsany
ve zminéném Skolském rejstiiku a jsou zfizované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem nebo obci. Vyjimkou jsou skoly a skolskd zafizeni zfizované jinymi
ministerstvy, které kromé zvlastnich ptipadt, vykonavaji pravomoci CSI. Tato ministerstva
ziizuji své vlastni $koly, a to i pfesto, Ze jsou tyto $koly také zapsany v rejstiiku $kol.*® Tyto
Skoly, spadajici pod spravu jinych ministerstev, budou rozebrany v nasledujici ¢asti této prace.
CSI ma pravo vykonavat inspekéni ¢innost i v soukromych kolach, které jsou registrovany

v rejstiiku skol.

33 Rejstiik kol a Skolskych zaiizeni. Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy [online]. Praha: Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy, ©2013-2020 [cit. 2020-11-20]. Dostupné Z:
https://www.msmt.cz/ministerstvo/odkazy/rejstrik-skol-a-skolskych-zarizeni

34 8174 odst. 2 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(Skolsky zékon).

35865 odst. 2 a §96 odst. 2 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdelavani (Skolsky zakon).

36 Rejstiik Skolskych pravnickych osob. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. [online]. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ©2013-2020 [cit. 2020-11-20]. Dostupné Z:
https://www.msmt.cz/ministerstvo/odkazy/rejstrik-skolskych-pravnickych-osob

37§41 z4kona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (Skolsky
zékon).

38 8172 odst. 5 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedikolnim, zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzd&lavani

(Skolsky zakon).
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CSI je také opravnéna a povinna vykonavat inspekéni ¢innost u fyzickych a pravnickych
osob, u kterych se uskuteciiuje zminéné praktické vyucovani, odborna praxe nebo individudlni
vzdélavani zaka. Tyto fyzické a pravnické osoby tedy museji vykondvat ¢innost skoly nebo
skolského zaiizeni.’* Zaroven zuvedeného vyplyva, Ze vSechny ostatni subjekty, které tyto
podminky nesplituji, nemohou byt podrobeny inspekéni ¢innosti. Stejné tak nemohou byt
podrobeny organy vykonévajici spravu ve Skolstvi, mezi které patii Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a t€lovychovy, krajsky urad nebo obecni tiad.

3.2 Cinnost hodnotici a kontrolni

V uvedenych Skolach a Skolskych zatizenich nebo u fyzickych a pravnickych osob

spadajicich pod Skolu a Skolské zatizeni, vykonava CSI inspekéni ¢innost hodnotici a kontrolni.

Hodnotici a kontrolni inspek¢ni ¢innost je provadéna na zékladé pfedem planovanych
podminek a cilii na pfislusny Skolni rok. Vymezeni téchto plan a cili se tyké4 oblasti, které
bude CSIv daném kolnim roce sledovat, hodnotit a kontrolovat. Netyka se to vymezeni okruhu
Skol, skolskych zafizeni, u kterych bude inspekéni Cinnost probihat. Tyto plany, na navrh
ustfedniho $kolniho inspektora, schvaluje ministr $kolstvi, mladeze a t&lovychovy.* Je
povinnosti Ustfedni Skolniho inspektora ptedloZzit ministrovi Skolstvi, mladeze a télovychovy
hlavni tkoly, navrh kritérii hodnoceni podminek a vyro¢ni zpravu, vZdy v terminu stanoveném

1 ;v

vyhlaskou.*! Dokumenty, které CSI vytvafi, jsou dostupné na internetovych strankach,

naptiklad Pldan hlavnich vikolii Ceské §kolni inspekce na skolni rok 2020/2021.4?

3.2.1 Hodnotici inspek¢ni ¢innost

V ramci hodnotici inspekéni ¢innosti CSI ziskava a analyzuje informace o vzdélavani
zakl, o ¢innosti Skol a sleduje efektivnost vzdélavaci soustavy. Nejprve je vZdy stanovena
oblast zajmu a také okruh Skol, které monitoruje. Ziskané informace jsou pak dileZitym

podnétem pro zlepSeni vzdelavani a efektivity a slouzi jak Ministerstvu Skolstvi, mladeze a

398174 odst. 2 zdkona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zékon).

40 8174 odst. 5 zékona &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stiednim, vy3$3im odborném a jiném vzdé&lavani
(skolsky zakon).

41 §2 odst. 2 vyhlasky ¢. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach organizace Ceské kolni inspekce a vykonu
inspekeni ¢innosti.

42 Plan hlavnich tkold Ceské $kolni inspekce na $kolni rok 2020/2021. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha:
Ceska Skolni inspekce, ©2020, 16. 6. 2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné Z:
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Plan-hlavnich-ukolu/Plan-hlavnich-ukolu-2020-2021
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télovychovy z pohledu ¢innosti a funk¢énosti jednotlivych Skol, tak také samotnym Skoldm pro

zlepSeni kvality jejich vyuky.* Vystupem této inspekéni Einnosti je tematicka zprava.*

Zaroveti CSI zjistuje a hodnoti podminky, prabéh a vysledky vzdélavani dle p¥islusnych
vzdélavacich programi.* Pfi hodnoceni vychdzi ze zasad a cilii stanovenych $kolskym
zdkonem. Zakladnim kritériem hodnoceni je podpora rozvoje osobnosti zdka.*¢ Je tedy
opravnéna a povinna ve Skolach a skolskych zatizenich zjist'ovat, jak na Skole probiha vyuka a
jaké jsou v ni vytvoieny podminky. Hodnoti také kvalitu vzd€lavani na sledované skole,
prostiednictvim analyzy dokumentace Skoly nebo ucasti inspektorii na hodinach jednotlivych
vyucovanych predmétl, z ¢ehoz nasledné vzejdou hospitacni zaznamy. Zaroven je opravnéna
komunikovat s pedagogickym sborem a feditelem $koly. CSI také ve $kolach a skolskych
zatizeni hodnoti, zdali byl naplnén Skolni vzdélavaci program a zdali je v souladu s pravnimi
piedpisy.*” Vyhodnoceni splnéni viech téchto kritérii je predkladano Ministerstvu $kolstvi,
mladeZe a télovychovy, které jej schvaluje a nasledné zveiejiiuje.*® Vysledkem hodnoceni

téchto podminek, priibéhu a vysledkli vzdélavani je inspekéni zprava.®

3.2.2 Kontrolni inspekéni ¢innost

Kontrolni inspekéni &innost CSI se nefidi pouze podle $kolského zikona, ktery
predevsim urcuje, co a v jakych Skolach a Skolskych zafizenich miZe a musi kontrolovat, ale
také kontrolnim fadem.’® Kontrolnim fadem se ¥idi vSechny organy vykonné moci, které

vykonavaji plsobnost v oblasti vetejné spravy a kontroluji ¢innost jinych organi vefejné moci,

438174 odst. 2 pism. a) zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

44 §174 odst. 10 pism. c) zékona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$3im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

45 §174 odst. 2 pism. b) a c) zdkona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy3$$im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

46 §174 odst. 8 zdkona €. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zdkladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zakon).

47§174 odst. 2 pism. ¢) zdkona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

48 8174 odst. 8 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stiednim, vy3$3im odborném a jiném vzdé&lavani
(Skolsky zékon).

49 §174 odst. 10 pism. a) zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

30 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

18



kontroluji vykon statni spravy nebo kontroluji Cinnost pravnickych osob zaloZenych nebo
ziizenych statem, ¢i samospravnym celkem. Kontrolni orgdn ma poté povinnost zjistit, zdali

kontrolovany organ nebo osoba plni povinnosti, které ji vyplivaji z jinych pravnich predpisi.”!

Kontrolni fad dale vymezuje v§em kontrolnim orgdnim, jaké tkony maji predchazet
kontrole, kdo ma ke kontrole povéfeni, jaké néalezitosti ma mit zahdjeni kontroly nebo jakymi

povinnostmi se ¥idi kontrolujici.>?

CSI je opravnéna kontrolovat dodrzovani pravnich predpisii, které se vztahuji
k poskytovani vzdélavani a $kolskych sluzeb®® Pfijetim $kolského zdkona doslo k vyrazné
zméné kontroly pravnich ptfedpist. Podle predeslého zdkona o statni spraveé a samospraveé ve
skolstvi, by méla moznost CSI vykonavat statni kontrolu viech pravnich predpisi tykajicich se
Skoly, skolského zafizeni nebo fyzickych a pravnickych osob, u kterych se uskuteciuje
praktické vyucovéni, odborna praxe nebo individualni vzd&lavani zaka.>* Pfijetim $kolského se
vsak kompetence CSI omezily pouze na pravni piedpisy, které se vztahuji k poskytovani
vzdélavani a Skolskych sluzeb. Znamena to, Ze neni opravnéna kontrolovat ty pravni ptedpisy,
které kontroluje jiny organ statni spravy.>®> Piikladem je kontrola pracovnépravnich piedpistl,

které kontroluji v souladu se zdkonem inspektoraty prace.’¢

Dal3i kontrolni &innosti, kterou CSI vykonava, je vefejnopravni kontrola, ktera se tyka
vyuzivani financnich prostiedkii ze statniho rozpoctu, které jsou Skolam ptidélovany.
Podminky financovani $kol a pfid€lovani finanénich prostfedki ze statniho rozpoctu jsou
uvedeny ve Skolském zakon& mezi §160 az 163 tohoto zakona. Vykon inspekéni kontroly
prostfednictvim CSI se t&mito paragrafy musi fidit.’’ Je patrné, Ze je oprivnéna tuto Einnost
vykonavat pouze u téch skol, Skolskych zatizeni a pravnickych osob souvisejicich se Skolou

nebo Skolskym zatizenim, ale nikoli naptiklad u organi, které vykonavaji statni spravu ve

5181 a §2 zékona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

2 Zé&kon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).

33 §174 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

>4 Zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi.

55 §174 odst. 2 pism. d) a €) zakona &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

36 Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

57 §174 odst. 2 pism. e) zdkona ¢&. 561/2004 Sb., o pfedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani (skolsky zakon).
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skolstvi, mezi které pat¥i také Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. CSI nema
pravomoc kontrolovat nakladdani s financemi od jinych zdroju, nez je statni rozpocet. Tato
vefejnopravni kontrola finan¢nich prostredki vyplyva ze zdkona o financni kontrole ve vefejné
spravé.”® Vystupem kontroly dodrzovani pravnich predpisti a vefejnopravni kontroly je

protokol o kontrole.>

3.3 Duvody inspekéni Cinnosti

Vedle vymezenych ukold a povinnosti provadi CSI inspekéni ¢innost na zékladé
podnéti, stiznosti a petic. Zabyva se ale pouze témi, které spadaji pod jeji plsobnost, tedy
v mistech, které jsou definovany v §174 odst. 2 pism. b) az e) $kolského zdkona.®® Podnéty,
stiznosti a petice se fidi zdkonem o pravu peticnim, podle kterého ma kazdy pravo sdm nebo
spole¢n¢ se obratit na organy statni spravy se zadostmi, stiznostmi a navrhy vzdy na ptislusny
statni organ, jehoZ se navrh, stiznost nebo zadost tyka a spada do jeho pole plisobnosti.®! Co se
tyCe Skoly nebo Skolského zatfizeni, mlze tento podnét, stiznost nebo petici podat ziejmé
kdokoliv, at’ uz ztizovatel Skoly, feditel Skoly nebo Skolskd rada. Zdkonem neni vyslovné
uvedeno, Ze by k prosetiovani kazdé stiznosti byla CSI povinna, je tak zfejmé na jejim uvazen,
které¢ podnéty shled4d zdvaznymi pro nésledné proSetfeni. Podnéty, které jsou ji adresovany a
nespadaji pod jeji plisobnost, je naopak povinna podle pravnich piedpisii pfedat organu,

kterému tyto podnéty nalezi.

Povinnosti CSI je také provést inspekéni ¢innost v misté, kde si o to ziizovatel §koly
nebo Skolského zatfizeni zazada. Pravnicka osoba, kterd ziizuje Skolu nebo Skolské zafizeni o
to miiZze pozadat z divodu zadosti o pfizndni dotaci, neni to v§ak mozné tehdy, pokud nebyly
odstranény nedostatky zjisténé pii piedchozi inspekéni Ginnosti.®? Aby dotace mohly byt

provedeny, musi pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni mit

8 Z&kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o finanéni
kontrole).

39 §174 odst. 10 pism. b) zékona &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3$3im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

60 §174 odst. 6 zakona €. 561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, sttednim, vy3$8im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon).

61'§1 odst. 1 zdkona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim.

62 §174 odst. 7 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon).
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posledni vysledky inspekéni Cinnosti alespont primérné a Skolou nesmi byt poruseny zésadni

pravni predpisy.®

3.4 Vykon inspeké¢ni ¢innosti

Vykonem inspekéni Cinnosti je opravnéno nékolik osob, mezi které patii Skolni
inspektofi, kontrolni pracovnici a dal§i ptfizvané osoby. Aby se ¢lovék mohl stat Skolnim
inspektorem, musi mit vysokoskolské vzdélani a nejméné 5 let pedagogické nebo pedagogicko-
psychologické praxe. Kontrolnim pracovnikem miize byt osoba, ktera méa bud’ vysokoskolské
vzdélani a 5 let praxe nebo ta, kterd ma stfedni vzdé€lani s maturitou a nejméné 20 let praxe ve
Skolstvi.®* Vgichni tito pracovnici musi mit sluzebni priikazy s definovanymi naleZitostmi.®’
Pfizvanou osobou muize byt naptiklad odbornik pro posouzeni néjaké véci, ten vSak nikdy
nemuze jednat samostatné. Pfizvané osoby schvaluje, na zaklad¢ navrhu feditel inspektorati,
Gstiedni $kolni inspektor. Skolni inspektofi, kontrolni pracovnici a piipadné ptizvané osoby
tvoti inspekeni tym, ktery provadi inspekéni ¢innost v poctu nejméné dvou osob, pod vedenim
vedouciho inspekéniho tymu. VSechny zucastnéné osoby stvrdi svoji Gicast a postoj podpisem
v inspekéni zpravé nebo protokolu o kontrole.%® Mimo inspekéni ¢innost je pravomoci Skolniho
inspektora, dle Skolského zakona, ucastnit se komisionalniho ptezkouSeni na zakladnich a
stfednich §kolach, pokud o to krajsky uiad zazada.®” Skolni inspektofi se také mohou ucastnit

spole¢né ¢asti maturitni zkousky.%®

3.5 Disledky inspekéni ¢innosti
Je diilezité zminit, co nasleduje po prob&hlé inspekéni Ginnosti a jaka prava ma CSI,

pokud shleda ve skole nebo Skolském zatizeni zdvazné problémy.

63 §5 odst. 3 zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, pfedskolnim a $kolskym zafizenim.
64 8174 odst. 9 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavéani
(Skolsky zékon).

65 83 vyhlasky ¢&. 17/2005, o podrobngjsich podminkach organizace Ceské $kolni inspekce a vykonu inspekéni
¢innosti.

66 Ceska skolni inspekce. Inspekcni fad Ceské Skolni inspekce (15/2004) [online] [cit. 2020-11-11] &1.14. Dostupné
z: https://www.csicr.cz/getattachment/173beal 5-b108-4ed7-b601-2b53654cftdc

67853 odst. 4 a §69 odst. 11 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

8 §78 odst. 2 zadkona ¢&. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon).
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V piipadg, ze CSI zjisti velmi zavazné nedostatky ve fungovani $koly, mize podat navrh
na odvolani feditele. Pouze vSak u skol, kter¢ jsou zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem
obci.®” Nema tak moznost tento navrh na odvolani feditele podat u soukromych $kol.

Stejné tak je v kompetencich ustfedniho Skolniho inspektora moznost predlozit organu,
ktery vede Skolsky rejsttik, tedy Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, navrh na uplny
vymaz Skoly ze Skolského rejstiiku. Divodem tohoto navrhu mize byt zjisténi zavaznych
nedostatki v celkové &innosti $koly, které byly zjistény pii inspekéni ¢innosti.”

CSI zaroveti maze stanovit lhitu, ktera podmitiuje fyzické nebo pravnické osoby
pfijmout opatfeni a odstranit nedostatky, které¢ byly pfi samotném vykonu inspekéni €innosti

zjistény.”!

4 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

»Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy je ustfednim organem statni spravy pro
predskolni zatfizeni, Skolské zatizeni, zdkladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti,
pro statni pééi o déti, mladez a t&lesnou vychovu.“’?> Kompetenénim zékonem o zfizeni
ministerstev je tedy pfesné a jasné definovano, kam spada plisobnost Ministerstva Skolstvi,

mléadeZe a télovychovy.

Ze 8kolského zdkona je patrné, ze Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a té€lovychovy fidi
vykon statni spravy v oblasti $kolstvi.”* Znamena to, Ze viechny ostatni organy stitni spravy,
napfiklad ostatni ministerstva, zasahujici v oblasti Skolstvi, jsou mu podtizeny. Ma tedy
pravomoc a zarovenl povinnost tyto ostatni organy fidit a kontrolovat. Tuto kontrolu je

opravnéno vykonavat pouze dle danych kompetenci a v mezich zakona.

Ministerstvo dale zfizuje a zruSuje nékteré Skoly a Skolska zatizeni tykajici se tistavni a

ochranné vychovy. Témto $koldm a Skolskym zatizenim je povinno vytvaiet vhodné podminky.

9 §174 odst. 14 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zikladnim, stiednim, vy§§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon).
708175 odst. 2 zakona €. 561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stfednim, vy3$8im odborném a jiném vzdé&lavani
(skolsky zakon).
71°§175 odst. 1 zakona &. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zékon).
7287 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
73§16 odst. 1 zdkona &. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném vzdélavéani

(Skolsky zakon).
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Vedle toho je ministerstvo povinné vytvaiet vhodné podminky pro dalsi vzdélavani

pedagogickych pracovniki.”

4.1 Ministerstvo ve vztahu s CSI

Cesk4 $kolni inspekce je podfizena Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy.”
Z toho vyplyva, ze CSI neni nezavislym statnim orgdnem a provadi vSechnu svou ¢innost
v souladu a mezich stanovenych timto ministerstvem. Zaroven lze vyvodit, ze Ministerstvo

skolstvi, mladeZe a télovychovy je opravnéno &innost CSI fidit.

Soucasti prace byla zminka, ve které byla zminéna povinnost Ustfedniho Skolniho
inspektora predlozit ve stanoveném terminu kritéria hodnoceni podminek, plant hlavnich tkolt
na nasledujici Skolni rok a samotnou vyro¢ni zpravu, ministrovi Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy.”® Tato povinnost ministra kolstvi vypovidd o podiizenosti CSI tomuto
ministerstvu. CSI je zarovei povinna vyhovét kazdému podnétu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy k provedeni inspekéni &innosti. Podiizenost CSI je také mozné shledat v jeji

nemoznosti provadét jakoukoli inspekéni ¢innost u zminéného ministerstva.

Mezi pravomoci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy patii také ustanoveni
pravniho piedpisu, ve kterém podrobngji organizuje CSI. Timto predpisem je napiiklad
vyhlagka &. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach organizace Ceské $kolni inspekce a

vykonu inspekéni ¢innosti.

4.2  Ostatni ministerstva s dil¢i pasobnosti na useku Skolstvi
Pravomoci Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy a CSI nespadaji, az na
vyjimky, na Skoly a Skolska zafizeni, které jsou zfizovany jinymi ministerstvy. Tato

ministerstva a jimi spravované §koly jsou uréeny $kolskym zakonem.”’

74 §169 odst. 2 zakona &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3$8im odborném a jiném vzdé&lavani
(skolsky zakon).

75 §7 odst. 3 zdkona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky.
76 §2 odst. 2 vyhlasky &. 17/2005 Sb., o podrobnéjsich podminkach organizace Ceské $kolni inspekce a vykonu
inspek¢ni ¢innosti.

778172 odst. 5 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani

(Skolsky zakon).
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Prvnim je Ministerstvo obrany, pod jehoz spravu spadaji vSechny vojenské Skoly a
s nimi spjata $kolska zaiizeni.”® Skoly a §kolska zafizeni, které Ministerstvo obrany zfizuje,
maji specifické podminky. Napiiklad osoby, které nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky,
mohou nastoupit pouze po souhlasu ztizovatele Skoly. Nesouhlas miize byt vydan pouze ze
z4vaznych diivodd. Jednim takovym diivodem miiZe byt ohroZeni vefejné bezpeénosti.”® Pojem
vojenska skola sice neni Skolskym zdkonem nijak definovéan, ale je patrné, Ze jsou to skoly, ve
kterych se studenti t&chto $kol piipravuji na budouci povolani u armady Ceské republiky, i
proto se uchazeéi, ktefi nemaji ob&anstvi Ceské republiky, mohou G&astnit piijimaciho fizeni
pouze se souhlasem ziizovatele $koly. Skolou zfizovanou Ministerstvem obrany je napiiklad

Vojenska stiedni Skola a Vyssi odborna Skola Ministerstva obrany v Moravské Trebové.

Dal$im ministerstvem majicim pod svou spravou urcitou cast Skol je Ministerstvo
vnitra, které zfizuje a logicky také zrusSuje jak stfedni, tak vyssi odborné policejni Skoly a Skoly
pozarni ochrany.®® Opét nejsou terminy jako policejni $kola nebo $kola pozarni ochrany
zakonem nijak definovany, ale je patrné, ze se zde studenti pfipravuji na vykon povolani
v téchto oblastech. Na rozdil vSak od Ministerstva obrany, mize Ministerstvo vnitra zfizovat i
jina Skolska zafizeni, ale pouze ta, ktera jsou vymezena zakonem.®! Piikladem takové skoly je

Vyssi policejni Skola a Stredni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze.

Ttetim ministerstvem zfizujicim své vlastni Skoly je Ministerstvo spravedlnosti, pod
jehoz spravu spadaji vSechny Skoly vézenské sluzby a Skoly a Skolska zatizeni pro osoby ve
vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody. Skoly pro osoby ve vykonu vazby mohou zfizovat i

soukromi uzivatelé.®?

Poslednim ministerstvem, které ziizuje pod svou spravou Skoly, je Ministerstvo

zahrani¢nich véci. To zfizuje a zruSuje Skoly pfi diplomatické misi nebo konzularnim ufadu

78 8172 odst. 1 zadkona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzd&lavani
(Skolsky zékon).
798172 odst. 9 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(skolsky zakon).
80 §172 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(skolsky zakon).
81 §7 odst. 5 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavéani
(Skolsky zakon).
828172 odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon).
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Ceské republiky. Tyto §koly jsou uréeny piedev§im osobam, které maji sice ob&anstvi Ceské
republiky, ale ziji delSi dobu v zahrani¢i. Tim jim miiZze byt zajiStovana povinna Skolni

dochazka.®?

Tato Ctyfi ministerstva vykonavaji ve svych ziizenych skolach vSechny pravomoci dané
Skolskym zdkonem, které u vSech ostatnich Skol vykonavéa Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, krajsky ufad nebo CSI. Samoziejmé existuji i nékteré vyjimky, napiiklad co se
tyCe vedeni Skolského rejstiiku a akreditaci vzdélavacich programt vyssiho odborného
vzdélavani.®* Pokud se jedna o ukondovani vzdélavani, postupuji tato ministerstva podle

dohody s Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.®

Odlisné je také postaveni pedagogickych pracovnikd, které se fidi podle jinych pravnich
predpisti, stejng jako Zaci téchto $kol.®® Pedagogicti pracovnici a Z4ci vojenskych gkol,
ziizovanych Ministerstvem obrany, se fidi zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve
znéni pozdéjsich predpisii. Pedagogicti pracovnici a zéci policejnich skol se pak fidi zdkonem

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort.

Skoly a $kolska zafizeni ziizovana témito ministerstvy tak nespadaji pod paisobnost CSI.
Inspekéni €innost na téchto Skolach si ve své rezii vykonava pfislusné ministerstvo. Jednim
z diikazii neptisobnosti CSI, je absence inspekénich zprav z téchto $kol v registru inspekénich
zprav. Dokazuji to také vyro¢ni zpravy Vojenské stfedni Skoly a Vys$§i odborné Skoly
Ministerstva obrany v Moravské Tfebové, ve kterych CSI neni zminéna. Ve vyroéni zpravé této
Skoly zroku 2011/2012 je v udajich o vysledcich kontrolni ¢innosti zminéno, Ze doslo
k tematickym kontrolam ucebnich skupin dle planu kontrol. Doslovné se uvadi: ,,Ze strany
ziizovatele probéhla ve $kole ve dnech 4. — 6. 10. 2012 tematicka kontrola komisi z Reditelstvi
personalni podpory z Prahy se zamétfenim na vedeni hlavni Skolni dokumentace dle §kolského

zakona a vedeni zaméstnani uciteli. Kontrola probéhla dle norem Ceské $kolni inspekce — bez

83 §172 odst. 4 zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(skolsky zakon).
84 §172 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani
(skolsky zakon).
858172 odst. 6 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).
86 8172 odst. 7 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon).
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z4vad.“8” Z vyroéni zpravy Vyssi policejni skoly a Stfedni policejni $koly Ministerstva vnitra
v Praze zase vypovida, Ze kontrolu tstni maturitni zkouSky ve dnech 15. — 18. 6. 2020 provedl

odbor bezpeé¢nostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani MV CR.%

Je patrné, ze kontroly na téchto Skolach jsou realizovany riznymi komisemi a
skupinami, i podle norem danych CSI, ale samotné inspekéni ¢innost se nekond prostrednictvim

CSI, nybrz organy & skupinami, které spadaji do ptisobnosti pravé tdchto ministerstev.

5 Publikaéni ¢innost CSI

CSI ma specifickou publikaéni &innost. Rozumi se tim predeviim vyroéni zpravy,
narodni zpravy o mezindrodnich Setfenich, ale také 1ze ¢aste¢né mezi publika¢ni ¢innost zafadit
zpravy inspekéni a tematické. VSechny tyto druhy publikaci jsou dostupné na webovych
strankach CSI ve formé elektronickych dokumentii. Poskytovani informaci je dokonce povinné
a fidi se zakonem o svobodném pfistupu k informacim. Zakon tika, ze vSechny statni organy
maji povinnost poskytovat informace, které se vztahuji k jejich ptisobnosti.?* CSI je tedy
povinna zvetejnit kazdou inspekéni nebo tematickou zpravu z prob&hlé inspekéni €innosti a
stejné tak je povinna kazdorocné zvetejnit vyrocni zpravu za probéhly Skolni rok. Mezi
zajimavé publikace 1ze také zaradit uvolnéné tlohy z jednotlivych mezinarodnich Setfeni, které

si tak kazdy mlze zkusit.

5.1 Vyroéni zprava CSI

Vyroéni zprava CSI patfi mezi jeji publikaéni ¢innost a je vydavana kazdy rok, aby
zhodnotila uplynuly Skolni ro¢nik. Zpravidla je hodnocena kvalita a efektivita vzdélavani a
vzdélavaci soustavy v daném Skolnim roce. Na zdkladé vyhlasky je povinnosti Ustfedniho
Skolniho inspektora ptedlozit vyrocni zpravu za uplynuly Skolni ro¢nik ministrovi Skolstvi,

vzdy do 30. listopadu.”® Nésledné tuto zpravu publikuje CSI na svych webovych strankach,

87 Vojenska stiedni §kola a vyssi odborna skola MO v Moravské Tiebové. Vyrocni zprdava VSS MO za Skolni rok
2011/2012 Cj. 319/2012-4190. [online] [cit. 2021-03-27] Dostupné z: https://www.vsmt.cz/files/2011-12/vyrocni-
zprava-2012-vss.pdf

88 Vyssi policejni §kola a St¥edni policejni §kola Ministerstva vnitra v Praze. Vyrocni zprava. Skolni rok 2019/2020.
[online] [cit. 2021-03-27] Dostupné z: Dostupné z: https://www.skolamv.cz/vyrocni-zpravy-ke-stazeni/send/64-
vyzpr/304-vyzpr2020.html

898 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

90 §2 odst. 2 pism. c) vyhlasky &. 17/2005 Sb., o podrobn&jsich podminkéach organizace Ceské $kolni inspekce a

vykonu inspekéni Cinnosti.
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zpravidla v prosinci, tedy zhruba pual roku po ukonceni sledovaného Skolniho roku. Vyro¢ni
zprava je publikovana na zaklad€ Skolského zakona. Na samotném zhotoveni se podili vedle

ustiedniho Skolniho inspektora i nékolik desitek inspektorti z fad krajskych inspektorati.

5.1.1 Vyroéni zprava CSI za §kolni rok 2018/2019

Pro pochopeni pusobnosti CSI zhlediska hodnoceni urovné vzdélavani v Ceské
republice je zddouci ukazat priklad publikované vyrocni zpravy za vybrany Skolni rok. Z
vyro¢ni zpravy je mozné zjistit, jak jednotlivé skoly a Skolské zatizeni napti¢ stupni vzdélani
plni kritéria pro uspésné vzdélavani, kolik zaki $koly navitévuje nebo kolik skol je v Ceské

republice registrovano. Pro piiklad byl vybran skolni rok 2018/2019.

Soucasti vyro¢ni zpravy je nejprve uvodni slovo ustiedniho Skolniho inspektora, ktery
kratce vysvétluje ¢innost CSI a uréitym zptisobem motivuje ucitele a pedagogické pracovniky
do pfistich let. Nechybi piehled inspekcni €innosti, jinymi slovy, kolik inspek¢nich ¢innosti
bylo v riznych Skoladch provedeno, at’ uz téch komplexnich, orienta¢nich nebo na zakladé
zadosti. Zaroven je uvedeno, kolik probéhlo hospitaci v jednotlivych Skoldch a Skolskych

zatizenich.”!

Ve vyro¢ni zpravé jsou pod jednotlivymi kapitolami reflektovany probéhlé inspekéni
ginnosti u vsech druht $kol. V p¥ipadé predikolniho vzdélavani uvadi CSI celkovy pocet
registrovanych matefskych Skol, ktery rok od roku stoupa. Ve sledovaném Skolnim roce
2018/2019 bylo registrovano 5 287 mateiskych S$kol, které navstévovalo 363 776 déti.
Nejpocetnéjsi ¢ast tvotily déti v poslednim ro¢niku piedskolniho vzdélavani, zejména z ditvodu
zavedeni povinného ptedskolniho vzdélavani, které nabylo ti€innost v zafi roku 2017. Z divodu
kapacitou pfeplnénych matefskych Skol byla jedna pétina zadosti o predskolni vzdélavani
zamitnuta. CSI prostfednictvim vyroéni zpravy mimo jiné komplexné hodnoti prostorové,
materidlni a bezpecnostni podminky ve zkoumanych Skoldch. Uvadi, Ze nevyhovujici
podminky shledala pouze u malého procenta zkoumanych Skol. U necelé¢ desetiny Skol
vyzadovaly podminky zlepSeni. Jako nejvice nedostadujici uvadi CSI zejména vybaveni
mistnosti a hernich koutkli. Naopak nejmensi problém byl v podminkéach sportovist, hiist’ a

télocvicen. Zajimavosti je, Ze CSI navstivila v ramci inspekéni €innosti 9 lesnich Skolek, které

o' Kvalita a efektivita vzdélani a vzdélavaci soustavy ve Skolnim roce 2018/2019: Vyrocni zprava Ceské Skolni
inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, 2019 [cit. 2020-12-03]. ISBN 978-80-88087-23-6. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF _el. publikace/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr%c3%alvy
/VZ-CSI-2018-2019.pdf
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s jednou vyjimkou odpovidaly pozadavkiim pravnich ptedpisti. Dalsi sledovand oblast
v probéhlych inspekénich Cinnostech se tykala pedagogickych pracovniki, zejména feditelt
téchto mateiskych skol. CSI ve své vyroéni zpravé piipomina, ze Ceska republika se fadi mezi
staty EU, kde je pro vedeni Skoly potiebna pedagogicka praxe a vzdélani v managementu. S tim
souvisi i hodnoceni CSI, zdali tomu u jednotlivych feditelti ve sledovaném obdobi opravdu
bylo. Splnéni téchto predpokladi shledala CSIu 96,6 % Setfenych kol. Déle ve vyroéni zpravé
v kapitole predskolniho vzdélavani nechybi celkové vysledky ptedSkolniho vzdélavani za
zkoumany Skolni rok a celkové pozitivni a negativni zavéry. Zavaznym negativnim zjisténim
byl pretrvavajici vysoky pocet déti s odkladem Skolni dochézky. Mezi dilezité pozitivni zjisténi
CSI uvadi, Ze vétsiné matetskych §kol se pomérné dlouhodobé daii kazdému ditéti vytvorit
rovné piileZitosti, bez ohledu na jeho rodinné zazemi nebo ptivod. CSI zaroven ve zpravé
doporucuje skolam, aby déti mladsi tii let nebyly zafazovani do smiSenych tfid, ale radé&ji

vytvorily tiidy samostatné.®?

Zakladni vzdélavani poskytuje vice typt Skol. Nejprve je poskytovano pétileté primarni
vzdélavani a nasledné ctytleté sekundarni, které mulze probihat na zadkladni Skole nebo
viceletém gymnaziu. Z kapitoly zaméfujici se na stfedni vzdélavani je zajimavosti, ze CSI
uvadi, kolik zaki plnilo povinnou Skolni dochdzku v zahrani¢i. Téchto zakt bylo asi 1 %. Dale
uvadi, kolik zaki mélo povoleno individualni vzdélavani, téch bylo 3 232. Celkovy pocet
zakladnich Skol zapsanych do Skolského rejstiiku ¢inil ve Skolnim roce 2017/2018 4172
zakladnich skol, o 17 vice nez v roce predeslém. Z tohoto poctu tvofily 5,2 % soukromé
zékladni Skoly. Oproti pfedchozimu roku vzrostl podil zdkl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami a socidlnim znevyhodnénim. Dale je ve vyro¢ni zpravé obsazeno hodnoceni
prostorovych, materialnich a bezpe¢nostnich podminek, které shledala CSI na odekavané
trovni u 79,1 % $kol v rAmci tzv. kritéria Skola je vstiicné a bezpecné misto pro Zdiky, jejich
rodice, pedagogické a nepedagogické pracovniky. Zcelanevyhovujici uroven meély z celkového
poctu pouze 2 desetiny procenta zakladnich Skol. Podminky, které jsou zakonem kladeny na
feditele Skol pro kvalitni fizeni Skoly, spliiovalo 97 % feditelt téchto §kol. Pozitivnim zjiSténim
v ramci vysledk hodnoceni vzdélavani bylo, Ze pfevazuji velmi dobré materidlni podminky
pro efektivni vzdélavaci proces. Velmi ptiznivy byl také primérny pocet zakt na tfidu. Jako
negativni zjisténi uvedla CSI, Ze na nékterych §kolach kviili nedostate¢nému vybaveni uéeben,

neumoziuji vzdélavani v plném rozsahu. Dal§im uvedenym negativem byl zvySujici se v€kovy

92 Tamtéz.
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pramér fediteld $kol. Mezi dtlleZita doporuéeni pro zakladni §koly uvadi CSI, aby nebyly uvnitf

skoly vytvareny tfidy podle socioekonomického zazemi zaki.”?

Stiedni vzdélavani mohou poskytovat gymnazia, stiedni odborné skoly, sttedni odborna
ucilisté a konzervatote. Pro stfedni vzdélani je nutné splnit podminky, zejména splnéni povinné
Skolni dochazky. Z vyroéni zpravy vyplyva, ze v poslednich 3 sledovanych letech doslo
k poklesu celkového poctu zaki ve stfednim vzdélavani a také klesl celkovy pocet stiednich
Skol, ktery ve Skolnim roce 2018/2019 ¢inil 1290, coz je asi o 18 mén¢ nez predesly rok. Od
Skolniho roku 2016/2017 nartstd pocet cizincli. Prostorové, materidlni a bezpecnostni
podminky byly hodnoceny na velmi dobré Grovni. Ve sledovaném $kolnim roce mé¢lo 99,5 %
téchto Skol vybornou nebo dobrou urovenn. Malé nedostatky byly shledany pouze u $kolnich
sportovist’ a laboratoti. CSI uvadi, Ze na zkoumanych stiednich $kolach vsichni feditelé §kol
spliiovali zdkonné pozadavky. Pouze se zvySil pocet tediteld, ktefi nespliiovali rozsah
vyucovanych hodin. Pozitivnim zjisténim ve stfednim vzdélavani bylo, ze skoly velice dobie
spolupracuji naptiklad s mistnimi samospravami a vysokymi Skolami. Pozitivni hodnoceni
patfilo také velmi efektivnimu vyuZzivani situace na trhu prace z fad skol. Hlavnim negativnim
zjiSténim bylo zvySovani primérného véku pedagogického sboru nebo vytka, ze Skolam chybi
strategie pii feSeni $kolni netisp&snosti zaka. CSI doporucéuje, aby $koly motivovaly svij

pedagogicky sbor k dal§imu a lep§imu profesnimu rozvoji.”*

Pocet vyssich odbornych kol byl ve sledovaném roce totoZny jako ve Skolnim roce
predeslém a cinil 166 Skol, které navstévovalo 18 416 studentl. V poctu studentti doslo
k ubytku o rovnych 8 %, a to hlavn¢ z diivodu, Ze vétSina studentdi se splnénou maturitni
zkouskou preferuje studium na vysoké skole. Je uvedeno, Ze prostorové a materialni podminky
na dobré Grovni splnilo 5,2 % Skol. Stejné jako na stfednich Skoléch, 1 na vysSich odbornych
Skolach spliiovali vSichni feditelé zkoumanych $kol zdkonné povinnosti pro vykon své funkce.
Pozitivnim zjiSténim byla aktivni spoluprace Skol s fadou vnéjSich partnerti, které umoziuji
praktickou pfipravu studenti. Rovnéz velkym pozitivem bylo zjisténi, Ze jako externi
pedagogiCti pracovnici zde plisobi uzndvani odbornici z praxe. Hlavni negativni zjiSténi se
tykalo oblasti teoretického vyu€ovani uciteli, ktefi nevyuzivali v dostatecné mite formy, které

by vedly k vyssi aktivité studentd. Studenti dle CSI nebyly pfili§ dobfe motivovani. Jako

9 Tamtéz.
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doporuéeni uvadi CSI, aby vy$§i odborné skoly podporovaly osobnostni a socialni rozvoj

student(.”

Ve vyrocni zpravé je dale mozné vyhledat hodnoceni zakladniho umeéleckého
vzdélavani, zajmového vzdélavani, Skolskych poradenskych zafizeni, zatizeni pro vykon
Gistavni nebo ochranné vychovy a mnoho dalgich.’® CSI touto kazdoroéni publikaci hodnoti a
vydava zaveéry o probehlém skolnim roku. Jak je patrné, hodnocena je predevsim kvalita Skoly
a Skolskych zafizeni, pedagogicky sbor véetné feditele Skoly a celkovy pribéh Skol a Skolskych

zatizeni, ktery by mél odpovidat vzdélavacimu systému.

5.2 Inspekéni zprava

Povinnym vystupem CSI z hodnotici inspekéni ¢innosti je tematicka nebo inspekéni
zprava.”’ Inspekéni zprava pak slouzi jako vystup inspekéni &innosti v piipadech, kdy CSI
zjistuje a hodnoti podminky, prib¢h a vysledky vzdelavani a naplnéni Skolniho vzdélavaciho
programu.”® Po probé&hlé inspekci zhotovi a nasledn& projednaji $kolni inspektofi a dalsi
kontrolni pracovnici tuto inspekéni zpravu s feditelem skoly, ktery mize do 14 dnii po prevzeti
inspekéni zpravy vznést piipominky. Inspekcni zprava i s pfipominkami je nasledn€ zaslana
ziizovateli $koly a $kolské radé.”® Vsechny inspekéni zpravy je mozné vyhledat v registru

inspekénich zprav, ktery je dostupny na webovych strankach CSI.

5.2.1 Priklad inspekéni zpravy

V piipadé, Ze je prace vénovana kompetencim CSI a inspekéniho tymu pii vykonu
inspek¢éni Cinnosti, je dlilezité k ozfejmeni povinnych kritérii inspekce, uvést piiklad, ve kterém
jsou obsazeny nalezitosti inspekéni zpravy. Reflexe inspekéni zpravy se tykd probéhlé

inspekéni €innosti na Gymnaziu ve Vrchlabi v roce 2014.

Ve sledovaném roce byl feditelem gymnézia Mgr. Miroslav Safranek a z této pozice tak

zastupoval Skolu pfi inspekéni ¢innosti. Inspekce probéhla v terminu od 6. do 8. fijna roku 2014.

%5 Tamtéz.
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V inspek¢ni zprave je na zacatku uvedeno, Ze inspekcni Cinnost byla zahéjena piedlozenim
povéteni k inspekéni ¢innosti, coz spada pod jeji povinnost. Zkoumanym piedmétem inspekcni
¢innosti byl zejména ukol zjistit a hodnotit podminky, prub¢h a vysledek vzdélavani a zjistit a
hodnotit naplnéni Skolnich vzdélavacich programt, hlavné zdali jsou v souladu s pravnimi
piedpisy. Zkoumany byly tedy nalezitosti, jejichz naslednou reflexi musi byt, dle Skolského
zakona, inspek¢ni zprava. Po zakladnich ustanovenich, tedy pisemného povéteni a pfedmétu
zkoumani, nasleduje charakteristika Skoly, naptiklad informace, kdy byla Skola zapsana do

skolského rejstiiku nebo kolik t¥id a zak se na $kole nachéazi.!®

Prvnim hodnoticim pfedmétem inspekcni zpravy je hodnoceni podminek k realizaci
vzdélavaciho programu. V ramci tohoto hodnoticiho kritéria nejprve CSI fesi rovny pfistup ke
vzdélani. Ze zpravy je patrné, ze informace naptiklad o programech vzdélani nebo podminkach
ptijimaciho fizeni byly vSem uchazeciim Skoly dostupné. Je uvedeno, ze vSem Zakiim bez
vyjimek je ve Skole zajistovan naprosto rovny pfistup. Prvnim nedostatkem, ktery je ve zprave
uveden je informace, Ze nebyl dostupny a ani nebyl pfedlozen zadny individualni vzdélavaci
plan pro zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kteii se dle vychovného poradce na Skole

nachazi. Ani evidence t&chto 7akii nebyla zcela uvedena ve $kolni matrice. !

V ptipad¢ sledovani Skolniho vzdélavaciho programu bylo zjisténo, ze tato Skola se
podle jej tidi pomoci motivaéniho nazvu Vzdélani je budoucnost. Analyzou Skolniho
vzdélavaciho programu bylo déle zjisténo, ze v pfedmétu matematika chybélo urcité ucivo,
které bylo nasledné béhem inspekéni Cinnosti inspekénim tymem zakomponovano. V rozvrzich
tiid a v Casové dotaci pfedmétl se nenasla chyba a je vyslovné uvedeno, ze nebyly zjistény

nedostatky.'*

V dalsich c¢astech inspek¢ni zprédvy jsou informace o vedeni a fizeni Skoly a je
provedeno hodnoceni feditele skoly a jednotlivych skolskych orgénti. Struéné€ je uvedeno, ze
$kola spravné a zietelné stanovuje plany do pfistich let a ¥idi se viemi cili a plany podle SVP.
Vsechny vysledky vzdélavani jsou projednavany na pedagogické rad¢, kterd se schazi nejméné

osmkrat do roka a jsou zni poskytovany zdznamy. Vedeni Skoly zarucuje dobrou

100 Ceska skolni inspekce. Kralovehradecky inspektorat. Inspekcni zprava Cj. CSIH-630/14-11. [online] [cit. 2020-
11-11] Dostupné zZ:
file:///C:/Users/NB/Downloads/c2d77077a31b422b9tb1c9c1al 80dc15 1Z%20Gymn%C3%A 1zium%20-
fin%C3%A 1le-Vrchlab%C3%AD%20(2)%20(2).pdf
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informovanost svym zaméstnanctim. Dal$i zminénou a dalezitou informaci je vyména zastupce
feditele Skoly, kterd prob¢ehla rok pied inspekéni innosti. Inspekce k tomu uvadi, ze k vyméné

doslo na zakladé nedostate¢ného plnéni povinnosti byvalého zastupce feditele skoly.'%

Dalsim shledanym nedostatkem ve Skole bylo netplné vedeni povinné dokumentace
Skoly. Pro ptiklad je uvedeno, ze v nékterych ptipadech chybéla v tfidnich knihdch absence
zéakul. Kritizovano inspek¢énim tymem je velké mnozstvi zapisi odpadlych hodin. Jako velky
problém shledala CSI zapsani Zaka do vyss§iho roéniku bez toho, aby splnil viechny povinnosti
z ro¢niku piedeslého. V dobé inspekcni ¢innosti se do Skol pomalu dostavala elektronicka

klasifikace, ktera vSak dle zpravy neni na této $kole pedagogy dostatené vyuzivana.'®

Velmi pozitivn€ hodnocené je v inspekéni zprav€é nékolik partnerstvi gymnazia
s nékterymi zahrani¢nimi Skolami a dalSimi institucemi. Gymnazium Vrchlabi se totiz jako
jedina z ¢eskych skol ui¢astni setkavani zaku sttednich skol v némeckém St. Marienthalu. Mimo
jiné spolupracuje prostfednictvim vyménnych pobytl s francouzskym Trouville sur Mer a
némeckym Baunatalem. Diky geografickému postaveni Skoly vyuzivd spoluprace

s Krkono§skym narodnim parkem v rdmci enviromentélni vychovy.'%®

V inspekéni zpravé nechybi informace o Skolskych financich. Je uvedeno, ze vétSina
prostiedkil se Cerpa ze statniho rozpoctu dle platného zakona. Ztizovatel poskytuje finanéni
prostiedky podle svého rozpoctu, zejména na pokryti provoznich vydaji. Byl zde realizovan
program Zavedeni e-Learningu do vychovy, ktery se stal velkym pfinosem do rozpoctu skoly.
Nechybi samoziejmé finanéni podpora statutarniho mésta Vrchlabi, jakoZto vlastnika budovy,

jehoz finanéni prostfedky mifi zejména na tidrzbu a opravy budovy.!%

Na Skole panuji nadstandardni personélni podminky, protoze je zde 100 % kvalifikace
ucitelti. Velmi kladné je hodnocen pokrok ve vybaveni uceben a dal§ich mistnosti od posledni
inspekce, coz je zieteln€ uvedeno. ,,0d posledni inspekce byla vybudovana nové ucebna pro
vyuku fyziky a biologie (s notebooky, mikroskopy), probéhla vyména oken a rekonstrukce
htisté. V posilovné byla umisténa horolezecka sténa. Ze Skolniho bytu vznikly malé mistnosti

pro praktické ¢innosti (vybaveno starym nabytkem).*!97
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Dal§im predmétem, ktery spada pod kompetenci CSI, je hodnoceni pribshu vzdélavani
ve vztahu ke vzdélavacimu programu. Inspekéni tym v této pravomoci hodnoti nékolik
vyucovanych predmétl. Kazdy vyucovany predmét je v inspekéni zpraveé hodnocen, zejména
pak informace o vyucujicich a jejich kvalifikaci pro dany pfedmét, o materidlnich podminkach
pro vyuku pfedmétu, o formé vyuky, o zapojeni zakti do vyuky nebo o vyuziti didaktické
techniky. Také je predmétem hodnoceni vzajemny vztah vyucujiciho a zdka nebo schopnost
vyucujiciho urcitym zplisobem zdka motivovat. V kazdém predmétu je bran zietel na rizné
aspekty, které jsou diilezité pro dany predmét. Naptiklad pro biologii se jedna o hodnoceni i
dalsich aktivit, kterymi jsou napiiklad ndvstévy vystav nebo organizace ochrany zvifat ve
spolupraci s Krkono$skym narodnim parkem. Predmétem zkoumdani a hodnoceni nebyly
vSechny predméty, ale pouze ty, které byly v pfedem daném planu inspekcni Cinnosti na této
skole. CSI jsou obecn& hodnoceny vysledky vzdélavani zki a nechybi statistiky omluvenych

i neomluvenych absenci a zdfiraznéni uspéchii zakt u maturitni zkousky.'%

Zavér inspekeni zpravy se zamétuje na shrnuti celé inspekéni ¢innosti, jsou uvedena
pozitiva, negativa, nedostatky, navrhy na zlepSeni stavu skoly a celkové zhodnoceni vyvoje
Skoly. CSI mezi pozitivni poznatky fadi zajimavé projekty, které jsou realizovany
v mezinarodnim méftitku. Chvalena je velkd uspeSnost u maturitnich zkousek, ktera dosadhla 98
%. Hlavnim objevujicim se negativem uvadi CSI nedostate¢nou kontrolu povinné dokumentace
nebo chybéjici zdznamy v knize Grazi. V zavéru je znovu vyslovné uvedeno i to, Ze jeden ze
zakl byl preveden do vys$siho ro¢niku, aniz by splnil klasifikaci a ukoncil pfedchozi rocnik.
Inspekéni zprava obsahuje informaci, ze na misté byly odstranény nékteré nedostatky, jako je
uptesnéni nékterych zaznami v tfidnich knihach. Co se ty¢e navrhli na zlepSeni, doporucuje
CSI zejména zlepsit kontrolu ve vedeni povinné dokumentace, s &¢imz souvisi doporuéeni o
rozifeni o daldiho pedagogického pracovnika pro kontrolni &innost. CSI také doporuduje

opravit suterén §koly.!%

Na konci inspekéni zpravy se nachdzi seznam vSech dokladli a materiali na zaklade
kterych CSI jednala. Soucasti zavéru inspekéni zpravy je pouceni, zprava o slozeni inspekéniho

tymu vykondvajiciho ¢innost a datum, kdy byla tato inspekéni zprava vyhotovena.!'!°

108 Tamtéz.
109 Tamtéz.

10 Tamtéz.
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6 Mezinarodni spoluprace Ceské $kolni inspekce

CSI spolupracuje a v uréitém smyslu jeji ptisobnost saha také do mezinarodni oblasti.
Je Clenem nékolika instituci a organizaci, v jejichz rdmci realizuje metodicka Setfeni, vyuziva
vysledk vyzkumii a celkové spolupracuje na rozvoji profesionality, a to ne pouze na bazi
inspektorské, ale pfedevs$im na bazi, ktera si klade za cil zlepsit kvalitu a efekt vzdélavani zaka

a studentu.

6.1 Evropské skoly

Tou nejuzsi spolupraci je ta s nékolika Skolami v Evropské unii, ve které je vytvoien
urdity systém $kol.!'! Jsou to tzv. Evropské $koly, ¢imz se rozumi nadndrodni instituce
zajisStujici vzdélani, které vznikly na bazi n€kolika mezistatnich dohod stati Evropské unie.
Nejdilezitgjsi dohodou je Umluva o Statutu Evropskych Skol, ratifikovana v Lucemburku

v roce 1994.'2? Ceska republika se k této dohodé pfipojila v roce 2004.'"3

V soucasnosti je evropskych kol 13 a sidli v 6 statech Evropské unie.!'* Jejich cilem je
nabidnout Zadklim moznost rozvijet svou vlastni kulturni identitu jakozto evropskych obcani a
poskytovat vzdélani vysoké kvality. Déle si kladou za cil, aby byl podpotfen matetsky jazyk a
aby byla podpofena urcitd soudrznost, spoluprace, komunikace a globalni perspektiva
evropskych zakt. Je podporovano multikulturni vzdélavani, je respektovano nabozenské
vyznani a je poskytovana zakladni vyuka v tfednich jazycich Evropské unie.''> Vzd&lani, které
muZe byt na urovni piedskolni, nebo na urovni primarniho a sekundarniho stupné je ukonc¢eno

tzv. Evropskou maturitou. Jakmile Zak ukon¢i ro¢nik nebo Gisp&$né slozi maturitu na Evropské

1" Cesk4 $kolni inspekce v systému Evropskych $kol. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni
inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-
spoluprace/Evropske-skoly/Ceska-skolni-inspekce-v-systemu-Evropskych-skol

"2 Bvropské $koly — Zdikladni informace. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. Praha:
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy, ©2013-2020 [cit. 2020-11-20]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/evropske-skoly-info

113 Ceska 8kolni inspekce v systému Evropskych kol. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni
inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-
spoluprace/Evropske-skoly/Ceska-skolni-inspekce-v-systemu-Evropskych-skol

114 Mission of the European schools. Schola Europaea [online]. Schola Europaea, © [cit. 2020-11-11]. Dostupné
z: https://www.eursc.eu/en/European-Schools/mission

115 Principles and objectives. Schola Europaea [online]. Schola Europaea, © [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:

https://www.eursc.eu/en/European-Schools/principles
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skole, tento ro¢nik, maturita jsou mu automaticky uznany v jeho mateiském staté.!'® V Ceské
republice musi plnit povinnou $kolni dochiazku kazdy ob¢an Ceské republiky, respektive i
osoby zijici v Ceské republice, ale podléhajici jinému stitu, a to pravé prostiednictvim

Evropské skoly.'!”

V roce 2005 na doporuceni Evropského parlamentu doslo k moznosti pienést osnovy a
Evropskou maturitu jednotlivym vnitrostatnim Skolam clenskych stati Evropské unie. To
znamena, ze nékteré vybrané Skoly jednotlivych stath mohou poskytovat evropské vzdélani na
bazi Evropské Skoly. Nachazeji se vSak mimo pravni, spravni a finan¢ni ramec, kterému

evropské $koly povinng podléhaji.!'®

Nejvyssim orgdnem Evropskych Skol je Rada guvernérti, kterd se skladd z ministri
Skolstvi jednotlivych zemi. Mezi hlavni organy patii také 2 Rady inspektori, jedna pro
predskolni vzdélavani a druha pro vzdélavani sekundarni. Kazdou radu zastupuje jeden
inspektor z kazdé zemé.!"? Tito inspektofi jsou nominovani prislusnymi ministerstvy $kolstvi a
nasledné jmenovani Nejvyssi radou Evropskych §kol. CSI se ve spolupraci s Ministerstvem
skolstvi, mladeze a t&lovychovy jiz od piistoupeni k Umluvé o Statutu Evropskych skol
intenzivné podili na kvalité vzdélavani v téchto Skolach. Pfenesenou kompetenci maji dva Cesti
inspektofi, ktefi se podili prostfednictvim Rady inspektori na vybéru a hodnoceni
pedagogickych pracovnik. Tito pedagogicti pracovnici jsou nasledné zauc¢ovani a Skoleni pro
vykon funkce. Z tad inspektori je jim zaroven poskytovano metodické vedeni. V pravomocich
inspektort je také tvorba uéebnich osnov. V soucasnosti se CSI angaZuje v probihajici reformé
celého systému Evropskych skol, hlavné pro predskolni vzdélavani a vzdélavani zakt se SVP.
Oba cesti inspektoii prostfednictvim Rady inspektorGt komunikuji s ostatnimi inspektory

ziCastnénych statl a vyménuji si rady, zkuSenosti a informace, jak zlepSit postupy

116 Evropské Skoly — Zakladni informace. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy [online]. Praha:
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy, ©2013-2020 [cit. 2020-11-20]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/evropske-skoly-info

117836 a §36 zakona ¢. 461/2004 Sb., o predskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(skolsky zakon).

18 About the Accredited European Schools. Schola Europaea [online]. Schola Europaea, © [cit. 2020-11-11].
Dostupné z: https://www.eursc.eu/en/Accredited-European-Schools/About

119 Administrative Bodies of the European Schools. Schola Europaea [online]. Schola Europaea, © [cit. 2020-11-

11]. Dostupné z: https://www.eursc.eu/en/Office/bodies
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v mezinarodnim méfitku, ale také z toho mizou vzejit urCité poznatky a vzory pro domaci

inspekéni ¢innost.'?

6.2 Organizace SICI

Dal$i mezinarodni organizaci, ve které spolupracuje a ptisobi CSI je organizace SICI,
organizace sdruzujici nirodni a regiondlni inspektoraty vzdélavani. CSI patii mezi jeji
zakladajici Cleny a v soucasnosti tato organizace skyta 37 inspektorati. Jejim hlavnim cilem je
rozvoj profesionality, kvality vzdélani a neustdlého rozvoje inspektoratd clenskych statd

prostfednictvim vselijakych seminait a konferenci.'?!

Jednotlivé inspektoraty ¢lenskych zemi sdruzuji materialy a vytvati projekty, ve kterych
shrnuji, jak ktery inspektorat ve své zemi pracuje a kladné prvky mize nésledné prevzit i
inspektorat dalsi zemé. Je to spolecny postup za zlepseni inspekce napti¢ staty. Organizace si
klade za cil zlepSovat odborné¢ kompetence inspektorii, podporovat partnerstvi a spolupraci

mezi inspektory z jednotlivych statd.!??

Kazdy rok se kona Valné shromazdéni této organizace, na kterém se fesi inspekce a
téma vzdélavani. Zprava z tohoto shromazdéni je pfistupna na oficialnich strankach organizace
SICI. Posledni toto shroméazdéni probé&hlo v fijnu roku 2019 v Anglii. Na Valném shromézdéni
jsou dohodnuty ro¢ni prace a celkové sméfovani organizace. Mimo jiné se fesSi 1 obchodni a

finanéni zaleZitosti, kterého se G¢astni jeden inspektorsky delegat z kazdého ¢lenského statu.!?

120 Ceska $kolni inspekce v systému Evropskych $kol. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni
inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-
spoluprace/Evropske-skoly/Ceska-skolni-inspekce-v-systemu-Evropskych-skol

12l Who we are and what we do. SICI: The Standing International Conference of Inspectorates [online]. SICI. The
Standing International Conference of Inspectorates, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.sici-
inspectorates.eu/About-us/Who-we-are-and-what-we-do

122 SICI-The standing international conference of inspectorates. Ceskd skolni inspekce [online]. Praha: Ceské
Skolni inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-
spoluprace/SICI/SICI-(1)

123 General Assemblies. SICI: The Standing International Conference of Inspectorates [online]. SICI. The
Standing International Conference of Inspectorates, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.sici-

inspectorates.eu/Activities/General-Assemblies
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Byva také dohodnut strategicky plan na nékolik let. Ten posledni byl dohodnut v Praze v roce
2015 na rozmezi let 2016-2020. Prezidentem SICI je Némec Wulf Homeier.'?*

6.3 Organizace OECD

Dilezitou organizaci, ve které pasobi CSI je znama organizace OECD, organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj. Soucasti této organizace jsou staty, které jsou ekonomicky
rozvinuté a uznavaji demokracii s trzni ekonomikou. Zakladnim cilem je ekonomickd a
socialné-politicka spoluprace. Dulezitou aktivitou, o které se v rdmci této organizace pfilis nevi,
a které se CSI udastni je, 7e se tato organizace podili na realizaci mezinarodnich Setfeni
vzdélavani, coz jsou monitorujici programy, které ukazuji v uréitych oblastech kvalitu

8125

vzdélavani zakd a studentl. Radime mezi to napiiklad metodické Setfeni TALI nebo

PISA126.127

6.4 Asociace IEA

Posledni mezinarodni spolupraci CSI, kterou nelze opominout, je asociace IEA,
mezindrodni asociace pro hodnoceni vysledkli vzdélavani. Pod tuto asociaci spadaji instituce a
organizace, které se zabyvaji oblasti vzdélavani a pedagogického vyzkumu. Clenské staty
spole¢né organizuji rtizna mezinarodni Setieni ve vzdélavaci oblasti, podobné jako zminéna
organizace OECD. IEA sdruzuje staty, které spole¢né¢ vykonavaji rlizna mezinarodni metodicka
Setfeni u zakud ¢tvrtych a osmych ro¢nika zakladnich skol v riznych oblastech. Mezi tato Setfeni
patii Setfeni ICILS, tykajici se pocitacové gramotnosti, Setfeni TIMSS, tykajici se oblasti
matematického a pfirodovédného vzdélavani a také Setfeni PIRLS vénujici se mezinarodnimu
vyzkumu &tendi'ské gramotnosti.'?® Pravé Setfeni PIRLS bude vice podrobeno zajmu. Diivodem

vvvvv

m¢él ovladat ¢teni, aby v praktickém zivoté rozumél dokumentiim a védél, co podepisuje.

124 Strategic plan 2016-2020 [online]. Brusel: SICI. The Standing International Conference of Inspectorates, 2016
[cit. 2020-12-04]. Dostupné z: https://www.sici-inspectorates.eu/getattachment/af9d9315-805e-40¢2-91¢9-
1bde0d9df701/SICI-Strategic-Plan-2016-2020.pdf;.jpg;.aspx

125 Mezinarodni Setfeni o vyu€ovani a udent.

126 Mezinarodni Setfeni zaméfené na Grovei gramotnosti patnactiletych zakd.

127 OECD. Ceskd skolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-spoluprace/OECD/OECD-uvod

128 TEA. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceskéa $kolni inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:

https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-spoluprace/IEA/TEA-uvod
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6.4.1 Mezinarodni Setieni PIRLS

Mimo v$echny kontrolni a hodnotici pravomoci je CSI na tzemi Ceské republiky
realizdtorem nékterych mezinarodnich vzdélavacich Setfeni. Ty maji za kol zjistit roven
gramotnosti zaki v riznych oblastech a zejména porovnat tuto iroven s dalSimi staty, které jsou
do téchto mezinarodnich Setieni zapojeny. Na zaklad¢ vysledkii a porovnéani je pak mozné
zamg¢fit se na oblasti, ve kterych zaci neuspéli a nasledné vytvoftit nové plany a ukoly do dalsich

let, aby se uroven neuspesnych oblasti co nejefektivnéji a nejucinnéji zlepsila.

V ramci spoluprace se zahrani¢nimi inspektoraty pod hlavickou asociace IEA je jednim
takovym mezinarodnim Setfenim tzv. PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study), pod jehoZ z4jem spada testovani Ctenaiské gramotnosti zak, ktefi jsou ve 4. rocniku
zékladni 8koly.'? ,,Ctenatska gramotnost je v Setfeni PIRLS chapana jako tvofivy a interaktivni
proces, pii kterém se klade diiraz na funkéni povahu &teni. Ctendii by v tomto pojeti méli
ovladat Ctenatské strategie, pii kterych uplatituji své znalosti a zkuSenosti, pfemysleji o tom, co
si predetli, vytvaieji si vlastni predstavy a identifikuji podstatné informace a myslenky* '3,

uvadi se na oficialnich strankach CSI.

Cilem tohoto vyzkumu je opakované zjisStovani tirovné ¢tenaiské gramotnosti zakl ve
4. ro¢nicich zakladnich Skol, nebot’ se pfedpoklada, Ze Zaci v tomto obdobi jiz ovladaji techniku
¢teni. Organizatorem je narodni koordinacni centrum, které v soucasnosti fidi Mgr. Iveta

Kramplova, a toto centrum je podiizené CSI.

Cely mezinarodni vyzkum v ramci Ceské republiky je financovéan z prostiedki statniho
rozpoctu, které jsou vyclenény pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, a je také
spolufinancovan Evropskym socialnim fondem. Prvni sbér dat probéhl v roce 2001, dalsi v roce

2006, jehoz se Ceska republika nezii¢astnila, znovu se piipojila az v roce 2011.'3!

Rok 2011 byl specificky, protoZze se tato metoda setkala s dalSim mezindrodnim
Settenim TIMSS, které sleduje ve Ctytletém cyklu vyuku matematiky a piirodovédy zaki 4.

ro¢nikii zékladnich $kol, a ve kterém je také realizatorem CSI pod hlavi¢kou asociace IEA.

129 PIRLS. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/PIRLS

130 Tamtéz.

131 PIRLS (PROGRESS IN INTERNATIONAL REAFING LITERACY STUDY). Ceskd skolni inspekce [online].
Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020, 18.1.2012 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/Prave-

menu/Mezinarodni-setreni/PIRLS/Informace-o-setreni/PIRLS-(Progress-in-International-Reading-Literacy
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Z tohoto divodu si autor prace vybral pro intepretaci tuto metodu v tomto obdobi. VétSina zemi,
véetné Ceské republiky, vyuZila toho, e zadala sledovat viechny oblasti obou Setfeni na
stejném vzorku zakd. V Ceské republice se do obou téchto $etieni zapojilo asi 4500 zaka ze

177 8kol.!3?

V mezinarodnim Setfeni PIRLS jsou dulezité, v ramci aspektti ¢tenarské gramotnosti,
ucely Cteni, postupy porozumeéni a ¢tenaiské chovani a postoje. Prvni dva vyjmenované aspekty
jsou zkoumdny pomoci pisemného testu a posledni aspekt je zjiStovan prostiednictvim
dotazniku predaného zaktim. Ucely &teni se pak vrstvi na éteni pro ziskavandi literarni zkuenosti
a Cteni pro ziskévani a pouzivani informaci, cemuz odpovidaji postupy porozuméni, mezi které
patii vyhledavani informaci, vyvozovani zavéri, interpretace a posuzovani textu. Vysledky
Setfeni jsou ndsledné prezentovany bud’ pomoci tzv. skort nebo pomoci Etyt irovni dovednosti.
Prvni zminéna prezentace vyjadiuje tspésnost zakii na celkovych nebo dil¢ich skalach vysledki
a ma za ukol umoznit srovnani vysledktl zaka v priabéhu ¢asu. Ve druhé zminéné prezentaci
pomoci ¢tyt urovni dovednosti jde o to, ze kazdd dovednost zdka je urCena predem danym
minimalnim poc¢tem bodu, kterého musi zak dosdhnout. Celkové vysledky ukazuji, jak na tom
jednotlivé staty, které se Setfeni zcastnily, jsou a jaky je mezi nimi rozdil, v tomto ptipadé

rozdil zakil v jejich ¢tenafské gramotnosti.'¥

Z tabulky primérnych vysledki lze vyvodit, Ze nejlepSich vysledkd ve ctenaiské
gramotnosti dosahli zici Hongkongu, nasledovany Ruskem a Finskem. Ceska republika
dosahla skvélych vysledki a se svymi 545 body je statisticky vyrazné lepsi nez primér skaly
PIRLS a dopadla Iépe jak mnoho pocetnéjSich evropskych zemi, mezi které patii naptiklad
Francie, Spanélsko, Norsko nebo sousedni Rakousko. Lepsi, nez Ceska republika bylo pouze 9
zemi, které se Setfeni zucastnily. Kromé Gruzie a Malty, které jsou statisticky pod primérem a
vyrazné horsi nez Ceska republika, evropské zemé nepropadly a dosahly kvalitnich vysledki.
NejhorSim za¢astnénym statem, hluboko pod primérem s velkym rozdilem oproti ostatnim

statim, dopadlo Maroko.!**

132 KRAMPLOVA, Iveta, Vladislav TOMASEK a Martina VERNEROVA. Ndrodni zprdva PIRLS 2011 [online].
Praha: Ceska 8kolni inspekce, 2012 [cit. 2020-12-03]. ISBN 978-80-905370-3-3. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF _el. publikace/Mezin%c3%alrodn%c3%ad%20%c5%alet%c5%
99en%c3%ad/NZ_PIRLS 2011.pdf

133 Tamtéz.
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Zminény priameér Skaly PIRLS se odviji na zéklad¢ Setfeni z roku 2001. Oproti tomuto
roku dosahla spousta zemi véetné Ceské republiky velkého pokroku. Zajimavé je, Ze statisticky
vice zemi dosahlo za zminéné desetileti vyrazného tipadku, naptiklad Svédsko a Bulharsko.
Porovnani se uvadi v rozmezi 10 let, protoZe jak bylo zminéno, Ceska republika se netGi¢astnila
tohoto Setfeni v roce 2006. Nékteré zemé tak napiiklad v rozmezi let 2001-2006 dosahly
pokroku, ale v rozmezi 2006-2011 velkého upadku. K dispozici v této publikaci je nékolik

dalsich jednotlivych vysledki podle Gidelti &teni nebo postupti porozuméni. '3

Lze zuvedeného vyvodit, Ze zaci Ctvrtych tfid Ceskych Skol jsou ve cCtenarské

gramotnosti, v porovnani s mnohem vétSimi a pocetnéj$imi staty, velmi tispésni.

7 Metodicka podpora Skol

V kompetenci CSI neni pouze hodnoceni a kontrola $kol a skolskych zafizeni, ale také
vytvareni riznych metod a postupti pro jejich zlepseni a podpoie ve vzdélavani. Tyto metody
jsou néasledn& vyuzivany nejenom CSI, ale také pravé jednotlivymi $kolami, a proto na svych

strankach tyto metody a postupy na zlepseni CSI prezentuje.'

Prvnim takovym nastrojem na podporu a doporuceni Skoldm jsou k dispozici kritéria
kvalitni Skoly, kterd jsou vetejné dostupna od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ale
CSI k tomu dopliiuje instrukce a metody, jak téchto kritérii koly mohou nejlépe dosdhnout.
V téchto kritériich jsou obsazeny idealni kroky a urcity Zadouci stav, ktery by meél byt

naplnén.'?’

Kli¢ovou &innosti CSI je hodnoceni vyuky prostfednictvim hospitaci. Pravé téasti na
jednotlivych vyucovacich hodinach se nejlépe ukéaze, co by se v daném vzd€lavani mohlo
zlepsit nebo zménit. Hospitani zdznamy jsou velmi vyuZzivany v rdmci inspekéni ¢innosti a
jsou nasledné predmétem pro upravy a zmény ve vzdélavani. CSI dava feditelam jednotlivych
Skol k dispozici hospita¢ni formulate. Pro samotné feditele slouzi tyto informace k tomu, aby
vidéli, jak probiha vyuka jim podfizenych pedagogtli a aby dokazali tuto vyuku ohodnotit. Je

pak na samotnych feditelich, zdali vyuZiji hospitacni formulaf jako celek nebo se zaméti pouze

na jeden sledovany aspekt vyuky, kterym mutize byt Gi€elnost vyucovacich metod. K dispozici

135 Tamtéz.
136 Metodicka podpora $kol. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceska kolni inspekce, ©2020 [cit. 2020-11-
11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Metodicka-podpora-skol-QL/Metodicka-podpora-skol

137 Tamtéz.
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jsou hospita¢ni zdznamy pro predSkolni, zakladni a stfedni vzdélavani na kazdy rok a nachazi

se na webovych strankach CSI.1%

CSI také vytvorila urcité nastroje pro hodnoceni vybranych gramotnosti, konkrétné
matematické, ¢tenaiské, informacni, jazykove, prirodoveédni a socidlni, které nasledné v ramci
své inspekéni ¢innosti hodnoti. Urcitd cast téchto nastroju je poskytovana Skolam, aby sami

mohly vyhodnocovat svijj stav bez zasahtt CSI.'*

Jednou z dalSich pomoci Skoldm je metodicky dokument, podle kterého mohou skoly
efektivnéji a 1épe reagovat na stiznosti a podnéty z fad zakd nebo jejich zakonnych zastupci.
CSI si timto nastrojem chce sama ulevit od proSetfovani stiznosti, které pro ni predstavuji

velikou zatez. 40

Mimo jiné si CSI dava za jeden z cili podporovat zaméstnance $kolnich jidelen pii
sestavovani jidelniCku pro zaky a studenty. Opira se napiiklad o vzory jidelnickli vydané
Statnim zdravotnim tistavem. CSI se snaZi, aby strava zaki byla chutnd, atraktivni, ale zaroven

zdrava.'!!

Poslednim z uvedenych nastrojti pomoci pro skoly je pfiprava programi a seminaii pro
ucitelsky a pedagogicky sbor, zejména na zéklad¢ dat z jednotlivych zminénych mezinarodnich
Setteni PIRLS, TIMMS nebo PISA. Tyto programy mohou nasledné zlepsit kvalitu vyuky a
vzdélavani, coz mize mit za nasledek zvySeni jakékoli gramotnosti zakti. Na webovych

strankach CSI je k dispozici pfesny program jednotlivych seminait.'*?

138 Tamtéz.
139 Tamtéz.
140 Tamtéz.
4 Tamtéz.

142 Tamtéz.
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8 DalSi naleZitosti tykajici se CSI
8.1 Poskytovani informaci

CSI je povinna k poskytovani informaci vztahujicich se k jeji ptisobnosti.'** Zadost o

poskytnuti informaci miiZze vyhotovit kazda fyzickd i pravnick4 osoba.!**

8.1.1 Priklad poskytnuté informace
Pro ozfejméni poskytovani informaci je dulezité¢ uvést piiklad zZadosti o informaci a

ptiklad nasledné odpovédi ze strany CSI.

CSI na svych webovych strankach informuje o kazdé poskytnuté informaci na zakladé
zadosti. Informuje, co bylo zadateli poskytnuto nebo sdéleno. Naptiklad uvadi, ze zadatelce byl
zaslan odkaz na inspek¢ni zpravu z inspekéni Cinnosti a informace o prevedeni Skoly na jiny
subjekt.'* Jinému Zadateli byl zase na zadost poskytnut protokol o kontrole z inspekéni ¢innosti

Skoly. 146

Dne 3. listopadu 2020 poskytla CSI Zadateli odpovédi na soubor otézek. Tyto otazky se
tykaly zejména hospodafeni §kol a $kolskych zafizeni. Zadatel Zzadal o informaci, zdali CSI
disponuje metodikou pro vypocet ceny jidel ve Skolni kuchyni u ptispévkovych organizaci
ziizenych obcemi. Odpovédi na tuto otazku bylo, ze CSI touto metodikou nedisponuje a ani si
neni védoma, Ze by viibec n&jaka takova metodika existovala. Zaroveii CSI poukazovala na to,
Ze Uplata za Skolni stravovani u ptispévkovych organizaci obci se fidi vyhlaSkou ¢. 107/2005
Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozd&jSich predpisti. Podobna otdzka od Zadatele byla, zdali
CSI disponuje metodikou pro vypocet ceny za $kolni druzinu, kterou musi hradit rodi¢e déti
navitévujicich $kolni druZzinu. Odpovéd byla totozna, a to sice ze CSI touto metodikou

nedisponuje a ani si neni védoma, Ze by takova metodika existovala. Tentokrat poukazovala na

143 82 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

144 83 odst. 1. zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

145 Z4dost o informaci ze dne 21. 10. 2020. Ceska $kolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020,
3. 11. 2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Otevreny-urad-QL/Otevreny-
urad/Poskytovani-informaci/Poskytnute-informace/Zadost-o-informaci-ze-dne-21-10-2020

146 74dost o informaci ze dne 22. 9. 2020. Ceskd $kolni inspekce [online]. Praha: Ceska kolni inspekce, ©2020,
1. 10. 2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Otevreny-urad-QL/Otevreny-

urad/Poskytovani-informaci/Poskytnute-informace/Zadost-o-informaci-ze-dne-22-9-2020
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vyhléasku ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdelavani, ve znéni pozdé€jsich predpist, podle které se

uréuje vyse uplaty za kolni druzinu.'*’

8.2 Dohody o spolupraci
CSI uzavira s nékolika dal§imi spravnimi ufady rizné dohody, a to zejména proto, aby
se jeji vykon Cinnosti v urc¢itych pripadech nepiekryval s vykonem cinnosti jiné organizace

nebo spravniho uradu.

Jednou takovou dohodou je naptiklad dohoda s Centrem pro zjistovani vysledkii ve
vzdélavani, ktera nabyla G¢innosti 8. 10. 2013.'*® Tato organizace byla ziizena Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy vroce 2006 a navazuje na Cinnost Centra pro reformu
maturitni zkousky, znamé pod zkratkou CERMAT. I proto, Ze je toto oznaceni obecné znamé
ve vefejném zivots, Centrum pro zjistovani vysledkii ve vzdéldvani jej nadale pouziva.'®
Hlavnim tkolem organizace je zajiStovani spolecné casti maturitni zkousky, zajiStovani
pfipravy a zadani testll jednotné piijimaci zkousky z ptedméth Cesky jazyk a literatura a
matematika, pouze vSak v oborech vzdélani s maturitni zkouSkou. Zéaroven zpracovava a
nasledné predklada ministerstvu ke schvaleni navrhy na hodnoceni vzdélavani. Z téchto diivoda

je nezbytna spoluprace s CSI, protoZe plisobi ve stejném a piekryvajicim se poli piisobnosti.'*

Mezi dalii spoluprace patii napiiklad ujednani o soudinnosti mezi CSI a Hasiskym
zachrannym sborem, dohoda o spolupraci se vSemi krajskymi ufady v€etné ufadu Magistratu
hlavniho mésta Prahy a dohoda o spolupraci se Svazem mést a obci Ceské republiky. CSI
spolupracuje také s hlavnimi univerzitami v Ceské republice, napiiklad univerzitou Karlovou,
Zapadoceskou, Masarykovou nebo univerzitou Palackého. Dohoda o spolupraci je uzaviena 1

s Ministerstvem zdravotnictvi. Zajimavosti je, Ze i kdyz je CSI Ministerstvu §kolstvi, mladeze

147 74dost o informaci ze dne 13. 5. 2020. Ceskd $kolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020,
3. 11. 2020 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/getattachment/22964c29-10e6-4e34-a0la-
a0c6d8f83cd5

148 Seznam dohod o spolupraci. Ceskd skolni inspekce [online]. Praha: Ceska §kolni inspekce, ©2020, 17. 4. 2018
[eit.  2020-11-11].  Dostupné z:  https://www.csicr.cz/cz/Otevreny-urad-QL/Otevreny-urad/Dohody-o-
spolupraci/Seznam-dohod-o-spolupraci

1490 nas. Centrum pro zjistovani vysledkii vzdélavani. [online]. Praha: Centrum pro zjistovani vysledkd
vzdélavani, ©2019 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://czvv.cermat.cz/menu/o-nas

150 Vymezeni obsahu a uéelu G¢innosti. Centrum pro zjistovani vysledkii vzdélavani. [online]. Praha: Centrum pro
zjistovani vysledkli vzd€lavani, ©2019 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://czvv.cermat.cz/menu/o-

nas/vymezeni-obsahu-a-ucelu-cinnosti
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a télovychovy podfizena, ma i s nim uzaviené¢ memorandum o vzajemném piedavani dat,
ucinné od 4. 4. 2014. Logicky dalsi dohodou je spoluprace se Statnim ufadem inspekce prace,

nebot’ ne kazdy inspekéni akt ve $kole se vztahuje pod pasobnost CSI.!S!

Na mezindrodni urovni je to kromé& zminénych mezindrodnich organizaci, spoluprace
napiiklad se Statnou 3kolskou indpekciou Slovenské republiky a také s velvyslanectvim
Francouzské republiky v CR. CSI spolupracuje také s polskou Pedagogickou radou sidlici

v Katovicich.!>?

8.3 Informacni systémy

CSI postupem &asu vyviji uréité elektronické systémy, které by mély zjednodusit
informovanost o Skolnich vzdélavacich programech a mély by pracovat s ovétovanim vysledki
zakli a vyhodnocovanim inspek¢nich dat. Tyto systémy by mély byt vyuzivany zejména
jednotlivymi $kolami a $kolskymi zatizenimi, které je vyuziji pro naplnéni povinnosti viiéi CSI
nebo pouze k usnadnéni komunikace obou stran. Ptistup do téchto informacnich systéml mayji

pouze opravnéné osoby, zpravidla feditelé skol.!>

Jednim takovym systémem je InspIS DATA — systém pro elektronicky sbér dat. Tento

vvvvvv

vvvvv

organizaéni.!>*

Dals$im informa¢nim systém je InspIS SET — systém pro elektronické testovani. Tento
informacni systém je vyuzivan pro ovétovani vysledki zaki v pocatecnim vzdelavani. Dilezité
je, ze soucasti systému jsou vetfejné publikované testované ulohy a jednotlivé Skoly si tak

mohou vybrat jednotlivé Gilohy pro testovani Zakl z vlastni iniciativy, jejichz vysledky jsou pak

151 Seznam dohod o spolupraci. Ceskd skolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020, 17. 4. 2018
[eit.  2020-11-11].  Dostupné z:  https://www.csicr.cz/cz/Otevreny-urad-QL/Otevreny-urad/Dohody-o-
spolupraci/Seznam-dohod-o-spolupraci

152 Tamtéz.

153 Registraéni formuléf pro feditele $kol. Ceskd $kolni inspekce [online]. Praha: Ceska $kolni inspekce, ©2020,
17. 6. 2014 [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Informacni-systemy-QL/Registracni-formular
154 Informaéni systémy. Ceskd Skolni inspekce [online]. Praha: Ceskéa $kolni inspekce, ©2020, 4. 4. 2016 [cit.

2020-11-11]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Informacni-systemy-QL/Informacni-systemy
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k dispozici pouze pro danou Skolu. Tento systém je mozny vyuzit i na mobilnich telefonech

nebo tabletech v tzv. InspIS SET mobile, ktery tento informaéni systém dopliuje. >

Mezi dalsi informaéni systémy patii InsplS SVP — systém pro praci se $kolnimi
vzdélavacimi programy, InspIS PORTAL, ktery je multifunkénim webovym portalem CSI a je
dostupny pro vetejnost, InspIS E-LEARNING, ktery je vzdélavacim portadlem pro vSechny
pedagogické pracovniky kol a také pro pracovniky CSI a jako posledni InspIS HELPDESK,

ktery celkové napomaha vyznat se ve viech zminénych informaénich systémech CSI.!¢

155 Tamtéz.

156 Tamtéz.
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Zavér

Historicky prosla inspekce a dozor nad Skolami Castymi zménami. Pfevratnym obdobim
bylo obdobi vlady Marie Terezie, ktera zavedla povinnou skolni dochdzku, a nasledné rok 1868,
ve kterém byl vydan zékon, ktery formuloval statni dohled nad Skolstvim. Tento zakon byl poté
i soucasti pravniho fadu Ceskoslovenské republiky. Nasledovala obdobi, kdy byl statni dohled
nad Skolami ovlivnén faSistickou a nasledné komunistickou ideologii. Kompetencnim zdkonem

z roku 1969 byla definovana ministerstva a s nim i1 dal$i organy statni spravy.

V névaznosti na tento zadkon vznikl vroce 2004 skolsky zdkon, ktery podrobné&ji
upravuje postaveni a ptisobnost CSI. O rok pozdgji byla vydana vyhlaska, kterd podrobnéji
definuje organizaci a ¢innosti CSL. To jsou dva zakladni pravni predpisy, podle kterych se CSI

fidi.

CSI je spravnim ufadem, jejiz pisobnost se vztahuje na celé tizemi Ceské republiky a je
podiizena Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Je organiza¢né ¢lenéna na tstiedi CSI,
které sidli v Praze a jednotlivé krajské inspektoraty sidlici v prislusnych krajich. V ¢ele ustredi
CSI je ustiedni $kolni inspektor a v &ele jednotlivych krajskych inspektoratd, jsou feditelé

inspektorati.

Hlavnim ukolem CSI je vykon inspekéni ¢innosti v jednotlivych $kolach a $kolskych
zatizenich, které jsou zapsany v rejstiiku Skol, respektive v rejstiiku Skolskych pravnickych
osob. Inspekéni Cinnost vykonava zejména hodnotici a kontrolni. Pfi hodnotici inspekéni
¢innosti analyzuje informace o vzdélavani Zzakid a sleduje efektivnost vzdélavaci soustavy.
Naopak pfti kontrolni inspek¢ni ¢innosti je nejenom opravnéna, ale také povinna kontrolovat
dodrzovani platnych pravnich ptedpisi, které se vztahuji k poskytovani vzdélavani a vykonavat

vefejnopravni kontrolu vyuzivani finan¢nich prostiedkd.

Kromé hodnotici a kontrolni inspekéni €innosti, které jsou soucasti planitt vydanych
pfedem na pfislusny $kolni rok, mize CSI vykonavat inspekéni Ginnost také na zakladd
podnétl, stiznosti a petic. Samotného vykonu inspekéni €innosti se Gcastni né€kolik k tomu
povetenych osob, které spliuji zakonem dané podminky pro vykon této ¢innosti. Jsou to Skolni

inspektofi, kontrolni pracovnici a dalsi ptizvané osoby.

Ustiednim organem statni spravy pro $koly a $kolska zafizeni je Ministerstvo §kolstvi,
mladeZe a télovychovy, které fidi a kontroluje CSI a dal$i organy statni spravy, které zasahuji
v oblasti $kolstvi. Pokud d4 ministerstvo podnét k inspekéni Ginnosti, je CSI povinna tuto

¢innost provést.
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Jak je v praci uvedeno, existuji Skoly, které jsou zfizovany a ruseny jinymi ministerstvy
pro vlastni potfeby. Tato ministerstva v téchto Skolach maji stejné pravomoci jako Ministerstvo

skolstvi, mladeZe a télovychovy, krajsky ufad nebo CSI ve viech ostatnich skolach.

Reflexi kazdé inspekéni ¢innosti je inspekéni zprava. V té je mozné dohledat, zdali Skola
spliiuje kritéria pro UspéSné vzdélavani, jaky je stav budovy, zdali je vedena povinna
dokumentace $koly nebo hodnoceni pedagogického sboru. CSI prostiednictvim této zpravy takeé
prezentuje zavazné problémy, se kterymi se na skole setkala, ale také pozitivné hodnoti nékteré
nalezitosti. Ve zminéné inspekéni zpraveé z probéhlé inspekéni Cinnosti na Gymnaziu ve
Vrchlabi bylo naptfiklad velkym problémem, ze nebyla dostatecné vedena povinna
dokumentace Skoly. VSechny inspekéni zpravy jsou elektronicky k dispozici v registru

inspekénich zprav na webovych strankach CSI.

Jako souhrn $kolniho roéniku a viech probéhlych inspekci publikuje CSI vyroéni
zpravu. Ve vyrocni zprave se zejména objevuje celkové hodnoceni stavu ¢eskych Skol v daném
roce. Vyro¢ni zprava je prehledné ¢lenéna na tirovné vzdélavani a je mozné se dle ni dozvedét,
kolik jednotlivé skoly navstévovalo zakti nebo jak jednotlivé Skoly splnily uréita kritéria a
podminky pro uspésné vzdélavani. Pro samotné Skoly miize vyro¢ni zprava ukdzat moznosti
zlepSeni. Zminéna vyrocni zprava za Skolni rok 2018/2019 naptiklad ukazuje, Ze mnoho
fediteld matetskych Skol neni odborné kvalifikovano, u ostatniho vzdélavani s tim vsak
problém neni. Pozitivni naopak bylo, ze u vSech stupiiti vzdélavani spliiuje velké procento Skol

vyborné materialni 1 bezpecnostni podminky.

Velmi dulezitym ukolem CSI, reprezentujicim Ceskou republiku, je mezinirodni
spoluprace. CSI spolupracuje s nékolika staty v Evropské unii, v tzv. systému Evropskych $kol,
ve kterych mohou plnit Zaci Ceské republiky povinnou $kolni dochazku, ktera je jim nasledné
uznana v Ceské republice. CSI spolupracuje také s organizaci, kterd sdruzuje narodni a
regionalni inspektoraty se spoleénym cilem zlepSeni odbornych kompetenci inspektorati a
samotnych inspektorii. Mezi dal$i mezinarodni spolupraci patii organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj, ve které se CSI angazuje v mezindrodnim Setfeni vzdé&lavani
prostfednictvim metodickych Setfeni TALIS a PISA. Metodické mezindrodni Setfeni vykondva
také v rdmci mezinarodni asociace pro hodnoceni a vysledky vzdélavani. Pod touto asociaci se

vykonévaji mezinarodni metodicka Setfeni ICILS, TIMSS A PIRLS.

v

Setfeni PIRLS ma za tikol testovani ctenaiské gramotnosti zaki 4. tiid zékladnich $kol.

Diky tomuto Setfeni je mozné porovnat jednotlivé staty v tirovni ctendiské gramotnosti. V roce
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2011 byla Ceska republika v Setfeni PIRLS velmi usp&$na a nechala za sebou i velmi vyspélé
evropské staty. Svéd¢i to o dobré kvalité vzdélavani a velmi dobré ¢tenarské gramotnosti zakt

4. tfid zékladnich skol.

CSI se zaroven snaZi co nejvice podporovat §koly vytvafenim riznych metod a
doporuceni s cilem dosazeni co nejlepsich vysledkd. VSechny tyto metody, doporuceni nebo
zdznamy z provedenych hospitaci jsou viem $kolam k dispozici na webovych strankach CSI.
Zaroven vytvaii seminafe pro pedagogické pracovniky, aby doslo ke zlepseni a zkvalitnéni
jejich odbornosti. Vyviji také informacni systémy, které zjednodusuji informovanost o Skolnich

vzdélavacich programech.

Pisobnost CSI by se neobeila bez uzavienych dohod s daliimi organy v Ceské

republice, které zasahuji do oblasti Skolstvi nebo do oblasti jakékoli inspekce.

CSI je velmi dilezitym a nezbytnym organem v Ceské republice. Jeji Ginnost
komplexné zlepsSuje kvalitu vzdélavani. Diky zpravadm a publikacim, které vydava, je mozné se
Iépe zorientovat v oblasti Skolstvi. Je patrné, Ze jeji ptisobnost v oblasti Skolstvi je na velmi

vysoké urovni a funguje bez vétsich problému.
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