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1. Uvod

[ po vice nez Sedesati letech od skoneni druhé svétové vilky je stale
aktualni otazka pravnich aspektii odsunu sudetskych Némcd, které jsem si
zvolila za téma mé rigordzni prace. Problematice odsunu se vénuji jiz nékolik let
a jen za tuto dobu bylo napsano velké mnoZstvi monografii a odbornych &lankt,
takZe jednim z nejvEétSich problémi je se v této zdplavé praci, nazorli a Zasto
protichiidnych tvrzeni orientovat. Dal$im problémem je nutnost zabyvat se nejen
samotnym pravem, ale i historickymi souvislostmi, a pravé k tomu také fada
a némecké strany proto uvadim v rozsahlej$im seznamu pouZzité literatury

v zavéru své prace.

Rigordzni praci jsem rozdélila na uvod, nasleduje Sest obsahovych
kapitol a posléze zavér. Prvni kapitoly pojednavaji o vzniku CSR a situaci, ve
kieré se ocitla némeckd men$ina v ¢eskoslovenském stat€é do Mnichovské
dohody a o situaci v Protektoratu a za druhé svétové valky. Poté se zabyvam
problematikou vzniku myslenky odsunu v éeskoslovenském odboji i mezi
politiky protihitlerovské koalice. Adkoli se jedna o ob$imé&jsi vyklad, ktery
zahrnuje 1 dal$i strAnky historického vyvoje, neZ jen Cisté pravni, pokladim jej
za dilezity, nebot bez né& podle meého nazoru nelze pochopit, k emu po
skon¢eni druhé svétové vilky doslo. Zaroveil prave tato Cast prace ukazuje na
nutnost vidét mezinarodné pravni aspekt sledované problematiky.

Vlastni jadro prace tvoii kapitoly, kde se vénuji nejdiskutované;jsi Casti
odsunu, a to vztahu odsunu a dekret prezidenta republiky, které jsou nékdy
pejorativné nazyvany také jako tzv. BeneSovy dekrety. Poté jsem se pokusila o

vyliteni jejich aplikace a také dal$i vyvoj problematiky odsunu v obdobi po



skondeni druhé sv&tové valky. Vénuji se i divokému odsunu a podzikonnym
normam vetné ptiklada z praxe.

V zavéru své prace se vénuji mimo jiné i rozboru Eesko-némecké
deklarace, ktera méla byt fefenim problémid minulosti mezi obéma staty a
vyvojem ,sudetondmecké otdzky“ v 90. letech minulého a na pocétku tohoto

stoleti do vstupu Ceské republiky do EU.

Kapitola 2.

Vznik Ceskoslovenska v roce 1918 a postaveni némecké mensiny v CSR do
roku 1938

Samostatny ¢eskoslovensky stat byl vyhlaSen tzv. ,,Muzi 28. fijna”“, tedy
¢asti élend Narodniho vyboru Ceskoslovenského dne 28. fijna roku 1918. 14.
listopadu byla slavnostné piedsedou Nérodniho vyboru a prvnim
&eskoslovenskym premiérem Karlem Kraméfem prohladena Ceskoslovenska
republika. Habsbursko-lotrinskd dynastie byla oznafena za zbavenou vSech
narokd na &esky trin.! Vznik Ceskoslovenské republiky byl zavrienim dsili
Ceského ( a také slovenského) néaroda po samostatném staté, které se vsak
napino projevilo teprve koncem prvni svétové valky. Je jisté, Ze k tomu pfispéla
i politika Némecka a Rakouska-Uherska a zejména plany na vytvofeni némecké
sttedni Evropy.

Do vypuknuti prvni svétové valky vroce 1914 nebyla myslenka
samostatného &eského a tim spife ceskoslovenského statu mezi Ceskymi a
slovenskymi politiky prili§ rozsifend. NepovaZovali ji za redlnou alternativu
emancipatnich snah &eského popifipadé slovenského ndroda a v &eském

prostiedi uritou vyjimku tvofila jen nepfili§ vyznamna statopravné pokrokova

T www. psp. Ce/knih. Stenoprotokol z 1. zasedéni Revoluéniho ndrodniho shromdzdeéni.



strana, kterd definovala program samostatného &eského statu.” V doméci Eeské
politice aZ do jara 1917 pfevladalo piesvédéeni, e habsburska monarchie bude
zachovéna, Ze vSak bude nejspise ptebudovéna na federativnim zakladg.

Cesky narod pattil mezi hospodafsky, politicky a socialné nejrozvinutdjsi
narody Pfedlitavska, musel viak o své postaveni bojovat predeviim s Seskymi
Némci, ktefi si uchovavali dominantni postaveni. Pro politickou reprezentaci
Ceského ndroda vyvstala v prib&hu prvni svétové vilky zasadni otazka, jaka
politika a jakd zahranién& politick4 orientace zabezpe&i ¢eskému narodu dalsi
roZVvOoj.

Jinak se situace vyvinula v zahrani€nim odboji, kde se ¢esky statopravni
program vyvinul do mySlenky samostatného eskoslovenského  statu.
Prosazovala ji skupina vedend T.G. Masarykem. Ten brzy po vypuknuti prvni
svétové valky pochopil, ze zachovdni Rakouska-Uherska neni moZné a Ze
jedinou redlnou alternativou je vyuzit porazky centralnich mocnosti k jeho
rozbiti a k vytvofeni nového usporadani Stiedni Evropy.

Prvni svétova valka vSak vytvofila podminky pro dalekosahlé zmény
nejen stiedni Evropy. Postupnou zménu uvazovani eskych politikl ovliviiovala
zejména politika videniské vlady, ktera po omezeni zakladnich obdanskych a
politickych prav v celé monarchii prosazovala zvlaité viiéi Cechédm tvrdy kurz a
rozhodla se zejména v druhém roce valky pro zatykani a odsouzeni viddich
Seskych politiki jako byl Vaclav Klofag, Karel Kramaf &i Alois Ra8in. Tvrdé
postihy se v8ak tykaly takika viech projevil neloajality s rakouskou ucasti ve
svétové valce po boku Némecka.

Néekteti z deskych politiki se uz na pocatku svétového vdleného
konfliktu rozhodli odejit do emigrace. Nejdilezit&jiim krokem se stal na konci
roku 1914 odchod Tomade Garrigue Masaryka. Pro myS$lenku samostatného

Geskoslovenského statu se rozhodl ziskat pfedev8im predstavitele dohodovych

% K vpvoji ndzori na samostatny stdt Viz Jan Galandauer, Vanik Ceskoslovenska 1918, Praha,
Svoboda 1982 5. 13 an.



velmoci v Pafizi a v Londyné. Inicioval také vytvoteni domaéci tajné odbojové
organizace nazvané Maffie, kterda meéla poskytovat dohodovym mocnostem
Spionazni informace, udrZovat styk s Masarykem v exilu a méla té2z ovliviiovat
oficialni ¢eskou politiku. V pogatcich jeji ¢innosti stali Edvard Benes, Piemys]
Samal a Alois Ra$in, ktef{ navazali styky i snékterymi daldimi Seskymi
politiky. Edvard Benes§ poté z obavy pfed zatéenim odesel v zafi 1915 téz do
emigrace a stal se neinavnym spolupracovnikem T.G. Masaryka pfi prosazovani
my$lenky samostatného Ceskoslovenska.” K nim se pfipojil i slovensky védec,
vojak a diplomat Milan Rastislav Stefénik pasobici jiz pted véalkou ve Francii.

V tmoru 1916 se ustavila Ceskoslovenska narodni rada, jejiz predsedou se
stal T.G. Masaryk, mistoptedsedou J. Durich, zéstupcem Slovenska Stefénik a
generalnim sekretafem Bened.* Jejim hlavnim tkolem se kromé politické a
propagandistické prace pro prosazeni myslenky samostatného Ceskoslovenska,
stalo vybudovani vojenskych jednotek, kterym se zacalo tikat legie. Ty byly
vytvafeny jednak z Ceskych a slovenskych krajand a jednak z eskych vojakn,
ktefi dezertovali z rakousko-uherské armady. Legie byly vytvéfeny zejména
v Rusku, Francii, a koncem valky 1 v Italii.

Ne&ktef &esti politici domdci politické scény zpolatku zaujali vl
Rakousku-Uhersku loajalni nebo vydkavaci postoj. Pattili k nim predstavitelé
klerikalnich stran, v&t§i ¢ast socialnich demokratl, agrarnikl, mladogecht a
starodechil. Tato reprezentativni &ast Ceské politiky vytvotila vroce 1916 dva
organy, které mé&ly loajélni politiku k Vidni realizovat, a také tak Cinily. Byly to
Cesky svaz sloZeny z &eskych poslancii na Fi§ské rad® a nadstranicky Nérodni
vybor. V&ele Ceského svazu stdl agramik FrantiSek Stangk a jeho
mistoptedsedy se stali socidlni demokrat Bohumir Smeral a mladogech

Franti$ek Magtalka. Do &ela Narodniho vyboru byl poté postaven Karel Mattus.

* Jindrich Dejmek, Edvard Benes, Pokus o politickou biografii Ceského demokrata, dil 1.,
Praha, Karolinum 2006, s. 129 an.
* Tamtés, 5. 140 an.



Politice téchto reprezentantl loajalni &eské politiky se také ptiléhavé fika
aktivismus.

Po smrti rakouského cisafe Frantiska Josefa 1. se v listopadu 1916
Casteéné proménila polititka habsburské monarchie. Novy cisaf Karel se rozhodl
ponékud uvolnit vnitropolitické pomé&ry a svolal dokonce i rakousky parlament —
fidskou radu. Pokusil se také odpoutat od Némecka a pfemyslel o dalich
reformach tide. Cesky svaz pii znovuotevieni iednani i{8ské rady 30. kvétna
1917 pronesi stanovisko ¢eskych poslanci, které vyzvalo k zdsadnim reformam
dosavadniho statopravniho uspofddani Rakouska-Uherska a k vytvoieni
federace svobodnych a rovnopravnych nérodnich stati. Cesti poslanci se viak
zaroveil pfihlasili k pfirozenopravnim zésaddm a poZadovali sjednoceni Ceské a
slovenské ,,vétve Eeskoslovenského naroda v demokraticky Eesky stat. Bylo to
poprvé, co pozadavek vytvofeni ceskoslovenského statu zazn€l na takto
vyznamném domacim féru. Rakouska vldda v8ak nehodlala s ¢eskymi politiky o
téchto otazkach jednat.

Sméfovani Ceské politiky smérem k samostatnému Ceskoslovenskému
statu také posilovala politika némeckych stran v feskych zemich. Jejich
politicka reprezentace - Narodni rada - jiz v tzv. Velikonofnim programu z roku
1915 podporovala roztrzeni tradi¢ni jedmoty historickych &eskych zemi a
vytvoteni Cisté némeckého uzemi Deutschbéhmen a smiSeného tizemi Cech.’
Tento program spolu s novym krajskym uspofddénim a vyraznym posilenim
némeckého jazyka podporovala od konce roku 1916 i videfiskd vlada. Tento
projekt nebyl sice pro odpor &eské politiky v prabéhu vilky realizovan, nebylo
viak pochyb, Ze politické cile rozhodujicich pfedstaviteli Ceského a némeckého
naroda v &eskych zemich se od sebe v priibéhu prvni svétove valky jesteé vice

vzdalily.

3 Jan K¥en, Konflikini spolecenstvi, Toronto, Sixty Eight Publishers, 1988, s. 134 an. JindFich
Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némecek, Historické, prdvni a mezindrodni souvislosti dekretit
prezidenta republiky, Praha Medea Kulrur 2003, 5. 6.



Od pocétku roku 1918 se do Cela ceské politické reprezentace dostavali
zastanci rozhodnégj§iho postupu vii¢i Rakousku-Uhersku, jehoz statni moc jiz
neméla dostatek sil, jak tento vyvoj zastavit. Dne 6. ledna 1918 vydali Cesti
zastupci v fi8ské radé a na zemskych snémech prohlaSeni, které zasadnim
zpusobem posunulo vyvoj Ceské politiky. Tato tzv. Tiikrdlova deklarace
pfedevSim s odvoldnim na vyvo] v Rusku vyzvedla vyznam principu prava
narodil na sebeureni. Nevyslovila se sice pfimo pro rozbiti Rakouska-Uherska,
avSak ani pro jeho zachovani. Zato hovofila znovu o moznosti vytvofit spoleény
Ceskoslovensky stat, a to jako stat svrchovany, plnopravny, demokraticky,
socialné spravedlivy a respektujici rovnost ob&ani pied zdkonem. Byl to
dilezity krok &eské politiky na cest€ k presvédéeni, ze s rakouskou vladou jiz
nemd cenu dale jednat a Ze je tieba budoucnost hledat mimo dosavadni ramec
monarchie.

Vnitropoliticky souvisi vznik samostatného &eskoslovenského statu
pfedevéim s Narodnim vyborem, ktery byl v <ervenci 1918 zasadné
reorganizovan, a to na zaklad¢ vysledk(i poslednich voleb do rakouského
parlamentu - fi$ské rady, konanych roku 1911, aby odrazel ptedpokiddanou silu
¢eskych politickych stran. Tomuto feSeni se také fika podle jeho autora Svehliv
kli¢. Pfedsedou Narodniho vyboru se stal stadtoprdvni demokrat dr. Karel
Kraméf, mistopfedsedy agramik Antonin Svehla a &. socialista Vaclav Klofag,
jednatelem socidlni demokrat FrantiSek Soukup.

Proces vzniku Ceskoslovenského stitu mé€l 1 svoji  vyznamnou
mezinarodné politickou a mezinarodné pravni dimenzi. Po uznani ze strany
Francie, pfislo v srpnu 1918 uznéani ze strany Velké Britanie a na zafatku zafi
také od USA. Ceskoslovensko bylo jako nové se vytvafejici stat uznano i
dal$imi spojenci: Italii a Yaponskem.® Z Ceskoslovenské nérodni rady Masaryk

26, zafi 1918 vytvoftil ,,doasnou feskoslovenskou viadu®, kterda se 14. fijna

¢ 4. Klimek a kol. Vznik Ceskoslovenska 1918, Dokumenty Ceskoslovenské zahranicni

politiky, Uvodni studie, s. 6 an. A pFislusné dokumenty.



1918 prohlasila za deskoslovenskou exilovou vladu. Vlddu tvofili jako
»prezident prozatimni vlady“, nebo téz prezident, pfedseda ministerské rady a
zaroveni ministr financi Toma§ Garrigue Masaryk, ministr zahraniénich véci a
ministr vnitra Edvard Bene§ a ministr valky Milan Rastislav Stefinik. Velmi
dilezitym dokumentem pro vznik samostatného Ceskoslovenského statu byla
tzv. Washingtonskd deklarace, ktera byla koncipovana v fijnu 1918 a byla
pfedana 18. fijna v pribéhu Masarykovy navstévy Spojenych statd americkych
prezidentu Wilsonovi. Vni byly nastin€ny =zikladni programové cile
zahrani¢niho odboje a pfedeviim podoba samostatného Ceskoslovenského statu.
Ceskoslovensko mélo byt demokratickym statem s diroce pojatymi ob&anskymi
pravy a svobodami. Piedpokléddalo se mnapfiklad zavedeni vSeobecného
volebniho prava pfiznanédho i Zendm & Siroké uplatnéni referenda.
Ceskoslovensko téz mélo byt republikou.

Aby se zajistilo, Ze ob& reprezentace — domaéci a zahrani¢ni — budou pfi
vytvafeni nového Ceskoslovenského statu postupovat spole€né odjela dne 25.
fijna delegace Narodniho vyboru vedena Karlem Kraméfem do Zenevy, kde ve
dnech 28.-31. fijna 1918 vedla jednani s E. Bene$em jako zastupcem exilové
vlady.” Na t&chto jednani bylo dosaZeno dohody o vétiin& zésadnich otazek
spojenych se vznikem samostatného stitu a byla diskutovana i otdzka formy
budouciho statu — tj. zda bude republikou ¢i zda existuji néjaké divody, proc
zachovat formu konstituéni monarchie.

Mezitim vak v Praze vyuzil Narodni vybor vzniklé situace po vyhlaseni
tzv. Andrassyho noty, pfevzal do svych rukou moc od mistodrzitelstvi a
zemské spravni komise a ihned zahdjil pfipravu dalSich krokd nezbytnych
k zajisténi fungovani nového statu. Kratce po poledni také MuzZové 28. fijna sty
Jittho St¥ibrného a FrantiSka Soukupa u sochy svatého Viclava vyhlasili
samostatny stat, Vecer byl poté vyhla§en Ra§inem pfipraveny zdkon o vzniku

samostatného &eskoslovenského stitu. Zakon obsahoval prohlaSeni o tom, Ze

7 TamtéZ, dok. C. 131.
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samostatny cCeskoslovensky stat ,vstoupil v Zivot“. Zikonu se také Fika
recepéni zékon (v listopadu 1918 publikovén v ponékud pozménéném znéni pod
¢islem 11/1918 Sb. Z. a n.), nebot na jeho zakiadé byl piejat do
¢eskoslovenského prava (recipovan) dosavadni rakousko-uhersky pravni ¥ad
a vice mén¢ 1 dosavadni spravni organizace. Forma statu byla ponechana dohod&
Nérodniho vyboru sexilovou reprezentaci na pravé probihajicim jedndni
v Zeneve.

Samostatny stat byl samoziejmé vyhlaSovan 1 na dalich mistech.
Vyznamnou roli sehraly narodni vybory v jednotlivych okresech a méstech,
které byly politicky vytvateny podle prazského vzoru, pfebiraly po pievratu do
svych rukou vykonnou moc a byly Narodnimu vyboru podfizeny. Vznik
¢eskoslovenského statu byl dovrien prohlaSenim Slovenské narodni rady, ktera
se ustavila na shromaZzdéni, které se se§lo dne 30. fijna 1918 v Turanskom
svatom Martinég.

Ceskoslovensko vzniklo jako narodni stit, ktery navenek i dovnitf statu
prezentoval jednotu Cechii a Slovakli vrimci jednoho &eskoslovenského
politického ndaroda. Vtehdej§i situaci méla mySlenka jednotného
Ceskoslovenského naroda statotvomy vyznam a bez ni by Ceskoslovensko ani
nemohlo vzniknout. Cechiim umoZnila branit se némecké koncepci Mitelleuropy
a Slovaky znamenala zachranu pied mad’arizaci. Uplatnéni této koncepce viak
zérovefi znamenalo, Ze Ceskoslovensky stdt bude stitem s poletnymi
narodnostnimi men§inami.

Ceskoslovenské ustavni organy — Revoluéni Nérodni shroméZzdéni,
prezident, vlada a nezavislé soudy - vznikly na zaklad€ prozatimni Gstavy €. 37
/ 1918 Sb. z. a n., ktera byla projednana a pfijata Narodnim vyborem ve dnech
12 a 13. listopadu 1918. Prvni &eskoslovensky parlament ~ Narodni
shromazdéni, kterému se té* kvili zplsobu svého vzniku fikd Revolulni
Narodni shromaZdéni — bylo ustaveno roziifenim dosavadniho Narodniho

vyboru na 256 Elenil v zdsadé opét podle tzv. Svehlova klige. Parlament byl
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povazovan za nejdilezitdjsi organ stitu a vykonéval pfedevsim zikonoddrnou
pravomoc, tj. pfijimal nové zékony. Jeho tkolem bylo také pfipravit a pfijmout
definitivni Ustavu. V parlamentu v8ak nebyli zastupci meng$in (s vyjimkou
menginy Zidovské) a pokusy o spolupréci ztroskotali. Ceskosloveniti Némci se
tak nepodileli ani na ptipravé definitivni ustavy.®
Bylo téZ rozhodnuto, Zze vlada vzejde pfedeviim =z pfedsednictva
Narodniho vyboru a z €lent exilové prozatimni vlady a Ze bude mit 17 Elend.
Vladu v &ele s ministerskym pfedsedou Karlem Kramdafem poté slavnostné a
jednomysIn€ zvolilo Revoluéni Narodni shromazdéni 14. listopadu 1918. Na
prvnim zasedani Narodniho shromézdéni doslo téz k prohlaSeni dosavadni
Habsbursko-lotrinské dynastie za zbavené Ceského trinu a ke zvoleni prezidenta
republiky. Nebylo pochyb, Ze vzhledem ke své autorité ziskané v zahrani¢nim
odboji bude prvnim prezidentem Ceskoslovenské republiky T.G. Masaryk. 14.
listopadu 1918 se tak skutedné stalo. °
Vztah menSin k samostatnému Ceskoslovenskému statu zpocatku
nevypadal nijak nad&né. Predstavitelé némecké politiky v Eeskych zemich
zareagovali na vznik samostatného Ceskoslovenska v f{jnu roku 1918 tim, Ze se
Gzemi a o jejich pfipojeni k Rakousku, popfipadé k plinovanému tzv.
Némeckému Rakousku. Jiz 29. ¥ijna 1918 byl v Liberci ustaven sném se
zemskym vyborem pro novou némeckou provincii nazvanou DeutschbShmen.
Nasledujici den byla v Opavé vyhlaSena provincie Sudetenland. Polatkem
listopadu je¥t& do3lo k vytvofeni provincii Deutsche Siidméhren — némeckeé jiZni
Moravy s centrem ve Znojm& a BShmerwaldgau v jihozapadnich Cechach.
Provincie pogitaly i s pHipojenim tzv. jazykovych ostrovil v Jihlavé, Olomouci a

Bmé&. Narodni vybor d&eskoslovensky se zpo€atku snazil s pfedstaviteli

8 F. Peroutka, Budovdni stdtu, dil I, Praha 1990, s.

? www. psp.cz/knih, Stenoprotokol Revolucniho ndrodniho shromdZdéni ze 14. listopadu 1918.
10 Jindvich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némedek, Historické, pravni a mezindrodni souvislosti
dekreti; prezidenta republiky, Praha Medea Kultur 2003, s. 6.
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némeckych provincii jednat, aviak nehodlal v 2adném piipadé souhlasit s jejich

odtrzenim od &éeskych zemi.!' KdyZ vdak jednani ztroskotala, byla zmin&na
tzemi provincii obsazena do poloviny prosince 1918 bez vaznéj$iho odporu
Seskoslovenskym vojskem a oddily Sokola. Piipojeni k Rakousku viak zistalo
soudasti politiky némeckych stran v Ceskoslovensku i na jate 1919. KdyZ se
4. brezna 1919 ustavil parlament Rakouské republiky, doflo v Ceskoslovensku
na fadé mist k demonstracim eskoslovenskych Némcd proti Ceskoslovenské
republice. Protesty byly spojeny i s radikalnimi socidlnimi hesly a nesouhlasem
s ménovou reformou. Napiiklad v Kadani pfitom doSlo ke stielbé do
shromézdéného davu a k obétem na Zivotech.'” Tento okamiik poznamenal
vztahy mezi némeckou mensinou a eskoslovenskym stitem na dlouhou dobu.
Pfesto T.G. Masaryk nabidl némeckym piedakim moZnost mit své zastupce
v &eskoslovenské vladé. Némecky nacionding orientovany politik Lodgman von
Auen viak nabidku odmitl. Vrcholilo tak obdobi, kterému se také fikd obdobi
némeckého negativismu.

Na druhé strané v ¢ervnu 1919 se n€mecké strany zucastnily voleb do
obecnich zastupitelstev a tim vlastné uznaly existenci Ceskoslovenského statu.
Prvnim vyznamnym némeckym politikem, ktery =zaujal k existenci
Ceskoslovenska smitlivéj$i postoj byl socidlni demokrat Josef Seliger, ktery
viak poZadoval vyrazné socialistické reformy a usporadani stitu podle
$vycarského modelu.

Némeckd mensina se poté podilela na vytvafeni &Ceskoslovenského
politického systému svymi politickymi stranami a organizacemi. Od roku 1919
pusobila Né€meckd socialné demokratickd strana dé€inickd (Deutsche

Sozialdemokratische Arbeiterpartie) a Némecka kiestansko-socidlni strana

"I Jaroslav Valenta, Legenda o rebelech, s nim? se nevyjedndvd, Moderni déjiny 2, Praha
1994, 5. 197 an.

2 rindrich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némecek, Historické, prdvni a mezindrodni souvislosti
dekretii prezidenta republiky, Praha Medea Kultur 2003, 5. §.

13 Zdenék Benes a kol., Rozumét déjinam, Praha Galery 2001, 5. 75 an.
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lidova (Deutsche Christlichsoziale Volkspartei). V roce 1920 byly zaloZeny 1
strany Svaz zemédélcli (Bund der Landwirte) a Némecka demokratickd strana
svobodomyslna (Deutschdemokratsiche Freiheitspartei) a Né&émecka strana
Zivnostenska (Deutsche Gewerbepartei). Tyto strany postupné zaujaly
k &eskoslovenskému statu smitlivéjsi postoj a nastoupily cestu smérem k aktivni
spolupraci, které se také fikalo némecky aktivismus. Naopak strany jako byla
Némecka strana naciondlni (Deutsche Nationalpartei — DNP) & Némecka
narodné socialistickd strana délnickd (Deutsche Nationalsozialistische
Arbeitspartei — DNSAP) byly strany, které se s existenci Ceskoslovenska
nesmifily popfipadé usilovaly o jeho destrukei.

Vroce 1921, kdy bylo v Ceskoslovensku uskuteénéno prvni s&itani lidu,
silo v celém Ceskoslovensku vice jak 13 miliond 600 tisic obyvatel. Z toho bylo
Cecht a Slovaki 8 miliond. V Ceskoslovensku véak Zilo i vice jak 3 miliony
200 tisic N&mel, 760 000 Mad’ard, 190 000 Zidd a 110 000 Polakd. Predevsim
na Podkarpatské Rusi pak Zilo témér 480 000 obyvatel rusinské nérodnosti.14
35000 osob uvedlo pii séitdni ,jinou“ narodnost, kterou byla napfiklad
narodnost cikdnska ¢i rumunskd. Vroce 1930 vzrostl pocet obyvatel
Ceskoslovenska na 14 729 000. Z toho bylo 9 757 000 obyvatel &eskoslovenské
nirodnosti, 3 318 000 némecké, 719 000 mad'arské, 205 000 Zzidovské, 100 000
polské, 569 000 rusinské a 61 000 narodnosti jiné. "

Postaveni narodnostnich mendin v Ceskoslovensku se fidilo jak
mezinarodnim pravem, tak i vnitro €eskoslovenskou upravou. I kdyz nebyly
viechny otazky postaveni mendm v Ceskoslovensku bez problémfi, piesto
patiilo Ceskoslovenské menSinové zakonodérstvi v mezivaleCném obdobi
k jednomu z nejlepsich v tehdejsi Evropé. '¢

Zakladni Gpravu postaveni men§in pfinesla mezinirodni smlouva, kterou

dohodové mocnosti podepsali v St. Germain 10. za¥i 1919. Tato tzv. mala St.

" yysiediy scitani lidu viz tabulka tamiéz, s. 56.
Tamiéz.
1% Tamtés, 5. 68 an.
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Germainska nebo té% minoritni smlouva stanovila pro Ceskoslovensku fadu
zavazkd.'” Predeviim musel &eskoslovensky stat piijmout zavazek, Ze na svém
uzemi zajisti pro v8echny své obyvatele (obfany) rovnost pfed zdkonem a
zakladni ob&anské prava a svobody, a to bez ohledu na jejich pilivod, statnt
piislusnost, jazyk, rasu nebo naboZenské vyznani. Ceskoslovensko té2 muselo
poskytnout osobdm némecké & madarské néirodnosti Ceskoslovenské statni
obcanstvi, pokud mély na Uzemi, které se stalo soucasti Ceskoslovenska na
zakladé mirovych smluv své bydlisté. Zaroven v3ak na zakladé dvoustrannych
smluv mohly tyto oscby optovat (rozhodnout se) pro statni ob&anstvi nékterych
sousednich statd. Za statni jazyk byl uznéni jazyk Ceskoslovensky, menSinam
viak mélo byt bez jakychkoli omezeni povoleno uzivat svého matei'ského jazyka
v soukromém a obchodnim Zivoté, vtisku, pfi praktikovani naboZenského
vyznani a pfi vykonu obéanskych prav a svobod. Rozdil v naboZenstvi &i jazyku
nemél byt nikomu na Gjmu p¥i zastavani vefejnych funkei, v ziskavani hodnosti
& vykonavani povolani. Za urditych podminek pak mélo Ceskoslovensko za
povinnost zajistit ,,pfiméfené* 1 mensinové Skolstvi a stanovit podminky pro
uzivani mendinového jazyka ve vztahu k Eeskoslovenskym Ufadiim a soudim.
Na zékladd St. Germainské mensinové smlouvy bylo Ceskoslovensko pfi
dodrZovani menSinového zékonodarstvi podfizeno zvlaStnimu dohledu
Spolednosti narodi v Zenevé.'"! Ke Spolednosti nirodf se toti bylo moZné
obritit se stiznostmi na jednotlivé konkrétni pfipady nedodrZzovani
Ceskoslovenskych zavazki vtéto otdzce. VEtSina stiznosti, které byly
v mezivileéném obdobi podiny zastupci némecké mensiny se tykaly bud’
nedodrzovani ustanoveni mirovych smluv & diskriminaci pfi uplatiiovani
jazykovych ptedpisti, pfi provadéni pozemkové reformy, v zaméstnavani
ufedniki némecké narodnosti ¢i pifi rozhodovani Seskoslovenské statni spravy

napiiklad v otdzkach statniho obcanstvi & v socidlnich otazkach. Petice

"7 A. Hajn, Problém ochrany mensin, Praha 1923, 5. 237. )
18 Cesko-némeckd komise historiks, Konfliktni spolecenstvi, katastrofa, uvolnéni, Ustav
mezindrodnich vztahi, Praha 1996. 5. 9— 11
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podavaly politick€ strany, zvlaStni spolky jako byla napfiklad Ligy pro
Spoleénost narodd, ale i jednotlivei. ' Jen vyjimeéné viak byly tyto stiznosti
shledany vii¢i Ceskoslovensku opravnénymi a jen v ptipadé jednoho vynosu
Ministerstva narodni obrany v druhé poloving 30. let, ktery vylucoval Némce
z vojenskych dodavek (tzv. Machnikilv vynos) bylo nutné na zdkladé€ petice
poslanci a senatort Sudeton€mecké strany zménit néjaky Ceskoslovensky pravni
predpis. 2°

Mezindrodni zavazky mensinové smlouvy byly poté realizoviny
teskoslovenskou Ustavni listinou zroku 1920, zejména jeji hlavou VI
a nékolika vyznamnymi zdkony. Mezi nimi byl nejdilezitéjsi zadkon jazykovy
vydany spolu s Ustavni listinou jako jeji soudst?’ Ustavni listina takika
doslova pfevzala ustanoveni St. Germainské smlouvy a pfedstavitelé mensin tak
na Ceskoslovenském tuzemi poZivali rozsédhlych obéanskych prav a svobod.
Narodnostni, ndbozenské &i jazykové menSiny mohly téZz vytvafet své vlastni
socidlni Ustavy, Skoly ¢i charitativni organizace a pouZivat tam svij jazyk a
svobodné vykondvat své ndbozZenstvi. Jazykovy zdkon pak stanovil blizii
podminky, jak byly pouZiviny menSinové jazyky =zejména ve vztahu
k &eskoslovenskym ufadl. Za statni jazyk prohlasil jazyk Ceskoslovensky, coz
byla jak &e$tina, tak i sloven$tina. V soudnich okresech, kde podle vysledki
s¢itdni lidu bylo vice jak 20 procent mensinového obyvatelstva, byly
¢eskoslovenské tifady nuceny pfipustit podavani zadosti i v men§inovém jazyce
a vtomto jazyce také na podani odpovédét. Ve stejnych okresech pak byla
zabezpetena i daldi jazykova priva menSin ve vztahu k soudnimu fizeni &i
Skolstvi. Jazykové zédkonodarstvi ve vztahu k menSindm bylo ve srovnani
s jinymi evropskymi stity mezivaleéného obdobi na velmi vysoké trovni. Za

lep§i Aipravu byl povaZovéan pouze finsky piedpis ve vztahu k uzivéni Svédstiny.

 Rozumeét déjinam, c.d., 5. 67 an.
20 Tamtéz 5. 70
2L Tamss, pFiloha ¢. 2.
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Jistym problémem vSak bylo vydéni provadéciho piedpisu — vladniho nafizeni
— které bylo piipravovano nékolik let a nakonec vydano teprve v roce 1926.

Menginy mély totiz v Ceskoslovensku zajisténo i své vlastni $kolstvi, kde
vSak kromé€ uzivani menSinového jazyka musela byt zabezpefena 1 vyuka
¢eského &i slovenského jazyka. Jednalo se jak o zdkladni, tak 1 stiedni Skoly.
Némeckd mengina méla jako jedina z mengin v Ceskoslovensku i své univerzity
a vysoké Skoly. Nejvyznamnéjsi z nich byla prazskd némecka univerzita a
némecké vysoké technické Skoly v Praze a Brmé.

Také v ramci Ceskoslovenského pravniho fadu mély menSiny moZnost
dovolat se plnéni Ceskoslovenskych menSinovych zavazki. Nejvyznamnéjsi
ulohu plnil v této souvislosti Nejvy3§i spravni soud, ktery vydal celou fadu
dilezitych nalezti v oblasti jazykového prava a napravil tak fadu pochybent
¢eskoslovenskych spravnich organd, které poté nemusely byt predmétem
mezinarodni kritiky &i které usnadiiovaly &eskoslovenskou reakei na stiznosti
némecké mendiny u Spolec¢nosti narodil.

Ve druhé poloving 20. let se postupn€ vytvorily pfiznivé podminky pro
v&tdi zapojeni predstavitell mensin nejen do politického systému, ale vibec do
spoleCenského a hospodafského zivota &eskoslovenského statu. V roce 1926
dokonce zastupci némecké menSiny vstoupily do pravicové koaligni vlady
premiéra Antonina Svehly. Ve vlidé n®meckou men$inu reprezentovali
napfiklad ministr spravedlnosti a pfedak kiestanskych-socialli Robert Mayr —
Hartig &i zastupce némeckych agramikd profesor Franz Spina. Do mnichovskeé
krize roku 1938 pak 2-3 némelti ministfi zasedli v kazdé dalsi eskoslovenské
vl4ds. Byli mezi nimi i takové osobnosti némecké politiky v Ceskoslovensku
jako byl pfedseda n€mecké socialn€ demokratické strany Ludwig Czech ¢i
Erwin ZajiCek, pfedstavitel n&mecké kiestansko-socidlni strany. DileZitym
faktorem ve vztahu k posouzeni skuteného postaveni ndrodnostnich mensin

v mezivaledném Ceskoslovensku byla i jejich schopnost vytvafet struktury
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viastnich hospodéfskych, finanénich, socidlnich, cirkevnich ¢ kulturnich
instituci. I zde patfilo nejvyznamnéjsi postaveni némecké mensSing.

Polatkem 30. let zasdhla do pozitivniho vyvoje mendin vici
teskoslovenskému statu svétova hospodaiskd krize a zeyména zhorSeni
mezinarodni situace po nastupu Hitlera k moci v sousednim Némecku. Krize
postihla nejvice pohrani¢i obyvané pfedevsim némeckou mensinou a zejména
zde umistény lehky primysl, ktery byl zavisly na vyvozu a ktery krize zasahla
nejdtive.”? Nezamé&stnanost dosahla na konci roku 1931 v okresech, v nichZ
pfevazné Zila némeckd menSina vice jak 19 procent. Afkoli se Ceskoslovenska
vlada snaZila se s nasledky krize v pohrani€i vyrovnat, pfeci jen se jednalo
zejména ve vztahu k némecké meniiné o velky problém, ktery pfinejmenSim
usnadnil prosazeni nacistické ideologie a protieskoslovenské propagandy
mezi sudetonémeckym obyvatelstvem v Ceskoslovensku. Ceskoslovensti Némci
navic vidéli v sousednim nacistickém Némecku, které se skrizi vyrovnalo
rychleji, 1 svij hospodafsky a socidlni vzor.

Po nastupu Hitlera k moci v Némecku v roce 1933 bylo zifejmé, Ze tato
skutednost zasadnim zptisobem ovlivni i okolni stity. V Ceskoslovensku se
némecka mensina stala postupné Hitlerovym nastrojem k prosazeni jeho cilh na
zabréni &eskoslovenského Uzemi a rozbiti samostatného Ceskoslovenska.
Klitovou politickou organizaci némecké menginy v Ceskoslovensku se od roku
1933 stavala tzv. Sudetonémecka vlasteneckd fronta vedend Konradem
Henleinem. V dubnu 1935 se z ni stala Sudetonémecka strana - Sudetendeutsche
Partei (Sdp). Henlein se snazil poukazovat na slabiny éeskoslovenské menSinové
politiky, zpolatku vSak vystupoval umirnén€, afkoli jeho strana byla
podporovana pfimo z Berlina. V parlamentnich volbach v roce 1935 se stala
nejsilngjsi politickou stranou v Ceskoslovensku a wolilo ji 67 procent

némeckého obyvatelstva. Henlein a ziskdval na svoji stranu 1 nékteré

2 Tamtés, s. 86.
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pfedstavitele Velké Britdnie a jeji diplomacie, ktera méla jeité pii FeSeni
¢eskoslovenské mensinové otazky rozhodujici roli.

Ceskoslovenska vlada vyznamného slovenského agrarnika Milana Hodzi
se od roku 1935 snaZzila najit n&jaké vychodisko Geskoslovenské politiky ve
vztahu kmen$indam. Byla pfipravena krozsdhlym uUstupkim  jak
v ekonomickych a socidlnich otazkach, tak 1 v otdzce roziifeni narodnostich
prav, véetné prav jazykovych a samospravy. V tnoru 1937 se planovana tprava
menginové Seskoslovenské politiky stala obsahem vladniho prohlageni. Od
bfezna 1938 pak byl vladni plan realizovan jako tzv. narodnostni statut, ktery
mél zejména provedeni decentralizace spravy pfinést Némclim 1 daldim
mendinam vétsi realny podil na rozhodovani celé fady zéaleZitosti statu a vefejné
spravy.® Navrhy Hod¥ovy vlady v§ak zaroveti mély uspokojit i slovenské
autonomistické pozadavky.

Kromé politického jednani se viak Ceskoslovensky stat hodlal proti
vnéj¥imu i vnitfnimu nebezpedi aktivné branit. Dne 13. kvétna 1936 byl
novelizovan vy§e zminény zakon na ochranu republiky a spolu s nim byl vydan
i zvlastni zdkon &. 131/1936 Sb. z. a n. o obran& statu. Zakon o obrané statu
sméfoval k zamezeni jakéhokoli ohrozeni stitni svrchovanosti, samostatnosti,
celistvosti, Uustavni jednotnosti, demokraticko-republikanské formy a
bezpednosti Ceskoslovenské republiky. V dobé branné pohotovosti statu déval
rozsahlé pravomoci vlad& véetn& zmocnéni k pfijitnani vladnich nafizeni. Zékon
zavazoval viechny ob&any republiky, véetng piisluSnikd mendin, k vieobecné
povinnosti k osobni a v&cné G&asti pfi obran& stitu. Zakon o obran€ statu také
definoval pojem stitné nespolehlivych osob, vii€i nimZ mohla byt vladou a
spravnimi Gfady pfijata omezujici opatfeni. Zaroveil Ceskoslovensko zagalo
podnikat opatfeni, které mély posilit jeho obranyschopnost. Naptiklad byla

zahajena stavba pohrani¢nich opevnéni.

3 Jind¥ich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némecek, Historické, pravni a mezindrodni souvislosti
dekrett: prezidenta republiky, Praha Medea Kultur 2003, 5. 10 a pFiloha C. 3.
* Tamtés, priloha &. 4.
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Politi¢ti pfedstavitelé némecké mensiny vak v této dob€ jiz nemély
v Umyslu pfistoupit na jakékoli vstficné d&eskoslovenské navrhy. Vedeni
Henleinovy Sudetonémecké strany piedlozilo vlastni program, zahrmujici mimo
jiné teritoridlné-politickon autonomii, tzv. “uzaviend” némecka uzemi (tedy
navrat k myslence rozbiti historické jednoty Ceskych zemi) a také odCinéni
““bezpravi”’ spachanych pry na menS§iné€ po roce 1918. Pfitom se pfedstavitelé
strany a zejména sam Konrad Henlein v Londyné€ stile prezentovali jako
umiméni politici a dokdzali st udrzet vySe zmin€nou podporu britské
diplomacie.”’

Sam Henlein se jiz v listopadu 1937 v tajném memorandu adresovaném
Hitlerovi zcela pfihlasil k nacismu a prohlasil, Ze ,,srozuméni mezi Cechy a
Ne&mei v Ceskoslovensku je prakticky nemozné“. Henlein Hitlera ptimo vyzval,
aby “sudetonémeckou otdzku” rozieila fiSe pficlen&nim C&eskych zemi k
Né&mecku. V bieznu 1938 pak pfijal Hitlerovu smérnici, klast &eskoslovenské
viadé takové poZzadavky, které by nemohla pfijmout. SdP se stala
vy konavatelkou Berlinem formulované a placené agresivni némecké nacionalné
socialistické politiky Adolfa Hitlera, jejimZ cilem bylo zniCeni Ceskoslovenska.
N e&mecka mendina méla v této strategii sehrat rozhodujici tlohu. Politika Sdp
takeé vedla k tomu, Ze skonéila politika némeckého aktivismu. 22. bfezna 1938
totiz vystoupili z Eeskoslovenské vlady némeéti agrarnici a brzy poté i kiest'ansti
sociilové.?® Na bazi spoluprace s Ceskoslovenskou republikou tak zistali jiZ jen
neEmedéti socidlni demokraté a nepodetnd skupina liberali a némecti flenové
KSC.

V dubnu 1938 Sdp na sjezdu v Karlovych Varech formulovala 8 bodl
svych pozadavki, které jsou znamy jako tzv. karlovarsky program.?’

K dfivéjsim  piibylo uzndni “n&mecké narodni skupiny”, samosprava
2 I v
2; Zamtez, s. 14.

Rozumét déjinam, c.d.,. s. 102 an.

TamiéZ.
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némeckého uzemi a svoboda hldsani “némeckého svétového nazoru”, tj.
nacionalnfho socialismu. 28 Henlein pak tento program piedlozil prezidentu
BeneSovi a vladé. S SAP na zaklad€ politiky ,,narodni jednoty“ splynuly pod
vlivem nacistického Uspéchu s “an$lusem” Rakouska dvé ze tii némeckych
aktivistickych stran. Potvrdily to i obecni volby konané na piclomu kvétna a
¢ervna 1938, kdy SdP, hlasici se jiz oteviené k nacistickému modely, volilo na
90 procent némeckych voli¢h. V 1ét€ roku 1938 méla samotnd Sdp jiz 1,2

aqn " o 2
miliony ¢lent.”

%8 Fyantisek Bauer a kol, Tisic let Cesko-némeckych vziahi, Institut pro stFedoevropskou
kulturu a politiku, Praha 1991, s. 173 — 174.
® Tameeéx
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Kapitola 3.
Mnichovska dohoda

Od konce roku 1937 vSak jiz bylo zfejmé, Ze zejména problematika
narodnostnich mengin v Ceskoslovensku a zejména menSiny némecké, nebude
moci byt feSena jen vnitrostitnim jednanim. Ceskoslovenska diplomacie neméla
silu zabréanit tomu, aby se z problému stala mezinarodné politicka otdzka, ktera
hrozila pfertist do ozbrojeného konfliktu. Ceskoslovensko-némecky konflikt
hrozil totiz diky d&eskoslovenskym spojeneckym vazbam pierist v konflikt
celoevropsky.

Hitlerovo Némecko, které¢ dalo jednostrannymi akty, jako byla likvidace
demilitarizované zény v Poryni v bieznu 1936, jasné najevo, Ze pfechazi od
politiky likvidace mirovych smluv k pfipravé Gzemni agrese. Na prvnim misté to
mélo pocitit pravé Ceskoslovensko. Hitler nechtél pouze pfipojit izemi obyvané
némeckou mensinou, ale hodlal zaclenit ¢eské zeme& do Velkonémecke fise jako
celek. Vyuzival k tomu i oznacovani ¢eskych zemi za pavodni fisské izemi a
pfipravoval etnické zniceni Ceského néroda na tomto prostoru.

Hitleriv odpor vi¢i Ceskoslovensku viak vyplyval i zjeho nendvisti
k demokratickému reZimu, ktery zde viadl a ktery napiiklad umoZiioval, aby
v Ceskoslovensku nachizeli azyl ptisluinici némecké politické a kulturni
antinacistické emigrace. Hitler osobné nenavidé€l i architekta Ceskoslovenské
zahraniéni politiky Edvarda BeneSe. Némecké vojenské veleni jiz od roku 1935
plénovalo valku proti Ceskoslovensku. Ve vojenskych smémicich z 24. &ervna
1937 némecké veleni oznadovalo titok na Ceskoslovensko jako ,Fall griin® —
piipad zeleny.”® V listopadu 1937 se uskutednila tajna porada Hitlera
s nejvy$simi pfedstaviteli némecké branné moci. Vidce a fi§sky kancléf na ni
vyty¢il hlavni linii své agresivni politiky vi¢i stfedni Evrop&. Agrese méla

sméfovat nejprve vidi Ceskoslovensku a Rakousku. Hitler pYedpokladal, Ze

0 Rozumét déjinam, c.d., s. 98.
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Ceskoslovensko ziistane bez pomoci Francie a Velké Britanie osamoceno.
Obdobné Hitler poéital s tim, Ze Zapad nezasdhne ani ve prospéch Rakouska,
které hodlal pfipojit k Treti #3i. *'

Na pocatku roku 1938 se nacistické agresivni plany dostaly do stadia
realizace. To bylo patrné zeyména poté, co Hitler pfednesl 20. unora 1938
v fiSském snému projev, v némz vyzval k pfevzeti odpovédnosti za 10 miliont
Némct zijicich v okolnich statech a zvIaste poté, co doSlo 13. bfezna 1938 k ,,
anSlusu — tj. k pfipojeni Rakouska k Némecké fiSi. Velka Britanie a Francie si
valku nepfaly a pro jejich politiku mirového feSeni sporu s hitlerovskym
Némeckem se vzilo oznadeni politika appeasementu — usmifovéni agresora.
Pro Ceskoslovensko se stalo osudovym problémem, Ze jeji hlavni mezinrodnd
politicka opora — Francie — byla vazné oslabena vnitropolitickymi spory. Stale
zieteln€j§i téZz bylo podfizovani se francouzské zahraniéni politiky Velké
Britanii. Na tomto faktu nemohl nic zménit ani nastup nového francouzského
kabinetu Eduarda Daladiera v dubnu 1938.

Henleinova Sudetendeutsche Partei (SdP) nakonec sehrala roli Hitlerova
nastroje k rozbitf eskoslovenského statu Gspé$ng. Ostatné K. Henlein v tajném
dopise A. Hitlerovi z 19. listopadu 1937 slibil, Ze cilem politiky SdP je zaClenéni
Seskych zemi do Némecké tf3e. Uplné ztotoznéni se SdP s agresivnimi zAméry
Némecka dobfe ukazuje pribéh jednadni zastupclh Sdp s Ceskoslovenskym
prezidentem a vladou vroce 1938. Sdp hodiala sty co stly odmitmout 1
pfipravovany nirodnostni statut,’ 2 ktery podstatnym zplsobem rozSifoval
mens§inova prava a vychdzel némecké mensiné vstfic v jazykovych i spravnich
otazkach. Navic mohl Ceskoslovensku ziskat sympatie u Velké Britinie a
Francie jako dfikaz toho, %e Ceskoslovensko hodld mendinovou problematiku

fesit. O to vice se stupiiovala propagandistické taZeni proti Ceskoslovensku jako

statu, ktery utiskuje menSiny a zejména sudetské Némce. SAP kiadla na z&kladé

3l .

Tamiéz,
2 JindFich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némecek, Historické, prdvni a mezindrodni souvislosti
dekretii prezidenta republiky, c.d., Priloha €. 4
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instrukci Berlina ¢eskoslovenské vlad€ nesplnitelné pozZadavky. Napjeti a
neklid v ¢eském a moravském pohraniéi se stupfiovaly od poloviny kvétna 1938,
kdy se pfipravovaly obecni volby. SdP hodlala tyto volby vyuzit jako plebiscit
némeckého obyvatelstva o jejim heslu zpét domd do Ri%e ~ Heims ins Reich.
Objevily se informace o soustfedéni né€meckych vojsk v blizkosti
¢eskoslovenskych hranic, a proto 20. kvétna 1938 <&eskoslovenska vlada
vyhlasila &asteénou  mobilizaci, kterd byla povaZovdna za vyraz
teskoslovenského odhodlani brénit nezdvislost republiky.” Uspéing provétila
schopnosti Ceskoslovenské armady a ¢astecné pfispéla i ke zklidnéni situace
v pohrani¢i, kde se SdP zalekla sily ¢eskoslovenské armady a zejména StraZe
obrany statu. ** I kdyZ Velké Britanie a Francie vyslovily Ceskoslovensku svoji
podporu, nehodlaly kvili eskoslovensko-némeckym sporim riskovat
evropskou valku. Velkd Britanie také povaZovala vladni navrh narodnostniho
statutu za nedostateény, pokud o ném nebude dojednana shoda s Henleinem.

Velka Britinie a zejména jeji ministersky piedseda Neville Chamberlain
v této dobé& jiz uvazovali o dal8i moZnosti jak vyfesit sudetonémecky problém.
Touto eventualiton mélo byt odstoupeni Eeskoslovenského tzemi, na kterém
némeckd mendina Zila Némecku. Nejvét§im problémem tohoto fefeni viak
zhstaval francouzsky spojenecky zavazek vidi Ceskoslovensku. Velka Briténie
proto zaroveil vyvijela na Francii tlak, ktery mél toto spojenectvi zpochybnit.
S touto politikou souhlasil zejména francouzsky ministr zahraniénich véci
Bonnet, ktery napfiklad prohlasil, Ze ,, Francie nepovede valku kviili Sudetam®.

Ceskoslovenskd vldda i naddle hledala fedeni rozjittené nérodnostni
situace a snazila se vyhovét francouzskym a britskym poZadavklim na zasadni
zmény v narodnostni politice. Do pocatku Cervence 1938 tak vznikla dvé znéni
ndrodnostniho statutu, kterd pfinasela vyrazné rozsifeni narodnostnich prav. SdP

viak s ohledem na s Hitlerem dohodnutou taktiku oba navrhy odmitla. V této

3 Tamiezs. 11.

M Viclav Kural, Studie o sudetonémecké otdzce, Ustav mezindrodnich vziahii, Praha 1996, s.
69
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situaci se projevila naplno politika usmifovani, kterou prosazovala zejména
Velka Britidnie. Soudasti britského néatlaku na &eskoslovenskou vladu, aby
ustoupila némeckym poZadavkim, bylo vyslani mise 0dajné nestranncho
britského zprostfedkovatele lorda Runcimana.” Jejim u&elem bylo ,usmifit*
eskoslovenskou viadu s Sdp. Runciman se ocitl pod silnym propagandistickym
tlakem, kdyZ jej zastupci SdP vitali heslem ,,Mily Lorde, osvobod” nas od
Ceskoslovenska“. Runcimandv navrh na feSeni problematiky némecké mensiny
v Ceskoslovensku sice je§t& polital se zachovanim Uzemni celistvosti
Ceskoslovenska, aviak =ziroveii podpofil fadu n&meckych poZadavkl na
rozsdhlou administrativni autonomii.
Za této situace se do jednani se zastupci némecké menSiny v srpnu 1938 vlozil
sam prezident republiky E. Benes. 5. zaii 1938 po dohodé€ s vladou M. Hodzi
Bene§ ohlasil faktické splnéni v&tSiny autonomistickych né€meckych
poradavki. Ceskoslovenska strana tak hodlala ukézat velmocim a mezindrodni
vefejnosti, Ze je v zAjmu jednani jit aZ na samotnou hranici udrZeni
samostatného &eskoslovenského statu a Ze nehodld byt zaminkou pro vypuknuti
evropského konfliktu. Sdp vSak i tento Eeskoslovensky navrh odmitla a dalsi
jednéni prerugila. Sdp formaln& odmitla dale s Ceskoslovenskem vyjednavat
pod zaminkou lokélniho incidentu a naslednych nepokoju, ke kterym doslo v
Moravské Ostravi.*®
Toho vyuzil Adolf Hitler a na sjezdu NSDAP v Norimberku vyzval 12.
za# k pHimému utoku na Ceskoslovensko, pokud bude poruSovat privo na
sebeureni sudetskych Némci. Definitivni konec rozhovorGm mezi Sdp a
¢eskoslovenskou vladou u€inil pokus o pué v pohraniéi 13. zafi 1938, a pak
nasledné teroristické akce sudetonémeckého Freikorpsu po 17. zaH (mistné
podporované i oddily SS a SA z fiSe), pfi nichz bylo zavrazdéno nékolik set

¢eskoslovenskych obcanli zejména pifslusnikli ozbrojenych sil a statnich

3 Rozumét déjinam, c.d., s. 105.
6 Tamteéz, s. 106.
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tfedniki.”” Henlein 15. za¥i 1938 v fi¥sko-némeckém rozhlase deklaroval, e
jedingm moZnym feSenim situace je odstoupeni izemi, na némz Zije némecka
mengina v Ceskoslovensku Némecké H3i. Jako aktualni vytyéil heslo ,,Domd do
Rise“. Pokus o pu& viak byl potlaten, Henlein a dalsi pfedaci uprchli do
Némecka a 16. zafi 1938 &eskoslovenska vlada Sdp zakazala.™

Ceskoslovenska diplomacie se marn& pokousela mobilizovat k odporu
proti némeckym poZadavkim své zapadni spojence, Malou dohodu, Spoleénost
narodd &i evropské vefejné min&ni. Neuspéla ani Benefova snaha ,,obnovit
pratelské wvztahy a spolupraci sPolskem. Sovétsky svaz sice pomoc
Ceskoslovensku neodmitl, aviak jeho participace na vyfeeni konfliktu byla
vazna na Francii a na aplikaci Paktu Spolednosti narodil. Pro dal3f vyvoj bylo
totiz  dilezité, Ze vtéto dob& se kieSeni spocivajicim v odstoupeni
sudetonémeckého izemi Némecku definitivné pfiklonila také britska a v jejim
vleku i francouzskd diplomacie. Po osobnim jednani britského ministerskeho
pfedsedy N. Chamberlaina s Hitlerem v Berchtesgadenu dne 15. zafi byl pfyat
plan odstoupeni Eeskych pohraniénich oblasti s vice nez 50% némeckého
obyvatelstva, ktery mé&l oviem zahrnout i soudasné mezindrodn{ garancie CSR.
Uvedené feSeni podpotila nakonec 1 zprava Lorda Runcimana, kterou po navratu
z Prahy pfedal britské vlad€. Tento tzv. anglo-francouzsky plan byl 19. zafi

1938 predloZen &eskoslovenské vladd.” Vzhledem k tomu, Ze Eeskoslovenska
vlada toto feSeni 20. zaif odmitla, podnikli britsky a francouzsky vyslanec
Newton a de Lacroix 21. zafl 1938 diplomaticky zékrok u &eskoslovenskych
piedstavitelll a pohrozili, Ze v piipadé odmitnuti anglo-francouzského plénu
Zépad ponecha pii némecké agresi Ceskoslovensko svému osudu.*’ Francouzské

vlada prohlasila, ze v takovém pfipad€ nesplni své zavazky z Ceskoslovensko-

7 Jind¥ich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némecek, Historické, pravni a mezindrodni souvislosti
dekretti prezidenta republiky, c.d., s. 135.
3 Toamtés.

¥ Tamtéz, s. 16.
“ Tamtés.
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tfrancouzské spojenecké smlouvy. Bene$ a pfedseda vidady Hodza natlaku
podlehli a hodlali zmé&nit plivodni stanovisko viady.

Vreakci na uvaZované piijet! anglo-francouzského planu viak doslo
k vyraznému vnitropolitickému vzepjeti t€ch politickych sil, které hodlaly za
uchovani samostatnosti Ceskoslovenska bojovat. HodZova vlada se v reakci na
vyvo] udélosti rozhodla 22. zafi podat demisi a na jeji misto prezident
republiky jmenoval polodfednickou vladu legionaiského hrdiny generéla Jana
Syrového.

Ceskoslovensko viak jiz nemé&lo sviij osud ve svych rukou. Do hry znovu
vstoupilo jednani Hitlera s britskym ministerskym pfedseda Chamberlainem.
Hitler, vedeny programem tplného rozbiti Ceskoslovenska, stupioval dale své
poZadavky. Chamberlain nav§tivil Hitlera 22. z4fi 1938 v Godesbergu. V tzv.
godesbergském memorandu z23. zaft Hitler navrhl vyfefeni viech
menginovych problémi Ceskoslovenska tedy véetnd otazky madarské a polské
menginy. Britska vlada némecké ,,navrhy“ tlumodila Seskoslovenské vlads. ¥

Uvedené pozadavky vak byly pro Ceskoslovensko nepfijatelné. 23. z4ii
vyhlasila Syrového vlada v duchu politiky pevnosti a rozhodnosti mobilizaci a o
dva dny pozd&ji Hitlerovy navrhy vyslovn€ odmitla. Pfedev§im prab&h
mobilizace posiloval odhodlani branit republiku. Znovu se vak ukéazal jako
rozhodujici mezinarodné politicky rozmér ceskoslovenske krize.

Dne 25. z4i byly v Londyné zahdjeny britsko-francouzské porady o
éeskoslovenské krizi. Nejaktivngjsi roli v8ak znowvu hrala britska diplomacie.
Osobni zmocnénec britského premiéra Chamberlaina H. Wilson odleté]l za
Hitlerem do Némecka a snaZil se jej pfesvédlit, Ze existuje mirové vyfeSeni
krize. To spofivalo v kompromisu mezi anglo-francouzskym plinem a

Hitlerovymi navrhy. O tom mélo rozhodnout jednani mezi velmocemi. 26. zafi

Y Rozumét déjinam, c.d., s. 107.
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bylo napjeti je$t€ umocnéno Hitlerovym Stvavym proticeskoslovenskym
projevem v berlinském Sportpalastu. *

Do hry vstoupil i italsky vidce Benito Mussolini, ktery byl britskou a
francouzskou diplomacii wvyzvan, aby Hitlerovi mnavrhl uspofadat o
Ceskoslovenském problému konferenci &tyf velmoci. Ta byla skutetné na 29,
zafi 1938 svolana do Mnichova. Sedli se na ni vrcholni p¥edstavitelé Némecka,
Itdlie, Velké Britanie a Francie. M¢la definitivng ,,vyTeSit Ceskoslovensky
mendinovy problém a podle piedstav stitniki zapadnich demokracii i zajistit
evropsky mir. Ceskoslovensko na konferenci ani nebylo pozvino a muselo
vyckat, jaky bude jeji vysledek. Proto se 0 Mnichovu asto hovofi jako o jedndni
»0 0as bez nds“. Vysledkem jednini byla Mnichovskd dohoda, kniz Hitler,
Mussolini, Chamberlain a Daladier pfipojtli své podpisy pfed plinoci 29. zafi.
Vychazela z Hitlerovych plivodnich navrhd, které byly doprovazeny mapou
Ceskoslovenska, na niz byla barevn& vyznatena tzern{ obyvana vice jak 50
procenty némecké a mad’arské mensiny. Tyto navrhy byly pro Ceskoslovensko
velmi nevyhodné, nebot vychazely z Gdaji o sCitini lidu jesté z doby Rakouska-
Uherska. Dohoda skuteénd Ceskoslovensko zavazovala, aby sudetondmecké
tzemi ve prospéch Némecka odstoupilo. Tento proces mél probihat postupné,
nebot’ Uzemi bylo rozdéleno do 4 pasem a koneéné vymezeni novych hranic
(vEetné rozsahu posledniho, pitého, zaborového pasma) mélo byt provedeno
dodateén€é mezinirodnim vyborem v Cele se stanim sekretdfem némeckého
ministerstva zahrani¢nich véci a vnémz tentokrat mohli zasedat1 feskoslovensti
zastupei. ¥

Ceskoslovenska viada a prezident Bene§ Mnichovskou dohodu piijali 30.
zafl 1938, nebot’ se po vyjadieni veleni teskoslovenské armady dommivali, Ze
Ceskoslovensko bez zipadnich spojenct nemiZe némecké presile &elit, a to za

sitvace, kdy ultimativni pozadavky pfedloZilo 1 sousedmi Polsko a se svymi

2 -

Tamtéz.
“ Jind¥ich Dejmek a kol, Dokumenty Ceskoslovenské zahraniéni politity, Ceskoslovenskd
zahraniéni politika v roce 1938, dil 2, dok. C. 405, Praha 2005.
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Uzemnimi naroky se hlasilo i Madarsko.* Zejména Benei také nechtdl
z Ceskoslovenska uéinit ziminku k rozpoutani valky, jejim2 vinikem by po
Mnichovu v ogich Zapadu bylo Ceskoslovensko. Nepotital ani s alternativou
pomoci Sovétského svazu bez pomoci ze strany Francie. Nepovazoval ji za
realnou z politického hlediska, ani za proveditelnou z vojenského hlediska. A
tak rozhodnuti stahnout vojsko z pohraninich opevnéni a nebojovat spolu
s pocitem zrady zépadnich spojenct pfedstavuje jedno z nejvétsich traumat nasi
novodobé historie. Mnichovsky rozsudek znamenal konec demokratického
¢eskoslovenského statu.

Na &eskoslovenském tizemi odstoupeném v fijnu 1938, Zilo tehdy vedle
némecké populace zhruba 800-850 tisic Cecht, ktei byli z velké &asti vyhnani,
¢i museli uprchnout do vnitrozemi (nejméng 150 000). Zbyvajici &ast Ceskeho
obyvatelstva byla v Rigské Zupé Sudety - Sudetengau od po&itku podrobena
nelitostnému narodnostnimu utlaku, projevujicimu se mimo jiné 1 v podobé
likvidace politickych, ob&anskych, kulturnich a §kolnich instituci. Posléze méla
sdilet osud celého &eského naroda, tj. ponémdéeni, vysidleni popfiipadé
vyhlazeni. Vstup némecké armddy na odstoupené Uzemi v fijnu 1938 Sudetsti
Némci bouflivé oslavovali, nebot’ se naplnilo jejich politicke heslo ,,zpét domi

do tige“. Nasledovaly Utoky na mistni Cechy, Zidy a odptirce nacismu.”

1939 byla zfizena sudetonémeckd Zupa Reichsgau Sudetenland — zkracené
Sudetengau. Tim byla utvorena spravni jednotka zahrnujici tfi spravni obvody —
Usti nad Labem (Aussig), Cheb (Eger) a Opava (Troppau), dile pét mé&stskych
okrest (Stadtkreis) - Liberec (Reichenberg), Usti nad Labem, Cheb, Opava a
Karlovy Vary, Uzemnéspravni ¢lenéni dovrdilo 53 venkovskych okresil
(Landkreis), které povétiinou odpovidaly politickym okresim CSR.

Vytvofenim vladnich obvodd, méstskych a venkovskych okresi byla na

44 1y
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odtrZeném tzemi vytvofena optiméilni spravni soustava, kierd napomihala
rychlej§imu zaClenéni sudetonémeckého hospodaistvi do hospodifské soustavy
Neémecka. Vladni obvody se tak staly hlavnimi ¢&lanky Ffizeni a spravy
obsazenych Gzemi.

Zbytek Ceskoslovenska nemil 2sdnou fanci, Ze si zachovi v prostoru
ovlddaném nacistickym Némeckem alespoil omezené mnezéivislé postaveni.
Odpov&dnost za nirodni katastrofu Mnichova a pfedeviim za ztroskotdni
dosavadni zahraniéng politické orientace Ceskoslovenské republiky na sebe vzal
dosavadni prezident republiky Dr. Edvard Bene§, které poté, co jmenoval novou
vladu generala Jana Syrového abdikoval ze svého ufadu.

Druhé republika, jak je Cesko-Slovenski republika nazyvana po prijetf
Mnichovské dohody, uskute¢nila rozsahlé zmé&ny politického systému pravniho
fadu. Ne vzdy se tak d€lo srespektovanim Ceskoslovenské ustavy z roku 1920.
Né&které kroky je dokonce moZzno povazovat ze jeji poruSeni. Politicky systém
pomnichovské dohody CSR nejvice poznamenala snazha ¢ ,zjednoduienit
politického zivota. Druhd republika sméfovala k systému pouze dwvou
politickych stran v Ceskych zemich a jediné na Slovensku. NejdileZit&jsi
zménou pomnichovské republiky vdak ptedstavovala zisadmi proména jejiho
statopravniho uspofadéani. Jednim z disledkd mezinarodni knze bylo 1 vyhroceni
vztahti mezi Cechy a Slovaky ve spoledném stat& a nasiedné udéleni autonomie
Slovensku a Podkarpatské Rusi. Realizaci dalSich politickych a pravnich zmén
vedoucich k nastoleni rezimu totalitniho typu zabranily bfeznové udalosti roku
1939, kdy Ceskoslovenska republika pestala fakticky existovat, a tim byl také
preruden vy$e naznaeny fstavn€ pravni a politicky vyvoj dmhé republiky.
V geskych zemich byl vyhliSen Protektorat Cechy a Mormava a nacisticka
politika viidi Zidovskému obyvatelstvu a Cechiim pEispéla ktonu, Ze jak
zahrani¢ni, tak { domaci odboj zacaly hledat cesty, jak ukontit pfedchozi staleté
souziti Cechti a Német vjednom stitd, Ceské obyvatelstvo nahlizelo na

protektoratni rezim jako na dilo sudetskych Némch a disledek Muichova.
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Kapitola 4.

Vznik mySlenky odsunu v domacim a zahrani¢nim odboji

NiZe zminéné dekrety prezidenta republiky E. Bene§ jsou zvlast€ na
némecké stran& ztotozflovany s udajné ,nespravedlivym® ,  protipravnim*
vyhndnim & nucenym vysidlenim  piisludniki  n€émecké menSiny z
Ceskoslovenska. Samotny odsun némecké a mad’arské menginy z CSR je viak
podle Ceskoslovenského nazoru  otdzkou, kterou je nutno posuzovat v
mezinarodn€ pravni konstelaci konce druhé svétové véilky a povéleéného
obdobi. Z tohoto pohledu se nejéast&ji zduraziuje, Ze odsun, oznadovany vSak
v mezinarodnim préavu jako ,transfer populace® probéhl na zakladé hlavy XIII.
Zpravy a ¢&lanku XII. Protokolu Postupimské konference.® Nyni se proto
podrobngji podivame na to, jak se mySlenka odsunu Némcil z Ceskoslovenska
vilbec na jednani velmoci na konc: valky dostala.

Myslenka odsunu sudetskych Némcd se rodila jak v domacim, tak i
zahraniénim odboji vlastn€ po celou dobu druhé svétové valky. Je viak tieba
upozornit na to, Ze se nejednalo o néjaky izolovany Eeskoslovensko-némecky
problém, ale Ze souvisel i s otdzkou Polska a dalfich statd ve stfedni a
jthovychodni Evropé. Nejvice je to patrno pii hledani feSeni problematiky
polskych zépadnich hranic jako kompenzace za ztritu vychodnich tzemi ve
prospéch Sovétského svazu. O myslenku odsunu se proto zajimali i pfedni
politici a diplomaté stat protihitlerovské koalice.

Myslenka odsunu piislu§nikd némecké menginy z Ceskoslovenska vznikla

jiz na poéatku domaciho odboje, piifemz nejradikalnéji se za n&j stavéli

% Viz zejména sbornik Prdvni aspekty odsunu sudetskych Némcii, Ustav mezindrodnich
vztahti, Praha 1996, M. Potoény, Mezindrodni pravo a transfer némcii z Ceskoslovenska,
s.11 an, a V. Kural, Ce$i, Némci a Fefent sudetondémecké otdzky za druhé svétové valky,
Vymiteny rozchod, Vyhnanie a vysidienie z Ceskoslovenska 1938-1947 v porovnani s
Polskom, Madarskom a Jugosldvkou, Bratislava Veda 1999, s. 72-73.
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teskoslovendti vojaci z organizace Obrana néaroda.*’ Naopak ,civilni &ast“
odboje reprezentovand zastupci demokratickych stran se snazila radikélni ndzory
vojékil a populace zpodatku mirnit a hodlala spiSe vyuzit socialni, ekonomicke a
politické ~ reformy obnoveného Ceskoslovenska i kieSeni mensinové
problematiky. Podle jejich nazoru méli byt potrestani jen skute€ni valecni
vinici.®®

Radikalizaci i puvodné umirnénych nizorii domaciho nekomunistického
odboje vyvolala nejen zkuSenost s chovanim drtivé vét§iny némecké mensiny v
obdobi Mnichova a vysoky polet sudetskych NEmci v okupalni spravé
protektoratu, ale  pfedev8im nacistické plany na "kone&né feSeni" Ceské
otazky.” Vyznamnym meznikem, ktery poZadavky na odsun v domécim odboji
dadle vyhrotil byl nastup R. Heydricha do funkce zastupuyjictho fiSského
protektora a zejména vyhlazeni Lidic a LeZzdkli spolu s dal$imi rozsahlymi
represemi po atentdtu na Heydricha®® Domaci odboj poté vyvijel na
Ceskoslovenskou exilovou vladu natlak, aby vtéto otdzce zaujala
nekompromisni postoj.

I kdyZ diskuse o odsunu men§in se objevovaly i v eskoslovenském exilu
jiz od podatku valky, realné politicky zaklad jim poskytlo az definitivni uznani
prozatimniho statniho ziizeni a Seskoslovenské exilové vlady Velkou Britanii.
To se stalo 21. &ervence 1940. V &ele vlady stanul Jan Sramek a E. Bene§ se
prohlasil Ceskoslovenskym prezidentem. Exilové statni zfizeni tvofila jeté

Statni rada.”!

¥ Véaclav Kural, Viastenci proti okupaci. Ustiedni vedeni odboje domdciho 1940- 1943,
Praha Karolinum 1997, , s. 38.

# Jan Kien, Odsun Némcit ve svétle novych prament, Cesi, Némci, Odsun, Praha Academia
1990, s. 17-18.

¥ Jindvich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némedek, Historické, pravni a mezindrodni souvislosti
dekretit prezidenta republiky, c.d., 5. 21 an.

 Viz 165 Jan Kuklik, Londynskp exil a obnova ceskoslovenského stétu, Praha, Karolinum
1998, s.121 an.

T Tamtés.
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Benese. Edvard Bene$ se pfi formulaci svych nazorli na odsun opiral 1 o své
zkuenosti z doby prvni svétové valky a mezivéle¢ného obdobi.*® Pojem odsunu
pouzil Bene§ jiZ v memorandu nazvaném "Mirové cile Ceskoslovenské" z 3.
unora 1941 a to ve spojeni s obnovou Ceskoslovenska v pfedmnichovskych
hranicich. > E. Benes také piivodné odsun kombinoval s mo¥nym odstoupenim
Casti Ceskoslovenského pohraniéniho vzemi. Odstoupeni Uzemi mélo nejen
zmendit potet prisluinikii némecké mensiny v CSR, ale také oddvodnit
opravnénost odsunu téch predstavitelli némecké mensiny, ktefi se proti
Ceskoslovenské republice nejvice provinili. K pfesuntim obyvatelstva navic
mélo dojit i uvnitf Ceskoslovenského uzemi. 6. ledna 1942 E. Bene§ napsal
memorandum o otdzce hranic CSR, * v ném2 obsahle shrnul své nazory na
feeni osudu némecké mensiny v CSR. Bene§ piedpokladal, ¢ znadna &ast
Némeld na konci valky bud’ padne nebo utefe a ostatni mélt byt ,,néjakym
zpluisobem vystéhovani do Némecka a Rakouska." Vyloudil zaroven ndvrat ke
koncepci minoritni politiky prvni republiky. V zdsad€ poZadoval obnovu
republiky tak, aby bylo postoupeno Némecku uzemi &eskoslovenské vyménou
za nepomérné mensi uzemi némecké, ¢imz by automaticky bez dalsich obéti a
litrap obyvatelstva byl celkovy poéet Némci v Ceskoslovensku zmensen. Podle
BeneSovych tvah se mé] takto pocet Némcu sniZit o 600-700 000.

Tuto vymé&nu Gzemi v3ak Bene§ hodlal doplnit a podminit zdsadou, "Ze
transferem bude z Ceskoslovenské republiky prevedeno do Némecka a do
Rakouska pfiblizn€ dalsich 1 200 000-1400 000 obyvatel némeckého jazyka z
Ceskoslovenska (tj. za jednoho obyvatele s vizemim jiné dva Némce bez

Gzemi)." Na podporu tohoto feSeni uvadél i transfer obyvatel z Turecka do

52 Edvard Benes, Odsun Némci z Ceskoslovenska, Praha 1996, str. 17-19

3 Jitka Vondrova, Cesi a sudetonémeckd otdzka, Praha Ustav mezindrodnich vziahi 1994,
dok. ¢ 47.

* Tamiés, dok. ¢. 80.
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Recka po valce fecko - turecké z roku 1922. Do Némecka by bylo vysidleno
2 100 000 Némcti a v CSR by zistal asi 1 milion némeckého obyvatelstva.
Transfer mél byt proveden organizovang, s finan&ni pomoci pro odchizejici
obyvatelstvo a mé&l byt mezinirodn& schvalen. Bene§ téZ piedpokladal, Ze
majetek osob zafazenych do transferu by do zna®né miry uspokojil hlavni
¢eskoslovenské reparaéni poZadavky "za viecko loupeZeni a vykrddani
republiky b&hem dlouhé némecké okupace”. BeneSovy piedstavy o odstoupeni
jakékoli ¢asti nzemi, stejné jako Benefem navrhovana "samosprava" pro
Sudetské Némce v ramci CSR viak narazily na odpor nejen v domacim odboji,
ale i u vlastni exilové vlady.”

Pro otdzku mySlenky odsunu byl dilezity i rozpor, ktery nastal mezi
prezidentem BeneSem a reprezentantem némeckych socidlnich demokrati
v Londyn¢ Wenzelem Jakschem. Bene$ se seSel s Jakschem nékolikrat v obdobi
mezi srpnem 1939 a prosincem 1942. Prvni schiizka se konala 3. srpna 1939 po
Bene$ové navratu ze Spojenych statl. Pfi této piilezitosti fekl Jaksch Bene§ovi,
¥e podle jeho odhadu je mezi némeckymi emigranty z Cech ve Velké Britanii
50% pro velké Némecko a 50 % pro obnoveni Ceskoslovenska
v predmnichovskych hranicich. Navrhl, ze pokud jejich pfedstavitelé budou
moci svym emigrantim pfedlozZit néjaky konstruktivni &esky plan na
federalizaci Ceskoslovenska, ve kterém by existovalo zvladtni tzemi pro
sudetské Né&mce, pak by snad Jaksch a jeho kolegové mohl podporovat toto
fedeni a pracovat v emigraci pro pfijeti tohoto plénu jako kone¢né dohody mezi
Cechy a Némci. Bene$ Jakschovy navrhy odmitl a uvedl, e Cesi se jiz nikdy
nevrati k pivodnimu uspofadani, zejména t€m o zvla§tni minoritni politice nebo
autonomii.

Na schiize 4. ervence 1940 se Jakschiiv postoj pon€kud zménil. iz
nepozadoval deklaraci tykajici se sudetskych Némcid, ale statilo by mu

zastoupeni ve Statni rad$ spojené s urlitymi Gstupky. K tomu v3ak pro odpor

3y Kural, Ce$i, Némci a Fefeni sudetonémecké otézky za druhé svétové vilky, c.d., s. 67-68.
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domaciho odboje k jedndni s Némei nedo§lo a to ani v poloving roku 1942,
kdy se jednani spojilo s britskymi poZadavky ohledné oduznini Mnichovské
dohody. Ani jedna strana nechtéla pfistoupit na kompromis a proto s¢ Benes a
Ceskoslovenskd exilova vlada zagaly orientovat spife jen na odsun.

Dalsi zpfesnéni odsunovych planii provedl Bene§ v listopadu 1943 v
"desetibodovém plénu o transferu némeckého obyvatelstva z CSR", ktery
piedloZil nejprve béhem svého jednani se sovétskymi predstaviteli v Moskve, a
pote¢ o ném informoval i Anglii. V ném jiz byla uvedena zasada, Ze
Ceskoslovensko bude svym vlastnim zakonodarstvim rozhodovat o zachovani
svého stitniho obcanstvi u osob némecké a madarské narodnosti a
charakterizovat tak okruh osob, kterych se bude transfer tykat. Zejména se
mélo jednat o aktivni nacisty, pfisluSniky gestapa, reprezentanty nacistické
spravy v Protektoratu ¢&i funkcionafe Henleinovy strany. Bene$ znovu vyloudil
moZnost navratu k predmnichovské pravni ipravé zvlastnich men3inovych prav.
Transfer mél probéhnout v dob€ 2 - 5 let od skonceni vilky a mél byt nalezite
pfipraven politicky, hospodaisky, technicky a finan¢né¢ a mél zapadat do
povéleéné rekonstrukce Ceskoslovenska.

Bene¥ své ndzory na odsun vyjadfil je§t€ v kratkém memorandu
nazvaném ,,Nékteré z hlavnich zésad pro budouci status Ceskoslovenska®,”® kde
piipustil jak moZnou vyménu vzemi s Némeckem a Mad’arskem tak i to, Ze po
provedeni transferu by se Ceskoslovenské republika podfidila reZzimu, kiery by
byl pro mendiny v evropskych stitech stanoven na mirové konferenci. Také
tento Benedliv diplomaticky dokument byl pfedén jak sovétské, tak i britské
strang. *’

V kone&né podob& byly &eskoslovenské pozadavky na odsun némecke a

mad’arské mendiny formulovény v souvislosti s jednanimi o podminkéach pfiméri

36 Jan Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekrets, Praha, Linde 2002, kapitola VII.
57 -
Tamiéz.
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spojencli s Némeckem. 58 Navrh viady na mezinirodné& odsouhlaseny transfer
némecké mendiny byl poté pfedlozen spolu s otdzkami repatriace, retribuce a
majetkovymi otdzkami 24. srpna 1944 Evropské poradni komisi.

Ceskoslovenska vlida se domnivala, %¢ bud bude odsun proveden do
dvou let po skon¢eni vilky, nebo nebude proveden wibec. Na rozdil od
mezinrodniho schvaleni principu transferu a podtu osob, kterych se mél tykat,
poZzadovala vlada, aby podminky pro zbaveni obdanstvi vymezilo vnitrostatni
zakonodarstvi. 23. listopadu 1944 ptfedlozila d&eskoslovenska exilovd vlada
dal§i memorandum *°, ve kterém pozadovala, aby spojenci pfijali do Némecka
ty Ceskoslovenske statni ob&any, ktefi budou obéanstvi zbaveni z dlivodi pfijeti
ob&anstvi nepfatelskych statd. Ceskoslovensko se naopak zavazalo si ponechat
maximalné 800 000 Némch a pozadovalo odsunout asi 1 600 000 pfislusniki
némecké menSiny. Memorandum téZz konstatovalo, Ze celd zaleZitost osob
urCenych k transferu musi souviset s ceskoslovenskou tupravou statniho
oblanstvi. Zaroveii se vlada vyslovila proti my§lenkam fe§it problematiku
némecké mensiny odstoupenim statniho zemi.

Pro provedeni odsunu némecké menSiny bylo dilezité i to, jaky vztah
k nému zaujme zahraniéni vedeni KSC. KSC totiz zpogatku na tuto myslenku
reagovala zdrZenlivé a Cekala na to, jaka bude reakce Sovétského svazu. Kromé
toho ¢&eskoslovendti komunisté spiSe zddraziiovali nutnost odlifovat mezi
skuteénymi viniky a vétSinou populace. 21. prosince 1943 béhem BeneSovy
navitdvy v Moskvé navrhlo némeckou otdzku fe$it "v rdmci akce potrestani
vinik valky a zlo&int proti Ceskoslovenské republice po linii antifafistické a
antinacistické ve smyslu téchto bodt:

a) Potrestani budou - véetné vypovézeni z republiky a konfiskaci
majetku - vEichni, kdoZ aktivné pomahali Hitlerovi a dopustili se velezrady proti

republice.

¥ Tamés. )
59 J Vondrova, Cesi a sudetonémecka otdzka 1939-1945, c.d., dok., & 139 a 148.
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b)  Ostatnim ob¢anim némecké narodnosti bude dana moznost, aby
optovali bud® pro Némecko, nebo pro Ceskoslovensko. P¥itom si teskoslovenska
vlada vyhrazuje rozhodnuti v kazdém individualnim piipadé.

¢) Aktivni Glast Ceskoslovenskych obdani némecké narodnosti na
protihitlerovském boji jak pfed Mnichovem, tak po Mnichovu piina§i s sebou
automaticky narok na Ceskoslovenské statni obCanstvi.

d) Celou akci nutno provadét za aktivni udasti né€meckych
antifadisti.” Komunisté také k celé otdzce piistupovali spie z hlediska svych
politickvch a ,tfidnich” zajmu, takZe napfiklad poZadovali smiflivEj§i postup
vi¢l némeckému délnictvu a za ,,antifadisty” povazovali pfedeviim némecké
komunisty.

Teprve, kdy? si KSC uvédomila, Ze jim i tato otdzka mlZe pfinést
politické zisky v atmosféte povaleéného obdobi, zacali ji podporovat. Mezi
impulsy ke zméné¢ jejich stanoviska patfila i oficidlni sovétskd podpora
BeneSovu navrhu na transfer. Definitivni pfedél v komunistickém stanovisku
piinesly rozhovory v Moskvé v bieznu 1945, kdy se viak komunisté jiz snazili
vyuZit opatrny postoj Zapadu k provedeni odsunu a tvrdili, Ze jedinou mocnosti,
ktera odsun miiZze zabezpecit je SSSR.

Jiz jsem uvedla, Ze otdzka odsunu nebyla jen vnitini eskoslovenskou
zélezitosti, ale pfedevsim dileZitou otdzkou mezinarodni. Nejprve bylo dileZité,
7e kromé deskoslovenské se k otdzce odsunu kladn€ a aktivné postavila
v Londyn& i exilova vlada polsk4 a jugoslavska.®® Rozhodujici pro provedeni
odsunu byl postoj velmoci. Bez jejich souhlasu by totiZ k jeho provedeni
nemohlo dojit.

Velmoci tzv. Velké Trojky, tj. SSSR, USA a Velka Britanie o transferu
uvazovaly jiZ v pribéhu druhé sveétové vilky. Z mezindrodné pravniho hlediska
byl transfer obyvatelstva znam mezinarodnimu pravu i po prvni svétové valce a

pro feSeni mendinové otazky byl vyuZit i pro fe$eni fecko-tureckého konfliktu na

%0 Setlev Brandes, Exil v Londyné, Praha Karolinum 20035, s.
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prelomu let 1922/1923 na lausannské konferenci.’”! Zejména Velka Britanie se

k této my3lence pozitivng vyslovila jiz v letech 1940-1942 2 teskoslovenske
exilové vidd€ svij souhlas vytvofila vsouvislosti s jedndnim o oduznini
Mnichovské dohody.”’ Americky souhlas vyslovil u piiletitosti Benefovy
nav§tévy USA F.D. Roosevelt pfi rozhovoru s BeneSern 13, kvE€tna 1943. Jeite
vdobé BeneSovy navitévy USA se se k tomuto vyjadfeni pfipojil 1 SSSR.
Bene§ se potvrzeni sovétského stanoviska dockal i od nejvysSich sovétskych
piedstavitell béhem jeho navit&vy Moskvy v prosinci 1943. 64 Podle Ripkovy
zpravy pro {eskoslovenskou exilovou vladu ze 7. listopadu 1944 vyslovily
s principem transferu souhlas nejen USA, SSSR a Velka Britinie, ale 1
Francie.*

Princip transferu provadéného pod mezinirodnim dohledem se stal v
soucasti mezispojeneckych jednani na konci valky zejména ve spojeni s otdazkou
koneéné podoby polskych zapadnich hranic. Piedeviim USA zaujaly ke
konkrétni piipravé odsunu némeckych menSin v Evropd jiZ na poditku roku
1945 rezervovany postoj. Také ve Velké Britanii se objevily kritické hlasy,
aviak vzhledem k polskym hranicim na Zdpad&, bylo nutn€ otdzku némecké
mensSiny ve stfedni Evropé vyfedit. Existovaly proto davody politické,
bezpetnostni, ale i narodnostni. O odsunu Némcil se mezi velmocemi oficialng
nejednalo az do konce valky. Na Jaltské konferenci vunoru 1945 se fefily jen
otdzky spojenecké politiky vi€i Némecku jako takovému a napfiklad i otazka
reparaci. O odsunu (transferu) se rozhodlo teprve po vieobecné kapitulaci
Némecka. Stalo se tak na zdkladé hlavy XIII. Zpravy a €lanku XII. Protokolu
zpravy o tfistranné konferenci v Postupimi podepsanymi v srpnu roku 1945 H.

% Jiti. Pesek, 20. stoleti — doba nucenych migract, vyhndni a transferd. In: Déjiny a

soudasnost, 172002, 5. 43.

2 Tameés.

B Viz J. Kuklik, Londynskp exil a obnova ceskoslovenského sidty, ¢.d, s. 126-128.
% J Kuklik, Mty a realita tzv. BeneSovych dekretii, c.d, s. 267 an.

© Tamtés,
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Trumanem, J.V. Stalinem a novym britskym premiérem C. Attleem (déle jen
Postupimska dohoda).

Zakladnim cilem Postupimské dohody bylo provedeni ,spofidaného
presidieni némeckého obyvatelstva® z Ceskoslovenska, Polska a Mad’arska a to
je daldi potvrzeni mnou jiz uvadéného tvrzenim, Ze ne$lo o odsun sudetskych
Némct pouze z tehdejiiho Ceskoslovenska. Velmoci totiz dospély k zavéru, e
ptesidleni do Némecka némeckého obyvatelstva bude nutné provést, aviak
piesidleni m&lo byt uskutenéno spofadang a lidsky. Dilezitym faktorem také
bylo, Ze odsun mél byt uspofadan organizované a pod mezinarodni kontrolou.
Mély proto ustat dosavadni akce vi¢i némeckému obyvatelstvu (viz nésledujici
kapitola o divokém odsunu). *

Velmoci se také shodly na tom, Ze pfiliv velkého pottu Némcit do
Némecka by ,,zvysil bfemeno, které jiZ nyni nesou okupani ufady*, a proto
méla Spojenecka kontrolni rada v N&€mecku tento problém nejprve prozkoumat
.5 ohledem na rovnomémé rozloZeni té€chte Némch mezi nékolik okupadnich

(23

zon®.

Dohodnuta totiz musela byt i formy spoluprice mezi polskymi,
¢eskoslovenskymi a mad’arskymi organy. Provadéni odsunu mélo byt napiiste
svéfeno  Spojenecké kontrolni rad€é v Némecku a konkretizovan pravé na
zaklad€ jejich rozhodnuti. Pravé tento fakt je dileZitym argumentem proti t&m,
kdo zpochybfiuji samotné rozhodnuti Postupimské konference jako
v mezinarodnim pravu nezivazné politické rozhodnuti. Spojenecka kontrolni
rada tu poté, co Némecko bezpodmineéné kapitulovalo, rozhodovala namisto
némeckych organi.%’

Polsko, Ceskoslovensko a Madarsko ve spoluprici se Spojeneckou
kontrolni radou poté skuten& dohodly a realizovaly kroky a opatfenf potiebné

pro spofadané ptesidleni N&mch ze svych izemi. Rozhodné se pfitom nemohly

% Viz 165 Jaroslav Kucera, 1945: konec vélky, nejisty mir, Cesi, Postupim a sudetonémecka
ofdzka, Déjiny a soucasnost, & 5, Praha 1995, www. dejiny. Nin. Cz /archiv
7 M. Potoeny, Dokumenty ke studiu mezindrodni politiky, sv. 3, Praha 1977, 5. 817
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dopustit néjakého protipravniho jednani a tim méné pak mezindrodniho
zlo€inu. Nenesou téZ Zadnou mezindrodnépravni odpové&dnost viiéi Némecku
nebo jeho obdanim a ti pak vidi nim nemchou uplatiiovat v souvislosti
s provedenym odsunem Zadné majetkopravni & odSkodfujici & satisfakéni
naroky.

Pokud bychom tedy méli shrnout vy¥e uvedené Dohoda o transferu
Némell uzaviena tfemi velmocemi byla uzaviena 1 jménem Né&mecka, a
zavazuje 1 nyngj§i Némecko (respektive Spolkovou republiku Némecko). Jedna
s¢ o mnohostranné mezindrodni wjednani, které Zadna smluvni strana neni
opravnéna sama nebo ve vztahu k dalsi strané dopliiovat, ménit, nebo rusit.
Naopak némeckd strana tyto zavéry zpochybiluje a zejména v 90. letech se
objevily jak v némecké historiografii, tak 1 u némeckych diplomati (byvaly
ministr zahraniénich véci SRN Klaus Kinkel) naznaky, Ze nepovazuji
Postupimskou dohodu za vSeobecné zavaznou mezindrodni smiouvu (tedy
smlouvu zavazujici i Némecko), ale za dohodu zavazujici jen signatafe.
Dokonce se objevily 1 piiméry srovnavajici Postupimskou dohodu
s Mnichovskou dohodou. Témto némeckym nazorim vychazeji na ¢eské strané
i nékteti autofi, jako naptiklad Emanuel Mandler & Milan Churai. ® To je viak
tieba odmitnout, nebot’ zpochybnéni pravniho zékladu odsunu by nepochybné
posililo naroky na mordlni & dokonce majetkopravni odSkodnéni odsunutych
Német, a to jak vigi Ceské republice (jako pravni nastupkyni po
Ceskoslovensku), tak i viidi Polsku, popfipadé i Madarsku.

% Jaroslav Kucera, 1945: konec vélky, nejisty mir, Cesi, Postupim a sudetonémeckd otdzka,
Déjiny a soucasnost, €. 3.
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Kapitola 5.
Divoky odsun

Problematickou otdzkou je wvztah tzv. divokého odsunu a
Ceskoslovenského prava. V rameci ,,divokého odsunu®, tj. Zivelného a nikoli
mezinarodné kontrolovaného vysidleni (vySe zminéného transferu populace),
ktery zapocal bezprostiedné po skonceni valeénych udalosti a na fadé mist
pokratoval aZ do Postupimské konference, bylo z Ceskoslovenska nuceng
vysidleno vice jak 600 000 Némcd.” Nejednalo se o souddst mezinarodnich
dohod, i kdyZz tento odsun by nebylo moZné uskuteénit, pokud by jej
neumoZnily zejména sovétské organy ve svych okupacnich zdnach v Rakousku
a Némecku a v 0 n&co men3i mife i americké jednotky v Zapadnich Cechach.
Tak je moZno konstatovat, Ze i kdyZ neexistoval zaklad v podobé mezinarodni
dohody, Gplné bez védormni a soudinnosti spojenct se tak nedalo. 70

Na druhou stranu je pravda, Ze se nejednalo jen o neorganmizovanou,
Zivelnou akci, ale Ze se na jeho prib&hu podilely ceskoslovenské vojenské a
spravni organy. Jednalo se tak o vytvofeni situace, kterou by musely zastupci
Velké trojky akceptovat, tedy jak se v mezinarodnim pravu fika fait accompli —
dokonaného skutku. Stejné tak je moZno vyslovit nazor, Ze to byla také nejistota
kolem definitivniho sjednani odsunu (kterou vyvolaly zapadni mocnosti), co
vyvolalo tuto skute€nost.

Divoky odsun pi#isludniki némecké mendiny je viak nutmo vidét 1 v
souvislostech vyvoje po Mnichovu, v obdobi protektoratu a v poslednich
mésicich druhé svétové vilky 1 po jejim skonéeni. Vysidlovani a vyhanéni

pfedev8im Ceskych a Zidovskych rodin, ale i antinacistickych némeckych

% Rozumét déjinam, c.,d., s. 198 an.
M Potoény, K oidzce ., vyhnani” tzv. sudetskych Némcu z Ceskoslovenska po skonceni
valky Spojencii s Némeckem, Pravni aspekty odsunu sudetskych Némca, c.d., s.185-186.
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emigrantli totiz zaCalo jiZ po ptijeti Mnichovské dohody.”' Nésledovala

genocida eskych Zidd.” Nacistickd okupatni spréva v obdobi Protektoratu
také realizovala vysidleni nékterych vesnic naptiklad pro vznik cvididt SS na
Benesovsku a v piipadé vitézné valky by &esky nrod &ekala bud’ germanizace
nebo také vysidleni. Divoky odsun pak byl vneposledni fad€ reakci na
ukrutnosti pachané Némci v samotném konci valky, napfiklad v pribéhu
povstini v Praze a v daldich Zeskych méstech. To poté vyvolalo ze strany
Ceskeého obyvatelstva nasilné akce odvety, ke kterym doglo nap¥iklad v Praze,
Pterov&, Usti nad Labem & v Brn&.” Nejvyznamngj§im a pottem nejvétiim
individudlnim aktem ,,divokého odsunu® se stal tzv. ,,brnénsky pochod smrti®,
nasilné vyhnani 20 000 Némci z Brna 30.- 31. kvétna 1945, Doslo k nému z
iniciativy moravského Zemského narodniho vyboru a provadél je Sbor narodni
bezpenosti za spolutcasti tzv. délnickych hlidek. Béhem pochodu k rakouskym
hranicim  byli néktefi jeho ucastnici zfejmé& zastfeleni, néktet{ podlehli
nemocem a vysileni. Vét§ina jeho ucastnikii byla navic z Rakouska vricena
zpét a zhruba na 6 tydni internovana v byvalém némeckém détském tabote. Zde
propukla epidemie, které padlo za ob&t’ 455 osob, k dal§im umrtim doglo v této
dob¢ ve skupinach internovanych v okolnich vesnicich.

Jist¢ je mozné zde najit i odpovédnost nckterych Eeskoslovenskych
politickych &initelli, nebot’ neud€lali téméf nic, aby ztlumihi naciondlni vasné.
Naopak fada znich tyto va$n€ vyvolavala a vyuzfvala je ke svym politickym
cilim. A nejednalo se jen o predstavitele komunistické strany. Nepiili§ St'astna

nebyla ani nékterd verejna vystoupeni Edvarda BeneSe.

' Jindvich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némecek, Historické, pravni a mezindrodni souvisiosti
dekretii prezidenia republiky, c.d., s. 21 an.

2 Tamiés. )

3 Zdenék Radvanosvsky, Uddlosti 31. dervemce 1945 v Usti nad Labem. Studie o
sudetondmecké otdzce, c.d, s. 120 an. & Tomd§ Stanék, Perzekuce 1945, Perzekuce izv.,
stétné nespolehlivého obyvatelstva v Ceskych zemich (mimo tabory a véznice) v kvétnu-srpnu
1945. Praha 1996.
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Ceskoslovensky stit také musel po druhé svétové valce Fesit politické,
soclalni, ekonomické a pravni nasledky emigrace, vysidleni 1 repatriace svych
ekonomické a socialni problémy nebyly vprvnich povéleénych mésicich
rozhodné vyjimkou. S tim souvis{ i problém némeckych odbornik{, nebot’ jiz
v prub&hu divokého odsunu se objevil zdjem o némecké odborniky a horniky.
Celkové §lo asi o 60000 osob vietné rodinnych pfisluSnikd. Z odsunu byli
vyjmuti také némeéti antifaSisté (nejcastéji socidlni demokraté a komunisté) a
vétdina jich také v republice zustala.

Neni viak z tohoto divodu moZné ponechat stranou nékteré prvni askety.
V priibé¢hu divokého odsunu doSlo totiz k fadé =zlo¢ind, nasilnosti a
individudlnich akth bezpravi, zejména ze strany tzv. Revoludnich gard. Bez
pravniho podkladu probihaly téZ snahy o internaci téméf veSkereho némeckého
obyvatelstva véetné zen a déti a starych lidi ve zvlaStnich tdborech a
stiediscich.” Tato problematika je zv14%té na némecké strané spojena s Utoky
proti zakonu ¢. 115/1946 Sb. o pravnosti jednani souvisejicich s bojem o
znovunabyti svobody Cechdl a Slovakl z 8. kvétna 1946, ktery vyslovil
beztrestnost mimo jiné pro jednani, ktera byla “vyrazem touhy po spravedlivé
odplaté za ¢iny okupantd nebo jejich pomahadl”, a to v dob& od 30. zafi 1938
do 28. fijna 1945. Ceskoslovenské republice se vytyka, e privné nezajistila
potrestani ,,excesi a zjevnych zlo€int proti pfisluinikim né€mecke mensiny,
zejména proti Zenam a détem.

Tyto dvahy v8ak musi byt konfrontovany s tim, Ze zakon se podle svého
ulelu, znéni i podle pfipravnych dokumenti a projednavani v Narodnim
shromaZdéni nemél v Zadném piipadé vztahovat na trestné &iny, které byly

spachény “z divodd nizkych a nedestnych.””> Rada pachateld povélednych

" omcj§ Stanék, Odsun Némci z Ceskoslovenska 1945-1948, Praha 1990, s. 66-71.
7 J. Sitler, J. Hon, Trestnéprdvni diisledky uddlosti v obdobi némecké nacistické okupace

Ceskoslovenska a v dobé tésné po jejim skondeni a jejich Feseni, Studie o sudetonémecké
otdazce, Praha [996.
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zloCint proti pfislusnikim némecké mensiny byla odsouzena, i kdyz zdaleka ne
ve viech pfipadech doSlo ke zjisté€ni a potrestani konkrétni pachateld a ne
viechny tresty se z dne$niho pohledu zdaji adekvétni. Problémem je i zmé&na
pojiméni této problematiky po Unoru 1948. Nejsledovangjsim pripadem je
v tomto ohledu potrestdni porucika Karola Pazura, ktery 18. fervna 1945 v
Homnich Mosténicich u Prerova nechal hromadné popravit 265 spiSskych
Némci, které vyvlekl z vlakového transportu. Této vrazdé padlo za ob&t’ i 120
Zen a 74 d&ti. Ackoli byl Pazur odsouzen Nejvy$§im vojenskym soudem v Praze
na 20 let, byl mu po Unorové amnestii roku 1948 trest sniZzen na 10 let, a ani ten
si cely neodpykal.”

V prvnich tydnech po osvobozeni 3lo pfedev$im o znovu vybudovéni a
prosazeni statni moci nad Gzemim, které bylo fakticky po 3est let pod kontrolou
hned nékolika nepiatelskych statnich utvard. Navic fada spravnich rozhodnuti 1
obecn¢ zavaznych pravnich norem byla v nasledujicim obdobi korigovana, a to
jak navazujicim zakonodarstvim, tak i ve sprévnim a soudnim ¥izeni, konéicim
¢asto napifklad u Nejvyssiho spravniho soudu. Ostatné smérnice, které mély tuto
podateéni fazi divokého odsunu definitivné ukoncéit a které nafizovaly
»respektovat ty némecké oblany, ktefi zustali republice v&rni, uéastnili se
aktivné boje za osvobozeni republiky nebo trpéli pod nacistickym a faSistickym
terorem’ piijala vlada jiZz 15. ¢ervna 1945.7

Na zakladé vysledkd historického vyzkumu je tfeba protestovat proti
pietrvavajicim tvrzenim sudetonémecké literatury o statisicovych obétech
divokého odsunu ¢i dokonce o genocidé némecké menSiny. Polet obéti
“divokého odsunu” byl ¢eskoslovenskym dfednim Setfenim na pocatku 50. let
odhadnut na 20 000 - 40 000. Cesko - némeckd komise historikl dodla k pottu

78 Dusan Kovaé, Vysidienie Nemcov zo Slovenska 1944-1953, Praha 2001, 5. 36.
7K. Jech, K. Kaplan, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Dokumenty, dil I, Brno 1995,
dok. & 21.6., 5. 373.
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25 000 obéti. ® Mezinarodniho zlo&inu genocidia se tedy Ceskoslovensko

v Zadném piipad€ (a to i z mnoha jinych diivodi) nemohlo dopustit.

Kapitola 6.
Dekrety prezidenta republiky a odsun

Podivejme se viak nyni bliZeji na vztah dekreth prezidenta republiky k
odsunu ndmecké mendiny z CSR. Agkoli se to na némecké strané opakovang
tvrdi, ve skuteCnosti Zadny dekret, ktery by odsun nafidil nebo podrobné
reguloval neexistuje. 1 kdyz se o uritych dekretdlnich opatfenich v této
souvislosti uvaZovalo, dekrety prezidenta republiky reguluji jen n&které
s odsunem souvisejici otazky. Na druhbé stran¢ se viak dekrety dotkly fady
otazek, které souvisely s pravnim postavenim osob n€mecké narodnosti na
tizemi Ceskoslovenska do doby, neZ byly zafazeny do odsunu, nebo dokud
neby! jejich status zmé&né&n po Unoru 1948.

Ve vztahu k odsunu se dekrety prezidenta republiky dotykaly piedevSim
otazek statniho obanstvi, osudu majetku osob némecké a madarské narodnosti
a také Fizeni vnitiniho osidleni Gzemi, z kterého N&mci odesli.” Do jisté miry se
k odsunu vztahovaly i retribuéni dekrety (zejména tzv. velky retribuéni dekret),
dekret nafizujici pracovni povinnost a dekrety rusici némecké vysoké skoly.

Politicky dekrety ve vztahu kodsunu vychazely zvladniho, tzv.
Kogického vladniho programu. Ten se vztahu k némecké menSin€ vénoval
zejména v &lanku VIII. Represivoi postup proti men§indm byl odiivodnén tim,
¥¢ se "z velké &asti staly povolnym nastrojem dobyvatné politiky proti

republice zvengi, a z nichZ se zejména Seskoslovenstl Némci propijéili pfimo k

78 Konflikeni spoledenstvi, katastrofa, uvolnéni. Naért vykladu némecko-ceskych déjin od 19.
stolett, Mnichov, Oldenbourg 1997, 5. 68-69.

7% J. Hoffmann, Konfiskace nepFatelského majetku a osidleni, Rizeni osidleni. Nové zdkony a
natizent Ceskoslovenské republiky, &. 3-4, 5. 323.
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vyhlazovacimu taZeni proti Seskému a slovenskému narody". Zaroveil vdak
vlada prohldsila, Ze "nechce a nebude postihovat své loajalni némecké a
madarské ob¢any, a zejména ne ty, ktefi i v dobach nejt&Zich zachovali k ni
vérnost, s viniky viak bude postupovat piisn® a nelprosng, jak toho vyZaduje
svédomi naich ndrodli, svatd pamdtka nesetnych naSich mudednikd, klid a
bezpe€nost budoucich pokoleni" Prostfedkem, ktery mél uvedeny ukol fefit,
bylo rozhodovani o zachovini nebo naopak o odejmuti Seskoslovenského
statniho ob&anstvi.

Nejprve je tedy nutné alespoii struén€ pfipomenout, co to tedy byly
dekrety prezidenta republiky. Dekrety prezidemta republiky byly vydavany
v Londyné a pozd€ji 1 na osvobozeném Gzemi. Z neznalosti &i zdmémeé jsou
nespravn€ oznaCovany jako tzv. ,,Benelovy dekrety“. Zakladnim pravnim
pfedpisem, od n¢hoZ se odvijela v londynském exilu veSkera dalsi legislativni
¢innost, a ktery ovlivnil i povaledné pfijimini prezidentskych dekretd, byl
ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 15.¥ijna 1940 ,,0 prozatimnim vykonu
moci zékonodamé“® Podle n& vydival dekrety prezident republiky na nivrh
vlady. Dekrety podepisoval i ministersky pfedseda a vlada je uskuteCfiovala
v praxi. Takto vydané dekrety prezidenta republiky mély byt po valce dodate¢né
schvéleny Narodnim shromazdénim, aZz bude moci byt po osvobozeni
¢eskoslovenského statu svolano. Tak byl vyfeien vitéto vyjimecné situaci stav,
kterému se téZ fika stav ustavni nouze. Od roku 1942 si prezident nebo vlada
musely vyZéadat k dekretim poradni zpravu Stétni rady a jejich pravni Grovefl a
vztah k pfedmnichovskému prévu posuzovala i Pravni rada. Prezident a vldda
vydavaly prezidentské dekrety proto, Ze v dob€ okupace Ceskoslovenska nebylo
mozné svolat Narodni shroma¥déni a dekrety prezidenta republiky tak mély
predeviim zajistit obnovu samostainého Ceskoslovenského statu (tzv. teorie

fistavné pravni nouze). Pfitom je prezident a vlida vydavali jen v nezbytnych

% Jan Kukiik, Londynsky exil a obnova leskoslovenského stdm, c.d, pfilohac. 1.
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ptipadech se snahou, aby maximalné Setfily Ustavou zaruCend prava
¢eskoslovenskych ob&ant.

Dne 22. Umora 1945 vydal prezidemt republiky ustavni dekret ¢. 3
Utedniho véstniku &eskoslovenského o vykonu moc zikonodirné v
pfechodném obdobi. Podle tohoto dekretu se prezident republiky zmociioval
pokraCovat na osvobozeném uzemi ve vydivani dekretl podle Gstavniho dekretu
o prozatimni vykonu moci zdkonodarné az do doby, nei se ustavi Prozatimni
Narodni shromazdéni.

Jedna se celkem o 141 pravnich norem, zd&ehoez 43 bylo vydano
v zahrani&i a 98 jiz na osvobozeném tzemi CSR. Dekrety vydané v zahraniéi
byly publikovény v Utednim Vé&stniku Ceskoslovenském v Londyné a petom,
pokud nebyly jiz pfedtim vyhlédSeny ve Sbirce zikond a nafizeni, uvelejnény
v Pfiloze zdkonl a nafizeni CSR, ro¢nik 1947, s. 1 — 43 (v zahraniti vydané
dekrety). Dekrety vydané jiZ na osvobozeném tizemi Ceskoslovenska byly
vesmss vyhléSeny ve Sbirce zakonti a nafizeni CSR, ro&nik 1945 (¢4st ,.Doba
svobody). ,Dobou nesvobody® se rozumi doba od 30. zafi 1938 do 4. kvétna
1945, jeji zadatek byl stanoven vstavnim dekretem &. 11/1944 Utedniho
véstniku ¢sl. ze dne 3. srpna 1944 a jeji konec v1idnim nafizenim ¢ 31/1945
Sb.

Z hlediska tématu této prace je nutno znova konstatovat, Ze povazovat
dekrety prezidenta republiky jen za nommy regulujici otdzky souvisejici
s odsunem je krajné zavadéji. Dekrety se totiz dotykaly nejriznéjSich oblasti
politického, hospodéiského, kulturntho a socidniho Zivota exitli a
obnovovaného Ceskoslovenska. Resily rozmanité problémy, jez vyvstivaly pied
organy prozatimniho stitniho zfizeni a poté prvai povaleCné vlady
Ceskoslovenské republiky a% do doby, kdy se zmown ustanovil zakonodamy
sbor v podobé Prozatimniho Narodniho shromaidéni (tj. do 28. fjna 1945)
Dekrety se zabyvaji otdzkami organizace zatimniho statniho z¥izeni a vykonu

zékonodarné moci, zéleZitostmi Ceskoslovenské armdady v zahraniCni a
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vojensk€ho soudnictvi, stitnimi rozpodty, problémy spravy osvobozované€ho
lizemi, obnovenim pravniho pofadku, obnovou nirodniho  hospodafstvi,
vnitinim osidlenim, $kolstvim, vzd&lavanim a socidlnim pojidt&nim, platovymi
otazkami Ustavnich <cinitelt a wvefejnych zaméstnanct, piihlaSovinim a
zdlohovanim valeénych $kod, otdzkami dafnovymi, celnimi, m¥énovymi, ale i
Upravou statntho obcCanstvi, retribucemi, od¢inénim n€kterych kiivd,
znarodiiovanim a konfiskaci majetkq.

Zpochybnéna nemtze byt ani legitimita jejich piijimini. Pfedpisy o
ustavniho dekretu o obnoveni pravnihe pofidku bylo stanoveno, Ze ,Ostavni a
Jiné pravni predpisy &eskoslovenskeho statu, vydané do 29. zai 1938 vietné,
pochazeji ze svobodné vile Ceskoslovenského lidu a twvofi ‘leskoslovensky
pravni ¥ad* Platila tedy nadale Ustavni listina z roku 19201 dal§i privni pfedpisy
pochazejici z doby prvni republiky, modifikované Ustavnimi a ostatnimi dekrety
prezidenta republiky, které prezident a vlada vydavali do 28.fijpa 19451 na
tzemi osvobozené republiky. Viechny dekrety byly navic podrobeny tzv.
ratihabici — dodatednému schvaleni v Prozatimnim nérodnim shromézdéni.®’
Stalo se tak, i kdyZ nadvakrat a po uréitych vykladovych problémech, Ustavnim
zdkonem &. 57/1946 Sb. ze dne 28. bfezna 1946, Jim pak byly schvileny a
prohlaSeny za zakony vSechny dekrety vydané na zdkladg § 2 dstavniho dekretu
% 2/1940 Utedniho véstniku Csl. Veskeré dekrety prezidenta republiky bylo
tak tfeba povaZovat od jejich poCatkn za zdkon, Ustavni dekrety pak povazovat
za zakon Ustavni.

Ze shora uvedeného vyplyvd, Ze dekrety stdle  tvofi soucast
¢eskoslovenského pravniho fadu a kwili provedené recepci vroce 1992 nyni 1
¢eského pravniho ¥adu. Zaujimaji vném stejné misto jako ostatni povaleéné
zdkony. Plati tedy z4sada, Ze ménit nebo rusit tyto, ale samoziejme i yiné dekrety

lze pouze a jedin€ zikonem, ustavni dekrety pak zikonem Ustavnim. Jinou

81 Jind¥ich Dejmek, Jan Kuklik, Jan Némedek, Historické, privei a mezindrodnl sowvislosti
dekrett: prezidenta republiky, c.d., s. §9-90.
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otazkou je jejich uéinnost, nebot’ zviaste ty, o kterych jedte budeme pojednavat
Jjiz dnes zadn€ W€inky nové nezaklidaji. Do znaéné miry se tak jedné o diskuze
nikoli jen pravni, ale politické, které vak mohou mit pravni disiedky zejména

ve vztahu k restituénimu zakonodAarstvi.

6.1 Statni obCanstvi

Pro vymezeni osob, kterych se odsun mél tykat, byl klicovy Gstavni
dekret prezidenta republiky ze dne 2. srpna 1945 ¢ 33/1945 Sb. o uprave
¢eskoslovenského statniho obCanstvi osob ndrodnosti némecké a madarske.
Tento dekret byl podepsan teprve po vyjasnéni vyde zminéného stanoviska
velmoci v Postupimi a vyjadfuje tak velmi dobie vztah mezi mezindrodni a
vnitrostatni apravou. Vychazel z teorie, ze z hlediska Ceskoslovenského préva
statni obéanstvi Ceskoslovenské u osob n€mecké a madarské narodnosti
ptetrvalo po celou dobu vilky a teprve timto dekretem je CSR k 10. srpnu 1945
propustila ze statniho svazku. Tim se znich z hlediska Ceskoslovenského préava
stali na azemi Ceskoslovenska cizinci.¥* Je viak tieba si uvédomit, ze byvali &s.
statni ob&ané tvorili jen &ist Némcy, ktefi se na konci valky ocitll v Seskych
zemich. Jejich relativné velkou ¢ast tvorili figiti Némci, kterf byli povinni
Spojenci v okupatnich zénich v Némecku repatriovat.

Podle Tomase Statika bylo t€chto ,Fifskych NémeQ” spolu s némeckymi
uprchliky z Vychodu vice jak 400 000 a spolu se ,,sudetskymi Némcei® se tak
jednalo o 3.5-4 miliony osob.” Nenaplnila se tedy otekavami, Ze s koncem valky
a blizicimi se vale¢nymi operacemi bude poéet némeckych obyvatel v teskych
zemich spiSe klesat a na druhou stranu tak velky podet statn€ nespolehlivych

osob pfedstavoval zavaZny problém.

% Vaclav Pavlicek, Dekrety prezidenta republiky, In: Dekrety prezicienia republiky 1940-
1945, dokumenty, Brno Doplnék 1995, 5. 7an. .

? Tomds Stanek, 1945-rok prondsledovini, K problematice povdleinych mimosoudnich
perzekuci v Ceskych zemich, s. 97.
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Dekret o Ceskoslovenském stitnim ob&anstvi byl piipravovan jiz
v londynském exilu a jeho jednotlivé verze se vyvijely tak, juk se vyvijela
mezinarodng politickd jedndni deskoslovenské viady o odsunu némecké
menSiny. Prvni navrhy ministerstev vnitra a zahraniénich véci vychazely ze
spojitosti mezi ztritou &eskoslovenského stitntho obdanstvi a konkrétmim
vztahem takovych kategorii némeckého obyvatelstva k nacistickému rezimu,
jako byli aktivni nacisté &i predstavitelé okupadniho aparitu®® V navriu
dekretu vypracovaném ministerstvern vnitra v srpnu 1944 se jeité podéitalo s
feSenim spodivajicim v prohlaSeni, Ze Ceskoslovenské obtanstvi v zasadg ztrati
ti pfisluSnici mensin, ktefi ziskali obdanstvi neptitelskych stath a prokazali
urity vztah k tomuto nepfatelskému stitu, napfiklad tim, Ze se jednalo o jeho
politiky, soudce, ufedniky ¢i pfisluSniky ozbrojenych slozek.® V listopadu
1944 se jiz Ceskoslovenska exilovd vidda shodla na tom, Ze obCanstvi by
neztricely jen ty osoby, které bylo moZno zafadit mezi ,antifasisty”. Z
mezindrodné politickych divodi v8ak nebyl proces piijeti tohoto dekretu v
Londyng definitivné dokon¢en. *

Ptipravy exilové vlady byly vyuzity i vladou povale¢noun. Konefna verze
ustavniho dekretu o upravé deskoslovenského statniho obZanstvi osob
narodnosti némecké a mad’arské byla projednana vléddou na zasedanich v Cervnu
a Gervenci 1945. Schvileny dekret nebyl od Cervna do potatku srpna 1945
podepsan, nebot’ Bened vyckdval vyle zminéného rozhodnuti postupimskeé
konference. Pred koneénym podpisem a publikaci pfipraveného dekretu vlada
pouze 11. &ervna 1945 informovala v Utednim listé zemské a okresni nérodni
vybory o moznosti vydavat ,prozatimni osvédceni o stitnim obcanstvi®.
Posuzovani nirodnich vybord mélo vychézet hlavné zndrodni a statni

spolehlivosti a také ze zkournani dokladii o domovském privu vobcei na tzemi

% Karel Jech, Karel Kaplan, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, Dokumenty, Brno
1995, dil 1, dok. ¢ 21.1., 5. 349 an.

5 Tameés, dil 1, dok. é.21.2., 5. 353 an.

8 Jan Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretd, c.d., s. 280.
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CSR z doby pted Mnichovem, které nebyly stari nez 10 let. Ustavni dekret
prezidenta republiky o Upravé Ceskoslovenského obtanstvi osob marednosti
némecke a madarské byl E. BeneSemn skutecn& podepsan az 3. sipna 1945
odpoledne. ¥
Dekret vychazel z toho, Ze z hlediska ¢eskoslovenského priva statni obéanstvi
Eeskoslovenské u osob némecké a mad’arské narodnosti pietrvalo po celou dobu
vélky a teprve timto dekretern je CSR propustila ze stitniho svazku. Dekxet se
tedy netykal némeckych oblani, ktefi méli fiSskonémecké obdamstvi pred
Mnichovem a u nich se také nemélo jednat o transfer, ale o repatriaci. Jina
situace byla u ,sudetskych Né&mca®, které teprve jako osoby zbavené
Seskoslovenského statniho obanstvi  bylo moZno zafadit de transferu do
spojeneckych okupaénich zén v Némecku popfipadé v R akousku.®™®
Ceskoslovenské pravo sice neuznivalo ani pomnichovsky pravni vyvoj ani
pravni stav nastaly po 15. bifeznu 1939, na jehoz zdklad€ se vétSina
¢eskoslovenskych obdant némecké nirodnosti stala fisskymi obfany, av3ak
muselo z faktu, Ze se velka &ést ¢eskoslovenskych obCani némecké a mad’arské
narodnosti po Mnichovu skuteéné stala oblany nepfatelskych stati vyvodit
dasledky. Dekret vychéizel z pfedpokladu, Ze statniho ob&anstvi maji byt
zbaveny ty osoby, které se po Mnichovu &ipo 15. bfeznu 1939 staly stanimi
oblany Némecké fife a Mad’arska, tedy stat, se kterymi bylo Ceskoslovensko
od zaff 1938 ve valetném stavu, Existoval v8ak 1 okruh osob, na které se
ustanoveni o ztraté obCanstvi nevztahovala, zejména pokud Slo o obdamy, kteti
zustali ¢eskoslovenskému statu vémi, popiipadé bojovali za jeho osvobozeni.

Uvedeny ustavni dekret konstatoval, Ze Ceskoslovenskymi stamimi
oblany nejsou ty osoby némecké nebo madarské nérodnosti, které podle
piedpist cizi okupaéni moci nabyly statni pFisluSnosti n€mecké nebo mad’arske,

a to zpémé& od doby, kdy se tak stalo. V této souvislosti s¢ hovoii 1€z o

87 oy

Tamiéz.
8 J Sebestik, 7. Luke§, Prehled pFedpisti 0 Némcich a osobich povatovanjch za Némce,
pFirucka ministerstva vnitra pro Narodni vibory ¢. 9, Praha 1946, 5. 11-17.
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“naturalizaCnich aktech némecké a madarské okupatni moci”, které viak byly
pro Ceskoslovenské pravo uznany ,,ze svobodné vile Eeskoslovenské vlady.*
Oproti tomu byla dekretem vymezena skupina osob, jimZz d&eskoslovenské
oblanstvi zflistalo zachovano a skupina osob, které mohly o eskoslovenské
obCanstvi znovu pozadat. Zachovano zustalo obCanstvi t#m osobam, které
prokazaly, ze CSR zistaly v&my. Podle smérnice, kterou k provedeni dekretu
vydalo ministerstvo vnitra®¥ se jednalo napiiklad o osobu, kterd ,,1. byla
z politickych nebo rasovych divodi véznéna vkoncentranitm tabofe nebo
vézeni“, nebo ,byla pro svoji v&most krepublice a logjalitu k Ceskému neb
slovenskému lidu jinak nacisty pronasledovana“, 2. ,,aktivné se ucastnila boji
proti nacismu a za Ceskoslovenskou republiku‘, 3. ,slouZila v deskoslovenskych
&i spojeneckych jednotkach nebo v domicim odboji“a 4. nebyla ¢lenem SS, SA,
SDP, NSDAP nebo jinych nacistickych organizaci. Za prokizani vérnosti
teskoslovenskému statu se pokladala také emigrace z rasovych a politickych
divodi a nasledna politickd &innost v emigraci ¢i financovani odboje. Statni
oblanstvi zlstdvalo zachovano i t€m osobdm, jejichz rodinni pfisludnici byli
zavrazdém pro svoji antifasistickou <{innost nebo zemieli v koncentraénich
taborech. Dne 13. listopadu 1945 k tomu ministerstve vaitra vydalo provadéci
pokyn, podle néhoZ muselo byt pfi zkoumini pojmi antinacista €1 antifaSista pro
zachovani statniho ob&anstvi pfihliZeno k celkovému smy$leni a chovani
Zadatelovu po cely jeho Zivot, tedy jak v dob&€ pfedmunichovské, tak v dob&
zvySeného ohroZeni republiky. O zachovani obtanstvi rozhoedovalo z ufedni
povinnosti ministerstvo vnitra &i okresni narodni vybor, ktery mohl vydat tzv.
zji$téni o zachovani statntho ob¢anstvi. Ob&anstvi zlstalo zachovino i Némecim
a Mad’artim, “ktefi se v dobé zvySenc¢ho ohrozeni republiky piihlasili v tfednim
hlageni za Cechy nebo Slovaky”.

¥V Verner, Statni obdanstvi podle tstavniho dekretu presidenta republily z 2. svpna 1945
¢ 33 8b., Praha 1945.
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Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze Cinnou Uéasti v boji za osvobozeni
CSR ,,Ize rozumét aktivni po&iny, které zapadajice do zapasu &eskoslovenského
lidu sledovaly zamér oslabit nebo posgkodit vojenskou moe Némecké Fide (jejich
spojencu), respektive zvysit vojenskou moc nebo usnadnit bojovou éinnost Ech,
ktefi s okupantem zapolili, k tormu cili, aby doslo k esvobozeni Ceskoslovenské

republiky z n€meckého jafma.” 90

Nevyzadowvala se titast v bojise zbrani v ruce,
na druhou stranu za aktivni G¢ast nebylo mozZno podle soudu ,povazovat kazdy
ojedin€ly &in podruzného vyznamu, bez ohledu na to, byl-l1 viilbec do jaké miry
zpisobily pfivodit poskozeni vojenské moci okupanti, smefujicich napf. jen ke
snaz§imu piekonani utrap z okupace®“.

Kromé toho, Ze existovala skupina osab, kterym zistale ,ze zakoma*
statni obéanstvi zachovéano, byla tu i dalii skupina osob, které mohly o
navraceni obdanstvi pozidat ve 1hiit€ 6 mésici od dne publikace ptislSné
vyhlasky ministerstva vnitra. Jednalo se o dalii kategorie némeckych
Lantinacistd a antifadisti”, a to na ziklad® posudku zvlastnich komisi.
Podrobnosti upravovala vyhla§ka ministerstva vutra z 25. srpna 1945 <.
51/1945 Sb. a obéZnik s pokyny ministerstva vnitra z 24. srpna 1945 uréeny
zemskym a okresnim narodnim vyborim. Jejich dopliky pak piinesly pokyny
ministerstva vnitra z 13. listopadu 1945 (& A-4600-5/10-45-VL3 - ref) ',
usneseni vliady z 15. Gnora 1946 a vynos ministerstva vnitra z 31. bifezna 1946
(& 1700-27/3-46-82-Vb/3).>%  Zadosti o navriceni ob&anstvi nesmélo byt
vyhovéno, “jestlize Zadatel porusil povinnosti Cteskoslovenského stamniho
oblana”. Mezi takové osoby patfili napfiklad 1, kdoz se stali ¢leny
zdkonoddrného sboru nepfatelského statu, byli jeho soudci nebo vysokymi
statnimi ufedniky, ddstojniky nebo poddistojniky nepfateiské bramé moci,

¢leny nacistickych stran, organizaci nebo hnuti, vedoucimi hospodifskymi

%0 Sbirka ndlezii Nejvvisiho spravniho soudu 1947, Boh. 1583/1947.

I V. Verner, Stitni obcanstvi podle istavmiho dekretu presidenta republiky z 2. srpna 1945
& 33 8b., Praha 1945,

2 Viz t¢s J. Sebestik, Z. Lukes, Prehled precpisii o Némiich, ¢,.d, s. 14-15.
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¢initeli némeckych podnikid & piislusniky Sudeten deutschen Freikorps. Stitni
oblanstvi také nemohlo byt navraceno osobim, které se dopustily veFejnych
projevii proti Ceskoslovenskému stitu nebo byly nositeli éestné hodnosti nebo
vyznamenani ,,udélené nepfiatelskym stiterm nebo nepiatelskou instituci®, jako i
tém kdoz ,jakkoli spolupracovali s nepfitelem nebo ,.t¢Zili nebo se pokougeli
t€Zit hospodétsky nebo finanné pro sebe nebo osoby blizké z poméri vzniklych
obsazenim &eskoslovenského fizemi nepfatelskou moci® > Pro tgely tohoto
dekretu mély nirodni vybory provdané Zemy a nezletilé déti posuzovat
samostatng. Zadosti o navriceni Seskoslovenského stitniho obcanstvi, které
podavaly manzelky a nezletilé déti eskoslovenskych statnich obéantl, mély
vSak byt podle ustanoveni dekretu “posuzovany blahovolng™ a aZ do rozhodnuti
o zadostech se tyto osoby povazovaly za Ceskoslovenské statni obdany.

Lhtta pro podéni zadosti o navraceni Eeskoslovenského statniho oblanstvi
u okresniho narodniho vyboru byla stanovena od 10. srpna 1945 do 10. tinora
1946. ONV mél provést prislusna Setfeni a jejich vysledek zapsat do zvlaStaiho
vySetiovaciho archu” Zidosti se posuzovaly jako Z4dosti o udéleni
Ceskoslovenského statniho ob&anstvi a do jejich vyfizeni se Zadatel samozieymé
za Ceskoslovenského oblana nepovazoval. Dilkazni biemeno leZelo na Zadateli.
O doporu¢enych Zzadostech rozhodoval zemsky ndrodni vybor respektive
Slovenska narodni rada.

Dekret postihoval ztritou ob&anstvi i Cechy a Slovaky, ktefi se v dobg
zvyseného ohroZeni republiky uchazeli o ud&leni némecké nebo madarské statni

o w M :ow Y . L4 ;o 4 - - 95
prislu§nosti, aniz k tomu byli donuceni natlalcern anebo zvla&tnimi okolnostmi.

Kli¢ovym pojmem pro aplikaci dekretu byla ,nirodnost” némecka
mad’arsk4. Dekret sdm podrobnéji tento pojem neupravoval a diivodova zprava

k dekretu uvedla, Ze se tak stalo zamémé&, nebot’ mél byt upraven ,pruZnéjsimi

Y. Verner, Stainf obcanstvi podle ustavniho dekrety presidenta republiky, ¢.d., s. 20-21,
"V Verner, Stétni obéanstvi podle ustavniho dekretu presidenta republiky, c.ds. 44 an.
# J Sebestik, Z. Luke3, Prehled predpisi o Némcich, c.d, 5. 14.
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instrukcemi® a pfihlizet napiiklad k odliSné sitvaci na Slovensku. Z tohoto
divodu ministerstvo vnitra v provadécich pokynech zemskym a okresnim
narodnim vyboriim 24. srpna 1945 * sdélilo, e pii urlovéni ndrodnosti je ticba
piihlizet nejen k Uidajim ,,s¢itani lidu z roku 1930, ale i z policejnich hidgeni,
piihladek do 3kol, prohlaSeni pro Géely zdsobowvacich lstkd, plivodu rodi¢t,
Skolniho vzdélani ¢i z uZivani jazyka v soukromém Zivoté. Zvlaitni pozornost
pak méla byt vénovdna uCasti ve vefeném 7Zivotd, zejména Clenstvi
v politickych strandch, spolcich, atvarech, organizacich 1 v narodnich citkvich.
Nérodni vybor, ktery mél konkrétni pfipad posuzovat vak nemé&l vychazet jen
z Jednoho z uvedenych znakli, ale mél hodnotit tyto skutednosti ve vzéjemné
souvislosti. Zvla§t€ obezfetné mély narodni vybory pfistupovat kvysledkiim
»5¢itant lidu v tzv. zupé sudetské ke dni 17, kvétna 1939%

Dilezité i pro provedeni a privni posouzeni odsunu je Ze podle
provadécich pokyn( ministerstva vnitra z24. srpna 1945 se dekret vyslovng
nevztahoval na plivodni pfisiu$niky Némecké fise a Mad’arska, ,.ktefi jimi bylii
bez okupace a jako némelti a madarSti statni pfisludnici ,,na Ozemi
Ceskoslovenské republiky bydleli nebo za okupace se sem pfist€hovali“. Dekret
se také nevztahoval na ty osoby, které Ceskoslovenské obCanstvi zptisobem,
podle néhoZ by jej pozbyly i tehdy, kdyby nebyla CSR okupovina, jako byla
napiiklad naturalizace v ciziné, legitimace cizincem &1 stlatek s cizincem (a to
véetné siatku s Némcem ¢i Mad’arem). 7

Zivérem této Casti je moZno konmstatovat, Ze zbaveni osob némecké
narodnosti statntho obéanstvi po skonCeni vilky bylo vé&ci vyluéné pravomoci
¢eskoslovenského siatu a po mezinarodné uvznaném odsumu Némcihi dokonce
nezbytnosti. Nebo také jinak bez vySe uvedeného predpisu by nebylo moZno
odsun uskutetnit, nebot’ by nebylo mozné odsunout vlastni obéany. Takto se

jednalo o odsun cizich statnich piislusniki z Gizemi jiného stétu, i kdyZ odsun

% Tamtés,
 Tamiés.
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hromadny. Jisté se jednalo o zcela mimofadné opatieni, aviak na druhou stranu
neni mozn€ ani piijmout tvrzeni, Ze tento Gstavni dekret stil na myslence
kolektivni viny. UmozZnil totiZ identifikovat skupinu némeckych anti faSistd. Jina
véc ale je, jak byl poté uplatnén v praxi.

Ustavn{ dekret &. 33/1945 Sb. pozbyl uCinnosti vstavy 9. kvéina z roku
1948 (Gstavni zédkon &. 150/1948 Sb.) povahy tUstavniho zékona (§ 177) a ma
nyni pravni silu jen obylejného zdkoma. Jako takovy se tedy stal soudasti

pravniho ¥adu CR, zm3en ani zménén nebyl,

6.2 Dekrety prezidenta republiky, které se tykaly nepritelského majetku

a majetku osob némecké narodnosti

Druhou rovinou diskutovanych pravnich aspektd odsumu sudetskych
Német z Ceskoslovenska tvoli majetkoprivni otazky. Bylo totiz nutné
rozhodnout, jak naloZit s n€meckym majetkem na Ceskoslovenském Gizemi a to
znovu jak v souvislosti s mezinarodné pravnim ramcem (definice nepiatelského
majetku a reparace), tak i vnitrostatnimi (pozemkova reforma, znirodmnéni,
od¢inéni valeénych skod atd.)

Z4sahti do majetkovych pomért ( tedy nejprve dosazeni narodni spravy a
poté provedeni konfiskaci a znirodndnf) osob némecké ( a také€ madarske)
narodnosti se dotykaly zejména ndsledujici dekrety:

Dekret & 5/ 1945 Sb. z 19. kvétna 1945 o neplatnosti n€kterych
majetkopravnich jednani z doby nesvobody a o nédrodni sprivé majetkovych
hodnot Némefl, Mad'art, zradch a kolaborantii a n&kterych organizaci a Gistavi

dekret &. 12 /1945 Sb., z 21. &ervna 1945 o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zeméd&lského majetku Némci, Madart, jakoZ i zradcl a nepfatel

Zeského a slovenského néaroda
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dekret ¢ 28/ 1945 Sb, z 20. dervence 1945 o osidleni zem&délské
pudy Némcid, Mad'art a jinych nepfétel statu eskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemédélci

dekret €. 81 /1945 Sb. z 25. zifi 1945 o nékterych cpatfenich v oboru
spolkovém,

dekrety ¢. 100 - 103/ 1945 Sb. z 24. fijna 1945 a dekret&. 108/1945 Sh.
z 25. fijna 1945 o konfiskaci nepfatelského majetku a o Fondech nérodni
obnovy.

S projednavanou otazkou souvisel i  dekret prezidenta republiky &.
71/1945 Sb. ze dne 19. zafi 1945 o pracovni povinnosti osob, které pozbyly
¢eskoslovenského statniho ob&anstvi.

Kromé¢ téchto dekretd se osob némecké a madarské narodnostt dotkly i
dekrety retribuéni (o nichZ bude pojednino samostatn€) i1 Fada daldich norem,
zejména nafizeni vlddy a vyhlaSek ministerstev, znichi vE8ina slouzila
k provedeni pfislu§nych dekreti. K tomu je t¥eba piidat né€ktera z problematikou
osudu némecké menSiny souvisejici opatfeni, jako napfiklad zfizeni vazanych
uét ptisiusniki némecké mensiny a némeckych pravnickych osob (s vyjimkou
vyplaty nékterych socidlnich davek do vySe 2 000 K&) a uloZeni povinnosti
sloZit do vézané tschovy veSkeré cennosti vyhlaSkou mimisterstva financi o
zaji¥téni némeckého majetku z 22. dervna 1945 &. 461/45-1V/5 & 44 Utedniho
listu z 10. Cervence 1945.

Kromé toho existovala celd fada dal$ich omezujicich opatfeni vid
osobam némecké narodnosti, jako napiiklad povinnost nosit bilou pasku,
omezeni nakupni doby, zdkaz navit€v vefejnych mistnosti, zikaz cestovani a
stéhovani do vzdalenosti ve&t8i nez 4 km ¢&i omezeni potravinovych pfidéli na
vyEi, kterou sami za valky p¥iznali Zidovskému (:;byvat':elstw.l.g‘)8 Zisahy se

nevyhnuly ani némeckému Skolstvi, kultumim a ndboZenskym instrtucim

% Zdengk Radvanovsky, Situace némeckého obyvatelstva v deskjch zemich na konci vdlky a
v prviich mésicich po osvobozeni, CeSi a Némci, ztracené déjiny? Tschechen und Deutsche,
verlorene Geschichte ? Nadace B. Bolzana 1995, s. 208
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mendiny. Némecké obyvatelstvo bylo samozfeimé zbaveno 1 dalSich
obfanskych prav v politické oblasti (nemélo pravo wolit a byt ¢Elenem
Narodnich vybord a ani parlamentu a dalSich vefejnych Gfadd). Existovaly
zarovel mistni odlidnosti dané odlidnou tpravou pfisluSnymi ndrodnimi vybory.
U vySe vymezené kategorie dekreti upravujici majetkopravani otézky je nutné
nejprve vymezit okruh osob, na které se vztahovaly. Netykaly se totiz pouze
Német, ale vech osob, které byly oznadeny bud’ za “zradce akolaboranty” €i za
“osoby statng nespolehlivé””® V tomto ohledu se pravné napltioval Kosicky
vladni program a uvedené dekrety jsou pfimo spojeny s niZe zminénymi
retribunimi pfedpisy. V €lanku X. a XI. KoSického vladniho programu totiz
vlada navrhovala provedeni zajidténi majetku zejména u obéami neptatelskych
statli, osob némecké a madlarské ndrodnosti, ktefi se provinili proti
teskoslovenskému statu jakoz 1 u zradel a kolaboranti, a to formou institutu
narodnich sprav. U pozemkového majetku vyse uvedenych kategorii osob méla
byt provedena konfiskace zeméd€lské pudy jako polatek nové pozemkové
reformy, jejimZ cilem bylo "jednou providy vyrvat Ceskou a slovenskou pldu z
rukou cizacké némecke a mad’arské §lechty, jakoZ i zrukou zradch naroda a dét
ji do rukou Eeského a slovenského rolnictva a bezzemkd". Vlidda ve svém
programu potvrdila téZ zasadu restituce majetku odriatého za druhé svetové
valky v disledku narodni, politicke &1 rasové persekuce.

Nekonfiskoval se viak napfiklad majetek t&€m Némchm a Madariim, ktefi
byli povazovani za antifa§isty ¢i ktefi se aktivné uCastmili zuCastnili boje za
zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovensié republiky.'® Vy$e zminéné
poimy tstavniho dekretu o statnim obCanstvi z 2. srpma 1945 souvisejici se
zachovinim Ceskoslovenského statniho obGanstvi pak m&ly byt podle

pFisludnych smérnic ministerstva vnitra aplikovany i pfi rozhodovéni o dalfich

® M. Kocka, O. Paleckovd, Vyklad k dekretu presidenta republiky o ndrodni sprivé, Praha
Price 1945
190 J Sebestik, Z. Luke$, Prehled pFedpisii 0 Némcich, c.d., s. 14-16.
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Lopatfenich proti Némctm a kolaborantim*.'”" Dekrety také nedopadaly pouze

na fyzické osoby, ale tykaly se i n&meckého a mad’arského statu a pravnickych
osob, které se podilely na vedeni valky &i slouzily nacistim.

Konfiskace majetku némeckych a mad’arskych pravnickych a fyzickych
osob byly jiz od doby druhé svétové valky spojovany s &eskoslovenskymi
reparaénimi naroky za Skody zplisobené némeckou okupaci a druhou svétovou

valkou.'®

Jedna se tak znovu o vzajemnou souvislost mezinarodné pravnich a
vnitrostatnich otazek. Ceskoslovenska konfiskadni opatieni totiz musela byt
v souladu s rozhodnutim vitéznych spojeneckych mocnosti protihitlerovské
koalice o otazce reparaci a osudu neptatelského majetku vibec.

Tyto maji oporu piedeviim v Postupimské dohodé ze dne 2. srpna roku
1945 (hlava 1V. nazvand ,N&mecké reparace”), a zni vychazejici PafiZské
Dohodé o reparacich od Némecka, o zaloZeni Mezispojeneckého reparacniho
ufadu a o vraceni ménového zlata® &. 150/1945 Sb., sjednané za ucasti
Ceskoslovenska dne 21. prosince 1945. Ceskoslovensko bylo spolu s daliimi 18
staty odkazano na reparace ze zépadnich okupaénich pasem. V dohodé se mimo
jiné fikalo, Ze ,kazda signatdrni vlada s1 ponechava formu, jiz si sama zvoli,
némecky nepfatelsky majetek v jeji pravomoci, nebo bude jim disponovat
takovym zplsobem, aby se nemohl vratiti do némeckého vlastnictvi, nebo pod
némeckou kontrolu, a odedte tento majeiek od svého podilu na reparacich...*
Problémem v3ak bylo, %e Ceskoslovensko tém&f #4dné reparace od Némecka
neziskalo a majetek némeckého statu a n€meckych fyzickych osob tak byl
vlastné jedinou cestou jak ziskat ndhradu za ohromné Skody zpusobené jiz
Mrichovem a poté druhou svétovou valkou.

Na konfiskovany a bez ndhrady znarodnény majetek osob némecké

narodnosti, které nebyly né€meckymi obdany, plati nasledujici ustanoveni

reparaéni dohody: ,,P¥i provadéni ustanoveni odstavce A shora nebude se

91 M Kocka, O. Paleckovd, Vyklad k dekretu presidenta republiky o ndrodni spravé, s. 18.
"2 Blize viz Pavel Winkler, Majetkopravni otazky ve vztahu ke Spolkové republice Némecko,
Prévni aspekty odsunu sudetskych Némcu, c.d. , 5. 31 an.
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majetek, ktery byl vlastnictvim zemg, jeZ jest Slenem Spojenych nirodd, nebo
jejich ptisluSnikii, ktefi nebyli pfislugniky Némecka v dobé anexe této zems
nebo jeji okupace Némeckem nebo jejtho vstupu do valky, odpotitavati od jejich
reparaci”. Toto ustanoveni bylo pojato do Pa¥izské reparadni dohody na nivih

Ceskoslovenska a Jugosldvie a  bylo plipraveno piedeviim na majetek

odsunovanych Némci.

Casové prvnim z dekretd, ktery se dotkl némeckého majetku byl dekret
prezidenta republiky €. 5/1945 Sb. o neplatnosti n&ktergch majetkoprivaich
jednani z doby nesvobody a o nirodni spravé majetkovych hodnot Némci,
Madarl, zradcd a kolaborantli a nékterych organizaci a Gstavq, ktery byl vydin
bezprostiedng po osvobozeni Ceskoslovenska 19. kvétna 1945, Dekret byl
vydan pouze pro Ceské zemé, nebof na Slovensku se uplatnilo zvlasitni natfizent
Slovenské narodni rady. Dekret nahradil jiz pfedtim v Londyné vydany dekreto
mimofadnych opattenich k zaji§téni hospodatského Zivota na osvobozeném
\izemi ze dne 1. Gnora 1945.'®

Na zakladé tohoto dekretu se majetek osob statné mespolehlivych na
izemi Ceskoslovenské republiky déval pod nirodni sprava podle daldich
ustanoveni dekretu. Neslo tu jesté o odejmuti vlastnického prava, nybri o Siroké
omezeni viastnika v jeho vykonu. Za vlastika jednal n&rodni spravce (nebo
nekolik spravch), kterého mohl ustavit narodni vybor nebo prisluiné resortni
ministerstvo. Dekret proto stanovil zejména prdva, povinnosti a odpov&dnost
téchto narodnich spravetl.

Za ,o0soby statné mespolehlivé”® mély byt povaZovamy jednak osoby
nérodnosti némecké, jednak osoby dali (§ 4). Pravnické osoby byly povazovany
za stitn® nespolehlivé, jestlize jejich spriva Gmysiné a zameémé slouZila
némeckému nebo madarskému vedeni valky nebo fafistickym a nacistickym

éeliim (§ 5). Za osoby narodnosti némecké mély byt povaiovany osoby, ktereé

103 yan Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovjch dekreni, c.d., 5. 297.
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se pfi kterémkoliv s¢itani lidu od roku 1929 piihlasily k némecké narodnosti
nebo se staly &leny narodnich skupin nebo utvard nebo politickych stran,
sdruzujicich osoby némecké narodnosti. Osoby némecké narodnosti mohly zadat
o vynéti svého majetku z narodni spravy a o jeho vraceni, pokud §lo o délniky,
rolniky, Zivnostniky, drobn¢ a stfedni podnikatele, ufedniky, pfislusniky volnych
povolani a osoby v podobném socialnim postaveni, respektive jejich dédice, a
jestlize mohly hodnovérné prokézat, Ze byly obéti politické nebo rasové
persckuce a zistaly vérni demokraticko-republikanské statni my$lence
Ceskoslovenské republiky.

I zde podléhalo rozhodovani narodnich vybori kontrole Nejvyssiho
spravniho soudu. Né&kolik jeho rozhodnuti zeyjména doplmily rozhodovani o
némecké nérodnosti a také potvrdily legalitu této pravy. Ustavni listina z roku
1920 stanovila, Ze ,,soukromé vlastnictvi l1ze omezit jen zdkonem™ (§109 odst.
1), a tato podminka splnéna byla. Na druhou stranu viak dekret obsahoval
néktera , kauukova ustanoveni a byl proto snadno zneuZzitelny. Narodni sprava
se totiz mohla uvalit i do podniki, ,kde toho vyZadoval chod vyroby“ ¢i
rekonstrukce a také do podniku ,,opusténych®.

Kromé ¢&asti vénované narodni spravé viak tento dekret obsahoval 1
moZnost prohlasit za neplatné ty majetkové p¥evody, ke kterym doslo za druhé
svétové valky, respektive v dobé nesvobody, z diivodd nérodni, politické ¢i
rasové perzekuce. Poté bylo moZné takovyto majetek znérodni spravy jeho
pivodnimu vlastniku vydat. Stal se tak prvnim eskoslovenskym povaleCnym
restitu¢nim pfedpisem, doplnény poté v roce 1946 moznosti restituce na zékladg
soudniho rozhodnuti.

Prvni z dekret prezidenta republiky, ktery jiz skuteéné piistoupil k odnéti
vlastnického prava bez ndhrady (konfiskaci) byl dekret & 12/1945 Sb. o
konfiskaci a urychleném rozdéleni zem&d&lského majetku Némci, Madard,
jakoZ i zradcih a nepfitel eského a slovenského naroda ze dne 21. Cervna 1945.

Podle n& se sokamZitou platnosti a bez ndhrady konfiskoval pro ucely
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pozemkové reformy zeméde€lsky majetek, jenz byl ve vlastnictvi statné

nespolehlivych osob. Za ty dekret povazoval viechny osoby némecké
narodnosti, bez ohledu na statni pfislu$nost, a také némecky stat a némecké
pravnické osoby.

Za osoby nédrodnosti némecké tento dekret povaZoval osoby, které se pii
kterémkoliv séitini lidu od r. 1929 ptihlasily k némecké narodnosti, nebo se
staly ¢leny narodnich skupin nebo Utvard, nebo politickych stran, sdruzujicich
osoby némecké narodnosti. Také tento dekret obsahoval mozZnost, jak se
konfiskaci vyhnout. Osobam némecké narodnosti, kieré se aktivné zucastnily
boje za zachovani celistvosti a osvobozeni Ceskoslovenské republiky, se
zemédélsky majetek nekonfiskoval.

Ke konfiskaci na zakladé tohoto dekretu dochazelo pfimo ze zikona (tj.
ex lege) ato dnem, kdy dekret nabyl Gi€innosti (tj. k 23. Cervnu 1945). Byla
viak zatim omezena pouze na zemédélsky majetek, ktery mély osoby némeckeé
narodnosti k tomuto dni ve vlastnictvi. 1 o tom, zda osoba, jejiz majetek se
konfiskuje, je osobou ndrodnosti némecké, jakoZ i o pfipudténi uvedené vyjimky
z konfiskace rozhodovaly pfisludné narodni vybory. Jejich rozhodnuti formou
vyhlagky viak mély jiZ jen povahu deklaratorniho rozhodnuti, Ze byly splnény
podminky stanoveni dekretem. I jejich rozhodnut{ pfezkoumaval Nejvyssi
spravni soud.

Na zaklad& dekretu prezidenta republiky &. 12/1945 Sb. byl v letech 1945-
1947 v &eskych zemich celkem konfiskovén majetek v rozloze téméf 1 400 000
ha zem&d&lské a 1 000 000 ha pidy lesni. Do konce roku 1947 se pfedeviim v
pohrani¢i usidlilo na 150 000 uchaze¢d o piidu, kterym bylo pfidéleno 1 200
000 ha pidy.'® V frodnych a atraktivnich oblastech probéhlo osidleni relativné

usp&ing, problémy se viak objevily pfedevsim v horskych a podhorskych

109 1 eranek, Odsun Némedi z Ceskoslovenska 1945-1947, c. d., 5. 346.
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oblastech, kde byla hustota osidleni velmi nizkd a n&kters mista zistala po
odchodu Némci neobydlena.

Dekret prezidenta republiky & 108/1945 Sb. z 25. #jna 1945 “o
konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech nérodni obnovy” konfiskoval bez
ndhrady pro Ceskoslovenskou republiku = movity a nemovity majetek i
majetkova prava (jako pohledavky, cenné papiry, vklady, prava nehmotna),
ktery byl ke dni faktického skondeni némecké a madarské okupace ve
vlastnictvi 3 kategorii osob:

1. pravnickych osob -Némecké fife, Madarského krilovstvi, vefejnopravnich
korporaci, nacistickych a fasistickych stran a dal§ich némeckych a mad’arskych
pravnickych osob véetn€ majetkovych fondi.

2. fyzickych osob narodnosti némecké nebo madarské, s vyjimkou osob, které
prokazaly, e zistaly vémy Ceskoslovenské republice.

3. fyzickych osob, které vyvijely Cinnost smétujici proti statni svrchovanosti,
samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikanské statni forme, bezpeénosti
a obrané Ceskoslovenské republiky a dalsich osob ve smyslu § 18 velkého
retribuéniho dekretu.

Dekret dale stanovil podrobnosti o prib&hu konfiskace a o pravomoci
narodnich vyborti. Z konfiskace byla vyfiata ta ¢ast movitého majetku, kterou
bylo nevyhnuteln& potteba k uspokojeni Zivotnich potfeb nebo k osobnimu
vykonavani zamé&stnani téchto osob a jejich ¢lentl rodin (jako od&v, pefiny,
pradlo, doméci néfadi, potraviny a nastroje). Konfiskaci nepodi€hal t€Z majetek,
ktery v dobé po 29. zafi 1938 pozbyli Seskoslovensti ob&ané pod tlakem
okupace nebo v disledku narodni, rasové nebo politické perzekuce.
Konfiskovany majetek spravovaly do jeho pfid€leni Fondy nérodni obnovy.

Posledni skupinou povaleénych dekretii prezidenta republiky, kterych siv
souvislosti s osudem némecké mensiny poviimneme, jsou dekrety znirodiiovaci.
Pozadavek znarodnéni klidovych odvétvi t&zkého priimyshy, dold, bankovnictvi

a pojidfovnictvi se objevil jiz v londynském exilu i v programech doméciho
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odboje. Kosicky vladni program otazku znarodiiovani podrobné neupravoval,
aviak v Cervenci 1945 se strany Narodni fronty dohodly, Ze znarodnéni bude
provedeno dekrety prezidenta republiky jest€ pfed svolanim Prozatimniho
Nérodniho shromézdéni. Znarodnéni bylo provedeno sérif dekretl prezidenta
republiky piijatych a slavnostné vyhlasenych 24. fijna 1945.

Dekret €. 100/1945 Sb. “o znédrodnéni doli a nékterych primyslovych
podnikl” pfinesl znarodnéni velkych podnikil energetického primyslu, slévéren,
vilcoven, podniki kovodélného a elektrotechnického primyslu nad 500
zaméstnancu, podniki zbrojntho a chemického primyslu nad hranici 150-500
zaméstnancu. Jednalo se v3ak téZ napifiklad o podniky na wvyrobu skla a
porcelanu, tkalcovny a piadelny a dalsi textilky a podniky odévniho pramyslu.
Dekret stanovil, Ze viastnictvi ke znarodnénému majetku slouZicimu vyrobé
nabyval Ceskoslovensky stit a majetek vplynul do tzv. ndrodntho podniku.
Majetek se zndroditoval zasadn€ za nahradu s vyjimkou Neémecké fFise,
Madarského kralovstvi a nacistickych pravnickych osob, stejné jako fyzickych
osob, které byly zbaveny <Ceskoslovenského obéanstvi. Nahrada se
neposkytovala téZ osobam oznadenym za zradce a kolaboranty. V praxi se vSak
jednani o néhradu soustfedila na jednani s cizimi stity, zejména s Velkou
Britanii, Francii, USA a Svycarskem. Zbyla ustanoveni dekretu upravovala
podobu a fizeni narodniho podniku. Dekret €. 101 / 1945 Sb. z 24. fijna 1945 se
tykal zndrodnéni podnikl potravinafského primyslu. Dekret €. 102/1945 Sb.
znéroditoval akciové banky provozujici bankovni a penézni obchody a pfeménil
je na narodni podniky, stejné jako dekret ¢. 103/1945 Sb. znarodnil zestatnénim
soukromé pojistovny. Na znarodiiovaci dekrety piimo navazal dekret &.
104/1945 Sb. z 24. tijna 1945 o zavodnich a podnikovych radach, ktery zavadgl
jako zéjmové zastupitelstvo zamé&stnancl v zavodech zivodni rady, zavodni

divérniky a podnikové rady.
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Jiz pfi aplikaci tohoto dekretu se vyraznéji projevila okolnost, Ze
jednothivé dekrety tykajici se osob némecké narodnosti vyjimky povolovaly
zriznych divodd, coz se nejpiisngji projevilo vdekretu & 12/1945 Sb.
O konfiskaci zemédelského majetku. Hlavni byla aktivni afast vboji za
zachovéni celistvosti CSR (33/1945 Sb.) nebo okolnost, Ze tyto osoby trp&ly pod
nacistickym terorem. Nejvy$§{ spravni soud zastidval vpovileéném obdobi
nazor, Zz¢ zakonné podminky konfiskace si dekret stanovi pro svoje ucely
samostatné, takZe na jedné strané pro konfiskact podle dekretu €. 12/1945 Sb. je
zcela nerozhodné,zda majetek spada pod nérodni spravu podle dekretu €. 5/1945
Sb.'" na druhé strané nejsou viak pro tuto konfiskaci smérodatna ani ustanoveni
§ 1, odst. 4 ustavniho dekretu & 33/1945 Sb., kterd se tykaji jedin€ stétniho
obanstvi. ‘% Tyto odli¥nosti, prohloubené jeité tim, ze dekret &. 108/1945 Sb.
prevzal Sirdi divody zavedené dekretem €. 33/1945, vedly k nejasnostem ve své
dobé a k nedorozuménim v dob& nynéjsi.

Konfiskace podle dekretu €. 12/1945 Sb. ani podle pozdgjsiho dekretu &.
108/1945 Sb. nebyla povaZovéana za opatfeni trestniho prava. Konfiskace tu tedy
neméla byt trestem. Byla zdkonnym didsledkem uréitych v dekretech
uvedenych skuteénosti, 1 kdyz by se dalo uvaZovat o jeji zahmuti pod Sirs
pojem sankce. Slo o zisah do soukromého vlastnictvi, k némuz podle Ustavni
listiny z roku 1920 statil obyéejny zakon (§ 109, odst. 1), pro pf¥ipad, ze by
konfiskaci bylo moZno povazovat za zvlaStni druh vyvlastnéni, je tfeba
poznamenat, Ze ustavni listina obyéejnému zakonodarci dovolovala, aby 1 tady
stanovil ,,Z2e se ndhrada dati nema“ (§ 109 odst. 2). I zde plati, Ze jeho
konfiskalni &ast, dekret sam nebyl zruSen ani ménén, nové pravni u¢inky viak
JiZ vyvolavat nemlzZe, protoze je vazén na den 23. Cervna 1945. Tyka se pouze
majetku, ktery urlité osoby ktomuto dni vlastnily a kterého timto dnem

konfiskaci pozbyly. Pokud jde o dneSek, pak by konfiskaci majetku mohl uloZit

%3 Shirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 1947 - /Boh. 1697/1947/, /16
"6 Tamtés, /Boh. 1598/1947/. /17
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soud jako trest za trestny ¢in a pokud to zdkon vysiovné povoluje, a to v ramci
individudlniho trestniho fizeni. Jinak je vyvlastnéni povoleno jen ve vefejném
zajmu, na zakladé zdkona a za nahradu (¢l. 11, odst. 4 Listiny zakladnich
lidskych prav a svobod), neodporuje-li obecnym zédsadam mezinarodniho prava
(&l. 1 Dodatkového protokolu k evropské Umluvé o ochrané lidskych priv a
zékladnich svobod.)

Nejvice napadanym dekretem z této fady je pak dekret ¢. 108/1945 Sb.,
podie kterého se konfiskuje bez ndhrady — pokud se tak jiz nestalo — pro
Ceskoslovenskou republiku majetek nemovity i movity /i majetkova prava/,
ktery ke dni faktického skondeni némecké a mad’arské okupace byl nebo jesté
jest (dekret nabyl u€innosti 30. fijna 1945) ve vlastnictvi:

— Némecké fiSe, osob vefejného prava podle n€émeckeho prava, némecké strany
nacistické a jinych Utvard, organizaci, podnikil, zafizeni, osobnich sdruZeni,
fondd a u€elovych jméni tohoto reZimu nebo s nim souvisejicich, jakoz i jinych
némeckych osob pravnickych,

- 0sob fyzickych narodnosti némecké, s vyjimkou osob, které prokazi, Ze zuistaly
vérny Ceskoslovenské republice, nikdy se neprovinily proti narodiim deskému a
slovenskému a bud’ se ¢inné zucastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod
nacistickym nebo fadistickym terorem (§ 1).

U osob zidovského ptivodu bylo narodnim vyborim vyslovné natfizeno, Ze
maji postupovat podle vynosu ministerstva vnitra ze dne 13. zafi 1946 &. Z/S-
3559/89-17/9-46 o zachovani ¢&s. Statniho ob¢anstvi a povolovani pfi
vystéhovani, jde-li o osoby, které byly okupanty povaZovany za osoby
»zidovského plvodu® a jsou nirodnosti némecké &i madarské. Vynos pro tyto
osoby stanovil mirn&j$i postup, kdyZz pro splnéni podminek konfiskace vyslovné

poZadoval, aby se napf. dopustily akti ,, aktivni germanizace”. Za tu v8ak
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nepovazoval pouhou piislunost k némecké narodnosti, uZivani némeckého
Jazyka a ucast na némeckém spolkovém a kulturnim Zivots, %7
- fyzické osoby, které wvyvijely &innost smé&fujic proti statni
svrchovanosti, samostatnosti, celistvosti, demokraticko-republikédnské statni
formg, bezpetnosti a obrané Ceskoslovenské republiky a dalSich osob ve smyslu
§ 18 velkého retribugniho dekretu.'%®
Konfiska¢ni vymér m&l povahu deklaratorniho aktu a nemusel se ani
pfisluiné osobé, jiz se tykal dorutovat.'”® Zpravidia byl konfiskatni vymér
vyhlésen vefejnou vyhlaskou, v ptipadé Ze se jednalo o Cecha nebo Slovaka a
jeho pobyt byl znim, musel mu byt vymér doruden.''® Zpisob konfiskace
podrobnéji upravovaly smémice ministerstva vnitra ze 7. tmora 1946 &, 401
Ufedniho listu 1946.'"' Podklady pro soupisy konfiskovaného majetku
piipravovaly 1 mistni narodni vybory. Ty jmenovaly piislusné referenty, ktefi
meél pro pfislu§ny obvod sepsat pro okresni narodni vybor hlafeni o veSkerém
majetku, o némzZ se piedpokladalo, Ze spada pod konfiskaci. HlaSeni muselo
obsahovat kratké odivodnéni a oznaCeni dlikaznich prostiedkl, popfipad€ 1
svédki. K podévani hlaSeni majetkd pro ucely konfiskace byly vyzyvani i
mistni obfané a to vefejnou vyhlaSkou mistniho narodniho vyboru. Poté véc
prevzal pfisluiny referent okresniho nédrodniho vyboru. Jeho povinnosti bylo
hlaSeni mistnich narodnich vyborQ fadné proSetfit, provést navrhované dikazy a
vyslechnout sv&dky. O jeho névrhu poté rozhodovala rada okresniho narodniho
vyboru. Kromé rozhodnuti o konfiskaci viak byl okresni ndrodni vybor povinen
vyvésit i pripady, kdy rada okresniho nérodniho vyboru do§la k nazoru, Ze se

ohlaeny majetek nekonfiskuje a uvédomit o této skuteCnosti zemsky narodni

197 p. Paleckovad, Konfiskace nep¥otelského majetku podle dekretu presidenta republiky ze
dne 25. Fijna 1945 &is. 108 Sb., PHirucka pro nérodni vybory &. 6, Ministerstvo vnitra, Praha
1946.

195 Tamtés, s. 45-46.

0° Kk Drdacky, Vieobecnd uprava konfiskace nepratelského majethu, s. 647.

H0 1y Paleckova Konfiskace nepidtelského majethy, c.d, s. 3.

"7 Tamees, 5. 114-116.




67.

vybor. V tomto pfipad€ méla vyhlaska obsahovat 1 uvedeni lhity, dokdy mohou
byt proti vyjmuti z konfiskace podany namitky. Proti konfiskatnimu vyméru
bylo mozno podat odvolidni. Proti rozhodnuti ONV u zemského narodniho
vyboru a proti rozhodnuti zemského narodniho vyboru u ministerstva vnitra.
Pfipustnd byla samoziemé 1 stiznost k Nejvy§§imu spravnimu soudu.
Konfiskace se vyznaCovala ve vefejnych knihdch (zejména pozemkovych
knihach) a rejstficich. Konfiskovany majetek spravovaly Fondy narodni obnovy
jako zvlastni pravnické osoby, které mély podle divodové zpravy zarulit, Ze
wzkonfiskovany majetek bude opatrovéan skutecn€ k prospéchu statu“. Fondy
mély spolupracovat predeviim s osidlovacimi tfady p¥i nichz byly zfizeny a
s narodnimi vybory. Hospodateni fondii podléhalo dozoru ministerstva financi a
kontrole NUKU. Odbornost rozhodovani Fondt mély zajistit tzv. Stalé poradni
shory pfi osidlovacich ufadech v Praze a Bratislavé slozené se zdstupcl
ministerstev respektive povéfenectev SNR a Hospodaiské rady.

Z konfiskace byla vyhata ta Cast majetku fyzickych osob, které bylo
nevyhnutelng tfeba k ukojeni Zivotnich potfeb nebo k osobnimu vykondvini
zamé&stnanim t&chto osob a &lend jejich rodiny, jako byly odév, pefiny, pradlo,
domaci néfadi, potraviny a nastroje. Podrobnosti méla stanovit vlada naffzenim ,
coZz se vSak nestalo, atkoli se o tomto se¢ diskutovalo a nakonec byl uéinén
z&ver, Ze vynéti ma byt provedeno ,,asi v rozsahu, jak platné pfedmnichovské
pfedpisy exekulniho fadu vylucovaly soucasti majetku z exekuce®.

Viida mohla také nafizenim stanovit, Ze se majetek ur€itého okruhu osob
¢aste¢né nebo zcela vyjima z konfiskace, av8ak ani k tomuto bohuZel nedoslo.

Nejvy$si spravni soud ve svych rozhodnutich zdUraziioval, Ze pro
konfiskaci neni rozhodujici statni pfisluSnost, nybrz jen narodnost a postoj
osoby, 0 jejiz majetek jde, nikoliv viak osob jinych, napiiklad spoluvlastnika &i
druhého z manzelll, a Ze za &nnou fidast v boji za osvobozeni Ceskoslovenské
republiky nelze uznat jen ojedinély pocin podruzného vyznamu. Konfiskaci

nebréanilo ani to, Ze byl nékdo potrestin jiz podle dekretu & 138/1945 Sb. o
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trestani nékterych provinéni proti narodni cti (tj, podie malého retribuCniho
dekretu). Vynéti z konfiskace se automaticky nepovolovalo ani osob& némecké
narodnosti, které bylo na zakladé § 2, odst. 2 Gst. dekretu &. 33/1945 Sb. vydano
osvéd¢eni o doCasném zachovani ¢sl. statniho obcanstvi, protoze pf1 konfiskaci
§lo o néarodnost a nikoliv o statni pfisluSnosti a protoZe osvédeni bylo pouze
prozatimni. Jinak byly divody vyjimky z konfiskace podle § 2 odst. dekretu &.
108/1945 Sb. a zachovani &sl. statniho obCanstvi podle § 2, odst. 1 dekretu €.
33/1945 Sb. Zpravidla v praxi vykladany obdobng.

Ve své konfiskaéni ¢asti nebyl dekret &, 108/1945 Sb. zruSen ani zménén.
Stejné jako dekret &. 12/1945 Sb. nové pravni u€inky jiz vyvolavat nemiize,
protoZe je vizan na den 30. fijna 1945, tykd se pouze majetku, ktery urcité
osoby nejpozdéji ktomuto dni vlastnily a kterého timto dnem konfiskaci
pozbyly. Pro dne$ni privni stav plati to, co bylo uvedeno v souvislosti
s dekretem €. 12/1945 Sb.

K dekretiim, které souviseji s konfiskaci a znirodnénim majetku patii take
dekret &. 22/1945 Sb. ze dne 20. &ervence 1945, ,,0 osidieni zemédélské pady
Némctli, Mad’ari a jinych nepfatel statu eskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemédélei*, a dekret & 50/1945 Sb. ze dne 11. srpna 1945, ,, o
opatfenich v oblasti filmu* a dekrety €. 100-103/1945 Sb. ze dne 24. fijna 1945,
»0 znarodnéni doli a n&kterych primyslovych podnik(”, ,,0 znirodnéni
nékterych podnikil primyslu potravinafského, o ,,zndrodnéni akciovych bank® a
,»0 znarodnéni soukromych pojistoven®.

Dekret prezidenta republiky &. 28/1945 Sb. o osidleni zemé&d&lské pidy
Némcti, Mad'ard a jinych nepratel stitu &eskymi, slovenskymi a jinymi
slovanskymi zemédé&lci byl vydan 20. Cervence 1945. Byl koncipovan jako
provad&ci predpis pro tu &ast dekretu o konfiskaci a urychleném rozdé&leni
zemédélského majetku Némcl, Madard, jakoz i zradcd a neptatel Ceského a
slovenského ndroda, ktery se tykal p¥fd&lu konfiskované pidy. Dekret zejmena

rozsifil okruh osob pro pfidély 1 o ,,délniky, vefejné a soukromé zaméstnance,
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maloZivnostniky a socidln& slab3i piislusniky svobodnych povolani®, a to pro
stavbu jejich vlastniho domu nebo zfizeni zahrady, a to az do vyméry 0.5 ha.
Dekret zvyhodiioval v pfid€lovacim fizeni vojaky, ktefi se ucastnili ,,ndrodné
osvobozovaciho boje”, 0¢astniky odboje, partyzany, politické vézné ¢i rolniky
poskozené valkou, coZ avizovalo ministerstvo zemé&d&lstvi narodnim vyborim
jiZz smérnici z 21. Cervna 1945. Dekret téZ upfesiioval pribeh pridélového fizeni,
splatnost thrady a zapis pfevodu vlastnictvi do pozemkovych knih. V okresech s
pievaznou vétSinou obyvatelstva némecké narodnosti ziistdvala v pfipadech,
kde se nenaSlo dostatek uchaze€i ¢eské nebo jiné slovanské narodnosti, pida ve
sprav€ Narodniho pozemkového fondu pro potieby vnitiniho osidleni.
Osidlovani zem&d&lské pldy souviselo s celkovou problematikou osidiovani
¢eskoslovenského Vzemi, ze kterého byli odsunuti piisludnici némecké a
madarské men$iny. To bylo provadéno na zakladé dekretu prezidenta republiky
& 27/1945 Sb. z 17. dervence 1945 o jednotném Fizeni vnitiniho osidleni.'?
Tento dekret byl jiz vydin, na rozdil od dvou vyse zminénych dekreti o
konfiskaci zemédélského majetku a jeho pfidélovani, s celostatni pisobnosti. K
jednotnému fizeni osidlovéni zfidil dekret tzv. Osidlovaci ufady, a to Osidlovaci
tifad se sidlem v Praze pro oblast zemi Ceské a Moravskoslezské'"” a Osidlovaci
Gfad se sidlem v Bratislavé pro Slovensko. Osidlovaci prace v celé republice
fidila Ustfedni komise, v jejim# &ele stdl ministr vnitra. Pravé v souvisiosti
s piipravou tohoto dekretu se objevil v ndvrhu jedné z jeho verzi z Servna 1945 1
pojem odsunu a pravidel pro jeho provadéni.'™ Po diskusi ve vladé vsak byly
s ohledem na mezinarodni strinku problému tyto pasdZe zndzvu a obsahu

dekretu vypustény. Problematika osidleni pfedev$im pohraniénich oblasti v8ak

"2 K jeho vykladu viz J. Hoffmann, Konfiskace nepfitelského majetku a osidlent. Rizeni
osidlent, e.d., 5. 323 an.

'3 Starur Osidlovaciho vradu v Praze byl vyddn vwhléskou ministra vnitra z 24.9.1945 &,
72/1945 Sb. Tamtés, s. 325-326.

"4 Ndzev dekretu znél o odsunu ciziho obyvatelstva a vnitinim osidleni, osnova dekretu
z 14.6.1945, K. Jech, K. Kaplan, Dekvety prezidenta republiky, c.d, dil 1, dok. ¢ 18.1., 5. 320

an.
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kromé& odsunu souvisela i s otazkou repatriace ¢eskoslovenskych ptislusniki ze

zahranili 1 s ndvratem obyvatelstva, které muselo své domovy opustit po

Mhnichovu.

Konfiskani a znarodiiovaci dekrety pouzivaly legislativni metodu
vyvratitelné domnénky odpovédnosti. Tato metoda, nepfipustnad v trestnim
pravu, se oblas pouZivd jak v mezindrodnim, tak i ve vnitrostdtnim pravu
v oblasti pravni Upravy zvla$tniho druhu civilni odpovédnosti za $kody.
Konfiskatni a znarodiiovaci dekrety nejsou tudiZ vtomto sméru pravnd
teoreticky ojedinélé. Konfiskaéni a znarodiiovaci dekrety nejsou v Zadném
rozporu se zékladnimi zasadami a Gstavnimi predpisy préavni soustavy Ceské
republiky. Otizku konfiskace a znarodnéni majetku osob némecké narodnosti
bez nahrady mitize Ceska republika povaZzovat za uzavienou také po strance
mezinarodnépravni, nebot' §lo pfevazné o majetek a majetkova prava
Ceskoslovenskych  statnich obfanti anebo bezdomoved (po zbaveni
Ceskoslovenského stitniho oblanstvi dekretem &. 33/1945 Sb. ze dne 2.srpna
1945). Mezinérodni pravo obecné nebrani konfiskaci majetku vlastnich statnich
ptisludnikd nebo bezdomovel, pienechdvd pravni Upravu vtomto sméru

vyhradni pravomoci statu, na jehoZ Uzemi se majetek nachazi.

6.3 Retribuini dekrety a némeckad menSina

Dekrety prezidenta republiky upravujici éeskoslovenske statni obanstvi,
konfiskace & znarodnéni majetku pouZivaly pro ugely své aplikace pojmi
souvisejicich s retribuénfm soudnictvim zaloZenym jiz londynskym dekretem
prezidenta rtepubliky o potrestdni nacistickych zlotincd, zraded a jejich
pomahaéd a o mimotadnych lidovych soudech z 1. mora 1945. To je prvni
podstatnd souvislost retribuci s dekrety upravujici postaveni némecké a

madarské menginy. Tento dekret byl s drobnymi zménami nahrazen v
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osvobozené republice a pouze pro &eské zemé platnym stejné nazvanym
dekretem ¢, 16/ 1945 Sb. z 19. cervna 1945 (tzv. velky retribu¢ni dekret). Na
Slovensku se totiz z politickych divodi vyplyvajicich z odli$né povahy retribuci
zejména piedstavitell vileéného slovenského statu uplatnilo nafizeni SNR ¢&. 33
o potrestani fadistickych zlo€incti, okupantt, zlo€incll a kolaborantl a o zfizeni
lidoveho soudnictvi. 27. fijna 1945 byl poté pfijat dekret prezidenta republiky
¢. 138 / 1945 Sb. o trestani nekterych provinéni proti narodni cti (tzv. maly
retribu¢ni dekret).

Také otazku retribuci upravoval KoSicky vladni program. Jeho ¢lanek IX.
stanovil zasady pro provedeni retribuci, kdyZ vlada prohlasila "za sviij nejvy$
odpovédny kol a za svoji mravni povinnost pfed Ceskym a slovenskym
narodem postihnout a vydat soudu a trestu vSechny valetné provinilce, viechny
zradce, viechny védomé a aktivni pomocniky némeckych nebo madarskych
utladovateld", a to "bez vSech pritahi, bez kolisani a bez shovivavosti vici
komukoliv".

Velky retribuéni dekret stanovoval pro dobu zvydeného ohroZeni
republiky, tj. od 28. kvé&tna 1938 do 31. prosince 1946, prisnéjsi trestni sazby
pro v dekretu uvedené trestné Ciny, které byly s n€kolika vyjimkami trestné 1
podle pfedmnichovského prava, zejména podle zdkona na ochranu republiky &i
podle recipovanych rakouskych trestnich zakont. Pro jejich rozhodovani
zfizoval dekret v sidle krajskych soudi mimofadné lidové soudy. Ty soudily v
péticlennych senatech v jejichz Cele stal profesiondlni soudce, aviak dalSimi
soudci byli soudci z lidu navrhovani okresnimi narodnimi vybory. ObZalobu
ptedklddal soudu vefejny Zzalobce jmenovany vladou, respektive ministrem
spravedlnosti, Nejvét§i vyznam pro celé Fizeni mélo vpraxi vySetfovani
uskute¢niované bezpednostnimi organy a vySetfovacimi komisemi okresnich
narodnich vybort, jejichz zjisténi ve velké mife konelné rozhodovani
mimofadnych lidovych soudi ovliviiovaly. Pravé tyto komise totiz proveéfovaly

tisice podanych udani, shromaZd’ovaly dikazy, zaji§tovaly podezielé a
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rozhodovaly, které ptipady budou pfedany k podéni obZaloby. Nad ¢innosti
vysetfovacich komisi okresnich nérodnich vybort mély dohlizet vySetiovaci
komise Zemskych narodnich vyborti a od Cervna i tzv. Komise pro vnitfni
néarodni bezpeénost Zemského narodniho vyboru v Praze .

Ugel zékona pfiblizi jiz jeho preambule, ktera fiki: "O pFisnou
spravedlnost volaji neslychané zloCiny, kterych se dopustili nacisté a jejich
zradni spoluvinici na Ceskoslovensku. Porobeni viasti, vrazdéni, zotrotovani,
loupeni a poniZzovani, jehoZ obéti byl &eskoslovensky lid, a vSechna ta
stupilovana némecka zvérstva, kterym bohuZel pomahali anebo asistovali i
zproneviezivdi se oblané Ceskoslovensti, z nichZz né&ktefi zneuzili pfi tom 1
vysokych ufadd, mandatd a hodnosti, musi dojiti zaslouZeného trestu bez
pritahu, aby nacistické a faSistické zlo bylo vyvraceno z kofene." Timto
pojetim potrestani valeénych zloincd a domécich kolaboranth véetn€ jejich
zpétné plsobnosti se Ceskoslovenské retribuéni pfedpisy neli§ily zejména od
francouzskych, nizozemskych, belgickych & norskych, a to vdetné vyuZiti
mimoiadnych soudnich organti a obdobné definovanych trestnych &ini.

Mezi nové trestané skutky podle Eeskoslovenského velkého retribuéniho
dekretu patiilo napfiklad ¢lenstvi a vykon vedoucich funkei v nacistickych &1
fadistickych organizacich (nejen n€meckych, ale i1 &feskych, slovenskych,
mad’arskych & polskych jako byla Vlajka, Cesky svaz pro spolupraci s Némci,
Hlinkova garda, Svatoplukova garda apod.), propagace faSistického &
nacistického hnuti &i rozvraceni hnuti sméfujici k osvobozeni republiky v ciziné.
Zvlastni trestné Ciny byly spatfovany i v majetkovych jednénich ve prosp&ch
Némecka ¢ v udavaéstvi, které mohlo byt tresténo i1 smrti, pokud mélo za
nasledek ztratu lidského Zivota. Kromé trestd odnéti svobody, mohl soud uloZit 1
ztratu oblanské cti a zafazeni do zvladdtnich nucenych pracovnich oddili. Ve
prospéch statu mohlo byt vysloveno i propadnuti majetku. Za nejtéZsi zloCiny
mohl mimofadny lidovy soud uloZit t€Z trest smrti. Podle uvedeného zékona byli

pied mimotadnym lidovym soudem v Praze souzeni i vyznamni pfedstavitelé
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nacistick€ okupacni spravy, jako byl naméstek prazského primatora J. Pfitzner,
zastupujici Fi§sky protektor K. Dalegue a ptedeviim Obergruppenflihrer SS a
statni ministr pro Cechy a Moravu K.H. Frank.'” V&ichni i byli odsouzeni
k trestu smrti. Mezi daldi vyznamné pfipady patfil proces s velitelem Malé
pevnosti v Terezin€ H. Jockelem a jeho zastupcem W. Schmidtem pied MLS
v Litomé&ficich, procesy sterezinskymi dozorci vietné v soulasnosti
medializované kauzy A. Malotha. V obdobnych zavaznych kauzach bylo
uloZeno celkem 778 trestl smrti a 741 trest odnéti svobody na doZivoti.
VetSinu pfipadl pied mimofadnymi lidovymi soudy v8ak tvofily méné zavazné
pfipady  napif. Clenstvi v nacistickych organizacich & projevy  domaci
kolaborace. Zaroven v8ak kazdy z dosud zkoumanych soudd vykazoval vlastni
regiondlni specifika, napiiklad ve skladbé Zalovanych skutkii a uklddanych
trestd. LiSily se samoziejmé téZ trestné &iny pachané Némci a Cechy, kdyz
Clenstvi v nacistickych organizacich ¢i v Sudetendeutsche Freikorps pfevaZzovala
u N&émect, zatimco nejvice souzenych pipadf se u Cechi tykala udavagstvi.''¢
Pokud se skutkid podle velkého retribucniho dekretu dopustili vyznamni
protektordtni predstavitelé - tj. protektoratni prezident E. Hacha, d&lenové
protektordtni vlady, €&lenové ustfedniho vedeni Viajky, Kuratora, ¢inovnici
Ceské ligy proti bolSevismu, vedouci predstavitelé Narodni odborové ustfedny
¢i vyznamni novindfi, ufednici a prumyslnici zfizoval pro né dekret z 19.
¢ervna 1945 &. 17 / 1945 Sb. tzv. Narodni soud. Tento soud fungoval jednak
jako soud trestni, jednak jako soud &estny. Fungoval-li jako soud &estny mohl
Nérodni soud vyslovit, ze vySe uvedené osoby se po 28. kvétmu 1938
"nechovaly jak se sluSelo na vérné a state¢né oblany Ceskoslovenské". Poté
byly zbaveny aktivniho a pasivniho volebniho prava a nékterych dalSich prav
politickych. Zalobu zastupoval ndrodni prokuritor, jmenovany vladou, ktery

rozhodoval, které z osob uréenych obecné dekretem o Narodnim soudu budou

B ran Kuklik Mty a realita tzv. BeneSovych dekreti, c.d., s. 374 an.

! o
S Tamiss.
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skuteCné pfed Narodni soud postaveny. Néarodni soud projednal celkem 36
trestnich Zalob proti 80 osobam a pouze ve tiech piipadech plisobil jako soud
Cestny.

Retribuéni fizeni pfed mimofadnymi lidovymi soudy byla po n€kolikeré
zmén€ plvodnich prezidentskych dekretl, ukondena az 4. kv&tna 1947.
Nedokonéené piipady, kterych bylo oviem velmi malé procento, m&ly byt
pfeddany k dofeSeni fddnym soudim, které vSak aplikovaly hmotn€ pravni
ustanoveni velkého retribuéniho dekretu. Obdobné se mélo postupovat 1 pfi
projednani pfipadi, které byly ozndmeny po 4. kvétnu 1947. Dne 29. kvétna
1947 podal ministr spravedlnosti P. Drtina Narodnimu shromézdéni zavéreénou

zpravu o prib&hu retribuci. '’

Podle jeho dajt bylo v ¢eskych zemich podano
vice jak 132 000 trestnich oznameni (celkem 241 845 v celé CSR) a salobnimi
navrhy skoncilo 38 316 ptipadl. V&tsina pachateld z fad Némct, proti kterym
mél retribuéni dekret sméfovat predevdim, v3ak nebyla bud’ vibec odsouzena
nebo byl vykon jejich trestu pferu$en proto, aby mohli byt zatazeni do odsunu.
Rada pachateld, pfedeviim pifslugnikd gestapa, uprchla z protektoratu jesté pied
koncem vélky. Celkem bylo v CSR odsouzeno 30 142 osob, jimZ bylo uloZeno
778 tresth smrti, 741 tresti doZivotniho Zalafe. 24 673 osob bylo odsouzeno k
trestim Zalate.V 802 piipadech bylo od potrestani upudténo. Podle dekretu
prezidenta republiky & 126 / 1945 Sb. byla velkd &ast, celkem 11 654
retribuénich v&ziiv, zafazeno do zvlastnich nucenych pracovnich oddild.

Vé&tiina pachateld z fad N&mcd, proti kterym mél velky retribucni dekret
sméFovat predeviim, viak nebyla bud’ viibec odsouzena nebo byl vykon jejich
trestu preruden proto, Ze byli zafazeni do odsunu. Rada pachatelfi, pfedeviim
ptisludnikd gestapa, uprchla z protektoratu jest& pfed koncem valky.

Dekret prezidenta republiky &. 126 / 1945 Sb. o zvlaStnich nucenych

pracovnich oddilech stanovil, Ze ve vé&zmicich krajskych soudd a v trestnicich

""" Na soudu ndroda. TFi projevy ministra spravedinosti Dr. Prokopa Drtiny o &innosti
mimoFddnych lidovych soudit a Ndrodniho soudu. Praha 1947.
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byly zfizeny tzv. nucené pracovni oddily, popfipadé zvlastni pracovni tabory. V
nich bylo moZzné odpykat si ¢ast trestu &i cely trest stanoveny mimoiddnym
lidovym soudem podie velkého retribuéniho dekretu. Také cilem tohoto dekretu
bylo piispét k "obnoveé hospodaiského Zivota nebo k jinym pracim, konanym ve
vefejném zajmu, napf. k odstrafiovani valeéného materidlu a trosek, k opravé a
stavbé vefejnych budov a jinych vefejnych zafizeni" Dilvodova zprava k
dekretu to odivodnila tim, Ze "trestanci budou v oddilech pracovati pfedeviim
na odstranéni téch S§kod, které¢ napachal nebo zavinil rezim, jehoZz byl
piedstaviteli nebo v jehoz prospéch zradili &i jehoZz byli pomahalt." Trestanci
neméli narok na odménu za praci v oddilech. Jejich mzda pfitom propadala
statu. Dekret platil pouze v éeskych zemich, na Slovensku zfidilo pracovni
tdbory nafizeni SNR z 23. srpna 1945, ¢. 105 Sb. naffzeni SNR o zriadeni
pracovnych taborov. Od prace v taborech, kterou nafizovaly retribuéni
piedpisy je tfeba odli§it prace vykondvané ve smyslu dekretu prezidenta
republiky & 71/1945 Sb. o pracovni povinnosti osob, které pozbyly
Ceskoslovenského statniho obéanstvi z 19. zafi 1945. Ten zavad¢] povinnost
pracovat u osob, které Ceskoslovenského obéanstvi pozbyly podle ustanoveni
ustavniho dekretu prezidenta republiky z 2. srpna 1945 &. 33 Sb. a to pro muze
ve véku 14 aZ 60 let a pro Zeny ve véku 15 az 50 let. Okruh osob némecké a
mad’arské narodnosti, které byly z plsobnosti dekretu vyiaty stanovila
provadé&ci smé&rnice ministerstva vnitra z 2. prosince 1945. Pracovni povinnost
byla uloZena " k odstranéni a k odéinéni $kod zpisobenych valkou a leteckym
bombardovanim, jako? i k obnoveni hospodafského Zivota rozruSeného valkoun".
Z pracovni povinnosti byly vyfiaty osoby "t&lesné€ nebo duSevné neschopné”,
te¢hotné Zeny a rodi¢ky do 6 tydnl po porodu a Zeny, které peCovaly o déti
mlad$i Sesti let. O ptid&leni prace rozhodoval mistné piislu¥ny okresni narodni
vybor, pfidélenad prace se pokladala za praci ve vefejném zdjmu. Za praci
pfislusela nihrada stanovena t€Z okresnim narodnim vyborem a pro rodiny s

détmi existovala moZnost poskytnout zvlastni pfispévek na vyzivu. Z hrubych
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mezd (nahrad) poskytovanych zaméstnavateli se 20 procent odvadélo
okresnimu narodnimu vyboru. Pracovni sily mély byt podle smémic
ministerstva vnitra pfidélovany pouze dolasné, nejdéle do doby, nez bude
piikrofeno k jejich odsunu. PYi poruSeni pracovni kazné a pfi méné zavaznych
porudenich pracovni povinnosti byly osoby, na které se dekret vztahoval
podrobeny kazefniské pravomoci okresnich narodnich vybori. Okresni narodni
vybory projednavaly i1 zavaznéjdi piestupky s mozZnosti uloZit trest vézeni do
jednoho roku. Dekret platil jen v ¢eskych zemich, na Slovensku bylo vydano
zvlastni nafizeni Sboru povéfenc z 25. inora 1946, &. 37 Sb. nafizeni SNR o
zaméstnavani Mad’'arov a Nemcov, ktori podla ustavneho dekrétu prezidenta
republiky €. 33 / 1945 Sbh. stratili Ceskoslovenské Statne obéianstvo. Pro
ceskoslovenské obcany zavedl tzv. "vieobecnou pracovni povinnost” dekret
prezidenta republiky ¢. 88 /1945 Sb. z 1. fijna 1945 vydany k navrhu vlady a po

dohod¢ se Slovenskou narodni radou pro cel€ Uzemi stétu.

Kapitola 7
Organizovany odsun 1946 — 1948

Pojem ptesidleni nebo transferu populace zné jiZ od pocatku 20. stoleti 1
mezinarodni pravo vefejné. Jiz jsem pfipomnéla pii diskuzich v dob& druh¢
svétové valky, Ze se nejéastéji pfipomind precedentni rozhodnuti mezinarodni
konference v Lausanne o piesidleni tureckého obyvatelstva z Recka a naopak po
skondeni prvni svétlové vélky. Tento pfipad viak ma své nékteré zvlastnosti
{(blizil se spie vyméné obyvatelstva) a navic jej doprovazelo velké utrpeni
jednotliveli. PH piesidleni dochazi k hromadné zméné statntho oblanstvi,
spojené s vyst€hovanim, a to bez prava opce. Ztrata dosavadniho statniho
obfanstvi a povinnost opustit stadtni Gzemi jsou tak nezavislé na vili

jednotlivch. Proto se také v mezinarodnim prévu vyuzivalo tohoto institutu jen
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vyjimecng, vétSinou po skondeni valetnych konflikth a predeviim z
bezpecnostnich, nirodnostnich nebo nabozenskych divoda. Jiz jsme téz vidéli,
Ze mezinarodni pravo formuluje pozadavek, aby takové presidleni probihalo
spofadané, huminné a pod mezinirodni kontrolou. Vétiinou se tak déje na
zaklad® mezindrodni smlouvy nebo za jiného dohledu mezindrodniho
spoleCenstvi. Nejedna se tedy v zadném p¥ipadé jen o jednostranné opatieni
jednoho statu.

Po rozhodnuti Postupimské konference v srpnu 1945 dostal transfer
mezinarodné pravni zaklad, ktery byl konkretizovan rozhodnutimi Spojenecké
kontrolni rady.'® Postup Ceskoslovenskych organii zejména od zahijeni
organizovan¢ho odsunu vlednu 1946 tyto skuteCnosti respektoval a byl ve
vE&t3iné pfipadl v souladu s mezindrodnimi podminkami pro provedeni transferu.
Transfer sice probihal v ramci dobovych moznosti, aviak Zivotni podminky ve
shromazd'ovacich tdborech byly pfedev§im v zimé& na pfelomu roku 1945/1946
zvlasté pro Zeny a déti velmi kruté. Problémem bylo i rozdélovani rodin v
prabéhu transferd . Stejné tak nebyly dostate€né ani ptidély potravin € odév,
ackoli deskoslovenské ufady pro odsunuté vyuzZily 1 materidlni pomoc
UNRRA."® V ramci organizovaného odsunu, ktery zapotal koncem ledna 1946
bylo podle adaji Spojenecké kontrolni rady do konce roku 1946 (kdy byl
hromadny odsun v podstaté¢ ukonlen) do okupafnich zén v Némecku
piesidleno 2 miliony 208 tisic osob. Tém&¥ 1.5 milionfi Seskoslovenskych
Némci bylo ptijato v americké okupatn{ z6én€ a 750 000 pak v zoné sovétské.'?’
V roce 1947 odeslo jests asi 65 000 N&mct do americké okupadéni zény.

I mezinrodng schvéleny transfer viak mél svoje velké problémy.

Nezanedbatelnou &ast odsunutych tvofili i némecti antifadisté, i kdyZ &ast jich

1% raroslav Kucera, Cesi, Postupim a sudetonémeckd otdazka, ¢.d.,

119 Blise viz Tomds Stanék, Tabory v Ceskych zemich 1945-1948, Ostrava 1996, zejména s.

18 an. a Tomas Stanék, Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945-1947, ¢. d., 5. 169 an.

120y Pricha, Stdmi regulace pracovntho trhu v Ceskoslovensku od konce druhé svétové
valky do zacdthu dvouletku (1945-1947). Studie k modernim déjiném. Sbornik praci k 70.
narozenindm Viastislava Laciny. Praha 2001, s. 412.
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- V]21 r [ r
odesla dobrovolng'=', na které se vymezeni odsunu a ztraty ob&anstvi neméla

vztahovat i, Ze zpocétku se zasahy proti némeckému obyvatelstvu nevyhnuly
ani némecky mluvicim Zidim.'* Rada udélost spojena s odsunem némecké
mensSiny byla kritizovéna jiZ v povaleéném obdobi ina Seské stran, aby se tak
piedeslo nejhordim excestim. '

V pravni roviné si problémy uv&domovala i ¢eskoslovenskd vlada a
napfiklad ministerstvo vnitra od konce roku 1945 v pfisiunych vyhladkach
upozomiovalo na nutnost disledng&jsiho vymezovéani némeckych antifadistd a
Zida, ktefi do odsunu neméli byt zafazovani a mély byt feSeny i jejich potize
v restitunich otazkach.'**

K provedeni transferu byla uZita vladni nafizeni a dal$i pfedpisy
(nejCast€ji smémice vydané na zdkladé usneseni vlady) vydané ministerstvy
vnitra a nérodni obrany ‘¥, ale i pfedpisy predmmichovského pravniho fadu,
zejmena zakon o pobytu cizinell & 52/1935 Sb. a vladni nafizeni o spravnim
fizeni ¢. 8/1928 Sb. Nékteré normy vyuZité pro odsun jsou normami
recipovanymi je$té z rakousko-uherského prava, jako byl pfedeviim zakon ¢&.
88/1871 t.z. o policejnim vyho$téni a honéni postrkem a pfislusné trestné€ pravni
normy, zejména trestni zakon z roku 1852. '** Ceskoslovensky pravni fad totiz
plnil roli aplikace mezindrodné pravn€ a politicky pfijatych rozhodnuti jak
geskoslovenskych, tak i spojeneckych vlad a zejména Postupimské konference.

Podle tehdy platného zdkona & 52/1935 Sb., o pobytu cizinci, byla za
cizince povaZovéna ka?da osoba, kterd nemitZe prokézat, Ze je sttnim obfanem

republiky Ceskoslovenské (§8). Obecng platilo, Ze cizinec smi na Uzemi

121 Tomd§i Stanék, Odsun Némciiz Ceskoslovenska, c.d., s. 140 an.

122 Viz nap#. H. Krejéové, Zidovskd oekévdni a zklamdni po roce 1945, . Cesi a Némci,
ztracené dejiny? Tschechen und Deutsche, verlorene Geschichte ?,c.d., 5. 246. )

123 Nejnovéji viz E. Hahnovd, Sudetonémecky problém: Obtizné loucenti s minulosti, Ustf nad
Labem 1999, 5. I61an.

124 Véstnik Zidovské nabozenské obce, & 11, 1946, 5. 91.

125 BlfFe viz V. Mikule, Dekrety prezidenta republiky po padesdti letech, Studie o
sudetonémecké otdzce, Praha 1996, s. 194-195.

126 Tamiéz.
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republiky pobyvat jen tehdy, bylo-li mu to pfislunym spravnim tiadem
povoleno. O vydani takového povoleni rozhodovaly spravni Gfady podle volné
uvahy, zdkon jim v8ak vyslovné zakazoval povolit pobyt zejména v piipadech,
kdy jde o ,,0soby, jichZ pobytem miliZze byt ohroZen vefejny klid, pofadek nebo
bezpe€nost statu nebo jiné dileZité zajmy vefejné, zejména i hospodarské“ (§ 2,
odst. 1, pism. b). Bylo-li cizinci povoleni k pobytu odepfeno, popf. odiiato pro
celé statni uzemi, byl povinen izemi statu opustit, v pfipadech zvlastntho ztetele
hodnych mu k tomu mohla byt povolena pfiméfena lhita (§ 4, odst. 1).

Tehdy platny zédkon trestni o zlofinech, pie€inech a piestupcich z roku
1852 umoziioval, aby trest Zzalafe za zlodin byl zostfen vypovédénim cizince
z celeho tzemi republiky a aby za pfedin nebo pfestupek byl uloZen trest
vyhoiténi z Gzemi celého statu. Zakon o pobytu cizinci viak dovoloval i
vyho$téni spravni cestou, jestlize napft. cizinec neopustil dobrovoln€ izemi statu,
ackoliv mu bylo povoleni pobytu odepfeno nebo odiiato (§ 14 odst. 2), také vsak
z divodi uvedenych v § 1 a 2 tehdy stéle platného zakona &. 88/1871 fiSského
zékoniku o policejnim vyhost&ni a honéni postrkem, tedy napi. proto, ze pobyt
cizince na uzemi stitu byl shleddn nepfipustnym z divodu verejného pofadku
nebo bezpednosti (§ 15 o pobytu cizinci).

V tizeni o vyhosténi se postupovalo podle zakona &. 88/1871 f.z. a
pozdéjsich predpisii o spravnim fizeni, tj. zejména podle vladniho naffzeni ¢.
8/1928 Sb. V povaleéném obdobi byly témito spravnimi organy, které
rozhodovaly v téchto vécech narodni vybory a v poslednim stupni ministerstvo
vnitra. Ndlez, proti némuz bylo pfipustné odvolani, mohl byt proveden teprve
poté, co nabyl pravni moci. Do provedeni ndlezu mohl byt cizinec zadrZen,
vyho$téni mohlo byt provedeno také tak, Ze vyhoitény byl nucen€ dopraven na
statni hranici. Pravé o tyto pravni pfedpisy se odsun mél formalné opirat, zvlasté
kdyz dekret prezidenta republiky ze 17. Cervence 1945 &. 27/1945 Sb., o
jednotné Ffizeni vnitfniho osidleni, se — na rozdil od navrhu pifedlozeného

ministerstvem vnitra vladé — odsunem vibec nezabyval. Podle navrhu mél byt
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odsun obyvatelstva némecké nebo madarské statni pfislusnosti a ostatnich
Némcili a Mad'ar z tzemi podléhajictho vnitinimu osidleni upraven smérnicemi
zamySlené Nejvy3si rady pro odsun a osidleni, v divodové zpravé k ndvrhu se
vyslovné uvadé&lo, Ze pro odsun budou ,,smérodatné v podstaté predpisy o

vyhosténi cizinch®.

Odsun tak byl v praxi upravovan smémicemi ministerstva vnitra
vydavanymi na zakladé usneseni vlady. Byly to piedeviim Smérnice
k provadéni soustavného odsunu Némecil /&j. B-300/1990-45/, které byly pozdéji
rizn¢ dopliiovany a upfestiovany. Napfikiad vlada schvilila 14. kvétna 1946
Smérnice o ulevach pro nékteré osoby némecké narodnosti, které byly tfadim
zaslany spolu s provadécimi pokyny ministerstva vnitra z 27. kvétna 1946 ¢j. B-
300/3825-46/, jimiz bylo stanoveno, které kategorie osob némecké narodnosti
jsou ,,az do dalSiho opatfeni® z odsunu vynaty. Byli to zejména nepostradatelni
zaméstnanci a odbornici, jakoZ 1 jejich svobodné déti, manzelé a popf. rodice, a
osoby, které se nedopustily individualnich protistatnich ¢ing.

V jedné ze svych dopliiujicich smémic ministerstvo vnitra dne 11. Eervna
1946, &j. B-300/3961-46, vyslovné stanovilo, Ze odsun ,nemé povahu trestu,
nybrZz jest opatfenim politické povahy proti Némecim a osobam né€meckého
pivodu, pifipadné proti osobam jiného neZ slovanského piivodu, které se
piihlasily k némecké narodnosti. Proto také odsunu nemohou byt podrobovany
osoby Ceského nebo slovenského plivodu, byt by se i provinily”, zvlasi€ kdyz
~podle sjednanych dohod se spojeneckymi mocnostmi jsou &eskoslovenské
tfady opravnény odsunovat do Némecka toliko osoby némecké narodnosti.“

Jak uvadél pokyn ministerstva vnitra ze 13. zaii 1946 &j. Z/S5-3559/89-
17/9-46, osobam némecké narodnosti, které byly ,Zidovského plvodu® a
nepodléhaly odsunu, mohlo byt na jejich Zadost umozZnéno vystéhovani do
ciziny podle obecnych zasad platnych pro vyst€hovani. Na tomto piikladu je

moZné dobfe vidét rozdil mezi nucenym odsunem a uplatnénim ustavné
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zaruCeného prava vyst€¢hovat se do ciziny. Nicméné vystdhovani Zidovskych
rodin bylo jiz zanedlouho podrobeno dal§im pfisnym podminkam, zejména ve
vztahu k jejich majetku a eventualnim restituénim nérokdm.

Pojem ,,odsun* se viak prece jen dostal do pravniho fadu, a to dokonce na
firovni tstavniho pfedpisu. Ustavnim dekretem prezidenta republiky €. 137/1945
Sh.bylo totiz v jeho paragrafu 2 stanoveno, Ze soustfedéni cizich statnich
piisludnikil, provadéné pfislusnym Gfadem na uréitych mistech k ucelim jejich
pozdéjiiho odsunu je dovoleno bez jakéhokoliv omezeni, a Ze v tomto piipadé
nejde o zajisténi, vazbu apod. ve smyslu tohoto dekretu ani jinych zdkonnych
ustanoveni.

JiZ jsme téZ konstatovali, Ze osobam, které podle dekretu &. 33/1945 Sb.
pozbyly &eskoslovenské statni ob&anstvi, jakoz i n€kterym dal§im osobam byla
dekretemn prezidenta republiky & 71/1945 Sb. uloZena, s vyjimmkami beroucimi
ohled na ve&k, zdravotni stav a socialni poméry, pracovni povinnost.
Podrobnosti, zejména do doby, nez byly osoby zafazeny do odsunu, upravovaly
vyhlasky ministerstva vnitra uvefejnéné v Utednim listu, tj. zejména &. 500/1945
a 749/1946.

V té dobé platna Gstavni listina z roku 1920 stanovila ve svém §107, Ze
omezeni nebo odnéti osobni svobody je mozné jen na zdklad€ zékona, rovnéz
jen na zaklad& zakona miZe vefejna moc od ob&ana pozadovat osobni vykony.
Ustavni zdkon &. 293/1920 Sb. dopliioval, e vyjma p¥ipady zakonem stanovené
nesmi byt nikdo zur€itého mista nebo tUzemi vypovézen nebo piidrZovan
k tomu, aby se z uréitého mista nebo izemi nevzdaloval (§4). Omezeni téchto
svobod mohl tedy provést obydejny zdkon. Je moZno konstatovat, Ze ani
vtomto piipadé nebyla tehdy stdle platnd Ceskoslovenska ustava porusena a
ndmitky proti odsunu tak postradaji jako mezinarodné pravni, tak i vnitrostatné
pravni opodstatnéni.

Vratme se viak nyni jeité ke skuteénému provedeni a aplikaci vySe

zminéného zakladniho prévnfho rdmce pro odsun. Smérnice k provadéni
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organizovan¢ho odsunu (transferu) byly schvéaleny &eskoslovenskou vladou
14, prosince roku 1945, Problematika odsunu spadala pod ministerstva vnitra a
ndrodni obrany, nebot na ném spolupracovaly s Okresni spravni komise
respektive Okresni nérodni vybory, Mistni spravni komise, Mistni narodni
vybory, Sbor narodni bezpelnosti, ufady ochrany prace, mistné ptislu$né
vojenské spravy a posddky. Odsun mél téZ probihat v t€sné soudinnosti
s oblastnimi  osidlovacimi UGfadovnami. Tyto smérnice pak byly dale
konkretizovany pronékolik okresii soufasné, a to mistné piisluinymi
vojenskymi veliteli. Vét§ina z nich byla vydana jesté posledni prosincovy tyden,
nebot’ organizovany odsun mél zadit hned po 1. lednu 1946. Smérnice uréovaly,
do jakého pésma se bude odsun provadét a vétSinou i okruh osob, které maji byt
s transportd vylouceny. Napiiklad to byly  osoby nemocné, podezielé
z infekénich chorob, ranéné ¢i dusevné choré. Kromé toho do transportu nemély
byt zafazeny ty osoby, které by bylo mozné je§t¢ vyslechnout napiiklad pro
probihajici retribucni fizeni ¢i dokonce zajistit a soudit.

Zéroveii vlada stanovila priority pro odsun. Nejprve tak méli byt odsunuti
ti, kdoz se pfistéhovali po Mnichovu, byvali funkciondfi Sdp a nacisté (pokud
se vaznéji neprovinili), propusténi stdtni zaméstnanci, a ti Zivnostnici &1
zeméd&lei, kterych nebylo zapotfebi pro rekonstrukei ekonomiky. Naopak
potfebni odbornici méli byt ztransportli vyjmuti. Pojem specialista byl
definovéan jako vyznamny odbornik primyslového odvétvi, ktery Skolnim
vzd€lanim, odbormnou praci s dlouholetou prax{ se stal ve svém oboru védcem,
mistrem, umélcem. Po po€atecnich problémech vlada t€Z upozomila na nutnost
odligit némecké antifadisty a také némecky mluvici Zidy. V roce 1946 se viak
zadaly mnoZit i dobrovolné odchody antifasisti do sovétské okupatni zény,
jejichz cilem bylo v budouci NDR budovat socialismus. Ti viak méli lepsi
podminky, zejména ve vztahu k majetkovym omezenim.

V kazdém transportu byl pfitomen lékaf a potfebny pocet zdravotnického

personalu vétsinou z pfisludnikd n€mecké mendiny. Zdravotni personal se vracel
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po skonCeni transportu zpét a byl odsunut aZ v poslednim transportu.

Odsunované osoby mély obvykle tydenni zasoby potravin. S sebou si mohly
vzit, jak je§t€ uvidime, osobni v&ci v&t§inou urdené vkg a nepodléhajici
konfiskaci. VEtSinou se tak jednalo o 3atstvo & pefiny.

Pfislu§né ceskoslovenské spravni organy mély pro Géely odsunu pofidit
soupis majetku,  soupis osob podle Kkategorii, pfipravit plan osidleni
pohrani¢niho Gzemi ,.&eskym Zivlem® a stanovit zplsob soustfedovani Némct
k odsunu. Zaroven s vyuZitim jiz zmin&nych dekretd prezidenta republiky a
vyhlaSek vyuzivaly ,némecké pracovni sily*. Spravni ufady k tomuto Gdelu
zfizovaly 1 dal$i komise, které spolupracovaly s komisemi primyslovymi,
zivnostenskymi, zemédélskymi a osidlovacimi a také snové koncipovanymi
policejnimi ufady (Sbor narodni bezpenosti).

Poté, co byl dohodnut postup odsunu, méii byt Némci vyrozumeéni, jak se
na né&j maji pfipravit a co si mohou vzit s sebou, aviak zajimavé je, Ze se tak
nemélo dit vefejnymi vyhla§kami. Kromé internacnich tdbori zfizovanych
bezprosttednd po skondeni vélky se jiZz koncem roku 1945 objevila 1
shromazdi$t& pro odsun (celkem jich bylo vice jak 100 v &eskych zemich a 4 na
Slovensku), kterd méla byt budovana nejlépe pobliz nédraZi, ,,aby vagdnovani
probé&hlo rychle a bez zavad®. Vybrané osoby do odsunu se v téchto taborech
méli zdrZet mezi dvéma po sob& jdoucimi transporty tyden, maximéalné 14 dni.

Pferufeni tzv. soustavného transferu n&émeckého obyvatelstva umoZnilo
selektivni likvidaci tabori. Zménilo se tim postaveni Némed, ktefi zde byli
soustfedéni. Zalala se vénovat v&tdi pozornost neutéfenym pomérim ve
sb&rmych téborech. Dbalo se na stravovani internovanych, nafizena byla 3 jidla
denng, pro déti do 14 let pét jidel, bylo povoleno koufit na vyhrazenych mistech,
2x mésiéné mohli prisludnici tdborl psat dopisy &i korespondenéni listky.
Pracovni doba se zkratila na 8 hodin, byla povinna vyplata 10 K&, resp. 5 K¢ za

den za praci mimo tabor, resp. uvnitf tabora, mohla byt povolena vychézka po
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zamé&stnani. Ne&ktere ze stiedisek fungovaly jesté vroce 1948. Zejména pro
aktivni nacisty pak byly zfizovany zvlastni Pracovni internaéni tabory.

Spravni Gfady, zejména okresni narodni vybory a okresni spravni komise
také mohly rozhodovat o zatazeni do dobrovolného odsunu. Takovy Zadatel
musel mit potvrzeni mistni spravni komise (popiipadé¢ MNV) a SNB, Ze nemayji
namitek proti odchodu, zdznam do osobnich dokladu (tzv. kenkarty) o politické
zachovalosti, potvrzeni bytového ufadu © uvolnéni bytu a o odevzdani kli¢d,
potvrzeni, Ze jmenovany nema dluznich zavazki, potvrzeni, Ze jmenovany nema
pracovnich zdvazki, potvrzeni o policejnim a vyZivovacim odhlaSeni. Zakladni
jednotkou pro odsun mély byt celé rodiny, aviak to se nedafilo vidy dodrZet.

Ve vztahu k osobnimu majetku, ktery si mohli odsunovani ponechat,
platilo, Ze vaha zavazadla, kieré mohl mit kazdy odsunovany u sebe, nesméla
pfesahnout padesit kilogramti. Od Eervence roku 1946 se pak tento limit zvy$il
a odsunovani mohli vzit zavazadla o véaze sedmdesati kilogrami na osobu.
S sebou si mohli vzit jen nejnutnéjsi kuchyrské nadobi, pefiny, teplé pradlo,
lozni pradlo a fatstvo, ¥’

Pokud jde o finan&ni prostfedky, také u nich platila ptisnd omezeni, nebot’
odsunovani si s sebou mohli vzit finanéni hotovost jen do urdité vySe, ktera se
dale lidila podle toho, do které odsunové zdény byli tyto osoby ptidéleny. Do
americké odsunové zony si odsunovani mohli vzit 1 000 FiSskych marek na
osobu, do ruské odsunové zony pak pouhych 500 fisskych marek na osobu.
Kazd4 osoba dostala zdarma od Seskoslovenské vlady potravinovy pfidél na tii
dny a mohla si kromé toho vzit ptidél na tyden. Pied nastupem do transportu
probihaly kontroly zda jsou tyto pokyny dodrZovény. Antifadisté mé&li vy3si

limity jak osobniho majetku, tak i financi a obvykle nebyli podrobovéni osobni

71 Stanék, Odsun Némci: z Ceskoslovenska,c.d, s. 112 an.
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prohlidce. Podléhali viak devizovym omezenim ve vztahu k vyvozu zlata &i
uméleckych predmaéti. '**

Organizovany odsun ve svych pogatcich neprobihal tak rychle a hladce
jak si mnozi pfali a pfedstavovali a naraZel neustale na rizné pfekazky. Obdobi
piedpokladaného zahdjeni odsunovych praci totiz bylo plivodné stanoveno na
prosinec roku 1945. Ve skute¢nosti viak prvni transporty odjely teprve koncem
ledna 1946, a to do amerického pasma. Do amerického pasma pak nejéastéji
odjizdély vlaky z Marianskych lazni, Karlovych Var, Folmavy & Chebu.
V americkém sektoru pf1jimali Amerifané z poatku jen jeden vlak denné, od
bfezna roku 1946 pak to byly uZ dva vlaky denné, v mésici dubnu pfijimali az 4
- 6 vlakid po 1 200 osobach denné. Prvnich pét mésich postupovaly transporty
veelku plynule. V disledku problémt z pfelidnéni v americke zon€ pokles] 15.
¢ervna pocet vlakl opét na &tyfi a pozdé&ji na tii vlaky denné, az nakonec byly
odsuny 30. listopadu 1946 na ¢as pozastaveny.

Na rozdil od divokého odsunu, byl organizovany odsun Némct do
sovétského pasma  problematicky. Sovétskd okupadni sprava si vynutila
zahdjeni transporti do své zony dokonce az s pulronim zpozdénim. Prvni
transport do této zény odjel 10. ¢ervna roku 1946. Do sovétského okupalniho
pasma pak sméfovaly transporty téch osob, které Zily na hranicich se sovétskou
okupaéni zénou.

V unoru roku 1946 pak byly vladou vydany dal§i smérnice, které ridily
zivot odsunovanych Némc az do jejich odsunu. V8ichni N&émci star3i deseti let
m&li za povinnost nosit bilou pasku na pravém rukave a byt Gfedné piihlaSeni
k pobytu na daném Uzemi. Bez zvla§tnich povoleni nesméli opoustét pracovni
mista a obvod svého bydlisté, dile m&li zakazano navitévovat vefejnd mista a po
20. hoding sméli byt pouze doma, také nesméli pouZivat vefejné dopravni

prostfedky, toto vie platilo nejen pro ty, co pracovali.
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V souvislosti s pokratujicim odsunem bylo stile aktuding$i, aby se
definitivné ujasnily kategorie osob, které nemély byt do odsunu zafazovany.
Zejména §lo o jiZ zminéné antifasisty, o smiSend manzelstvi a také o potfebné
specialisty. Zpocatku nebylo jasné stanoveno, koho je moZné oznalit za
antifadistu. Bezprosttedné po valce tak byli oznacovani byvali némeéti Elenové
KSC a &lenové ndmecké socidlni demokracie. Pozdgji jimi byli také navratilci
zkoncentraCnich tibord. Na antifadisty se nevztahovala nékterd omezujici
opatieni uplatiiované vi¢i ostatnim Némcim.,

Dal§i problémy se objevily v dobé& kdy zaCali byt do transportl
zatazovani pracovnici, ktefi méli status nepostradatelnosti pro chod narodniho
hospodéistvi v pohraniéi (8lo piedevdim o textilni vyrobu, vyrobu ze skla a
nekteré primyslové specialisty). Zadosti o zachovani ob&anstvi téchto osob a
jejich neodsunuti se zataly objevovat stile Casté), pfedev§im v poloving roku
1946, kdy na podniky a ndrodni spravu zacaly doléhat vyrobni té€zkosti
zpusobené probihajicim odsunem

Rada Némcd, kteti byli odsunuti se pokusila o navrat do svych domovi.
Pokud byl takovyto ¢lovék dopaden, nejenZe mu hrozilo trestni stihani, ale byl
umistén do zvlastnich ,kimych* pracovnich tdbori a ve velké vé&tsin€ piipadi
op&tovng zafazen do odsunu.'?

Kombinace divokého a organizovaného odsunu vedla k vyrazné redukci
némeckého obyvatelstva v Ceskoslovensku. Na polatku roku 1947 zbyvalo
v Cechéch, na Moravé a ve Slezsku jiZ jen o néco vice ne 215 000 N&mct a
daliich 25 000 na Slovensku.”™ Kdyz byl 12. fijna 1947 hromadny
organizovany odsun prohlé¥en za ukongeny, ziistalo v CSR 192 000 N&mct ve
srovnani s 3 318 445 Némei, kte¥{ Zili v CSR podie séitani lidu z roku 1930.

Mnohasetleté souZiti Cechlt a Némch ve spoletném stité tak bylo drastickymi
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udalostmi Mnichova, druhé svétové valky a povileéného obdobi navzdy
promeénéno.

V 1été¢ 1947 byla politika odsunu na zakladé rozhodnuti éeskoslovenské
viaddy doplné€na politikou presidleni Némcti do vnitrozemi, a to pii dodrZeni
hospodaiskych a bezpefnostnich zajmi. Podminky pro pfidélovani Némct
z pohrani¢i na zemédélské prace do vnitrozemi stanovil vynos ministerstva
vmtra ze dne 21. kvétna 1947 o planovitém pracovnim prikazani Nemew. ™!
Jednotkou pro pfesidleni méla byt znovu celd rodina, vybaveni mélo odpovidat
platnym piedpisim pro odsun, povolen byl pfevoz ndbytku, domaciho nafadi,
nadobi apod. Vynosem ministerstva ochrany prace a socidlni péle ze dne 9.
srpna 1947 bylo piidélovani némeckych pracovnich sil rozSifeno také na
hormictvi. Dal8i zpfesnéni pfinesly ob€zniky Ministerstva vnitra ze 4. a 28.
listopadu 1947, *

Zakladni proménu postaveni Némci v povaleéném Ceskoslovensku tak
pinesl az Unor 1948. Diivody viak byly spojeny se zmén&nou vnitropolitickou i
mezindrodn& politickou situaci. Ti Seskoslovensti Némci, ktefi v CSR zistali
nejprve ziskali zpét obdanstvi a postupné i dal$f zejména socialni prava. Jejich
potet se viak dile zmen3oval. P¥i s¢itdni lidu k 1. bfeznu 1950 se k némecké
nérodnosti v CSR piihlasilo na tizemi soudasné CR 159 938 osob, k 1. bfeznu
1961 to bylo 134 143 osob.

Transfer se viak realizoval v mens§im méFitku jesté do roku 1950 ( to
viak jiZ jen do N&mecké demokratické republiky), zejména za ticelem scelovani
rodin nebo vystéhovani nékterych specidlnich profesnich skupin. Podminky
tohoto dodatetného odsunu byly stanoveny zvla§tnimi pravnimi piedpisy.
V letech 1950 - 1951 probihala tzv. akce ,Link“, kdy Mezindrodni organizace

B! Tomds Stanék, Némeckd mensina v eskych zemich 1948-1989 (Institut pro
stredoevropskou kulturu a politiku, P:raha , 1993
B2 Tomas Stanék, Odsun Némci z Ceskoslovenska,c.d, s. 261.
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Cervencho kiize zprostfedkovala moZnost dobrovolného vystéhovani 16 832

Ceskoslovenskych Némei do Spolkové republiky Némecko.

8. Zavér

Zddlo by se, ze vySe sledované udalosti jsou skutedn& predevdim
zalezitosti pravni historie, kdyZ od nich uplynulo jiZ vice nez 60 let. Nicméné
vyvoj po roce 1989 ukazal, Zze tomu tak jeS§t¢ zdaleka neni. Zejména
v souvislosti s ¢eskym restituénim zdkonodarstvim se n&které otazky spojené
s dekrety prezidenta republiky staly pfedmétem rozhodovéni i &eskych soudd.
Jeden z piipadi se tykal pravé i vztahu k osobidm némecké narodnosti a vedl ke
znamému rozhodnuti & 55 /1995 Sb. nalezd Ustavniho soudu, ktery se tykal mi
potvrzeni legality a legitimity dekretl.

Komplikace ve vztahu k N&€mecku se projevily zejména v souvislosti se
sjednanim tzv. Cesko-némecké deklarace v roce 1997. I kdy?Z v textu dokumentu
se objevilo, Ze obé stany nehodlaji zatéZovat vztahy v budoucnosti
nevyfeSenymi pravnimi a majetkovymi spornymi otdzkami, diskuze v tisku 1
mezi odbornou vefejnosti ukazala, Ze tento politicky zdvazek nebude lehké
naplnit. Zejména bylo nutné odmitnout, aby feské vlada jednala se zdstupci
sudetonémeckych krajanskych organizaci

Zatim poslednim meznikem bylo posuzovani problematiky dekreti
prezidenta republiky ve vztahu k otdzce odsunu pfi jednani o vstupu Ceské
republiky do Evropské Unie. Nejen né&ktet{ németti politici (zejména Bernd
Posselt), ale i rakouska vlada v této souvislosti podmifiovali vstup zrusenim
vybranych dekreti prezidenta republiky jako neslu¢itelnych s pravem Evropské
unie. Nicméné jak jednéni Evropského parlamentu, tak i posudky, které si
nechal vyhotovit, viak ukazaly, Ze velka vétsina Eeskoslovenskych argumenti

byla pfijata i renomovanymi evropskymi pravniky.
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