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Anotace

Bakalaiskd prace se zabyva problémem korupce v Ceské republice a projektem
Rekonstrukce statu, jehoz cilem je zmirnit korupéni jednéani. V praci je popsana korupce
z teoretického hlediska, jeji definice, pfi¢iny a mira korupce v Ceské republice. Nasledné je
predstavena organizace Rekonstrukce statu jakoZzto protikorupc¢ni iniciativa, jeji geneze a
cile, zptisob fungovani a financovani. Prace se zabyva rovnéz protikorupénimi opatienimi,
ktera Rekonstrukce statu navrhla a nasledn¢ propojenim organizace s politickymi stranami.

V zavéru prace je provedena analyza dopadi tohoto projektu.

Annotation

This bachelor's thesis deals with the problem of corruption in the Czech Republic and with
the project Reconstruction of the State, which aims to alleviate corrupt practices. The thesis
describes corruption from a theoretical point of view, its definition, causes and level of
corruption in the Czech Republic. Subsequently, anti-corruption organization
Reconstruction of the State is introduced, its genesis and goals, method of operation and
financing are described. The thesis also deals with anti-corruption precautions proposed by
the Reconstruction of the State and subsequently linking the organization with political

parties. At the end of the thesis, an analysis of the impacts of this project is performed.
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Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva tématem korupce v Ceské republice a iniciativou
Rekonstrukce statu, kterd vznikla v roce 2013 jako nevladni a neziskova organizace v reakci
na nedostatecné feseni problému korupéniho jednani. Ackoli byla korupce jednim z hlavnich
programovych bodl tehdejsi vlady, kroky vedouci k jejimu potlateni ve vétsi miie
podniknuty nebyly.

Tato prace je napsana jako pripadova studie, zamétend na fungovani nevladni neziskové
organizace v oblasti vefejného sektoru v Ceské republice. Jako zdroj dat je pouzita
predevsim odborna literatura, dale jsou ve spojitosti s projektem Rekonstrukce statu vyuzity
vystupy z monitoringu médii, legislativni navrhy a transparentni icet organizace.! Byla
provedena analyza fungovani této organizace, formalnich aspektil, interakce ¢lent, a hlavné
dopady piisobeni organizace na politické aktéry a legislativni ramec v CR.

V souvislosti s organizaci Rekonstrukce statu je v této praci kladena hlavni vyzkumna
otazka:

e Jaké jsou formalni a praktické aspekty organizace a fungovani iniciativy

Rekonstrukce statu?

Vyzkumna otdzka se tykd unikatnosti a také specificnosti celého projektu, a jelikoz
podobny projekt neni (minimalné v Ceském prostiedi) dosud pftili§ probddanou zélezitosti,
jedna se tak o podnétné téma k analyze. Rekonstrukce statu funguje jiz sedm let, predmétem
bakalaiské prace je zjistit, jak se cely projekt promenil a jaké jsou jeho cile ve volebnim
obdobi 2017 — 2021. Déle bude snahou analyzovat, jak pfisp€la organizace Rekonstrukce
statu k pfijeti protikorupénich opatteni a rovnéz proc se organizace orientuje na dana volebni
obdobi, kdyz se nejedné o politickou stranu ¢i hnuti.

Tato prace je ¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola se vénuje teoretickému ramci
korupce a vychazi predevsim z odborné literatury. Jsou popsany definice korupce, jeji druhy
a formy a je charakterizovan problém korupce v Ceské republice.

Druhé kapitola popisuje organizaci Rekonstrukce statu, tato kapitola je clenéna do
nékolika podkapitol, které popisuji jeji vznik a nésledné cile (od roku 2013 az do
soucasnosti), dale pak formalni aspekty (jelikoZ ma velmi sloZitou organizacni strukturu) a

je popsano, jak je tato organizace financovana.

! Rovnéz byly rozeslany polostrukturované dotazniky v on-line formé zastupctim organizace Rekonstrukce
statu, avSak zjisténi z dotaznikil nebyla do prace zahrnuta z divodu nedostate¢ného mnozstvi odpovéedi.



Ve treti kapitole jsou popsana protikorupéni opatfeni navrzena Rekonstrukei statu.
Po vzniku organizace bylo ptfedstaveno devét navrhli protikorupénich opatfeni s cilem
prosadit je do konce tehdejsiho volebniho obdobi. To se vSak nepovedlo a néktera opatieni
nejsou stale prosazena. Tato kapitola popisuje dand opatieni a jejich dilezitost pro
transparentni politiku v Ceské republice a zarovei piedstavuje i nové cile, které si
Rekonstrukce statu vytycila co nejdiive prosadit.

Ctvrta kapitola se vénuje politickym stranam v reakci na iniciativu Rekonstrukce
stdtu a miru participace s organizaci na pfijeti novych opatfeni rovnéz v souvislosti se
zménami vlady.

Pata kapitola se vénuje analyze dopadii protikorup¢nich opatfeni prosazenych

Rekonstrukei statu a rovnéZz srovnéava stav pred vznikem organizace az do soucasnosti.



1. Teoreticky ramec korupce

1.1 Vymezeni korupce

S pojmem korupce se spojuje protipravni, necestné a do urcité miry prospéchaiské
jednani, které narusuje demokraticky stat a pfinaSi danému jedinci jisté vyhody, avSak na
ukor zbytku spole¢nosti. Korupce rovnéz negativné ovliviiuje fungovani statni spravy a
vytvaii nediivéru ob¢anti v politické elity.

Korupce nemusi byt pouze politicka, avSak spolecnosti je pravé politickd korupce
nejvice vnimana. Je to tedy jev, ktery je spoleCensky skodlivy a nahlizi se na n¢j jako na
problém, ktery je pro fungovéani demokratickych principli ni¢ivy a nutny co nejvice omezit

¢1 nejlépe odstranit.

1.1.1 Definice korupce

Definici tohoto pojmu nelze jednozna¢né urcit, a¢ se korupci zabyva velké mnozstvi
autorl a existuje na toto téma mnoho publikaci, nelze fici, ze existuje jedna platna definice,
kterd by tento pojem vystihla. Korupci se zabyva mnoho védnich obort a je tak na ni
nahliZzeno z mnoha hli.

Slovo korupce pochazi z latinského slova rumore, coZz znamena zlomit €1 pretrhnout,
a corruptus, které oznacuje nasledky zlomu, tedy zkazenost, zvrhlost ¢i zvracenost ¢loveka,
ktery se nechal zlomit (Fri¢, Kabele, 1999: 12).

Jednou z nejcastéjSich definici je definice z roku 1967 autora Nye: ,, Korupce je
chovani, které se z duvodii dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, izce skupinovych)
financnich nebo statusovych ziskii odchyluje od formalnich povinnosti vyplhvajicich z
verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého viivu.*“. (Nye,
1967: 419)

Definici je velké mnoZstvi, jednou z nich je i definice autori Davida a Netta:
Korupce je jednani motivované snahou o zisky korumpované osoby, ktera porusuje pravni
normu tim, ze poskytuje za odmeénu korumpujici osobé nebo skupiné osob vyhody jakéhokoli
druhu a muze tak poskodit i treti osoby v pripadé nelegalniho obchodovani primo
nezucastnene." (David, Nett, 2007: 27).

Svoji definici ma rovnéZz protikorupéni neziskovd organizace Transparency
International. ,,Korupci je takové jednani, kterym osoba v urcitem kvalifikovaném postaveni

(voleny zastupce, urednik zaméstnany ve verejné sprave, zaméstnanec verejného sektoru, ale



i osoba na urcité pozici v soukromém sektoru) zneuziva svého postaveni k osobnimu
obohaceni nebo obohaceni tretich osob, pricemz z podobného jednani mohou mit primy
uzitek osoby, které korupcni jednani vyvolaji, a vzdy vznika skoda do rizné miry urcitelné
skupiné fyzickych a pravnickych osob.* (Transparency International, 2014)

Autorka Volejnikova definuje korupci jako ,,chovani, ktere se z ditvodu dosahovani
soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) financnich nebo statusovych ziskii
odchyluje od formdlnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy
proti vykonu urcitého typu soukromého viivu.“ (Volejnikova, 2007: 15)

Podle definice Tomici a Chmelika, ktefi nahlizi na korupci z pravniho hlediska, je
korupce vniména jako nabidka, slib nebo realizovani vyhody v néci prospéch, ¢i piijeti
daného pozadavku za nabidnutou nebo vyzadanou odménu (Chmelik, Tomica, 2011: 21).
Jedna se rovnéz o vztah mezi dvéma subjekty, autofi Chmelik a Tomica vymezuji hlavni
znaky aktérii v procesu upléaceni tak, ze se jedna o vztah dvou subjekttl, subjekt uplatek
nabizejici, a subjekt uplatek pfijimajici. Dale se jedna se o vztah sménného charakteru, obé
strany ziskavaji vyhodu, existuje zde piima souvislost se zajist€énim véci obecného nebo
institucionalniho z4jmu. Korumpovany disponuje urcitym postavenim, pravomoci, ¢asto se
jedna o vefejného Cinitele a rovnéz je jednéani je v rozporu s dobrymi mravy (Chmelik,
Tomica, 2011: 21).

Z jednotlivych definic vyplyvaji shodné znaky, korupéniho jednani se zpravidla
ucastni dva subjekty, kdy jedna ze stran poskytuje té druhé uplatek za poskytnuti urcitych
vyhod, av§ak celé takové jednani je v rozporu s mravnimi zadsadami a je protipravni. Trestni
zakonik v souvislosti s korupci uziva terminu Uplatkarstvi, ktery se tyka korupcniho jednani
a zahrnuje trestnépravni postihovani Cinii a zahrnuje korupéni jednani z vefejného i

soukromého sektoru.

1.1.2 Druhy korupce

Korupce se vyviji a nelze ji tedy rozdélit ¢i pfimo kategorizovat. Odborna literatura
nahliZi na druhy a typy korupce zrGznych whli podle odliSnych kritérii. Korupce se
rozdéluje nejcastéji podle rozsahu, a to na malou, velkou a na state capture corruption.
Dal8imi kritérii miZe byt sektor a stadium vyvoje (Vymétal, 2006: 13-15).

Malé nebo také byrokratickd korupce patii k nejbéznéj$im typiim korupce, jelikoz se
odehrava nejcastéji a na jednoduché bazi. Miize se tykat napiiklad ufedniki, zdravotnika ¢i

policistil, a jelikoz utajovani neni nijak slozité, n€kdy se jedna az o bézné ptijimany vzorec



chovéni, a to jak ze strany jednotliveti UCastnici se korupéniho jednani, tak ze strany
spole¢nosti.

Miize se jednat napiiklad o uplaceni ufednika ¢i zadosti uplatku pravé z jeho strany,
Casto pouze za ucelem piehlédnuti urcitych pravidel danych organizaci. Do této kategorie
fadime také zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové ¢i kontrolni ¢innosti (Vymétal,
2006: 13-14).

Velka korupce je vSak ve svém celkovém meéfitku mnohem rozsahlejsi, zaméiuje se
na upléceni Casto vysoce postavenych predstavitelll vefejného ¢i spolecenského Zivota a
rovnéz 1 vySe uplatkii se pohybuje ve znaéné vyssich sumach. Neni tak casta jako mala
korupce, avSak uplatky jsou dobfe utajovany a prospéch pro zkorumpovaného a
korumpujiciho je velky. Jednd se napiiklad o zpronevéru vefejnych zdrojh, jejich
nehospodarné uzivani, zneuzivani moci pfi ud€lovani vetejnych zakézek, nepotismus,
klientelismus, zisk bézn¢ nedostupnych informaci atd (Vymétal, 2006: 13—14).

Vymétal charakterizuje jesté jeden druh korupce, a to state capture. Jedna se o druh
korupce, jehoz cilem je ovlivnit legislativni proces ¢i tvorbu danych natizeni, a to vSe kviili
vlastnimu prospéchu poskytnutim nelegalnich soukromych tuplatk statnim wfednikiim
(Vymétal, 2006: 14-15).

Tento druh korupce je vyuzitim vetfejnych instituci pro soukromé tcely s dopadem
na politickou soutéZ zneuZitim legislativnich procest ¢i netransparentnim financovanim
volebnich kampani. RovnéZ dochézi k politickému vydirani za ucelem ovlivnéni prib¢hu
soudnich procesti ¢i ovladnutim médii, a to vSe zneuZitim kompromitujicich informaci ¢i
materidlti (Vymétal, 2006: 14-15).

Podle stadia vyvoje nebo také podle obvyklosti korupéniho jednéani lze rozdélit
korupci ve tech stadiich, jedna se o korupci ndhodnou, systematickou a systéemovou (Fric,
1999: 32-34).

Nahodna korupce piedstavuje prilezitostny jev v piekraCovani pravnich a moralnich
norem a nelze tedy fici, Ze se jedna o obéznou praxi subjektu, nybrz o ojedin€ly vyskyt.
Ovsem vyjimecnost téchto ptipadd zvySuje riziko odhaleni, které je pomérné vysoké,
vzhledem k existenci funk¢nich a efektivnich kontrolnich mechanismt. Také se miize snaze
projevit nezkusenost korumpujiciho 1 korumpovaného.

Systematicka korupce zahrnuje situaci, kdy mechanismus korupce zacina utvaret
subsystém v oblasti statni spravy. Jedna se vSak pouze o dil¢i vazby v uceleném systému,

kdy korupéni systémy mohou byt kontrolnimi mechanismy identifikovany a odstranény,



prostfednictvim eliminace osob, jez je vytvareji.

Dal$im moznym stadiem je systémova korupce. V dané situaci se jiz korupéni sit’
pevné vaze k systému statni spravy, ktery bez néj nedokaze fungovat. Korupce se stava
béznym nastrojem ovliviiovani, kontrolni mechanismy se samy staly soucasti celého procesu
(korupce je prehlizena) ¢i naopak byly zcela odstranény. Odstranit systémovou korupci lze
pouze s obtizemi, jelikoz je zde zapotfebi nahradit piiliSny pocet vefejnych Cinitelti a
politikti. Pokud neni vdané situaci proveden zasadni zasah do usporadani systému a korupce
zasdhne nejvyznamnéjsi vefejné instituce, dochazi k formovani korup¢niho statu, kde jiz
korupce piedstavuje stitem podporovany proces a nejsou zde udileny zadné sankce v

souvislosti s korupénim jednanim (Vymétal, 2006: 26-28).

1.2 Pri¢iny korupce

Proc¢ se objevuje korupce a vyskyt korupcniho chovani mé mnoho pficin, které se lisi
podle raznych faktorti. Rozdily v mife korupce Casto souvisi jak s korupénim prostiedim,
tak s kulturou néaroda, casto zdlezi na legislativnich opatfenich v danych zemich a
samoziejmé¢ s dodrZovani téchto opatfeni. Hlavni pficinou tedy zistdva podle Frice
prilezitost, jelikoZ samotna touha po materidlnich statcich, uspéchu ¢i penéznim zisku
administrativou zasahuje do zélezitosti ob¢antl, tim vétsi prostor pak vznikne pro korupce a
korupéni chovani (Fri¢, 1999: 36).

Pro vytvoteni korupcniho klima jsou zéasadni tzv. strukturdlni kofeny (Chmelik,
2003: 21-22). Témito kofeny miZeme vnimat: monopolizujici efekt a monopolni postaveni,
Siroké rozhodovaci pravomoci vrukou organizaci nebo jednotlivcl, nedostatek
transparentnosti, asymetri¢nost pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického a
politického systému, vysi uplatku, normativni systém, systém kontroly a sankci, zptlisob
fungovani administrativy, byrokratickou kulturu, korup¢ni klima, kvalitu statni spravy, kult
rychlého zbohatnuti (hodnotovy Zebticek), klientelismus, korupéni vzory, socidlni chaos,

politickou participaci, vliv médii a chudobu.

1.3 Korupce v Ceské republice

V Ceské republice je astym nazorem vefejnosti, Ze korupce pisobi jako dopad

komunistického rezimu, ktery tento jev ve vEtsi mife netrestal, ba ho i do urcité miry ve



vnitinich kruzich podporoval. Podle odbornych publikaci mé opravdu na korupci dopad
minulost v zemi (Fri¢, 1999: 75). Podle Fri¢e dokonce nékteré z klientelistickych siti nadale

funguji a dochazi i k vytvaieni novych.

1.3.1 Mira korupce v CR

Korupce patiéi v Ceské republice mezi nejrozsahlejsi spoletenské problémy, coz
dokazuje 1 méfeni Centra pro vyzkum vetfejného minéni, k bfeznu 2020, kdy byla méfena
mira naléhavosti riiznych oblasti Zivota (nezaméstnanost, socialni jistoty, zdravotnictvi
apod.) Jako nejpal¢ivéjsi problém v CR se ukézala byt korupce, jejiz feSeni za velmi
naléhavé oznacuje 62 % dotazanych a dalSich 28 % za docela naléhavé (Cvvm.cz, 2020).

Graf 1: Casové srovnani vnimani korupce v CR v letech 2003-2019 (%)
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(Cvvm.cz, 2020)

Za posledni roky v Ceské republice nedoslo k vyznamné zméné systému statni
spravy, kterd by pomohla zlikvidovat & potla¢it korupénich aktivity v Ceské republice,
naopak se kazdoro¢né odhaluji nové kauzy.

Mezinarodni nevladni organizace Transparency International vytvari kazdy rok tzv.
Index vnimani korupce CPI (Corruption Perception Index). Index je povazovan za
vyznamny ukazatel vyskytu korupce v dané zemi. Je odhadem miry korupce ve vefejném

sektoru (podnikatelé, analytici, Siroka vetejnost). Mezi hodnocené faktory patii korupce



vetejnych Cinitell, uplaceni pfi vefejnych zakazkach, zneuzivani vefejnych prostiedkii nebo
legislativa trestajici korupci. Vysledny index korupce se pohybuje od 0 do 100, kde 100
oznacuje zemi témert bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce. Tento systém se vSak
pouzivd az od roku 2012, od pocatku meéfeni indexu v roce 1995 az do roku 2011 se
pouzivala Skala od 0 do 10, pfi¢emz zpisob méfeni byl stejny, nejvyssi ¢islo znacilo nejnizsi
miru korupce (Transparency International, 2020).

Graf 2: Vyvoj Indexu vnimani korupce v CR v letech 1996-2019
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(Transparency International, 2020, zpracovani autorky).

Situaci v Ceské republice komentoval David Ondracka, feditel Transparency
International:,, Cesko v omezovdni korupce, otevienosti a kvalité verejného sektoru stagnuje,
nebo se primo zhorsuje. Bez funkcniho statu, kvalitnich instituci a diisledné justice svétovou
Spicku nedozeneme. Vidada nemuze stav statni spravy donekonecna lakovat na rizovo.
(Transparency International, 2020).

Podle Skolnika se v Ceské republice na diivéie ob&antl ve statni ufedniky projevily
negativné faktory jako zapojeni statnich ufedniki do korupce ¢i rovné zachézeni finan¢nich
Gfadt. Napt. divéru ve statni ufedniky ovliviiuje fakt, zda jsou respondenti z Ceské
republiky zaméstnani &i ne, u nezaméstnanych je mira nedivéry vyssi (Skolnik, 2020: 31).

Ptestoze soucasny trestni zdkonik uvadi sazby trestu odnéti svobody az na dvanact

let, ke korupci ufednich osob se znaénym obohacenim dochazi stile. AvSak mnoho
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legislativnich opatfeni neni dostate¢né formulovano a nad netransparentnim jednani nebylo

mozné tedy ziskat dohled.
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2. Projekt Rekonstrukce statu

2.1 Geneze a cile

2.1.1 Vznik Rekonstrukce statu

V Ceské republice nebyla korupce jako problém fe$ena, a a¢ byla jednim
z programovych bodt vlady Petra Necase /ODS/, kroky smétujici k odstranéni €1 zmirnéni
tohoto problému pievazné v legislativé nebyly podniknuty. Pravé vnimani vysoké miry
korupce v Ceské republice (v roce 2013 byl Index vnimani korupce podle Transparency
International 48 bodid) vedlo ke zvySené aktivité protikorupcnich nevladnich organizaci,
ktera vedla ke vzniku neobvyklé¢ iniciativy Rekonstrukce statu. Projekt byl vetejné vyhlasen
12. bfezna 2013 jako spole¢ny projekt osmnacti neziskovych organizaci a sympatizujicich
lidi z politiky, byznysu i showbyznysu (Mazék, 2018: 7).
Obrazek 1: Logo Rekonstrukce statu

rekonstrukce
statu

(Rekonstrukcestatu.cz, 2020)

Hlavni iniciator projektu, Ekologicky pravni servis (nyni Frank Bold), definoval
Rekonstrukei statu jako , nejvétsi verejnou lobbistickou akci, za kterou stoji dvacet
renomovanych protikorupcnich organizaci v cele s nami, Transparency International a
Ozivenim. Cilem RS je dat protikorupcnim reformam v CR novy impuls a prosadit devét
zasadnich protikorupcnich zakonu” (Rekonstrukcestatu.cz, 2020). Vysoka mira vniméni

korupce ve spolecnosti byla motivaci pro snahu omezit korupéni chovani.
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Obrazek 2: Propagacni letak Rekonstrukce statu z roku 2013

Rekonstrukce stiatu
/7 St / s
je spolecny projekt
PRAVE PROBIHA e, expersi,
podnikateli a obéanii.
Cilem Rekonstrukee statu je
k k . dat protikorup¢nim reformam
re 0 n st ru C e v Ceské republice novy impulz
a je§té v tomto volebnim

[
St at U obdobi prijmout 9 realistickych

legislativnich opatfeni — Restii.

Expertiz protikorupénich organizaci, Poslanci a senatori podepisuji Prohlageni Ambasadofi podle svych moznosti propa-
byznysu i akademické sféry spolecné s po- o podpoie Rekonstrukee statu a zavazuji se guji Rekonstrukdi statu nebo pomdhaji do
litiky vybrali z patfebnych protikarupénich hlasovat pro Resty. Cast politikii k Restiim projektu zapojit dalsi politiky. Jsou mezi
opatreni 9 Resti a podileji se na pfipravé pripravuje ndvrhy zakont a navrhuje Resty nimi asabnosti vefejného Zivota, zastupci
legislativnich ndvrhi. k hlasovani v Parlamentu byznysu 1 bézni obéané. Ambasadorem

mlZete byt i vy.

t renomovanych n a m. Iniciatorem

v servis. | M

(Archiv autorky)

Existence klientelistickych siti, které ovladali tzv. ,kmotfi“ byla hlavnim
problémem, ktery méla iniciativa feSit. Nedostatecné vymezeni problému korupce
v zékonech vedlo k opomijeni tohoto problému a casto i k netransparentnimu chovani
politikii. Jako feSeni se tedy nabizela zména v legislativé, aby se bylo vice zabyvano
problémem netransparentnosti (Mazék, 2018: 4).

Rekonstrukce statu urcila devét protikorupcnich opatieni, ktera byla inspirovana
Casto zahrani¢ni legislativou. Poté byla spusténa informaéni kampan, kdy byli pfesvéd¢ovani
politicti kandidati, aby podepsali zavazek, ze v piipadé zvoleni podpoii vybrané
protikorup¢ni zakony. Velmi dobfte se pro iniciativu vyvinuly v roce 2013 volby, ve kterych
usedlo ve snémovné 163 poslanci, kteti slibili podpofit alespon Sest z deviti navrhovanych

zakonu (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
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Obrazek 3: Propagacni letak Rekonstrukce statu z roku 2013

Korupci zhuji diry v zal h. Rekonstrukce stiatu prosazuje 9 Restii - Prilozte ruku k dilu!

zakoni, které nim 20 let chybi.

Starite se ambasadarem Rekonstrukee statu
nebo se zapojte jinak. Vie potfebné zjistite
na www.rekonstrukcestatu.cz.

Resty byly vybrany tak, aby vyrazné zmensily prostor pro korupdi, a pfitom
nezkomplikovaly padnikéni a minimalné zatizily stitni rozpocet.

Politika bez tajnych
sponzorii

Politické strany a jejich predvo-
lebni kampané nebudou tajné
placeny firmami, které pak
vyhravaji predrazené verejné
zakazky.

Zruseni anonymnich
akeii

Zrizi - v Ceské republice hojné
vyuiivany — nastroj legalizace
vynosi z trestné éinnosti pres
firmy s anonymnimi vlastniky.

Nezavislé vysetfovani
korupce

Politici ztrati paky, jak nutit
statni zastupce k zisahtim do

nich kauz,

Majetkova prizndni
politika

Politici budou povinné zvetej-
fovat svi majetkova p¥iznani
na internetu a bude jasné,

v jakych firmich maji své
soukromeé zajmy.

Konec trafik ve statnich
firmach

V dozordich radach statnich
firem budou sedét odbornici
bez tzkych vazeb na politické
strany, ktefi nebudou zavirat
oéi pred podezielymi obchady
a investicemi managementu.
Zikony bez ptilepkil

Da prijimanych zakont nebu-
dou na posledni chvili vkladany
paskvily a tunely. Na internetu

bude mo#né snadno zjistit,
ktery zikon se prave pfipravuje

Smlouvy statu na
internetu

Ka#da smlouva stitu zaéne
platit az v ockamiziku zvefejnéni
v registru smluv na internetu
anebude uz mozné tajné uzavi-
rat nevyhodné smlouvy.

Nezavisli arednici
Utednici budou chranéni pred
politickymi tlaky na jejich roz-
hodoviéni a budou pro né platit
jasna pravidla.

Rozsifeni pravomoci NKU

Stamiliardy statnich pendz

v obcich a statnich firmach
budou podléhat nezavislé kon
trole Nejvyzisiho kontrolntho
aradu.

a kdo ktery navrh podal.

(Archiv autorky)

Rekonstrukce statu se vyznacuje specifickou organizacni strukturou a neni pochyb o
tom, Ze provoz tohoto typu organizace je v Ceské republice stile neobvykly (Perottino,
Stauber, Sarovec, 2020: 11). V zakladni struktufe Rekonstrukce jsou nositelé projektd
nejdulezitéj$i soucasti. Na pocatku staly za iniciativou predevSim tfi hlavni organizace:
Ekologicky pravni servis (v pribéhu fungovani projektu prejmenovany na Frank Bold),
Transparency International a OZiveni.

Tyto hlavni organizace podporovaly rozhodnuti, kterd je tteba schvalovat, dokud se
nevyjadfili ostatni &lenové iniciativy (Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 11). Dal§imi
zapojenymi organizacemi byly: Nadace Open Society Fund Praha, Oteviena spolecnost,
Nasi politici, Centrum pro aplikovanou ekonomii (pozdéji pfejmenované na EconLab),
Zeleny kruh, KohoVolit.eu, Nadacni fond proti korupci, Good governance, Zaostieno,
Inventura demokracie, Prazské forum, PragueWatch.cz, ProAlt, Glopolis, Iluridicum
Remedium a Brneéni.

V pribéhu se slozeni mirné meénilo. V bieznu 2015 opustila Transparency

International, v ¢ervnu 2018 uvitala iniciativa dvé nové ¢lenské organizace: Hlidac statu a
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Platy top urednikii (Mazék, 2018: 7). V soucasné¢ dobé je soucasti iniciativy dvanact
¢lenskych organizaci (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Se zménami ve Clenskych organizacich se rovnéz ménilo i sloZzeni garantskych
organizaci, v souc¢asné dobé v jsou jimi Frank Bold, Oziveni, Otevienad spolecnost, EconLab

a Hlidac statu (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

2.1.2. Cile Rekonstrukce statu

Cile 2013 - 2014

Na pocatku bylo zdmérem této organizace piimét politiky do konce tehdejSiho
volebniho obdobi, tzn. do kvétna 2014, prosadit co nejvice z deviti navrZzenych
protikorup¢nich opatfeni, jejichz cilem bylo zlepSeni fungovani organizaci stran a hnuti.
Tento cil vSak musel byt vnitin¢ prekalibrovan z diivodu vladni krize Petra Necase a Jany
Nagyové, kteréd vyustila v predCasné volby.

V letech 2013-2014 se podarilo prosadit pouze dva zakony, kterymi byly Zdkony bez
prilepkii a Zruseni anonymnich akcii (Rekonstrukcestatu.cz, 2020). Poté odstartovala
volebni kampaii, kdy se Rekonstrukce statu snazila o ziskani co nejvice poslancii, ktefi se
zavazi podporovat opatieni organizace. Cile prosadit zdkony musely byt posunuty do

nasledujiciho volebniho obdobi.

Cile 2014 — 2017

Rekonstrukce statu si v téchto letech vytyCila za cil prosadit zbylych sedm
protikorup¢nich opatteni. Situace byla pro organizaci pomérné ptizniva, jelikoz tii ¢tvrtiny
poslancii v Poslanecké snémovné se ve volebni kampani zavazaly podpofit do urcité miry
protikorup¢ni opatieni. Do konce tohoto volebniho obdobi se v§ak podafilo prosadit pouze
dalsi tfi protikorupéni opatieni, kterymi jsou Zverejriovani smluv stdtu, Financovani

politickych stran a Majetkova priznani politikii (Rekonstrukcestutu.cz, 2020).

Cile 2017 — 2021

Rekonstrukee statu pokracuje s iniciativou prosadit protikorupéni zdkony a ke
zminénym deviti protikorupénim opatfenim piibyla jesté¢ dalsi. Rekonstrukce statu nadale
lobbuje za transparentni lobbing, digitalizaci statu, justici bez politického tlaku, spravedlivé
verejné zakazky, zruseni dotaci anonymum, efektivni dohled nad verejnymi zakdazkami a za

nezavislou kontrolu statnich a obecnich firem (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
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Organizace si vytyc€ila do konce funkéniho obdobi vlady (2021) jako cile prosazovat
i dalsi body. Jednd se ptredevSim o prohlubovani demokracie a zaroven efektivni a
transparentni vefejnou spravu. V roce 2020 v ramci koronavirové krize probiha rovnéz
kampait NEZHASINAT!, ktera predklada vladé devét navrha, jak zvladat krizi po dopadech
pandemie, avSak vsoucasné dobé¢ za tento projekt Rekonstrukce statu stile lobbuje

(Rekonstukcestatu.cz, 2020).

2.2 Aktéri

Podle Veselého a Nekoly lze obecné aktéry délit do tii skupin, a to na aktéry
soukromého sektoru, aktéry verejného sektoru a na aktéry obcanského sektoru (Vesely,
Nekola, 2007: 229). Aplikuje-li se toto rozdéleni na strukturu Rekonstrukce statu, pak lze

v projektu identifikovat zastupce kazdé z téchto tii skupin.

2.2.1 Zapojené organizace

Mezi hlavni aktéry patii organizace zapojené do projektu Rekonstrukce statu, a to
pfedevSim garan¢ni organizace, kterymi jsou Frank Bold, OZiveni, Oteviena spolecnost,
EconLab a Hlidac statu. Tyto organizace lze zatadit mezi aktéry ob¢anského sektoru jakozto

neziskové nevladni organizace (Vesely, Nekola, 2007: 229).

2.2.2 Politici

Politici patii mezi aktéry vefejného sektoru a na politice se ptimo podileji, tudiz patii
mezi primarni aktéry (Vesely, Nekola, 2007:229). Iniciativa Rekonstrukce statu od pocatku
kladla diiraz na komunikaci s jednotlivymi politiky nez s politickymi stranami. Na zacatku
kampané bylo velké mnozstvi politikti zavazano ke spolupraci s organizaci a s podporou
jednotlivych opatfeni vymeénou za pomoc ve volebni kampani. Rekonstrukce statu
spolupracuje s jednotlivymi politiky pfi prosazovani protikorupcnich opatfeni a zaroven pii
jejich tvoteni, avSak rovnéZ upozoriiuje na netransparentni chovani politikii (Mazék, 2018:

12).

2.2.3 Média

Média sehrala v ramci kampani Rekonstrukce statu velkou roli, avSak politika se jich

pfimo netyka, Ize je tedy zafadit mezi sekundarni aktéry a rovnéz mezi aktéry obcanského
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sektoru (Vesely, Nekola, 2007: 229). Funkce médii byla pro Rekonstrukci statu velmi
zasadni, zvlaste pak dilezitd byla v roce 2013 diky konfrontacni kampani Bla bla nevolim,
které¢ se média vénovala velmi aktivn€. Pozdé¢ji se vSak média domnivala, Ze organizace
podporuje hnuti ANO a Andreje Babise, avSak proti této domnénce sveédci skutecnost, ze
dva schvalené rekonstrukéni zékony, zakon o stietu z4jmu a zékon o financovani politickych
stran, byly zaméfeny pravé na Andreje Babise, a také skutecnost, ze Rekonstrukce statu
Andreje Babise kritizovala za odmitavy ptistup k zakonu, ktery by upravil pravidla pro

nominace do dozor¢ich rad (Mazak, 2018: 14).

2.2.4 Ambasadori

Velmi dulezitou a zaroven inovativni sou¢dsti iniciativy jsou ambasadofi, tj.
nejaktivnéj$i podporovatelé ze strany vefejnosti. Hlavni role ambasadori je oslovovat
politiky s pozadavky Rekonstrukce statu, coz vede k vétS§imu zapojeni vefejnosti, ale 1 ke
zvySeni tlaku na politiky. Ambasadort je v soucasnosti cca sto, aktivnich ambasadort, kteti
jsou v kontaktu s politiky, je zhruba dvacet (Mazak, 2018: 9). Rovnéz velmi dilezité bylo
pro iniciativu rozSifeni o existenci do povédomi vefejnosti skrze socidlni sité, kde ma
organizace velky pocet sledujicich. Ambasadofi patfi mezi aktéry obcanského sektoru, jejich
iniciativa se ptimo dotyka tvorbé dané politiky, tudiZ je lze zatadit mezi aktéry primarni

(Vesely, Nekola, 2007: 229).

2.2.5 Kulturni elity a ostatni aktivisté

Na pocatku iniciativy byla podpora kulturnich elit a aktivistickych okruhti velmi
zéasadni. V nasledujicich letech ale problémy spojené s koncentraci ekonomicke, politické a
mediadlni moci v rukou nevladni organizace aktivisty natolik znepokojil, ze bylo
Rekonstrukei statu byly kladeny pozadavky, které se netykaly jejich ptivodnim cilim, tudiz
na tyto pozadavky nepftistoupila (Mazak, 2018: 15).

2.2.6 Verejnost

Vetejnost a jeji zapojeni bylo velmi dualezitou slozkou kampanég, jelikoz diky
vefejnosti byl na politiky vyvijen tlak, coz bylo pro Rekonstrukci statu zdsadni, zvlasté pak
z hlediska podpory politika jednotlivych protikorup¢nich opatfeni. Za tic¢elem komunikace

s vefejnosti jsou pouzivana socialni média a webové stranky Rekonstrukce statu, skrz ktera
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informuje iniciativa vefejnost o vSech krocich poradanych k plnéni protikorupéniho
opatieni. (Mazék, 2018: 15).

Vetejnost lze zatradit v ramci rozdéleni aktérti do obCanského sektoru a zarovei se
jedna o aktéry sekundarni, a¢ danou politiku ovliviiuji a dotyka se jich, nepatii mezi ty, které

politiku ptimo tvoti (Vesely, Nekola, 2007: 229)

Obrazek 4: Webova stranka Rekonstrukce statu z roku 2020
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(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

2.2.7 Profesni komory, statni firmy a dalSi aktéri

Profesni komory a statni firmy patfi mezi aktéry soukromého sektoru a zdrovei mezi
aktéry sekundarni (Vesely, Nekola, 2007: 229). Pro Rekonstrukei statu bylo obtizné prosadit
zékony, které se dotykaji statnich podnika, jelikoz se objevovaly lobbistické tlaky proti
zékonu (Mazak, 2018: 16).
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Silné statni podniky si tak sndze vytvari idedlni podminky pro jejich plisobeni.
Rekonstrukce statu a jeji zastupci se na pocatku svého pusobeni setkdvali se zastupci
ambasad, podnikatelskych svazii, s podnikateli apod., aby si zajistili podporu napiic vSemi

sektory (Mazak, 2018: 16).

2.3 Formalni aspekty

Organizacni struktura Rekonstrukce statu je velmi specificka a typ této struktury je

v Ceské Republice neobvykly (Perrottino, Stauber, Sarovec, 2020: 11).

2.3.1 Garanti

vvvvvv

nositeli celého fungovani organizace. Tato skupina se skladd z uzsi koalice péti instituci:
Oziveni, Nasi Politici, Oteviend spolecnost, Frank Bold a Hlidac¢ statu. Skupina téchto
garan¢nich organizace se schazi dle potieby, schvaluje pfedevsim otazky tykajici se financi
a rozhoduje spolecn¢, dokud se nevyjadii ostatni ¢lenové projektu (Rekonstrukcestatu.cz,
2020).

Zastupci téchto organizaci jsou Pavel Franc (Frank Bold), Marek Zelenka (OZiveni),
Oldfich Kuzilek (Oteviena spolecnost), Jifi Skuhrovec (EconLab) a Michal Blaha (Hlidac
statu). Tito zastupci rovnéZ oficidlné reprezentuji Rekonstrukci stdtu navenek a priibézné

rozhoduji o zasadnich otazkach pro sméfovani platformy (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

2.3.2 Clenské organizace, plénum

Clenové se podle svého zaméfeni podili na praci odbornych skupin i na kampanich
pro vetejnost.

Clenskych organizaci je v roce 2020 oproti po&atku organizace dvanact. Jmenovité
jsou to organizace: Frank Bold, OZiveni, Oteviena spolecnost, EconlLab, Hlidac statu,
Nadacni fond proti korupci, PlatyTopUrednikii.cz, Zeleny kruh, Good governance, Glopolis,
Nadace Open Society Fund Praha a od roku 2020 novéa c¢lenska organizace Lexperanto
(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Nejvyssi rozhodovaci pravomoc ma plénum, jehoz zasedani se konaji kazdé tii

mésice (Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 11).
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2.3.3 Organiza¢ni tym

AC¢ je organizacni struktura spolecnosti pomérné slozita, hlavni podil ¢innosti je
soustiedén kolem organizace Frank Bold (Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 11).
Tento tym ma na starosti projekt a je slozen pouze z pracovnikli organizace Frank Bold.
Organizac¢ni tym se sklada z projektovych manazer, pravnikli a marketingovych specialisti,
kteti navrhuji a realizuji vetejné kampané, sleduji legislativni proces, pfipravuji materialy
pro politiky a dale s nimi debatuji o zdkonech, organizuji akce, koordinuji pracovni skupiny
a velvyslance a rovnéz se =zaméfuji na nékteré finanéni otazky projektu

(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

2.3.4 Pracovni skupiny a poradci

Velmi dilezitd je pro organizaci formulace jednotlivych navrhii, proto pracovni
skupiny tvoti kvalifikovani ¢lenové ze vSech Clenskych organizaci. Hlavnim ukolem
pracovnich skupin je pfipravit pfipominky, ndvrhy a postoje k aktudlné diskutovanym
navrhtim zakona.

Dalsi specialni skupinou je skupina poradcu, ktera je sestavena z podnikatel, anebo
profesni sféry prava, ekonomie, politologie ¢i sociologie, kteti konzultuji navrhy organizace

(Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 12).

2.4 Financovani

Projekt Rekonstrukce statu ziskdva vSechny finance z dar soukromych darca
a rovnéz z grantll. Organizace ma vlastni transparentni ucet, na kterém lze sledovat pohyby
na uctu a na ktery posilaji darci penize, pficemz vSe funguje podle pfedem stanovenych
pravidel. Tato pravidla zahrnuji podminky, kterym jsou finance pro iniciativu ziskavany.

Iniciativa nepfijima dary vyssi nez 50 000 K¢ od anonymnich darcti na transparentni
ucet a v ptipadé, Ze takovy dar na ucet piijde, Rekonstrukce statu darce kontaktuje a pokud
se s nim nespoji, posle penize nazpét. Piijmy z grantli uréené na konkrétni aktivity (napf.
expertni ¢i koordina¢ni ¢innost) jsou vyuctovavany piisluSnymi clenskymi organizacemi dle
pozadavki donort; prostiedky z téchto grantli neprochéazeji pies transparentni ucet
Rekonstrukce statu (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Rekonstrukcee statu také neptijima zZadny dar od fyzické nebo pravnické osoby, ktery

by tvofil vice nez 30 % celkového ro¢niho rozpoctu iniciativy. VSechny dary jsou pfijimany
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na transparentni ucet s vyjimkou crowdsourcingovych sbirek (napf. hithit.cz), kdy na
transparentni ucet piijde najednou celd vybrana cilova ¢astka a neni mozné dohledat
jednotlivé darce. V takovém piipad¢ ma seznam darct k dispozici Frank Bold nebo jiny z
partnert, ktery sbirku organizuje.

Rekonstrukce statu také neptijima dary od poslanct a senatorti vyssi nez 10 000 K¢
a neni financovana z vefejnych rozpoétd Ceské republiky. Pokud néktera z Glenskych
organizaci nebo osoby spojené s Rekonstrukei statu v rdmci své poradenské nebo analytické
&innosti Gerpaji penize z vefejnych rozpoét Ceské republiky, musi tuto skuteénost na svych
webovych strankach nebo na strankach Rekonstrukce statu. Pokud ma néktera z clenskych
organizaci obavy, ze by konkrétni dar (ktery byl nebo ktery ma byt piijat) mohl ohrozit
nezavislost Rekonstrukce statu, mél by na takovou skutecnost upozornit garanty
Rekonstrukce statu, kteti toto zvazi a rozhodnou, zda dany dar ptijmout ¢i nikoli.

Rekonstrukce statu neni financovana zadnou politickou stranou, aby docilila co
nejvetsi transparentnosti a daveéryhodnosti. Neuchazi se o granty vypsané ¢eskym statem,
aby nebyla zavdzdna ani jednotlivym zprostfedkovatelim granti a dotaci
(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

K ¢ervnu roku 2020 je odhadovany rozpocet 15 530000 K¢, pfiCemz castka
8 750 000 K¢ je pokryta zdarti, 1365000 K¢ je pokryta z grantli a zbyvajici Castka
Rekonstrukei statu stale chybi (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

21



3. Rekonstrukce statu a protikorup¢ni opatieni

3.1 Protikorup¢ni opatieni z roku 2013 a jejich vyvoj

Projekt Rekonstrukce statu si vyty¢il pfi svém vzniku v roce 2013 jako cil prosadit
devét protikorupCnich opatfeni, kterymi jsou: ZruSeni anonymnich akcii, Zdkony bez
prilepku, Zverejiiovani smluv statu, Financovani politickych stran, Majetkova priznani
politikii, Rozsireni pravomoci NKU, Odborné nominace do dozorcich rad, Nezdavislost
statniho zastupitelstvi a Odpolitizovani statni spravy (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
Rekonstrukei statu se podatilo prosadit pouze ¢ast pivodnich opatfeni, za ncktera stale

lobbuje.

3.1.1 ZruSeni anonymnich akcii

Tento zdkon byl navrZen proto, aby zabranil osobam, které maji pfimy z4jem na
vitézstvi konkrétni firmy, rozhodovat o vefejné zakazce. Bylo vsak snadné ho ale obejit,
pokud nebylo mozné zjistit, jaké fyzickéa osoba je kone¢nym piijemcem penéz z veiejnych
zakéazek ¢i dotaci. Anonymni akcie ,,na majitele” byly jednim z nejjednodussich nastrojd,
jak skute¢né piijemce penéz utajit: majitelem akcie je vZdy ten, kdo listinu fyzicky drzi
v ruce, neexistuje jakékoli evidence. ZruSeni - respektive zaevidovani - anonymnich akeii
bylo proto prvnim diilezitym krokem k tomu, aby bylo mozné dohledat skute¢né piijemce
vetejnych penéz (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Toto opatfeni nakonec bylo pfijato zdkonem o transparentnosti akciovych
spolecnosti (€. 134/2013 Sb.). Zakon nabyl u¢innosti 30. cervna 2013. Na zdklad¢ tohoto
zékona byly spolecnosti donuceny prevést listinné akcie na majitele na jinou formu akcii —
na listinné akcie na jméno, pifipadné je zaknihovat v centrdlnim depozitafi anebo
imobilizovat (NFPK.cz, 2016).

Jedind transparentni forma akcii je elektronicka forma akcii, ktera za sebou
zanechava elektronickou stopu a je tudiz mozné pak vystopovat historii jednotlivych zmén
vlastnictvi. Jednim ze dvou nezbytnych kroki vedouci ke zpriihlednéni vlastnictvi
spole¢nosti bylo proto praveé zruseni anonymnich akcii. OvSem zésadni informaci ziistava,
Ze toto opatieni neznamena, ze by konecnym vlastnikem ceské spolecnosti nemohla byt
osoba vlastnici anonymni akcie. Toto opatieni totiz umozni zrusit anonymni akcie v Ceské

republice, ovSem jinde ve svété neplati (NFPK.cz, 2016).
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Podle statistického hlediska pocitilo zménu zdkona zhruba 12 tisic akciovych
spolegnosti, coz je skoro polovina vsech v Ceské republice pusobicich akciovych
spolecnosti. VétSina organizaci odkryla své akcionare a jejich podily, at’ uz zménou formy
akcii na akcie na jméno, nebo jejich zaknihovanim ¢i imobilizaci. Existuji vSak i spolec¢nosti,
které si z rznych divodi ptaly zachovat totdlni anonymitu svych akcionaii a jejich
vzajemnych vazeb (Ihned.cz, 2015).

Akcionattm, kteti bez dalSiho zadné kroky ke zménam nepodnikli, hrozi naptiklad
nemoznost vykondvani akcionafskych prav, tim padem jim naptiklad pii rozdélovani zisku
spole¢nosti viibec nevznikne pravo na vyplatu dividend. Krajnim disledkem, ke kterému by
mohlo dojit, by pak bylo zruSeni spole¢nosti soudem. Nicméné stejné jako s ostatnimi
zménami, které byly spolecnosti nuceny provést, aby se dostaly do souladu s novymi zdkony
platnymi v korporatni oblasti, tedy hlavné novym obcanskym zdkonikem a zédkonem o
obchodnich korporacich, se predpoklada, ze soudy budou postupovat ke spolecnostem spise

mirngji, budou poskytovat dalsi ptimétené lhity k provedeni naprav (Ihned.cz, 2014).

3.1.2 Zakony bez prilepki

Ptilepky zékonil jsou dodate¢né ptipojené Casti, které s danymi zdkony nemusi Casto
souviset. Jednalo se o odstavce, které pfinasely vyhody urcité zdjmové skuping, pricemz
zbyli poslanci o téchto pfidanych ¢astech nemuseli védét, ale ptesto pro né€ v ramci zdkona
hlasovali (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Novela, ktera byla schvalena v roce 2014, pfisla s pozménénou verzi ndvrhu, jeZ byla
z iniciativy Rekonstrukce statu piedlozena skupinou poslancti ANO, TOP 09 a KDU-CSL
hned na prvnim zasedani Snémovny. Novela spliiuje parametry definované v Prohlaseni
o podpotfe Rekonstrukce statu, ke kterému se pfipojilo 158 poslancii. Pfedchozi pokusy
o zpruhlednéni legislativniho procesu pfitom od roku 2009 selhaly ve Snémovné celkem
ctytikrat (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Zmény novely se tykaji pfedevSim moznosti dohledat jednotlivé poslance, kteti
navrhli pozménovaci navrhy a rovnéz téch, kteti pro né hlasovali. Dani poslanci uZ se tudiz
nemohou schovavat za kolektivni rozhodnuti vyboru. Rovnéz se ke v§em pozménovacim
navrthim musi vydat odborné stanovisko garan¢niho vyboru k piisluSnému zékonu.
Vetejnost, média 1 jednotlivi poslanci mohou tedy snaze zjistit, co je obsahem
pozmeénovacich navrhi a je tedy mnohem slozitéjsi jednotlivé ptilepky prosadit. Jiz v roce

2006 byl predlozen senatorkou Somiou Paukrtovou navrh na zménu jednaciho fadu
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Poslanecké snémovny, byl vSak schvalen pouze Snémovnou, nikoli Senatem

(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

3.1.3 Zakon o registru smluv

Zakon o registru smluv byl ptedlozen v listopadu 2013 navrhem Jana Farského podle
slovenského vzoru. Jelikoz vSak nebyla shoda na znéni piedlozeného navrhu v ramci
koalice, v roce 2014 piepracovalo navrh zdkona Ministerstvo vnitra, ktery pedlozilo v lednu
2015. Pozménény navrh zakona byl schvalen v zati 2015 a nabyl G¢innosti v ¢ervenci 2016
(Rekonstrukcestatu.cz, 2019).

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv pfinesl povinnym subjektim povinnost
aktivné zvefejnovat uzaviené smlouvy. Mezi povinné subjekty patii zejména stat a jeho
ufady, kraje, obce s rozsifenou piisobnosti, statni podniky, statem, krajem a obcemi vlastnéné
firmy ¢i vefejné vysoké Skoly. Zakon byl novelizovan v roce 2017, doslo k piijeti dalSich
uprav zakona (¢. 249/2017 Sb.), zejména k vylouceni z uvefejnéni smlouvy uzaviené
statnimi podniky, ndrodnim podnikem nebo pravnickou osobou, v niz ma stat nebo izemni
samospravny celek sam nebo s jinymi UGzemnimi samospravnymi celky vétSinovou
majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby, pokud byly uzavieny v
béZzném obchodnim styku v rozsahu pfedmétu podnikani uvedenych pravnickych osob a
pokud byly uvedené pravnické osoby zalozeny za tc¢elem uspokojovani potfeb majicich
prumyslovou nebo obchodni povahu nebo za uéelem vyzkumu, vyvoje nebo zkusebnictvi.
Obcané mohou kontrolovat, s jakym subjektem stat nebo obec uzavird smlouvu, co je jejim
pfedmétem, jaké jsou podminky ¢i jakd je vySe ceny, kterou musi povinny subjekt
z vetejnych financi zaplatit (Rekonstrukcestatu.cz, 2019).

Prosadit tento zdkon nebylo snadné, senatofi v &ele s Radko Martinkem (CSSD)
podali v #jnu 2017 navrh na zruSeni celého zdkona k Ustavnimu soudu. Namitky senatorti
se dotykaly toho, Ze jde v pfipadé zdkona o registru smluv o protitstavni zasah do prava
podnikat, a to zeyména u nékterych subjekti - narodnich podnikii, izemnich samospravnych
celkil €1 pravnickych osob, v nichZ ma stat nebo tzemné samospravny celek vétSinovou
majetkovou ucast Do fizeni o tomto navrhu vstoupila na obranu zdkona vlada, pfipojila se
rovnéz Rekonstrukce statu. Ustavni soud viak tento navrh zamitl (Rekonstrukcestatu.cz,

2019).
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3.1.4 Financovani politickych stran

Jako vysledek mnohaleté snahy o zvySeni transparentnosti hospodateni politickych
stran a hnuti vstoupila k 1. 1. 2017 v G¢innost novela (¢. 302/2016 Sb.) n¢kolika zakladnich
zékont, které fungovani stran a hnuti reguluji. Pfedevsim byl upraven zdkon ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, a zakony, které upravu;ji
prabéh jednotlivych voleb, které se v Ceské republice konaji (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Tato novela piinasi zmény, jako jsou zavedeni financ¢nich limitt pro financovani
chodu stran a volebnich kampani, povinné zfizovani transparentnich uctd a vétsi regulace
ptijmil politickych stran a hnuti. Nové se také pocitd s existenci i jinych subjekt, které sice
nejsou politickymi stranami ¢i hnutimi, ale které v jejich prospéch vyviji ur€itou ¢innost.
Nové téz vznika Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti,
ktery bude dohlizet na to, zda strany, hnuti a dal$i subjekty plni své povinnosti

(Frankbold.cz, 2018).

3.1.5 Majetkova priznani politika

Rekonstrukce statu usilovala o transparentnéj$i majetkova ptiznani politika. Sice
byla v CR povinnost vypliiovat majetkova pfiznani, aviak byla to spise formalni zaleZitost.
Majetkova pfiznani byla psdna ru¢né a ¢asto neciteln€, navic nestanovil vyslovnou povinnost
reportovat podily v obchodnich spolecnostech, coz je rozSifend forma uplatku. Predevs§im
ale politici hlasili pouze majetek nabyty v dobé své funkce, a zcela tak chybélo srovnani
s vychozim stavem, coz umoznovalo fadu trikl a prakticky nebylo mozné ovéfit, zda je
pfiznani pravdivé (Rekonstrukcestatu.cz, 2020). Poslanci schvalili novelu zakona ¢.
159/2006 Sb., o stietu z4jmu v roce 2017 a jedna se o zakon 14/2017 Sb.

Majetkova piiznani politikli ¢i vefejnych funkcionaii musi byt odevzddvana
elektronicky a jsou k dispozici na centralné vedené webové strance. Dale jsou vypliiovana
s udaji ke dni nastupu do funkce. Rekonstrukce statu vsak pozaduje jesté zakon, ktery zavede
vymahatelné sankce za poruSeni zdkona a rovnéZ umozni nezavislou kontrolu majetkovych
pfizndni. Toto opatfeni je vSak splnéno pouze castené, zplsob udileni sankci zistava

nezménén (kromé vySe pokut) (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

3.1.6 Rozsiieni pravomoci NKU

Za novelu zdkona o roz$iteni pravomoci NKU Rekonstrukce statu stale usiluje.

Nejvyssi kontrolni Gfad je jedinym nezavislym auditnim organem statu, avSak v soucasnosti
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dohlizi pouze na polovinu vetejnych pen¢z. Rekonstrukce statu o rozsifeni kontrolnich
pravomoci NKU usiluje uz od roku 2013. NKU kontroluje ministerstva, zdravotni
pojistovny Ci statni podniky, po schvaleni novely by mohl kontrolovat akciové spole¢nosti
s vétSinovou majetkovou ucasti statu, vefrejnopravni média, kraje a 26 statutdrnich mést (z 6
258 obci, tzn. 0,42 % nejvétsich obei v republice), tedy hospodaieni s dalSim 1,5 bilionem
vetejnych finan¢nich prosttedki (2x vice, nez na jaké mnozstvi vefejnych penéz je nahlizeno
dnes) (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

NKU nadale nebude kontrolovat 99,6 % obci, pokud necerpaji dotace, navrhy
nepocitaji ani s kontrolou vetejnych vysokych skol a vyzkumnych instituci. Zaroven vétsi
meésta maji ze vSech samosprav nejrozsahlejsi agendu a lze z jejich auditu usuzovat i na
mensi obce. Kompromis tedy uplné neohrozi uéel novely. NKU obce kontroluje jiz dnes
skrze pobirané dotace, avak pii rozsifeni piisobnosti nadale kontrola NKU nebude zasahem
do prava na samospravu, nebot NKU nema zadné kompetence k témto zasahtim - neuklada
pokuty ani ndpravna opatieni, zaroveti NKU neni vladnim tufadem (Novinky.cz, 2020).

Podle poslaneckého navrhu by mél vzniknout informacéni systém, do né¢hoz by se
musely kontrolni organy podivat pedtim, neZ se vydaji na obec provést kontrolu. Kontroloti
budou muset do systému zanaset vSechny udaje o jiz probéhlych a planovanych kontroléach.
Soucasné bude urcena hranice tzv. ,,vyznamné kontrolni zatéze” - pokud obec navstivi v
urcitém obdobi vEétsi mnozstvi kontrol, systém da dal$im kontrolnim organtim védét, ze maji
zahdjeni dalSi kontroly peclivé zvazit, idealn¢ tedy pfesunout na jindy nebo zcela zrusit.
Kontrolni organy by mély také vice sdilet zav€ry svych Setfeni. (Rekonstrukcestatu.cz,

2020).

3.1.7 Odborné nominace do dozorcich rad

Pravidla pro obsazovani dozor¢ich rad nebyla regulovana, Casto tak dochdzelo
k nekompetentnimu obsazeni jejich pozic. Rekonstrukce statu navrhuje opatfeni, kterd by
obsazovéana mista méla ve vétSi mife kontrolovat, avSak zatim pro tyto regulace stale lobuyji,

Pravidla pro obsazovani dozorcich rad by méla byt nasledujici:

e dozorci rada je tvotena z 1/3 zastupci politickych stran, z 1/3 zastupci zaméstnancii
a z 1/3 nezavislymi experty,

o pfedseda dozorci rady je vybiran z fad expertt,
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e u odbornych nominaci ptislusné ministerstvo urci specificky pro kazdou firmu, jaka
odbornost a jaka kvalita praxe je predpokladem pro vykon funkce,

e navrZeni ¢lenové musi byt bezihonni a nesmi byt ve stietu z4jmii,

e uchaze¢i budou vybrani v ramci prihledného vybérového procesu. Kandidaty
ministrovi navrhne nomina¢ni komise, navrh komise a rozhodnuti ministra budou
zvetejnény 1 s odivodnénim, jak dany kandidat napliuje stanovené pozadavky

(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Ministerstvo financi zpracovalo vécny zamér zakona o vybéru osob do fidicich a
dozorc¢ich (kontrolnich) organt pravnickych osob s majetkovou ucasti statu. Nasledné
meziresortni piipominkové fizeni probihalo v dubnu 2015. Tehdy se vSechny pfipominky
nepodaftilo vyporadat a Legislativni rada vlady jednani tohoto névrhu pterusila v listopadu
2015. Proti tomuto opatieni se siln€ postavila naptiklad Hospodarska komora a nakonec 26.
5. 2016 Legislativni rada vlady nedoporucila piijmout navrh tohoto opatieni — konkrétné
tedy navrh zdkona o vybéru osob do funkei ve statnich firméch a jejich organech (NFPK.cz,

2016).

3.1.8 Nezavislost statniho zastupitelstvi

Rekonstrukce statu zdda o novelu zdkona o nezévislosti statniho zastupitelstvi.
Novela zdkona se tyka predevSim toho, aby vlada neméla moZnost odvolat bezdivodné
nejvyssiho statniho zastupce, a zaroveil ma zavést pevna funkéni obdobi pro vedouci statni
zastupce, které bylo moZzné odvolat jen na =zakladé karného ftizeni soudem
(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

K piijjeti sedmi bodi tykajicich se nezavislosti statniho zastupitelstvi vyzvala
Rekonstrukce statu vladu 30. 4. 2020. Pozadavky Rekonstrukce statu, tzv. sedm pojistek
nezavislosti justice jsou nésledujici: vlada nezasdhne do nezavislého vysetfovani a neodvola
nejvySsiho statniho zastupce, vlada urychlen€ posili nezéavislost statniho zastupitelstvi
zakonem, vlada zajisti férovy vybér statnich zastupctl, vlada zdkonem posili nezavislost
soudil, vlada zajisti dodrZzovani novych pravidel pro transparentni vybér soudci, vlada se
zasadi o zvefejiovani rozsudkil ve strojové Citelné podobé, vlada ziidi pracovni skupinu pro

nezavislost justice se zapojenim odborné vetejnosti (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
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O podobu novely se nadale vedou spory. Existuji jiz Ctyii navrhy novely, dva
poslanecké, jeden senatni a dale ndvrh predlozeny ministerstvem spravedlnosti

(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

3.1.9 Odpolitizovani statni spravy

V Ceské republice nebyli tfednici chranéni pied politickym zdkonem o statni sluzbg.
Rekonstrukce statu na pocatku své iniciativy navrhla parametry a principy obsazenych v
Prohlaseni o podpoie Rekonstrukce statu. Bylo nutné zavést znemoznéni dosazeni ministra
do aradii vlastniho Ufednika, ktery by naptiklad nechranil skrze ministra vefejné prostiedky,
dale by m¢l zpfisnit pravidla pro ufedniky, aby jejich rozhodnuti podléhala hmotné
odpovédnosti.

Pro organizaci bylo dulezité, aby pfijaté opatieni jasn¢ oddélilo a vymezilo politické a
ufednické (apolitické) pozice, véetné vymezeni jejich kompetenci, stanovilo pro ufedniky
jasna prava a povinnosti nezbytné pro zefektivnéni vykonu statni spravy, vcetné dostate¢né
ochrany pfed politickymi tlaky, zavedlo transparentni personalni politiku podporujici
odbornost, véetné otevienych vybérovych fizeni do statni spravy i na obsazovani vedoucich
pozic. RovnéZz mezi parametry bylo zavedeni kariérniho fadu (NFPK.cz, 2016).

V roce 2014 schvalen zdkon o statni sluzbé (€.234/2014 Sb.), ktery avSak neodpovida
fad¢ parametrl navrzenych Rekonstrukci statu. Organizace v souc¢asné dob¢ prosazuje dalsi
opatieni tykajici se této novely, jako je napf. nedostatecné zabezpeceni oznamovateli

korupce (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

3.2 Lobbing Rekonstrukce statu v roce 2020

Rekonstrukee statu i nadale rozsifuje svoji ¢innost a navrhuje dalsi protikorupéni
opatfeni. Dale pak reaguje na aktudlni déni a probihaji rizné kampané spojené s aktualni
situaci.

Rekonstrukce statu se stale vénuje t€émto protikorupnim opatifenim: transparentni
lobbing, digitalizace statu, justicie bez politického tlaku, spravedlivé vetejné zakazky,
zruSeni dotaci anonymiim, efektivni dohled nad vefejnymi zakazkami a rozSifeni nezavislé

kontroly statnich a obecnich firem (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

3.2.1 Efektivni dohled nad verejnymi zakazkami

Podle Rekonstrukce statu selhava Urad pro ochranu hospoddiské soutéZe, a to

28



z diivodu rozhodovaci pravomoci v rukou pouze piedsedy uradu. I proto by mohl byt tento
ufad vniman jako nedtvéryhodny kvili cetnym kauzam, které jsou spojené s jeho vedenim,
ale také kvuli dlouhym lhttam, které se poji s pfezkumem postupu zadavatele. Rekonstrukce
statu pozaduje predevSim vznik Rady jakoZzto stalého kolektivniho orgdnu pro rozhodovani
v fizenich o piezkumu zadavani vefejnych zakazek, at’ uz v ramci soucasného Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze nebo v samostatném uradu (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
Podle Rekonstrukce musi byt Rada nezavisla, nestranna a ziizena zdkonem. Radu by
m¢él tvorit predseda, dva mistopiedsedové a dalSich 12 ¢lenil rozdélenych do tficlennych
senatd. Podle navrhu by mél mit predseda moznost obecnym piedpisem rozhodovat o
rozdéleni véci mezi senaty Rady a zatazovat ¢leny Rady do senétti (Rekonstrukcestatu.cz,

2020).

3.2.2 Transparentni lobbing

Podle organizace Rekonstrukce statu je lobbing legitimnim ndstrojem obcanské
spolecnosti, profesnich sdruzeni i dalSich skupin. K prosazovani protikorupcnich opatieni
ve vefejném zajmu ho vyuziva i sama organizace, avSak pokud neni lobbing transparentni,
muze se snadno pojit s klientelismem a dal§imi negativnimi jevy, proto iniciativa Zada o jeho
zprihlednéni (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Organizace pozaduje, aby byl do pfedmétu lobbovani zahrnut i lobbing v oblasti
vefejnych zakazek a dale pozaduje, aby byla definice lobbovani pro politické strany
zptesnéna tak, Ze bude zahrnovat pouze komunikaci mezi €leny politickych stran, nikoli

mezi ¢leny politickych stran a kymkoli jinym (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

3.2.3 Digitalizace statu

Néavrh zakona o digitalizaci sluZzeb je vysledkem snad o posileni prav fyzickych a
pravnickych osob na poskytovani sluzeb uradl v digitalni podobé a zefektivnéni sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou. Podle Rekonstrukce statu piinese tento zakon tyto
povinnosti ve statni spraveé: poskytovani digitadlnich sluzeb, pfistup k informacim
v systémech vefejné spravy, osvédceni digitalniho tkonu, katalog sluzeb a sankce v ptipadé

nedodrZeni povinnosti organem vetejné spravy (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
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3.2.4 ZruSeni dotaci anonymim

Rekonstrukce statu vyzaduje zruSeni dotaci anonymtm, od zacatku roku 2018 sice
musi firmy uvést své vlastniky do evidence skuteénych majiteld, ovSem nesplnéni této
povinnosti nepodléha zadné sankci a evidence neni vefejna. To by se m¢lo zménit i diky
nové evropské smérnici. Vlada piipravila navrh zédkona o evidenci skute¢nych majitelt,
ktery se dostal do Poslanecké snémovny v ¢ervnu 2020 (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Rekonstrukce statu pozaduje: zajisténi vefejné evidence skutecnych vlastniki
obchodnich spolecnosti, stanoveni podminky pro ¢erpani dotaci: fadné splnéné povinnosti
evidence udajl o skute¢nych majitelich a povinnosti zvefejiiovat informace ve Sbirce listin,
stanoveni podminky pro uchazece o vetejné zakazky: fadné splnéné povinnosti evidence
udajii o skutecnych majitelich a povinnosti zvetejiiovat informace ve Sbirce listin,
rozhodnuti o ptidéleni dotace ¢i navratné financni pomoci budou zvefejnéna v registru
smluv a praktickou pomoc zadavatelim vefejnych zakdzek v tom, jak spravné rozkryvat

vlastnickou strukturu dodavatelti (Rekonstrucestatu.cz, 2020).

3.2.5 Kampait NEZHASINAT!

Kampait NEZHASINAT! vznikla jako reakce na pandemii nemoci Covid 19 v roce
2020. Rekonstrukce statu predlozila vladé devét navrhi vytvorenych experty organizace pro
transparentni zvladnuti dopadii pandemie. Vlada nevyslySela navrhy Rekonstrukce statu a
rozhodla se prosadit novelu zakona o vefejnych zakdzkach, kterd je podle organizace
prokorup¢ni a netransparentni. Za navrhy Rekonstrukce statu se vSak postavily opozi¢ni

strany a bude se nadale o téchto navrzich jednat (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).
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4. Rekonstrukce statu a politické strany

4. 1 Politicka situace v dobé vzniku Rekonstrukce statu

Problém korupce do vysoké miry souvisi s tim, jak je toto t¢éma vnimano politickymi
stranami. Postaveni aktéri se zménilo v kontextu parlamentnich voleb s neocekavanym
uspéchem novych politickych stran a hnuti, v roce 2010 to bylo TOP 09 a VV, v roce 2013
pak hnuti ANO a USVIT. Graf 3 niZe ukazuje strany a procenta vénovani problému korupce
ve volebnich programech.

Nové ptichozi strany kladly v roce 2010 na problém korupce vétsi diraz nez do té
doby stavajici parlamentni strany, oproti tomu v roce 2013 ANO a USVIT zmifuji
politickou korupci mén¢ casto, pricemz ANO nekladlo takovy diraz na korupci a krizi
politickych elit, jako na technokraticka feSeni ¢i vice manazersky ptistup (Perottino, Stauber,
Séarovec, 2020: 7).

Je mozné ¥ici, ze kazda relevantni politicka strana v Ceska republika piisobi n&jakym
zpuisobem v oblasti boje proti politické korupci a klientelismu, ac¢koli dochazi k uréitym
odchylkdm v navrhovanych fesenich. Takova situace vSak miize byt podpofena ve vétSim
méfitku vefejnou mobilizaci a pfitomnosti médii s cilem informovat vefejnost o pokracovani

legislativnich procest a rovnéz zvySovanim tlaku na politiky (Mazéak, 2018: 5).
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Graf 3: Mira zastoupeni tématu korupce ve volebnich programech hlavnich politickych stran
v CR 2006-2013 (%)
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(Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 8)

Pivodnim cilem organizace Rekonstrukce statu bylo ptredlozit vladé devét
protikorup¢nich opatteni, kterd mela byt prosazeny ve funkénim volebnim obdobi 2010 -
2014. Vlada Petra Necase /ODS/ méla Siroky protikorupéni program, avSak ve skutecnosti
téchto cilli nebylo dosaZzeno. Podle Pavla France (generalniho feditele organizace Frank
Bold) tlacila tato vize na poslance pted volbami, aby byly schvéileny zakony, a to ve
zrychleném fizeni a staly se tak soucasti volebni kampané (Mazak, Dividk, 2018: 206).

Vlada Petra Necase vSak na prelomu Cervna a ¢ervence 2013 padla, a Rekonstrukce
statu tak musela rychle reagovat a zménit svou strategii. Z pohledu apelovani na poslance se
tak zménil zplsob, jakym vyzyvala organizace politiky k plnéni téchto cilti. Namisto tlaku
pred funkénim obdobim byl tedy na politiky vyvinut jiny natlak, a to takovy, aby po
nasledujicich volbach splnili dané cile (Mazak, Dividk, 2018: 206).

Pro Rekonstrukei statu bylo obtizné odhadnout, ktefi kandidati se mohou dostat do
Poslanecké snémovny, predev§im proto, Zze vysledky ptedvolebnich prizkumi se liSily

(Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 13).
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Z celkového poctu 5000 kandidati bylo osloveno 1000 kandidatd, aby se zavazali
podpoie protikorupcnich opatieni. Nakonec se do Poslanecké snémovny dostalo 163
poslanct, ktefi se zavazali podpofit opatfeni Rekonstrukce statu. Tato podpora vsak mohla
byt 1 Castecnd, poslanci se mohli zavazat k podpoteni pouze vybranych opatieni (Perottino,
Stauber, Sarovec, 2020: 14).

Byla vytvotena kampan Bla bla nevolim, ktera méla primét politiky k pfedvolebnimu
zévazku, ze podpoii iniciativu a jeji navrzené protikorupcni zékony, pokud pravé tyto
politiky podpofi organizace v pfedCasnych volbach. Tato kampan vSak byla ponékud
kontroverzni, jelikoz kandidati, ktefi se iniciativé k podpoie protikorupcnich zakonti odmitli
zavazat, byli oznac¢eni hanlivym bla bla, coz mélo indikovat, Ze o korupci pouze mluvi, ale
konkrétni zavazek na sebe vzit odmitaji. Cela iniciativa tak mohla podle kritikd ve volbach
pomoci bezskrupul6znim politiktim, ktefi podepisi cokoliv, co jim miiZe pomoci v kampani,

aniz by svuj slib mysleli vazné (Mazak, 2018: 6).

4. 2 Mira podpory politickych stran a hnuti

V ramci porovnani podpory projektu Rekonstrukce statu je patrné, Ze nejvice
podpory poskytovalo TOP 09, strany s pomérné vysokou podporou byly ANO, USVIT a
KDU-CSL. ODS ziistavala k projektu vice zdrzenliva, poslanci ODS nechtéli podepsat
vétsinu z deviti protikorup¢nich opatteni.

Avsak mira podpory se liSila 1 v rdmci danych opatieni. Nejméné podporovanym
opatienim Rekonstrukce statu mezi stranami s del3i ptisobnosti v Parlamentu (ODS, CSSD
a KDU-CSL) bylo rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ifadu. Dale napiiklad navrh
tykajici se zmény pravidel jmenovani do piedstavenstva statnich spolecnosti nejméné
podpofily poslanci TOP 09 a KSCM. Mezi poslanci ANO byl nejméné podporovanym
navrhem zamér pfijmout zmény v prohldSenich o majetku pti nastupu do funkce (Perottino,

Stauber, Sarovec, 2020: 8).
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Graf 4. Porovnani podpory protikorupcnich opatieni v ramci poslaneckych klubii
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(Perottino, Stauber, Sarovec, 2020:9).

Rekonstrukee statu se zamétuje na jednotlivé politiky jako jednotlivee vice, nez na
politické strany. Iniciativa tedy hodnoti miru podpory jednotlivych stran pouze jako shrnuti
¢innosti poslanct a senatort.

Pro hodnoceni se pouZzivaji tfi parametry podle miry podepsani protikorupcnich
opatfeni a podle duslednosti dodrzeni daného slibu. Existuje pozitivni hodnoceni (politik
podepsal vice nez Sest opatieni), neutrdlni (politik nepodepsal zadné opatieni) a negativni
(politik podepsal néktera opatieni, ale nedodrzel slib pomoci prosazeni daného opatieni
(Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 14).

RovnéZ je dalSim kritériem hlasovani politikt pro protikorupcni opatfeni navrzena
Rekonstrukei statu. Jako negativni tak miize byt oznalen politik, ktery hlasoval proti

opatienim ve vice nez 20% a jedna se i1 o politiky, ktefi se nezavézali prosazovat
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protikorupéni opatieni (Perottino, Stauber, Sarovec, 2020: 14).

DalSim kritériem hodnoceni politikt je jejich ¢innost pii plnéni legislativnich navrha
v souladu s navrhy Rekonstrukce statu. Jednim z nejvyznamnéjSich hodnoceni se stalo
hodnoceni politickych stran, které zasedaji v Poslanecké snémovné podle Skolniho
znamkovani, tzn. nejlepsi 1 az nejhorsi 5.

Toto hodnoceni bylo zvefejnéno na webovych strankach organizace. Nejlepsi
hodnoceni ziskala strana aktivné se zapojujici do prosazovani protikorupcnich opatieni
predkladanim prohléseni ¢i pozménovacich navrhi zakonil. Druha nejlepsi zndmka byla pro
strany, které podpofily navrh daného opatieni, avSak nebyla z jejich strany vyvinuta veétsi
iniciativa pro prosazeni daného zakona ¢i novely (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Tteti znamka byla ptidélena stranam, které chtély odlozit pfipravend opatieni, ¢tvrta
znamka pak pro ty strany, které podpofily pozménovaci navrh, ktery nebyl podle
Rekonstrukce statu dostatecny. Nejhorsi zndmku pak ziskaly strany, které podpotily zékon,
jenz byl zcela v rozporu s piivodnim navrhem Rekonstrukce. Zadna ze stran vSak neméla
pouze pozitivni ¢i negativni hodnoceni, ve vSech stranach se mira podpory lisila (Perottino,
Stauber, Sarovec, 2020: 15).

Toto hodnoceni vSak zaroven piimélo politiky k vétSi obezifetnosti vici danym
sliblim a zavazkiim. Ptikladem miize byt piedvolebni dotaznik Rekonstrukce statu v roce
2017, kdy politici TOP 09 a CSSD odmitli tento dotaznik vyplnit, aby to nebylo vniméano
jako dalsi zavazek.

Rekonstrukcee statu jiz tak nemliZe napodobit strategii z kampané pted volbami v roce
2013, pro Rekonstrukei statu je vSak dilezité, aby politici s organizaci alesponl do ur¢ité miry
spolupracovali (Mazak, 2018: 17).

DalSim dopadem je zajem jinych organizaci a platforem o RS a o konzultace s jejimi
ptedstaviteli (napft. lidé z platformy Jsme fér, Platformy pro socidlni bydleni nebo platformy
Svobodu médiim své strategické plany konzultovali s predstaviteli RS). Iniciativou se
nechaly inspirovat také slovenska iniciativa Strngdm za zmenu nebo mad’arska iniciativa Ez

a minimum a dale n€které iniciativy na lokalni Grovni (Mazak, 2018: 17).
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5. Analyza dopadu piisobeni protikorup¢ni iniciativy

Ackoli je projekt Rekonstrukce statu neobvyklou formou iniciativy, ma za sebou
uspeéchy v podobé jiz pfijatych protikorupcnich opatieni, zaroven vsak i celou fadu véci,
které se prosadit nepodafilo.

Organizaci Rekonstrukce statu se podafilo prosadit do roku 2020 osm
protikorupCnich  opatfeni, piicemz za dalSich sedm opatfeni stile lobbuje
(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Tabulka 1: Protikorupcni opatreni Rekonstrukce statu

Prosazeno Lobbuje se

Zakony bez ptilepkt Férové verejné zakazky

ZruSeni anonymnich akcii Z4dné dotace anonymiim

Politika bez tajnych sponzort Digitalizace statu

Majetkova priznani politika Transparentni lobbing

Efektivni ptistup k informacim Justice bez politického tlaku

Smlouvy statnich firem na internetu Efektivni dohled nad vetejnymi zakdzkami
Konec trafik ve statnich firméach Nezévisléa kontrola statnich a obecnich firem
Registr smluv

(Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

I pres schvalena opatfeni je nutné zminit, ze ne vzdy se podafilo opatieni prosadit
v takové podobé a se vSemi piipominkami, jaké Rekonstrukce statu navrhovala. Jednim
z divodi je 1 problém postoje politickych stran k Rekonstrukei statu a navrzenym opatienim,
a to nejen napfi€ stranami, ale i uvnitf nich, jelikoz tento postoj se ¢asto velmi lisi. Faktické
vystupy legislativniho procesu jsou tak dlouhodobé ovlivnény dlouhodobou diskuzi, ve které
se musi zohlednit Casto i1 protichtidné zajmy. VSechna navrzena opatieni tudiz nemohou byt
piijatelna stejnym zptisobem pro jednotlivé politické strany ¢i politiky (Perottino, Stauber,
Sarovec, 2020).

Rekonstrukce statu vSak rychle a flexibiln€ reaguje na soucasné déni a problémy, a

také nadéle rozSifuje svoji pilisobnost, coz dokldda zaméfeni organizace nejen na
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protikorupéni opatfeni. Organizace se zaroven vénuje projektu Hlidani mantineli
demokracie, ve které¢ se zaméfila predevSim na dodrzovani pravomoci politikii. V dobé
koronavirové krize byla spusténa kampain NEZHASINAT!, ktera se zabyvéa dopady krize a
vladnimi kroky (Rekonstrukcestatu.cz, 2020).

Mira indexu vniméni korupce od pocatku fungovani Rekonstrukce statu az do
soudasnosti pomémné stagnuje, aviak dopady organizace na politickou scénu v Ceské
republice se projevuji alespon Castecné vyssi transparentnosti. Napt. majetkova piiznani
politikii jsou odevzdavana elektronicky a snadno pfistupna v§em obcaniim ¢i bylo prosazeno
ptijeti zdkon, ktery zajisti dohledatelnost vlastniki listinnych akcii na majitele u ceskych

akciovych spolecnosti.
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Z7.avér

V této bakalaiské praci byly pfedstaveny vyznamné teoretické poznatky o tématu
korupce a dale byla pfedstavena organizace Rekonstrukce stitu a jeji vliv na politické
prostiedi v Ceské republice.

Prace byla zaméfena na formalni a praktické aspekty a fungovéani organizace
Rekonstrukce statu. Iniciativa ma velmi sloZitou organizaéni strukturu, v Ceské republice
vznikla jako unikatni projekt, a ackoli na pocatku bylo fungovéani organizace zaméieno
pouze na vladu Petra Necase /ODS/, své cile iniciativa posunula i do dal$ich volebnich
obdobi a rozsifila svou ¢innost. Organizace Rekonstrukce statu je slozenim dvanacti
Clenskych organizaci, jeji organizacni struktura je velmi clenéna, proto je typ takové
organizace specificky. Je financovdna pouze od sponzori a darcli, a to vSe probihd na
transparentnim uctu.

Rekonstrukce statu se vyznamné zasadila o pfijeti protikorup¢nich zakont, kterych
je nyni jiz osm a za dal§ich sedm organizace stale lobbuje. Opatieni sice nebyla Casto
prosazena v takové formé, jaké je organizace navrhovala, avSak i nadéle se se prosazuji dalsi
opattent.

Projekt se neustale vyviji a nadale se méni, ptizptisobuje se aktualni politické situaci
a vytvari tak nové cile, za které lobbuje. Rekonstrukce statu ma jako cil do konce volebniho
obdobi 2021 prosadit co nejvice ze zbyvajicich opatieni a i nadale lobbovat za demokraticky
stat.

Organizace Rekonstrukce statu otvird z hlediska fungovani a organizace prostor ke
zkoumani uzSich vazeb mezi jednotlivymi subjekty organizace. Ceska spolecnost je
k problematice politické korupce velmi kritick4 a je stale v Ceské republice brana jako
vyznamné téma, avSak redlna mira mize byt podle jinych dat nizsi. Korupce je jako fenomén
tézko meéfitelna, jak prezentuje 1 organizace Transparency International o Indexu miry
korupce.

Projekt Rekonstrukce statu byl velmi uspesny, a to ve smyslu nastoleni dané agendy,
jelikoz parlamentni subjekty do pomérné vysoké miry akceptovaly nutnost piijeti
protikorup¢nich opatieni, kterd dosud v legislativé nastolena nebyla.

Budoucnost projektu vSak zavisi ve velké mife na financovani organizace a na vysi
darti sponzord, které bude i do dalsich let pro svoje piisobeni potiebovat.

Predmétem dal§iho vyzkumu by mélo byt sledovéani organizace Rekonstrukce statu
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po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021, rovnéz promény ¢lenskych organizaci ¢i
sledovani bilance dosazenych vysledkii projektu. Dale by bylo mozné sledovat, jaké dalsi

cile si organizace nastavi a zaroven reakci novych politickych stran ¢i aktéri.
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Teze bakalarské prace
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Prijmeni, jméno: Charvatova, Terezie

Studijni obor: Politologie a vetejna politika

Semestr zadani: letni

Akademicky rok podani: 2017/2018

Piedpokladany termin dokondéeni: letni semestr 2018/2019

Nazev prace: Projekt "Rekonstrukce statu" jako protikorupéni iniciativa

Nazev prace v Aj: The Project 'Reconstruction of the State' as an Anti-Corruption Initiativ
Vedouci prace: Mgr. Daniel Sarovec

Typ prace: bakalaiska prace

Zduvodnéni vybéru prace:

Korupce je problémem, se kterym se potykaji vice ¢i méné zemé po celém svété, avsak
Zasto v jiné mife a formé. Rovnéz Ceska republika je zemi, kde je problém korupce
sledovan, a to Casto ve fungovani statnich organizaci ¢i stran. V reakci na tento stav se
objevila iniciativa Rekonstrukce statu, ktera ma ptispet ke snizeni miry korupce prave

v politickych stranach. Tato bakalaiska prace se bude zabyvat vymezeni problému korupce
v Ceské republice politickych stran a hnuti a nasledné analyzovat, jak ovlivnil tuto situaci
projekt Rekonstrukce statu, zda a jak se situace zménila, ktera protikorupcni opatieni

s korupci v CR bojuji apod.

Rekonstrukce statu vznikla v roce 2013 jako projekt nevladnich neziskovych organizaci,
jejichz cilem bylo ve volebnim obdobi 2010-2014 prosadit devét zakont na zlepSeni
fungovani statnich organizaci a stran. Tento projekt v§ak musel byt vnitin¢ piekalibrovan
z diivodu padu vlady Petra Necase /ODS/, a plnéni nadefinovanych cilli se pfeneslo na
volebni obdobi 2013-2017. Ke kvétnu 2018 je prosazeno pét protikorupénich opatieni:
ZruSeni anonymnich akcii (schvaleno 2013), Zakony bez ptilepk (schvaleno 2014),
Zvetejnovani smluv statu (schvaleno 2015), Financovani politickych stran (schvaleno
2016) a Majetkova ptiznani politikli (schvéaleno 2016). Rekonstrukce statu i dale pozaduje

schvaleni zbyvajicich ¢tyf opatieni, kterymi jsou Rozsifeni pravomoci NKU, Odborné
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nominace do dozor¢ich rad, Nezavislost statniho zastupitelstvi a Odpolitizovani statni

spravy.

Piedpokladany cil:

Cilem prace je vymezit problém korupce politickych stran a hnuti a nasledn¢ definovat
vysledky prosazovani protikorup¢nich zakont, za kterymi stoji projekt Rekonstrukce statu.
Dale bude popsdno schéma vyvoje organizace Rekonstrukce statu, jak se tento projekt
vyvinul a vyviji v dal§im volebnim obdobi a analyzovat jeho naslednou aktivitu a cile.

Text bude vychazet z teoretického ramce korupce.

Vyzkumné otazky:

Jaké jsou formalni aspekty organizace a fungovani iniciativy Rekonstrukce statu?
Jakym zptisobem Rekonstrukce statu piispéla k pfijeti protikorupénich zakont v CR?

Jaké cile si Rekonstrukce statu stanovila ve volebnim obdobi 2017-2021?

Metodologie prace:

Tato prace bude napsana jako pfipadova studie, zaméefenéd na fungovani nevladni neziskoveé
organizace v oblasti vefejného sektoru v Ceské republice. Zdrojem dat budou teoretické
poznatky k tématu korupce, kde bude pouZita pfedevsim odborna literatura, déle ve
spojitosti s projektem Rekonstrukce statu budou vyuzity vystupy z monitoringu médii,
legislativni navrhy ¢i transparentni ucet organizace. Bude provedena analyza fungovani
této organizace, formalnich aspektt, interakce ¢lenii a hlavné dopady plisobeni organizace
na politické aktéry a legislativni ramec v CR, dale jako dalsi zdroj dat budou vyuzity
polostrukturované dotazniky v on-line formé¢, které budou predloZeny ¢lentim vedeni

organizace.

Predpokliadana struktura prace:

Uvod — piedstaveni problematiky, dtivody zkoumani, soucasny stav poznani

1. Teoreticka reflexe korupce

2. Projekt Rekonstrukce statu — geneze a cile, aktéfi, formalni aspekty, financovani
3. Rekonstrukce statu a protikorupéni opatieni

4. Rekonstrukce statu a politické strany

5. Analyza dopadt protikorup¢ni inciativy

Zavér — hlavni zjisténi a poznatky
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