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Uvod

Tato diplomova prace s ndzvem Spofitelni a uvérni druzstvo jako obchodni korporace
si klade za cil posoudit pravni upravu spofitelniho a ivérniho druzstva, porovnat tuto pravni
upravu s obecnou upravou obchodnich korporaci a v jejim rdmci s obecnou upravou
druzstev. Pii porovnani se pak tato prace zamétuje na shodné prvky i vzajemné odliSnosti
uprav, specidlni ustanoveni pro spofitelni a uvérni druzstvo ¢i na pravni upravu
jej priblizujici k pravni Gpraveé bank.

Za ucelem takového posouzeni je diplomova prace clenéna do tii kapitol,

pricemz stézejni kapitola tteti je dale podrobné rozdélena do osmi podkapitol.

Prvni kapitola je zaméfena na vyklad o obchodnich korporacich, aby bylo ziejmé,
s ¢im je nasledné pravni uUprava spofitelniho a tUvérniho druZzstva komparovéna.
Jsou zde zakladné rozebrany obecné znaky obchodni korporace jako takové, nasledovany
struénym vykladem o déleni obchodnich korporaci se zaméfenim na obecnou upravu

druZzstva, z niZ pravni uprava spofitelniho a ivérniho druzstva ptirozen¢ vychazi.

Aby bylo mozné pln€é porozumét systematice zafazeni a pravni upravy i nékterym
konkrétnim, pfedevSim omezujicim opatienim obsazenym v zakoné o spofitelnich
a uvérnich druzstvech, zaobira se kapitola druha historickym vyvojem druzstevnictvi obecné
i konkrétn& vyvojem druZstevnictvi pen&zniho na tizemi dnesni Ceské republiky. Pfedeviim
je podstatné pochopit zékladni zdsady, na kterych stoji druZstevni hnuti jako takové

a které jsou dodnes zakladem pravni Gpravy druzstev i v mezinarodnim kontextu.

Ttfeti kapitola pojednava o souCasné pravni upravé a u stézejnich institutl
1 0 v sou€asnosti navrhované pravni upravé budouci. JelikoZz je spofitelni a tivérni druzstvo
samo o sob&é komplikovanou pravnickou osobou, jeZ je upravena pravem ceskym,
a to jak soukromym, tak z Casti 1 vefejnym, v urcitych oblastech téz striktné regulovana
normami prava evropského, a jejiZ pravni uprava zasahuje do mnoha pravnich odvétvi
(krom& prava obchodnich korporaci téz prava na ochranu spotiebitele, prava
podnikatelskych seskupeni, rozsahlé regulace tivérovych instituci napiiklad co do pojisténi
vkladi ¢i dohledu Ceské narodni banky, dale riiznych oblasti prava finanéniho atd.), zabyva
se tato prace prevazné zakladnimi soukromopravnimi aspekty prava obchodnich korporaci
v ramci ¢eského pravniho fadu a hlub§im rozborem vybranych zdsadnich ustanoveni zékona

o spofitelnich a Givérnich druzstvech a jejich vzajemnymi vztahy.



Spofitelni a Gvérni druzstvo stoji na pomezi obecné pravni Gpravy druzstev dle formy
adle vykondvané cinnosti. Je tak tfeba u ruznych institutG posoudit, kdy se spofitelni

a uveérni druzstvo priblizuje spise upraveé druzstva a kdy pravni aprava vice odpovida bance.

Tato diplomovéa prace se snazi nalézt odpovéd’ na otazku, kdy je pravni uprava
spofitelniho a Gvérniho druzstva shodnd s pravni upravou jednotlivych typi obchodnich
korporaci, ptipadné konkrétné druzstva, a v jakych znacich se spofitelni a tvérni druzstvo

fidi pravni tpravou specialni, soucasné s hlubsim rozborem takové tpravy.



1 Obecné k obchodni korporaci

Posouzeni charakteru spofitelniho a uvérniho druzstva jako obchodni korporace,
kterym se tato prace zabyva, je nezbytné uzce navéazat na struény vyklad o obchodni
korporaci, jejich obecnych i specifickych znacich, historii a nésledné¢ i1 jednotlivych

kategoriich obchodnich korporaci jako takovych.
1.1 Povaha obchodni korporace

Obchodni korporace je teorii i platnym pravem definovana piedevsim jako pravnicka
osoba, a to konkrétn¢ pravnicka osoba soukromého prava. DalSim vyznamnym defini¢nim
znakem je, jak jiz znazvu vyplyva, jeji charakter korporace, je tedy ,, organizovanym
spolecenstvim osob (fyzickych i pravnickych). “! Timto zdkladnim charakteristickym znakem
se odliSuje od fundaci a smiSenych utvarti, jejichz podstatou je ucelové vyclenény majetek,

piipadné kombinace osobniho i vécného substratu.?

Spolecenstvi, nebo téz sdruzeni osob v korporaci, implikuje, ze by tyto osoby mély byt
minimaln¢ dvé€, pfipadné¢ 1 vice, v navaznosti na specidlni pravni upravu platnou
pro jednotlivé typy korporaci. Pokud skute¢ny pocet ¢lenti korporace poklesne pod tuto
zdkonem stanovenou hranici, a ani v poskytnuté pfiméfené lhité neni zjednana naprava,

soud takovou korporaci i bez navrhu zrusi a rozhodne o jeji likvidaci.?
1.1.1 Jednoc¢lenna obchodni korporace

Teoreticky vyjimecnym, v praxi vSak velmi rozSifenym piipadem, jsou jednoclenné
korporace. Zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (déle téz jen ,,OZ* nebo ,,oblansky
zakonik*) ve svém ust. § 210 odst. 2 finguje u pravnické osoby s jedinym ¢lenem povahu
sdruzeni a stanovi, Ze se na ni hledi jako na korporaci. Jedno¢lennou spole¢nost, av§ak pouze
kapitalovou, umoziuje téz vust. § 11 az § 14 zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich

spole¢nostech a druzstvech (dale téz jen ,,ZOK* nebo ,,zdkon o obchodnich korporacich®).

Jednoclenné kapitdlové obchodni spole¢nosti zdkon dovoluje proto, aby dal

1 jednotlivym osobam, které bézné€ ruci za své zavazky celym svym majetkem, moznost

! ZOULIK, Frantisek. In: DVORAK, Jan, Jifi SVESTKA, Michaela ZUKLINOVA, et al. Obcanské
pravo hmotné. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 272.

2 Tamtéz, s. 273.

3 Ustanoveni § 211 odst. 2 zdkona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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vyrovnat podnikatelské riziko s obchodnimi spolecnostmi, jejichz spole¢nici ruci za zavazky
z podnikani spole¢nosti omezené. ,, Osobni spolecnosti ovSem vyhodu omezeného ruceni

neposkytuji, a proto jako jednoclenné vzniknout nemohou. “*

Jednoclenna korporace, kterou zékon ptipousti, mize byt jako jednocClenna jiz zalozena,
nebo se miize jednoc¢lennou stat v pritbéhu své existence, a to soustiedénim vsech podili
u jediného spolecnika. Pristoupenim dalSich spole¢nikd se stejn¢ tak muize z jednocClenné
spolecnosti stat spolecnost klasicka. Pokud vSak konkrétni korporace neni zédkonem
jako jednoclennd piipusténa, nastavaji pii poklesu poctu ¢lenti pod zédkonem stanovené

minimum dasledky dle ust. § 211 odst. 2 OZ uvedené vyse.
1.2 Déleni obchodnich korporaci

Obchodni korporace jsou zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) dé€leny, jak je jiz zjeho ndzvu patrné,
na obchodni spole¢nosti a druzstva. Toto d&leni je zakotveno i v ust. § 1 odst. 1 ZOK.?
., Kritériem rozliseni je uzavienost poctu spolecnikii obchodnich spolecnosti, resp. jejich

otevienost v pripadé druzstev. “®

V névaznosti na toto zadkladni kritérium se od sebe obchodni spole¢nosti a druZstva
odliSuji téZ charakterem zakladniho kapitalu. Ten je v ptipad¢€ obchodni spole¢nosti zasadné
fixni a jeho zmény jsou vzdy podminény zménou zakladatelského pravniho jednani.’
Naopak vySe zakladniho kapitalu druzstva ,,je promeénliva ve vazbé na aktudlni pocet clenii
a vysi jejich clenskych vkladii, “® jelikoz vstup do druZstva je umoznén ,, kazdému, kdo splni
stanovené podminky. Clenstvi ve druzstvu lze tudiz nabyt i jinak nez prevodem ¢i prechodem

druzstevniho podilu, a to origindrné, aniz se méni stanovy.

“ PELIKANOVA, Irena a Robert PELIKAN. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena
PELIKANOVA. Prdvo obchodnich korporaci. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 59.

> Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech:
,»Obchodnimi korporacemi jsou obchodni spolecnosti (dale jen ,,spolecnost*) a druzstva.*

¢ PELIKANOVA, Irena a Robert PELIKAN. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena
PELIKANOVA. Prdvo obchodnich korporaci, s. 58.

" Tamtéz, s. 58. )
8 STENGLOVA, Ivana. In: STENGLOVA, Ivana. Zdkon o obchodnich korporacich: komentdr.

2. vydani 2017. Praha: C.H. Beck, 2017. Velké komentare, s. 4.
9 CERNA, Stanislava. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA. Prdvo
obchodnich korporaci, s. 92.



Ceska pravni Gprava vychéazi z vyse popsané duality obchodnich korporaci historicky
(do doby regulace specifickych druzstevnich vztahti se tyto vztahy fidily cisafskym patentem
¢. 253/1852 1. z., o spolcich! a i nasledné byla tiprava obchodnich spole¢nosti a druZstev
samostatnd, Casto i1 v rtiznych pravnich ptfedpisech) a vzhledem k pfevazujici podptirné
funkci pro ¢leny i neuzavienému cClenstvi chape druzstvo spise jako zvlastni druh spolku

neZ jako obchodni spole¢nost.'!
1.3 Obchodni spole¢nost

Obchodni spolecnost neni v obCanském zdkoniku ani v zdkoné o obchodnich
korporacich definovana obecnymi znaky ani jinym popisnym zptisobem, pouze ust. § 1 odst.
2 ZOK obsahuje vycet jednotlivych forem obchodnich spolecnosti, kterymi jsou: vetejna
obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova
spolecnost, evropska spole€nost a evropské hospodafské zidjmové sdruzeni.

Stejné ustanoveni zakona téz déli obchodni spolecnosti na osobni a kapitalové.
1.3.1 Osobni obchodni spole¢nost

Osobni obchodni spole¢nosti ve své Cisté podobé je vefejnd obchodni spolecnost.
Komanditni spole¢nost, 1 pfes zafazeni mezi spoleCnosti osobni, lze povazZovat spiSe
za smiSenou formu, kterd v sob& snoubi prvky osobni spolecnosti u komplementaie a prvky

kapitalove spole¢nosti u komanditisty.

Zékladnim znakem osobni obchodni spole¢nosti je pfedevSim neomezené a solidarni
rueni spolecnikil, diky kterému osobni obchodni spole¢nost ze zakona nevytvaii povinny
zakladni kapital — véfitelé spolecnosti se mohou ptipadné uspokojit z celého majetku

spolecnikt, neni tedy nezbytné, aby spole¢nost disponovala vlastnim kapitalem.

Charakteristickym rysem je 1 osobni povaha. Osobni spolecnost je izce navazana

na své spole¢niky a na vztahy a divéru mezi nimi, také proto je zakdzan prevod podilu'?

10 HOLEJSOVSKY, Josef. In: RIMALOVA, Olga a Josef HOLEJSOVSKY. Druzstva.
2., dopl. a pieprac. vyd. Praha: Beck, 2004. Pravo a hospodaistvi, s. 1.
I CERNA, Stanislava. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA. Prdvo

obchodnich korporaci, s. 92.

12 Pro veiejnou obchodni spolecnost v ustanoveni § 116 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech. Pro komanditni spole¢nost pak dle komentare k ustanoveni § 123
zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech ,, dovozujeme, ze § 123 plati
pouze pro komanditisty, zatimco pro prevod podilu komplementdrii se uplatni primerené § 116.
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a ,,zmeény persondlniho slozeni v diisledku smrti ¢i zaniku spolecnika, jim podané vypoveédi
(...) jsou zasadné ditvodem zruseni spolecnosti.“'* Pozadavek na soulad vile spoleéniki
vychézi piedevsim z vySe zminéného solidarniho a neomezeného ruceni a jeho projevem
je mimo jiné i to, ze kazdy spolecnik je statutdrnim organem a o vécech spolecnosti

rozhoduji spole¢nici jednomysing, kazdy jednim hlasem.'*

Pravni uprava osobni obchodni spole¢nosti je vSak Siroce dispozitivni. Opét je spoléhano
na to, ze si spolecnici davéiuji, blize se znaji a mohou si tedy poméry v ramei spolecnosti
prizpisobit svym potiebam, pficemz za zavazky spolenosti neomezen¢ ruci, tudiz ochrana
vétiteld je zajiSténa, a primarné rozhoduji jednomysiné (nedohodnou-li se z vlastni vile

jinak), tedy neni tfeba hlubsi ochrany mensinovych ¢i vétsinovych spole¢nikd.

Z vySe podaného vykladu vyplyva, Ze hlavni vyhodou osobni obchodni spolecnosti
je absence vkladové povinnosti, kterd je vSak kompenzovana neomezenym rucenim.
Se snizenim pozadavkti na zékladni kapitdl u kapitdlovych spolecnosti, predevS§im
spoleCnosti s ru¢enim omezenym, na zcela symbolické minimum tato vyhoda odpada
a ,,lze ocekavat dalsi pokles vyznamu verejné obchodni spolecnosti a osobnich spolecnosti

vitbec. “13

Jednou z vyznamnych vyhod osobni obchodni spole¢nosti v§ak nadéle ziistava zvlastni
rezim u dang z ptijmu pravnickych osob, kdy piijem neni zdatiovan jako ptijem spolecnosti,
ale pouze jako piijem spole¢nika vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementaie
komanditni spole¢nosti.'¢

1.3.2 Kapitalova obchodni spole¢nost

Klasickou formou kapitalové obchodni spolecnosti je akciova spolecnost. Spolecnost

s ru¢enim omezenym se zaklada na typickych znacich kapitalové spole¢nosti, avSak do jisté

STENGLOVA, Ivana, Bohumil HAVEL. In: STENGLOVA, Ivana. Zdikon o obchodnich
korporacich: komentar, s. 290.

13 CERNA, Stanislava. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 95.

14 Ustanoveni § 99 odst. 3, ustanoveni § 105 a ustanoveni § 106 odst. 1 zdkona ¢&. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
5 POKORNA, Jarmila. In: POKORNA, Jarmila. Obchodni spolecnosti a druZstva. Praha:

C.H. Beck, 2014. Academia iuris, s. 9.
16 Ustanoveni § 18b zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd.
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miry je kombinuje s prvky spolecnosti osobni, predevSim vys$$i mirou dispozitivity,
moznosti omezit ¢i zcela vyloucit pfevoditelnost podilti a Casto téz absenci profesionalniho

managementu i vét§im osobnim sepétim spolecniki se spoleCnosti.

Kapitalova obchodni spolecnost povinné vytvaii zakladni kapitdl minimalné ve vysi
stanovené zdkonem. Tento zakladni kapital je tvofen souhrnem vsech vklad@ spole¢nikti.!’
Primérni a historicky nejvyznamnéjsi funkci zakladniho kapitalu je funkce garanéni,'®
tedy ochrana véftitell spolecnosti v situaci, kdy spoleCnici za zavazky spolecnosti ruci
jen omezen¢, pokud vitbec. Garan¢ni funkce zakladniho kapitdlu je vSak se soucasnou
ipravou predevsim spole¢nosti s ruéenim omezenym!® prakticky nulova. I v pfipadé vyssiho
zakladniho kapitalu se vSak predevSim po delsi dobé fungovani spoleCnosti stdva vyse
zakladniho kapitélu spiSe pouhou ucetni polozkou a ,, vyse aktiv se bude od skutecné aktualni
hodnoty majetku lisit, a to casto velmi podstatné.“*® Dalsi vyznamnou funkci vkladu
do zakladniho kapitalu je urceni velikosti podilu spolecnika a s nim spojenych prav

a povinnosti.

Vklad spole¢nika do kapitadlové spolecnosti se jeho vnesenim stdvda majetkem
spoleCnosti a oddéluje se od majetku spolecnika, ktery ,,vyménou za svij vklad
do (kapitalové) spolecnosti nabyva pouze podil na obchodni spolecnosti, ktery je jeho
viastnictvim, avsak prestava byt vlastnikem hodnot viozenych do obchodni spolecnosti
21

a nestava se ani vlastnikem hodnot, které spolecnost nabude za svého trvani.

Tento princip je podpofen i ustanovenim § 16 ZOK,?* ktery dle komentafe k zakonu

17 Ustanoveni § 30 zakona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

'8 LOCHMANOVA, Ludmila. In: ROZEHNAL, AleS. Obchodni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2014. Pravnické ucebnice, s. 236.

19 Ustanoveni § 142 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech stanovi
minimalni vys$i vkladu na 1,- K¢ Zakladni kapitdl jednoclenné spolecnosti s rucenim
omezenym, kde jediny spole¢nik ma jeden podil, tak mize byt tvofen pouze touto jednou
korunou ceskou, jejiz garan¢ni schopnost je nepfiméiené nizkd témét pro jakoukoli Cinnost
spole¢nosti.

20 VRBA, Milan. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 124.

21 LASAK, Jan. In: POKORNA, Jarmila. Obchodni spolecnosti a druzstva, s. 3.

22 Ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech:
,,Po dobu trvani obchodni korporace ani po jejim zruseni nema spolecnik pravo na vraceni

¢

predmeétu vkladu. ‘



o obchodnich korporacich ,,tvori jeden ze zdkladii majetkové nezavislosti obchodni

korporace na spolecnikovi. “*

Z povinné tvorby zédkladniho kapitalu 1 dasledného oddéleni majetku spolecnika
a spolecnosti vyvéra dalsi charakteristicky prvek kapitdlovych spolecnosti, a to omezené
ruéeni spoleénika za zdvazky spolecnosti.?* Tato konstrukce chrani jednak spole¢niky,
ktefi maji dle tradi¢niho pojeti podil v kapitdlové obchodni spolecnosti predevsim
jako investici a nemusi se viibec podilet na podnikani spolec¢nosti, pted ptipadnymi dluhy,
kter¢ mohou spoleCnosti vzniknout zjeji Cinnosti, ale zdrovenl chrani i spolecnost
pred jinymi zavazky spolecniki, které nemohou byt uspokojovany z majetku spolecnosti.
Diky tomuto principu je prostfednictvim kapitdlovych spolecnosti pomérné snadné
investovat, aniz by investoii byli nuceni hluboce zkoumat finan¢ni kondici ostatnich
spole¢nikil a v koneéném duisledku i samotné spole¢nosti, jelikoz zdsadné nemohou ztratit

vice nez svou investici.

Snadné investovani a zarovenl i moznost delSiho a na konkrétnich spolecnicich
nezavislej§iho trvani spolecnosti oproti spole¢nostem osobnim zajistuje téZ volna
pievoditelnost podilfi, ktera je klicovym znakem kapitdlové spolecnosti.>> Spole¢nik miize
podil ve spole€nosti jako investici nabyt a poté jej opét volné prevést tak, jak vyzaduje
aktudlni situace, aniZ by tim ohrozil existenci samotné spolecnosti, jako tomu je u osobnich

spole¢nosti.

V jednotlivych spole¢nostech miize byt pievoditelnost podilu omezena bud’ zdkonem?®
nebo do urdité miry i zakladatelskym pravnim jednanim.?’” S kazdym omezenim
prevoditelnosti podilu se vSak snizuje atraktivita spoleCnosti pro potencidlni investory

a spolecnost tak akcentuje spiSe osobni prvek, kdy je pfevod podilu podminén souhlasem

2 KUHN, Petr. In: STENGLOVA, Ivana. Zdkon o obchodnich korporacich: komentdr, s. 49.

24 CERNA, Stanislava. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 195.

2 LOCHMANOVA, Ludmila. In: ROZEHNAL, Ale§. Obchodni pravo, s. 193.

26 Napiiklad u spole¢nosti s ru¢enim omezenym je v ustanoveni § 208 odst. 1 zékona &. 90/2012 Sb.,

o obchodnich spolecnostech a druzstvech souhlasem valné hromady podminén pievod podilu
na osobu, kterd neni spole¢nikem.

2TV piipadg akciové spole¢nosti 1ze stanovami omezit pfevod akcie na jméno dle ustanoveni § 271
zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, nikoli v§ak akcie na majitele,
viz ustanoveni § 274 odst. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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nejvyssiho organu ¢i dokonce v ptipad¢ spolecnosti s rucenim omezenym nékdy zcela

vyloucen.

Dle miry pfevoditelnosti podilu pak spoleCnosti délime na uzaviené, kde je podil
nepievoditelny, a oteviené, kde pievoditelnost podilu je neomezena.?® Jak bylo popsano
vyse, zakon C¢i zakladatelské pravni jedndni mize charakter spole¢nosti posunout
vice k jedné ¢i druhé stran€. Je-li spolecnost jednoclennd, poté se dle dikce ust. § 14 ZOK
k ujednanim spolecenské smlouvy, kterd =zakazuji nebo omezuji prevoditelnost
nebo zastaveni nebo moznost piechodu podilu, nepftihlizi, ,,jsou tedy po dobu,

kdy ma kapitalova spolecnost jediného spolecnika/akciondre ,, relativné* zdanliva. “*°

Vyznamnou odlisnosti kapitalové spolecnosti od ostatnich obchodnich korporaci
je tradi¢né téz profesiondlni management. Spolec¢nici kapitdlové spolecnosti jsou do zna¢né
miry ptredevS§im investory, ktefi mohou mit a velmi ¢asto i maji vice podili ve vice
spole¢nostech, a tedy zde neni predpoklad, jako u spolecnosti osobnich, ze by se osobn¢
podileli na podnikani spolecnosti. Funkce statutarniho organu spolecnosti je tak spolecniky
sveéfena tieti osob¢, ktera neni spoleCnikem, ale onim profesiondlnim manazerem.
Tento manazer fidi béZny chod spolecnosti, za coZ mu obvykle nalezi odména ve sjednané
vysi. Neni-li takovd odména sjednéna, pak dle ust. § 59 odst. 3 ZOK plati, Ze je vykon funkce

bezplatny, tedy ze jde svym charakterem o ¢estnou funkci.
1.4 Druzstvo

Obecnéjsi kategorie druzstvo v sob€ zahrnuje jak druzstvo dle ¢eského prava v uz§im
slova smyslu, tak i evropskou druZstevni spole¢nost.>? V této praci zabyvajici se Seskou
pravni Upravou bude slovo druzstvo pouzivano v uzSim slova smyslu, nebude-1i dale

uvedeno jinak.

Cilem této kapitoly je velmi struéné odliSeni druZzstva od obchodni spolecnosti

a vyzvednuti nejklicovéjSich rozdilti a principd, na nichZz pravni uprava druZstva stoji.

28 CERNA, Stanislava. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 146.

2 LASAK, Jan. In: LASAK, Jan, Jarmila POKORNA, Zdengk CAP, Tom4s Dolezil a kol. Zdikon
0 obchodnich korporacich: komentar. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer, 2014. Komentafe Wolters
Kluwer. Kodex, s. 171.

30 Ustanoveni § 1 odst. 3 zédkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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Detailngjsi charakteristika druzstva jako takového, a to ptredevSim v souvislosti s pravni

upravou druzstva spoftitelniho a uvérniho, bude néasledovat v dalsich kapitolach této prace.

Druzstvo se od obchodni spolecnosti 1isi piedevsim svym ucelem, jelikoZz obchodni
spolecnost byva zalozena piedevs§im za ucelem podnikani, zatimco druzstvo je dle ust. § 552
zakona o obchodnich korporacich ,,zaloZeno za ucelem vzdajemné podpory svych cleni
nebo tretich osob, pripadné za ucelem podnikani.” Touto formulaci dava zakonodarce
zieteln€ najevo, ze podpirna, socidlni funkce druzstva by méla byt funci primarni, kterou
by podnikani mélo vhodné doplnovat piredevsim co se tyce ekonomickych potieb druzstva.
Jak vSak uvadi komentadi: ,,Obé funkce se ve svém piisobeni vzdjemné podminuji
a dlouhodobé ignorovani jedné z nich se mize stat limitujicim faktorem dalsiho rozvoje

nebo i existence druzstva. ‘!

Zakladni rozdil mezi obchodni spolecnosti a druzstvem spociva v principu otevienosti
¢lenstvi v druzstvu a s tim souvisejicim proménnym zikladnim kapitalem.*? DruZstvo nem4
predem stanoveny zakladni kapital tak, jako tomu je u kapitalovych obchodnich spole¢nosti,
kde spole¢nici pouze nabyvaji a pozbyvaji, pfipadné déli rizné podily na spolecnosti
atim i na zdkladnim kapitalu, ktery se zdsadné¢ neméni. V druzZstvu je mozné na zaklade
principu dobrovolnosti Clenstvi pfijimat nové Cleny a zaroven s kazdym novym ¢lenem
prichazi téZ jeho zakladni ¢lensky vklad, ktery je pro vSechny &leny stejny,>* a taktéz mize

¢len z druzstva vystoupit, pficemz mu nalezi vyporadaci podil.**

Stejna jsou pro vSechny Cleny i prava a povinnosti, a to v souladu s principem rovnosti
¢lenti.>> Dale je pro viechny ¢leny stejnd i mira podilu na rozhodovéani o zileZitostech
druzstva — pii hlasovani v organu druzstva ma kazdy ¢len jeden hlas,*® coZ je zékladnim

projevem takzvané druzstevni demokracie, kterd je vyznamnym principem druzstevnictvi

31 CILECEK, Filip. In: STENGLOVA, Ivana. Zdikon o obchodnich korporacich: komentdr, s. 901.

2 HOLEJSOVSKY, Josef. In: RIMALOVA, Olga a Josef HOLEJISOVSKY. Druzstva. 2., dopl.
a preprac. vyd., s. 11.

33 Ustanoveni § 563 odst. 1 zékona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spolegnostech a druzstvech.

3 Ustanoveni § 623 ve spojeni sustanovenim § 36 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech.

35 DVORAK, Tomas. Druzstevni prdavo. 3. vyd. Praha: Beck, 2006. Beckovy piirucky pro pravni
praxi, s. 8.

3¢ Ustanoveni § 631 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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jako takového.’” Clenem organu druZstva mize byt pouze &len druzstva,’® neptipada
tedy v tvahu profesionalizace managementu, ktera je vyhodnd piedevsim u vétsich celkd.
Prévni uprava druzstviim poskytuje jiné prostiedky k efektivnimu rozhodovani u druzstev
s vice ¢leny — pokud tak urci stanovy, pak se ¢lenska schlize, nejvyssi organ druzstva, miize
konat formou dil¢ich ¢lenskych schizi, ptipadné muize byt jeji ptisobnost plnéna zcela
nebo z¢asti shromdzdénim delegétt, a to dle ust. § 670 odst. 1 ZOK u druzstev s vice nez

dvéma sty Cleny.

Clenové druzstva v zasadé neruci za zavazky druzstva jako takového, a to v pripade,
neuplatni-li se zdkonné ruceni dle obcanského zakoniku nebo zdkona o obchodnich

korporacich, napiiklad ru¢eni ¢lena voleného organu.®

Druzstvo na rozdil od kapitalovych spolecnosti nemize byt zalozeno jedinym
zakladatelem, ani existovat jako jednoclennd korporace. Zde vychazime ze zasady
kolektivismu, jelikoz ucel samotné existence druzstva, tedy vzajemna podpora ¢lenti a jejich
spoluprace, nemuze byt naplnén bez onoho kolektivu vzijemné se podporujicich
druzstevnikl. K zaloZeni druzstva je tedy dle ust. § 552 odst. 2 ZOK tfeba minimalné
tfi osob, at’ jiz fyzickych ¢i pravnickych, které utvoii spolecenstvi, jelikoz jak platilo

jiz v fimskéhm pravu, ,,tres faciunt collegium, “*° tedy tfi tvoii spolek, korporaci.*!

37 HELESIC, Frantisek. Zdklady teorie evropského a ceského druzstevniho prdava. Praha: Beck, 2009.
Beckova edice pravo, s. 6.

38 Ustanoveni § 630 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

39 CERNA, Stanislava. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 195 a 199.

4 SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé prdvo: systém a instituce. 2. upravené vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. Vysokoskolské uéebnice, s. 74.

4 REBRO, Karol. Latinské pravnické vyrazy a vyroky. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2012, s. 256.
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2 Historie pravni upravy sporitelniho a ivérniho druzstva

Historicky vyvoj spofitelniho a tvérniho druzstva, nebo téz druzstevni zalozny,
neni 0 mnoho krat§i nez vyvoj druzstevnictvi a druzstevni mysSlenky jako takové.
Pocina jiz v poloviné devatendctého stoleti a pres piekotné zmény stoleti dvacatého
se v moderni dobé tietiho tisicileti a obnoveného demokratického pravniho fadu vyviji dale

predeviim v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Vyznamny vliv na vyvoj pravni upravy ma téz potieba Celit novodobym problémiim,
jakymi jsou digitalizace a elektronizace, u¢inny boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
¢i dopadim finan¢ni krize a nasledna prevence, piipadn€¢ alesponn omezeni vlivu
ekonomickych vykyvii do budoucna. V neposledni fadé je tfeba zabyvat se 1 ochranou
soukromi, osobnich udajii a ochranou spotiebitele, a to nejen z diivodu rostouci evropské
regulace, ale pfedevs§im proto, ze ochrana téchto hodnot jde ruku v ruce s vySe zminénou

digitalizaci a je klicovym celospoleenskym tématem soucasné doby.
2.1 Poéatky druZzstevnictvi v 19. a 20. stoleti

Druzstevni mySlenka jako zaklad dneSni podoby druzstevnictvi vznikla koncem prvni
poloviny devatenactého stoleti. I ve vzdalenéj$i minulosti vSak 1ze pozorovat spolecenstvi
osob zaloZend na vzajemné pomoci a podpoie. Pfredev§im §lo o ndboZenské spolecnosti,
které v ramci své Cinnosti plnily socialni funkce, potadaly sbirky a pecovaly o vékem,
zdravotnim stavem ¢&i jinym zplisobem znevyhodnéné osoby.** Za dalsi predchtidce druzstev
1ze jisté oznacit 1 cechy. Tato sdruzeni femeslnikil 1ze vzdalené ptipodobnit k druZzstviim
vyrobnim, spotfebnim, ale 1 finan¢nim a socidlnim, jelikoz kromé kontroly vyroby a obchodu

podporovala své ¢leny ajejich rodiny i ve vzdélavani a zajistovala péci o chudé a nemocné.*

Primyslova revoluce, masivni st¢hovani do mést a rozvijejici se kapitalismus
vSak do zna¢né miry narusily tyto tradicni a lokaln¢ ukotvené struktury. Bylo tedy tieba
vytvofit struktury nové a jejich prostiednictvim celit problémim noveé uspotfddané

spole¢nosti.

2 NEMCOVA, Lidmila. Vybrané kapitoly z ceského druzstevnictvi. Praha: DruZstevni asociace CR,
2001, s. 14.
4 Tamtéz, s. 14.
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Prvni druzstevnici bojovali proti nepfiméfené vysokym marzim, lichv€, monopolizaci
obchodu, nedostatku kapitalu u drobnych podnikateli a celkové nevyhodnému prostredi
a §patnym Zivotnim podminkdm pro mensi Zivnostniky i jednotlivce.** Prvni zakladana

druzstva byla tedy predev§im druZstvy spotiebnimi, vyrobnimi, ale také penéznimi.*’

Za prvni druzstvo byva povazovano Rochdale Society of Equitable Pioneers, zalozené
vroce 1844.% Na zikladé jeho stanov byly formulovéany takzvané Rochdalské principy
¢1 zasady, které dodnes plati jako zaklad pro celosvétové druzstevni hnuti. V rychlém sledu
nasledovala dalsi druzstva, ktera vznikala bud’ paraleln¢, kdy na zakladé stejnych vychozich
predpokladii samostatné¢ dochazela k podobnému modelu usporadani jako v Rochdale
(naptiklad v roce 1945 svépomocny sporitelni a uvérni Gazdovsky spolok v Sobotisti
na tizemi dnesniho Slovenska),*” nebo po uspéchu rochdalského druZstva byla zakladana

dle jeho vzoru.

V ceském prostiedi je jako prvni spofitelni a ivérni druzstvo obvykle uvadéna druzstevni
zdlozna v A8, zaloZend v roce 1848, piipadn& Zalozna kasa ve Vlasimi, zaloZena v roce

1858.%

V pocatcich druzstevnictvi byla teorie i praxe pfesvédcend o velmi Sirokém potencialu
druzstev. Byla teoreticky popisovana i prakticky zaklddana druzstva s ptisobnosti ve vyrobg,
tedy vyrobni, odbytova, spotiebni ¢i zemé&d¢€lsk4; ve finanénictvi, tedy penéZni a pojiStovaci;
druzstva zajistujici dalSi potieby obcanli, tedy druzstva bytovd, stavebni a socidlni

a v neposledni fadé téz druzstva v oblasti kultury, tedy divadelni a spisovatelsk4.>

“ DVORAK, Tomas. Druzstevni pravo. 3. vyd., s. 3.

45 CAP, Zdenék. In: CAP, Zdenék, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravai praxi, s. 17.

4 HELESIC, Frantisek. Zdklady teorie evropského a ceského druzstevniho prava, s. 5.

47 PEKAREK, Milan. In: POKORNA, Jarmila. Obchodni spolecnosti a druzstva, s. 303.

“ HELESIC, Frantisek. Zdklady teorie evropského a ceského druzstevniho prava, s. 5 a PEKAREK,
Milan. In: POKORNA, Jarmila. Obchodni spolecnosti a druzstva, s. 303.

4 CAP, Zdenék. In: CAP, Zdenék, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravni praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Pravni monografie, s. 18; DVORAK,
Tomés. Druzstevni pravo. 3. vyd., s. 3; HOLEJSOVSKY, Josef. In: RIMALOVA, Olga a Josef
HOLEJSOVSKY. Druzstva. 2., dopl. a preprac. vyd., s. 1; ROZEHNAL, Ales.
In: ROZEHNAL, Ale$. Obchodni pravo, s. 571 a SMRCKA, Ladislav. Z historie druzstevnich
zdlozen k soucasnosti. Pravo a podnikani, 1998, ¢. 1, s. 27.

50 CAP, Zdenék. In: CAP, Zdenék, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravni praxi, s. 17.
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Déle byla zaklddana i druzstva sjedinym piesné danym a velice konkrétnim ucelem,
takzvana druzstva atypickd, jako naptiklad ,,Druzstvo Rozhledny na Petiiné¢ v Praze®

¢i ,,Hospodaiské, nakupni a stavebni druzstvo zoologicka zahrada*.>!

Rlzna druzstva vznikala Casto s vysokymi ambicemi, z nichZ se vSak casem ukazaly
jako realné pouze nékteré. Teoretici druzstevnictvi, kteti predpokladali rozvoj ,,druzstevnich
republik® ¢i zdokonalovani kapitalismu ,,zlidovenim za pomoci druzstevnictvi podstatnym
odstranénim moci vznikajicich monopolii, “** byli pozd&ji oznaceni za utopické socialisty>

a jejich teoretické koncepce nikdy nevesly v praktické pouzivani.

Ohledn¢ formy prvnich druzstev bylo potieba vychdzet z tehdejSich pomért. V dobé
samého pocatku druzstevnictvi vznikala prvni druzstva ve formé spolkd na zakladé
tehdejsiho cisaiského patentu &. 253/1852 . z., o spolcich.>* Nésledné, kdyZ pocet druzstev
1 rozsahlost druZstevni praxe vzrostla natolik, Ze jiz nebylo udrZitelné zaklddat druzstva
atidit jejich fungovani jako v pfipadé spolkd, byl vyddn novy zakon ¢&. 70/1873 f. z.,
o vydélkovych a hospodaiskych spolecenstvech, ktery po doplnéni zédkonem
¢. 133/1903 t. z., o revizi spoledenstev vydé&lkovych a hospodaiskych a jinych spolki®
a dalSich novelizacich, pfedev§im zadkonem BGBI. I Nr. 127/1997 Bundesgesetz iiber die

Revision von Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften plati dodnes na izemi Rakouska.

Velmi ptinosnym pro praktické vyuziti se ukdzalo 1 druzstevni spofeni. Teoretickym
zakladem se v Némecku zabyval Fridrich Wilhelm Raiffeisen a na ceském uzemi
Dr. FrantiSek Cyril Kampelik, jejichZ piijmeni poté poslouzila i jako zaklad lidového
oznaceni spofitelnich a uvérnich druZstev, takzvanych raiffeisenek nebo kampelicek.
., Podstata jejich myslenky byla nasledujici. Drobni zemédélci, délnici, Zivnostnici
apod. jen tézko dosahnou na drahé, vysoko urocené bankovni uvery. Proto je lepsi,
aby se sdruzili v uverove zdalozne, do které viozi své penize, a ta jim bude pujcovat potiebné

prostiedky na nizky tirok.® Postata ur¢ité formy spoteni finan¢nich prostiedki

' CAP, Zdengk. In: CAP, Zdengk, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravnai praxi, s. 19.

52 HELESIC, Frantisek. Ziklady teorie evropského a ceského druzstevniho prava, s. 4.

3 Tamtéz, s. 4.

4 HOLEJSOVSKY, Josef. In: RIMALOVA, Olga a Josef HOLEJSOVSKY. Druzstva. 2., dopl.
a preprac. vyd., s. 1.

55 DVORAK, Tomas. Druzstevni pravo. 3. vyd., s. 4.

3 Tamtéz, s. 3.
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byla pfitomna 1 vjinych typech druzstev, napiiklad v druzstvech zemédélskych.
Obecné druzstevni forma spofeni a uvért byla popularni na vesnicich, kde méla lepsi
potencial a moznost se prosadit nez vétsi banky ve vzdalenych méstech a také v dalSich
uzavienych kolektivech, které mohly stavét na duvéie v ostatni Cleny a jinych nez jen
penéznich vazbach mezi nimi. Takové druzstevni zalozny vznikaly napiiklad v pracovnich

kolektivech, mezi délniky, Zivnostniky nebo zamé&stnanci, ¢asto dle jednotlivych obort.>’

Diky novému zakonu zroku 1873, ktery lépe odrazel charakteristiky druzstevniho
uspotadani, i diky pokracujicimu uspéchu druzstevni myslenky se postupné rozvinuly riizné
druhy druzstevniho spofeni i rozsah ¢innosti zalozen. VysSe zminéné kampelicky a zélozny,
fungujici pfedevsim na vesnicich, zajistovaly pro své ¢leny pied vznikem zemédé€lskych
druzstev 1 nakup zemédélské techniky, ptipadné pfispivaly k obecnému rozvoji mistni

komunity finanéni podporou $kol a jinych vefejné prospésnych zaiizeni.>®

2.2 Spo¥itelni a avérni druZstva v dob& prvni Ceskoslovenské republiky a druhé

svétové valky

Rakousko-uherské zdkony zminéné v piedchozi kapitole byly v roce 1918 recipovany
prostfednictvim zdkona €. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského
a byly dale doplnovany a upfesiiovany dalSi legislativou, zejména vladnim natizenim
¢. 169/1933 Sb. z. an., kterym se vydavaji zvlastni predpisy o zdloznach a tvérnich spolcich,
uvérnich spolecenstvech (druzstvech), hospodaiskych a Zivnostenskych druZstvech uvérnich
a jejich svazech. Toto naiizeni konkretizovalo penézni ustav,’® stanovovalo jeho predmét
podnikani, upfesiiovalo pravni jednani penézniho ustavu a upravovalo jeho dalsi vztahy
se Cleny i ne¢leny. Hlavnim pfedmétem podnikani bylo predevsim poskytovat ¢leniim uvéry

a spoluptisobit pfi spravé jejich jméni,° dale byly penézni Gistavy opravnény naptiklad

57 HOLEJSOVSKY, Josef. In: RIMALOVA, Olga a Josef HOLEJSOVSKY. Druzstva. 2., dopl.
a preprac. vyd., s. 1.

58 SMRCKA, Ladislav. Z historie druzstevnich zdalozen k soucasnosti. Pravo a podnikéni, 1998, &. 1,
s. 27.

% Viz ustanoveni § 1 nafizeni &. 169/1933 Sb. z. a n. kterym se vydavaji zv1astni piedpisy o zdloznach
a uvérnich spolcich, avérnich spolecenstvech (druzstvech), hospodatskych a Zivnostenskych
druzstvech uvérnich a jejich svazech.

60 Ustanoveni § 2 vladniho nafizeni & 169/1933 Sb. z. a n. kterym se vydavaji zvlastni pfedpisy
o zaloznach a uvérnich spolcich, uvérnich spolecenstvech (druzstvech), hospodatskych
a zivnostenskych druzstvech uvérnich a jejich svazech.
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pfijimat vklady na vkladni knizky, coz jiz nebylo vazdno vylu¢né na clenstvi, vklad

si tedy mohl ulozit kdokoli.®!

Vyznamnym byl téZ zakon €. 238/1924 Sb., kterym se ztizuje VSeobecny fond penéznich
tistavil v republice Ceskoslovenské. Jak je uvedeno v ust. § 1 tohoto zakona, fond byl zfizen
,»aby byla podporovana sporivost zvysenim bezpecnosti vkladii a priznivy rozvoj penéznictvi
byl co moznd zabezpecen. ®* Vyznam spofeni v druzstvech a snim souvisejici podet

druzstevnich zalozen tedy zcela evidentné vzrastal 1 v obdobi po roce 1918.

Jiz od svych pocatkli byly zalozny koncipovany na principu svépomoci a spoluprace
mezi druzstevniky a dale vymezeni se proti systému fungovani tehdej$iho bankovnictvi.
S rostoucim rozsahem, mnozstvim nashroméazdéného kapitalu a stim souvisejici
ekonomicke sily zalozen vSak ptisla mySlenka sdruzeni se do vétSich a vlivngjSich celki.
Jiz v roce 1868 byla ustavena Zivnostenskd banka,®® ktera méla za cil podporu &eského
podnikéni prostiednictvim Ceského kapitdlu pochazejiciho piedevsim z druzstevnich
zalozen. Dalsi formou kooperace zalozen byly svazy sdruzujici zalozny dle konkrétniho
zaméfeni — napiiklad Svaz zaloZen sdruzujici zalozny ob&anské & Ustiedni svaz

eskoslovenskych druzstev sdruzujici zalozny délnické a zaméstnanecké.*

Sdruzeni a svazy druzstevnich zdlozen byly naruseny a zneuzity v dob& kratce
predchézejici druhé svétové valce a v jejim pribehu, jelikoz byly vytvoteny centralizované
svazy spovinnym clenstvim, které byly pfimo fizeny a kontrolovany okupacni moci.
., Byl to prvni ucelovy zdsah statni moci do svobodného vyvoje zalozen a druzstevni

demokracie. %

2.3 Spotitelni a Givérni druZstva mezi lety 1945 a 1989

Zakladni zasady druzstevnictvi, které narusila druhd svétova valka, nebyly obnoveny

ani po jejim skonceni. V rozporu s principy druZzstevni demokracie a svobody

6! Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) vladniho nafizeni &. 169/1933 Sb. z. a n. kterym se vydavaji zvlastni
predpisy o zaloznach a uveérnich spolcich, tveérnich spolecenstvech (druzstvech), hospodatskych
a zivnostenskych druzstvech tvérnich a jejich svazech.

62 Ustanoveni § 1 zdkona &. 238/1924 Sb., kterym se zfizuje V3eobecny fond penéznich Ustavil
v republice Ceskoslovenské.

63 SMRCKA, Ladislav. Z historie druzstevnich zdaloZen k soucasnosti. Pravo a podnikéni, 1998, &. 1,
s. 27.

% Tamtéz, s. 27.

% Tamtéz, s. 28.
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bylo zachovano povinné ¢lenstvi ve svazech kontrolovanych statem, do organt zalozen
byli dosazovani statni funkcionafi a clenstvi v druzstvu se stalo pouhou formalitou,
identifikace ¢lena s druzstvem témét vymizela. V ramci zestatiiovani byl vesStery majetek

preveden na Statni (Ceskou) spofitelnu.®®

Nastoupivsi komunisticky rezim propagoval a podporoval druzstva, predevsim
zemédelska, vyrobni, stavebni ¢i bytova, kterd byla vSak druzstvy pouze ndzvem. S ptivodni
druzstevni myslenkou a druzstevnimi zdsadami jako druzstevni demokracii, dobrovolnosti

Clenstvi, svobodou a svépomoci méla spolecného jen malo.

Zalozny zivnostenské zanikly spolecné s zivnostenskym podnikanim a penéznictvi
celkové ¢i drobné individudlni spotfeni probihalo pod dozorem statu, jelikoz samostatné
soukromé subjekty shromazd'ujici Uspory drobnych stfadateli se historicky ukéazaly
jako potencialné velmi vlivné, a tedy v komunistickém rezimu nepftijatelné. Jak uvadi
Smrcka: ,, Nedemokratické a autoritativni rezimy nevytvareji pro uplatnéni druzstevni
myslenky priznivé prostredi proto, Ze potlacuji trh, svobodu sdruzovani, demokratické

principy a instituce. “%’

2.4 Sporitelni a ivérni druZstva po roce 1989

V devadesatych letech dvacatého stoleti se setkaly dveé protichidné tendence.
Prvni sméfovala k zaniku druZstev ¢i alespot jejich transformaci®® v navaznosti na negativni
konotace, které vyvolavalo cokoli druzstevniho po Ctyficeti letech pokiivovani obrazu
druzZstev ve spolecnosti. Druhd smétfovala naopak k renesanci druZstevnictvi na zakladé

principiti a zasad z dob prvni republiky.®’

Druzstva obecné byla upravena zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem,
tedy byla zachovéna historicka koncepce zahrnuti druzstev do jednoho zédkona s obchodnimi

spolecnostmi. Néktera zvlastni ustanoveni byla obsazena i v dalich zakonech, napftiklad

66 SMRCKA, Ladislav. Z historie druzstevnich zdaloZen k soucasnosti. Pravo a podnikéni, 1998, &. 1,
s. 28.

7 Tamtéz, s. 28.

68 Transformace probihala dle zakona ¢&. 42/1992 Sb., o ipravé majetkovych vztahli a vypoiadani
naroki v druZstvech.

% DVORAK, Toméas. Druzstevni prdvo. 3. vyd., s. 6.
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pro bytova druzstva.”® Zajimavou moznosti bylo dle ust. § 3 odst. 2 zakona &. 158/1989 Sb.,
o bankach a spoftitelnach zalozeni banky ve formé druzstevniho podniku, ta vSak byla v roce

1992 zrusena zakonem ¢. 21/1992 Sb., o bankach.

Dne 20. dubna roku 1995 byl schvélen navrh poslance Richarda Mandelika a dalSich
a nasledn¢ dne 1. ledna roku 1996 nabyl G¢innosti jako zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich
a Givérnich druZstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjsSich predpist, (dale t€z jen
»Zakon o spofitelnich a avérnich druzstvech® ¢i ,,DrZal*). Zakon byl dle davodové zpravy
navrzen piedevsim kvuli velice pozitivni historické zkuSenosti se spofitelnimi druzstvy
na naSem Uzemi, tak i v ndvaznosti na porovnani se zahrani¢im, kde byla druzstevni forma
penéznictvi velmi rozSifend a bylo mozno odtud ocekdvat podporu pro snahy
o znovuzavedeni spofitelnich a vérnich druzstev do ¢eského pravniho fadu. Za tehdejsi
legislativni situace vSak nebylo mozné zalozit spofitelni a ivérni druzstvo ve formé bézného
druzstva ¢i spolku, jak k tomu dochazelo v devatenactém stoleti. ,, Proto navrhovatel zvolil
koncepci zcela nové pravni normy, ktera zakotvuje problematiku druZstevnich zaloZen
Jjako pravnickych osob, které maji nékteré znaky druzstev i bank a dale urcitou vnitini

podobnost se strukturami vytvorenymi na zdkladé obcéanského sdruzovani. !

Diivodové zprava dale uvadi, Ze navrhovatel si je védom, ze zakon tvoiti zaklady,
na kterych musi stavét budouci vyvoj a nasledné tyto zéklady bude nutno revidovat
s ohledem na to, co jiz bylo vytvofeno. Tato koncepce davala Siroky prostor rodici
se obCanské spolecnosti, aby se sama podilela na charakteru vznikajiciho systému

penéZnictvi v duchu druZstevnich zdsad svépomoci a demokracie.

Koncem devadesatych let se vSak ukazalo, Ze systém fungovani a kontroly spofitelnich
a uvérnich druzstev nebyl nastaven dostatecné kvalitn€ a doSlo ke zna¢nym problémiim

nékolika vétSich spofitelnich a Gvérnich druzstev, které byly rozsdhle medializovany.

0 Z&kon &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji n&které spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré
vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zakon
o vlastnictvi bytu).

"' Dtivodova zprava k poslaneckému navrhu zdkona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdéjSich piedpist. Tisk 1197, 1. volebni obdobi
1992 - 1996. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 15.2.2020].
Dostupné z https://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t119700.htm.
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Hlavnimi problémy byly nedostate¢nd minimdlni vySe zakladniho kapitalu, nedostate¢na
mira pojisténi vklada a pfedev§im moznost nabyvat Gcast na jinych pravnickych osobach,
na néZ viak uZ nesahal dohled ze strany Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami.
Dtivodova zprava k prvni novele zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech, zakonu
¢. 100/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich druzstvech
a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich piedpisii, a ne¢které dalsi zakony
doslova uvadi, ze: ,,Praxe odkryla potencialni rizika pro bezpecny a zdravy provoz
druzstevnich zalozen, ktera spocivaji v prekonaném uzkém ramci povolenych cinnosti
a naopak v jinych ohledech v opravnénich umozZnujicich rizikové chovani vcetné
neomezeného zakladani zalozen a jejich ,, dcerinych” spolecnosti. Dalsi spektrum rizik
vyplhyva z nedostatecné vnitini kontroly, odborné a moradlni urovné rozhodujicich osob,
nejruznéjsich stretii zajmii, neexistence exaktnich pravidel obezretného podnikani

v penéznim druZstevnictvi a izolovanosti jednotlivych zdloZen. “"*

Vyse zminéné problémy byly feSeny ¢etnymi novelami zdkona o spofitelnich a uvérnich
druzstvech, které zptisnily podminky pro fungovani spofitelnich a uvérnich druzstev,
piibliZily je podminkam, které plati pro banky, a také zahrnuly spofitelni a ivérni druzstva
pod dohled Ceské narodni banky. Jak uvadi Cap: ,,pivodni pravni iiprava doznala
pozdeéjsimi novelizacemi znacnych zmén, jejichz ditvodem byla (...) ochrana clenil
techto druzstev pred nezodpovédnym chovanim nekterych predstavitelii druzstevnich zalozen
(oznacovanych také, podle historickych predchiidcii, jako kampelicky). “”® Dalsi rozsahlé
novelizace probéhly vramci vstupu Ceské republiky do Evropské unie a po ném

prostfednictvim transpozice norem evropského prava.

2 Divodovéa zprava k poslaneckému navrhu zédkona &. 100/2000 Sb., kterym se méni zakon
¢. 87/1995 Sb., o spotitelnich a tvérnich druzstvech a nekterych opatienich s tim souvisejicich
a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdgjsich
predpist, a nekteré dalsi zakony. Tisk 244/0, 3. volebni obdobi, 1998 - 2002. Poslanecka
snémovna  Parlamentu  Ceské republiky. [online]. [cit. 15.2.2020]. Dostupné
z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3 & CT=244&CT1=0.

3 CAP, Zdenék. In: CAP, Zdenék, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravni praxi, s. 92.
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3 Soucasna pravni Gprava sporitelniho a ivérniho druzstva

Spofitelni a uvérni druzstvo je upraveno piedevSim zakonem ¢. 87/1995 Sb.,
o spofitelnich a vérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zéikona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijm, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
coz je vramci pravniho fadu lex specialis vici zdkonu o obchodnich korporacich,

obc¢anskému zakoniku a dal$im souvisejicim obecné€jSim pravnim predpisim.

Specialni uprava komplexné pojima celou existenci spofitelniho a uvérniho druzstva
(dale téz jen ,,druzstevni zdlozna“) a obsahuje zvlastni normy ohledné jeho fungovani
jako obchodni korporace, tedy modifikace procesu zalozeni ¢i specialni organy, tak i ipravu
dohledu Ceské narodni banky, feseni krizovych situaci a v neposledni fadé zapracovava
pfedpisy Evropské unie ohledné kapitdlu, pojisténi pohledavek z vkladl, ochrany

spotiebitele a ochrany osobnich udaju.

Spofitelni a uvérni druzstvo v sobé snoubi dva zakladni charakteristické znaky.
., V soucasné podobé jde o tuvérovou instituci na druzstevnim principu.”’* Oba dva

tyto znaky tedy musi byt naplnény a vzijemné vyvazeny.
3.1 Zakladni charakteristiky
3.1.1 Uvérova instituce

Spofitelni a uvérni druzstvo je bezpochyby vérovou instituci, jelikoz vérovou instituci
se pro ucely zdkona o spofitelnich a tivérnich druzstvech dle jeho ust. § 1a odst. 1 pism. a)
rozumi Uvérova instituce podle €l. 4 odst. 1 bodu 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 575/2013,7° které stanovi, Ze ,,pro ucely tohoto narizeni se rozumi: ,1ivérovou
instituci *“ podnik, jehoz cinnost spociva v prijimani vkladu nebo jinych splatnych penéznich
prostredkii od verejnosti a poskytovani uverii na viastni ucet. “ Tato definice zcela ziejmé
odpovida obsahu ust. § 1 odst. 2 DrZal, tedy piijimani vkladi a poskytovani taveérh.
Komplikujicim faktem je vSak ptijimani vkladl od vefejnosti, jelikoz spofitelni a uvérni

druZstva ptijimaji vklady dle uvedeného ustanoveni pouze od svych ¢lend. Stat se clenem

4 LISKA, Petr. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 515.

> Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/2013 ze dne 26. &ervna 2013
o obezfetnostnich pozadavcich na uveérové instituce a investicni podniky a o zmén¢ nafizeni
(EU) ¢. 648/2012.
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spofitelniho a iivérniho druzstva vSak vzhledem k principu otevienosti Clenstvi vétSinou neni
prili§ slozit¢é a Clenstvi je tak umoznéno Siroké vefejnosti téméf bez omezeni.
,, Tato snadnost, s jakou se osoba stane clenem druzstevni zalozny, je také jednim z duvodii,
proc jsou druzstevni zalozny razeny do skupiny uverovych instituci podle unijniho prava,
(...) jakkoliv jednim z obecnych znakii uveérovych instituci je prave prijimani vkladu

od verejnosti. “7°

3.1.2 Forma druZstva

Spofitelni a uvérni druzstvo si pies Cetné zvlastni znaky zachovava formu druzstva
aobecnd uprava pravnickych osob v obcanském zikoniku”’ a druZstev v zakoné
o obchodnich korporacich™ piedstavuje lex generalis vi¢i upravé zakona o spofitelnich
a uvérnich druzstvech. Pozadavek na druzstevni usporadani je tedy, jak jiz 1 z ndzvu vyplyva,
naprosto klicovy a je zakotven vust. § 2 DrZal, které stanovi, ze: ,, Povoleni pusobit
Jako druzstevni zdlozna (dale jen ,, povoleni*) udéluje Ceska narodni banka (§ 2a) druzstvu

¢

se sidlem v Ceské republice. "

Povinnost druzstevni formy se projevuje i v pravidlech pro pfemény, predevsim pro fuzi,
rozdéleni a zménu pravni formy. Zména pravni formy je dle ust. § 13 odst. 5 DrZal obecné
nepiipustnd a jedina moZnost prolomeni tohoto zdkazu je zména pravni formy na akciovou
spoleénost v piipadé souhlasu Ceské narodni banky, udéleni bankovni licence a splnéni
dalSich podminek vedoucich ke zméné€ spofitelniho a Uvérniho druZstva na banku.
Fuze ¢i rozdeleni spoftitelniho a uvérniho druzstva je mozna pouze, pokud vysledkem takové
pfemény bude jedno, pfipadné vice spofitelnich a ivérnich druzstev, a to vZdy se souhlasem

Ceské narodni banky.”
3.1.3 Clensky princip

PoZzadavek na €lensky princip a celkové diiraz na Clenstvi jako takové je klicovym

prvkem spofitelniho a uvérniho druzstva jiz od samého pocatku a je to i jeden ze zékladnich

76 KOHAJDA, Michael. In: KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a financni védy.
Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie, s. 214.

77 Cast prvni, hlava II, dil 3 zdkona &. 89/2012 Sb., obéanského zékoniku.

78 Cast prvni, hlava VI zdkona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole&nostech a druzstvech.

7 Ustanoveni § 13, odst. 4 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Givérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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principti druzstevnictvi. Existuje nékolik moznosti, jak clensky princip do fungovéni

spotitelniho a uvérniho druzstva zahrnout.

Prvnim bodem, kde mtize byt ¢lenstvi akcentovano, je jiz samotna podstata spofitelniho
a uvérniho druzstva, tedy pfijimani vkladi a poskytovani Gvért. Ceska pravni uprava
umoziuje tyto ¢innosti vykondvat pouze ve vztahu k ¢lenim daného spoftitelniho a ivérniho
druzstva.®® Na rozdil od opaéného modelu, ktery by spofitelnim a Gvérnim druzstvim
umoznil pifijimat vklady a poskytovat uvéry i neclenim, podobné jako v piipad¢ bank,
jejichz klienti nemusi byt, a vétSinou také ani nejsou, akcionaii dané banky. I ostatni Cinnosti
jsou vsak z pfevazné Casti navazany na Clenstvi, a to dle ust. § 3 odst. 1 DrZal platebni
sluzby, otvirani akreditivli, obstarani inkasa ¢i pronajem bezpecnostnich schranek a dalsi,

a to dle rozsahu udéleného povoleni Ceské narodni banky.

Druhym bodem je podileni se c¢lenli na fizeni spofitelniho a Uvérniho druZstva,
a to predevsim prostiednictvim clenské schiize, ale i1 dalSich obligatornich ¢i fakultativnich
organtl. Pii hlasovani je mozno setrvat striktné na principu, ze kazdy ¢len ma pravé jeden
hlas, ktery v§ak do zna¢né miry znevyhodiuje ¢leny s ndsobné vys$simi dalSimi ¢lenskymi
vklady, ktefi mohou byt mimo jiné vyznamnymi investory. V €eské pravni upravé byl tedy
zvolen princip motivujici ¢leny k dal§im ¢lenskym vkladtim prostfednictvim odpovidajiciho
navyseni hlasovacich prav.’! Dle ust. § 4 odst. 6 DrZal: ,,Pii hlasovdni ma kazdy ¢len jeden
hlas. Cleniim, kteri viozili dalsi clensky vklad (§ 4b), prislusi dale jeden hlas za kaZdy cely
nasobek zakladniho clenského vkladu.” ,, Dalsi jeden hlas ma clen za kazdy cely nasobek

zdkladniho clenského vkladu, a to primo ze zdkona, aniz by toto bylo nutno upravit

80 Ustanoveni § 2 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich druZstvech a n&kterych opatienich
s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil,
ve znéni pozdéjsich predpist.

81 'V dobé& uzavieni rukopisu této prace je projednavan vladni navrh zékona, kterym se méni zékon
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich
a Givérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, ve znéni
pozdgjsich predpisi. Tisk 559/0, 8. volebni obdobi, od 2017. Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky. [online]. [cit. 18.2.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=559&CT1=0, ktery zavadi, ze: ,,Stanovy
mohou urcit, Ze kazdy c¢len ma pvi hlasovani jeden hlas bez ohledu na vysi viozeného clenskeho
vkladu. “ Toto vSak bude pouze fakultativni moZnost, jejiz zavedeni souvisi s rozsdhlymi
zménami prevodu a prechodu ¢lenského podilu. Viz kapitola 3.6.3 Navrh nové tpravy.
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ve stanovdch. Rovnéz neni mozno stanovami druzstevni zdloZny toto zménit.“8* Zaroven
je vSak mysleno na zavazné situace, kdy je pfi rozhodovani Clenské schiize v souladu
s principem rovnosti a druzstevni demokracie zapottebi souhlasu piislusné vétSiny Clena
bez ohledu na hlasy z dalsich ¢lenskych vkladi.®? Takto zvolena uprava spoleéné s dal$imi
opatfenimi®* pfijatymi v rdmci novelizace zdkonem &. 333/2014 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tuvérnich druzstvech a nékterych opatienich
s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢&. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjSich piedpist sleduje cil, kterym
je zvySeni zajmu Clend o spravu a hospodareni spofitelniho a uvérniho druzstva, v ramci

predchazeni problémtim, které postihly spotitelni a ivérni druzstva v minulych letech.

Diky kombinaci dvou vyse zminénych parametri by mélo dojit k vy$§imu zajmu ¢lent
podilet se na chodu a zajimat se o hospodateni a celkovou kondici spofitelniho a ivérniho
druzstva, kde nejenze maji ulozeny své vklady, ale na kterém maji i znatelnou majetkovou
ucast v porovnani se svymi vklady. Ideou za timto usporddanim je névrat k pivodnim
kofentim spofitelnich a tvérnich druzstev, ktera nemeéla plnit pouze funkci mensich bank,
ale téz funkci svépomocnou, spocivajici ve vzajemné podpote svych ¢lend.

Pokud vsak je cClenskym vkladem naptiklad symbolickd jedna koruna, clenstvi
takto vzniklé je taktéz Clenstvim symbolickym, pouze pro formu, a takovy ¢len nasledné
neciti soundleZitost se spofitelnim a Gvérnim druZstvem. Tedy se ani pfili§ nezajima
o jeho fungovani a hospodaiské vysledky, ale je spiSe v postaveni klienta banky,
kdy spofitelni a uvérni druzstvo je pro né¢ho pouze dalsi instituci, u které mé ulozeny

své vklady. PfiCemz tento stav je ve druZstevnim odvétvi stavem naprosto nezddoucim.

82 CAP, Zden&k. In: CAP, Zden&k, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravni praxi, s. 94.

8 Dle ustanoveni § 4 odst. 6 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmul, ve znéni pozdé&jSich predpisi jsou takto zavazna rozhodnuti o: ,, vylouceni clena,
0 zméné stanov, o volbé a odvoldni clena kontrolni komise, o prodeji nebo pachtu obchodniho
zavodu nebo jeho casti, o jinych vyznamnych majetkovych dispozicich, o zméné pravni formy
druzstevni zdalozny (§ 13 odst. 5), o fiizi a rozdéleni a o jiném zruSeni druzstevni zdalozny.

8 Tato dalsi opatfeni spocivaji pfedev$im v tzv. pravidle desetinisobku, tedy ustanoveni § 3 odst. 4
zéakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech, které stanovi, ze: ,,Souhrn ziistatkit vkladii clena
spojeny s urokem nebo obdobnou vyhodou nesmi prekrocit desetinasobek souhrnu
jeho splaceného zakladniho ¢lenského vkladu a splaceného dalsiho clenského vkladu.*
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Jak totiz stanovi ust. § 1 odst. 4 zakona o spofitelnich a uvérnich druzstvech: ,,Druzstevni

zalozna neni bankou podle zakona upravujiciho ¢innost bank.*

Clensky princip akcentuje jako zasadni definiéni znak druZstevni zalozny,
ktery ji odliSuje na stran¢ jedné od banky a na stran¢ druhé od nebankovni uvérové instituce,
i Ustavni soud, jenZ ve svém rozhodnuti P1. US 3/16, ze dne 10. éervence 2018 judikuje,
ze: ,kazda druzstevni zalozna by mela redlné napliiovat alespon nékteré dilci aspekty
Clenského principu, a tedy realizovat — byt castecneé modifikované (kontextudlné

adaptovanée) — ,,idedly ', na kterych sektor druzstevnich zalozZen puvodné vznikl.*
3.1.4 Povoleni Ceské narodni banky

Piisobit jako spofitelni a uvérni druzstvo, tedy predevsim ptijimat od svych ¢lenti vklady
a poskytovat jim uveéry, nemize jakékoli druzstvo. Jiz pfi svém vzniku a zéapisu
do obchodniho rejstiiku je nezbytné, aby spofitelni a uvérni druzstvo mélo povoleni,
které udéluje Ceska narodni banka. ,,Je to tedy jediny typ druzstva, u kterého je vznik
druzstva po jeho zalozeni statem regulovan. Toto opatreni je vSak zcela namisté z ditvodu

hospodareni se znacnymi financnimi prostiedky. “®

Povoleni je dle ust. § 1 odst. 2 zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech udélovano
druzstvu se sidlem v Ceské republice k piijimani vkladii od svych ¢lenti a poskytovani avért
svym Clenim. Podminky, jejichz splnéni je nezbytné pro udéleni povoleni, jsou stanoveny
v ust. § 2a odst. 4 DrZal, ktery akcentuje predevsim odbornou zpusobilost, divéryhodnost
a zkuSenost angaZovanych osob, dostate¢né kvalitni organiza¢ni strukturu a prihledné
financovani. ,, Stanovené podminky pro udéleni povoleni se obsahové podobaji podminkdm,

které jsou predepsdny pro udéleni bankovni licence. “3

Ceska narodni banka miize v povoleni stanovit nejen povolené &innosti, ale i podminky,
které je tfeba splnit pfed zahajenim dané Cinnosti, ptipadné dodrzovat po celou dobu jejiho
vykonu. Povolenou ¢innost mize spofitelni a uvérni druzstvo vykonavat pouze v povolenim
stanoveném rozsahu, nikdy vSak neni mozZné prostfednictvim povoleni omezit

pocet jednotlivych obchodnich piipadii, tedy konkrétni pocet urcitych smluv, klientl

85 CAP, Zdenék. In: CAP, Zden&k, Jiti CAP a Miroslav MACHALA. Druzstvo v novém soukromém
pravu a v pravni praxi, s. 93.

8 LISKA, Petr. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 516.

24



¢i uskutecnénych transakei. Toto je vzdy pouze na uvazeni spofitelniho a uvérniho druzstva,

které se samoziejmé miize rozhodnout i nékteré z povolenych ¢innosti nevykonavat viibec.®’

Pro udéleni povoleni je nezbytné, aby sidlo spofitelniho a uvérniho druzstva
bylo v Ceské republice,®® to viak nevyluduje moznost, aby takové druzstvo zfidilo pobo¢ku
na uzemi jiného Clenského statu Evropské unie, takzvaného hostitelského statu. Podnikani
na tizemi hostitelského statu je navazano na piedchozi souhlas Ceské narodni banky a miize
probihat pouze v rozsahu, ve kterém je udéleno povoleni.®® Dle ust. § 2g odst. 1 DrZal
vsak i,,dohled nad pobockou druzstevni zalozny na uzemi hostitelského statu vykonava

¢

Ceskd ndrodni banka,” a to vkooperaci s organem dohledu hostitelského statu.
Diky této spolupréaci dohledovych organti je zachovan smysl, cil a uéel dohledu, kdy Ceska
narodni banka ma komplexni informace o veSkerém podnikdni spofitelniho a tvérniho
druZstva bez ohledu na izemi, na kterém probihd, a zdroven dohledovy organ hostitelského

statu ma komplexni informace o subjektu, ktery provozuje ¢innost na jeho uzemi.

Povoleni se dle ust. § 2a odst. 3 DrZal ud€luje na dobu neurcitou, coz vSak nutné
neznamend neménnost udéleného povoleni az do jeho odnéti. Na zaklad¢ zadosti miize byt
postupem v souladu sust. § 2a odst. 6 DrZal zménéno, pfiCemZ je opét nutné splnit

podminky obdobné jako pii udéleni povoleni.
Jakékoli zména povoleni musi byt néasledné zapsdna do obchodniho rejstfiku stejné
jako v piipadé udéleni povoleni a jeho odnéti.”®

Vydénim povoleni vSak interakce spofitelniho a ivérniho druzstva a Ceské narodni
banky rozhodné nekonci, ba praveé naopak po celou dobu existence spofitelniho a uvérniho

druzstva vykonava Ceska narodni banka dohled dle ust. § 21 a nasl. DrZal, tedy ,, dohled

87 Ustanoveni § 2a odst. 3 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

8 Viz téZ ustanoveni § 2 odst. 6 zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a
nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992
Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Ustanoveni § 2d odst. 1 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

% Ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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nad cinnosti druzstevnich zdlozen a dodrzovanim povinnosti stanovenych jim timto zakonem
nebo zvlastnim pravnim predpisem upravujicim postup pri  vykonu  cinnosti,

3

ktere jsou druzstevni  zalozny  opravnény  vykondvat  podle  tohoto  zdkona.*
Pti¢emz tento dohled ,,se vykonava na individualnim nebo konsolidovaném zaklade. «91
Zéklad dohledu na konsolidovaném zakladé je upraven ust. § 25d DrZal. Ceska narodni
banka ma ze zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech nastavenou velmi Sirokou
spolupraci pro vykon dohledu a zaroven i proces vymény informaci, pfedevSim s organy
dohledu jinych statt, ale téZ s Evropskou komisi, Evropskym organem pro bankovnictvi

a Evropskou radou pro systémova rizika. S t€mito procesy velmi uzce souvisi téz povinnost

mlcenlivosti (ust. § 25a DrZal) a ochrana udaju (ust. § 25b DrZal).
3.1.5 Piedmét podnikani

Specifickym znakem spofitelniho a tvérniho druzstva Gizce navdzanym na povoleni
Ceské narodni banky je jeho pfedmét podnikéani. Jak stanovi ust. § 1 odst. 5 pism. a) zdkona
o spofitelnich a uvérnich druzstvech: , Druzstevni zdlozna je opravnéna vykonavat pouze
Cinnosti stanovené timto zdkonem, a to vrozsahu udéleného povoleni.” Existuji

tedy dvé vrstvy omezeni moznosti podnikéni.

Prvni vrstva je tvofena zakonem o spofitelnich a Gvérnich druZstvech, ktery stanovi,
jaké ¢innosti mlzZe obecné spofitelni a Gvérni druzstvo vykonavat. Tyto jsou stanoveny
predev§im vust. § 1 odst. 2 DrZal (pfijimat vklady a poskytovat Gvéry) a ust. § 3
odst. 1 DrZal (napf. finan¢ni leasing, otvirani akreditivii, obstarani inkasa, ndkup a prode;j
cizi mény, pronajem bezpe¢nostnich schranek a dalsi®?), pficemz veskeré tyto innosti miize
vykonavat pouze pro Cleny. Vylu¢né za ticelem zajisténi t€chto ¢innosti je druzstevni zaloZna
opravnéna vykonavat dalsi ¢innosti uvedené v ust. § 3 odst. 2 DrZal (napft. ukladat vklady
a pfijimat uvéry od druzstevnich zdloZen a bank, nabyvat majetek pro ucely zajiSténi

vlastniho provozu a disponovat s nim, obchodovat na vlastni ti€et s cennymi papiry piijatymi

%' LISKA, Petr. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 520.

92 Platebni sluzby a vydavani elektronickych penéz a ¢innosti souvisejici s poskytovanim platebnich
sluzeb nebo vydavanim elektronickych penéz, poskytovani zaruk ve formé ruc¢eni nebo finan¢ni
zaruky, vydavani a spravu platebnich prosttedki pro Cleny, jestlize se nejedna o poskytovani
platebnich sluZzeb nebo vydavani elektronickych penéz podle pismene b).
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k obchodovani na evropském regulovaném trhu, provadét obchody s Ceskou narodni bankou

podle zakona upravujiciho ¢innost Ceské narodni banky a dalsi®®).

Druhd vrstva spociva jiz v omezeni stanoveném konkrétnim povolenim udélenym
konkrétnimu spofitelnimu a ivérnimu druzstvu Ceskou narodni bankou. Toto povoleni mize
obsahovat vSechny ¢innosti umoznéné zdkonem o spofitelnich a uvérnich druZzstvech,
ale také miize obsahovat jen nékteré dle vybéru zadatele, piipadné dle rozhodnuti Ceské
narodni banky, pokud by nebyly splnény podminky pozadované pro vykon vSech Cinnosti
navrhovanych Zzadatelem. V povoleni muze byt vymezen rozsah povolené cinnosti,
nikdy vS§ak omezeni poctu jednotlivych obchodnich piipadl, jak stanovi ust. § 2a

odst. 3 Drzal.”
3.1.6 Charakter podnikani

Podnikani spofitelniho a ivérniho druZstva je nezivnostenskym podnikénim, a to jednak
na zaklad¢ pozitivniho prava, jelikoz se dle ust. § 1 odst. 4 DrZal nepovazuje za provozovani
zivnosti, a nevztahuje se tedy na néj zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), tak i na zdkladé pravni védy. ,,Za neZivnostenské podnikani
oznacujeme takové podnikani, kjehoZz uskutecniovani je nezbytné ziskat podnikatelské
opravnéni, ale nikoli podle Zivnostenského zdkona, nybrz podle zvldstnich zdkonii.
., Pro (...) pripady nezZivnostenského podnikani je typické, Ze i) maji vlastni zakon,
ktery upravuje podminky podnikani v daném odvetvi nebo oboru (...) ii) piisobnost

rozhodnout o podnikatelském opravneéni je svérena nékterému z ustrednich orgadnii statni

spravy (napr. Ceské ndarodni bance, Ceskému telekomunikacnimu uradu) a iii) tento organ

% Obchodovat na vlastni uéet s devizami a nastroji sménnych kurzi a urokovych sazeb za ucelem
zajisténi rizik vyplyvajicich z Cinnosti podle tohoto zikona, uklddat vklady u pobocek
zahrani¢nich bank, obchodovat na vlastni Gcet s dluhopisy, jejichz emitentem je ¢lensky stat
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj nebo centralni banka tohoto statu, dluhopisy,
za které prevzal zéaruku clensky stidt Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj,
a dluhopisy vydanymi Evropskou investi¢ni bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj
nebo Mezinarodni bankou pro obnovu a rozvoj nebo jinou mezinarodni finan¢ni instituci,
které je Ceska republika ¢lenem.

% Viz té kapitola 3.1.3 Povoleni Ceské narodni banky.

® EICHLEROVA, Katefina. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA, Irena PELIKANOVA
alJan DEDIC. Obchodni prdvo: podnikatel, podnikani, zdvazky s icasti podnikatele.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 141.
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statni spravy vykonava i dozor nad dodrzovanim zakonnych povinnosti a je opravnén ukladat

zdsadné i ndpravnad opatieni a pokuty za jejich porusent. “*°

Spofitelni a uveérni druzstva spliiuji vSechny definicni znaky vySe uvedené
pro nezivnostenské podnikani. Vlastnim zakonem je zde zékon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a pasobnost rozhodnout o povoleni je svéfena Ceské narodni bance,
kterd zaroveit vykondva i dohled”’ a je opravnéna fesit prestupky,” ukladat opatieni

k napravé” a ukladat pokuty.!%

Navzdory tomu, Ze se zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon) neaplikuje, mé podnikani spofitelniho a Gvérniho druzstva urc¢ité shodné znaky
jako podnikani zivnostenské, avSak nadto i mnoho vlastnich specifickych pozadavki.
., K regulaci nezZivnostenského podnikani slouzi vedle zdkladnich podminek regulujicich
vstup do konkrétniho oboru podnikani, jako je svépravmnost, bezuhonnost (v riznych
zdakonech nastavend v rizném rozsahu), odborna zpiisobilost a prekazky podnikani (...)
i dalsi predpoklady, a to vek (...), financni predpoklady (napr. pozadavek na zakladni kapital
v minimalni vysi 500 mil. K¢ u bank), technické predpoklady, organizacni predpoklady,
personalni predpoklady, diiveryhodnost, transparentnost vlastnické struktury apod.
Neékteré obory nezZivnostenského podnikani jsou, jak bylo uvedeno vysSe, vyhrazeny
Jjen pravnickym osobdam. “'°! Jak jiz bylo uvedeno vyse, podnikani spofitelniho a Gvérniho
druZstva je z postaty veci vyhrazeno pouze pravnickym osobam, a to dokonce vyhradné

obchodnim korporacim zcela konkrétné specifikovanym co do pravni formy zakonem

% EICHLEROVA, Katefina. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA, Irena PELIKANOVA
a Jan DEDIC. Obchodni pravo: podnikatel, podnikdni, zavazky s uicasti podnikatele, s. 143.

97 Ustanoveni § 21 odst. 1 zédkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Ustanoveni § 27ea odst. 1 zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Ustanoveni § 28 odst. 1 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

100 Ustanoveni § 27a a nasl. zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich druzstvech a n&kterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

100 EICHLEROVA, Katefina. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA, Irena PELIKANOVA
a Jan DEDIC. Obchodni pravo: podnikatel, podnikani, zavazky s vicasti podnikatele, s. 143.
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o spofitelnich a Givérnich druzstvech.!?? Co se tyce dalsich predpokladii, zikon o spofitelnich
a uvérnich druzstvech stanovi pozadavky bezuhonnosti, odborné zptisobilosti, technické,
organizani 1 persondlni predpoklady, davéryhodnost i1 transparentnost vlastnické

struktury!® a v neposledni fadé téZ finanéni predpoklady.'**
3.1.7 Omezujici opatieni

Novodoba porevolu¢ni zkuSenost se spofitelnimi a iveérnimi druzstvy neni zkusenosti
zcela pozitivni, ptredev§im z diivodu nedostateéného rozsahu regulace obsazené v ptivodni
uprave zakona o spoftitelnich a ivérnich druzstvech, ktera byla zneuzita k netransparentnim
obchodiim a dalS$im ¢innostem, které dovedly n¢kolik vyznamnych spofitelnich a Gvérnich

druzstev ke krachu.'®

V navaznosti na tyto negativni dusledky, ve snaze jim do budoucna ptedchézet
a téz v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, byl zakon o spofitelnich
auvérnich druzstvech mnohokrat rozsihle novelizovan.!” V ramci novelizaci doslo
k riznym opatienim, kterd méla stabilizovat cely sektor spofitelnich a Gvérnich druzstev,
pfinést $irSi moznost kontroly a zvysit davéryhodnost spofitelnich a uvérnich druzstev

u vetejnosti.

,Po Cetnych nepriznivych zkuSenostech s pusobenim druzstevnich zdloZen
v nedostatecné regulovaném a neefektivné dozorovaném prostredi devadesatych let
20. stoleti dochazi od zacatku nasledujici dekady k vyraznému zdokonaleni pravni regulace
podnikani druzstevnich zdlozen a k celkovému zprisnéni dohledu nad nimi. DruZstevni
zdlozny jsou podrobeny stejnému rezZimu pravidel obezretného hospodareni jako banky.

Jednd se zejména o pravidla kapitalové primérenosti, angazovanosti, likvidity a platebni

102 Podrobnéji viz kapitola 3.1.1. Forma druzstva.

103 Ustanoveni § 2a zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druZstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

104 Ustanoveni § 2 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a
nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zédkona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist.

105 Blize viz téz kapitola 2.4 Spofitelni a vérni druZstva po roce 1989.

106 Ke dni 15. dubna 2020 prob&hlo celkem Ctyficet pét novelizaci a dvé dalsi aktualné projednaval
Parlament Ceské republiky.
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schopnosti stanovena pravnimi predpisy Ceské narodni banky spolecné a jednotné

pro banky, druzstevni zdlozny i dalsi financni instituce. “'%’

Tato ustanoveni obsahuji na jedné stran¢ velice abstraktni normy, na stran¢ druh¢ do jisté
miry kazuisticky zakazuji ¢innosti a aktivity, které se v minulosti ukazaly byti potencialné
nejrizikovéjsimi.

Nejobecnéj$im ustanovenim je ust. § 1 odst. 5 pism. b) DrZal, které stanovi,
ze: ,, Druzstevni zdloZna je povinna pri svem podnikani postupovat obezietné a s naleZitou
péci, zejména podnikat zpiisobem, ktery neohroZuje ndvratnost vkladu jejich Cclenii
a jeji bezpecnost a stabilitu.“ Toto ustanoveni bylo pifidano jiz prvni novelou zékona
o spofitelnich a avérnich druzstvech!®®, a tedy stdlo na samém pocatku snahy o zkvalitnéni
regulacnich mechanismli druZstevniho penéZnictvi. Samo o sobé je spiSe teleologického
charakteru, avSak zarovei je nezbytné pro ur€eni sméru, jakym se mé pravni uprava nadale
ubirat. Je mozno jej chapat i jako zastfeSujici obecné ustanoveni pro veskerou ostatni

regulaci, a to predevsim tam, kde dal$i normy tenduji k priliSnému kazuismu.

Vyznamnou zménou vyplyvajici ze zkuSenosti se situaci devadesatych let dvacatého
stoleti zavedenou téz vySe zminénou prvni novelou zdkona o spofitelnich a Gvérnich
druzstvech jiz v roce 2000 je i ust. § 1 odst. 8 DrZal'® zakazujici spotitelnimu a ivérnimu
druzstvu ,,nabyvat primy nebo neprimy podil na zakladnim kapitalu pravnické osoby,
stat se ¢lenem, spolecnikem, akcionarem pravnické osoby, ¢i jinym zpiisobem nabyvat viiv
na Fizeni pravmické osoby. Divodova zprava k novele uvadi, Ze: ,, RozsSifuje se vycet
zdkladnich opravnéni a povinnosti druzstevni zalozny v souladu s diirazem na obezretnost

a bezpecnost jeji ¢innosti.“'1° Dliraz na obezfetnost a bezpe¢nost je kli¢ovym pozadavkem,

107 KOTAB, Petr, Michael KOHAJDA. In: KARFIKOVA, Marie, Petr KOTAB, Hana MARKOVA,
Radim BOHAC, Petr NOVOTNY, Michael KOHAJDA, Pavlina VONDRACKOVA a Milan
BAKES, ed. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. Pravnické uéebnice,
s. 58.

108 Zakonem ¢&. 100/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

199y dobé vlozeni ustanoveni do zakona o spofitelnich a ivérnich druzstvech se jednalo o ustanoveni
§ 1 odst. 9 DrZal, které bylo mirn¢ odlisné od ustanoveni soucasného, predevsim z divodu
odlisné pravni terminologie, ktera byla nasledné zménéna v dusledku rekodifikace soukromého
prava, smysl daného ustanoveni v8ak zistava nezménén.

10 Diivodova zprava k poslaneckému navrhu zédkona ¢. 100/2000 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 87/1995 Sb., o spotitelnich a tvérnich druzstvech a nékterych opattenich s tim souvisejicich
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pficemz smyslem celého nového ustanoveni je zabranit spofitelnim a iveérnim druzstvim,
aby ukryvala své aktivity, které by pozadavek obezietnosti a bezpecnosti nespliiovaly,
do dcefinych spolecnosti ¢i spoleCnosti, na kterych by méla jinou formu ucasti. Praktiky
spoc¢ivajici v ukryvani nepiipustnych aktivit do jinych spolecnosti jsou problematické
nejen z divodu vyhybani se zakonnému zdkazu téchto aktivit. Nejvétsi hrozbou
byla nemoznost dohledového organu'!! dohlizet na ¢&innost téchto jinych spole¢nosti,
které vSak meély zasadni vliv v pfipadech finan¢nich problému spofitelnich a tvérnich
druzstev na prelomu tisicileti. Z téchto davodt byla preventivné jakakoli ucast spotitelnich
a uvérnich druzstev na jinych pravnickych osobach ¢i nabyvani vlivu na jejich fizeni
zakéazéany, a tedy veskeré aktivity spofitelnich a ivérnich druzstev by mély probihat zcela

transparentné a plné pod dohledem dnes jiz Ceské narodni banky.

Vyse zminénd ustanoveni stala na pocatku zasadni zmény pfiistupu ke spofitelnim
a avérnim druzstvim. Jak ve svém ¢lanku z roku 2003 uvadi Dvoték: ,, Byly-li jiz jednou
zalozny obnoveny a ma-li sektor druzstevniho penezmictvi fungovat bez katastrofalnich
otresti (Podobnych tomu, ke kterému doslo na prelomu let 1999-2000, kdy se dostalo
do upadku nebo pod nucenou sprdavu pét nejvétsich druzstevnich zdloZen v zemi
s 80 % vkladu vsech clenut druzstevnich zdlozen v zemi.), pri nichz rada lidi prisia o své
celozivotni uspory a kdy nakonec musel zasahnout stat a vydat prostrednictvim zvilastniho
zakona ¢. 9/2001 Sb., o statnim dluhopisovém programu k ziskani financnich prostredkii
na poskytnuti ndavratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu ke kryti vyplaty nahrad
ze Zajistovaciho fondu emisi dluhopisu, aby bylo mozZno vkladatelim vyplatit alespon
zdakonem zarucené nahrady za pojistené vklady, je nutné jednak stabilizovat cely sektor,
a dale docilit toho, aby na cinnost druzstevnich zaloZen byly kladeny stejné pozadavky
Jjako na cinnost bank. To ovsem vyZaduje dalekosdahlé legislativni zmény. “!'? Dalekosahlé

legislativni zmény ocekaval Dvordk pfedev§sim v rekodifikaci soukromého prava

a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdgjsich
predpist, a nékteré dal§i zakony. Tisk 244/0, 3. volebni obdobi, 1998 - 2002. Poslanecka
snémovna  Parlamentu  Ceské republiky. [online]. [cit.  2.3.2020]. Dostupné
z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=244&CT1=0.

11V dobé vzniku predmétného ustanoveni vykonaval dohled Utad pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami.

"2 DVORAK, Tomas. Druzstevni zdlozny de lege lata (1. éast). Ad Notam, 2003, &. 3, s. 51.
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(do které vSak v dobé publikace ¢lanku zbyvalo jesté témér celé desetileti), v jejimz ramci

ptedpokladal piijeti zcela nového zékona o spofitelnich a ivérnich druzstvech.

Celkov¢ rekodifikacni predstavy byly spojovany jak s rekodifikaci soukromého prava,
tak se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a mély spo¢ivat bud’ ve vynéti celého
druzstevniho prava po historickém vzoru do samostatného druzstevniho zékona,
nebo v pfijeti zcela nového zdkona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech. Touto cestou
se vSak zékonodarce nevydal a dodnes je v pravnim fadu platny a i¢inny zékon z roku 1995,

ktery si vSak ze svého ptivodniho znéni ptili§ mnoho nezachoval.

V nasledujicich letech byly pfijimany vice i méné¢ vyznamné novely, které postupné
v souladu s vySe zminénym nazorem pfiblizily pozadavky kladené na ¢innost spofitelnich

a tvérnich druzstev pozadavkiim kladenym na ¢innost bank.

Dalsi dvé vyznamna omezeni byla do zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech
vlozena v roce 2004. Prvnim je zédkaz uzavirani smluv dle ust. § 1 odst. 5 pism. ¢) DrZal
zanapadné¢ nevyhodnych podminek pro druzstevni zaloznu, zejména takovych,
které zavazuji druzstevni zaloznu k hospodarsky neodiivodnénému plnéni nebo plnéni
napadné neodpovidajicimu poskytované protihodnoté, pficemZ porusSeni tohoto zdkazu
zaklad4 neplatnost smlouvy.!!®> Toto omezeni bylo zavedeno opét na zikladé pozadavku

,,obezietného piisobeni financnich instituci. “!'*

Druhym omezenim je zakotveni
nepiipustnosti zastaveni obchodniho zavodu nebo jeho &asti. ,, Smyslem tohoto opatieni
je zamezit, aby se podnik druZstevni zdlozZny dostal mimo dosah pravomoci statniho
dohledu. “!"> Toto omezeni bylo nisledné rozsifeno o povinnost , vyZddat si piedchozi

souhlas Ceské ndarodni banky k uzavieni smlouvy, na jejimz zdkladé dochdzi k jakékoliv

13V dobé vloZeni ustanoveni do zakona o spofitelnich a ivérnich druzstvech se jednalo o ustanoveni
§ 1 odst. 6 pism. d) DrZal, které bylo mirn¢ odlisné od ustanoveni soucasného, predevsim
z diivodu odlisné pravni terminologie, ktera byla nasledné zménéna v disledku rekodifikace
soukromého prava, smysl daného ustanoveni vSak ziistdva nezménén.

4 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona ¢&. 280/2004 Sb., kterym se méni zékon ¢&.
87/1995 Sb., o sporitelnich a Gvérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a
o doplnéni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdé€jsich predpisl, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Tisk 429/0, 4. volebni obdobi, 2002 - 2006. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit. 2.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=429&CT1=0.

S DVORAK, Tomés. Druzstevni pravo. 3. vyd., s. 255.
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dispozici s obchodnim zdvodem nebo jeho casti.“!'® Rozsifenim byla Giprava povinnosti
spofitelniho a uvérniho druzstva opét pfiblizena Upravé povinnosti stanovenych bankam
azvySena moznost regulace ze strany Ceské narodni banky za udelem zvyseni
divéryhodnosti a stability spofitelnich a Gvérnich druzstev. Aktualni vladni navrh novely
zékona o bankach'!” obsahuje dale pozadavek, aby zadost o udéleni souhlasu Ceské narodni
banky obsahovala ,,vedle nalezitosti stanovenych spravnim radem, informace o ditvodech
zamys§leného postupu, zpiisobu jeho provedeni a jeho vicastnicich.” Ceska narodni banka
bude tak moci kvalifikovan¢ a informované rozhodnout, zda souhlas ud¢li a zda je dispozice

s obchodnim zdvodem nebo jeho ¢asti skutecné nezbytnym a vhodnym feSenim.

Velmi konkrétni zédkazy jsou pak obsazeny vust. § 1 odst. 5 pism. d) a e) DrZal,
ktera se tykaji dluhopist a zakazuji spofitelnimu a ivérnimu druzstvu emitovat podiizené
dluhopisy a nabyvat pohledavky véazané podminkou podfizenosti ve smyslu zikona
upravujiciho dluhopisy (zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozd¢jsSich predpisit)
za jinou uvérovou instituci, obchodnikem s cennymi papiry, finanéni instituci nebo osobou
majici kvalifikovanou Gcast v druzstevni zadlozn€ samostatné nebo jedndnim ve shodé¢ s jinou

osobou.
3.2 ZaloZeni

ZaloZeni spoftitelniho a uvérniho druzstva se fidi obecnou pravni Upravou zaloZeni
druzstva dle zékona o obchodnich korporacich!'® s modifikacemi stanovenymi v zakoné

o spofitelnich a Givérnich druzstvech.!"

116 Ustanoveni § 1 odst. 7 zdkona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o dopInéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

17 Vl1adni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gveérnich druzstvech a n€kterych opatienich s
tim souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijma,
ve znéni pozdé&jSich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist. Tisk 559/0, 8. volebni obdobi, od
2017. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 2.3.2020]. Dostupné
z https://'www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=559&CT1=0.

18 Ustanoveni § 555 a nasledujicich zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spoleénostech
a druzstvech.

119 Pfedevsim ustanoveni § 2 a nasledujicich zdkona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich
druzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdé€jsich predpisi.
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Spofitelni a uvérni druzstvo musi mit dle ust. § 2 odst. 1 DrZal nejméné tiicet ¢lent,'*°

ktefi se za ucelem jeho zalozeni sejdou na ustavujici schlizi. Ustavujici schlize dle ust.
§ 555 ZOK mimo jiné piijme stanovy a zvoli ¢leny organti druzstva. Na ustavujici schlizi
se musi vSichni zajemci o zalozeni druzstva dostavit osobn¢, nebot’ dle ust. § 2 odst. 4 DrZal

“

,zastupovani osob na ustavujici schuzi je nepripustné.” Nezbytnost osobni ucasti
na ustavujici schiizi'?! vysvétluje diivodova zprava k piislusné novele zdkona o spofitelnich
auveérnich druzstvech nasledovné: ,, Vylucuje se, aby mohl byt obcan zastoupen na ustavujici
schiizi k posileni osobni ucasti na tomto aktu a k vylouceni nezadoucich ucelovych zalozZeni
druzstevni zadlozny osobami vybavenymi plnou moci, ziskanou pod vlivem skupin

nebo jednotlivcii s neprithlednymi cili. “1??

Kromé vySe popsaného zplsobu zalozeni druzstva na ustavujici schiizi bude nove,
na zéklad¢€ zakona €. 163/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (dale téz jen ,,novela obcanského
zakoniku®), ktera nabude ucinnosti dne 1. ¢ervence roku 2020, mozné zalozit druzstvo
1 bez ustavujici schiize, a to na zaklad€ nového ust. § 561a ,, dohodou zakladatelit na obsahu
stanov, stanovy vyzaduji formu verejné listiny.“ Tato moznost byla dle divodové zpravy
k vladnimu ndvrhu zakona ¢. 33/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 90/2012 Sb.,

0 obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni

zdkona ¢. 458/2016 Sb., a dalsi souvisejici zaikony123 (déle téz jen ,novela zakona

120 Na rozdil od obecné Gipravy druzstva, kde postaci dle ustanoveni § 552 zakona ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich spolec¢nostech a druzstvech clenové tfi.

121 Obecna Giprava druzstev v zakoné o obchodnich korporacich je mirngjsi, jelikoz ustanoveni § 556
odst. 2 stanovi, ze: ,, V pripade, Ze se ustavujici schiize ucastni zmocnénec, nesmi zastupovat
vice nez 1 osobu, ktera podala prihlasku.” Je tedy mozné nechat se na ustavujici schlizi
zastoupit, neni vSak mozné, aby se v pfipad¢ ad absurdum ustavujici schlize ucastnila pouze
jedna osoba s plnymi mocemi od vSech zajemct o zaloZeni druzstva.

122 Diivodova zprava k poslaneckému navrhu zdkona ¢. 100/2000 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 87/1995 Sb., o spotitelnich a tavérnich druzstvech a nékterych opattenich s tim souvisejicich
a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dal$i zakony. Tisk 244/0, 3. volebni obdobi, 1998 - 2002. Poslanecka
snémovna  Parlamentu  Ceské republiky. [online]. [cit.  6.3.2020]. Dostupné
z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=244&CT1=0.

123 Tisk 207/0, 8. volebni obdobi, od 2017. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit. 6.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8& CT=207&CT1=0
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)12% piijata ,,po vzoru tpravy Némecka (srov. § 4 a ndsl.

o obchodnich korporacich*
némeckého zdkona o druzstvech — Gesetz betreffend die Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften - Genossenschaftsgesetz) a Rakouska (srov. § 3 rakouského
zdkona o druzstvech — Genossenschaftsgesetz) “ z toho diivodu, aby zejména mensi druzstva
meéla moznost zvolit misto striktnéji upravené ustavujici schiize méné formalizovany postup
dohody o obsahu stanov formou vetejné listiny, pfi¢emz nebude vyzadovano naptiklad
podavani piihlasek svolateli. Je tfeba téz urCit prvni Cleny volenych organii druZstva,
ktefi musi byt uvedeni ve stanovach a dale stanovy musi navic, kromé nalezitosti
vyzadovanych 1 v pfipadé zalozeni druzstva na ustavujici schiizi, obsahovat seznam
zakladatelli; zptisob splnéni vkladové povinnosti k zdkladnimu ¢lenskému vkladu, popiipade
vstupnimu vkladu zakladatele a u nepenézité¢ho vkladu jeho popis, jeho ocenéni, Castku,
kterou se zapocitavd na clensky vklad a urceni osoby znalce, ktery provedl ocenéni
nepenézitého vkladu. Tyto udaje, které stanovy schvalené na ustavujici schiizi obsahovat
nemusi, je mozné dle nového ust. § 561a odst. 3 ZOK ,,po vzniku druzstva a po splnéni
vkladové povinnosti k zakladnimu clenskému vkladu, popripadeé vstupnimu vkladu ze stanov
vypustit.”" Uvedend pravni Uprava je ndpadné¢ podobnd odpovidajici pravni upravé

5

spole¢nosti s ru¢enim omezenym'? a akciové spole¢nosti,'*® tedy miZeme pozorovat

unifika¢ni snahy a koordinaci pravni Gpravy obchodnich korporaci.

V névaznosti na novou moznost zaloZeni druZstva bez ustavujici schiize vyvstava otazka
aplikace ust. § 2 odst. 4 DrZal, zakazujiciho zastupovani na ustavujici schiizi,
tedy zda se toto ustanoveni bude aplikovat i na zalozeni bez ustavujici schlize. Ani jedna
ze dvou novel zakona o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, které¢ v dobé uzavieni rukopisu
této prace projednava Parlament Ceské republiky, neobsahuje upravu tohoto ustanoveni
ve smyslu rozsifeni zdkazu 1 na zastoupeni pro piipad dohody zakladateld o obsahu stanov.

Ze smyslu a ucelu daného zakazu ale i historicky na zaklad¢ argumentace z citované

124 Nové navrhovana Uprava byla pvodné soudasti navrhu této novely zikona o obchodnich
korporacich, nicméné pozménovacimi navrhy byla uprava zalozeni druZstva piesunuta
do novely obcanského zakoniku, obsahujici téz novelizaci vybranych ustanoveni zakona
o0 obchodnich korporacich. Odtivodnéni nové navrhovanych ustanoveni vsak zistalo soucasti
divodové zpravy k novele zakona o obchodnich korporacich, jiz bylo ptivodné soucasti.

125 Ustanoveni § 146 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

126 Ustanoveni § 250 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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divodové zpravy'?’ je vsak mozno dovodit, Ze nutnost osobni tidasti bude zachovana
i pro dohodu zakladateld o obsahu stanov. Vzhledem k tomu, ze vySe citovana divodova
zprava chape zalozeni bez ustavujici schlize jako jednodussi, méné¢ formalizovany postup
urceny zejména pro mens$i druzstva, je otdazkou, zda by nebylo vhodné tento postup

pro spoftitelni a ivérni druzstva zcela vyloucit.
3.3 Vznik

Spofitelni a Gvérni druzstvo vznikd na zakladé obecné upravy vzniku obchodnich
korporaci. ,,Obchodni korporace se sice zrizuje z vile zakladatelii, jako pravnicka osoba
ale vznika az verejnopravnim aktem, tj. registraci v prislusnem verejném rejstriku,
na jejiz provedeni maji zakladatelé, pokud splnili zakonné podminky, pravni narok.“'*
Piislusnym vefejnym rejstiikem je pro spofitelni a Gvérni druZstva obchodni rejstiik.!?’
Jak jiz bylo zminéno vyse, zakonnou podminkou specifickou pro spofitelni a ivérni druzstva
je povoleni Ceské narodni banky, které je dle ust. § 2a odst. 1 DrZal tieba ke vzniku

spofitelniho a uvérniho druzstva a které se dle ust. § 2 odst. 5 DrZal priklada k navrhu

na zapis do obchodniho rejstiiku. !

Jesté pred samotnym podanim adosti o povoleni Ceské narodni banky musi byt
dle ust. § 2 odst. 3 DrZal splacena castka ve vysi alesponn 35.000.000,- K¢. Tato ¢astka
nemusi byt nezbytné celd tvofena zdkladnim kapitdlem, jehoZ minimélni vySe Cini
500.000,- K¢, '3 | jde vsak o castku, kterd by byla nedostatecnd pro cinnost druzstevni

zdlozny, proto pravni uprava v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady

127 Diivodova zprava k poslaneckému navrhu zdkona ¢. 100/2000 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 87/1995 Sb., o spotitelnich a tvérnich druzstvech a nékterych opattenich s tim souvisejicich
a o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmil, ve znéni pozdgjsich
predpist, a nekteré dalsi zakony. Tisk 244/0, 3. volebni obdobi, 1998 - 2002. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online]. [cit. 6.3.2020]. Dostupné =z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=244&CT1=0.

122 VRBA, Milan. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 109.

129 Ustanoveni § 42 pism. a) zdkona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
osob a o evidenci svéfenskych fondu.

130 Soucasti zapisu do obchodniho rejstiiku je dle téhoz ustanoveni i ,, udéleni povoleni, jeho odnéti
a zmeny. “

131 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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2000/12/ES vyzaduje vy$si pocatecni kapital. “'>? Castka 35.000.000,- K& musi byt
tedy alespoit z cCasti tvofena zakladnim kapitdlem (minimalné¢ ve vysi 500.000,- K<),
a dale mize byt v libovolné kombinaci tvofena rizikovym fondem a rezervnim fondem,
jsou-li vytvofeny pii zaloZeni spofitelniho a tivérniho druzstva.'** Timto je garantovana
dostatecna vyse penéznich prostfedkl pro zajisténi vSech potiebnych Cinnosti spofitelniho
a uvérniho druzstva a zdroven je umoznéno optimalni rozlozeni do tii slozek dle uvéazeni

a individualnich potfeb konkrétniho spofitelniho a uvérniho druzstva.
3.4 Vybrana specifika stanov

Stanovy nové zakladaného spofitelniho a Gvérniho druzstva jsou piijaty na ustavujici
schiizi. Zakon o spofitelnich a Gvérnich druzstvech stanovi rozsahlej$i nezbytny obsah
stanov nez zadkon o obchodnich korporacich stanovi obecné pro druzstva, uplatni

se tedy Gprava uvedend v ust. § 5 DrZal.
3.4.1 Obchodni firma

Pravni uprava obchodni firmy spoftitelniho a avérniho druzstva se fidi obecnou upravou
obcanského zakoniku, ktery stanovi, ze: ,, nazev musi odlisit pravnickou osobu od jiné osoby
a obsahovat oznaceni jeji prdavni formy.“13* Oznadeni pravni formy je vyjadieno
prostfednictvim povinného firemniho dodatku, jelikoZ ,, v pFipadech stanovenych zakonem
Jjsou firemni dodatky povinné. Povinny firemni dodatek je napr. (...) dodatek oznacujici

pravni formu pravnické osoby. “13°

Zakon o sportitelnich a Uvé€rnich druzstvech obsahuje specidlni upravu firemniho
dodatku, kdyz stanovi, Ze: , obchodni firma (ddle jen , firma“) druzstevni zaloZny

musi obsahovat oznaceni ,, sporitelni a uverni druzstvo“, ,, druzstevni zdalozna*“, ,, sporitelni

12 LISKA, Petr. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA.
Pravo obchodnich korporaci, s. 516.

133 Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

134 Ustanoveni § 132 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

135 DEDIC, Jan. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA, Irena PELIKANOVA a Jan DEDIC.
Obchodni pravo: podnikatel, podnikani, zavazky s ucasti podnikatele, s. 143.
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«136

druzstvo* nebo ,,uverni druzstvo, pfiCemz tato uprava je upravou zvlastni k aprave

druzstev v ust. § 552 odst. 3 zdkona o obchodnich korporacich.

V ostatnich ohledech podléha obchodni firma spofitelniho a Uvérniho druzstva

zcela normam a pozadavkiim obecného firemniho préava.
3.4.2 Sidlo

Sidlo spofitelniho a Gvérniho druzstva musi byt umisténo na tizemi Ceské republiky,

jak je zdkonem o spofitelnich a uvérnich druzstvech vyzadovano na dvou mistech.

Konkrétné¢ poprvé vust. § 1 odst. 2 DrZal, které stanovi, ze: ,, Povoleni piisobit
Jako druzstevni zdlozna (dale jen ,, povoleni*) udéluje Ceskd narodni banka (§ 2a) druzstvu
se sidlem v Ceské republice." Z uvedeného ustanoveni lze implicitné vyvodit, ze pokud
by dané druZstvo nemélo sidlo v Ceské republice, Ceska narodni banka povoleni neudéli
a dané druzstvo nebude moci byt zapsano jako spofitelni a uvérni druzstvo do obchodniho
rejstiiku,'3” tedy ani nevznikne'*® a nebude moci jako takové podnikat a vykonavat jakoukoli

jinou ¢innost.

Druhy vyskyt pozadavku na umisténi sidla se nachazi v ust. § 2 odst. 6 DrZal a jiz zcela
explicitné zakotvuje povinnost: ,,Sidlo druZstevni zdlozny musi byt na tizemi Ceské
republiky.

3.5 Organy

Spofitelni a uvérni druzstvo zfizuje bézné organy druzstva dle zadkona o obchodnich
korporacich, tedy ¢&lenskou schlizi, predstavenstvo a  kontrolni  komisi.!*’

Zakon o spofitelnich a Uv€rnich druZstvech obsahuje podrobngjs$i pravni upravu téchto

136 Ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

137V ndvaznosti na ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a vérnich druzstvech
a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

138 Dle ustanoveni § 2a odst. 1 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvé&rnich druZstvech a
nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

139V souladu s ustanovenim § 629 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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obecnych organi'*’ a zaroveni i piidava obligatorni organ specialni pouze pro spofitelni

a ivérni druZstvo, a to avérovou komisi.'*!

Spofitelnimu a tvérnimu druzstvu, které je vyznamné vzhledem ke své velikosti, vnitini
organizaci, povaze, rozsahu a slozitosti svych ¢innosti dale zakon o spofitelnich a tivérnich
druzstvech v ust. § 7ab uklada povinnost zfidit vybor pro rizika, vybor pro jmenovani
a vybor pro odménovani, které jsou slozeny z nevykonnych ¢lenli orgénd spofitelniho

a uvérniho druzstva.'#

Dalsim specialnim organem obligatorné zfizovanym spofitelnim a uvérnim druzstvem
je vybor pro audit, ktery je zfizovan dle ust. § 44 odst. 1 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
a o zmeén¢ nekterych zakond (dale téz jen jako ,,zdkon o auditorech®), které stanovi
ze: ,, Subjekt vefejného zdjmu ziizuje vybor pro audit, neni-li ddle stanoveno jinak. “!*

Vybor pro audit je nutno zfidit, nejsou-li splnény podminky pro vyjimku dle ust. § 44b

zakona o auditorech.

Kazdy organ spofitelniho a uvérniho druzstva musi pro svd jednani vypracovat

samostatny jednaci fad, ktery dle ust. § 6 odst. 7 DrZal schvaluje ¢lenska schiize.
3.5.1 Uvérova komise

Uvérovd komise dle zakona o spofitelnich a wvérnich druzstvech rozhoduje
dle ust. § 6 odst. 3 DrZal o ,,poskytovani uverii cleniim podle stanov, poskytovani zaruk

¢

ve formé ruceni nebo financni zdaruky za cleny a zajisteni uverii.

140 Naptiklad dle ustanoveni § 5a DrZal v ptipadé ¢lenské schiize upravuje podminky pro ndhradni
¢lenskou schtizi, vétsinu pro hlasovani o fiizi nebo rozdéleni ¢i stanovi neplatnost rozhodnuti
clenské schiize pravé o zruseni, fizi a rozdé€leni nebo o snizeni vySe zakladniho ¢lenského
vkladu v piipadé absence predchoziho souhlasu Ceské narodni banky.

141 Ustanoveni § 6 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a n&kterych opatienich
s tim souvisejicich a o dopInéni zikona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd,
ve znéni pozdéjsich predpist.

142 Definici nevykonného ¢lena lze dovodit argumentem a contrario z definice ¢lena vykonného,
obsazené v ustanoveni § 7aa odst. 5 zdkona €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tvérnich druzstvech
a né&kterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

143 Spofitelni a uvérni druzstvo je subjektem vefejného zajmu dle ustanoveni § 17a odst. 3 zdkona
¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nekterych zakont ve spojeni s ustanovenim § 1a pism. b)
zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi.

39



V souladu s ust. § 6 DrZal ma uvérova komise nejméné tfi Cleny, ktefi jsou voleni
¢lenskou schiizi zfad ¢lent spofitelniho a uvérniho druzstva. Clenem uvérové komise
vSak nesmi byt zvolen Clen piedstavenstva, ¢len kontrolni komise spofitelniho a uvérniho

druzstva, ani osoba povéfena vykonem vnitiniho auditu.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech rozSifuje ptsobnost kontrolni komise,
jelikoz ta miize vici uveérové komisi uplatnit opravnéni, kterd méa ze zadkona o obchodnich

korporacich viiéi predstavenstvu. '

3.5.2 Predstavenstvo

Ptedstavenstvo jako statutarni organ, kterému pftislusi obchodni vedeni spofitelniho
avérniho druzstva,!* kromé& povinnosti stanovenych mu zikonem o obchodnich
korporacich rozhoduje mimo jiné i ,,0 obchodovani na viastni ucet s devizami a ndstroji
smennych kurzit a urokovych sazeb za ucelem zajisteni rizik vyplyvajicich z cinnosti podle
§ 3 odst. 1, o obchodovani na vlastni ucet s registrovanymi cennymi papiry a o poplatcich

za ¢innosti a sluzby poskytované cleniim. “'*°

Dale dle ust. § 6 odst. 5 pism. a) DrZal na navrh uvérové komise rozhoduje o ,, irocent
vkladii a uveri, o poskytnuti uveru jiné druzstevni zdlozné nebo bance a o prijeti tivéru
od jiné druzstevni zdlozny nebo banky a o prijeti vkladu od jiné druzstevni zalozny

nebo banky. “
3.5.3 Volené organy

Clenem voleného organu spofitelniho a Givérniho druzstva mize byt jen ¢len takového
druzstva, jak je obecné pro vSechny organy druZstva stanoveno vust. § 630 zékona
o obchodnich korporacich. ,, Toto pravidlo plati jak pro volené organy druzstva

(napr. pro predstavenstvo ci kontrolni komisi), tak pro clenskou schiizi, jejimiz ,, cleny

144 Ustanoveni § 6 odst. 9 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a n&kterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

145 Ustanoveni § 705 a 706 odst. 1 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

146 Ustanoveni § 6 odst. 5 pism. b), ¢) a d) zdkona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech
a né&kterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdé€jsich predpisi.
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Jsou vsichni clenové druzstva ex lege. (...) Uvedené pravidlo se vztahuje také na pripadné

Jjiné organy ziizené stanovami [§ 629 pism. c)]. “'¥

V ptipadé hlasovani ve volenych orgénech se plné¢ uplatiuje princip rovnosti ¢lenti
a zasada druzstevni demokracie, jelikoz jak stanovi ust. § 6 odst. 8 zdkona o spofitelnich
auvérnich druzstvech: ,, Pri hlasovani ve volenych organech druzstevni zalozny

¢

ma kazdy clen jeden hlas.*

Na ¢leny volenych organt se vztahuji ptisné pozadavky na divéryhodnost a odbornou
zpusobilost. Tyto pozadavky musi byt spolu se zkusSenosti splnény u ¢lenii predstavenstva,
kontrolni komise a uvérové komise jiz pro udéleni povoleni Ceskou narodni bankou
pred vznikem spofitelniho a uvérniho druzstva dle ust. § 2a odst. 4 pism. b) DrZal,
aiv ptipadé volby ¢lentt danych orgdnid jiz v dob& po vzniku spofitelniho a uvérniho
druzstva musi Ceska narodni banka posoudit podminky pro vykon funkce
dle ust. § 7 odst. 7 DrZal. Tyto pozadavky jsou opétovné potvrzeny i v ust. § 7aa odst. 1
pism. a) DrZal, kdy vySe uvedené kvality u ¢lenti svych volenych orgdni ma zajistit
spotitelni a Gvérni druzstvo, v jehoz rdmci je predmétné zajiStovani zahrnuto v fidicim a
kontrolnim systému dle ust. § 7a odst. 1 pism. d) DrZal. Pisemn¢ deklarovat tyto skutecnosti
musi jesté pred svym zvolenim a v ptipadé¢ zmén 1 béhem vykonu funkce téz ¢len voleného
organu. Dale jsou divéryhodnost a odborna zpiisobilost vyzadovany pro ¢leny volenych

organti a vykon dalSich funkci uréenych ve stanovach dle ust. § 6a odst. 1 DrZal.

Daéle pravni uprava v ust. § 6 odst. 10 DrZal ukladé ¢leniim volenych orgént povinnost
vykonavat svou ¢innost s odbornou péci a vykondvat ji tak, aby nebyla ohrozena névratnost
vkladt c¢lenti spofitelniho a Gvérniho druzstva a jeho bezpec¢nost a stabilita ve vztahu
k hospodateni. ,, Clenové volenych organii maji informacni povinnosti viici Ceské narodni

bance zejména s cilem zabranit ohroZeni hospodarieni druzstevni zdalozny. “'*8

Clenové volenych organt dle zdkona o spofitelnich a uvérnich druzstvech odpovidaji

v ptipad¢é poruseni svych povinnosti spole¢né a nerozdiln€ za Skodu, kterou pii vykonu

147 CII:ECEK, Filip. In: §TENGLOVA, Ivana. Zdkon o obchodnich korporacich: komentar, s. 977.
148 LISKA, Petr. In: CERNA, Stanislava, Ivana STENGLOVA a Irena PELIKANOVA. Prdvo
obchodnich korporaci, s. 519.
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plisobnosti voleného organu zpisobili spofitelnimu a Gvérnimu druzstvu'® a téz za §kodu
vzniklou véfitelim spofitelniho a uvérniho druzstva tim, ze v disledku poruseni povinnosti
témito Cleny volenych orgdnl neni spofitelni a avérni druzstvo schopno plnit své splatné

dluhy.!°

Vzhledem k pfedmétu podnikdni spofitelntho a uvérniho druzstva, ktery spociva
v piijimani vkladi od ¢lend a poskytovani avérd ¢lenlim; plisobnosti vyse zminénych
organd, predevsim rozhodovani o poskytovani tvéra ¢lentim a o uroceni vkladi a avéra;
a obsazovani danych organti vyhradné z fad Clent je ziejmé, Ze i kdyz zakladem druzstevni
myslenky je jist¢ divéra mezi Cleny, je zcela nezbytné zakotvit feSeni a duasledky
nevyhnutelného stfetu zajmu ¢len volenych organt, ale také Clend, ktefi maji pracovni
pomér v druzstevni zalozn&, a osob jim blizkych podle obcanského zikoniku.!"!
V ust. § 7 DrZal je stanoven pozadavek na predchozi udéleni souhlasu predstavenstva
¢i kontrolni komise k poskytnuti ivéru v ndvaznosti na to, které konkrétni osobé ma byt tivér
poskytnut. Déle je stanoven zakaz ruc¢eni osoby, kterd rozhodla o poskytnuti tivéru, za takovy

Gvér a vylouceni z rozhodovani ¢lena organu, o jehoZ zajmech je rozhodovéano.!'>?

Zakon o spotitelnich a Gvérnich druzstvech téz upravuje zakaz konkurence, a to jednak
odkazem na obecnou pravni Upravu, jednak pradvni Upravou specidlni, ktera
v ust. § 7 odst. 5 DrZal zakotvuje pro ¢lena voleného organu napiiklad neslucitelnost
s vykonem funkce ¢lena voleného organu jiného spofitelniho a ivérniho druZzstva ¢i zédkaz
byt ¢lenem statutdrniho organu, spravni rady nebo ¢lenem dozor¢iho organu jiné pravnické

osoby, kterd je podnikatelem.

149 Ustanoveni § 6a odst. 2 zékona €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

150 Ustanoveni § 6 odst. 11 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

151 Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

152 Ustanoveni § 7 odst. 2 a odst. 3 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a
nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zidkona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdé€jsich predpisi.
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3.6 Vznik ¢lenstvi

Pro spotitelni a uvérni druzstvo je stejné jako pro vSechna ostatni druzstva Clensky
princip a Clenstvi jako takové samotnou podstatou existence. Na Clenech a jejich
rozhodovani spofitelni a aveérni druzstvo stoji. Clenem spofitelniho a uvérniho druzstva

mize byt bez rozdilu osoba fyzickd i pravnicka.'>?
3.6.1 Zpisoby vzniku ¢lenstvi

Clenstvi vznikd dle ust. §577 zakona o obchodnich korporacich pii splnéni
vSech podminek stanovenych timto zakonem a stanovami na dobu neurcitou, a to tiemi
moznymi zpusoby. Zakon o spofitelnich a Gvernich druzstvech dile obsahuje specidlni
Gpravu, ktera stanovi, Ze: , Clenstvi v druzstevni zdlozné vznikne nejdiive splacenim

zdkladniho clenského vkladu. “'>*

Prvnim zpasobem je vznik Clenstvi ,, p#i zaloZeni druzstva dnem vzniku druzstva. 155

Clend, jimz takto vznikne €lenstvi musi byt pii zaloZeni spofitelniho a Gvérniho druZstva
nejméné tficet.!>® Po vzniku druZstva jiz tento zplsob vzniku ¢lenstvi z podstaty véci

neni mozny.

Druhym zplsobem je vznik Clenstvi ,,dnem rozhodnuti prislusného organu druzstva
o prijeti za ¢lena nebo pozdéjsim dnem uvedenym v tomto rozhodnuti.“'>’ Diky principu
otevienosti ¢lenstvi'>® mlize ¢lenstvi ve spofitelnim a Gvérnim druZstvu novému ¢&lenovi
vzniknout orginarné, pficemz novy €len vlozi zakladni ¢lensky vklad a ziska hlasovaci prava

(jeden hlas na zakladni ¢lensky vklad a pfipadné jeden hlas na kazdy celociselny nasobek

153 A to od roku 2004, do té doby bylo &lenstvi umoZnéno pouze fyzickym osobam.

154 Ustanoveni § 4b odst. 1 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

155 Ustanoveni § 577 odst. 1 pism. a) zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech.

156 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

157 Ustanoveni § 577 odst. 1 pism. b) zdkona & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech.

158 Viz téz kapitola 1.4 Druzstvo a kapitola 3.1.3 Clensky princip.
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zakladniho ¢lenského vkladu, ktery ¢&len vlozi jakozto dalsi ¢lensky vklad'™?),
aniz by se pfitom zmenily ¢lenské vklady ¢i pocty hlast stavajicich ¢lenti. Tento zptsob
vzniku Clenstvi je tedy tim zplsobem, ktery by meéli zdjemci o Clenstvi vzhledem
k charakteristikdm a zptisobu fungovani spofitelniho a ivérniho druzstva vyuzivat nejcastéji.
Logicky predpoklad je takovy, Ze osoba majici v umyslu spofit své penézni prostredky,
ptfipadné ziskat pro sebe uvér prostiednictvim spofitelniho a uvérniho druzstva, nebude
pro tento sviij zamér primarn¢ zakladat spofitelni a aveérni druzstvo nové, k jehoz zalozeni
by potfebovala dalSich nejméné dvacet devét osob se stejnym zamérem, ale praveé naopak
nalezne existujici a fungujici spofitelni a uvérni druzstvo, které jiz takové osoby sdruzuje,
a stane se jeho dalSim ¢lenem. PfislusSnym orgdnem druzstva pro ucely pfijimani novych
Clend je dle ust. § 577 odst. 3 ZOK ,,predstavenstvo nebo jiny orgdan druzstva urceny

stanovami, s vyjimkou kontrolni komise.

Tteti zplisob vzniku Cclenstvi je ,, prevodem nebo prechodem druzstevniho
podilu. “'%° Diky principu otevienosti ¢lenstvi neni tfeba, na rozdil od jinych obchodnich
korporaci, v ptipadé zajmu o c¢lenstvi v druzstvu hledat stavajiciho ¢lena, jehoz podil
by mohl byt pfeveden, pfipadné rozd€lovat stavajici podily a prevadét jejich casti. Vzhledem
k tomu byl tedy tento zplisob vzniku ¢lenstvi historicky zdkonem o spofitelnich a tivérnich
druzstvech vyloucen. V souladu se soucasnou pravni tpravou je vSak jiz ve spofitelnim

a tvérnim druzstvu umoznén jak pfevod, tak i pfechod druZstevniho podilu.
Ptechod druZstevniho podilu je omezen tim, Ze mél-li by druZstevni podil pfejit
na pravniho nastupce, ktery vSak neni zpusobily ke clenstvi ve spofitelnim a Gvérnim

druzstvu, pak takovému pravnimu nastupci Clenstvi prechodem druzstevniho podilu

159 Ustanoveni § 4 odst. 6 zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

160 Ustanoveni § 577 odst. 1 pism. c¢) zdkona €& 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech.
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nevznika.'! P¥i pfechodu druzstevniho podilu téZ neni mozné tento druzstevni podil rozdélit

za i¢elem prechodu na vice pravnich nastupcti. !®2
3.6.2 Pievod druzstevniho podilu

Ptevod druzstevniho podilu je umoznén, avSak dohoda o ptevodu druzstevniho podilu
podléhd, stejné¢ jako piijeti za Clena v piipad¢ originarniho vzniku Clenstvi, souhlasu

predstavenstva.'®3

Pokud by pfevodem druzstevniho podilu vznikla nebo se nad stanovené limity nabyvateli
zvysila kvalifikovana ucast'®* na spofitelnim a uvémim druZstvu, je tfeba v souladu
sust. § 4 odst. 5 DrZal ziskat pfedchozi souhlas Clenské schlize spofitelniho a vérniho
druzstva, ktera musi schvalit dohodu o pievodu druzstevniho podilu. Poté spofitelni a tvérni
druzstvo do tficeti dnii pozada o udéleni souhlasu Ceské narodni banky, ktera vede fizeni a
rozhoduje obdobné dle ust. § 2b odst. 4 az 11 DrZal, ptfi¢emz dale dle ust. § 4 odst. 5 DrZal:
., Udélent predchoziho souhlasu Ceskou ndarodni bankou nahrazuje udéleni souhlasu podle

§2b odst. 3.

Na vyzadovanych souhlasech zavisi i datum nabyti druzstevniho podilu a tim 1 okamzik
vzniku clenstvi, coZ je stanoveno vust. § 4 odst 4 DrZal. Je-li vyzadovan souhlas
ptredstavenstva, ,, nabyvad nabyvatel prevadeny druzstevni podil rozhodnutim predstavenstva
o schvdleni dohody o prevodu druzstevniho podilu.“ V ptipadé, Ze je nutny souhlas Ceské
narodni banky, ,, miize nabyvatel nabyt prevadeny druzstevni podil nejdrive dnem udéleni

souhlasu Ceské narodni banky.“ Takto stanovené okamziky jsou témi nejdiivéjSimi

161 Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

162 Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

163 Ustanoveni § 4 odst. 4 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

164 Kvalifikovana ucast na spofitelnim a Givérnim druZzstvu je stanovena v ustanoveni § 2b zékona ¢.
87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nekterych opatfenich s tim souvisejicich a
o doplnéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich
predpist, pricemz touto se dle odstavce 1 rozumi kvalifikovana ucast podle ¢l. 4 odst. 1 bodu
36 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o
obezfetnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investicni podniky a o zméné natizeni (EU)
€. 648/2012, a dale limity pro kvalifikovanou tcast stanovi odstavec 3.
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moznymi, ¢imz vSak samoziejmée neni vylouceno, aby si pfevodce a nabyvatel v dohodé

o pfevodu druzstevniho podilu stanovili datum pozdéjsi.

Rozdil v umoznéném piedmétu prevodu je téz zavisly na osobé nabyvatele.
Pokud je nabyvatelem stavajici ¢len spofitelniho a Gvérniho druzstva, je mozné prevést
i samostatn& pouze druzstevni podil z dal§iho ¢lenského vkladu.'®® Je-li vSak nabyvatelem

tieti osoba, je nezbytné na n¢ho prevést predevsim zékladni ¢lensky vklad.
3.6.3 Navrh nové upravy

V dobé uzavieni rukopisu této prace projednava Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky jako tisk 559/0 ze dne 30. 7. 2019 vladni névrh zédkona, kterym se méni
zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zédkon ¢. 87/1995 Sb.,
o spotitelnich a iivérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni
zédkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijml, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
ve znéni pozd&jsich predpisii'® (dale téZ jen ,;novela zdkona o bankach®), ktery upravuje

a vyjasnuje vykladové slozitou situaci ptevodu a piechodu druzstevniho podilu.

Tato novela zdkona o bankach stavi najisto situaci, kdy je nabyvan druzstevni podil
spojeny se zakladnim ¢lenskym vkladem stavajicim €lenem spofitelniho a vérniho druzstva
tak, Ze Clensky vklad z nové nabytého druZzstevniho podilu se stavéa jeho dalSim ¢lenskym
vkladem.'¢” Stavajici pravni uprava dle diivodové zpravy!®® k novele zdkona o bankéich

zavdava nejistotu ohledn¢ vyse zakladniho Clenského vkladu a poctu hlasi pfi nabyti

165 Ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

196 Tisk 559/0, 8. volebni obdobi, od 2017. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit. 14.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=559&CT1=0.

167 Navrh novelizovaného znéni ustanoveni § 4 odst. 5 zdkona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a
Givérnich druzstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ast druha, ¢l.
III, bod 21 novely zidkona o bankdch. [online]. [cit. 14.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=559&CT1=0.

168 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni zédkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéach,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech
an&kterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tisk 559/0, 8. volebni obdobi, od 2017. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit. 14.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=559&CT1=0.
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druzstevniho podilu stavajicim ¢lenem spoftitelniho a tivérniho druzstva. Jelikoz v piipade
nabyti nového druzstevniho podilu spojeného se zdkladnim clenskym vkladem
a jeho pricteni ke stavajicimu zakladnimu ¢lenskému vkladu by se tento zvysil nad vysi
urcenou stanovami, a tedy by vjednom spofitelnim a avérnim druzstvu byli Clenové
srozdilnou vysi zdkladniho ¢lenského vkladu, coz je nejenze vylouceno

v ust. § 564 odst. 2 zdkona o obchodnich korporacich,'®’

ale navic by stimto zakladnim
¢lenskym vkladem, bez ohledu na jeho vysi, byl vzdy spojen pouze jeden hlas, coz by bylo
naprosto proti principu rovnosti ¢lenil, druzstevni demokracii i proti smyslu celého systému
dalsich ¢lenskych vkladi. Takovyto vyklad by tedy dle nazoru autorky nemohl obstat,
novela zdkona o bankach vsak za ucelem zvySeni pravni jistoty zcela jasné specifikuje

princip pfemény takového zakladniho ¢lenského vkladu na dalsi ¢lensky vklad, se kterym

je spojen i dalsi jeden hlas.

Autofi navrhu novely zédkona o bankach jsou si védomi, ze dle ust. § 4b odst. 2 DrZal
musi spofitelni a ivérni druzstvo vlozeni dal$iho ¢lenského vkladu ve stanovach pfipustit.
V ptipadég, Ze by dalsi ¢lensky vklad stanovami pfipustén nebyl, zaklddala by navrhovana
uprava neodiivodnénou nerovnost mezi ¢leny, jelikoz za standardnich podminek by ¢lenové
nemohli vlozit dalsi ¢lensky vklad, ale v ptipad¢ nabyti druZstevniho podilu od jiného ¢lena
by se Clensky vklad s timto podilem spojeny na dalsi ¢lensky vklad pfeménil. V ramci
divodové zpravy k novele zakona o bankach vSak byl zvdzen tento zésah do druZstevni
autonomie a byl pfevazen pozadavkem na zvySeni pravni jistoty, k cemuz se 1ze ptiklonit
1 v navaznosti na to, Ze v dobé sepisu ndvrhu vSechna fadné fungujici spofitelni a uvérni
druzstva dalsi ¢lenské vklady pripoustéla.!’”” Ani v budoucnu neni mozné racionalné
predpokladat, Ze by dalsi ¢lenské vklady nebyly pfipoustény, a to predev§im i vzhledem
k tzv. pravidlu desetindsobku, tedy ust. § 3 odst. 4 DrZal.

169 Ustanoveni § 564 odst. 2 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech:
., Vyse zdkladniho clenského vkladu je pro vSechny cleny druzstva stejna.

170 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni zédkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéach,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech
an&kterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tisk 559/0, 8. volebni obdobi, od 2017. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit. 14.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=559&CT1=0.
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Pokud by vSak spofitelni a avérni druzstvo mélo za cil vyloucit dalsi ¢lenské vklady
za ucelem vylouceni dalSich hlasti s nimi spojenych, dava novela zakona o bankédch moznost
zakotvit ve stanovach, ze: ,kazdy clen ma pri hlasovani jeden hlas bez ohledu na vysi

viozeného clenskeho vkladu. “

Dalsi zdanlivé vyznamnou zménou je vypusténi souhlasu Ceské narodni banky k nabyti
¢i zvySeni kvalifikované tcasti na spofitelnim a Gvérnim druzstvu z pravni Upravy
stavajiciho ust. § 4 odst. 4 a 5 DrZal, nicméné k tomuto vypusténi bylo pfistoupeno z divodu
duplicitni, avSak ne zcela totozné Gipravy jednak v ust. § 4 DrZal a jednak v ust. § 2b DrZal,
kde je postup velmi konkrétn€ upraven. Povinnost zadat pii nabyti ¢i zvySeni kvalifikované
Gdasti o souhlas Ceské néarodni banky tedy ziistava zachovana, pouze bude nadale

postupovano vyhradné v souladu s ust. § 2b DrZal.
3.7 Clensky vklad

Clensky vklad predstavuje majetkovou Gcast lena v druzstvu, pfi¢emz ve spofitelnim
a uvérnim druzstvu mize byt ¢lensky vklad vyhradné penézity.'”" ,, Clensky vklad je tvoien

souctem zdkladniho clenského vikladu a vsech dalsich c¢lenskych vikladii. “'"?

Zakladni ¢lensky vklad musi vloZzit kazdy clen druzstva a jeho vysi a zplisob splaceni
uréuji stanovy,!'” pii¢emz zékladni ¢lensky vklad musi byt pro vSechny &leny stejny'”
a jeho minimélni vySe je stanovena v ust. § 4b odst. 1 zdkona o spofitelnich a Givérnich
druZstvech na jeden tisic korun Ceskych. AvSak vzhledem k zdkonnym poZadavkim
na kapital spofitelniho a Gvérniho druzstva i vzhledem k vySe zmifiovanému pravidlu

desetindsobku 1ze ptedpokladat stanoveni zadkladniho ¢lenského vkladu nasobné vyssiho.

Stanovy mohou umoznit té€z vlozeni dalSiho ¢lenského vkladu. ,, Vyse dalsiho clenského

vkladu, pri jeho vlozeni do zdkladniho kapitalu druzstevni zdlozZny, musi byt vidy

171 Ustanoveni § 4b odst. 1 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

172 Ustanoveni § 563 odst. 3 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

173 Ustanoveni § 5 pism. d zakona &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich druzstvech a n&kterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

174 Ustanoveni § 564 odst. 2 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
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celociselnym nasobkem zdkladniho ¢lenského vikladu. “'" Pokud stanovy dalsi ¢lensky vklad

umoziuji, mize jich ¢len vlozit dle ust. § 4b odst. 5 DrZal i vice.

Vyse Clenského vkladu je téz zésadni pro vypocet vypotradaciho podilu
dle ust. § 4c odst. 1 DrZal, ktery c¢lenovi nalezi pii zéniku jeho ucasti ve spofitelnim
a avérnim druzstvu za jeho trvani ,,jinak nez prevodem podilu nebo udélenim priklepu

v Fizeni o vykonu rozhodnuti. '’

3.8 ZruS$eni a zanik

Zruseni a zéanik spofitelniho a uvérniho druzstva se fidi obecnou pravni Upravou,
tedy pfedev§im obcCanskym zdkonikem a zdkonem o obchodnich korporacich.
Zakon o sporitelnich a uvérnich druzstvech pak v ust. § 13 stanovi n¢ktera specifika zruseni

a likvidace spofitelniho a ivérniho druzstva.

Zruseni a naslednou likvidaci spofitelniho a uvérniho druzstva mize piislusnému soudu
navrhnout dle ust. § 13 odst. 1 DrZal Ceska narodni banka, organ nebo ¢len spofitelniho
a uvérniho druzstva nebo osoba, kterd osveédc¢i pravni zajem, a to v ptipade, Ze: ,, pocet clenii
klesl pod 30, kapital kles! pod 35 000 000 K¢, uplynulo Sest mésicii ode dne, kdy skoncilo
funkcni obdobi orgdanu druzstevni zalozny a nebyl zvolen novy organ, nebo byla porusena
povinnost svolat clenskou schuzi, anebo druzstevni zdlozna po dobu delsi nez jeden rok
neprovozuje zadnou cinnost, zaloZenim, fuzi nebo rozdélenim druzstevni zalozny byl porusen
zdkon. “ Vyluéné Ceska narodni banka mtize zruSeni s likvidaci dle ust. § 13 odst. 2 DrZal
navrhnout téZ, pokud opatfeni uloZena Ceskou narodni bankou podle § 28 DrZal

byla netcinna.

Soud na zaklad¢ takového navrhu dle aktudlni pravni ipravy muize rozhodnout o zruseni
spofitelniho a Gvérniho druZstva s likvidaci. Novela zdkona o bankéch si dle divodové
zpravy klade za cil zpfesnit a vyjasnit text zdkona tim, Ze formulaci ,,m0ze rozhodnout*

nahrazuje direktivnim ,,rozhodne*, ¢imz soudu prostor pro rozhodovani znaéné zuzuje.'””

175 Ustanoveni § 4b odst. 2 zdkona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a avémich druzstvech a n&kterych
opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist.

176 Ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

177 Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zédkona, kterym se méni zédkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéach,
ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech a
nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zikona Ceské narodni rady
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Dle ust. § 13 odst. 3 DrZal se spofitelni a uvérni druzstvo zruSuje téZ dnem nabyti pravni
moci odnéti povoleni Ceské narodni banky. Novela zakona o bankéch tento krok rozdéluje
na dva oddglené procesy, kdy prvnim je odnéti povoleni a druhym navrh Ceské narodni
banky, na zéklad¢ kterého soud rozhodne o zruSeni spofitelniho a Uvérniho druzstva

a jeho likvidaci.

Zakon o spofitelnich a uvérnich druzstvech téz stanovi podrobnosti k likvidatorovi.
Likvidatorem, kterého jmenuje a odvolavéa soud na navrh Ceské narodni banky, miize byt
dle ust. § 13 odst. 6 DrZal , pouze fyzicka nebo pravnicka osoba spliujici podminky
diveryhodnosti a odborné zpiisobilosti podle § 2a odst. 5 a ktera nema nebo neméla zvlastni

vztah k druzstevni zalozné. Déle ust. § 13 DrZal stanovi naptiklad i1 vysi likvidatorovy

odmény.

O dobrovolném zruseni spofitelniho a tUvérniho druzstva muze v souladu
s ust. § 168 odst. 2 OZ rozhodnout piislusny orgéan, kterym je dle ust. § 656 pism. q ZOK
&lenska schiize. K takovému rozhodnuti je tfeba predchozi souhlas Ceské narodni banky,
bez n¢hoz je dle ust. § 5a odst. 3 DrZal rozhodnuti ¢lenské schlize o zruseni spoftitelniho

a uvérniho druzstva neplatné.

Spofitelni a vérni druzstvo mize téz, 1 kdyz ve velmi striktné omezeném rozsahu,
zaniknout s pravnim nastupcem, tedy pfeménou. Pfeména vzdy podléha souhlasu Ceské
narodni banky a jejim vysledkem v piipad¢ fuze ¢i rozdéleni vzdy musi byt opét spofitelni
a avérni druzstvo.'”® Vyjimkou z pravidla zachovani formy je pouze zména pravni formy
na akciovou spolecnost v pfipadé¢ piemény spoftitelniho a Uvérniho druzstva na banku,
kdy musi byt splnény dal§i nélezitosti vyplyvajici zust. § 13 odst. 5 DrZal.

Jakékoli jind zména pravni formy neni piipustna.'”

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tisk 559/0, 8. volebni obdobi, od 2017. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit. 14.3.2020]. Dostupné z
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=559&CT1=0.

178 Ustanoveni § 13, odst. 4 zakona ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a n&kterych
opatfenich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

17 Viz téz kapitola 3.1.2 Forma druZstva.
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Zanik spofitelniho a avérniho druzstva probiha v souladu sust. § 185 obcanského

zakoniku, tedy zanik4d dnem vymazu z vefejného rejstiiku.
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Zavér
Spofitelni a uvérni druzstvo je dle zakona o obchodnich korporacich jednim z typa

obchodnich korporaci a splituje podstatné znaky z tohoto vychazejici.

Charakter korporace, tedy sdruzeni osob, ma v ramci spofitelniho a tivérniho druzstva
velice silnou roli, projevujici se predevsim v zakladnim pozadavku na nejméné tficet ¢lent,
ale 1 v dalsi upravé Clenstvi jako takového. Zakladnim smyslem existence spofitelniho
a uvérniho druzstva je vzajemna podpora jeho Clend, 1 kdyz tento princip jiz neni explicitné
vyjadien v textu zdkona o spoftitelnich a ivérnich druzstvech, lze jej dovodit z druzstevnich

zasad i z obecné upravy druzstva jako takového.

S riiznymi obchodnimi korporacemi mé spofitelni a Uvérni druzstvo rizny podil

shodnych znakd.

A¢ by se mohlo zdat, ze s osobni obchodni spole¢nosti nema spofitelni a uvérni druzstvo
prilis mnoho spolecného, mizeme pozorovat v idealnim piipadé¢ podobny diraz na osobu
¢lena dané obchodni korporace a jeho vztahy s ostatnimi ¢leny. V piipadé spofitelniho
a uvérniho druzstva dokonce vicekrat zakonodarcem zdiiraznény a upevnény osobni zéjem
¢lend o déni uvnitt spofitelniho a tvérniho druzstva. DalSim shodnym znakem muze byt
vladnim navrhem novely zdkona o bankdch do pravni upravy spofitelniho a tvérniho
druZstva opét potencidlné zavedend moznost udé€lit stanovami kazdému ¢lenovi pouze jediny
hlas bez ohledu na vysi jeho ¢lenského vkladu. Clenem organu spofitelniho a tivérniho
druzstva mize byt pouze ¢len takového druzstva, tedy stejné jako u osobnich obchodnich

spolecnosti neptichazi v ivahu profesionalizace managementu.

S kapitalovymi obchodnimi spole¢nostmi poji spofitelni a uvérni druzstvo predevSim
povinné vytvafeni zakladniho kapitdlu a oddéleni majetku druZzstva od majetku clend.
Vyse Clenského vkladu, jakou se Clen spofitelniho a uvérniho druzstva na jeho tvorbé podili,
odpovidd v soucasné dobé, podobné jako u kapitdlovych obchodnich spolec¢nosti, poctu
hlast pfi hlasovani na ¢lenské schiizi, s vyjimkou vyjmenovanych zésadnich rozhodnuti,
pfi kterych ptevazi princip rovnosti c¢lent. Ackoli historicky pfevod ani piechod
druZzstevniho podilu nebyl umoznén a ani dnes nejde o preferovanou formu nabyti
druzstevniho podilu, je podobné¢ jako v kapitalové obchodni spole¢nosti 1 ve spofitelnim
a uvérnim druZstvu pfes jeho dlraz na ¢leny a ¢lenstvi v soucasné dob¢ umoznén. Prevod
i prechod druzstevniho podilu vSak podléhd mnohym omezenim, pfedevSim ve formé

souhlasti piislugnych organt &i Ceské narodni banky. Novela zdkona o bankéach si klade
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za cil pomérné rozsahlym zpisobem pievod a piechod druzstevniho podilu novelizovat

za ucelem zvyseni pravni jistoty, coz se dle ndzoru autorky novele daii.

Obecna pravni uprava druzstva tvori zéklad, ze kterého spofitelni a avérni druzstvo
vychézi a je uplatiovana ve vSech ptipadech, ve kterych zdkon o spofitelnich a uvérnich
druzstvech nestanovi upravu zvlastni. I spofitelni a uvérni druzstva podléhaji obecnym
druzstevnim zasadam, jako je napiiklad zdsada demokracie, rovnosti ¢lentl, kolektivismu

a otevienosti Clenstvi, skrze které je tieba na tipravu druzstev nahlizet.

Z historického pohledu sehrala spofitelni a ivérni druzstva ditilezitou roli pii prechodu
k moderni spolecnosti. Jiz od pocatkti druzstevnictvi to bylo i druzstevni spofeni v uzeji
sepjatém kolektivu a v jeho ramci téZ poskytovani tvérd, které napoméahalo rozvoji téchto
kolektivii, jehoz by pfi spofeni individualnim nebylo mozno dosdhnout. Prdvni formou
uzivanou v pocatcich druzstevnictvi byl spolek, avSak brzy se ukazalo, Ze druzstevni
usporadani je do znacné miry specifické, a tedy pottebuje vlastni pravni Gpravu. V ramci
upravy druzstev se druzstva spofitelni a ivérni vzdy vymykala potfebami jesté specificté)si
upravy, predev§im za ucelem zajiSténi bezpecnosti vkladl a celkové divéryhodnosti
a stability. Tyto hodnoty spole¢né se specialni tpravou spotitelniho a tvérniho druzstva maji
tedy v ¢eském pravnim tadu téméft stoletou tradici, 1 kdyz znatelné zptetrhanou v dobach

nesvobody, které svépomocnému a demokratickému druzstevnimu mysleni neptaly.

Po roce 1989 bylo nutno obnovit druZzstevni tradice zprvni republiky, pficemz
byla zachovana koncepce zafazeni druZstev spolecné s obchodnimi spole€nostmi,
pro spofitelni a ivérni druzstva byl vSak nadto piijat zvlastni zdkon upravujici nezbytna
specifika. Tento zadkon byl ¢etn€¢ a rozsahle novelizovan na zakladé praktickych podnéti
1 evropské legislativy. Rekodifikace soukromého prava pokra¢ovala zdkonem o obchodnich
korporacich v zahrnuti obchodnich spolecnosti a druzstev do jednoho celku, se zachovanim
zvlastni upravy spotitelnich a uvérnich druzstev ve zvlaStnim zédkon€. Timto zvlastnim
zakonem zustava plivodni zdkon o spofitelnich a uvérnich druzstvech zroku 1995,
z jehoz ptivodniho znéni se vSak mnoho nezachovalo, coz je ziejmé 1 z pouhého pohledu
na mnozstvi vlozenych, a naopak zruSenych paragrafii, které do znacné miry komplikuje
orientaci v zdkon&. Jiz jeho navrhovatelé byli vedeni ideou zakladniho vymezeni
spofitelnich a uvérnich druzstev, které¢ vSak bude zajisté vyzadovat naslednou revizi
na zaklad¢ vyvoje, jimz bude institut vnové se ustavujici demokratické spolecnosti
prochazet. Poté, co spofitelni a uUvérni druzstva prosla vyvojem v jistych fazich

velmi piekotnym a znacné ¢ast Gpravy byla nejednou novelizovéna, je dle nazoru autorky
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na mist¢ po témé dvaceti péti letech ucinnosti zdkona zvazit komplexni revizi,
ptipadné zcela novy zakon obsahujici prehledné zachyceny vysledek tohoto vyvoje,

tedy dat soucasné obsahove¢ kvalitni Giprave 1 odpovidajici formalni ramec.

Soucasna pravni uprava spoftitelniho a avérniho druzstva sleduje predevsim cil vysoké
davéryhodnosti, stability, ochrany clenii a jejich prosttedkt, kvalitni dohled a posileni
¢lenského principu. Spofitelni a avérni druzstvo je uvérovou instituci povinné ve formeé
druzstva, cemuz odpovida téz firemni dodatek, ktery ve vSech ¢tyfech moznych podobach
na druzstevni podstatu odkazuje. V souladu s druzstevnimi zasadami klade diiraz na Cleny,
vici kterym smétuje vétsina jeho Cinnosti a kteti vyluéné téz spofitelni a uvérni druzstvo tidi
prostfednictvim organt, které jsou shodné s obecnou upravou druzstev, tedy ¢lenské schiize,
pfedstavenstva a kontrolni komise. Vzhledem ke specifické ¢innosti spofitelniho a tvérniho
druZstva je obligatorné zfizovan dalsi organ, Gvérova komise, kterému piislusi predevS§im
agenda poskytovani avért. Clenové volenych organti podléhaji pravidlim ohledné stietu
zajml, odpovédnosti z vykonu své funkce, zdkazu konkurence a dale maji povinnost

mlcenlivosti, jednani s odbornou péci a v neposledni fadé té€Z informacni povinnost.

Spofitelni a uvérni druzstvo jiz pii svém vzniku musi mit povoleni Ceské narodni banky,
které¢ vymezuje jeho pfedmét podnikani dle obecnych zakonnych moznosti a dle konkrétni
7hdosti. Vramci jeho udéleni zkoumi Ceskd narodni banka splnéni podminek
jako je odborna zptsobilost a diivéryhodnost stanovenych osob ¢i prithledny a nezdvadny
puvod kapitalu. Podminky udéleni tohoto povoleni jsou podobné podmnikam vyZadovanym

pro udé€leni bankovni licence.

V navaznosti na nedavné zkuSenosti snedostatecnou regulaci a dohledem
byla v prib¢hu Gcinnosti zakona o spofitelnich a Gvérnich druZstvech inkorporovana cetna
omezujici opatfeni, kterd pfibliZila regulaci spofitelnich a Uvérnich druzstev bankam.
Sjednocen byl téz dohledovy organ, tedy Ceské narodni banka. Prilomovy byl zakaz nabyti
jakékoli ucasti €1 vlivu na jinych pravnickych osobach za ucelem moznosti komplexniho
dohledu nad veskerou €innosti spofitelniho a Givérniho druzstva a zvySeni transparentnosti
1 diivéryhodnosti. Dal§imi vyznamnymi opatfenimi je zdkaz uzavirani smluv za napadné
nevyhodnych podminek, zdkaz zastaveni obchodniho zdvodu ¢i podminéni dispozice

s obchodnim zavodem souhlasem Ceské narodni banky.

Zalozeni spofitelniho a uvérniho druzstva je lehce modifikovdno oproti obecné Uprave

zalozeni druzstva, naptiklad vys$§im poctem ¢lenti, kterych v ptipadé¢ spofitelniho a ivérniho

54



druzstva musi byt nejméné tficet, ¢i z podstaty véci plynoucimi vyS$$imi pozadavky

na kapital.

Na ustavujici schiizi spofitelniho a uvérniho druzstva neni ptipustné zastoupeni osob.
Ve svétle tohoto ustanoveni je zajimava novelou obcanského zdkoniku zavedena moznost
zalozit druzstvo i1 bez ustavujici schiize, a to dohodu zakladateli o obsahu stanov.
Novela zakotvujici tuto moznost o spofitelnim a uvérmnim druzstvu nehovoti
a tato problematika neni ani pfedmétem v soucasné dobé projedndvanych novel zakona
o spoftitelnich a vérnich druzstvech. Dle ndzoru autorky je vSak nezbytné dojit vykladem
k zédkazu zastupovani osob pii zakladani spofitelniho a tvérniho druzstva i bez ustavujici

schiize, ptipadné pro spofitelni a avérni druzstva tuto moznost zalozeni zcela vyloucit.

Spofitelni a avérni druzstvo ma s ohledem na veskera sva specifika velice omezené
moznosti pfemén. Vzdy se souhlasem Ceské narodni banky je mozna fize s jinym
spofitelnim a ivérnim druzstvem ¢i rozdéleni na spoftitelni a uvérni druzstva. Zmeéna pravni
formy je umoznéna pouze pfi splnéni ptisnych podminek, a to na banku, tedy akciovou

spolecnost.

ZruSeni a zanik spofitelniho a tuveérniho druzstva probiha dle obecné upravy,
pticemz zakon o spoftitelnich a Gvérnich druzstvech stanovi pifedev§im roli Ceské narodni
banky, specifické diivody zruseni spofitelniho a ivérniho druzstva, jako je naptiklad odnéti

povoleni Ceské narodni banky a dale zvlastni pozadavky na likvidatora.
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Seznam pouzitych zkratek

BGBI. 1

druzstevni zalozna

Drzal

novela obc¢anského
zakoniku

novela zakona o
bankach

novela zakona o
obchodnich
korporacich

obcansky zakonik

0oz

I. ¢ast spolkové sbirky zakon Rakouska

spotitelni a uvérni druzstvo

zékon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a tivérnich druzstvech a
nekterych opattenich s tim souvisejicich a o doplnéni zakona
Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve

znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 163/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi

souvisejici zakony

vladni navrh zdkona, kterym se méni zékon ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zékon €. 87/1995
Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych
opatienich s tim souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské
narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, ve znéni pozdéjSich predpist, tisk
559/0 ze dne 30. 7. 2019, 8. volebni obdobi, od 2017.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

zakon €. 33/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich spolecnostech a druZstvech (zakon o
obchodnich korporacich), ve znéni zadkona ¢. 458/2016 Sb.,
a dalsi souvisejici zdkony

zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
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Sb. z. an.

zakon o auditorech

zakon o obchodnich
korporacich

zakon o spofitelnich a
uvérnich druzstvech

Z0K

issky zadkonik

Sbirka zakonu a nafizeni

zékon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nekterych

zakonQ

zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a

druzstvech

zakon €. 87/1995 Sb., o spotitelnich a ivernich druzstvech a
n¢kterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona
Ceské narodni rady ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pijmii, ve

znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a

druzZstvech
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Sporitelni a uvérni druzstvo jako obchodni korporace

Abstrakt

Tato diplomovéa prace se zabyva kliCovymi charakteristikami spofitelniho a tvérniho
druzstva jako obchodni korporace. Jejim cilem je porovnani pravni Upravy spofitelniho
a uvérniho druzstva s obecnou pravni tpravou obchodnich korporaci a blize poté s pravni
upravou druzstev. V ndvaznosti na provedené porovnani jsou nalézany prvky shodné,
ale predevsim prvky odli$né, specidlni pro spofitelni a ivérni druzstvo. Na takovou specidlni

pravni upravu je zaméien hlubsi rozbor jednotlivych ustanoveni a jejich vzajemnych vztaha.

Predkladana diplomova préce je ¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola pojednava o tfidéni
obchodnich korporaci a jejich jednotlivych typickych znacich, z nichz nékteré nalézdme
iu spofitelniho a uvérniho druzstva. Druha kapitola se zabyva historickym vyvojem
a vyznamem spoftitelnich a uvérnich druzstev s akcentem na zékladni zdsady druzstevnictvi,
jako je druzstevni demokracie ¢i diiraz na €lensky princip. Dale je osvétlen pliivod ¢etnych
omezujicich opatfeni, kterd na spofitelni a Uvérni druzstva dopadaji a pfiblizuji

je tak k pravni Gpravée bank.

Tteti, stéZejni kapitola rozebird souCasnou pravni Upravu spofitelniho a uvérniho
druzstva. Specifika spofitelniho a Givérniho druzstva vii¢i obecné upravé druZstev obsahuje
ptedevsim zdkon o spofitelnich a Uvérnich druzstvech, ktery komplexné pojima celou
existenci spofitelniho a Uvérniho druZstva. Zahrnuje kroky nezbytné pied zaloZenim
a vznikem, pfes proces a pozadavky na samotné zalozeni, organizacni strukturu a systém
Clenstvi az po zénik spofitelniho a uvérniho druzstva. V dnesni dob¢€, i v navaznosti
na zkusenosti z minulosti, je velmi diilezity dohled Ceské narodni banky, kterA poméha
zajistovat, stejné jako v piipad€ bank, divéryhodnost a stabilitu spofitelnich a tivérnich

druzstev a udéluje povoleni k jejich vzniku a vykonavanym ¢innostem.

Cinnost spofitelniho a Gveérniho druzstva je siln€¢ orientovana na €leny a za ucelem
ochrany jejich majetkovych zdjmi je omezena mnohymi opatfenimi zajist'ujicimi
bezpecnost vkladl, transparentni obchody, odbornou zptsobilost ¢lentt volenych organt,

pravidla pro jejich stfet zajmil 1 ml¢enlivost.

Klicova slova: sporitelni a ivérni druzstvo, obchodni korporace, druzstvo
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Savings and loan cooperative as a business corporation

Abstract

This thesis deals with typical features of the savings and loan cooperative as a business
corporation. The aim of the thesis is to compare the specific legal regulation of savings
and loan cooperatives with the general legal regulation of business corporations and,
especially, with the legal regulation of cooperatives. As a follow-up of the performed
comparison, the thesis identifies features identical and, in the first place, features different,
specific for the savings and loan cooperative. Such specific legal regulation is a matter

of a more in-depth analysis of particular provisions and mutual relations thereof.

The thesis is organised in three chapters. The first chapter includes classification
of business corporations and their particular typical features, some of which are present
in savings and loan cooperatives, too. The second chapter deals with historical development
and importance of savings and loan cooperatives, while putting accent on the basic
cooperative principles, such as cooperative democracy or an emphasize on the membership
principle. Then it explains the origin of numerous restraining measures applicable to savings

and loan cooperatives and making them similar to banks.

The third, crucial chapter contains an analysis of the current legal regulation
of the savings and loan cooperative. Specifics of the savings and loan cooperative
as compared with the general regulation of cooperatives are contained predominantly
in the Act on Savings and Loan Cooperatives, covering the whole existence of savings
and loan cooperatives comprehensively and describing steps necessary to be taken before
foundation and incorporation, the process and requirements for the actual foundation,
organisational structure, membership system and dissolution of the savings and loan
cooperative. Nowadays, also based on experience from the past, it is very important
that savings and loan cooperatives are supervised by the Czech National Bank helping
to ensure, like in case of banks, trustworthiness and stability of savings and loan cooperatives

and issuing licenses for their foundation and business.

The activity of the savings and loan cooperative is strongly oriented on its members
and for the purpose of protection of their property interests it is subject to numerous
restrictions ensuring safety of deposits, transparency of transactions, expertise of members

of elected bodies, rules for conflict of interests and confidentiality.
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