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Uvod

Lidstvo cela tisicileti vzhlizelo k nebeskym télesiim jako k né¢emu velmi vzdalenému,
nedosazitelnému, a pfipisovalo jim zejména kulturni a nabozZensky vyznam. V literarnich a
uméleckych dilech byly predstavovany myslenky lidské kolonizace nebeskych téles, ale az do
uspesného uskutecnéni mise Apollo 11 §lo spiSe o sny a fantazie. Mise Apollo 11 si v§ak kromé
pristani ¢lovéka na jiném nebeském télese piipsala jesté jedno dualezité prvenstvi. Zpatky na
Zemi totiz prinesla prvni mésicni geologické vzorky. Dvacet dva kilogram® materialu, véetné
mésicnich kamenti a mési¢niho regolitu ziskaného z povrchu a také z hloubky az tfinact

centimetrti pod povrchem Mésice.!

V poslednich letech 1ze sledovat proménu ve vnimani nebeskych téles lidstvem. Stéle
vice lidi a spolecnosti upira svij zrak k planetdm, mésiciim, kometam a asteroidiim, ve kterych
uz nevidi jen uméleckou inspiraci ¢i podoby bozstev, ale nové také potencial ekonomického
zisku. Podle investiéni bankovni spole¢nosti Goldman Sachs? i podle astrofyzika Neila
deGrasse Tysona® budou prvnimi dolarovymi ,bilionafi* pravé ti, ktefi se zaénou vénovat

vyuzivani a tézb¢ ptirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech.

Cilem této prace je analyza mezinarodniho kosmického prava a nasledné pravniho
rezimu piirodnich zdroji na nebeskych télesech. Tohoto cile bude dosazeno vymezenim
zakladnich pojmu, popsanim historie relevantnich dokumentti mezinarodniho prava a jejich
rozborem. Prostor bude v€novéan také tpravam a stanoviskiim vybranych stati. Konecnym
zamé&rem prace je posoudit, zda existuje univerzalng piijimany pravni reZim piirodnich zdroja
na nebeskych télesech, analyzovat jakym zptisobem upravuje jejich vyuzivani, ptipadné popsat

a porovnat odli$né pravni rezimy piirodnich zdroj na nebeskych télesech a jejich vyznamnost.

! The Lunar and Planetary Institute. Apollo 11 Mission [online]. [cit. 2020-12-02]. Dostupné na:
https://www.lpi.usra.edu/lunar/missions/apollo/apollo_11/samples/.

2 WEHNER, Mike. Asteroid mining will produce the world’s first trillionaire, according to Goldman Sachs. In: BGR
[online]. 23. dubna 2018 [cit. 2020-12.02]. Dostupné na: https://bgr.com/2018/04/23/asteroid-mining-trillionaire-
goldman-sachs-report/.

3 KRAMER, Katie. Neil deGrasse Tyson Says Space Ventures Will Spawn First Trillionaire. In. NBC News [online].
3. kvétna 2015 [cit. 2020-12.02]. Dostupné na: https://www.nbcnews.com/science/space/neil-degrasse-tyson-says-
space-ventures-will-spawn-first-trillionaire-n352271.
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Struktura prace

Prace je rozdélena do sedmi Casti, z nichz kazdd je dale ¢lenéna na kapitoly a

podkapitoly, pfipadné¢ body.

V prvni ¢asti jsou v Sesti kapitolach vymezeny zékladni pojmy, jejichz predstaveni
a definovani je nezbytné pro zhotoveni této prace. Detailngji se tato ¢ast vénuje pojmu nebeska

télesa, jehoz vymezeni je dil¢i vyzkumnou otdzkou této Casti.

Ve druhé ¢asti je popsan vyvoj pravniho rezimu kosmického prostoru a nebeskych
téles od prvnich zminek o kosmickém pravu az po piijeti dvou hlavnich mezindrodnich
dokumenti, tykajicich se prirodnich zdroji na nebeskych télesech, tedy Kosmické smlouvy a
Dohody o M¢sici. V jednotlivych kapitolach jsou tyto dokumenty piredstaveny, je analyzovano

jejich mezinarodni pfijeti a také strucné nastinéna jejich mozna budoucnost.

Tteti ¢ast je vénovéana rozboru pfistupu vybranych stati k upravé pravniho rezimu
aktivit v oblasti kosmickych zdroji. Nejprve jsou prezentovany doporucené zakladni zasady,
na kterych by mély byt narodni legislativy vystavény, a nasledné je v jednotlivych kapitolach
analyzovana relevantni pravni Gprava kosmickych velmoci, Lucemburského velkovévodstvi,
Evropské kosmické agentury a pro srovnani také Ceské republiky a Evropské unie. Diléi
vyzkumnou otdzkou je zjistit, zda vibec (a ptipadné jak) aktivity v oblasti kosmickych zdroji
dané staty upravuji, popiipad¢ jaky je jejich postoj k této problematice a zjisténé vysledky

porovnat.

Ctvrta cast se zabyva feSenim hlavni vyzkumné otdzky. Je zde zkouman pravni reZim
ptirodnich zdroji podle Kosmické smlouvy, jsou pfedstaveny riizné nazory na jeho vyznam

a nasledné je interpretovan autorem prace.

Pata ¢ast rovnéz prispiva k feSeni hlavni vyzkumné otazky. Je v ni analyzovan pravni
rezim piirodnich zdroji podle Dohody o Mésici, ktery je porovnavan s pravnim reZimem podle

Kosmické smlouvy a nasledné opét interpretovan autorem prace.

V Sesté Casti je strucné predstaven pravni rezim moiského dna a jeho podzemi za
hranicemi pravomoci statil, jeho historie 1 souc¢asnd uprava. Pravni reZim motského dna je
podroben komparaci s upravami Kosmické smlouvy a Dohody o Mé&sici a na zakladé

podobnosti reZimi je nazna¢en mozny vyvoj do budoucna.



Zaverecnou Casti prace je ta sedma, ve které jsou shrnuty zjisténé vysledky, vyzkumné
otazky a odpovédi na né, odhalené problémy a jejich mozna feSeni. Na konci je predstaven
autortiv ndzor na budouci sméfovani mezindrodniho spolecenstvi pfi definovani pravniho

rezimu piirodnich zdroji na nebeskych télesech.

Metodologicka vychodiska diplomové prace

Hlavni metodou pouzivanou v praci ke zjisténi odpovedi na otazku je analyza dané
veéci a naslednd interpretace za pouziti zédkladnich zptsobtl vykladu. Ve treti a Sesté Casti
prevlada metoda komparativni, zatimco ve ¢tvrté a paté ¢asti jsou vyuzivany zpusoby vykladu

systematického, historického a teleologického.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

Tato cast predstavuje zakladni pojmy, které jsou v praci dale pouzivany. Kromé
vysvétleni obsahu je u nékterych pojmil obsazena také strucna historie jejich vyvoje. V ptipadé,
ze existuje vice definic daného pojmu, je zde vysvétleno, kterd z nich je v této praci

uplatiiovéna, nebo je predlozeno specifické vymezeni pojmu pro ucely této prace.

1.1. Mezinarodni prostor

Veskeré prostory na planet¢ Zemi i mimo ni lze vymezit rozdélenim zemského
povrchu, zemského nitra a mimozemskych prostorti podle svrchovanosti na takové prostory,
které si staty mohou pfivlastiiovat, a na takové, které si staty pfivlastnit nesméji. Ty prostory,
které si staty pfivlastnit nesmé&ji, jsou oznacovany jako mezinirodni prostory.* Konkrétné jde
o n¢které Casti mote, motské dno za hranicemi narodni jurisdikce, kosmicky prostor, nebeska
télesa a Antarktidu. Zakaz ptivlastnéni a pravo vyuzivani mezinarodnich prostor v§emi staty

tvoti hlavni dva znaky mezindrodnich prostori.’

Pravni rezim mezinarodnich prostort miize byt obecné vyjadien zasadami province of

mankind a common heritage of mankind.

Zasada province of mankind, obsazend ve Smlouvé o zasadach Cinnosti statd pfti
vyzkumu a vyuZzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles® (déle jen
»Kosmickd smlouva®), se do cestiny pteklada ve vztahu k objektim, kterych se tyka, tedy ze
tyto objekty ,,patfi vSemu lidstvu®. V prvnim ¢lanku Kosmické smlouvy se za province of
mankind oznacuje ,,vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles.*” Za to, co patii viemu lidstvu, se tedy povazuji aktivity vyzkumu a vyuzivani, nikoli

samotny kosmicky prostor véetné Mé&sice a jinych nebeskych téles.

4 DAVID, Vladislav a Pavel SLADKY a Frantisek ZBORIL. Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. s. 273.
S ONDREJ, Jan. Prévni rezimy mezindrodnich prostorii. s. 8.

¢ Smlouva o zasadéch ¢innosti statd pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetng Mésice a jinych nebeskych
teles, Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies, datum sjednani 27. ledna 1967, vstup v platnost 10. fijna 1967, UNTC No. 8843.

7 Smlouva o zasadach &innosti stath pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles. CL. 1.



Zasada common heritage of mankind, obsazena v Dohod¢ o ¢innosti stati na Mésici
ajinych nebeskych télesech® (dale jen ,Dohoda o Mésici®), se do &estiny pieklada jako
»spolecné dédictvi lidstva®. Jeji obsah neni pfesné¢ vymezen a ke zjisténi jejich zakladnich
znakil je tak tieba porovnat mezinarodni dokumenty, ve kterych je tato zasada pouzivana.
Aby mezindrodni prostor byl povazovan za spole¢né dédictvi lidstva, musi splnovat tfi zakladni
podminky. Tou prvni je zdkaz ptivlastnéni (vykonu statni suverenity), ktery se vztahuje jak na
prostor jako takovy, tak na jeho pfirodni zdroje. Mezinarodni prostory spliujici podminku
zékazu privlastnéni Ize také oznacit za véc patfici vSem — res communis omnium. Druha
podminka spoc¢iva v pravu statl podilet se na vyzkumu a rovném vyuZzivani mezinarodnich
prostort. Treti podminkou je spravedlivé rozdélovani prospéchu ziskaného z piirodnich zdroji
mezinarodniho prostoru s pfihlédnutim zejména k zdjmiim rozvojovych zemi.” Mezindrodni
prostory, které tyto podminky nespliluji, nelze povazovat za spolecné dédictvi lidstva.
Takovymi mezindrodnimi prostory jsou volné mote, které spliiuje pouze podminku zdkazu
privlastnéni, a Antarktida, kterd naopak podminku zdkazu pfivlastnéni nespliiuje (¢lankem
4 Smlouvy o Antarktidé doslo ke zmrazeni narokti na privlastnéni Antarktidy stanovenim, Ze se
Smluvni staty neziikaji svych dosavadnich narok na Gzemni svrchovanost v Antarktidé,
nicméné¢ nové naroky na Uzemni svrchovanost nebudou po dobu platnosti smlouvy
uplatiovany)'°. Mezindrodnimi prostory, které splituji podminky zasady common heritage of
mankind, a lze je tak podle P. Sladkého oznacit za spolecné dédictvi lidstva, jsou M¢sic,
nebeska télesa a oblast moiského dna a jeho podzemi za hranicemi pravomoci statd.!! Je vsak
nutné dodat, Ze v mezinarodnim kosmickém pravu zasada common heritage of mankind plati
pouze pro staty, které Dohodu o Mésici ratifikovaly, a takovych statd je v souc¢asnosti osmnact.

V mensi mite pak také plati pro Styii staty, které ji podepsaly, ale neratifikovaly'?.!?

8 Dohoda o ¢innosti statl na Mésici a jinych nebeskych t&lesech, Agreement governing the Activities of States on the
Moon and Other Celestial Bodies, datum sjednani 5. prosince 1979, vstup v platnost 11. ¢ervence 1984, UNTC No.
23002.

9 DAVID, Vladislav a Pavel SLADKY a Frantisek ZBORIL. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. s. 274.

19 Smlouva o Antarktidg, The Antarctic Treaty, datum sjednani: 1. prosince 1959, vstup v platnost: 23. Gervna 1961,
UNTC No. 5778. Cl. 4.

'DAVID, Vladislav a Pavel SLADKY a Frantisek ZBORIL. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. s. 274.

12 United Nations Office for Outer Space Affairs. Status of International Agreements relating to activities in outer
space as at 1 January 2020 [online]. [cit. 2020-04-30]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/TreatiesStatus-2020E.pdf.

13 VIRGILIU, Pop. Is Outer Space Proper the “Common Heritage of Mankind”? [online]. 67th International
Astronautical Congress, Guadalajara, Mexico, 2016. [cit. 2020-04-08]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/314236045_Is_Outer Space Proper_the Common Heritage of Mankind.
s. 4.



https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/TreatiesStatus-2020E.pdf
https://www.researchgate.net/publication/314236045_Is_Outer_Space_Proper_the_Common_Heritage_of_Mankind

Zasady province of mankind a common heritage of mankind jsou od sebe odliseny
rozsahem své zavaznosti, tim kde jsou pouzity a na co se vztahuji. V ptipad¢ zasady province
of mankind jde o aktivity v kosmickém prostoru a vyjadieni v Kosmické smlouvé, ktera tak této
zasadé dava mnohem vétsi vyznam. V piipadé zasady common heritage of mankind jde
0 objekty mezinarodniho prostoru a vyjadieni v Dohod¢ o Mg¢sici, ktera mé nizky pocet
smluvnich stran. Z hlediska kosmického prava tak zasada common heritage of mankind neni

stejné vyznamnad, jako zasada province of mankind.'*

1.2. Kosmicky prostor

Kosmicky prostor a nebeskd télesa tvoii souCdst mezinarodniho prostoru.
Na faktickém vymezeni, kde kon¢i zemskd atmosféra a zacina kosmicky prostor, nepanuje mezi
staity mezindrodniho spolecenstvi shoda. VétSinové piijimanou hranici je tzv. Karménova
hranice, pomyslna hranice sto kilometrii (Sedesat dva mil) nad primérnou hladinou mofte,
na kterou odkazuje naptiklad americky Nérodni ifad pro ocedn a atmosféru.'® Jde o vysku,
ve které se rychlost potfebnd k udrZeni aerodynamického vztlaku leticiho objektu rovna
kruhové rychlosti.'® Stanoveni hranice kosmického prostoru timto zptisobem znamen4, Ze na
jinych planetach bude hranice kosmického prostoru jinak daleko od povrchu dané planety,

vzhledem k rtizné velikosti gravitacnich sil planet a odliSnym hustotam jejich atmosfér.

Letectvo Spojenych statli americkych, stejn€ jako americky Narodni Gfad pro letectvi
a kosmonautiku (dale jen ,,NASA®), nicméné povazuji za vstup do kosmického prostoru
piekrodeni hranice osmdesati kilometrd (padesati mil) nad primérnou hladinou mote. !’
Odlisny nazor m¢l rovnéz némecky konstruktér nacistickych a posléze americkych raket
Wernher von Braun, ktery odhadoval vysku, kde se nachazi hranice vzdusného a kosmického

prostoru, kolem dvou set kilometri. '8

1 GABRYNOWICZ, Joanne Irene. The "Province" and "Heritage" of Mankind Reconsidered: A New Beginning
[online]. NASA Johnson Space Center, Second Conference on Lunar Bases and Space Activities of the twenty-first
century, vol. 2, 1992. [cit. 2020-04-07]. Dostupné na:
https://ntrs.nasa.gov/archive/nasa/casi.ntrs.nasa.gov/19930004830.pdf.

15 National Oceanic and Atmospheric Administration. Where is space? [online]. 2016, USA. [cit. 2020-03-10].
Dostupné na: https://www.nesdis.noaa.gov/content/where-space.

16 DE CORDOBA, Sanz Fernandez. 100km Altitude boundary for astronautics [online]. Fédération Aéronautique
Internationale [cit. 2020-03-10]. Dostupné na: https://www.fai.org/page/icare-boundary.

17 National Oceanic and Atmospheric Administration. Where is space? [online]. 2016, USA. [cit. 2020-03-10].
Dostupné na: https://www.nesdis.noaa.gov/content/where-space.

18 CEPELKA, Cestmir a Pavel STURMA. Mezindrodni pravo veiejné. s. 194.
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Podobné nemé kosmicky prostor ani pfesné pravni vymezeni. Pocatecni snahy o jeho
definici se objevily v roce 1958 na IX. kongresu Mezinarodni astronautické federace, na kterém
panovala shoda na tom, ,,Ze je nutno omezit statni svrchovanost na prostor zemské atmosfery
a ze neni mozno, aby zasahovala do meziplanetarniho prostoru. Tento prostor ma zustat
otevieny a volny pro objekty vsech statii jako volné moie.“'° Skutednost, Ze i pies vzristajici
pocet letd do kosmu staty, nad jejichz izemim umélé druzice prolétaly, vici tomuto oficidlné
neprotestovaly, vedla ke vzniku obycejového pravidla, které vymezilo kosmicky prostor
a odlisilo tak jeho pravni rezim od pravniho rezimu vzdusného prostoru.?’ Kosmicka smlouva
pak kodifikovala zakaz piivlastnéni kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
t&les staty, at’ uz prohla$enim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zptisobem.?!
Z ¢lanku 4 Kosmické smlouvy, ve kterém se smluvni staty zavazaly neumist'ovat na obéznou
dréhu kolem Zem¢ Zadné objekty nesouci jaderné zbran¢ nebo jakékoli jiné druhy zbrani
hromadného niCeni a nerozmist'ovat tyto zbrané jakymkoli jinym zpisobem v kosmickém
prostoru, vyplyva obycejové pravidlo, které teoreticky vymezuje hranici kosmického prostoru
nejniz§imi moznymi obéznymi drahami kosmickych objektd obihajicich kolem Zemé.

Explicitni stanoveni hranice v§ak Kosmicka smlouva neobsahuje.

1.3. Nebeska télesa

Podobné jako kosmicky prostor, ani nebeska télesa nejsou Kosmickou smlouvou
pfesné¢ vymezena. Vzhledem k vySe uvedenému vymezeni kosmického prostoru Ize
konstatovat, Ze kosmicky prostor oddéluje nebeskd télesa od Zemé& a od sebe navzijem.
Nebeska tclesa tak netvoii soucdst kosmického prostoru, coz vyplyva i1 z definic hranice
kosmického prostoru, ktery zacinad v urcité vySce nad povrchem planety a dana planeta tak
nemuzZe tvofit jeho ¢ast. Ve vétSing ¢lankit Kosmické smlouvy jsou kosmicky prostor a nebeska
télesa uvadéna spolecné a dand uprava se na oba pojmy vztahuje stejné. Piesto vSak jde o dva
odlisné instituty, které mohou byt pfedmétem vlastni regulace. To potvrzuje 1 obsah Dohody

0 Mésici, ktera se nevztahuje na kosmicky prostor a v prvnim ¢lanku stanovi, Ze ustanoveni

19 ONDREJ, Jan. Pravni rezimy mezindrodnich prostorii. s. 20.
20 Tamtéz. s. 21.

2! Smlouva o zasadach ¢innosti statdl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles. CL. 2.



této Dohody vztahujici se k Mésici 1ze pouzit rovnéZz na dalsi nebeska télesa uvnitt nasi slunecni

soustavy odli$na od Zemsg.?

V ¢lanku 4 Kosmické smlouvy se kosmicky prostor odliSuje od Mésice a jinych
nebeskych téles rozsahem zakazu militarizace, kdy u kosmického prostoru je stanoven ,,rezim
¢asteéné nemilitarizace” 2*, a u Mésice a jinych nebeskych téles pak ,rezim uplné
nemilitarizace***.%> Rovnéz Deklarace pravnich zasad, jimiz se ¥idi ¢innost statil p¥i priizkumu
a vyuzivani kosmického prostoru v zadsadach oznacenych ¢isly 2 a 3 mluvi o kosmickém

prostoru a nebeskych télesech oddélens.?®

Z Clanku 12 Kosmické smlouvy, ktery stanovi, Ze ,,vSechny stanice, zarizeni, vystroj
a kosmicka plavidla na Mésici a jinych nebeskych télesech jsou volné pristupné predstaviteliim
ostatnich smluvnich stran na zdkladé vzdjemnosti?’, pak vyplyva, Ze nebeskymi télesy jsou
pfirozend nebeskd télesa, a ne clovékem vytvofené objekty. Nebeska télesa ve smyslu
Kosmické smlouvy nejsou limitovana nasi slunecni soustavou a zahrnuji tak vSechna nebeska
télesa napfic celym vesmirem (vyjma planety Zem¢). Zvlastni rezim M¢sice, ktery stanovila
Dohoda o Mésici 1ze potom podle ¢lanku 1 této Dohody pouzit rovnéz na dalsi nebeska télesa

uvniti nasi sluneéni soustavy, pokud se na n& nevztahuje vlastni pravni tprava.’® Kromé Mésice

zatim jiné nebeska télesa nasi slunecni soustavy konkrétni pravni upravu nemaji.

Vymezeni nebeskych téles je problematické vzhledem k mnozstvi téles riiznych forem
a druht, které se v kosmu nachazi. Definice pojmu nebeské t€leso zpravidla vychéazi z vyznamu

slova téleso®, tedy ,.individualizovand forma hmoty, ktera se od okolniho prostiedi odlisuje

22 Dohoda o &innosti statii na Mésici a jinych nebeskych télesech. CI. 1.

2 Rezim Caste¢né nemilitarizace spociva v zdkazu umistovani zbrani hromadného ni¢eni jakymkoli zptisobem
v kosmickém prostoru i v okoli Mésice a jinych nebeskych téles, jiz v§ak nezakazuje umistovani jinych zbrani v kosmu
a v okoli Mésice.

24 Rezim tipIné nemilitarizace znamen4 zakaz umistovani jakychkoli zbrani na Mésici a jinych nebeskych télesech (tedy
nejen zbrani hromadného niceni).

25 ONDREJ, Jan. Prdvni rezimy mezindrodnich prostori. s. 72.

26 Deklarace pravnich zdsad, jimiz se ¥idi ¢innost statd pii prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru, Declaration of
Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, datum pfijeti
13. prosince 1963, RES 1962 (XVIII).

27 Smlouva o zasadach Einnosti statd pti vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles. CI. 12.

28 Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech. Cl. 1.

2V origindle pouzité slovo body lze do &estiny pielozit jako t&lo, téleso, nebo jadro ¢i hlavni ¢ast nééeho.



svou hmotnosti a strukturou.*>° Dohoda o Mésici v ¢lanku 1 vsak stanovi, Ze v ustanovenich
této Dohody se Mé&sicem rozumi téZ obézné a jiné drahy kolem néj. Pracovni skupina III
Mezinarodniho institutu kosmického prava definovala v roce 1965 nebeskd télesa jako
Lwprirozené objekty v kosmu, vcetné jejich pripadné plynné korony, kterymi nelze uméle pohnout
z jejich prirozenych obéznych drah.*' Aplikace rezimu nebeskych téles také na jejich obézné
dréhy odporuje vyse zminénému obyc¢ejovému pravidlu, podle kterého zacina kosmicky prostor

praveé na trovni obéznych drah kosmickych objektl obihajicich kolem Zemé.

Na definici nebeskych téles zdanliveé zavisi uplatnéni zasady zakazu ptivlastnéni, ktera
se vztahuje prave na kosmicky prostor véetné Mésice a jinych nebeskych téles. V situaci, kdy
by existoval pfirozeny hmotny objekt, ktery vSak neni nebeskym télesem, zdkaz ptivlastnéni by
se na n¢j nevztahoval. V takovém ptipad¢ vy pfichazela v tvahu definice nebeskych téles
odkazujici na jejich zpusobilost (¢i nezpisobilost) byt jako celek zachyceny a pfepravovany.
Dle této uvahy ptirozené objekty, které si lze de facto ptivlastnit, by mély byt i de iure zptisobilé
ptivlastnéni. Takovy argument je vSak dle P. Mana nutno vyvratit. Komplexni obsah pojmu
,,kosmicky prostor véetné Mésice a jinych nebeskych téles* zahrnuje vSechny ptirozené hmotné
objekty v kosmu. I kdyby nebyly nebeskymi télesy podle vyse zminéné definice, tak budou
zahrnuty do kategorie kosmického prostoru (v SirSim slova smyslu). Ustanoveni ¢lanku
2 Kosmické smlouvy ma byt tedy pouzito na vSechny fyzické slozky kosmu bez rozdilu, at’ uz

by vyklad tohoto ustanoveni byl jakykoli.*?

Vzhledem k obtiZznému definovani nebeskych téles (pfipadné jejich skupin ¢i rliznych
druhli) na zéklad¢ astronomickych ¢i fyzikalnich kritérii se zdd vhodné&jSim jejich funkéni
vymezeni v zavislosti na pouzitelném ustanoveni. Naptiklad ustanoveni ¢lanku 12 Kosmické
smlouvy lze aplikovat pouze na takova nebeska télesa, kterd umoziuji, aby na nich byly
umistény stanice, zafizeni, vystroj a kosmicka plavidla. Tedy pokud pfirozeny objekt v kosmu
nespliiuje tuto podminku, je irelevantni zkoumat, zda je ¢i neni nebeskym télesem, protoze toto
ustanoveni na n¢j neni mozné aplikovat. V ptipad¢, kdy dvé rlizné ustanoveni jsou pouZzitelna
na nebeska télesa, neznamena to, zZe se musi v obou piipadech jednat o identickou skupinu ¢i

druh nebeskych téles. Takovy funkéni pfistup se vyhyba potiebé piedchozi klasifikace

30 MAN, Philip De. The Commercial Exploitation of Outer Space and Celestial Bodies — A Functional Solution to the
Natural Resource Challenge. In: New Perspectives on Space Law [online]. Proceedings of the 53rd IISL Colloquium
on The Law of Outer Space, Paris, France, 2011. S. 43—69. [cit. 2020-11-14]. Dostupné na:
https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf. s. 48.

31 Tamtéz. s. 47.

32 Tamtéz. s. 52-53.


https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf

hmotnych objekti v kosmu. Tento piistup také 1épe odpovida predmetu mezinarodnich smluv
v oblasti kosmického prava — podporovat vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru véetné
Mésice a jinych nebeskych téles®>. Jde tedy primarné o upravu &innosti stat v kosmickém
prostoru a na nebeskych télesech. VétSina ustanoveni Kosmické smlouvy proto pro svou
uplatnitelnost nepottebuje presnou definici nebeskych téles, a to za ptredpokladu, ze takova
ustanoveni budou pouzita bez rozdilu na vSechny jevy v kosmu na zakladé¢ ¢innosti, kterou

reguluji.>*

14. Ptirodni zdroje

Podle slovniku Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj jsou pfirodnimi
zdroji pfirozené zdroje®® (nezpracované materialy), vyskytujici se v pfirodé, které mohou byt

pouzity pro hospodai'skou vyrobu nebo spotiebu.*¢

Zprava Svétové obchodni organizace z roku 2010, zaméfujici se na obchod
s pfirodnimi zdroji, definuje pro Gcely této publikace piirodni zdroje jako zasoby materialu®’,
ktery existuje v pfirodnim prostiedi a je vzdcny a ekonomicky prospéSny pro vyrobu ci
spotiebu, at’ uz ve svém surovém stavu, nebo jen po minimdlnim zpracovani.*® Nutno

podotknout, Ze podle této definice by prirodnimi zdroji nebyl vzduch a moiska voda.
Podle zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi jsou ptirodnimi zdroji ,.ty casti Zivé
nebo nezivé prirody, které clovek vyuziva nebo miize vyuzivat k uspokojovéni svych potieb.**

Takové ptirodni zdroje 1ze délit na obnovitelné, tedy takové, které maji schopnost se samy,

33 Tento cil Ize spatfovat jak v nazvech Kosmické smlouvy a Dohody o Mésici, tak v jejich preambulich.

3* MAN, Philip De. The Commercial Exploitation of Outer Space and Celestial Bodies — A Functional Solution to the
Natural Resource Challenge. In: New Perspectives on Space Law [online]. Proceedings of the 53rd IISL Colloquium
on The Law of Outer Space, Paris, France, 2011. S. 43—69. [cit. 2020-11-14]. Dostupné na:
https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf. s. 49-51.

35V originéle pouzité spojeni natural assets, které se v ekonomickém kontextu doslovné pieklada jako aktiva (v tomto
pripadé by tedy Slo o ptirodni aktiva), bylo nahrazeno opétovnym pouzitim slova zdroje.

36 Organisation for Economic Co-operation and Development. Glossary of Statistical Terms [online]. [cit. 2020-03-
15]. Dostupné na: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1740.

37V origindle pouzité slovo material 1ze do estiny pielozit jako hmota i létka, zahrnuje oba tyto vyznamy.

38 World Trade Organization. World Trade Report 2010 Trade in natural resources [online]. 2010. [cit. 2020-03-15].
Dostupné na: https://www.wto.org/english/res _e/booksp e/anrep e/world trade reportl0 e.pdf.

39§ 7 odst. 1 zékona ¢. 17/1992 Sb. ze dne 5. prosince 1991, o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich predpist.
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¢1 za prispéni Clovéka, pfi postupném spotiebovavani cCastecné nebo Uplné obnovovat;

a neobnovitelné, tedy takové, které spotiebovavanim zanikaji.*°

Za piirodni zdroje 1ze tedy povazovat latky, materidly a nehmotné jevy*! pfirozené se
vyskytujici v pfirode (v jeji zivé i nezivé Casti), které mohou byt pouzity pro hospodaiskou

vyrobu nebo mohou slouzit k uspokojovani lidskych potieb.

1.5. Kosmické zdroje

Kosmickymi zdroji jsou pfirodni zdroje nachazejici a vyskytujici se v kosmickém
prostoru a na nebeskych télesech. Jsou jimi jak nerostné suroviny (voda, regolit*?, vzacné kovy
a vzacné plyny), tak energie, zafeni a dalsi nehmotné statky (vakuum, mikrogravitace a obézné
dréhy). Jejich spolecnou vlastnosti je skutecnost, Ze se nachazeji v kosmu, tedy mimo planetu
Zemi a jeji atmosféru a vétSina z nich je tedy vzhledem k soucasné technologické trovni

alespon prozatim t&zko dosazitelna.*

Pojem kosmické zdroje (respektive piirodni zdroje v kosmickém prostoru a na
nebeskych télesech) se pouziva jak pro zdroje in situ, tak pro nezpracované materidly, latky a
jevy, z téchto zdrojh in situ ziskané nebo od nich oddélené. Tyto dva vyznamy je nutné
rozliSovat. V této praci bude pojem kosmicky zdroj pouzivan pro materialy, latky a jevy, které
jsou ziskatelné ¢i odd¢litelné ze svého pivodniho mista. Pro oznaceni kosmickych zdroju in

situ bude pouzivano toto slovni spojeni.

40°8 7 odst. 2 zakona ¢. 17/1992 Sb. ze dne 5. prosince 1991, o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&jsich piedpisil.

41 Podle druhého odstavce ¢l. 44 Ustavy a imluvy Mezinarodni telekomunikaéni unie jsou piirodnimi zdroji také radiové
frekvence a geostacionarni obézné drahy. Jde o jediné konkrétni pojmenovani pfirodniho zdroje v mezinarodnich
smlouvach tykajicich se kosmického prava.

42 Regolit je vrstva volného, sypkého kamene a prachu, ktera lezi na skalnim podlozi. Mésiéni regolit je vytvafen dopady
meteorith na mési€ni povrch. Slozeni regolitu na riznych planetach a asteroidech se znac¢né lisi. Viz téz:
https://www.britannica.com/science/regolith.

43 Building Blocks pro své ucely definuji kosmické zdroje jako ,.extrahovatelné anebo dobytmé abiotické zdroje in situ
v kosmickém prostoru, mezi které patii napiiklad nerosty a tékaveé latky, véetné vody, avSak mimo obezné drahy, radiové
spektrum a slunecni energii.* The Space Act pro své ucely definuje kosmické zdroje jako ,abiotické zdroje in situ
v kosmickém prostoru, véetné vody a nerostii.*
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1.6. Vesmir a kosmos

7 ¢

V bézné teci se vyrazy ,,vesmirny* a ,.,kosmicky* bézné zaménuji a jsou vnimany jako
obsahov¢ totozné. Pojem ,,vesmir* (ekvivalent anglického universe) oznacuje vse, co existuje,
tedy planetu Zemi i vSe, co se na ni nachazi, stejn¢ jako prostor mimo ni a vse, co obsahuje.
Ptidavné jméno ,,vesmirny* tak znamend nachézejici se ve vesmiru, coz ovSem muze byt jak
mimo nasi sluneéni soustavu, tak na povrchu planety Zemé. Naproti tomu pojem ,,kosmos*
(ekvivalent anglického space) oznacuje pouze prostor mimo planetu Zemi a ptidavné jméno

,kosmicky* tak znamend nachézejici se v kosmu, tedy ne na Zemi.**

V souladu s touto definici tak v této praci bude pouzivan pojem kosmos a jeho dalsi

tvary pro vyjadieni daného prostorového &i tcelového uréeni véci nebo jevu.¥

# KOLAR, Jan. Kosmonautika nebo vesmiroplavectvi? In. Czech Space Office [online]. Praha: 23. srpna 2018.
[cit. 2020-07-11]. Dostupné na: https://www.czechspace.cz/cs/o-terminologii.

45 Vyjimkami z tohoto pravidla jsou ustalena slovni spojeni jako ,,Mezinarodni vesmirna stanice* a ,,vesmirny zavod*,
ktera jsou ve své podob¢ zachovana i v této praci.
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2. Vyvoj pravniho reZimu kosmického prostoru a nebeskych téles

Tato Cast je vénovana strucné charakteristice historie kosmického prava. Je zde popsan
vznik dilezitych dokumentt, kterymi jsou Kosmicka smlouva a Dohoda o M¢sici. U téchto
dvou mezinarodnich smluv je pfedstaven také postup, ktery jim ptfedchézel a nasledné je

naznacen jejich mozny budouci vyvoj.

2.1. Prvni zminky o kosmickém pravu

Kosmické pravo je novodobym pravem. Vznikalo jako odpovéd’ na technologicky
pokrok v poslednich sto letech. Kosmické pravo nutné vznikalo na mezinarodni urovni,
protoze technologicky pokrok a povaha kosmického prostoru piesahovaly hranice stati
a statnich suverenit. Prvni Givahy o regulaci vyuzivani kosmického prostoru ptisly s rozmachem

mezinarodniho letectvi na zacatku 20. stoleti.

V roce 1910 belgicky pravnik Emile Laude poukézal na to, ze vznikne potieba
regulace oblasti atmosféry nad ,,dychatelnym vzduchem* a spolecné s regulaci otazky
vlastnictvi a uZivéani radiovych vin toto pravo pojmenoval law of space.*® E. Laude zamyslel,
ze by tento termin zahrnoval pravo vzdusného prostoru a také to, co dnes oznacujeme za

kosmické pravo.*’

V roce 1926 na konferenci v Moskvé, ktera se tykala leteckého prava, sovétsky
ministersky ufednik V. A. Zarzar prezentoval ve své praci teorii rozdéleni zemské atmosféry
na dvé zony. Spodni, kterd je pfedmétem narodni kontroly, a vrchni, ktera je mezindrodni,
a tedy neomezena narodnimi regulacemi. V. A. Zarzar navrhoval, aby v budoucnu vedle zasady
neomezené suverenity nad vzduSnym prostorem nad Gzemim stitu existoval také princip
zalozeny na zminéné teorii zO6n, umoziujici lety ve vySkovych polohach a meziplanetarni
spojeni. V pfipad¢ druhého terminu navrhoval vyraz ,meziplanetarni dopravni pravo* —
interplanetary transport law.*® Pokusit se stanovit konkrétni vysku, ve které by se méla
nachdzet hranice mezi témito dvéma zoénami, vSak V. A. Zarzar odmitl. Stejné€ jako E. Laude

nicméné povazoval za nutné oddéleni prava vzdusného prostoru a kosmického prava.

46 LYALL, Francis a Paul B. LARSEN. Space Law: A Treatise. Routledge. s. 5.

4T DOYLE, Stephen E. Origins of International Space Law and the International Institute of Space Law of the
International Astronautical Federation [online]. 2002 [cit. 2020-06-16]. s. 1.

48 Tamtéz. s. 3.
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Autorem prvniho odborného dila tykajiciho se kosmického prava byl ¢esky pravnik
Vladimir Mandl, absolvent Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Ve svych dvou publikacich,
Problémy mezihvézdné dopravy a Kosmické pravo, vydanych jiz v roce 1932, ptredpovidal
budouci nutnost odliSeni pravni Upravy leteckého prava a kosmického prava, aby pielet
umélych druzic nad uzemim stath nebyl povazovan za narusSeni jejich suverenity. Podobné jako
E.Laude a V. A. Zarzar, i V. Mandl nechal nezodpovézenou otazku, v jaké vySce nad zemskym
povrchem by se méla nachdzet hranice teritorialni suverenity statd.*’ Dale také piedjimal
nutnost stanoveni zakazu pfivlastnéni si ¢asti kosmického prostoru jednotlivymi staty>°,
a predesttel 1 problematiku obCanskopravni a trestni odpovédnosti provozovatelti kosmickych
letd®!. V. Mandl rovnéZz ptedvidal vznik umélé druzice s lidskou posadkou na ob&zné draze
kolem Zemg, kterou oznacoval za umély mésic nebo mési¢ek>?. Ve své monografii se dotykal
1 znaénych ekonomickych piinosl tézby cennych surovin jak v kosmickém prostoru,
tak na nebeskych télesech. Za samoziejmou povazoval spolupraci mezi vladami a soukromymi
spole¢nostmi pii planovani a provadéni misi do kosmického prostoru®.>* Okrajové vénoval
pozornost také vyuziti kosmického prostoru k véalecnym aktivitdim. V tomto ohledu ovSem
povazoval kosmické lodé za pouhy dopln€k ke klasickému zplisobu vedeni vélky, vyroba
valecnych kosmickych lodi by dle jeho nazoru byla pfili§ ndkladna a jejich ovlddani velmi

omezené na to, aby se dalo uvazovat o jejich vyuziti ve ,,hvézdnych valkach** .5

4 MANDL, Vladimir. Das Weltraum-Recht: ein Problem der Raumfahrt. Mannheim, Leipzig, Berlin: J. Bensheimer,
1932. (Outer space law: A problem of astronautics [online]. USA: Kanner Associates, 1983. Anglicky pieklad
vypracovan pro NASA. [cit. 2020-06-16]. Dostupné na: https://ntrs.nasa.gov/search.jsp?R=19850008388.) s. 35.

30 Tamtéz. s. 37.

S Tamtéz. s. 28-29.

52 MANDL, Vladimir. Problém mezihvézdné dopravy. Praha: Nakladatelstvi Solc a Simacek, spoleénost s r.0., 1932.
s. 88.

33 K prvnimu zkusebnimu letu do kosmu, pii kterém astronauty k Mezinarodni vesmirné stanici dopravila kosmicka lod’
vyrobena a fizena soukromou spolec¢nosti, doslo 30. kvétna 2020. Byla to lod” Crew Dragon, vynesena na ob&znou drahu
raketou SpaceX Falcon 9. Oba stroje byly vyrobeny soukromou spole¢nosti SpaceX a k Mezinarodni vesmirné stanici
uspésné dopravily dva astronauty NASA. Béhem prvni plnohodnotné mise pak raketa SpaceX Falcon 9 odstartovala 16.
listopadu 2020 z Mysu Canaveral s celkem ¢tyfmi astronauty, tfemi z NASA a jednim z JAXA, které Crew Dragon
nasledné dopravila k Mezinarodni vesmirné stanici.

54 MANDL, Vladimir. Das Weltraum-Recht: ein Problem der Raumfahrt. Mannheim, Leipzig, Berlin: J. Bensheimer,
1932. (Outer space law: A problem of astronautics [online]. USA: Kanner Associates, 1983. Anglicky pieklad
vypracovan pro NASA. [cit. 2020-06-16]. Dostupné na: https://ntrs.nasa.gov/search.jsp?R=19850008388.) s. 33.

55 KOPAL, Vladimir a Mahulena HOFMANN. Chapter V - Vladimir Mandl. In: HOBE, Stephan. Pioneers of Space
Law [online]. [cit. 2020-06-17]. s. 64.

56 MANDL, Vladimir. Das Weltraum-Recht: ein Problem der Raumfahrt. Mannheim, Leipzig, Berlin: J. Bensheimer,
1932. (Outer space law: A problem of astronautics [online]. USA: Kanner Associates, 1983. Anglicky pieklad
vypracovan pro NASA. [cit. 2020-06-16]. Dostupné na: https://ntrs.nasa.gov/search.jsp?R=19850008388.) s. 38.
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2.2. Rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych narodi

predchazejici Kosmické smlouvé

2.2.1. Rezoluce RES 1348 (XIII)

K prvnimu celosvétovému uznani kosmického prostoru za spoleény zajem lidstva
a k vyjadreni spole¢ného umyslu lidstva vyuzivat kosmicky prostor pouze k mirovym uceltim
doslo v prosinci 1958 rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodi RES 1348
(XIII). Bylo v ni rovnéz vyjadfeno pfani, aby se staty vyvarovaly pokracovani ve vzajemném
soupeieni 1 v kosmickém prostoru. Rezoluce uznala mezinarodni spolupraci pii zkoumani
kosmického prostoru za velmi dilezitou a projevila ptani aktivni podpory vyzkumu a
vyuzivani >’ kosmického prostoru ku prospéchu lidstva. Valné shromazdéni v rezoluci
ptipustilo, Ze vyznamnym piinosem by bylo zfizeni ptislusného mezinarodniho organu v ramci
struktury Organizace spojenych néarodl, ktery by se zabyval kooperaci v oblasti vyzkumu
kosmického prostoru. Touto rezoluci byla zfizena ad hoc komise pro mirové vyuziti
kosmického prostoru — Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, ktera méla za ukol
vypracovat pro Valné shromazdéni zpravu o oblasti mezinarodni spoluprace a programech
mirového vyuziti kosmického prostoru, nad kterymi by mohla Organizace spojenych narodii
ptevzit zastitu ku prospéchu statl, bez ohledu na roven jejich ekonomického nebo védeckého
rozvoje. Komise dostala dale za ukol vypracovat zpravu, tykajici se budoucich organiza¢nich
kroku, které by mély sméfovat k usnadnéni mezinarodni spoluprace v této oblasti v ramci
struktury Organizace spojenych narodl a také ohledné pravnich problému, které by mohly

vyvstat pii uskuteciovani planii na vyzkum kosmického prostoru.*®

2.2.2. Rezoluce RES 1472 (XIV) a COPUOS

V prosinci 1959, rok po ustanoveni ad hoc komise pro mirové vyuziti kosmického
prostoru, byl rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodi RES 1472 (XIV)
zfizen staly Vybor Organizace Spojenych narodii pro mirové vyuzivani kosmického prostoru

(Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, déle jen ,,COPUOS*). COPUOS dostal za

7'V originale pouzity pojem exploitation se do &estiny pieklada jako vyuzivani, stejné jako pojem use. V souvislosti se
zdroji vyznam anglického exploitation ovsem zahrnuje také t€zbu a zuzitkovani.

58 Otdzka mirového vyuziti kosmického prostoru, Question of the Peaceful Use of Outer Space, datum pfijeti
13. prosince 1958, RES 1348 (XIII).
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ukol sledovat oblast mezinarodni spoluprace a hledat vhodné prostiedky pro uskutecnovani
programi mirového vyuziti kosmického prostoru, které by mohly byt provadény pod zastitou
Organizace spojenych narodii. Dale mé¢l zkoumat povahu pravnich problémd, které by mohly
vznikat pii prizkumu kosmického prostoru. O svych aktivitich mél také podavat zpravy na
nasledujicich zasedanich Valného shromazdéni Organizace spojenych néarodi.>® P¥i svém
vzniku mél COPUOS jako staly vybor dvacet Ctyii ¢lenti, pivodnich osmnéct ¢lenit dosavadni
komise ziistalo stejnych a pfipojilo se dalSich Sest statti. Od roku 2019 zahrnuje zéastupce
devadesati péti Clenskych stath a fadu pozorovateld, které tvoii mezivladni a nevladni
organizace, a je tak jednim z nejpocetnéjSich vybori Valného shroméazdéni Organizace

Spojenych naroda.®

2.2.3. Rezoluce RES 1721 (XVI)

V prosinci 1961 piijalo Valné shroméazdéni Organizace spojenych naroda rezoluci
RES 1721 (XVI), ve které vyjadiilo pfesvédceni, ze vyzkum a vyuziti kosmického prostoru by
mély probihat pouze ku prospéchu lidstva, a zopakovalo, ze by mély byt piinosem statiim bez
ohledu na troven jejich ekonomického nebo védeckého rozvoje. V této rezoluci byly statim
poprvé doporuceny dva zdkladni principy, kterymi by se mély fidit pti vyzkumu a vyuzivani

kosmického prostoru:

A) Mezinarodni pravo, véetné Charty Spojenych narodd, se vztahuje na kosmicky prostor

a nebeska télesa.

B) Kosmicky prostor a nebeska télesa jsou volna pro vyzkum a vyuzivani vSemi staty
v souladu s mezinarodnim pravem, a nejsou predmétem piivlastnéni jednotlivymi

staty.

Valné shroméazdéni touto rezoluci téZ vyzyvalo staty, které vypoustély objekty na
obéZznou drdhu a dale, aby ihned poskytovaly informace COPUOS pro registraci takovych

startf1.%! Vefejny registr takovych informaci pak mél byt zajistovan Generdlnim tajemnikem

59 Mezinarodni spolupréce pfi mirovém vyuziti kosmického prostoru, International Co-operation in the Peaceful Uses
of Outer Space, datum prijeti 12. prosince 1959, RES 1472 (XIV).

60 United Nations Office for Outer Space Affairs. Members of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space
[online]. [cit. 2020-06-17]. Dostupné na: https://www.unoosa.org/oosa/en/members/index.html.

81V souvislosti s u¢inénim této vyzvy je nutno poznamenat, Ze v dubnu roku 1961 byl uskute¢nén prvni let Slovéka
v kosmickém prostoru, kterého dosahl Jurij Gagarin v sovétské lodi Vostok 1.
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Organizace spojenych narodii. Touto rezoluci také Vetejné shromazdéni poprvé rozsitilo fady

¢lenskych statit COPUOS. 2

2.2.4. Rezoluce RES 1802 (XVII)

V prosinci roku 1962 pfijalo Valné shromazdéni dalsi rezoluci v oblasti mezinarodni
spoluprace pii mirovém vyuziti kosmického prostoru, ve které zdiraznilo potiebu rozvoje
mezinarodniho prava, ktery mél spocivat v hlub§im rozvinuti zakladnich prévnich principt,
jimiz se fidi ¢innost statl pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru, odpovédnosti za
nehody kosmickych objektii, pomoci a navraceni astronauti a kosmickych objekti a dalSich
pravnich problému. V této rezoluci bylo téz vyjadreno politovani nad tim, ze COPUOS do té
doby neposkytl doporuceni ohledné pravnich otazek spojenych s mirovym vyuzitim
kosmického prostoru. Rezoluce tak vyzvala vSechny clenské staty, aby spolupracovaly na
vyvoji prava kosmického prostoru, a zaroveil pozadala COPUOS, aby neodkladné pokracoval
v rozvijeni zékladnich pravnich principi, jimiz se fidi ¢innost statt pfi vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru. Rezoluce ocenila, Ze jiz nékolik stati dobrovolné poskytlo informace

o svych kosmickych programech, a vyzvala ostatni stity a organizace, aby tak také ucinily.%

2.2.5. Deklarace pravnich zasad, jimiz se Fidi ¢innost stat pri prizkumu a vyuzivani

kosmického prostoru

V prosinci 1963 byla Valnym shromazdénim pfijata Deklarace pravnich zésad,
jimiz se ¥idi ¢innost statli pii priizkumu a vyuZivani kosmického prostoru®*, kterou Valné
shromdzdéni prohlésilo, Ze se staty pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru maji fidit
témito principy:

1)  Princip vyzkumu a vyuZivani kosmického prostoru pro blaho a v zajmu v§eho lidstva.
2)  Princip pfistupnosti kosmického prostoru a nebeskych téles vSem statim na zakladé
rovnosti a v souladu s mezindrodnim pravem.

3)  Princip zakazu ptivlastnéni kosmického prostoru a nebeskych téles.

62 Mezinarodni spolupréce pii mirovém vyuziti kosmického prostoru, International Co-operation in the Peaceful Uses
of Outer Space, datum piijeti 20. prosince 1961, RES 1721 (XVI).

83 Mezinarodni spolupréce pii mirovém vyuziti kosmického prostoru, International Co-operation in the Peaceful Uses
of Outer Space, datum piijeti 14. prosince 1962, RES 1802 (XVII).

64 Deklarace pravnich zésad, jimiz se #idi ¢innost statdi pfi priizkumu a vyuzivani kosmického prostoru, Declaration of
Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, datum pfijeti
13. prosince 1963, RES 1962 (XVIII).
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4)  Princip zéavaznosti mezinarodniho prava a zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru.

5)  Princip mezinarodni odpovédnosti statu za ¢innost v kosmickém prostoru.

6)  Princip vzajemného ohledu stat na podobné zajmy jinych stat pii vykonavani vSech
¢innosti v kosmického prostoru.

7)  Princip zachovani vlastnictvi, jurisdikce a kontroly statu nad objektem vypusténym do
kosmického prostoru statem, ve kterém je takovy objekt registrovan.

8)  Princip mezindrodni odpovédnosti statu, vypoustéjiciho objekt do kosmického
prostoru, za Skody zplisobené takovym objektem nebo jeho ¢asti.

9)  Princip univerzalni povinnosti poskytnuti pomoci astronautim v piipadé nehody,

tisné nebo nouzového pristani.

Slo o prvni rezoluci Valného shromazdéni, ve které byly vyjadieny zékladni principy
kosmického prava. VSech devét zasad se nasledné stalo zakladem pro ustanoveni prvnich deviti

¢lankt Kosmické smlouvy.

2.2.6. Rezoluce RES 1963 (XVIII)

Ve stejny den pfijalo Valné shromazdéni dalsi rezoluci, ve které doporucovalo,
aby bylo zvdzeno pravni ustanoveni principt, jimiz se fidi Cinnost statd pii vyzkumu

a vyuzivani kosmického prostoru, ve formé mezinarodni smlouvy.®®

2.2.7. Rezoluce RES 2130 (XX)

V prosinci 1965 byla Valnym shromazdénim piijata rezoluce, ve které je naléhano na
COPUOS, aby pii vytvateni prava kosmického prostoru zvazil pravni ustanoveni principi,
jimiZ se fidi ¢innost statd pii vyzkumu a vyuZzivani kosmického prostoru, ve formé mezinarodni

smlouvy.®¢

85 Mezinarodni spoluprice pii mirovém vyuziti kosmického prostoru, International Co-operation in the Peaceful Uses
of Outer Space, datum piijeti 13. prosince 1963, RES 1963 (XVIII).

66 Mezinarodni spolupréace pfi mirovém vyuziti kosmického prostoru, International Co-operation in the Peaceful Uses
of Outer Space, datum prijeti 21. prosince 1965, RES 2130 (XX).
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2.2.8. Rezoluce RES 2221 (XXI)

V prosinci 1966 Valné shromazdéni rezoluci rozhodlo o konani Konference Spojenych
narodi tykajici se vyzkumu a mirového vyuziti kosmického prostoru ve Vidni, v zafi roku
1967. Na této konferenci mély byt prezkoumany vyhody kosmickych programt na zaklad¢
veédeckych a technickych uspécht a také moznosti mezinarodni spoluprace stat bez vlastnich

kosmickych programi na kosmickych aktivitach, se zvlastnim odkazem na rozvojové zemg.%’

2.3. Kosmicka smlouva

Rezoluce Valného shromdzdéni Organizace spojenych narodi RES 2222 (XXI),
obsahujici jako dodatek Smlouvu o zasadach Cinnosti stati pii vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles, byla piijata v prosinci 1966.
Touto rezoluci rovnéz Valné shromazdéni ukladalo COPUOS, aby zapocal se zkouméanim
otazek, tykajicich se vymezeni a vyuzivani kosmického prostoru a dalSich nebeskych téles,

véetné moznych disledkd kosmické dopravy.®®

V lednu 1967 byla Kosmick4 smlouva tfemi depozitarnimi staty (které tvofily Spojené
kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Spojené staty americké a tehdejsi Svaz sovétskych
socialistickych republik — nyné&jsi Ruskd federace) zpfistupnéna k podpisim statt a v fijnu
1968 vstoupila v platnost. Od té doby Kosmickou smlouvu ratifikovalo sto deset statli a dvacet
tfi ji podepsalo, ale zatim neratifikovalo.® Smluvnimi stranami Kosmické smlouvy jsou
vSechny kosmické velmoci, zatim Zadny stat od Kosmické smlouvy neodstoupil a ke Kosmické

smlouvé rovn&z dosud nebyl schvalen zadny dodatek.”

Vychodiskem Kosmické smlouvy jsou zakladni pravni principy vyjadiené v Deklaraci
pravnich zéasad, jimiZ se fidi ¢innost statl pfi prizkumu a vyuZzivani kosmického prostoru.
VSech devét pravnich zésad je obsaZeno v prvnich deviti ¢lancich Kosmické smlouvy. VétSina

jich je oproti Deklaraci pravnich zdsad, jimiz se fidi ¢innost statl pii prizkumu a vyuzivani

67 Mezinarodni spolupréce pfi mirovém vyuziti kosmického prostoru, International Co-operation in the Peaceful Uses
of Outer Space, datum prijeti 19. prosince 1966, RES 2221 (XXI).

% Smlouva o z4sadach ¢innosti statil pii vyzkumu a vyuZivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles, Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies, datum pfijeti 19. prosince 1966, RES 2222 (XXI).

% United Nations Office for Outer Space Affairs. Status of International Agreements relating to activities in outer
space as at 1 January 2020 [online]. [cit. 2020-04-30]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/TreatiesStatus-2020E.pdf.

O MASSON-ZWAAN, Tanja a Mahulena HOFMANN. Introduction to Space Law. s. 16.
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kosmického prostoru rozvedena v Kosmické smlouvé do vétsiho detailu. Zakladni zasady
Kosmické smlouvy lze shrnout takto:

1) Vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru véetné nebeskych téles se provadéji pro
blaho a v zajmu vSech zemi a patii vSemu lidstvu.

2)  Kosmicky prostor vcetné nebeskych téles je volny pro vyzkum a vyuzivani vSemi
staty.

3) Kosmicky prostor vcetné nebeskych téles si jednotlivé stity nemohou piivlastnit
prohladsenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zptsobem.

4)  Staty nemohou umistit jaderné zbrané nebo jiné druhy zbrani hromadného ni¢eni na
obéznou drdhu Zemé nebo na nebeskd télesa, nebo je jakymkoli zplsobem
rozmist'ovat v kosmickém prostoru.

5)  Mgsic a jind nebeska télesa se vyuzivaji vyhradné pro mirové tcely.

6)  Astronauti se pokladaji za vyslance lidstva.

7)  Staty nesou odpovédnost za narodni ¢innost v kosmickém prostoru, at’ jiz tuto ¢innost
provadi vladni organizace nebo nevladni instituce.

8)  Staty jsou odpovédné za Skody zpiisobené jejich kosmickymi objekty.

9)  Staty predchézeji Skodlivému zamotfovani kosmického prostoru a nebeskych téles.

Kosmicka smlouva je produktem studené valky, a tak primarné adresuje otazky, které
zajimaly tehdej$i svét. Jednim z hlavnich ucelti vzniku Kosmické smlouvy bylo ustanoveni
zakazu umistovani nuklearnich zbrani a jinych zbrani hromadného niceni na obéZnou drdhu
kolem Zem¢, na nebeska télesa a ustanoveni zakazu jejich rozmistovani v kosmickém prostoru.
Beze zminky v Kosmické smlouvé jsou problémy, které mizeme ve vyuzivani kosmického
prostoru spatfovat dnes, jako jsou naptiklad ruSeni signalu a ozafovani satelitnich konstelaci na
ob&zné draze Zemé a nabouravéani se do jejich systémi’! nebo problematika komer&nich
kosmickych programil. V dobé vzniku Kosmické smlouvy existovaly pouze dvé kosmické
velmoci, Spojené staty americké a tehdejsi Svaz sovétskych socialistickych republik, mezi
kterymi béhem studené valky probihal také vesmirny zadvod. V soucasnosti maji kosmicky
program desitky zemi, existuji mezindrodni kosmické agentury a v poslednich mésicich a letech

se do poptredi dostavaji soukromé spoleCnosti s vlastnimi kosmickymi ambicemi, které

"' KRAUSE, Jason. The Outer Space Treaty turns 50. Can it survive a new space race? [online]. ABA Journal, 2017.
[cit. 2020-06-18]. Dostupné na: https://www.abajournal.com/magazine/article/outer_space_treaty.
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uskutecnuji jak vramci své podnikatelské Cinnosti, tak pro Ucely vladnich kosmickych

agentur.”?

V tomto svétle je az s podivem, Zze Kosmicka smlouva nebyla ani jednou od svého
vzniku aktualizovana ¢&i doplnéna. > To ovSem neznameni, Ze zadné dodatky nebyly
zvazovany. V dubnu a v kvétnu roku 2017 ptfedseda podvyboru pro letectvi a kosmonautiku
Senatu Spojenych statli americkych prohlasil, ze je ¢as Kosmickou smlouvu aktualizovat,
aby odrazela stile ¢ast&j$i komeréni aktivity v kosmickém prostoru.”* 23. kvétna 2017 tomuto
podvyboru prezentoval své stanovisko Mike Gold”®, ve kterém ptedstavil, ve kterych bodech
Kosmické smlouvy spatiuje potencialni prostor pro upravu. Za problém hodny okamzité
pozornosti oznacil ¢ast ¢lanku 6, ve které je stanoveno, ze ,,Cinnost nevidadnich instituci
v kosmickém prostoru vietné Meésice a jinych nebeskych téles povoluje a trvale kontroluje
prislusny smluvni stat.“’® M. Gold poukazal na to, Ze v soucasnosti neni zaveden zadny proces,
ktery by vladé Spojenych statlh americkych dovoloval povolovat a kontrolovat nové komeréni
kosmickeé aktivity. V ¢lanku 12 Kosmické smlouvy, kterym se zaklada volna pfistupnost vSech
stanic, zafizeni, vystroje a kosmickych plavidel na M¢sici a jinych nebeskych télesech,
spatfoval problém v tom, Ze by byl kladen takovyto pozadavek spolecnostem soukromého
sektoru. Dale poukazoval na nejasnost pojmu province of all mankind zminéném v ¢lanku 1,
ktery pro nedostate¢né jasnou definici mize byt predmétem rtiznych vykladi. Dle jeho slov

nekteré staty tento ¢lanek vykladaji jako pozadavek rozdélovani jakéhokoli ekonomického

2 Zde je vhodné zminit nabizejici se otazku, zda je Kosmicka smlouva zavazna i pro nestatni subjekty. Kosmicka
smlouva je institutem mezinarodniho prava, které v zasadé zavazuje staty a mezinarodni organizace, které vyjadii svou
vili byt danym institutem mezinarodniho prava vazany. V oblasti kosmickych aktivit 1ze vSak pozorovat stle
vyznamnéj$i postaveni soukromych spolec¢nosti. Objevuje se tedy otazka, zda i pro tyto spolecnosti jsou ustanoveni
Kosmické smlouvy zavazna. Na tuto otazku dava odpoveéd’ clanek 6 Kosmické smlouvy, podle kterého nese pfislusny
smluvni stat mezinarodni odpoveédnost za narodni ¢innost v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech, at’ jiz jsou
vykonavany vladni nebo nevladni instituci. Soukromé spolecnosti jsou tak vazany ustanovenimi Kosmické smlouvy
nepiimo skrze povoleni a kontrolu ptislusného smluvniho statu, ktery je Kosmickou smlouvou vazan pfimo na zéklad¢
jeji ratifikace ¢i pfistoupeni k ni.

3 Timto je mySlen samotny obsah Kosmické smlouvy, ktery nebyl zménén ani doplnén. Kosmicka smlouva jako
zakladni soucast kosmického prava byla doplnéna ¢tyfmi dal$imi mezinarodnimi dokumenty: Dohodou o pomoci
kosmonautiim a jejich navratu a o vraceni pfedmétt vypusténych do kosmického prostoru ze dne 19. prosince 1967,
Umluvou o mezinarodni odpovédnosti za $kody zptisobené kosmickymi objekty ze dne 29. listopadu 1971, Umluvou o
registraci objektil vypusténych do kosmického prostoru ze dne 12. listopadu 1974 a Dohodou o ¢innosti statti na Mésici
a jinych nebeskych télesech ze dne 5. prosince 1979.

7 FOUST, Jeff. Cruz to hold hearing on updating the Outer Space Treaty. In: Space News [online]. 17. kvétna 2017.
[cit. 2020-06-19]. Dostupné na: https://spacenews.com/cruz-to-hold-hearing-on-updating-the-outer-space-treaty/.

75 Mike Gold v soucasnosti pracuje v NASA jako docasny pomocny feditel kancelafe pro mezinarodni a mezirezortni
vztahy. Viz téz: https:/www.nasa.gov/feature/Michael Gold.

76 Smlouva o z4sadach ¢innosti statil pii vyzkumu a vyuZivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles. CL. 6.
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uzitku, pochazejiciho z kosmickych aktivit soukromého sektoru. Spojené staty americké a dalsi
zem¢ v tomto clanku spatiuji pouze oporu volného pfistupu vsem zemim k vyzkumu
kosmického prostoru. M. Gold také upozornil na to, ze zadsadu zakazu ptivlastnéni kosmického
prostoru vcetn¢ nebeskych téles jednotlivymi staty, vyjadienou v Clanku 2, nékteré staty
interpretuji jako zakaz té¢zby a vyuzivani kosmickych zdroji soukromym sektorem. Spojené
staty americké naopak ve vyuzivani mimozemskych zdroji soukromym sektorem nespatiuji
rozpor s ¢lankem 2 Kosmické smlouvy. Za vyznamny bod této problematiky zminil také
koncept tézby piirodnich zdroji na asteroidech, ktery v dob¢ vzniku Kosmické smlouvy nebyl
vubec uvazovan. K tomu dodal, Ze po uplynuti padesati let od jejiho vzniku Kosmicka smlouva
odolala zkousce ¢asu. Jeji pruznost a zastavani zdkladnich a podstatnych principti je diivodem,
pro¢ je Kosmicka smlouva dnes stejné relevantni, jako byla v roce 1967. V ndvaznosti na to
M. Gold navrhoval, aby se staty s podobnymi z4jmy vzajemné oslovovaly a dosahovaly shody
ve svych vykladech prosttednictvim dvoustrannych a vicestrannych dohod. Timto by $lo dospét
k napraveni nedostatkii Kosmické smlouvy, aniz by tim bylo riskovano otevieni Kosmické

smlouvy k ¢astym apravam ze strany mnoha statd.”’

2.3.1. Budoucnost Kosmické smlouvy

Jak jiz bylo naznac¢eno vyse, soucasny vyvoj modernich technologii, komer¢ni plany
a aktivity soukromych spole¢nosti v oblasti vyuzivani prirodnich zdroji na nebeskych télesech,
ale také ménici se piistup statd ke kosmickému prostoru a potencialu kosmickych zdroji nebyl
a ani nemohl byt bran v Gvahu v 60. letech 20. stoleti, kdy vrcholil vesmirny zdvod mezi
tehdejSim Svazem sovétskych socialistickych republik a Spojenymi staty americkymi a kdy
byla ptijata Kosmicka smlouva. V dnesni dob¢ staty piijimaji pravni predpisy, upravujici té¢zbu
kosmickych zdroji’®, soukromé spole¢nosti piedstavuji plany a vyvijeji technologie na t&ézbu

surovin z asteroidi’ a Spojené staty americké v prosinci 2019 vytvoiily Space Force®® jako

"7 GOLD, Mike. Reopening the American Frontier: Exploring How the Outer Space Treaty Will Impact American
Commerce and Settlement in Space [online]. Hearing of the Senate Space, Science, and Competitiveness
Subcommittee, 23. kvétna 2017. [cit. 2020-06-18]. Dostupné na:
https://www.commerce.senate.gov/services/files/1E3724FE-15BC-4B24-8BA1-D5404C7DF904.

8 HOFMANN, Mahulena. Space Resources: Regulatory Aspects. In: HOFMANN, Mahulena a P. J. Blount.
Innovation in Outer Space: International and African Legal Perspectives. s. 206.

7 Trans Astronautica Corporation. Optical Mining [online]. [cit. 2020-07-11]. Dostupné na:
https://www.transastracorp.com/optical-mining.html.

80 Do ¢estiny lze pielozit jako Vesmirné sily ¢i Kosmické sily. Pro neexistenci oficidlniho piekladu ¢i ustaleného
slovniho spojeni byl ndzev ponechén v originalnim anglickém znéni.
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Sestou slozku svych ozbrojenych sil®' s odiivodnénim, Ze je tieba zabezpedit a zajistovat
americkou dominanci v kosmickém prostoru®?. Je tedy otazkou, zda by méla Kosmicka
smlouva reflektovat tyto zmény a pokud ano, tak jakym zplsobem. Vzhledem k témér
desetiletému vyvoji, ktery vzniku Kosmické smlouvy predchazel, a tehdejSimu rozlozeni
svétovych sil mezi dvé hlavni kosmické velmoci je pravdépodobné, ze pfijeti vétSinove
akceptovatelného dodatku ¢i né€jaké vyraznéjsi zmeény Kosmické smlouvy by v dnesni dobé
mnoha statnich i soukromych hract na poli kosmického vyzkumu a priimyslu bylo velmi tézko
predstavitelné. V dob¢ jejiho vzniku $lo hlavné o zamezeni zdvodu ve zbrojeni v kosmickém
prostoru, dnes jsou moznosti kosmického prostoru a kosmickych zdroji mnohem znatelnéjsi a
dosazitelngjsi. Jednim z nejvétsich ispéchii Kosmické smlouvy je skutecnost, Ze ji ratifikovalo
&i k ni pristoupilo sto deset statll, véetné viech kosmickych velmoci.?* Za vyznamny uspéch 1ze
povazovat i skutecnost, Ze za vice nez padesat let své existence nebyl jeji text ani jednou ménén,
nebyl k nému pfijat Zddny dodatek a zadny stat od Kosmické smlouvy zatim neodstoupil. To
sveédCi o jeji rigidite, ale také univerzalnosti a odolnosti, Ze navzdory zna¢né odlisné dobg,
ve které vznikala, fad¢ let, kterd od jejiho vzniku uplynula, a technologickému pokroku, kterého
bylo za tu dobu dosazeno, je stdle relevantni a vSeobecné uzndvand. Lze tedy predpokladat,
ze alesponi v né€kolika nésledujicich letech k Zadné vyrazngjsi zméné Kosmické smlouvy
nedojde. Ke konkrétnim upravam aktivit, jako je té€zba surovin na asteroidech a nabyvani a
uznavani prav k takto vytvorenym produktiim, bude dochazet na urovni narodnich legislativ,
jejichz kompatibilita a vzajemnd uznatelnost budou koordinovany dvoustrannymi a
vicestrannymi dohodami, pfipadné bude kontrolovan jejich soulad se smérnicemi vydavanymi
mezinarodnimi organy, vytvofenymi za takovym ucelem. Aby narodni legislativy, upravujici
vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru, splnovaly alespont zékladni pozadavky na jejich
obsah a aby byly vzajemné srovnatelné, pfijalo Valné shromdzdéni Organizace spojenych

narodl v prosinci roku 2013 rezoluci, kterd obsahovala doporuceni k vnitrostatnim pravnim

81 United States Space Force. About U.S. Space Force [online]. 15. kvétna 2020. [cit. 2020-07-12]. Dostupné na:
https://www.spaceforce.mil/About-Us/About-Space-Force.

82 The White House. The Trump Administration Is Establishing the United States Space Command to Advance
American Interests and Defend Our Nation [online]. 29. srpna 2019. [cit. 2020-07-12]. Dostupné na:
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/trump-administration-establishing-united-states-space-command-

advance-american-interests-defend-nation/.

8 United Nations Office for Outer Space Affairs. Status of International Agreements relating to activities in outer
space as at 1 January 2020 [online]. [cit. 2020-04-30]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/TreatiesStatus-2020E.pdf.
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predpistim tykajicim se mirového vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru.3* Rezoluce
vyjadfovala potiebu konzistence a predvidatelnosti pfi povolovani a kontrole kosmickych
aktivit a také potfebu regulaéniho systému ucasti nevlddnich subjektt.®> Aktudlnost t&chto
doporuceni a potvrzeni domnénky, ze k upravé otdzek vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru bude dochdzet na urovni narodnich legislativ a mezinarodnich dohod mezi staty, které
na tuto problematiku sdileji podobny pohled, miizeme spatiovat jiz v soucasnosti na piikladu

pfijeti Artemis Accords®®.

24. Navrhy stati a rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych
narodi predchazejici Dohodé o Mésici

21. Cervence 1969 pfistdla na Mésici kosmicka lod” Apollo 11, jejiz dva clenové
posadky se stali prvnimi lidmi, ktefi stanuli na povrchu jiného nebeského télesa. Od listopadu
téhoz roku az do prosince roku 1972 nasledovalo dalSich pét americkych kosmickych lodi
z programu Apollo, které donesly na povrch Mé&sice dalSich deset astronautl. Tato pfistani,

stejn¢ jako mnoha dal$i bez lidské posadky, byla divodem pro uvahy o podrobnéjsi upraveé

pravniho rezimu Mésice.®’

2.4.1. Americky navrh

V roce 1966 zaslaly Spojené staty americké COPUOS navrh smlouvy o prizkumu
Mésice a jinych nebeskych téles. Ohniskem tohoto navrhu byla svoboda prizkumu a védeckého
badani a zdkaz umistovani zbrani hromadného niceni a jinych vojenskych objektii na Mésici a

jinych nebeskych télesech.

8 Doporucenti k vnitrostatnim pravnim ptedpistim tykajicim se mirového vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru,
Recommendations on National Legislation Relevant to the Peaceful Explorvation and Use of Outer Space, datum pfijeti
11. prosince 2013, A/RES/68/74.

85 MASSON-ZWAAN, Tanja a Mahulena HOFMANN. Introduction to Space Law. s. 45.
8 Viz nize: Bod 3.3.1.3. Artemis Accords.

87 ONDREJ, Jan. Pravni rezimy morskych oblasti. Srovnani s kosmem a Antarktidou. s. 134.
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2.4.2. Argentinsky navrh

Roku 1970 predstavila Argentinska republika navrh dohody o zasadéch, jimiz se fidi
¢innosti pfi vyuzivani ptirodnich zdroji Mésice a jinych nebeskych téles, ktery se ve svych péti
¢lancich zamétoval pouze na pravni rezim a vyuzivani pfirodnich zdroji M¢ésice a jinych
nebeskych téles. Tento pravni rezim, uplatiovany na piirodni zdroje vyuzivané v mist¢ jejich
puvodu, m¢l byt odlisny od pravniho rezimu uplatiiovaného na tyto ptirodni zdroje dopravené
na Zemi. Ziskany uzitek mél byt ucinén dostupnym pro vSechno lidstvo bez jakékoli
diskriminace. Navrh Argentinské republiky, ktery tehdy podporovala fada zemi vcetné
Spojenych statii americkych, také oznacoval M¢sic a jind nebeska télesa za spolecné dédictvi
lidstva — common heritage of mankind, coz poukazovalo na snahu rozvojovych zemi

dosahnout takového oznaceni.®®

2.4.3. Sovétsky navrh

V roce 1971 poslal tehdejsi Svaz sovétskych socialistickych republik v dopise
generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych ndrodd svij ndvrh smlouvy o Mésici. Jeho
patnact ¢lankl se tykalo pouze Mésice, jind nebeska télesa nezmifioval. Obsahoval zékaz
ptivlastnéni povrchu a podzemi Mésice, ale zdsadou common heritage of mankind, ani otazkou

tézby ptirodnich zdrojl se nezabyval.

2.44. Rezoluce RES 2779 (XXVI)

V rezoluci pfijaté v listopadu 1971 vzalo Valné shromazdéni Organizace spojenych
narodid na védomi sovétsky navrh smlouvy o Mésici a vzhledem k pokroku v prizkumu
kosmického prostoru, ke kterému v poslednich letech dochazelo, vyjadfilo uvahu, ze Mésic
jako jediny pfirozeny satelit Zemé& ma vyznamnou ulohu pii dobyvani kosmického prostoru,
a m¢l by tak byt vyuzivan s ohledem na zajmy sou€asnych i budoucich generaci. S ohledem na
to, ze ¢innosti pii vyuzivani vSech pfirodnich zdroji Mésice a jinych nebeskych téles by mély
byt podrobeny zvlastnim pravidlim, ulozilo Valné shromazdéni COPUOS a jeho pravnimu

podvyboru, aby se zacal zabyvat rozpracovanim navrhu mezinarodni smlouvy tykajici se

8 MARBOE, Irmgard. Study of the drafiing history of the Moon Agreement [online). Vienna: University of Vienna,
Space Law Symposium 2019. [cit. 2020-06-20]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/Isc/2019/symp-02E.pdf.
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Mésice.®® V roce 1972 byla ustanovena pracovni skupina pravniho podvyboru COPUOS,
ktera se na zaklad¢ rezoluce RES 2779 (XXVI) zacala zabyvat otazkami tykajicimi se pravni
regulace Mésice. Zasadnim bylo feSeni otazky rozsahu ptipadné smlouvy, zda by se méla
zabyvat pouze Upravou pomeéri Mésice, nebo zda by méla zahrnovat i jind nebeska télesa.
Reseni vyzadovala také otazka pravniho rezimu piirodnich zdrojl, zda na né pouzit zasadu
common heritage of mankind.*® Pravé tyto problémy byly diivodem dlouhotrvajicich jednani a
také néasledného neuspéchu Dohody o Mé&sici. Rozvojové staty trvaly na zésadeé spoleéného
dédictvi lidstva a na spravedlivém rozdélovani prospéchu z ptirodnich zdrojit Mésice. Spojené
staty americké sice mySlenku spolecného dédictvi lidstva zpocatku také podporovaly,
nicméné s vyhradou, Ze konkrétni rezim vyuzivani pfirodnich zdroji Mésice bude stanoven
v budoucnu, az bude jejich té¢zba redlna. Naproti tomu socialistické staty byly proti této zasade,
zvlasté pro predcasnost takového ustanoveni a skutecnost, ze na jeji obsah nahlizely staty

rozdilnymi vyklady.’!

2.5. Dohoda o Mésici

Po dosaZeni shody mezi vSemi Ctyficeti sedmi tehdejSimi ¢leny COPUOS na navrhu
Dohody o Mésici byla v prosinci 1979 prijata Valnym shromézdéni Organizace spojenych
narodl rezoluce RES 34/68, jejiz dodatek tvofila Dohoda o Cinnosti statli na Mésici a jinych
nebeskych télesech. Dohoda o Mésici byla zpfistupnéna k podpistim stati v prosinci roku 1979
a podle ¢lanku 19 méla vstoupit v platnost tficet dni po ulozeni ratifika¢ni listiny patého statu.
K tomu vsak doslo az v Cervenci roku 1984 ratifikaci Dohody o M¢sici Rakouskem, pét a pul
roku poté, co byla Dohoda o M¢sici zpfistupnéna statim k podpisu v sidle Organizace
spojenych narodii v New Yorku.”? Celkem Dohodu o Mésici ratifikovalo nebo k ni pfistoupilo
osmnact zemi a Ctyfi ji podepsaly, ale neratifikovaly. Smluvnimi stranami Dohody o Mé&sici
nejsou Cinska lidova republika, Ruska federace, ani Spojené staty americké; pravy a

povinnostmi vyplyvajicimi z Dohody o Mé&sici neni vazana ani Evropska kosmicka agentura

8 P¥iprava mezinarodni smlouvy tykajici se Mé&sice, Preparation of an international treaty concerning the Moon,
datum piijeti 29. listopadu 1971, RES 2779 (XXVI).

% MARBOE, Irmgard. Study of the drafiing history of the Moon Agreement [online). Vienna: University of Vienna,
Space Law Symposium 2019. [cit. 2020-06-20]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/Isc/2019/symp-02E.pdf.

91 ONDREJ, Jan. Pravni rezimy morskych oblasti. Srovnani s kosmem a Antarktidou. s. 136.

92 United Nations Office for Outer Space Affairs. Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other
Celestial Bodies [online]. [cit. 2020-06-23]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/intromoon-agreement.html.
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(dale jen ,,ESA®). Ze statli s vyznamnym kosmickym programem podepsaly’> Dohodu o Mésici

Francouzska republika a Indick4 republika, ani jeden z téchto dvou stitd ji viak neratifikoval.**

Vzhledem k tomu, ze Dohodou o M¢sici neni vazan zadny ze statd s vyznamnym
kosmickym programem, ktery by se zabyval i vyzkumem a vyuzivanim M¢sice, je Dohoda o
Meésici povazovana za neuspésny pokus o mezinarodnépravni regulaci postaveni Mésice a jeho
ptirodnich zdrojt a ¢innosti statd a jinych subjektli pfi jejich zkoumani a vyuzivani.

K problematické otdzce vyuzivani ptirodnich zdroji, na jejimz feseni se staty dlouho
nemohly shodnout, bylo nakonec piistoupeno tak, ze v Dohod¢ o M¢sici byl Mésic a jeho
piirodni zdroje prohlaseny za spolecné dédictvi lidstva, nicméné k vyjadieni obsahu této zasady
ma dojit na zakladé mezinarodniho rezimu, k jehoz vzniku se staty zavazuji ptistoupenim
k Dohodé¢ o Mgsici, az se bude vyuzivani piirodnich zdroji M¢ésice ukazovat jako
realizovatelné. ° Vzhledem k tomu, Ze takovy mezindrodni reZim, jehoz vytvoieni je
ptedpokladem pro mezindrodni spravu vyuzivani ptirodnich zdroji Mésice, nevznikl, zistava
zasada common heritage of mankind nenaplnéna. Kdyby mél predvidany mezinarodni rezim
vzniknout, mohl by v rdmci dodrzovani této zasady pozadovat po statech (a soukromych
spole¢nostech spadajicich do jurisdikce statll), aby c¢éast vytéZenych ¢i jinak ziskanych

piirodnich zdroji Mésice a jinych nebeskych téles pirerozd&lovaly mezi ostatni staty.”®

V ¢lanku 11 Dohoda o Mésici stanovi, ze povrch Mésice, jeho podzemi, nebo jakakoli
jina ¢ast nebo prirodni zdroje in situ, nemohou byt predmétem vlastnictvi stati, mezinarodnich
mezivladnich nebo nevladnich organizaci, narodnich organizaci nebo nevladnich subjektii nebo
jakychkoli fyzickych osob. Toto ustanoveni feSilo pokusy fyzickych a pravnickych osob

vznaset narok na povrch Mésice a prodavat jeho Casti.

93 Podepsat mezindrodni smlouvu neznamend vili statu byt ji pravné vazan. Jde pouze o vyjadfeni pfedbézného souhlasu
a ptipadného budouciho zvazeni jeji ratifikace.

%4 United Nations Office for Outer Space Affairs. Status of International Agreements relating to activities in outer
space as at 1 January 2020 [online]. [cit. 2020-04-30]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/TreatiesStatus-2020E.pdf.

95 Dohoda o &innosti statt na Mésici a jinych nebeskych télesech. CI. 11.

% LISTNER, Michael. The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows? In: The Space Review
[online]. 24. tijna 2011. [cit. 2020-06-19]. Dostupné na: https://www.thespacereview.com/article/1954/1.
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2.5.1. Budoucnost Dohody o Mésici

Pfi tvaze o budoucnosti Dohody o M¢sici je nutno poznamenat, Ze Spojené staty
americké byly v dobé jejiho piijeti Valnym shromézdénim naklonény jeji ratifikaci. S nastupem
administrativy prezidenta Ronalda Reagana vSak bylo oznadmeno, Ze Spojené staty americkeé jiz
neuvazuji o ratifikaci Dohody o Mésici.”” Takovy obrat piistupu statu spojeny se zménou osoby
prezidenta vSak znamend moznost opétovného obratu oficidlniho pohledu statu na Dohodu o
Meésici, coz by Dohodé zna¢né ptidalo na dilezitosti.”® Stejné tak by vyznam Dohody o Mésici
pozvedlo pfistoupeni Ruské federace nebo Cinské lidové republiky, &i ratifikace Dohody

Indickou republikou, kterd ji jiz diive podepsala.

Jak bylo zminéno vyse, Dohoda o Mésici predpoklada vznik mezinarodniho rezimu,
ktery ma regulovat vyuzivani pfirodnich zdroji Mésice v ramci zésady common heritage of
mankind a ktery ma vzniknout, az bude takové vyuzivani realizovatelné. Potfeba vzniku
podobného rezimu je stale patrnéjsi vzhledem k pribéhu novodobého vesmirného zédvodu, ktery
ovsem na rozdil od toho ptiivodniho (ktery probihal od konce 50. let do poloviny 70. let 20.
stoleti mezi Spojenymi staty americkymi a tehdejSim Svazem sovétskych socialistickych
republik) vedou mimo jiné také soukromé spolecnosti. Tézba ptirodnich zdroji na M¢sici, ale
1 na asteroidech, nejenzZe jiz neni pouze tématem védeckofantastickych romant, ale kosmické
agentury 1 soukromé spolec¢nosti maji plany na jeji uskutecnovani a za tim ucelem vyviji a
testuji technologie, s pomoci kterych ji chtéji tuspésné dosdhnout. Vzhledem k tomu je ziejma
potieba mezinarodni regulace pfivlastiovani, tézby, vyuzivani, dovaZeni a prodeje ptirodnich
zdroji nebeskych téles, aby v kosmu nedochézelo ke konfliktim mezi staty a jinymi subjekty,
k vy€erpani ¢i poskozovani ur€itych ptirodnich zdrojl, k ekologickému zamotovani nebeskych
téles a k dalsim katastrofam, ke kterym pfi t€zbé pfirodnich zdroji a pfi jejich vyuzivani
dochdzi na Zemi. Stejné tak spolecnosti, at’ uz vefejné ¢i soukromé, budou mit zajem na tom,

aby jejich pravni narok na vyuZivani a zuzitkovani pfirodnich zdroji nebyl rusen ¢i napadan

97 LISTNER, Michael. The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows? In: The Space Review
[online]. 24. fijna 2011. [cit. 2020-06-19]. Dostupné na: https://www.thespacereview.com/article/1954/1.

%8 Zde je viak teba zminit, Ze prezident Spojenych statii americkych Donald Trump podepsal dne 6. dubna 2020
vykonné nafizeni, kterym mimo jiné poveéfil ministra zahranic¢i, aby se ohrazoval proti vSem pokusim, které by
povazovaly Dohodu o Meésici za reprezentujici mezinarodni obycejové pravo s tim, Ze tato Dohoda predstavuje
neuspeéSny pokus o omezeni svobodného podnikani a nepiedstavuje svétlou budoucnost rostouci kosmické ekonomiky.
Viz téz: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/executive-order-encouraging-international-support-recovery-
use-space-resources/.

Na druhou stranu, sméfovani Spojenych statlh americkych se miize zménit s nastupem zvoleného prezidenta Josepha
Bidena. V roce 2007, kdy J. Biden zastaval funkci senatora, se vyslovil pro ptijeti Umluvy OSN o moiském pravu, ktera
moiské dno, jeho podzemi a jeho zdroje in situ oznaCuje za common heritage of mankind. Pokud by se mu podatilo
piesvédeit Senat Spojenych statti americkych k ratifikaci Umluvy OSN o moiském pravu, znamenalo by to jistou nadgji
ve zménu piistupu i k Dohodé o Mésici. Viz téz: https://www.thespacereview.com/article/4073/1.
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jinym statem ¢i spolecnosti. K ochran¢ z4jmi organizaci, lidské spole¢nosti a v neposledni fad¢
také k ochrané prostiedi nebeskych téles miize nejlépe slouzit mezinarodni rezim regulujici
¢innosti tykajici se vyzkumu a vyuzivani pfirodnich zdroji na nebeskych télesech. Takové
mezinarodni pravni feSeni k udrZzeni mezinadrodniho miru a bezpecnosti a také k zajiSténi
koordinovaného a udrzitelného rozvoje vyuzivani pfirodnich zdroji na nebeskych télesech
v z4jmu vSech zemi by mohl nabidnout mezinarodni rezim, ptedpokladany patym odstavcem

¢lanku 11 Dohody o Mésici.

Dohod¢ o M¢sici se naskytaji dva odlisSné modely budoucnosti. Muze nabyt ptivodné
predpokladaného mezinarodnépravniho vyznamu postupnou ratifikaci stity s vyznamnymi
kosmickymi programy, a zacit tak napliovat ucel, pro ktery byla v roce 1979 ptijata. Tomu by
neodporovalo jeji ménéni ¢i upravovani, aby 1épe odpovidala soucasné dobé, technologickému
pokroku a postaveni soukromych kosmickych aktivit na roven téch statnich. Moznym postupem
nabizejicim se na zdklad¢ historické podobnosti by bylo pfijeti urcité dohody ¢i imluvy o
provadéni Dohody o Mésici, kterou by bylo dosazeno kompromisu mezi odliSnymi piistupy
rozvojovych a vyspélych stat, coz by nasledn¢ mohlo vést k jeji ptijatelnosti pro vétsi pocet
zemi. Podobné jako tomu bylo v piipadé Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském
pravu, kterou takto zpiistupnila §ir§imu okruhu zemi Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy

Organizace spojenych naroddi o moiském pravu z 10. prosince 1982.%

Nebo muize byt i nadédle ignorovana kosmickymi velmocemi a mezinarodnimi
organizacemi jako je ESA, nikdy nedosahnout svého ucelu a zistat tim netispéSnym pokusem
o Upravu Cinnosti statd na Mésici a jinych nebeskych télesech, za ktery je v soucasnosti

povazovana.

9 Viz nize: Kapitola 6.1. ReZim motského dna za hranicemi narodni jurisdikce statd.
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3. Regulace aktivit v oblasti kosmickych zdroji

Vyuzivani ptirodnich zdroji, nachazejicich se na nebeskych télesech, je novodoba
myslenka, se kterou Kosmicka smlouva v dob¢ svého vzniku nepocitala. Byt i v dnesni dob¢
jde zatim stéle jen o teoreticky koncept, je pravdépodobné, ze jeho praktické provedeni je pouze
otazkou cCasu. Jiz dnes se tomuto tématu vénuji kosmické agentury i soukromé spolecnosti,
jejichz cilem je kromé vyzkumu také vyuzivani kosmickych zdroji k ekonomickému
prospéchu.!® Pfirodni zdroje na nebeskych télesech totiz mohou obsahovat drahé kovy jako
zlato, platinu a palladium, které jsou na Zemi velmi vzéacné, ale také vodu, jejiz pfitomnost na
nebeskych télesech by byla velmi vyznamna jak pro jeji funkci zékladni slozky Zzivych
organismi'®! a nezbytné podminky pro jejich preziti, tak pro jeji slozeni z prvkdl vodiku a

kysliku, které se vyuzivaji pro vyrobu paliva kosmickych lodi'%?

a v neposledni fad¢ také pro
jeji schopnost radia¢niho stinéni a jeji vyuzitelnost pro ukladani energie!®. Zejména voda by
tak byla vyuzitelna ve vSech fazich ziskavani ptirodnich zdroji na nebeskych télesech: byla by
téZena a dovaZena na Zemi za uc¢elem ekonomického zisku, byla by vyuzivana na misté jako
soucast systému zivotni podpory lidskych posadek a také by byla zpracovdvana na palivo

kosmickych lodi dovazejicich produkty z kosmickych zdrojii z nebeskych téles zpatky na Zemi.

Vzhledem k tomu, ze Kosmicka smlouva se pravnim rezimem ptirodnich zdroji na
nebeskych télesech explicitné nezabyva, vyvstava otazka, zda ziskavani a nasledné vyuzivani
a piipadnd komercializace surovin z kosmickych zdroji je v rozporu ¢i v souladu
s mezinarodnim pravem. Tuto problematiku se né€které staty snazi feSit na urovni svych
narodnich legislativ a v soucasné dobé muzeme také pozorovat prvni piipad mezinarodni

dohody vénujici se tomuto tématu.'** Aby byla v takovych pravnich predpisech, mezinarodnich

100 Jako piiklad mohou poslouzit dvé v sou¢asnosti asi nejzndméjsi spolecnosti, Blue Origin a SpaceX. Jejich vlastniky
jsou ameri¢ti miliardafi Jeff Bezos, respektive Elon Musk. Cilem obou spolecnosti je podstatné snizit naklady na
vyneseni rakety na obéznou drahu a tim pfiblizit zdroje na Mésici, Marsu a na asteroidech lidskému vyuziti.

101 Zajimavosti tykajici se Zivych organismil v kosmickém prostoru je 14. zafi 2020 ozndmeny objev molekuly fosfanu
v oblacich Venuse. Tento plyn na Zemi vznika piedevsim primyslovou ¢innosti nebo ¢innosti mikroorganismd, které
ziji v prostiedi bez kysliku. Otazka, zda je tento plyn v atmosféie Venuse biologického pivodu, zaujala jak Sirokou
vetejnost, tak kosmické agentury. NASA i ruska kosmicka agentura Roskosmos oznamily plany na mise k Venusi, které
by se odpovédi na tuto otdzku meély zabyvat. Viz t€Z: https:/ct24.ceskatelevize.cz/veda/3184902-venuse-se-stala-pres-
noc-lakavym-cilem-rusko-ji-chce-nyni-zkoumat-samo-bez-spoluprace-s; https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3185820-
nasa-chce-hledat-zivot-na-venusi-sama-zvazuje-vyslani-roboticke-sondy.

192 How Close Are We to Mining in Space? In: Yotube [online]. 14. srpna 2019 [cit. 2020-07-11].
Dostupné na: https:/www.youtube.com/watch?v=d44TQRewClc.

103 SPUDIS, Paul. Lunar Resources: Unlocking the Space Frontier. Ad Astra [online]. 2011, 23(2). [cit. 2020-09-24].
Dostupné na: https://space.nss.org/lunar-resources-unlocking-the-space-frontier/.

104 Viz nize: Bod 3.3.1.3. Artemis Accords.
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dohodéch a ptipadném mezinarodnim ramci obsazena srovnatelnd Uprava zakladnich zasad a
aby se jimi bylo vénovéano obdobnym institutiim, doslo k pfijeti Zasad dlouhodobé udrzitelnosti
v kosmickém prostoru a k vydani Building Blocks for the Development of an International

Framework for the Governance of Space Resource Activities.

3.1. Zasady dlouhodobé udrzitelnosti v kosmickém prostoru

V cervnu roku 2019 ptijal COPUOS dokument s ndazvem Zasady dlouhodobé
udrzitelnosti v kosmickém prostoru'®, ve kterém ptedkladal doporuceni tykajici se politiky
aregulacniho ramce pro kosmické aktivity. Vzhledem k nezdvaznosti tohoto dokumentu
COPUOS rovnéz vyzval staty a mezinarodni mezivladni organizace, aby dobrovolné piijaly

opatfent, ktera zajisti implementaci t&chto doporudeni.!®

Tento dokument byl soucésti kazdorocni Zpravy COPUOS, ve které byl vyjadien
poznatek nékolika delegaci, ze nové pravni otazky, vyvstavajici z pokracujiciho rozvoje védy
a technologii, jako jsou ty tykajici se vyuzivani kosmickych zdroji, by mély byt feSeny na
zakladé vicestrannych jednani.!’” Ve zpravé byla také popsdna vymeéna nazord jednotlivych
delegaci na potencidlni pravni modely pro c¢innosti spocivajici ve vyzkumu, ziskavani
a vyuzivani kosmickych zdroji. Jedna z delegaci tvrdila, ze pfestoze v soucasnosti neni
technologicky uskutecnitelné vénovat se aktivitim v oblasti kosmickych zdroji, skute¢nost, ze
nékteré staty se jiz t€émito otdzkami zabyvaji ve svych narodnich legislativach vyZaduje, aby
byla tato zalezitost feSena mnohostranné s cilem vyvinout mezinarodni pravni ramec, v jehoz
mezich by tyto ¢innosti mohly byt provadény. RovnéZz zaznél néazor, Ze aktivity v oblasti
kosmickych zdrojii by mély byt provadény na zékladé zasad udrzitelného vyuzivani prirodnich
zdrojii a zabranéni Skodlivé kontaminaci a mély by byt koordinovany na mezinarodni Grovni
s cilem zabrdnit konkurenénim z4jmim a minimalizovat konflikty. Dale zaznél néazor, Ze
subjekty zapojené do aktivit v oblasti kosmickych zdroji by mély spolupracovat, aby se

budouci ¢innosti mohly vyvijet vhodnym a praktickym zplisobem a ve shod¢ s mezinarodnim

105 Z4sady dlouhodobé udrZitelnosti ¢innosti v kosmickém prostoru Vyboru pro mirové vyuzivani kosmického
prostoru, Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities of the Committee on the Peaceful Uses
of Outer Space, datum vydani 20. srpna 2019, Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space A/74/20.

196 United Nations Office for Outer Space Affairs. Long-term Sustainability of Outer Space Activities [online].
[cit. 2020-10-25]. Dostupné na: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/topics/long-term-sustainability-of-outer-
space-activities.html.

197 Commitee on the Peaceful Uses of Outer Space. Report of the Commitee on the Peaceful Uses of Outer Space
A/74/20 [online]. 3. ¢ervence 2019 [cit. 2020-10-25]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2019/a/a7420_0_html/V1906077.pdf. s. 26.
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pravem. Vzhledem k rostoucimu z4jmu a poptavce po vyvoji téchto aktivit by nemél ve vyvoji
zaostavat ani pravni rdmec a regulace téchto ¢innosti. Nékolik delegaci vyjadiilo presvédcenti,
ze by méla byt vytvorena pracovni skupina, kterd by se témito otdzkami zabyvala a ktera by
postupné formovala navrh mezinarodnich pravidel upravujicich vSechny aktivity v oblasti
kosmickych zdroji v souladu s prdvnim ramcem a zasadami stanovenymi ve stavajicich
smlouvach kosmického prava. Podle jedné delegace by se takova pracovni skupina méla
zabyvat piipravou ¢lankd mezinarodni smlouvy, kterd by stanovila zdvazny a komplexni

mezinarodni pravni rdmec pro vyzkum a vyuZivani kosmickych zdroji.!%®

3.2. Building Blocks for the Development of an International Framework for

the Governance of Space Resource Activities

V prosinci 2014 svolal Haagsky institut pro globalni spravedlnost diskuzi o spravé
kosmickych zdrojt, ke které byli prizvani védci, predstavitelé primyslu, diplomaté, politici
1 pravnici. Diskuze poukazovala jak na chybéjici shodu na legalnosti vyuzivani piirodnich
zdroju z asteroidd, Mésice a jinych nebeskych téles v souladu s mezinarodnimi smlouvami, tak
na neexistenci dohody ohledné pozadované struktury, kterou by se takové aktivity mély fidit.'?”
V névaznosti na tuto diskuzi byla vytvorena Haagska mezindrodni pracovni skupina pro spravu
kosmickych zdrojii (dale jen ,,Haagsk4 pracovni skupina“)!!?, které bylo dano za cil posuzovat
potiebu regulacni struktury pro ¢innosti v oblasti kosmickych zdroji a nasledné pfipravit
dokument piedstavujici zadkladni pouZitelné prvky této struktury. V piipadé vzniku takové
potieby méla Haagskd pracovni skupina podporovat a vést staty k jednani o mezinarodni
dohod& nebo pravné nezavazném dokumentu.'!' Vzhledem k tomu, Ze dochazi k vyvoji

¢innosti, jejichz predmétem je vyuzivani kosmickych zdrojii, a s ohledem na neexistenci

198 Commitee on the Peaceful Uses of Outer Space. Report of the Commitee on the Peaceful Uses of Outer Space
A/74/20 [online]. 3. Cervence 2019 [cit. 2020-10-25]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2019/a/a7420_0_html/V1906077.pdf. s. 32-34.

199 The Hague Institute for Global Justice. The Hague Roundtable on the Governance of Space Mineral Resources
[online]. [cit. 2020-07-08]. Dostupné na: http://www.thehagueinstituteforglobaljustice.org/events/the-hague-
roundtable-on-the-governance-of-space-mineral-resources/.

119 Haagska pracovni skupina je tvofena ¢leny a pozorovateli a je poradana konsorciem organizaci ze vSech kontinentd,
jehoz hlavnim spolecnikem je Institut leteckého a kosmického prava Univerzity v Leidenu. Ceska republika je mezi
¢leny zastoupena delegatem Ministerstva dopravy a mezi pozorovateli zastupcem Univerzity Karlovy.

! United Nations Office for Outer Space Affairs. The Hague Space Resources Governance Working Group [online].
[cit. 2020-07-08]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2016/aac_105¢_22016crp/aac_105¢_22016¢crp_17 0_html/ACI
05_C2 2016_CRP17E.pdf.
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jasného ramce, ktery by tyto ¢innosti fidil, vyvstava zde potieba piezkumu piedkladanych
koncepci, aby byl zajistén soulad s mezinarodnimi smlouvami v oblasti kosmickych zdrojt.
Takové koncepce musi umoziovat, podporovat a koordinovat vyuzivani kosmickych zdroji
amusi byt pfijatelné pro zemé s kosmickym programem i pro ostatni zicastnéné staty.'!?
Za ucelem reagovat na tyto pozadavky a v souladu se svym vytyCenym cilem vydala v listopadu
2019 Haagska pracovni skupina dokument Building Blocks for the Development of an
International Framework for the Governance of Space Resource Activities''® (Zakladni zasady
pro rozvoj mezinarodniho ramce pro fizeni aktivit v oblasti kosmickych zdroji; dale jen
,Building Blocks*). Building Blocks ptedstavuji ve dvaceti bodech zakladni témata, ktera by
méla byt vychodisky pro mezinarodni diskuzi o pfipadném vyvoji mezindrodniho rdmce
fidiciho aktivity zamétené na vyuzivani kosmickych zdroji. Vypracovanim tohoto dokumentu
Haagskd pracovni skupina zamyslela pfispét k narodnim, regiondlnim i svétovym snahdm

o spravu aktivit v oblasti kosmickych zdroj.

Building Blocks konstatuji, ze mezinarodni rdmec by mél vytvofit prostiedi
umoznujici provadéni aktivit tykajicich se kosmickych zdrojt, ve kterém bude bran zietel na
zajmy a prospéch vsech statl a celého lidstva. Tento mezindrodni rdmec by se mél zaméfit na
stdity 1 mezinarodni organizace a mohl by rovnéz obsahovat regulaci jednani statd,
mezinarodnich organizaci i nevladnich subjektd. Mezindrodni rdmec by mél byt koncipovan
tak, aby byl v souladu s principem pfizptisobivé spravy, a to tim zpisobem, Ze by postupné
upravoval aktivity, které by se stdvaly moznymi, a tim pfispival k udrzitelnému vyvoji aktivit
a k udrzitelnému, G¢innému a bezpecnému vyuzivani kosmickych zdroji, a aby poskytoval
pravni jistotu a predvidatelnost pro subjekty takové aktivity provadéjici. Mezinarodni ramec by
rovnéz mél ustanovit vyuzivani kosmickych zdrojii pouze pro mirové ucely a ve prospéch a
v zajmu vSech zemi a celého lidstva, bez ohledu na uroven jejich hospodarského nebo
védeckého vyvoje. Dale by mél zajistit mezinarodni odpovédnost stati za aktivity tykajici se

kosmickych zdroji provadéné vladnimi 1 nevladnimi subjekty a Ze budou takové aktivity

112 International Institute of Air and Space Law, Leiden University. The Hague International Space Resources
Governance Working Group [online]. [cit. 2020-07-08]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/en/law/institute-of-public-law/institute-of-air-space-law/the-hague-space-resources-

governance-working-group - sponsors.

113 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf.
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provadény v souladu s timto mezinarodnim ramcem. Aktivity provadéné nevladnimi subjekty

maji byt podminény piedchozim povolenim a soustavnou kontrolou piislugného statu.!'*

3.2.1. Prednostni pravo

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pravo neumoziuje statim piivlastnit si kosmicky
prostor a nebeskd télesa prohldSenim suverenity, uzivdnim, okupaci nebo jakymkoli jinym
zpusobem, Building Blocks doporucuji, aby mezinarodni ramec umozioval nabyvani
prednostnich prav subjekty k vyhledani a ziskani kosmickych zdroji, a to na maximalni
urcenou dobu a na maximalni uréené ploSe, na zakladé registrace subjektli v mezinarodnim
registru. Mezinarodni rimec by mél rovnéz zajistit mezindrodni uznani takovych prav. Nabyti,
doba a misto vykonu ptfednostniho prava by mély byt uréeny na zakladé zvlastnich okolnosti
navrhované aktivity tykajici se kosmickych zdroji.!'> Pfednostni prava by méla byt subjekty
registrovana a rovnéz by jimi mély byt doptedu oznameny zamyslené aktivity a s nimi spojena
bezpec¢nostni opatfeni. Subjekty by také mély oznadmit ukonéeni takovych aktivit, spole¢né
s prohlasenim o stavu oblasti, ve které byly aktivity provadény, a o pfitomnosti jakychkoli
kosmickych objektii ¢i produktii nebo jejich ¢asti.!'® Systém prednostnich prav je dileZity pro
ochranu UGsili a investic subjektd pfi vyhledavani kosmickych zdroji a uskutectiovani
souvisejicich aktivit a pro koordinaci pfistupu ke kosmickym zdrojim.!'” P¥i posuzovani
legalnosti takového systému ptednostnich prav Ize odkazat na ¢lanek 1 Kosmické smlouvy,
¢lanek 11 Dohody o Mgsici a rezoluci RES 1721 (XVI) Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodi, které souhlasné stanovi, Ze kosmicky prostor i nebeska télesa jsou volné pro

vyzkum a vyuzivani vSemi staty v souladu s mezinarodnim pravem.

Mezindrodni rdmec by mél také ustanovit vznik a zajiStovani vetfejné piistupného
mezinarodniho registru pro registraci pfednostnich prav subjektl k vyhledani a ziskani
kosmickych zdrojii. Rovnéz by mél dat vzniknout mezinarodni databazi, ve které by byla

zvetejiiovana ozndmeni subjektl o planovanych aktivitach v oblasti kosmickych zdrojt, véetné

114 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019 [cit. 2020-07-09]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf. Body 4-5.

115 Tamtéz. Bod 7.

116 Tamtéz. Bod 14, pismeno f).

7 BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. [cit. 2020-07-10]. s. 46.
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prislusnych bezpecnostnich opatfeni, a oznameni o ukonceni takovych aktivit. Monitorovani a
kontrola dodrZzovani mezinarodniho rdmce, stejné jako spravovani mezinarodniho registru a
mezinarodni databaze, by mélo pfisluSet mezindrodnimu organu, jehoz vznik ¢i ustanoveni by

mél mezindrodni rdimec rovnéZ zajistit.!!

3.2.2. Pravo ke zdrojum

Mezinarodni ramec by podle Building Blocks mél zabezpecit legalni moznost nabyti
prav ke kosmickym zdrojim prostfednictvim vnitrostatni legislativy, dvoustrannych c¢i
vicestrannych mezinarodnich dohod. Takové pravo by umoznovalo ziskavat z kosmickych
zdroji suroviny a latky, a z téch zase dalsi produkty.!'” Aby byla zajisténa pravni jistota
subjektl a jejich ochota investovat do aktivit v oblasti kosmickych zdroji, mélo by nabyvani
téchto prav byt na zdkladé mezinarodniho rdmce staty vzdjemné uznavdno. Bod 8, ktery
navrhuje toto feSeni, doznal pfi svém vyvoji znacnych zmén. Piivodné se v ném hovoiilo o
nabyvani mezinarodné uznavanych vlastnickych prav, coz bylo zménéno do podoby soucasné
terminologie. K této zméné doslo z diivodu, ze Haagska pracovni skupina se domnivala, Ze neni
v jeji kompetenci, aby urcovala, jaky ma byt pravni obsah prav, ktera budou udélovana ke
kosmickym zdrojim. Haagské pracovni skupina rovnéz uvazovala, zda by prava ke zdrojim
méla byt evidovana v mezinarodnim registru, nebo recipro¢né akceptovana na zakladé
vzajemného uznavani. Nakonec se rozhodla pro druhou z variant jako pro jednodussi
a efektivnéj$i nastroj spoluprace. Ve tfetim odstavci Bodu 8 bylo rovnéz zaménéno pliivodni
prohlaseni, podporujici zdkonnost plného vyuziti nebeského télesa, za odkaz na zésadu zékazu
privlastnéni kosmického prostoru vcetné nebeskych téles, vyjadienou v ¢lanku 2 Kosmickeé

smlouvy.!?

118 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019 [cit. 2020-07-09]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf. Bod 18.

119 Tamtéz. Bod 8.

120 BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. [cit. 2020-09-21]. s. 53—54.
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3.2.3. Sdileni prospéchu z vyuzivani kosmickych zdroji

Vzhledem k tomu, ze vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru by mély byt
provadény ku prospéchu a v zajmu vsech statd a celého lidstva, mél by podle Building Blocks
mezinarodni ramec zarucit, Ze staty a mezinarodni organizace, odpovédné za aktivity v oblasti
kosmickych zdrojt, zajisti sdileni prospéchu z nich prostfednictvim podpory ucasti vSech sttt
na aktivitach tykajicich se kosmickych zdrojt, zejména statt rozvojovych. Mezindrodni ramec
by nemél vyzadovat povinné sdileni finan¢nich vyhod. Subjekty provadéjici tyto aktivity by
viak mély byt ke sdileni prospéchu povzbuzovany.'?! Staty a mezinarodni organizace by pfi
provadeéni aktivit v oblasti kosmickych zdroji rovnéz mély brat ohled na piislusné zjmy vSech

statt a celého lidstva.'??

Building Blocks rovnéz ptedpokladaji vznik néstroje pro sledovani implementace
mezinarodniho ramce, napfiklad na zdkladé¢ ozndmeni statl a mezindrodnich organizaci.
Tento néstroj by mél také slouzit ke kontrole a dal§imu vyvoji mezinarodniho ramce v souladu
s principem piizpiisobivé spravy.'?* Bod 20 nepfedklada navrh na konkrétni podobu takového

néstroje, pouze zdtiraziiuje jeho dilezitost pro uskute¢tiovani kosmickych aktivit.!**

3.2.4. Predbézna kontrola rozhodnuti o provedeni aktivity

Podle Bodu 11 by mély staty a mezinarodni organizace pfedem piezkoumat kazdé
rozhodnuti smétujici k aktivitdm v oblasti kosmickych zdrojii, ¢imz mé byt ptfedchazeno
Skodlivym dopadim téchto aktivit. Nalezity postup takové kontroly by mél byt ustanoven
mezinarodnim rdmcem, aby bylo zaruceno, Ze tyto aktivity budou provadény bezpecné.
Pozadavek predchazejicich kontrol je vazan na ¢lanek 6 Kosmické smlouvy, podle kterého jsou
staty odpovédné za narodni aktivity provadéné v kosmickém prostoru, at’ jiz jsou

uskute¢iovany vlddnimi organizacemi nebo nevladni institucemi.'?

12 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019 [cit. 2020-07-09]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf. Bod 13.

122 Tamtéz. Bod 9.
123 Tamtéz. Bod 20.

124 BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. [cit. 2020-09-22]. s. 104

125 Tamtéz. s. 65-68.
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3.3.  Postoj stati k aktivitam v oblasti kosmickych zdroji

Nekteré staty se rozhodly vyuzit neexistence konkrétni mezinarodni upravy aktivit
v oblasti kosmickych zdrojii a upravit tuto problematiku vlastnimi vnitrostatnimi pfedpisy.
V této kapitole budou predstavena stanoviska Spojenych statlh americkych, Ruské federace,
Cinské lidové republiky, Indické republiky a Lucemburského velkovévodstvi k problematice
ziskavani a vyuzivani kosmickych zdrojl, ptipadné jejich narodni legislativa upravujici tuto
oblast. Prvni Ctyfi staty jsou vzhledem ke svym tUspéchiim a budoucim planim v oblasti
kosmickych aktivit povazovany za kosmické velmoci, jejichz postoj k této problematice bude
v budoucnosti pravdépodobné velmi zésadni. Lucemburskému velkovévodstvi je vénovana
podkapitola zejména z diivodu progresivity jeho zdkonodarstvi a pro velmi rozsédhlou skupinu
mezinarodnich partnerd, se kterymi v této oblasti navazalo spolupraci. Pro srovnani je také
uvedeno postaveni Ceské republiky k otazce kosmickych zdrojii a p¥istup Evropské kosmické

agentury a Evropské unie.

3.3.1. Spojené staty americké

Spojené staty americké ke konci roku 2015 pfijaly zakon U.S. Commercial Space
Launch Competitiveness Act '* (zdkon o konkurenceschopnosti komerénich aktivit
v kosmickém prostoru; dale jen ,,The Space Act™), ktery ve svych ¢tyfech ¢astech novelizoval
americké kosmické pravo, zejména pak jeho cast tykajici se komeréniho vyuZivani kosmického
prostoru, s cilem podpofit primysl v oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmickych zdroji.

Prvni ¢ast The Space Act upravuje zdkon Spojenych statli americkych Commercial

Space Launch Act'”’

z roku 1984, ktery byl piijat za ucelem usnadnéni soukromého podnikani
v oblasti komercionalizace kosmickych aktivit a technologii.'?® Prvni ¢ast The Space Act se
zamé&fuje na zmény metodiky pro stanoveni limitu odpovédnosti tfetich stran pro nabyvatele
licence, dale upravuje podminky tcasti takzvanych vladnich astronautli na zprosttedkovanych

letech, podminky uzivani Mezinarodni vesmirné stanice, a novelizuje zapojeni jednotlivych

126 Zakon Spojenych statii americkych, U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, Public Law 114-90,
ze dne 25. listopadu 2015.

127 Z4kon Spojenych statti americkych, Commercial Space Launch Competitiveness Act, Public Law 98-575,
ze dne 30. fijna 1984.

122 GOUYON MATIGNON, Louis de. The Commercial Space Launch Act of 1984. In: Space Legal Issues [online].
3. ¢ervna 2019. [cit. 2020-09-26]. Dostupné na: https://www.spacelegalissues.com/the-commercial-space-launch-act-
of-1984/.
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stati Spojenych stati americkych do sektoru komercnich startovacich raket a budoucich

vladnich systémi.'?’

Ctvrta ¢ast The Space Act s nazvem Space Resource Exploration and Utilization
(Vyzkum a vyuzivani kosmickych zdroji) pfinesla nejvyznamnéjsi zmény. Kromé definovani
kosmického zdroje a zdroje z asteroidu'*° také vyslovné umoziiuje obéaniim Spojenych statd

americkych!®! vénovat se komerénimu prizkumu a vyuzivani kosmickych zdroj.

3.3.1.1. Pravo ke zdrojum

Ve ctvrté Casti The Space Act se stanovi, Ze ,,obcan Spojenych statii americkych,
venujici se komercnimu ziskavani zdroje z asteroidu nebo kosmického zdroje podle této
kapitoly, ma prava k jakémukoli ziskanému zdroji z asteroidu nebo kosmickému zdroji, véetné
prava drzet, vlastnit, prepravovat, uzivat a prodat zdroj z asteroidu nebo kosmicky zdroj,
ziskany v souladu s platnymi pravnimi predpisy, véetné mezinarodnich zavazkii Spojenych statu
americkych.“'3? Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze takova prava jsou uznivana jen v rozsahu
jurisdikce Spojenych statli americkych, tedy na uzemi nebo pfed soudy Spojenych stati
americkych.!*®> Zminéné mezinarodni zavazky Spojenych statl americkych odkazuji na €lanek
2 Kosmické smlouvy. The Space Act déle i1 vyslovné zmiiluje, Ze ,prijetim tohoto zdakona
Spojené staty americké neuplatinuji svrchovanost nebo svrchovana ci vylucna prava nebo

Jurisdikci ¢i viastnictvi nad Zadnym nebeskym télesem.*!3*

Na otazku, zda zékaz pfivlastnéni kosmického prostoru a nebeskych téles, ktery je

vyjadieny v ¢lanku 2 Kosmické smlouvy, znamené zakaz ptivlastnéni konkrétnich zdrojt nebo

129 DUNK, Frans von der. The US Space Launch Competitiveness Act of 2015. In: JURIST [online].
30. listopadu 2015. [cit. 2020-09-26]. Dostupné na: https://www.jurist.org/commentary/2015/11/frans-vonderdunk-

space-launch/.

130 K osmicky zdroj je pro Gicely The Space Act definovan jako ,,abioticky zdroj in situ v kosmickém prostoru, véetné
vody a nerostii**. Zdrojem z asteroidu se rozumi ,,kosmicky zdroj nachazejici se na jediném asteroidu nebo uvnitr nej*.

131 Za obc¢ana Spojenych statti americkych je pro Gcely tohoto zdkona povazovana a) fyzicka osoba, ktera je obéanem
Spojenych stath americkych; b) pravnicka osoba vznikla nebo existujici podle prava Spojenych stati americkych;
¢) pravnicka osoba vznikla nebo existujici podle prava jiného statu, jestlize jeji vétSinovy podil je drzen fyzickou nebo
pravnickou osobou podle a) nebo b).

132 § 51303 zakona Spojenych statt americkych, U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act,
Public Law 114-90, ze dne 25. listopadu 2015.

133 DUNK, Frans von der. The US Space Launch Competitiveness Act of 2015. In: JURIST [online].
30. listopadu 2015. [cit. 2020-09-28]. Dostupné na: https://www.jurist.org/commentary/2015/11/frans-vonderdunk-
space-launcly.

134 Sekce 403 zdkona Spojenych stati americkych, U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act,
Public Law 114-90, ze dne 25. listopadu 2015.
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1 jejich komercniho vyuzivani, odpovida F. Dunk ve prospéch upravy The Space Act. Podle
F. Dunka je vychodiskem pfistupu ke kosmickému prostoru obecna svoboda, kterou Ize omezit
pouze mezinarodnim konsensem, a vyslovny zdkaz komeréniho vyuzivani kosmického
prostoru neexistuje. Jedinou podminkou Kosmické smlouvy v tomto sméru je pozadavek
vyjadieny v ¢lanku 6, podle kterého staty nesou mezinarodni odpovédnost za narodni ¢innosti,
bez ohledu na to, zda ji vykonavaji vladni organizace nebo nevladni instituce. Cinnost téchto
nevladnich instituci je povolovdna a kontrolovana piisluSnym stitem. Podle F. Dunka tak
Spojené staty americké piijetim The Space Act postupuji v souladu s ¢lankem 6 Kosmické
smlouvy, jelikoz jim stanovi pravni rdmec pro komercni aktivity uskutecnované v kosmickém
prostoru a na nebeskych télesech. F. Dunk v pfijeti The Space Act rovnéz spatiuje vyzvu
Spojenych stati americkych mezindrodnimu spoleCenstvi ke spole¢né praci na vyvoji

mezinarodniho reZimu, ktery by tuto oblast upravoval.!'?®

r__z

3.3.1.2. Vykonné narizeni vybizejici k meziniarodni podpore ziskavani a vyuZivani
kosmickych zdroju

Prezident Spojenych stati americkych vydal 6. dubna 2020 vykonné nafizeni'*¢,

ve kterém charakterizuje politiku Spojenych statli americkych tykajici se komercionalizace
kosmického prostoru. Ve vykonném natizeni je prezentovan nazor Spojenych statti americkych
na kosmicky prostor, ktery jimi neni povazovan za global commons'3’, a na i¢ast na komerénim
vyzkumu, ziskadvani a vyuZzivani zdrojii v kosmickém prostoru, ke které by mél mit pravo kazdy
obcan Spojenych stati americkych. Z téchto divodi je ve vykonném nafizeni obsaZena vyzva
Spojenych stati americkych k mezinarodni podpofe pro vefejné a soukromé ziskdvani a

vyuzivani kosmickych zdrojt, v souladu s platnym pravem. Za timto ucelem povéfil prezident

135 DUNK, Frans von der. The US Space Launch Competitiveness Act of 2015. In: JURIST [online].
30. listopadu 2015. [cit. 2020-09-28]. Dostupné na: https://www.jurist.org/commentary/2015/11/frans-vonderdunk-

space-launch/.

136 Vykonné naiizeni prezidenta Spojenych statii americkych, Executive Order on Encouraging International Support
for the Recovery and Use of Space Resources, E.O. 13914, ze dne 6. dubna 2020.

137 Mezi Global Commons, které jsou tradiéné vymezovany jako ty ¢4sti svéta, jeZ nespadaji do jurisdikce zadného statu
a ke kterym maji vSechny staty piistup, patii podle Geralda Stanga, spolupracovnika Ustavu Evropské unie pro studium
bezpecnosti, volné mote, vzdusny prostor, kosmicky prostor a kyberprostor.

Viz téz: https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 17.pdf.

Podle spole¢né Tematické tivahy Uiadu Vysokého komisaie OSN pro lidska prava, Uradu Vysokého komisaie OSN
pro nejméné rozvinuté zemé, Utvaru OSN pro hospodaiské a socialni zéleZitosti, Programu OSN pro Zivotni prostiedni
a Populacniho fondu OSN patii mezi Global Commons volné moie, vzdusny prostor, kosmicky prostor a Antarktida,
které se jako oblasti zdrojii ¥idi zdsadou common heritage of mankind. Viz téz:
https://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/thinkpieces/24_thinkpiece global governance.pdf.
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ministra zahrani¢i, aby usiloval o sjednavani spolecnych prohlaSeni, dvoustrannych a
vicestrannych dohod s dalSimi staty, tykajicich se bezpe¢ného a udrzitelného ziskavéani a
vyuzivani kosmickych zdrojii. Dale vykonné nafizeni obsahuje odmitnuti Dohody o M¢sici,
kterou Spojené staty americké nepovazuji ani za soucast mezindrodniho obyc¢ejového prava,
s odiivodnénim, ze neni uCinnym ¢i nezbytnym ndstrojem pro podporu komer¢ni Ucasti

v dlouhodobém vyzkumu a vyuzivani nebeskych téles.'*8

Zasadni rozdil mezi Gpravou The Space Act a vykonnym nafizenim vybizejicim
k mezinarodni podpoie ziskavani a vyuzivani kosmickych zdroji spociva v dikci téchto dvou
predpisi. Zatimco The Space Act uznava prava obcanid Spojenych stati americkych
k ziskanym kosmickym zdrojim a hovoii o podpofe soukromého sektoru v aktivitich
v kosmickém prostoru, vykonné nafizeni jiz hovoii o podpotfe veiejného i soukromého

ziskavani a vyuzivani kosmickych zdroji.

3.3.1.3. Artemis Accords

S 24

10. zati 2020 vydala NASA vyzvu soukromym spolecnostem k piedlozeni nabidek na
sbér kosmickych zdrojl, prava k nimZ by nasledné¢ byla za uplatu pfevedena na NASA. Podle
feditele NASA Jima Bridenstinea je divodem tohoto kroku snaha dokazat, Ze je takova aktivita
moznd a Ze je na Case, aby byl dan zéklad regulacni jistoté pti ziskavani kosmickych zdroji a
obchodovani s nimi."*” Tato vyzva nebyla uréena pouze soukromym spolenostem sidlicim ve
Spojenych statech americkych, ale vSem soukromym spolec¢nostem z celého svéta, které jsou
schopny ziskat mezi padesati a péti sty gramy mési¢niho regolitu do roku 2024 a nasledné
prevést vlastnickd prava k témto zdrojiim na NASA. 3. prosince 2020 pak NASA ozndmila
vybér ¢ty spolecnosti, se kterymi uzaviela smlouvu na ziskani a dopravu mésicnich ptirodnich
zdroji a nasledné prevedeni prav k nim na NASA. %

Takové vyzvy planuje NASA v budoucnu opakovat. Jejich hlavnim ucelem je podnitit

a standardizovat ziskavani a prodej mesi¢niho materialu. J. Bridenstine uvedl, Ze NASA chce

dokézat, ze kosmické zdroje mohou byt obchodovany jak mezi spole¢nostmi a fyzickymi

138 Sekce 1, 2 a 3 vykonného nafizeni prezidenta Spojenych stati americkych, Executive Order on Encouraging
International Support for the Recovery and Use of Space Resources, E.O. 13914, ze dne 6. dubna 2020.

139 WALL, Mike. NASA wants to buy moon dirt from private companies. In: Space [online]. 10. za¥{ 2020 [cit. 2020-
10-16]. Dostupné na: https://www.space.com/nasa-buy-moon-dirt-private-companies.html.
140 National Aeronautics and Space Administration. NASA Selects Companies to Collect Lunar Resources for Artemis

Demonstrations [online]. 3. prosince 2020 [2020-12-05]. Dostupné na: https://www.nasa.gov/press-release/nasa-
selects-companies-to-collect-lunar-resources-for-artemis-demonstrations.
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osobami, tak mezi staty navzajem. Podle M. Golda jsou kosmické zdroje palivem, které bude

Spojené staty americké a celé lidstvo pohanét ke hvézdam.!#!

Tato spoluprace se soukromymi spole¢nostmi je jednim z krokt na cesté k dlouhodobé
a udrzitelné lidské pfitomnosti na Mésici, coZ je cilem programu Artemis'*?. Za timto Gicelem
vydala NASA v kvétnu roku 2020 dokument s ndzvem Artemis Accords, ve kterém stanovi
zasady spoluprace pii civilnim prizkumu a vyuzivani Mésice, Marsu, komet a asteroidd pro
mirové ucely. '** Podle J. Bridenstinea bude Artemis nejrozsihlej§i a nejrozmanit&jsi
mezindrodni program v historii lidského prizkumu kosmu a Artemis Accords jsou
prostiedkem, na jehoz zakladé mé vzniknout jednotna globalni koalice, ktera tento program
povede. '** Podepsani Artemis Accords a pfistoupeni k nim bude pfedpokladem pro ucast
kosmickych agentur na programu Artemis. Utelem Artemis Accords ma byt vytvotit spoleénou
vizi prostfednictvim souboru zasad, smérnic a ptikladi nejlepsi praxe, s cilem zlepsit spravu
civilniho prizkumu a vyuZzivani kosmického prostoru, s umyslem postupovat déle v programu
Artemis. Artemis Accords piedstavuji politicky zavazek viici v nich vyjadienym zasadam,
z nichz mnohé operativné provadéji povinnosti obsazené v Kosmické smlouvé. Kosmickym

zdrojiim se Artemis Accords vénuji v sekci 10 ¢tyimi ¢lanky:

1)  Signatafi berou na védomi, Ze vyuZivani kosmickych zdroji mizZe prospét lidstvu
poskytovanim kritické podpory pro bezpecny a udrzitelny provoz.

2)  Signatati zdaraziuji, ze dobyvani a vyuzivani kosmickych zdroji, véetné jejich
ziskavani z povrchu ¢i podlozi Mésice, Marsu, komet nebo asteroidfi, by mélo byt
provadéno zpiisobem, ktery je v souladu s Kosmickou smlouvou a ktery podporuje
provadéni bezpeénych a udrzitelnych kosmickych aktivit. Signatafi potvrzuji,
ze dobyvani kosmickych zdrojii neznamend ve své podstaté piivlastnéni ve smyslu
clanku 2 Kosmické smlouvy a ze smlouvy a jiné pravni ndstroje, tykajici se

kosmickych zdrojli, by mély byt v souladu s Kosmickou smlouvou.

141 National Aeronautics and Space Administration. NASA Selects Companies to Collect Lunar Resources for Artemis
Demonstrations [online]. 3. prosince 2020 [2020-12-05]. Dostupné na: https://www.nasa.gov/press-release/nasa-
selects-companies-to-collect-lunar-resources-for-artemis-demonstrations.

142 C{lem kosmického programu Artemis je znovu pfistat s lidskou posadkou na Mésici a pfipravit nasledny vyzkum
Marsu. Artemis se od programu Apollo odliSuje zejména tim, Ze na ném s NASA spolupracuji i dalsi kosmické agentury
a soukromé spolecnosti zabyvajici se vyzkumem a vyuzivanim kosmického prostoru.

Viz t¢z: https://www.nasa.gov/sites/default/files/atoms/files/artemis_plan-20200921.pdf.

143 National Aeronautics and Space Administration. Artemis Accords [online]. [cit. 2020-10-16]. Dostupné na:
https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/img/Artemis-Accords_v7_print.pdf.

144 STRICKLAND, Ashley. Eight nations sign NASA's Artemis Accords that guide cooperative exploration of the
moon. In: CNN [online]. 14. fijna 2020 [cit. 2020-10-16]. Dostupné na:
https://edition.cnn.com/2020/10/14/world/artemis-accords-nations-sign-nasa-scn-trnd/index.html.
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3)  Signatafi se zavazuji informovat generalniho tajemnika Organizace Spojenych narodd,
jakoz 1 vefejnost a mezindrodni védeckou komunitu, o svych ¢innostech v oblasti
dobyvani kosmickych zdroji v souladu s Kosmickou smlouvou.

4)  Signatafi maji v Umyslu vyuzit své zkuSenosti v rdmci téchto dohod k tomu,
aby pfispéli k mnohostrannému usili o dal$i rozvoj mezinarodnich postupti a pravidel,
platnych pro dobyvani a vyuzivani kosmickych zdroji, a to i prostfednictvim

pokracujiciho usili v COPUOUS.

V prvnim ¢lanku sekce 10 (podobné jako v sekci 1) je patrné prohlaseni o prospéchu
kosmickych aktivit pro celé lidstvo, Artemis Accords vSak neodkazuji na zasadu province of
mankind, vyjadienou v Kosmické smlouvé, ani na zasadu common heritage of mankind'®,
vyjadienou v Dohodé¢ o Mésici, kterou navic Spojené staty americké nepovazuji za G¢inny ¢i
potfebny ndstroj mezindrodniho prava a odmitaji, ze by mohla byt brdna za soucast

mezinarodniho obyd&ejového prava. !4

13. fijna 2020 se podepsanim Artemis Accords piipojilo ke Spojenym statim
americkym sedm zemi: Australské spolecenstvi, Italskd republika, Japonsko, Kanada,
Lucemburské velkovévodstvi, Spojené arabské emiraty a Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska. '47 Evropsk4 kosmickd agentura se bezprostiedné k Artemis Accords
nepfipojila, nicméné Italska republika, Lucemburské velkovévodstvi a Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska jsou ¢leny ESA. ESA nadto zajistuje pro NASA dodavatele
servisnich modulii pro kosmickou lod’ Orion, ktera mé byt soucasti programu Artemis, a feditel
NASA na Mezinarodnim astronautickém kongresu v tijnu 2020 ptiznal, ze NASA spoléhd na
podporu Evropské kosmické agentury pii provadéni programu Artemis s tim, ze ESA je pro

tento program rozhodujicim partnerem.

145V sekei 9 signataii vyjadiuji svitj umysl zachovat ,,kosmické dédictvi* (v originale outer space heritage), které viak
podle nich zahrnuje historicky vyznamna mista pfistani ¢loveéka nebo robota, artefakty, kosmické lod€ a dalsi dikazy
o ¢innosti na nebeskych t€lesech. Se zdsadou common heritage of mankind tak toto ustanoveni nijak nesouvisi.

146 Vykonné nafizeni prezidenta Spojenych statt americkych, Executive Order on Encouraging International Support
for the Recovery and Use of Space Resources, E.O. 13914, ze dne 6. dubna 2020.

147 Artemis Accords, Zasady spoluprace pii civilnim priizkumu a vyuzivani Mésice, Marsu, komet a asteroidd pro
miroveé ucely, The Artemis Accords, Principles of Cooperation in the Civil Exploration and Use of the Moon, Mars,
Comets, and Asteroids for Peacefil Purposes, datum sjednani 13. fijna 2020. Dostupné na:
https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/img/Artemis-Accords-signed-130ct2020.pdf.
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Podle C. Johnsona'*® stoji za vyddnim Artemis Accords snaha Spojenych statl
dosdhnout dohody s dalSimi staty, aniz by takovd dohoda musela prochazet standardnim
procesem pfijimani mezinarodni smlouvy. C. Johnson tvrdi, Ze Spojené staty americké nechtéji
zdlouhavé vyjednavat o nécem, co je v jejich zajmu, a proto vydaly tento dokument, ke kterému
mohou ostatni staty piistupovat. '** Podle generalniho feditele ruské kosmické agentury
Roskosmos D. Rogozina je program Artemis na to, aby se k nému mohla pfipojit i Ruska

federace, piili§ zaméfeny na zajmy Spojenych statl americkych. !>

Mezi staty, které se piipojily k Artemis Accords, chybi mimo jiné Indicka republika,
Francouzské republika (oba tyto staty jsou signatari Dohody o M¢sici) a Spolkovéa republika

Némecko. Znatelnd je také absence africkych a jithoamerickych statt.

Byt podobny jev piedvidal a navrhoval M. Gold !, tak podminéni tucasti
v kosmickém programu pfistoupenim ke dvoustranné ¢i vicestranné dohodég, ktera urcuje

normy chovani, je novinkou v oblasti mezinarodniho kosmického prava.!>?

3.3.2. Ruska federace

V soucasné dob¢ legislativa Ruské federace neobsahuje Gpravu otazky ziskavani a
vyuzivani kosmickych zdrojl. Stanovisko Ruské federace 1ze seznat z komentaie Informaéniho
a tiskového oddéleni Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federace, ve kterém bylo reagovéano
na vySe zminéné vykonné nafizeni prezidenta Spojenych statli americkych ze dne 6. dubna
2020. V tomto komentafi se vyjadiuje k soucasnému smétovani politik statl ve véci vyzkumu
a vyuzivani kosmickych zdroji, které povazuje za velmi rizikové pro mezinarodni spolupraci a
porozumeéni, a to 1 v kosmickém prostoru. Ministerstvo zahrani¢nich véci pfipomina vSeobecné

uznavané zasady a normy mezinarodniho kosmického prava, kodifikované v Kosmické

148 Christopher D. Johnson je poradcem v oblasti kosmického prava ve spole¢nosti Secure World Foundation. Kosmické
pravo rovnéz vyucuje na Univerzité v Georgetownu. Viz téZ: https:/swfound.org/about-us/our-team/christopher-d-

johnson/.
149 GRUSH, Loren. NASA announces international Artemis Accords to standardize how to explore the Moon.

In: The Verge [online]. 15. kvétna 2020 [cit. 2020-10-16]. Dostupné na:
https://www.theverge.com/2020/5/15/21259946/nasa-artemis-accords-lunar-exploration-moon-outer-space-treaty.

130 KL UGER, Jeffrey. A New Space Pact Seeks to Ensure Peace and Prosperity on the Moon. In: Time [online].
14. fijna 2020 [cit. 2020-10-16]. Dostupné na: https://time.com/5899880/artemis-accords-moon-peace/.

151

Viz vyse: Kapitola 2.3. Kosmické smlouva.

152 NEWMAN, Christopher. Artemis Accords: why many countries are refusing to sign Moon exploration agreement.
In: The Conversation [online]. 19. fijna 2020 [cit. 2020-11-12]. Dostupné na:
https://theconversation.com/amp/artemis-accords-why-many-countries-are-refusing-to-sign-moon-exploration-

agreement-148134.
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smlouvé, kterd stanovi, ze kosmicky prostor véetné Mésice a nebeskych téles si jednotlivé staty
nemohou pfivlastnit. Déle pak tvrdi, Ze je naléhavé potieba, aby mezinarodni spoleCenstvi
kolektivné usilovalo o zabranéni tomu, aby se kosmicky prostor a nebeska télesa staly mistem
mezinarodnich konfliktii. Z toho divodu Ministerstvo zahrani¢nich véci zdiraziuje zéjem a
ochotu Ruské federace vést praktickou a otevienou diskuzi na toto téma, v souladu s normami
a zésadami mezindrodniho prava, a zaroven v ramci Organizace Spojnych ndrodi a
COPUOS.'> Tiskovy mluvéi prezidenta Ruské federace Dmitry Peskov uvedl, rovnéz v reakci
na vykonné natizeni prezidenta Spojenych statii americkych ze dne 6. dubna 2020, ze jakékoli
pokusy o privatizaci kosmického prostoru by byly nepfijatelné.!>* V bieznu roku 2019 ruska
mistopfedsedkyné vlady Tatyana Golikova oznémila, Zze v lednu toho roku Ruskd federace
predlozila Lucemburskému velkovévodstvi navrh dohody o spolupraci pii vyzkumu a
vyuzivani kosmického prostoru.!> K piimé spolupraci v oblasti vyuZivani kosmickych zdrojt
navrh nesmétuje z diivodu chybéjici mezinarodni Upravy i ruské narodni legislativy v této
oblasti.'*

Jak bylo zminéno vyse, Ruska federace se nepfipojila k Artemis Accords. Z téchto

skute¢nosti 1ze tedy usuzovat, Ze Ruska federace mé k ziskavani a vyuzivani kosmickych zdroji

a ke komercializaci téchto aktivit spiSe negativni postoj.

3.3.3. Cinska lidova republika

V roce 2003 se Cinska lidové republika stala tieti zemi, ktera usp&sné poslala ¢loveka
do kosmu a od té doby ve svém kosmickém programu postupuje velmi rychle kupfedu. V roce

2016 vyslala na obéznou drahu Zemé¢ kosmickou lod’ bez lidské posadky Tiangong-2, ktera se

153 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation. Comment by the Information and Press Department on
the US President’s executive order on encouraging international support for the recovery and use of space resources
[online]. 7. dubna 2020 [cit. 2020-10-26]. Dostupné na: https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4096701.

154 Any attempts to ‘privatize’ outer space unacceptable — Kremlin. In: TASS Russian News Agency [online].
7. dubna 2020 [cit. 2020-10-26]. Dostupné na: https://tass.com/science/1141217.

155 SOLDATKIN, Vladimir. Russia wants to join Luxembourg in space mining. In: REUTERS [online]. 6. biezna
2019 [cit. 2020-10-27]. Dostupné na: https://uk.reuters.com/article/us-luxembourg-russia-space/russia-wants-to-join-

luxembourg-in-space-mining-idUKKCNI1QN10Q.

156 Russia proposes signing deal with Luxembourg on space research cooperation. In: TASS Russian News Agency
[online]. 6. brezna 2019 [cit. 2020-10-27]. Dostupné na: https://tass.com/science/1047731.
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ma stat jednim z moduld budouci &inské kosmické stanice.'®” V roce 2021 by mél byt na
obéznou drahu Zemée vynesen zakladni modul této stanice a prace na ni by mely byt dokonceny
kolem roku 2022. Nasledné by méla fungovat asi 15 let.!>® V lednu 2019 sonda Chang’e-4 jako
prvni v historii pfistala na odvracené strané Mésice.!>® V prosinci 2020 sonda Chang’e-5,
pristala na povrchu Mésice, uspésné odebrala vzorky regolitu a ty ma nasledné dopravit zpatky
na Zemi. Pijde o prvni vzorky mési¢niho povrchu dopravené na Zemi po Ctyficeti Ctyfech
letech.'® Cinské lidova republika pfipravuje také kosmickou lod’, ktera by vynesla lidskou
posadku na Mésic.'®! K tomuto uéelu vyviji novou nosnou raketu, kterou predstavila v zafi roku
2020 na Cinské kosmické konferenci. Piestoze tedy zatim Cinska lidova republika oficialné
nepiedstavila program pfistani ¢lovéka na Mésici, je ziejmé, Ze takovy plan ma a chysta se ho

v blizké budoucnosti zaéit napliiovat.'®?

V prosinci roku 2017 zvefejnila Informacni kancelat Statni rady Bilou knihu o
¢inskych kosmickych aktivitich v roce 2016. V tomto dokumentu jsou popisovany jiz
uskute¢néné ukoly a mise a predstavovany budouci cile. Soucasti téch je vyslat sondu k Marsu,
zkoumat moznosti transportu vzorkl z Marsu zpatky na Zemi, vyzkum asteroidl a planetarniho
systému Jupiteru. Rovnéz je zminéna snaha urychlit utvafeni pravniho systému zaméteného na
pfijimani narodni legislativy upravujici kosmicky priimysl. Pfimo kosmické zdroje nebo jejich
vyuzivani Bila kniha nezmifiuje, vyjadfuje viak nazor Cinské lidové republiky, Ze ,vsechny
staty maji stejnda prava na mirovy vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru vcetné nebeskych
teles a Ze cinnosti vsech zemi v kosmickém prostoru by mély prinosem pro jejich ekonomicky
rozvoj, socialni pokrok a mir, bezpecnost, preZiti a rozvoj lidstva. Mezindrodni spoluprdce

v kosmickém prostoru by méla dodrzovat zakladni zasady vyjadiené v Kosmické smlouve a

157 WALL, Mike. China Launches Tiangong-2 Space Lab to Prep for 2020s Space Station. In: Space [online].
15. zati 2016 [cit. 2020-10-27]. Dostupné na: https:/www.space.com/34077-china-launches-tiangong-2-space-
lab.html.

138 DAVID, Leonard. China selects 18 new astronauts in preparation for space station launch. In: Space [online].
8. tijna 2020 [cit. 2020-10-27]. Dostupné na: https://www.space.com/china-selects-new-astronauts-for-space-station.

159 China Moon mission lands Chang'e-4 spacecraft on far side. In: BBC [online]. 2. ledna 2019 [cit. 2020-12.02].
Dostupné na: https://www.bbc.com/news/science-environment-46724727.

160 AMOS, Jonathan. China's Chang'e-5 mission leaves Moon's surface. In: BBC [online]. 4. prosince 2020 [cit. 2020-
12.05]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/science-environment-55179983.

Srov. China to launch Chang'e-5 lunar probe in 2020. In: People's Daily Online [online]. 28. fijna 2019 [cit. 2020-10-
28]. Dostupné na: http://en.people.cn/n3/2019/1028/c90000-9626774.html.

161 JONES, Andrew. This Is China's New Spacecraft to Take Astronauts to the Moon. In: Space [online]. 2. fijna 2019
[cit. 2020-10-28]. Dostupné na: https://www.space.com/china-new-spacecraft-crewed-moon-missions.html.

162 JONES, Andrew. China is building a new rocket to fly its astronauts on the moon. In: Space [online]. 1. ¥ijna 2019
[cit. 2020-10-28]. Dostupné na: https://www.space.com/china-rocket-for-crewed-moon-missions.
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v Deklaraci o mezinarodni spolupraci pri vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru pro blaho
a v zajmu viech zemi, s prihlédnutim zejména k potiebam rozvojovych zemi. Cinskd lidova
republika zastava ndzor, Ze mezindarodni vymeny a spoluprdace by mély byt posileny na zaklade
rovnosti a vzajemného prospéchu, mirového vyuzivani a inkluzivniho rozvoje.'** Cinska lidova
republika se dale v Bilé knize zavazuje podporovat Cinnosti, tykajici se vyuzivani kosmického
prostoru, v ramci Organizace spojenych narodii a také aktivity mezivladnich a nevladnich

organizaci, které podporuji rozvoj kosmického primyslu. '

Na pid¢ Mezinarodniho astronautického kongresu v Mexiku v roce 2016 pii
prezentaci konceptu kosmické solarni elektrarny mluvil viceprezident Cinské akademie
kosmickych technologii Li Ming o moznosti vystavby této elektrarny pfi vyuzivani kosmickych
zdrojh ziskanych z asteroidil, coz by vyrazné sniZilo naklady na jeji vybudovani.'® Li rovnéz

oznadil t&bu zdrojii na Mésici a asteroidech za prioritu &inskych plani. '

Cinska lidova republika se nepfidala k Artemis Accords, Gi¢ast na programu Artemis
ji ze strany Spojenych statti americkych nebyla nabidnuta. V roce 2011 Kongres Spojenych
stati americkych zakazal NASA jakoukoli formu spoluprace s Cinskou lidovou republikou

nebo spoleénosti, ve které by Cinska lidova republika vlastnila podil.'®’

Oficidlni postoj k otazce, zda ziskavani a vyuZivani kosmickych zdrojii je ¢i neni
v rozporu s ¢lankem 2 Kosmické smlouvy, Cinska lidovéa republika zatim s mezindrodnim
spolecenstvim nesdilela. Vzhledem k jejim aktivitam a investicim v oblasti vyzkumu a plantim
budoucich misi 1ze vSak pfedpokladat, Ze se bude piiklanét k ndzoru, Ze fecené aktivity nejsou
v rozporu s ¢lankem 2 Kosmické smlouvy. Tuto domnénku podporuje i skute¢nost, Ze v lednu
roku 2018 podepsala Cinska narodni kosmicka agentura s Lucemburskym velkovévodstvim

Memorandum o porozuméni, které poskytuje rdmec mimo jiné pro spolupraci v oblasti

163 State Council of the People’s Republic of China. Full text of white paper on China’s space activities in 2016
[online]. 28. prosince 2016 [cit. 2020-10-28]. Dostupné na:
http://english.www.gov.cn/archive/white paper/2016/12/28/content 281475527159496.htm.

164

Tamtéz.

165> GOSWAMI, Namrata. China in Space: Ambitions and Possible Conflict [online]. Strategic Studies Quarterly,
vol. 12, no. 1, 2018, s. 74-97. [cit. 2020-10-30]. Dostupné na: www.]stor.org/stable/26333878. s. 81.

166 Tamtéz. s. 84.

167 Z4kon Spojenych stath americkych, department of defense and full-year continuing appropriations act, Public Law
112-10, ze dne 15. dubna 2011.
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ekonomickych, pravnich, regulanich a technologickych aspekti vyuzivani kosmickych

zdrojt.'e®

3.3.4. Indicka republika

Prvnim a zatim poslednim indickym astronautem se jiz v roce 1984, diky spolupraci
Indické republiky a tehdejSiho Svazu sovétskych socialistickych republik, stal Rakesh Sharma,
ktery v kosmické lodi Sojuz T-11 absolvoval let k sovétské kosmické stanici Saljut-7.'%
Indické kosmické lod¢ zatim na svych palubach lidskou posadku nenesly. To by se vSak mélo
zmeénit v roce 2022, kdy mé Indicka republika v imyslu uctit sedmdesaté paté vyroc¢i vyhlaseni
nezéavislosti tim, Ze se stane &tvrtou zemi, ktera uspésné posle ¢lovéka do kosmu.!”® Kosmicka
lod” Gaganyaan (jejiz moznd budouci posadka v soucasnosti podstupuje vycvik v ruském
Stredisku ptipravy kosmonautd J. A. Gagarina'’!) je soudésti stejnojmenného programu,

ktery je prvnim ¢lankem indického planu na vybudovani vlastni kosmické stanice.!”

Indicka kosmické agentura svymi GspéSnymi misemi bez posadky k M¢ésici a k Marsu,
planovanymi budoucimi misemi s lidskou posaddkou a dalSimi programy ukazuje, ze je

dalezitym aktérem v oblasti kosmickych aktivit.

V roce 2017 byl zvetfejnén navrh zakona o kosmickych aktivitach, ktery se mél stat
zakladem indického kosmického prava. Diuvodova zprava k navrhu uvadi, Zze vzhledem
k celkovému rozvoji kosmickych aktivit je patrnd potfeba vnitrostatni Upravy, kterd by
podpofila ucast nevladnich agentur ¢i soukromych spole¢nosti na takovych c¢innostech. Pfi
vytvafeni navrhu se indicky Utad kosmickych aktivit inspiroval Modelovym zikonem o

narodni legislativé tykajici se kosmickych aktivit, ktery vydala Asociace mezinarodniho prava.

168 The Government of the Grand Duchy of Luxembourg. Luxembourg cooperates with China in the exploration and
use of outer space for peaceful purpose, including in the utilization of space resources [online]. 16. ledna 2018

[cit. 2020-11-01]. Dostupné na: https://spacelu.com/wp-content/uploads/2019/06/10-2018-01-17-press-release-
cooperation-china-luxembourg.pdf.

169 GREGERSEN, Erik. Rakesh Sharma. In: Britannica [online]. 9. ledna 2020 [cit. 2020-11-05]. Dostupné na:
https://www.britannica.com/biography/Rakesh-Sharma.

170 Gaganyaan mission to take Indian astronaut to space by 2022: PM Modi. In: The Hindu [online]. 15. srpna 2018

[cit. 2020-11-05]. Dostupné na: https://www.thehindu.com/news/national/gaganyaan-mission-to-take-indian-
astronaut-to-space-by-2022-pm-modi/article24695817.ece.

17 DAVID, Leonard. 4 Indian astronauts are training in Russia for future spaceflights. In: Space [online]. 8. zai1 2020
[cit. 2020-11-05]. Dostupné na: https://www.space.com/indian-astronauts-train-with-russian-agency.html.

172 PERI, Dinakar. India to have its own space station: ISRO. In: The Hindu [online]. 13. éervna 2019
[cit. 2020-11-05]. Dostupné na: https://www.thehindu.com/sci-tech/science/india-to-have-a-separate-space-station-
isro/article27898707.ece.
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Podobn¢ jako The Space Act se 1 indicky ndvrh zdkona o kosmickych aktivitdch vztahoval na
indické obCany a na pravnické osoby registrované v Indické republice. V vodu navrh definoval
zakladni pojmy jako kosmicky objekt a komeréni aktivita, kterou definoval jako ,,vypusténi
kosmického objektu, pouziti kosmickeho objektu, provoz, navadeni a vstup kosmického objektu
do a z kosmického prostoru a vsechny funkce pro provadeni uvedenych cinnosti, véetné porizeni
objektii pro uvedené ucely.“'’®> Zminka o kosmickych zdrojich chybi jak v této definici, tak
v celém ndvrhu zdkona o kosmickych aktivitach. Jeho hlavnim ucelem mélo byt stanoveni
pravidel pro registraci, odpoveédnost a udileni licenci k provadéni takovych kosmickych aktivit
a nastaveni kontrolnich mechanismd a systému piestupkii a postihii za né&.!”* Tento navrh
zakona nakonec nebyl pfijat a Indicka republika tak zlstava bez zdkonné upravy kosmického

prava.

Indicka republika, podobné jako Cinska lidova republika, vefejné nedeklarovala své
stanovisko tykajici se legality ziskavani a vyuzivani kosmickych zdrojil. Na rozdil od Cinské
lidové republiky vSak ani jeji plany a budouci mise nenaznacuji vyvoj timto smérem. Zde je
rovnéz vhodné pfipomenout, ze Indicka republika jako jediny stat s rozsahlym kosmickym
programem podepsala Dohodu o M¢ésici. Podepséana byla v roce 1982, k ratifikaci zatim nedoslo
a je tedy otazkou, jaky je skute¢né postoj Indické republiky k Dohod¢é o Mésici a k zésade

common heritage of mankind v ni vyjadiené.

3.3.5. Lucemburské velkovévodstvi

V ¢ervenci roku 2017 ptijalo Lucemburské velkovévodstvi zakon Loi sur [’exploration
et ['utilisation des ressources de [’espace'” (zékon o vyzkumu a vyuZivani kosmickych zdroj;
dale jen ,,Jucembursky zakon o kosmickych zdrojich*) a jako prvni zemé v Evrop¢€ nésledovalo
Spojené staty americké v pravni Gprave ziskavani pfirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na
nebeskych télesech. Ugelem tohoto zakona (podobné jako v p¥ipadé The Space Act) neni snaha
o privlastnéni kosmického prostoru ¢i nebeskych téles, ale definovani pozice Lucemburského
velkovévodstvi ke statusu zdrojii, které lze ziskavat na nebeskych télesech a v kosmickém

prostoru, a vytvoreni u¢inného pravniho a regula¢niho rdmce, ktery bude zajistovat stabilitu a

173 Government of India - Department of Space. Draft Space Activities Bill, 2017 [online]. 21. listopadu 2017
[cit. 2020-11-05]. Dostupné na:
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill files/Draft%20Space%20Activities%20Bill1%202017.pdf.

174 Tamtéz.

175 Z4kon Lucemburského velkovévodstvi, Loi sur [’exploration et I'utilisation des ressources de I’espace, Mémorial
A674, ze dne 20. Cervence 2017.
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zarucovat vysokou uroveii ochrany investord, prizkumniki a t&Zait.!’® V diivodové zpravé
k ndvrhu tohoto zédkona lucembursky zdkonodarce uvadi prohlaseni (ve kterém lze spatiovat
dalsi podobnost tohoto zdkona s The Space Act), ze tento navrh zdkona nezamysli, ani
neptedpoklada prohlaseni suverenity nad nebeskym télesem, jeho ¢asti i ¢asti kosmického
prostoru, ¢imz odkazuje na Clanek 2 Kosmické smlouvy a snazi se tak doptedu rozptylit

pochybnosti o pfipadném rozporu ustanoveni tohoto zdkona se zasadou zakazu piivlastnéni.!”’

3.3.5.1. Pravo ke zdrojum

Prvni ¢lanek lucemburského zakona o kosmickych zdrojich stanovi, ze ,kosmické
zdroje jsou zpiisobilé privlastnéni*'’® V ptvodnim znéni navrhu zdkona vsak tento &ldnek
uvadél, ze kosmické zdroje jsou zpusobilé privlastnéni v souladu s mezinarodnim pravem.
Timto zékonodarce sledoval zamér dosdhnout pravni jistoty v tomto sméru. Nazor, Ze toto znéni
neni v rozporu s ¢lanky 1 a 2 Kosmické smlouvy zakonodérce obhajoval v divodové zprave
k navrhu zédkona odkazem na belgického teoretika Frangoise Laurenta, ktery v 19. stoleti
oznacil ryby, koryse a dal§i divokd zvifata za véc ni¢i, a tedy zpisobilou pfivlastnéni.
Zakonodarce tvrdil, Ze znéni ¢lanku 1 tohoto navrhu zékona se opira o stejny princip vyjadieny
Laurentem, tedy Ze kosmické zdroje jsou pfivlastnitelné stejnym zplisobem jako ryby, na rozdil
od nebeskych téles, kterad si, tak jako $iré morte, pfivlastnit nelze. Po pfezkoumani navrhu
zakona lucemburskou Statni radou, tato vydala doporuceni, ve kterém prohlasuje, Ze Kosmicka
smlouva explicitné nezakazuje pfivlastnéni kosmickych zdroji soukromymi osobami pro
komeréni Gcely, vzhledem k tomu, Ze k této otdzce nezaujiméa stanovisko'”’. K analogii
s mofskym pravem, kterou argumentuje lucembursky zakonodarce ve prospéch prava ke
kosmickym zdrojim, Statni rada projevila nesouhlas, jelikoZ uzemi, na kterém by se nachazely
tézebni lokality, jsou soucasti sféry, nad kterou Zadny stat nemuliZe prohlésit suverenitu, ¢i si ji
jinak pfivlastnit, a proto si ji nemiZe pfivlastnit ani soukroma osoba, byt’ to Kosmicka smlouva

vyslovné nezakazuje. Statni rada dale upozornila na dalsi zasadni problém, spocivajici v feSeni

176 Luxembourg Space Agency. Legal Framework [online]. 18. listopadu 2019. [cit. 2020-09-28]. Dostupné na:
https://space-agency.public.lu/en/agency/legal-framework.html.

177 MAN, Philip De. Luxembourg’s law on space resources rests on a contentious relationship with international
framework. In: The Space Review [online]. 23. fijna 2017. [cit. 2020-10-08]. Dostupné na:
https://www.thespacereview.com/article/3355/1.

178 Clanek 1 zikona Lucemburského velkovévodstvi, Loi sur [’exploration et I'utilisation des ressources de I’espace,
Mémorial A674, ze dne 20. ¢ervence 2017.

179 Statni rada Lucemburského velkovévodstvi pfipousti, Ze v Dohodé& o Mésici takovy zdkaz stanoven je, nicméné jeji
ustanoveni nepovazuje za relevantni vzhledem k tomu, Ze Lucemburské velkovévodstvi Dohodu o Mésici
neratifikovalo.
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otazky ochrany tézebnich lokalit na nebeskych télesech na zakladé wvnitrostatniho préva,
s ptihlédnutim k tomu, ze vykon takové ochrany by mohl pfedstavovat ndrokovani si
suverenity. Statni rada také poukdzala na to, Ze vnitrostatni pfiznani prav ke kosmickym
zdrojiim nezarucuje uznani takovych prav dalSimi staty. Vzhledem k t€émto problémim tedy
otazku privlastiovani piirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech nebylo
mozné povazovat za vyfeSenou a jeji feSeni tedy nemohlo pozivat pravni jistoty, kterou ji chtél
lucembursky zdkonodarce ptisoudit. Statni rada ve svém doporuceni uzavirala, ze vyuzivani
kosmickych zdroji v soucasnosti neni podporovano mezindrodnim ramcem, ktery by takové
vyuzivani reguloval, proc¢ez Ize pochybovat o tom, Ze by ptivodni navrh zakona mohl dosdhnout
zakonodarcem vyty&eného cile pravni jistoty. '8¢ Byt tedy na zakladé vyse uvedenych
argumentll lucemburskd Statni rada navrhovala ¢lanek 1 z navrhu lucemburského zédkona o
kosmickych zdrojich vypustit, rozhodl se lucembursky zdkonodéarce pro zménu jeho znéni do
soucasn¢ platné podoby. Doslo tedy k odstranéni odkazu na mezindrodni pravo, se kterym méla

byt zptisobilost kosmickych zdrojii k pfivlastnéni v souladu.'®!

Podle analyzy lucemburské Statni rady je hlavnim problémem skute¢nost, ze zadkonné
vyuzivani kosmickych zdrojii vyZaduje presvédCivé rozhodnuti na mezindrodni urovni,
bez které¢ho je vnitrostatni zakonodarstvi, kladouci si za cil pfiznat vlastnicka prava ke
kosmickym zdrojim svym obcantim, bez G¢inku. Pravni jistota v této véci tak nemlze byt
zajisténa, pokud zdklad prav ke zdrojim, pfiznanych vnitrostatnim pravem, nevychazi

z existujiciho mezinarodn&pravniho rezimu. '8

V nasledujicich ¢lancich se lucembursky zdkon o kosmickych zdrojich na rozdil od
The Space Act nevénuje detailn€jSimu popisu obsahu prava ke kosmickému zdroji, ale naopak
obsahuje podrobnou upravu podminek pro ziskani pisemného povoleni mise, jejimz cilem je
vyzkum a vyuZzivani kosmickych zdrojii pro komer¢ni tcely. Podobné jako The Space Act

1 lucembursky zdkon o kosmickych zdrojich stanovi, Ze opradvnény provozovatel muze

180 Z4kladnim problémem dle lucemburské Statni rady je otdzka, zdali je mozné, aby vnitrostatni zdkonodarce zajistil
pro své obCany pravni jistotu ve véci, jejiz mezinarodnépravni legalnost je sporna. V souvislosti s timto pak vyvstavaji
dalsi otazky, jako otazka vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti tykajicich se kosmickych aktivit, dale také otazka,
zda pozadavek volného piistupu vSech do oblasti nebeskych téles, vyjadreny v ¢lanku 1 Kosmické smlouvy, znamena,
Ze by soukromé osoby a spolecnosti nemohly odmitnout piistup dals$im stranam do jejich zafizeni. V neposledni fadé
rovnéz zUstava nezodpovézena otazka ochrany prostfedi kosmického prostoru a nebeskych téles, jeho zachovani pro
budouci generace a piipadna mezinarodni odpovédnost statu za jeho poruseni.

181 MAN, Philip De. Luxembourg’s law on space resources rests on a contentious relationship with international

framework. In: The Space Review [online]. 23. fijna 2017. [cit. 2020-10-08]. Dostupné na:
https://www.thespacereview.com/article/3355/1.

182 Tamtéz.
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vykonavat povolenou c¢innost pouze v souladu s podminkami, danymi povolenim,
a mezinarodnimi zavazky Lucemburského velkovévodstvi.'®* Déle jsou stanoveny podminky
pro pravni formu zadatele o opravnéni (na rozdil od The Space Act miize byt povoleni k misi
podle lucemburského zdkona o kosmickych zdrojich udéleno pouze zadateli, ktery je
pravnickou osobou) a pro jeho wvnitini systém financnich, technickych a zékonem
vyzadovanych postupil a opatieni, organizacni struktury, ucinnych procest identifikace,
spravy, monitorovani a hlaseni rizik, kontrolnich a bezpe¢nostnich rizik.!®* Samotnych prav ke
kosmickym zdrojiim se tedy tyka pouze jediny ¢lanek lucemburského zakona o kosmickych
zdrojich. Oproti The Space Act tak jde o upravu pfevazné zamétenou na podminky a nalezitosti,

které musi zadatel o opravnéni spliiovat.

Dle P. Mana je lucembursky zakon o kosmickych zdrojich, usilujici o implementaci
¢lanku 6 Kosmické smlouvy, pouze ,,formalni upravou, kterd ve skutecnosti neuspéla ve snaze
o dosazeni stanoveného cile pravni jistoty pro soukromé subjekty. Naopak spise slouzi
k ochrané statu pred obvinénim z porusovani mezinarodnich pravidel a presouva odpovédnost
za dodrzovani mezindrodniho prava na soukromé subjekty vykonavajici cinnost, k jejimuz

vwkonu by moznd ani neméli byt opravnéni.*'%

Jak bylo zminéno vyse, Lucemburské velkovévodstvi podepsalo v fijnu roku 2020
Artemis Accords a pfijalo tak upravu v tomto dokumentu obsazenou. Ctyfi ¢lanky Artemis
Accords vénujici se kosmickym zdrojim vSak na stanovisku Lucemburského velkovévodstvi
nic razantniho neméni, naopak potvrzuji postoj vyjaddieny v lucemburském zakoné o

kosmickych zdrojich, Ze kosmické zdroje jsou zplisobilé ptivlastnéni.

183 Clanek 2 odst. 3 zakona Lucemburského velkovévodstvi, Loi sur I 'exploration et I'utilisation des ressources de
l’espace, Mémorial A674, ze dne 20. Cervence 2017.

184 Clanek 7 zakona Lucemburského velkovévodstvi, Loi sur ['exploration et I'utilisation des ressources de ’espace,
Mémorial A674, ze dne 20. ¢ervence 2017.

185 MAN, Philip De. Luxembourg’s law on space resources rests on a contentious relationship with international
framework. In: The Space Review [online]. 23. fijna 2017. [cit. 2020-10-08]. Dostupné na:
https://www.thespacereview.com/article/3355/1.
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3.3.5.2. Iniciativa SpaceResources.lu

Od roku 2017 podepsalo Lucemburské velkovévodstvi Memoranda o porozuméni'®é,

tykajici se spoluprace v oblasti kosmickych aktivit, s celkem deviti staty, z toho s osmi z nich
se Lucemburské velkovévodstvi dohodlo na spolupraci se zvlaStnim zaméfenim na oblast
ziskavani a vyuzivani kosmickych zdroji. Témito osmi staty jsou Spojené arabské emiraty,
Japonsko, Cinska lidova republika, Portugalské republika, Ceska republika, Polska republika,
Belgické kréalovstvi a jeden ze statii Australského spolecenstvi — Novy Jizni Wales. Konkrétné
v Memorandu o porozuméni uzavieném mezi Lucemburskym velkovévodstvim a Ceskou
republikou signatafi vyjadiuji spoleCny umysl propagovat v ramci narodnich politik i
v mezinarodnich organizacich udrzitelné vyuzivani kosmickych zdrojii ku prospéchu lidstva.
Také zamysleji usilovat o konstruktivni dialog s ostatnimi staty Organizace spojenych narodt
a podporovat jej s cilem vytvofit transparentni ramec pro vyuZivani kosmickych zdroj. Oba
signatafi se maji pravideln¢ informovat a konzultovat sva stanoviska k ekonomickym, pravnim,
regulacnim a technologickym aspektim komercniho vyuzivani kosmickych zdroji. Na zaver
je pak v Memorandu o porozuméni poznamenano, ze neobsahuje zadné povinnosti na zékladé
mezinarodniho prava, ani vnitrostatniho prava signatai.'®” Vzhledem k obecnym formulacim
obsazenym v tomto Memorandu o porozumeéni a vzhledem k ciliim, kterych se Lucemburské
velkovévodstvi pfijimadnim takovych Memorand o porozuméni snazi dosdhnout, Ize
predpokladat, Ze Memoranda o porozuméni piijata s ostatnimi staty, budou obsahové podobna

tomu podepsanému s Ceskou republikou.'®®

186 Memorandum o porozuméni je jednim z druhi mezinirodni smlouvy, neni vSak vzdy pravné zavaznym
dokumentem. Casto vyjadiuje villi signatatii spole¢né sméfovat k uréitému cili nebo je uréitym predstupném na cesté
k uzavfeni pravné zavazné mezinarodni smlouvy. Pfipadna pravni zdvaznost Memoranda o porozumeéni se posuzuje na
zakladé umyslu a postaveni stran a vykladu obsahu dokumentu.

Tiskové zpravy lucemburského Ministerstva hospodafstvi, oznamujici podepsani Memorand s jednotlivymi staty, jsou
dostupné na nasledujicich odkazech: Spojené arabské emiraty, Japonsko, Cinské lidova republika, Ceské republika,
Polska republika, Belgické kralovstvi, Novy Jizni Wales. [cit. 2020-11-01].

187 Memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem dopravy Ceské republiky a Ministerstvem hospodafstvi
Lucemburského velkovévodstvi o spolupraci v ramci vyzkumu a vyuzivani kosmickych zdroja, Memorandum of
Understanding between the Ministry of Transport of the Czech Republic and the Ministry of the Economy of the
Grand Duchy of Luxembourg on a Cooperation in the Frame of Space Resources Exploration and Utilization, datum
sjednani 2. fijna 2018.

188 Tato Memoranda o porozuméni nejsou veiejné piistupnymi dokumenty. Z tohoto diivodu je popsan pouze obsah
Memoranda o porozuméni uzavieného mezi Lucemburskym velkovévodstvim a Ceskou republikou, jeho text byl pro
ucely této prace poskytnut feditelem Odboru inteligentnich dopravnich systémti, kosmickych aktivit a vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ministerstva dopravy Ceské republiky, Vaclavem Koberou. Na zakladé znalosti textu tohoto Memoranda je
pak pfedpokladan podobny obsah ostatnich Memorand i vzhledem k tomu, ze na né¢ Lucemburské velkovévodstvi
vzéjemné odkazuje v tiskovych zpravach vydavanych pii uzavieni dalsitho Memoranda v této oblasti.

52


https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-release/2017/2017-10-10-press-release-mou-space.pdf
https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-release/2017/2017-11-29-press-release-mou-japan-space.pdf
https://spacelu.com/wp-content/uploads/2019/06/10-2018-01-17-press-release-cooperation-china-luxembourg.pdf
https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-release/2018/2018-10-10-Press-release-MoU-Czech-Lux-FINAL.pdf
https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-release/2018/2018-10-05-Press-Release-MOU-Luxembourg-Poland-Space.pdf
https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-release/2019/2019-01-23-ENG-joint-press-release-BE-LU.pdf
https://space-agency.public.lu/en/news-media/news/2020/new_south_wales_mou.html

V Cervnu roku 2017 podepsali lucembursky ministr hospodaistvi Etienne Schneider
a generalni feditel ESA Jan Worner spoleéné prohlaseni'®®, ve kterém se shodli na pfileZitosti
k dal§imu studiu technickych a védeckych aspekt aktivit v oblasti vyzkumu a vyuzivani
kosmickych zdrojii. Na toto prohlaSeni navazali v listopadu roku 2019 Memorandem o
spolupraci'®, ve kterém projevili zajem o dalsi posilovani spoluprace v oblasti kosmickych

zdroju.

Se Spojenymi staty americkymi podepsalo Lucemburské velkovévodstvi v kvétnu
roku 2019 Memorandum o porozuméni, jehoz cilem je podporovat pokracujici rist kosmického
pramyslu prostiednictvim novych obchodnich a investicnich pfilezitosti a také posileni
koordinace politiky v této oblasti.!”! V fijnu roku 2020 pak Lucemburské velkovévodstvi dale

prohloubilo svou spolupraci se Spojenymi staty americkymi podepsanim Artemis Accords.

S Ruskou federaci vytvofilo Lucemburské velkovévodstvi spole¢nou Radu pro
védeckou a technickou spolupréci, ktera se md mimo jiné zabyvat vyzkumem kosmickych

technologii.'”? O spoluprici v oblasti ziskdvani a vyuzivani kosmickych zdroji viak nejde.!?

Tato Memoranda uzavird Lucemburské velkovévodstvi v ramci své iniciativy
SpaceResources.lu s cilem harmonizovat pravidla pro vyzkum a vyuzivani kosmickych zdroj.
Iniciativa SpaceResources.lu, zahajena v roce 2016, je nastrojem lucemburské snahy stat se
prikopnikem v oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmickych zdroji. Cilem této iniciativy je

zajistit, aby vyzkum kosmickych zdroji v jejim ramci slouzil k mirovym tGc¢elim, kosmické

189 The Government of the Grand Duchy of Luxembourg. Luxembourg and the European Space Agency enhance
cooperation on asteroid missions, related technology and space resources exploration and utilization [online].
20. ¢ervna 2017 [cit. 2020-11-01]. Dostupné na: https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-
release/2017/2017_06_21%20Press%20Release%20ESA%20LeBourget.pdf.

190 Luxembourg Space Agency. ESA and LSA confirm strategic partnership for European Space Resources
Innovation Centre [online]. 27. listopadu 2019 [cit. 2020-11-01]. Dostupné na: https://space-agency.public.lu/en/news-
media/news/2019/ESA_and LSA_confirm_space resources_partnership.html.

19! Luxembourg Space Agency. United States and Luxembourg sign Memorandum on space co-operation [online].

10. kvétna 2019 [cit. 2020-11-02]. Dostupné na: https://space-agency.public.lu/en/news-media/news/2019/united-
states-memorandum.html.

192 The Government of the Grand Duchy of Luxembourg. Luxembourg agreed to cooperate with Russia on space
resources [online]. 15. inora 2018 [cit. 2020-11-02]. Dostupné na: https://www.tradeandinvest.lu/news/luxembourg-
agreed-cooperate-russia-space-resources/.

193 Viz vyie: Podkapitola 3.3.2. Ruska federace.
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zdroje byly vyuzivany udrzitelnym zptsobem, v souladu s mezindrodnim pravem a ku

prospéchu lidstva.'**

V srpnu roku 2020 podepsala Lucemburskd kosmickd agentura s Lucemburskym
institutem védy a technologie dohodu o spolupraci, jejimz cilem je vytvoiit Evropské inovacni
centrum pro kosmické zdroje. Na zakladé vySe zminéného Memoranda o spolupraci
uzavieného v roce 2019 mezi Ministerstvem hospodaistvi Lucemburského velkovévodstvi a
Evropskou kosmickou agentura by se méla ESA stat strategickym partnerem tohoto centra.
Dlouhodobym cilem Evropského inovacniho centra pro kosmické zdroje ma byt umoznit
integraci dalSich evropskych subjektii, soukromych 1 vefejnych, aktivnich v oblasti kosmickych
zdroji. Hlavnimi ¢tyfmi budoucimi aktivitami Evropského inovacniho centra pro kosmické
zdroje maji byt: vyzkum a vyvoj v souvislosti s kosmickymi zdroji, podpora ekonomickych

aktivit, fizeni znalosti a fizeni komunity.!*>

3.3.6. Ceska republika

Od roku 2010 vydava Ceska republika vzdy na uréité uéinné obdobi dokument
snazvem Narodni kosmicky plan, ve kterém predstavuje ndrodni kosmickou strategii
a vymezuje kosmické aktivity, kterym se planuje vénovat, a stanovi cile, kterych chce v oblasti
kosmickych aktivit dosahnout. Narodni kosmicky plan rovnéz predstavuje politiku Ceské
republiky, ,.sméfujici k tomu, aby Ceskd republika hrdla vyznamnou roli v rdmci
mezindrodniho spolecenstvi v oblasti kosmickych aktivit.“'*° Prvni dva Narodni kosmické plany
vydané pro roky 2010-2016, respektive 2014-2019 se otazkou kosmickych zdroji vibec
nezabyvaly. Aktualni Narodni kosmicky plan pro roky 2020-2025 se jiz kosmickym zdrojim
veénuje, kdyZ zminuje poznatky, které budou ziskany prosttednictvim mise HERA a mohou byt
nasledné cennym piinosem pifi budoucich misich zaméfenych na ziskavani a vyuZivani
kosmickych zdrojii na asteroidech, kter¢ jsou zde oznacovany jako zdroj extrémn¢ hodnotnych

mineralt. Narodni kosmicky plan pak jako jeden z cilii stanovil snahu prispivat ke hledani

194 Luxembourg Space Agency. SpaceResources.lu Iniciative [online]. [cit. 2020-11-01].
Dostupné na: https:/space-agency.public.lu/en/space-resources/the-initiative.html.

195 Luxembourg Space Agency. The Luxembourg Space Agency and LIST join forces to create a ‘European Space
Resources Innovation Centre’ in Luxembourg [online]. 5. srpna 2020 [cit. 2020-11-10]. Dostupné na: https://space-

agency.public.lu/en/news-media/news/2020/ESRIC Agreement Launch.html.

196 Ministerstvo dopravy Ceské republiky. Néarodni kosmicky plan 2020-2025 [online]. 14. fijna 2019.
[cit. 2020-11-09]. Dostupné na: https://www.czechspaceportal.cz/wp-content/uploads/2020/08/NKP2020-
2025 CZ.pdf. s 4.
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obecné pfijatelnych feSeni, podporovat mezinarodni spolupraci a usilovat o dosaZeni
mezinarodniho konsenzu zejména v oblastech, ve kterych takovy konsenzus prozatim chybi,

jako je napiiklad otazka vyuzivani kosmickych zdroji.'®’

Krom¢ jiz vySe zminéného Memoranda o porozuméni uzaviené¢ho s Lucemburskym
velkovévodstvim o spolupraci v rdmci pruzkumu a vyuziti kosmickych zdrojii, Ceska republika
uzaviela také smlouvu s Francouzskou republikou o spolupraci v oblasti pruzkumu a vyuziti

kosmického prostoru k mirovym t¢eltim.!*®

Podle feditele Odboru inteligentnich dopravnich systémi, kosmickych aktivit a
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva dopravy Ceské republiky, Véclava Kobery ',
je pristup Ceské republiky k problematice t&Zby v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech
obecné kladny, v této oblasti pak Ceské republika preferuje vytvoreni vhodného rezimu v ramci

Organizace spojenych naroda.>*

3.3.7. Evropska kosmicka agentura

Evropska kosmické agentura je mezinarodni organizaci Citajici dvacet dva ¢lenskych
statl. Kromé Finské republiky, Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a
Svycarské konfederace jsou vsichni ¢lenové ESA rovnéz &lenskymi staty Evropské unie.
Lotysska republika a Slovinska republika jsou pfidruzenymi ¢leny ESA a zbyvajici ¢lenské
staty Evropské unie s Evropskou kosmickou agenturou uzaviely dohody o spolupraci.

Na zakladé dohody o spolupraci se na nékterych projektech ESA podili také Kanada.?"!

Cilem ESA je ,.zajistovat a podporovat spoluprdci mezi clenskymi staty v oblasti
kosmického vyzkumu a technologii za vylucné mirovymi ucely a jejich kosmickych aplikaci

s umyslem jejich vyuZiti pro védecké vicely a pro funkcni systémy kosmickych aplikaci.“**

197 Ministerstvo dopravy Ceské republiky. Ndarodni kosmicky plan 2020-2025 [online]. 14. fijna 2019.
[cit. 2020-11-09]. Dostupné na: https://www.czechspaceportal.cz/wp-content/uploads/2020/08/NKP2020-

2025 _CZ.pdf. s 4.

198 Tamtéz.

199 JUDr. Véclav Kobera je rovnéz delegatem Ceské republiky v organech ESA a ve vybranych organech Evropské unie
pro vesmir.

200 KOBERA, Vaclav. Dotaz na postoj Ceské republiky k problematice kosmickych zdrojii [e-mailova komunikace].
9. listopadu 2020 7:05 [cit. 2020-11-09].

201 The European Space Agency. ESA facts [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné na:
https://www.esa.int/About_Us/Corporate news/ESA_facts.

202 Czech Space Portal. Evropska kosmickd agentura (ESA) [online]. [cit. 2020-11-06]. Dostupné na:
https://www.czechspaceportal.cz/esa-gsa/evropska-kosmicka-agentura-esa/.
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Jak jiz bylo zminéno vyse, ESA podepsala s Lucemburskym velkovévodstvim v roce
2019 Memorandum o spolupraci, ve kterém oba signatafi vyjadfili spolecny zajem na dal$im
posilovani spoluprace v oblasti kosmickych zdroji. K Artemis Accords ESA samotna
nepfistoupila, nicméné vSechny tfi evropské staty, které se k Artemis Accords v roce 2020

pridaly, jsou ¢lenskymi staty ESA.

V kvétnu roku 2019 ESA zvefejnila Strategii pfistupu ke kosmickym zdrojim.
V uvodu tohoto dokumentu jsou kosmické zdroje oznaceny za hlavni téma budoucich
mezinarodnich ¢innosti. Evropa se musi do téchto aktivit bezodkladné zapojit, aby méla vliv na
urcovani jejich sméru a aby z nich méla prospéch. Strategie ptistupu ke kosmickym zdrojam
nasledné uvadi zékladni otazky, kterymi se dale zabyva. Byt mezi zasadni otazky bezpochyby
patii i pravni, regulacni a politicky ramec kosmickych zdrojl, tak mezi témi, kterymi se
Strategie pfistupu ke kosmickym zdrojim zabyva, neni zastoupen. Tato skutecnost je
odliivodnéna tim, Ze neni tkolem ESA, ale jejich ¢lenskych statl, zabyvat se témito konkrétnimi
aspekty. ESA nemuze ze své pozice interpretovat a rozvijet pravni ramec pouzitelny pro
kosmické zdroje. K tomuto mtze prispét pouze poskytovanim ptilezitosti k vyméné informaci

a koordinaci mezi ¢lenskymi staty.2%

3.3.8. Evropska unie

Evropska unie ve spolupraci s ESA vypracovala v roce 2000 spole¢nou kosmickou
strategii a v roce 2003 zahajila Politiku EU pro oblast vesmiru.?** Evropska unie méa nékolik
kosmickych programil, mezi ty nejznaméjsi patii napiiklad Galileo a Copernicus. V roce 2017
piijala Evropska unie novou Evropskou kosmickou strategii. Ctyfi hlavni cile této strategie
jsou: maximalizovat pfinosy kosmu pro spolecnost a hospodatstvi EU, podporovat celosvétove
konkurenceschopné a inovacni evropské kosmické odvétvi, posilovat tlohy Evropy jako
globalniho aktéra a podporovat mezinarodni spolupraci. Tato strategie nehovoii o potencialu
vyuzivani kosmickych zdroji a ani neobsahuje sdéleni stanoviska Evropské unie k této otazce.
Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 12. zafi 2017 z4da Evropskou komisi, aby

wmonitorovala stavajici cile soukromého odvétvi v oblastech, jako je tézba ve vesmiru, a

203 The European Space Agency. ESA Space Resources Strategy [online]. 23. kvétna 2019 [cit. 2020-11-06].
Dostupné na: https://exploration.esa.int/web/moon/-/61369-esa-space-resources-strategy.

204V gervnu 2018 Evropskéa komise navrhla vytvofeni Agentury Evropské unie pro kosmicky program, ktera by méla
byt odpoveédna za ukoly spojené s bezpecnostni akreditaci pro vSechna opatieni Unie v kosmickém odvétvi a méla by
nahradit stavajici Agenturu pro evropsky globalni navigacni druzicovy systém. Viz téz:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-crypto-assets-2/10-2020.
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zvazila, jaky mohou mit tyto cile dopad na nynéjsi pravni ramec a zejména na Kosmickou
smlouvu.” Evropsky parlament dale poznamendva, Ze je tfeba se vyhnout zavodim o
vyCerpatelné¢ kosmické zdroje a vyzyva Clenské staty, aby ,vyvijely cinnost smerem ke
koordinovanému evropskému postupu, a vyzyva Komisi, aby se ujala vedeni pri sjednavani

konsenzu.“ Evropsky parlament také uznava, ze ,,vesmir je spolecnym dédictvim lidstva.**%

3.3.9. Shrnuti

Na pfistupu k otazce ziskavani a vyuzivani kosmickych zdroji nepanuje na
mezinarodni arovni shoda. Na stran¢€ jedné je presvédceni, ze komer¢ni vyuzivani kosmickych
zdrojii neni v rozporu s mezindrodnim kosmickym pravem, a tedy ani se zdsadou zakazu
privlastnéni kosmického prostoru a nebeskych téles vyjadrenou v ¢lanku 2 Kosmické smlouvy.
Tento nazor, reprezentovany zejména postojem Spojenych statl americkych a Lucemburského
velkovévodstvi, zastavaji predevSim staty, které jsou signatafi Artemis Accords. Na strané
druhé je presvédceni, ze komercni vyuzivani kosmickych zdroji je v rozporu s mezinarodnim
kosmickym pravem. Tento ndzor se opira predevSim o Siroky vyklad zasady zakazu
ptivlastnéni, dle které¢ho spolu s kosmickym prostorem a nebeskymi télesy nejsou zptsobilé
ptivlastnéni ani jejich pfirodni zdroje, které tak neni mozné ani ziskdvat a vyuzivat. Zde je
nutno podotknout, ze ani jedna z kosmickych velmoci takto Siroce zdsadu zakazu privlastnéni
formaln¢ neinterpretuje. Mezi témito dvéma hlavnimi nazorovymi proudy je pak oblast,
ve které se nachazeji staty, které se oficialné nepfiklonily ani k jednomu z nich. Mezi tyto patii

predeviim Cinska lidova republika, Indicka republika a Ruska federace.

Cinska lidova republika ani Indicka republika se nepfipojily k Artemis Accords,
ale obé vyvijeji svlij kosmicky program a maji velké plany zahrnujici mimo jiné mise na Mésic.
Indicka republika je nadto od roku 1982 signatdifem Dohody o Mésici. Tyto dvé kosmické
velmoci tak mohou svym budoucim ptfiklonénim se k jednomu nazorovému proudu vyznamné

ovlivnit utvareni mezinarodniho ramce ¢i ptipadného obycejového pravidla.

Ruska federace se rovnéz oficialné nepfiklonila ani k jednomu ze dvou hlavnich
nazori. Mezi Ruskou federaci a Lucemburskym velkovévodstvim sice probihaji jednani o
spolupréci v oblasti kosmickych zdroja, ti¢ast na americkém programu Artemis vSak Ruska

federace odmita.

205 Usneseni Evropského parlamentu P8 TA(2017)0323 ze dne 12. z4i1 2017, o kosmické strategii pro Eviopu
(2016/2325(INI).
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Ur¢ity vliv na vyvoj mezindrodniho konsenzu mohou mit také Francouzska republika
a Spolkova republika Némecko. Kromé toho, ze oba stity jsou nejveétSimi ptispévateli do
rozpoétu Evropské kosmické agentury 2%, postaveni Francouzské republiky ptidava na
vyznamu také skutecnost, ze kosmodrom, z néhoz startuji i kosmické rakety ESA, se nachazi
na tzemi francouzského departmentu Guyana. Na izemi Spolkové republiky Némecko je pak
konstruovan servisni modul pro kosmickou lod’ Orion?"’, ktera se ma v ramci programu Artemis
vydat k M¢sici. Francouzska republika je od roku 1980 signatdifem Dohody o Mésici. Ani jedna
z téchto dvou zemi se nepiidala k Artemis Accords. K této skutecnosti mluvci Ministerstva
hospodafistvi a energetiky Spolkové republiky Némecko sd€lil, Ze ,,némecka viada ma v zasadé
zdjem na dalsim rozvoji pravniho ramce stavajiciho mezinarodniho prdava na mnohostranné

rovni. <208

V oficidlnich 1 neoficidlnich vyjadienich, v memorandech o porozuméni,
v mezinarodnich dohodéch i ve dvou zdkonech, které v soucasnosti upravuji otazku ziskavani
a vyuzivani kosmickych zdroji, jsou patrné odkazy na Kosmickou smlouvu a ustanoveni
zminujici potfebu vzniku mezinarodniho rezimu. Takovy rezim, idedln¢ vyjadfeny
v mnohostranné mezinarodni smlouvé, vSak zatim neexistuje a nezda se pravdépodobné, ze by
mezinarodni spolecenstvi v blizké budoucnosti spélo ke konsenzu v otazce pravniho rezimu

ptirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech.

206 The European Space Agency. ESA budget 2020 [online]. 14. ledna 2020 [cit. 2020-11-13]. Dostupné na:
https://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images/2020/01/ESA_budget 2020.

207 National Aeronautics and Space Administration. NASA Gains Broad International Support for Artemis Program at
IAC [online]. 8. listopadu 2019 [cit. 2020-11-13]. Dostupné na: https://www.nasa.gov/feature/nasa-gains-broad-
international-support-for-artemis-program-at-iac.

208 STIRN, Alexander. Wie die USA das Volkerrecht aushebeln kénnten. In: Spektrum.de [online]. 30. fijna 2020
[cit. 2020-11-13]. Dostupné na: https:/www.spektrum.de/news/wie-die-usa-das-voelkerrecht-aushebeln-
koennten/1787216.
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4. Pravni reZzim prirodnich zdroji na nebeskych télesech podle

Kosmické smlouvy

4.1. Legalita privlastnéni kosmickych zdroju

Vyfteseni otazky existence urcitych prav ke kosmickym zdrojim je zasadni pro jejich
faktické ziskavani a vyuzivani. Subjekty (at’ uz staty, mezinarodni organizace, nebo soukromé
spoleCnosti a osoby) potiebuji uréitou pravni jistotu, kterd by chrénila jejich investice v této
oblasti. Podminkou komeréniho ziskavani kosmickych zdroji, které je motivovano ziskem

z jejich nasledného vyuZzivani, je uréita forma prav ke zdrojim, které maji byt vyuzivany.?®

V této kapitole bude analyzovan obsah Kosmické smlouvy a na zaklad¢ jeho vykladu
bude argumentovano, Ze zdsada zakazu ptivlastnéni se na ptirodni zdroje v kosmickém prostoru

a na nebeskych télesech nevztahuje.

4.1.1. Zasada zdkazu privlastnéni

Na vyznamu zasady zakazu pfivlastnéni, vyjadiené v Kosmické smlouvée, nepanuje
v akademické sféfe uplnd shoda. Dle nékterych autor lze tuto zésadu interpretovat tak,
ze nezakazuje piivlastnéni kosmickych zdroji soukromymi osobami, pokud to zaroven
neznamena vykon suverenity ze strany statu.?!? Podle jinych autori zdsada vyjadiuje i zdkaz
vytvareni prav soukromého vlastnictvi, protoze ptivlastnéni soukromymi osobami by fakticky
vyprazdnilo jeji obsah, ktery spoc¢iva v zachovani kosmického prostoru a nebeskych téles pro

volny vyzkum a vyuZzivani bez jakékoli diskriminace a ve prospéch celého lidstva.*!!

Clanek 2 Kosmické smlouvy stanovi zasadu zdkazu piivlastnéni vyjadienim,

ze ,.kosmicky prostor vietné Mesice a jinych nebeskych téles si jednotlivé staty nemohou

209 HARN, Norry. Commercial Mining of Celestial Bodies: A Legal Roadmap. Georgetown Environmental Law
Review [online]. 2015, Volume 27, Issue 4. [cit. 2020-11-19]. Dostupné na:
https:/gielr.files.wordpress.com/2015/12/harn.pdf.

210 Srov. LEE, Ricky J. Creating a Practical Legal Framework for the Commercial Exploitation of Mineral Resources
in Outer Space. Perth, 2009. Dizerta¢ni prace. Murdoch University. s. 342-344.; GOROVE, Stephen. Interpreting
Article II of the Outer Space Treaty. Fordham Law Review [online]. 1969, Volume 37, Issue 3. s. 351-352.

211 Srov. TENNEN, Leslie 1. Outer Space: A Preserve for All Humankind. Houston Journal of International Law
[online]. 1979, Volume 2, No. 1.s. 151.; ZULLO, Kelly M. The Need to Clarify the Status of Property Rights in
International Space Law. The Georgetown Law Journal [online]. 2002, Volume 90, No. 7. s. 2420.
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priviastnit prohldsenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zpiisobem.*?

Ustanoveni vyslovné zakazuje privlastnéni !> kosmického prostoru a nebeskych téles,
o ptirodnich zdrojich se nezminuje. Zakladnim u¢elem tohoto ustanoveni je zabranit uzemnim
konfliktiim mezi staty v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech, aby zlstaly volné pro
vyzkum a vyuzivani vSemi staty bez jakékoli diskriminace, jak pozaduje ¢lanek 1 Kosmické
smlouvy. Jestlize tedy zdsada stanovi zdkaz ptivlastnéni kosmického prostoru a nebeskych téles
za ucelem, aby bylo umoznéno jejich vyuzivani a takovym pfipustnym vyuzivanim je ziskavani
pfirodnich zdrojii, nemlze se zasada zékazu piivlastnéni na tyto ziskané ptfirodni zdroje

vztahovat.

Vzhledem k tomu lze tedy konstatovat, ze zakaz ptivlastnéni kosmického prostoru
vcetné M¢sice a jinych nebeskych téles, vztahujici se ke kosmickému prostoru jako celku a na
nebeska télesa jako takova, neni pouzitelny na ziskané ptirodni zdroje v kosmickém prostoru a

na nebeskych t&lesech.?!*

4.2. Legalita vyuzivani kosmickych zdroji

Daéle je tieba zodpoveédét otdzku, zda je ziskdvani, té¢Zzba a zuzitkovéani kosmickych
zdroji pfipustnym zptisobem jejich vyuzivani, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 1 Kosmické
smlouvy. Kosmickéa smlouva neobsahuje definici vyuzivani kosmického prostoru, nebeskych
téles ¢i jejich zdroji. V Kosmické smlouvé lze nalézt demonstrativni vycet riznych ¢innosti,
které jsou bud’ zakézany, nebo které jsou specificky upraveny. Ptikladem téch zak4zanych
zpusobu vyuzivani kosmického prostoru véetné nebeskych téles je zavadéni a rozmist'ovani

jadernych zbrani.?!> Upravenym zplisobem vyuzivani je napiiklad vypousténi a obstaravani

212 Smlouva o zasadach ¢innosti stat pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetn& Mésice a jinych
nebeskych téles. CI. 2.

213 Takové pfivlastnéni (appropriation) Blackiiv pravnicky slovnik popisuje jako uéinéni véci pfedmétem vlastnictvi,
vykonavani panstvi nad véci takovym zplisobem a v takovém rozsahu, aby slouzil vlastnimu uzivani.

214 MAN, Philip De. The Commercial Exploitation of Outer Space and Celestial Bodies — A Functional Solution to the
Natural Resource Challenge. In: New Perspectives on Space Law [online]. Proceedings of the 53rd IISL Colloquium
on The Law of Outer Space, Paris, France, 2011. S. 43—69. [cit. 2020-11-14]. Dostupné na:
https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf. s. 58.

215 Smlouva o zasadach ¢innosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych
nebeskych téles. CI. 4.
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vypousténi objektli do kosmického prostoru véetné nebeskych téles?!® nebo umistovani stanic,
zafizeni, vystroje a kosmickych plavidel na nebeskych télesech?!’.

Clanek 1 Kosmické smlouvy stanovi, Ze kosmicky prostor véetné nebeskych téles je
volny pro vyzkum a vyuZivani na zékladé rovnosti a podle mezinarodniho prava. '8
O vyuzivani pfirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech ve smyslu jejich
tézby, zuzitkovani a komercializace se nezminuje. O vyzkumu a vyuzivani kosmickych zdroji
ve smyslu t&zby a zuzitkovani?!® se nicméné hovofi jiz v Rezoluci RES 1348 (XIII)*%, kterou
byl mimo jiné ziizen COPUOS. S ohledem na demonstrativni vycet zplisobu vyuzivani
kosmického prostoru vcetné nebeskych téles; na to, ze Kosmicka smlouva uvazovany zpiisob
vyuzivani explicitné nezakazuje; a na to, ze zasada zakazu pfivlastnéni se na kosmické zdroje
nevztahuje, 1ze konstatovat, ze té¢Zzeni a zuzitkovani ptirodnich zdrojt je pfipustnym zpitisobem

jejich vyuzivani.??!

4.2.1. Zasada vyzkumu a vyuZivani pro blaho a v zijmu v§ech zemi

Problematickym vsak ziistava vymezeni pozadavku, vyjadieném v ¢lanku 1 Kosmické
smlouvy, dle kterého mé byt vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru a nebeskych téles

222

provadén pro blaho“** vSech zemi. Podle R. Leeho existuji Ctyfi hlavni postoje k tomuto

pozadavku:
1) Komer¢ni kosmické aktivity nejsou ze své podstaty ku prospéchu ani v zajmu vSech
stati, byt’ z nich miZe mit prospéch jeden ¢i nékolik statll, a proto jsou v rozporu

s ¢lankem 1 Kosmické smlouvy.

216 Smlouva o zasadach Einnosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetng Mésice a jinych
nebeskych téles. Cl. 7.

27 Tamtéz. CL. 12.

218 Smlouva o zasadach ¢innosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetn& Mésice a jinych
nebeskych téles. CI. 1.

219 V originale pouzité slovo exploitation se do &eStiny pieklada jako vyuzivani. Aby doSlo k odliSeni od stejné
prekladaného pojmu use, byl v tomto pfipadé zvolen preklad, ktery odpovida vyznamu anglického exploitation,
ale zaroven jej odliSuje od pojmu use.

220 Viz vyse: Podkapitola 2.2.1. Rezoluce RES 1348 (XIII).

221 MAN, Philip De. The Commercial Exploitation of Outer Space and Celestial Bodies — A Functional Solution to the
Natural Resource Challenge. In: New Perspectives on Space Law [online]. Proceedings of the 53rd IISL Colloquium
on The Law of Outer Space, Paris, France, 2011. S. 43—69. [cit. 2020-11-14]. Dostupné na:
https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf. s. 58-59.

222V originale pouzité slovo benefit (v eském znéni Kosmické smlouvy prekladané jako blaho) se do &estiny preklada
téz jako uzitek, prospech, prinos. Je-li proto v této kapitole pouzit jeden z téchto alternativnich prekladii, mysli se tim
vzdy vyznam originalniho pojmu benefit.
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2)  Komer¢ni kosmické aktivity jsou pfinosem pro vSechny staty, pokud je v souvislosti
s vynosnou ¢innosti poskytovana viem statéim uréita forma vefejné sluzby.??

3) Komer¢ni kosmické aktivity jsou v souladu s pozadavkem piinosu pro vSechny staty,
pokud jimi poskytované zbozi nebo sluzby mohou byt ziskadny kterymkoli subjektem
bez jakékoli diskriminace.

4)  Komerc¢ni kosmické aktivity splituji pozadavek piinosu pro vSechny staty, pokud

povaha a druh ¢innosti nebrani zddnému jinému subjektu ve stejné ¢innosti.??*

R. Lee dale tvrdi, ze vzhledem k soucasné praxi statli a obecnému presvédceni je
nepravdépodobné, ze by se situace v budoucnu vyvijela podle prvniho nebo druhého
stanoviska. Prvni popsany pohled na pozadavek vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru a
nebeskych téles pro blaho vSech zemi by komerc¢ni aktivity provadéné za timto ucelem uplné
vyloucil. Druhy popsany pohled by pozadavek provadéni aktivit pro blaho vSech zemi vykladal

jako ulozeni pozitivni povinnosti sdileni prospéchu z provadéni téchto aktivit.

R. Lee se priklani ke tfetimu a ctvrtému popsanému postoji k pozadavku piinosu pro
vSechny staty, ve kterych lze zaroven spatfovat podobnost s pravnim rezimem vyuzivani zdroji
motského dna za hranicemi ndrodni jurisdikce.??® V ptipadé komerénich aktivit v oblasti
ptirodnich zdroji na nebeskych télesech by tak mohl pozadavek piinosu pro vSechny staty
znamenat povinnost zpfistupnit ze zdroji ziskany prospéch vSem statim bez jakékoli

diskriminace i kdyZ ne nutné za pfiméfenych cenovych podminek.??

Blaho ¢i prospéch je velmi subjektivni pojem. Jednak urcitd ¢innost miZze byt ve
prospéch jedné zemé, ale v neprospéch jiné a zaroven to, co je ve prospéch urcitého statu dnes,
nemusi byt v jeho prospéch v budoucnosti. Aby urcita ¢innost byla ve prospéch vSech statt,
musi byt z logiky véci ve prospéch také toho statu ¢i subjektu, ktery ji provadi. Aby byla tedy
uskutecnéna ¢innost, kterd je ve prospech vSech statil, musi ji urcity stat ¢i jiny subjekt viibec
provést a k tomu musi byt urc¢itym zpiisobem motivovan. Lze se tedy domnivat, Ze poZadavek

provadéni vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru vcetné nebeskych téles pro blaho a

223 Piikladem podobné veiejné sluzby pozadované mezinarodni smlouvou miiZe byt zajistovani trvalého poskytovéani
sluzeb globalni namoini tisiové a bezpetnostni druzicové komunikace na zékladé lanku 3 Umluvy o Mezinarodni
druzicové organizaci pro pohyblivé sluzby.

Viz téz: https://imso.org/wp-content/uploads/2019/08/E.IMSO-CONVENTION.pdf.

24 LEE, Ricky J. Creating a Practical Legal Framework for the Commercial Exploitation of Mineral Resources in
Outer Space. Perth, 2009. Dizerta¢ni prace. Murdoch University. [cit. 2020-11-20]. s. 324-325.

225 Viz nize: Podkapitola 6.1.1. Podvojny systém.

226 LEE, Ricky J. Creating a Practical Legal Framework for the Commercial Exploitation of Mineral Resources in
Outer Space. Perth, 2009. Dizertacni prace. Murdoch University. [cit. 2020-11-24]. s. 325-327.
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v zajmu vSech zemi je spiSe pozadavkem nediskriminacniho pfistupu pii sdileni prospéchu
ziskaného z kosmickych zdroji komerénim ¢i jinym zptisobem nez pozadavkem obligatorniho

faktického sdileni prospéchu se vemi staty.??’

4.3. Bulding Blocks

K ziskdvani a vyuzivani kosmickych zdroji se vyjadiuji také Building Blocks.
Vzhledem ke svému doporucujicimu charakteru nepodavaji Building Blocks odpovéd na
otazku, zda kosmické zdroje jsou nebo nejsou zptisobilé privlastnéni. Misto toho piedstavuji
zasady, na jejichz zaklad€ by m¢l byt vytvofen mezinarodni ramec, ktery by se vénoval spraveé

vyuzivani kosmickych zdroji.?

Building Blocks konstatuji, Ze mezinarodni ramec by mé¢l zajistit moZnost nabyvani
prav k nerostlim a t¢kavym latkam a jinym produktiim ziskanym z kosmickych zdroji. Building
Blocks se vyhybaji oznaceni takovych prav za prava vlastnické a nazyvaji je pravy ke zdrojim
s tim, Ze mezinarodni ramec by m¢él zajistit vyuzivani kosmickych zdrojti v souladu se zasadou
zakazu piivlastnéni vyjadienou v Kosmické smlouvé a vzdjemné uznavani takovych prav mezi
staty.?* Moznosti nabyvani prav ke zdrojiim a jejich vzdjemnym uznavani mezi staty by byla
naplnéna zésada, dle které je kosmicky prostor véetné¢ nebeskych téles volny pro vyzkum a

vyuzivani vSemi staty bez jakékoli diskriminace a zaroven by byla striktné¢ dodrzena zasada

-----

smyslu.?°

Za ucelem vyuzivani kosmickych zdroji by mél mezinarodni ramec umozZnovat
udéleni prednostniho prava k vyhledani a ziskdni kosmickych zdroji. Jeho obsahem by na

zaklad¢ registrace v mezinarodnim registru bylo ur¢eni doby a oblasti pro vyhledavani a

227 Rovnéz je vhodné poznamenat, Ze n&ktefi autofi maji za to, Ze pozadavek provadéni aktivit pro blaho a v zajmu vSech
zemi je spiSe vyjadienim moralniho zavazku nez zakonné povinnosti.

Srov. LEE, Ricky J. Creating a Practical Legal Framework for the Commercial Exploitation of Mineral Resources in
Outer Space. Perth, 2009. Dizertacni prace. Murdoch University. 316-317.

228 Viz vyse: Kapitola 3.2. Building Blocks for the Development of an International Framework for the Governance of
Space Resource Activities.

229 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019 [cit. 2020-12-01]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf. Bod 8.

230 BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. [cit. 2020-12-01]. s. 50-52.
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ziskavani kosmickych zdroji.2*! Kolem této oblasti by mélo byt mozné stanovit bezpecnostni
zo6nu, jejimz ucelem by bylo zajistit bezpecnost a zabranit Skodlivému ruseni kosmické ¢innosti,
aniz by tim bylo branéno volnému piistupu ke kosmickému prostoru véetné nebeskych téles.?*?
Timto zplisobem by byly chranény zajmy a investice dané¢ho subjektu, byla by zachovana
zéasada zakazu ptivlastnéni kosmického prostoru a nebeskych téles a zaroven by bylo zabranéno
konfliktim mezi jednotlivymi subjekty pii provadéni kosmickych aktivit ve stejné oblasti.
Takovy rezim by zaroven Casovym a mistnim omezenim piednostnich prav daval moZznost

pozdg&jsimu zapojeni rozvojovych statti do kosmickych aktivit.?*?

Building Blocks se rovnéz vénuji otazce sdileni prospéchu ziskaného pii vyuzivani
kosmickych zdroji. K takovému sdileni prospéchu by mélo dochézet skrze podporu tcasti
vSech statli, zejména téch rozvojovych, na aktivitich v oblasti kosmickych zdroji. A to
napiiklad prostfednictvim spoluprace ve vzdélavani a vycviku, nabidky spole¢nych podnikil
nebo zaloZeni mezinidrodniho fondu. Mezinarodni ramec by vSak nem¢l vyzadovat povinné

sdileni finanéniho prospéchu.?*

4.4, Shrnuti

Kosmicky prostor a nebeska télesa jsou volné pro vyzkum a vyuzivani vSemi staty.
Takovym vyuzivanim mtize byt mimo jiné ziskavani, zuzitkovani i zcizovani kosmickych
zdroji. Ziskané ptirodni zdroje v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech si 1ze privlastnit
za predpokladu, Ze tim neni uplatiiovan narok na kosmické zdroje in situ ¢i nebeska télesa,

kosmicky prostor a jejich Casti.

Vyuzivani pfirodnich zdroji na nebeskych télesech v souladu s pozadavkem piinosu

pro vSechny staty musi byt provadéno tak, aby nevyluc¢ovalo z obdobnych ¢innosti jiné staty ¢i

231 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an

International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019 [cit. 2020-12-01]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf. Bod 7.

232 Tamtéz. Bod 11.

233 BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. [cit. 2020-12-01]. s. 46-48.

234 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development of an
International Framework on Space Resource Activities. [online]. 2019 [cit. 2020-12-01]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--en-
ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf. Bod 13.
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subjekty a aby v jeho ramci bylo ke vSem statim pfistupovano na zaklad¢ rovnosti a bez

jakékoli diskriminace.

Takovéto cinnosti mohou byt provadény staty, ale i jinymi subjekty, vladnimi
organizacemi, soukromymi spolecnostmi i osobami. Za ¢innosti statni, ale i jinych subjektt,
a za soulad téchto Cinnosti s mezinarodnim pravem, nese mezinarodni odpovédnost smluvni
stat, ktery danou ¢innost povolil a ktery nad ni vykonava trvalou kontrolu. Za timto ucelem by
staty mély prijimat legislativu, ktera by kosmické ¢innosti jejich ob¢anti upravovala. Pii jejim
formulovéni by se pak m¢ly fidit doporucenimi a zdsadami, vyjadienymi v Building Blocks a
v Zasadach dlouhodobé udrzitelnosti v kosmickém prostoru, aby byly vnitini predpisy statt

porovnatelné mezi sebou a v idedlnim piipadé také obsahové obdobné.
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5. Pravni rezim prirodnich zdroji na nebeskych télesech podle Dohody

o Mésici

Dohodu o Mésici ratifikovalo €i k ni pfistoupilo pouze osmnact statti, mezi kterymi
neni ani jedna z kosmickych velmoci. Pravni rezim ptirodnich zdroji na nebeskych télesech
podle Dohody o Mésici je zde zkoumén z diivodu, ze jde o jednu z mala mezinarodnich smluv
v oblasti kosmického prava a prvni a zatim jedinou, ktera upravuje vyuzivani piirodnich zdroji
na nebeskych télesech. Proto i pfes nizky pocet smluvnich stati a skutecnost, ze Dohoda o
Meésici je mnohymi teoretiky i stity povazovana za netspé$ny pokus o mezinidrodnépravni
upravu postaveni Mésice a jinych nebeskych téles a jejich pfirodnich zdroja, je zde
argumentovano, ze Dohoda o Mg¢&sici neni nezbytné odsouzena k tomu, aby skoncila mezi

mezinarodnimi smlouvami, které nenaplnily své ambice na univerzalni piijeti.

5.1.  Legalita privlastnéni kosmickych zdroju

V této kapitole bude zkouméano, jak se Dohoda o M¢sici stavi k otazce privlastnéni
prirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech. Na zéklad¢ analyzy a vykladu
jejiho obsahu bude argumentovano, Zze Dohoda o Mésici neni nutné v rozporu s pojetim
Kosmické smlouvy, ale naopak ji 1ze chépat jako doplnéni a uptesnéni ustanoveni Kosmické

smlouvy.

5.1.1. Zasada zidkazu privlastnéni

Dohoda o M¢sici obsahuje ve druhém odstavci ¢lanku 11 zasadu zakazu ptivlastnéni
Msésice a jinych nebeskych téles?®, jejiz formulace je obdobna, nicméné podrobné&jsi oproti té,
vyjadiené v Kosmické smlouvé. Clanek 11 Dohody o Mésici explicitng zakazuje pfivlastnéni
povrchu, podzemi, jejich €asti 1 ptirodnich zdroj in situ staty, mezindrodnimi mezivladnimi ¢i
nevladnimi organizacemi, narodnimi organizacemi nebo nevladnimi subjekty a jakymikoli
fyzickymi osobami. Dale specifikuje, ze umisténim personalu, kosmickych plavidel, vystroje,
vybaveni, stanic a zafizeni na povrchu ¢i pod povrchem nebeskych téles, nevznikne subjektu

vlastnické pravo k danému nebeskému télesu, ani jeho ¢4sti.?®

235 Clanek 11 Dohody o Mésici hovoti pouze o Mésici, ale na zakladé prvniho odstavce ¢lanku 1 Dohody o Mésici se

ustanoveni této Dohody vztahujici se k Mésici pouziji jako lex generalis rovnéZ na jina nebeska t€lesa uvnitt Slunecni
soustavy (s vyjimkou Zem¢), pokud tato nemaji specialni tipravu.

236 Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech. CI. 11.
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Z obsahu takto vyjadifené zasady zékazu piivlastnéni nebeskych téles zjevné vyplyva,
ze neni jejim ucelem zamezit ziskdvani a vyuzivani pfirodnich zdrojii z M¢ésice a jinych
nebeskych téles, ale zabranit uzemnim konfliktlim; naplnit obsah zasady common heritage of
mankind, ktera Mésic, nebeska télesa a jejich piirodni zdroje oznacuje za spolecné dédictvi
lidstva; aumoznit jejich mirové vyuzivani. Vzhledem k doslovnému zakazu ptivlastnéni
pfirodnich zdroji in situ a k vyctu Cinnosti, které nevedou ke vzniku vlastnického prava
k nebeskému télesu ¢i jeho ¢asti, 1ze a contrario dovodit, ze ziskané ptirodni zdroje, oddélené
od ptivodniho nebeského télesa jsou zplsobilé piivlastnéni. Ze zédkazu ptivlastnéni piirodnich
zdrojt in situ vyplyva, ze uplatiovani naroku na ptirodni zdroje je legitimni, pouze pokud je
spojeno s jejich vyuzivanim. V opaéném ptipad¢ by totiz Slo o faktické uplatiiovani suverenity
nad urCitou ¢asti nebeského télesa. Skutecnost, ze jsou pfirodni zdroje vyuzivany, je Cini

zplsobilymi k piivlastnéni.?’

5.2. Legalita vyuzivani prirodnich zdroji

24

fe¢eno vyse, v Rezoluci RES 1348 (XIII)*®, kterd poprvé oznacila kosmicky prostor za
spole¢né dédictvi lidstva, se hovoii o vyzkumu a vyuzivani kosmickych zdrojt ve smyslu jejich
tézby a zuzitkovani. V preambuli Dohody o M¢sici je bran na védomi prospéch, ktery miize
vznikat z vyuzivani (ve smyslu tézby a zuzitkovani) zdroji na nebeskych télesech.
V ustanoveni, ve kterém se smluvni staty zavazuji k vytvofeni mezinarodniho rezimu, je
vyjadien smysl tohoto rezimu, spocivajici ve spravé vyuzivani (ve smyslu tézby a zuZitkovani)

piirodnich zdrojii na nebeskych t&lesech.?’

Dohoda o M¢sici stanovi, Ze smluvni staity mohou vykonéavat své aktivity v ramci
vyzkumu a vyuzivani nebeskych téles kdekoli na jejich na povrchu a pod nim. K tomuto uvadi

demonstrativni vycet takovych zplsobl vyuzivani. Patii mezi né moznost pristavat

2T MAN, Philip De. The Commercial Exploitation of Outer Space and Celestial Bodies — A Functional Solution to the
Natural Resource Challenge. In: New Perspectives on Space Law [online]. Proceedings of the 53rd IISL Colloquium
on The Law of Outer Space, Paris, France, 2011. S. 43—69. [cit. 2020-11-14]. Dostupné na:
https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf. s. 56-57.

238 Viz vySe: Podkapitola 2.2.1. Rezoluce RES 1348 (XIII).

239 Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech. CI. 11.

67


https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf

s kosmickymi objekty na nebeskych télesech, umistovat na povrchu a v podzemi nebeskych

t&les persondl, kosmicka plavidla, vystroj, zafizeni a stanice.’*

Dohoda o Mésici rovnéz uvadi zplsoby vyuzivani nebeskych téles, které jsou
zakazany. Mezi ty patii umistovani jadernych zbrani a jakychkoli jinych zbrani hromadného

ni¢eni na nebeska télesa nebo jejich ob&zné drahy.>*!

Vzhledem k demonstrativnimu vy¢tu zpiisobii vyuzivani nebeskych téles a s ohledem
na vyslovné zminéni vyuzivani ve smyslu té¢zby a zuzitkovani ptirodnich zdrojt a skute¢nost,
ze takovy zpiisob vyuzivani nebeskych téles neni Dohodou o Mésici zakazan, Ize konstatovat,

ze jde o ptipustny zpiisob vyuzivani Mésice a jinych nebeskych téles.

5.2.1. Povinnosti spojené s vyuZivanim prirodnich zdroji na nebeskych télesech

Pravni reZim pfirodnich zdrojii na nebeskych télesech podle Dohody o Mésici je oproti
upravé Kosmické smlouvy detailnéjsi a obsahuje vice povinnosti, které se k vyuzivani vazou.
Mezi tyto patfi povinnost stati informovat generdlniho tajemnika Organizace spojenych
narodi, vefejnost a mezinarodni védeckou obec ohledné jejich aktivit v oblasti vyuzivani
nebeskych téles a ohledné jimi objevenych jevil, které by mohly znamenat nebezpeci pro lidsky
zivot ¢&i zdravi nebo byt znamkou mimozemského Zivota.?*? Povinnost piijimat opatieni
k zabranéni naruSeni stavajici rovnovahy prostfedi nebeského télesa a informovat o
piijimanych opatienich generalniho tajemnika Organizace spojenych narodi.>** Déle povinnost
provadét aktivity v oblasti pfirodnich zdrojli na nebeskych télesech zplsobem slucitelnym
s uCelem predpokladaného mezindrodniho rdmce, jimz je jejich fadny a bezpecny rozvoj,
rozumna sprava a rozsitovani prilezitosti pii vyuzivani ptirodnich zdroju, a spravedlivé sdileni
prospéchu ziskaného z ptirodnich zdrojl se zvlastnim ohledem na rozvojové staty a staty, které

pfimo ¢&i nepfimo piispély k priizkumu nebeskych téles.***

Dohoda o Mésici, podobné jako Kosmicka smlouva, zaklddd mezindrodni
odpovédnost smluvnich stati za provadéni narodnich aktivit na nebeskych télesech v souladu

s Dohodou o M¢sici a s mezinarodnim pravem. Tuto odpovédnost smluvni stity nesou za

240 Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech. Cl. 8.
241 Tamtéz. CL. 3.
242 Tamtéz. CL. 5.
2 Tamtéz. CL. 7.

244 Tamtéz. CL. 11.
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aktivity vladnich 1 nevladnich subjektl a za zajiSténi provadeéni aktivit v souladu s ustanovenimi
Dohody o Mésici. Spolu s tim Dohoda o Mésici ukladd smluvnim statiim povinnost zabezpecit
provadéni narodnich aktivit pouze na zéklad¢ povoleni a trvalé kontroly ze strany piislusného

smluvniho statu.?®

5.2.2. Zasada common heritage of mankind

Dohoda o Mé¢sici prohlaSuje nebeska télesa a jejich ptfirodni zdroje za spolecné
dédictvi lidstva a zaroven stanovi, Ze vyznam tohoto pojmu je vyjadien v ustanovenich Dohody
0 M¢sici a zejména v patém odstavci ¢lanku 11. V tomto odstavci se smluvni staty Dohody o
Mg¢sici zavazuji vytvofit mezinarodni rezim, véetné vhodnych postupti, pro spravu vyuzivani
ptirodnich zdroji na nebeskych télesech, az se bude takové vyuzivani ptirodnich zdroji zdat

proveditelné.>*¢

Nektefti autofti tvrdi, Ze toto ustanoveni znamena zakaz vyuzivani ptirodnich zdroji na
nebeskych télesech do té doby, nez bude zamysleny mezinirodni rezim vytvoren.?*’ Tento
nazor lze v§ak rozporovat na zakladé analyzy doslovnych zaznamtit COPUOS potizovanych pii
ptipravé navrhu Dohody o Mésici. Zéastupce Spojenych statlh americkych pii zavérecné feci
prohlasil, Ze navrhované znéni ¢lanku 11 Dohody o Mésici, které je soucasti kompromisi
ucinénych mnoha delegacemi, nezakladd docasny zdkaz vyuzivani pfirodnich zdroji na
nebeskych télesech a ani jej nepodminuje vytvofenim mezinarodniho reZimu. Diky tomu bude
mozné dokazat proveditelnost a prakti¢nost téZby ptirodnich zdrojli, na zéklad¢ ¢ehoz bude

néasledn& mozné diskutovat vytvofeni pozadovaného mezinarodniho rezimu.?*3

Tfemi teoretickymi podminkami zasady common heritage of mankind jsou zakaz
privlastnéni takového mezinarodniho prostoru spocivajici v zdkazu vykonu statni suverenity;
préavo stati podilet na vyzkumu a vyuzivani mezinarodniho prostoru; a spravedlivé rozd€lovani
prospéchu ziskaného z pfirodnich zdrojii mezinarodniho prostoru.?*” Aby mohlo dochazet ke

spravedlivému rozdélovani prospéchu ziskaného z pftirodnich zdroji, které je znakem

245 Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech. Cl. 14.
246 Tamtéz. CI. 11.

247 Srov. LISTNER, Michael. The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows? In: The Space
Review [online]. 24. fijna 2011.

248 Commitee on the Peaceful Uses of Outer Space. Verbatim record of the Two Hundred and Third Meeting [online].
16. Cervence 1979 [cit. 2020-11-27]. Dostupné na:
https://www.unoosa.org/pdf/transcripts/copuos/AC105_PV203E.pdf.

29 DAVID, Vladislav a Pavel SLADKY a Frantisek ZBORIL. Mezindrodni prévo verejné s kazuistikou. s. 274.
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spolecného dédictvi lidstva, musi byt pfirodni zdroje vyuzivany a z tohoto vyuzivani musi
plynout néjaky prospéch. ProhlaSeni mezinarodniho prostoru za spole¢né dédictvi lidstva tedy
nemuze vylucovat jeho vyuzivani, protoze tim by dochéazelo k popteni samotné zasady common

heritage of mankind.

Z dikce patého odstavce ¢lanku 11 Dohody o Mésici; ze skutecnosti, Ze doCasny zakaz
tézby a zuzitkovani pfirodnich zdrojii na nebeskych télesech byl v ptipravé Dohody o Mésici
diskutovan, ale v jejim platném znéni zjevné chybi; a z teoretického vymezeni mezinarodniho
prostoru, ktery je spoleCnym dédictvim lidstva, Ize vyvodit, ze vytvofeni mezinadrodniho rezimu
neni podminkou pro vyuzivani piirodnich zdroji na nebeskych télesech ve smyslu jejich té€zby
a zuzitkovani a k takovému vyuzivani tedy mize dochédzet i pfed vznikem tohoto

mezinarodniho rezimu.

5.3. Building Blocks

7w

V piedchozi ¢asti podrobnéji rozebrané Body 7 a 8, vénujici se pfednostnim pravim a
pravim ke zdrojim, jsou formulovany tak, aby byly v souladu nejen s Kosmickou smlouvou,
ale také s Dohodou o Mésici.>** Svymi doporu¢enimi tykajicimi se mezindrodniho ramce a
mezinarodniho registru se ptiblizuji pozadavkiim na mezinarodni rezim vyjadifenym v ¢lanku
11 Dohody o M¢sici. V Bod¢ 4 vyjadieny princip ptizplsobivé spravy, dle kterého maji byt
upravovany kosmické aktivity postupné podle potieby, rovné€Zz podporuje pozadavek na

vytvofeni mezinarodniho rezimu aZ bude takové vyuzivani ptirodnich zdroji uskutecnitelné.

Bod 13, vénujici se otdzce sdileni prospéchu ziskaného z vyuZzivani kosmickych
zdroji, lze aplikovat také na cil mezinarodniho rezimu, zamysleného Dohou o M¢sici, podle
kterého by mélo dochdzet k rovnému sdileni prospéchu ziskaného z ptirodnich zdroji na
nebeskych t&lesech, se zvlastnim ohledem na zajmy rozvojovych zemi.>>! Haagska pracovni
skupina nedoporucuje, aby se jednalo o sdileni finan¢nich ziskli, mimo jiné také z toho dtivodu,
Ze nelze ocekavat, ze by v kratkodobém a sttednédobém vyhledu aktivity v oblasti kosmickych

zdroji jejich provozovatelim pfinasely zna¢ny zisk. Misto toho bylo navrzeno nékolik

250 Srov. BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. s. 46-54.

251 Dohoda o &innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech. CI. 11.

70



alternativ, zejména zfizeni mezinarodniho fondu a vzajemnd vyména technologii a odbornych

znalosti mezi staty zaloZen4 na reciprocité.>>

54. Shrnuti

Dohoda o Mésici prohlasuje nebeska télesa a jejich ptirodni zdroje in situ za spolecné
dédictvi lidstva. Tato zésada zékazu piivlastnéni vSak neznamena zékaz ziskavéani a vyuzivani
pfirodnich zdroji. Dohoda o Mé¢sici vyslovné zakazuje pfivlastnéni povrchu a podzemi
nebeskych téles, jejich ¢asti a piirodnich zdrojh in situ; legalné ziskané ptirodni zdroje — tedy
ty latky, materidly a nehmotné jevy, které¢ jsou ziskany oddélenim z povrchu, podzemi a
prirodnich zdroji in situ — jsou zpusobilé pfivlastnéni, za predpokladu, ze ptivlastnéni
ptirodnich zdrojl je spojeno s jejich vyuZzivanim.

V ¢lanku 11 je smluvnim statim ddno pravo vyuZivat nebeska télesa na zakladé
rovnosti a bez jakékoli diskriminace. Vyuzivani ptirodnich zdroji ve smyslu jejich ziskavani,
tézby a zuzitkovani je pripustnym zptisobem vyuzivani nebeskych téles podle Dohody o Mésici.
K naplnéni zasady common heritage of mankind a za G€elem spravy vyuzivani piirodnich
zdroju se pak smluvni staty zavazuji vytvofit mezinarodni rezim, ktery vSak neni podminkou
pro vyuzivani pfirodnich zdroji. Dalo by se tedy fici, ze existujici pravni rezim piirodnich
zdrojui na nebeskych télesech podle Dohody o M¢sici je provizornim rezimem, platnym do

doby, nez bude vytvofen zamysleny mezinarodni rezim.

Za soulad s Dohodu o Mésici a s mezinarodnim prdvem pii provadéni takovych
¢innosti vladnimi ¢i nevladdnimi subjekty nese mezindrodni odpovédnost smluvni stat, ktery
k provadéni dané ¢innosti ud€lil povoleni a ktery nad ni uskutecniuje trvalou kontrolu. K tomuto
ucelu a také k naplnéni zamysleného mezinarodniho reZimu by staty mély pfijimat vnitrostatni
ptredpisy, upravujici kosmické aktivity svych obCant. Pfi jejich vytvafeni by se mély nechat
vést doporucenimi a zdsadami vyjadienymi v Building Blocks a v Zéasadach dlouhodobé
udrzitelnosti v kosmickém prostoru, za Gcelem harmonizace narodnich legislativ a jejich

vzajemného uznavani.

232 BITTENCOURT, Olavo et al. Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities A Commentary [online]. [cit. 2020-12-01]. s. 75-79.
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6. Srovnani pravnich rezimii nebeskych téles a morského dna

Oblast motského dna a jeho podzemi za hranicemi pravomoci statii je v mnohém
podobna kosmickému prostoru a nebeskym télesiim. Jde o mezinarodni prostory, definované
zasadou zékazu pfivlastnéni, které jsou si kromé& podobnych pravnich tprav blizké i svou velmi
obtiznou ptistupnosti. Paralelu mezi nimi lze spatfovat i ve skutecnosti, Ze jejich vyuzivani i
regulace je otazkou teprve posledni par desetileti. V této kapitole bude proto ve strucnosti
predstaven rezim vyuzivani zdroji moiského dna®>® a porovnan s ipravou kosmickych zdroji
obsazenou v Kosmické smlouvé a s potencidlnim mezindrodnim rezimem vychazejicim

z Dohody o Mé&sici.

6.1. RezZim moirského dna za hranicemi narodni jurisdikce stati

V roce 1956 Komise Organizace spojenych narodi pro moiské pravo konstatovala, ze
nepovazuje vyuzivani moiského dna (mimo vyuzivani kontinentdlniho Selfu) za dostatecné
prakticky vyznamné, aby vyzadovalo specialni pravni tipravu.?>* Ctrnact let poté byla Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodl vyhlaSena Deklarace zasad platnych pro moiské
dno a jeho podzemi za hranicemi narodni jurisdikce?, které se stala zakladem pravni ipravy
moftského dna. Zasady vyjadiené v této deklaraci byly dale konkretizovany a celkové upraveny
v Umluvé Organizace spojenych narodii o moiském pravu?>® (dale jen ,,Umluva OSN o
moiském pravu®) z roku 1982, kterd vSak vstoupila v platnost aZ o dvanact let pozd&ji
pristoupenim $edesatého statu. Umluva OSN o moiském pravu ma celkem sto Sedesat osm
¢lend, které tvori sto Sedesat sedm statli a Evropska unie. Vyznamnymi staty, které nejsou
signatafi Umluvy OSN o moftském pravu, jsou napiiklad Spojené staty americké a Spojené

arabské emiraty.?’

233 Kdyz je v této kapitole hovoieno o moiském dnu, je tim mysleno moiské dno a jeho podzemi za hranicemi narodni
jurisdikce statd, neni-li vyslovné feceno jinak.

254 United Nations. Yearbook of the International Law Commission, 1956, Volume II [online]. 1957, New York.
[cit. 2020-11-22]. Dostupné na: https:/legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf. s. 278.

255 Deklarace zésad platnych pro moiského a jeho podzemi za hranicemi nérodni jurisdikce, Declaration of Principles
Governing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond the Limits of National Jurisdiction,
datum pfijeti 17. prosince 1970, RES 2749 (XXV).

256 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu, United Nations Convention on the Law of the Sea,
datum pfijeti 10. prosince 1982, vstup v platnost 16. listopadu 1994, Registration No. 31363.

257 United Narions - Oceans and Law of the Sea. Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to
the Convention and the related Agreements [online]. [cit. 2020-11-22]. Dostupné na:
https://www.un.org/Depts/los/reference _files/chronological lists of ratifications.htm.
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V ¢lanku 136 Umluvy OSN o moiském pravu jsou moiské dno a jeho podzemi za
hranicemi narodni jurisdikce a jeho zdroje prohlaseny za spoleéné dédictvi lidstva. Clanek 137
déle stanovi, Ze zadny stat nemtize nad moiskym dnem a jeho zdroji uplatiovat ¢i vykonavat
suverenitu. Rovnéz si zadny stét, pravnickd ani fyzicka osoba nemohou motské dno a jeho
zdroje ptivlastnit. O zakotveni zasady common heritage of mankind usilovaly (podobn¢ jako
v piipadé Dohody o Mésici>**) zejména rozvojové zemé. Vyznam této zasady vSak nevnimaly
vSechny staty stejné. Rozvojové zemeé mély za to, ze cilti zasady common heritage of mankind
by mélo byt dosazeno prostiednictvim silné mezinarodni organizace, ktera by zajistovala podil
rozvojovych zemi na prospéchu ziskaného pii vyuzivani motského dna a jeho zdrojti. Naopak
podle vyspélych zemi by takova mezinarodni organizace méla pouze vytvaret ramec, ve kterém
by dochézelo ke svobodnému vyuzivani piirodnich zdrojéi motského dna.?>® Koneéna uprava,
spocivajici mimo jiné v pozadavku prevadét technologie a védecké poznatky rozvojovym
statim za zvyhodnénych podminek a v odvadéni davek z Cistého zisku, byla vSak pro nékteré
staty tak nepfijatelna, ze k Umluvé OSN o moiském pravu odmitaly piistoupit. Vzhledem
k tomu byla proto v roce 1994 piijata Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace
spojenych naroddi o moiském pravu z 10. prosince 19822 (dale jen ,,Dohoda o provadéni
UNCLOS*), ktera sice zachovala pravu spoleéného dédictvi lidstva, ale podstatné zménila a
uvolnila jeji provadéci podminky, kdyZ stanovila, e nékteré ustanoveni a ptilohy Umluvy OSN

o moiském pravu se viibec nepouziji.

6.1.1. Podvojny systém

Umluva OSN o moiském pravu ziidila Mezinarodni Gitad pro moiské dno (nékdy téz
nazyvany jako Organizace moiského dna), jehoZ tikolem je fidit a kontrolovat ¢innosti v oblasti
moiského dna a podilet se na vyuzivani zdroji moiského dna.?®! Na vyuzivani zdroji moiského
dna se Mezinarodni Gfad pro motské dno podili prostfednictvim svého organu nazyvajiciho se

Podnik, a to na zakladg tzv. podvojného systému?,

258 Viz vyse: Podkapitola 2.4.1. Rezoluce RES 2779 (XX VI).

259 ONDREJ, Jan. Pravni rezimy moiskych oblasti. Srovndni s kosmem a Antarktidou. s. 77.

260 Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych nérodii o moiském pravu z 10. prosince 1982,
Agreement relating to the implementation of Part XI of the United Nations Convention on the Law of the Sea of
10 December 1982, datum piijeti 28. Cervence 1994, vstup v platnost 28. ervence 1996, A/RES/48/263.

261 Umluva Organizace spojenych narodii o motském pravu. Cl. 156, 157.

262 Jde o kompromis mezi pozadavky rozvojovych a vyspélych statil. Priizkum a t&Zba zdrojii moiského dna miize byt
provadéna jak staty a jejich subjekty, tak Mezinarodnim tifadem pro motské dno prostfednictvim Podniku.
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Provadéni ¢innosti na motském dnu se déli do tii fazi. Tou prvni je vyhledavani zdroji,
ke kterému je mozné pristoupit az poté, co Mezindrodni uiad pro motské dno obdrzi pisemny
zavazek subjektu postupovat podle Umluvy OSN o moiském pravu a dalsich pravidel a
predpisi Mezinarodniho Gfadu pro moiské dno. Spolu s tim je nutné piedlozit také ptiblizné
hranice dili, kde ma vyhledavani probihat.?®* Na jednom dilu miize zaroven uskute¢iiovat
vyhledavani vice subjektl. Z této Cinnosti nevyplyvaji subjektu zaddnd prava tykajici se
zdroj.2%* Nasleduje faze priizkumu, plan priizkumnych praci se schvaluje na obdobi patnacti
let a pokud neni prodlouzen, mize subjekt pozadat o plan tézebnich praci, ¢imz se dostane do

treti faze, tedy samotné tézby.

Pti predkladani zadosti o schvaleni pland prace musi subjekt rozdélit dil, na kterém
zamysli t€zit, na dvé ¢asti se stejnou odhadni trzni hodnotou. Mezinarodni Gfad pro moiské dno
nasledné urci ¢ast, kterd ma byt vyhrazena pro ¢innosti provadéné Podnikem nebo spole¢né
s rozvojovymi staty. Na tomto dilu pak mtze Podnik tézit prostiednictvim spole¢nych podnikli
s dotCenym subjektem ¢i jinym subjektem, pfi¢emz rozvojovym statim a jejich statnim
piislusnikiim nabidne moZnost efektivni Gi¢asti.?®> Toto rozdéleni dilu na &4sti, z nichZ jedna je
vyhrazena organu Mezindrodniho Gfadu pro moiské dno je vyrazem vySe zminéného
podvojného systému, prostfednictvim kterého je tak realizovana zasada common heritage of

mankind.

6.2. Srovnani dpravy Umluvy OSN o moi'ském pravu a Kosmické smlouvy

Oba dokumenty stanovi, ze aktivity v oblasti motského dna, respektive v oblasti
kosmického prostoru a nebeskych téles se provadeji ku prospéchu lidstva. Na rozdil od
Kosmické smlouvy, kterd dale vyjadiuje pozadavek rovného pfistupu a zédkaz diskriminace,
Umluva OSN o moiském pravu vyzaduje brani zvlastniho ohledu na zajmy a potieby
rozvojovych zemi. Oba dva dokumenty obsahuji vyjadieni zéasady zdkazu piivlastnéni
mofského dna a kosmického prostoru véetné nebeskych téles a take jsou si blizké v pozadavku
vyuzivani vyhradné pro mirové ucely, ktery se tyka moiského dna i nebeskych téles.
Dokumenty upravuji obdobné také mezindrodni odpoveédnost stath za Cinnost subjekti, které
k danému statu maji vztah pfislusnosti. Na rozdil od Kosmické smlouvy Umluva OSN o

motském pravu detailné¢ upravuje zasady tézby zdroji moiského dna a zfizuje a stanovi

263 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu. P¥iloha III, &1. 2.
264 ONDREJ, Jan. Prdvni rezimy moiskych oblasti. Srovndni s kosmem a Antarktidou. s. 102.

265 Umluva Organizace spojenych narodii o motském pravu. Piiloha III, ¢1. 8, 9.
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pravomoci Mezinarodniho ufadu pro motské dno, jehoz prostfednictvim ucastnické staty

organizuji a kontroluji spravovani zdrojii motského dna.

6.3. Srovnani ipravy Umluvy OSN o moi'ském pravu a Dohody o Mésici

Oba dokumenty pozaduji provadéni aktivit v oblastech vyhradné pro mirové tucely a
soulad téchto aktivit s Chartou Organizace spojenych narodii a mezindrodnim pravem. Na
motské dno a jeho zdroje in situ se stejné jako na nebeskd t€lesa a prirodni zdroje in situ
vztahuje zasada zakazu ptivlastnéni. Tak jako moiské dno a jeho zdroje jsou i nebeska télesa a
jejich ptirodni zdroje v Dohod¢ o Mésici prohlasena za spolecné dédictvi lidstva. Na rozdil od
Umluvy OSN o moiském pravu Dohoda o Mésici stejné jako Kosmicka smlouva nestanovi ani
zasady tézby, ani nezfizuje ufad, ktery by na aktivity v oblasti dohlizel. Dohoda o Mésici
pfedpokladd vytvotfeni mezinarodniho ramce, ktery by (pokud by byl vytvofen) mohl
v mnohém ptipominat tpravu Umluvy OSN o moiském pravu. Zejména svym pozadavkem
spravedlivého sdileni prospéchu ziskaného z vyuzivani zdroji a zvlastnim zvyhodnénym

postavenim rozvojovych zemi.

6.4. Shrnuti

Jak jiz bylo naznaceno vySe, vyvoj Gprav kosmického prava a prava motského dna za
hranicemi néarodni jurisdikce je velmi podobny. V obou ptipadech byly nejdiive pfijaty na
urovni Organizace spojenych narodii deklarace stanovici zakladni zésady daného odvétvi.
V roce 1963 Deklarace pravnich zasad, jimiz se fidi ¢innost statil pii prizkumu a vyuzivani
kosmického prostoru a v roce 1970 Deklarace zésad platnych pro moiské dno a jeho podzemi
za hranicemi narodni jurisdikce. Zasady vyjadiené v téchto deklaracich se nasledné staly
zakladem pro mezinarodni smlouvy, ke kterym v priibéhu Casu pfistoupila vétSina vSech statd.
Kosmicka smlouva vstoupila v platnost v roce 1968 a Umluva OSN o motském pravu vstoupila
v platnost v roce 1994. Svym obsahem, vyvojem od podepsani a piistupem statl k ni je vSak
Umluva OSN o motském pravu blizsi spise Dohodé o Mésici, ktera vstoupila v platnost v roce
1984. Ob¢ dvé se vztahuji na mezindrodni prostory, které prohlaSuji za spolecné dédictvi
lidstva, a ob¢ dvé Celily po svém pfiijeti neochoté stati — zejména téch vyspélych — k nim
ptistupovat. V ptipadé Umluvy OSN o moiském pravu byl tento problém feSen piijetim
Dohody o provadéni UNCLOS, ktera Umluvu OSN o moiském pravu upravila tak, aby byla
pfijatelnéjsi pro vyspélé staty, a tedy celkové otevienéjsi pro vice stati. To splnilo svij ucel,

vzhledem k tomu, Ze po pfijeti Dohody o provadéni UNCLOS 28. Cervence 1994 ptistoupily
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k dnegnimu dni k Umluvé OSN o moiském pravu dalsi sto Gtyii staty a také Evropska unie jako

celek. 260

Zajimavosti je, ze prestoze Deklarace pravnich zadsad, jimiz se tidi ¢innost stati pfi
priazkumu a vyuzivani kosmického prostoru, Kosmicka smlouva i Dohoda o Mésici byly pfijaty
a vstoupily v platnost diive, nez jejich protéjsky tykajici se motrského dna a jeho zdroji,
v soucasnosti existuje komplexni Uprava tézby zdroji motského dna, kterd je pfijimana
vétSinou statlh mezinarodniho spolecenstvi. Naproti tomu na Gprave tézby piirodnich zdroji na
nebeskych télesech mezi zemémi nepanuje shoda a rezim, jehoz vytvoreni predpoklada Dohoda
0 M¢sici, nema dostateCnou podporu statli na to, aby byl skute¢né realizovan, byt v mnohém

pfipomind existujici a pfijimany rezim zavedeny Umluvou OSN o motském pravu.

To, ze se na uprave tézby zdroji motského dna podafila najit shoda na mezinarodni
urovni lze pravdépodobné ptipisovat technologickému vyvoji a skute€nosti, Ze se tato ¢innost
stala v poslednich letech realizovatelnou. V soucasné¢ dobé lze pozorovat vyznamny rozvoj
kosmonautiky, investice soukromych spolec¢nosti a narodnich kosmickych agentur a zijem
téchto subjektti o dosazeni stalé lidské pritomnosti na Mésici a pozdéji také na Marsu, ktera by
umoznovala a zdroven také vyzadovala vyuZzivani pfirodnich zdroji na téchto nebeskych

télesech.

Dtivodem srovnani rezimil bylo predstaveni jejich podobnosti, na jejimz zakladé lze
argumentovat ve prospéch eventualni inspirace rezimu kosmickych zdroji rezimem motského
dna. Autor prace je toho nazoru, Ze Dohoda o M¢sici ma stale potencial stat se obecné
uznavanym dokumentem upravujicim pravni rezim nebeskych téles, pokud by nasledovala
piiklad Umluvy o moiském pravu a Dohody o provadéni UNCLOS. Pithodné by bylo také
vybudovani mezinarodniho rezimu piedpokladaného Dohodou o Mésici podle modelu
Mezinarodniho Ufadu pro motské dno a jeho Podniku. Jde o zavedeny a vétSinou stati
mezinarodniho spolecenstvi uzndvany zptsob vyuzivani zdroji z mezinarodniho prostoru, na
n¢jz se vztahuje zdsada common heritage of mankind, ktery by zaroven spliioval cile, vytycené

v ¢lanku 11 Dohody o Mésici.?®’

266 United Narions - Oceans and Law of the Sea. Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to
the Convention and the related Agreements [online]. [cit. 2020-11-24]. Dostupné na:
https://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological lists of ratifications.htm.

267 7de je nutno dodat, Ze proti této ivaze stoji vyrok feditele NASA J. Bridenstinea z fijna 2020, ve kterém pfirovnaval
nebeskd télesa k oceanu, kosmické zdroje k rybam v ocednu a pravni rezim kosmickych zdrojii k pravnimu rezimu
volného moie. Dle jeho slov jsou na tomto konceptu postaveny Artemis Accords, z ¢ehoz lze usuzovat, ze staty, které
k Artemis Accords pfistoupily, sdili ¢i podporuji takové nahlizeni na pravni rezim kosmickych zdroji. Viz téz:
https://www.state.gov/briefings-foreign-press-centers/international-participation-in-artemis-an-update-from-nasa/.
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7. Zavér

Hlavnim tématem prace byla analyza pravniho reZimu ptirodnich zdroji na nebeskych

télesech.

Problematickym se ukdzalo jiz vymezeni pojmu nebeské téleso. Vzhledem k rtiznym
formam pftirozenych téles v kosmu je univerzalni definovani nebeského télesa velmi obtizné.
Proto se zdd nejvhodnéjSim funkéni vymezeni nebeskych téles. Jde o zptisob, kdy urcité
piirozené téleso v kosmu je povazovano za nebeské téleso v ptipad¢€, Ze splituje podminku
aplikované¢ho ustanoveni. Timto pfistupem se lze vyhnout nutnosti piedchoziho clenéni

nebeskych téles.

Podobné neni snadné urcit ani hranici kosmického prostoru. Podle rtiznych autord a
instituci se nachazi v rizné vySce nad povrchem planety. V pravnim vymezeni kosmického
prostoru lze ovSem vychazet z obycéejového pravidla, podle kterého zacina kosmicky prostor
nad planetou ve vySce nejnizSich moznych obéznych drah kosmickych objektii. Vzhledem
k takové definici je ziejmé, Ze kosmicky prostor zacind v rtiznych vySkach nad nebeskymi

télesy v zavislosti na hustoté jejich atmosféry a velikosti gravitacni sily.

rowr

Ve treti ¢asti prace je analyzovan postoj vybranych statii a mezinarodnich organizaci
k aktivitim v oblasti kosmickych zdroji. Spojené stity americké a Lucemburské
velkovévodstvi ptijaly legislativu umoziujici jejich obéantim ziskdvat a vyuzivat ptirodni
zdroje v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech. Oba dva staty tyto ¢innosti skrze NASA,
respektive iniciativu SpaceResources.lu aktivné podporuji. Kladny pfistup k témto aktivitim
ma rovnéz Evropska kosmicka agentura a Ceska republika, ani jedna z nich viak zdvaznou
Gipravu v této oblasti nepfijala. Cinska lidova republika, Indicka republika a Ruska federace
rovnéZ ve svych narodnich legislativach aktivity v oblasti kosmickych zdrojii neupravuji a ani
jejich oficidlni vyjadieni neobsahuji jednoznacna stanoviska. Jejich potencialni postoj je proto

odhadovan na zaklad¢ jejich dosavadnich a planovanych kosmickych aktivit.

Ve cCtvrté ¢asti je zkouman pravni rezim ptirodnich zdroji na nebeskych télesech
vychazejici z Kosmické smlouvy. Na zakladé vykladu jejich ustanoveni dospél autor k nézoru,
ze zasada zakazu pfivlastnéni kosmického prostoru a nebeskych téles se na ptirodni zdroje
nevztahuje, a ziskavani a zuzitkovani je pfipustnym zptisobem vyuzivani téchto ptirodnich
zdrojii. Pozadavek vyuzivat ptirodni zdroje v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech pro
blaho a v zajmu vSech zemi je interpretovan prostiednictvim argumenti predstavenych R. Leem
a obsazenych v Building Blocks, které se shoduji na tom, Ze by nemél spocivat v povinném

sdileni finan¢niho prospéchu, ale spiSe v rovném pftistupu ke statim pti sdileni prospéchu
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ziskaného z kosmickych zdroji. Vzhledem k mezinarodni odpovédnosti statii za narodni
¢innost v kosmickém prostoru véetné nebeskych téles by mély staty piijimat vnitrostatni

ptedpisy, pfipadné dvoustranné a vicestranné dohody, které budou tyto aktivity upravovat.

Pata ¢ast popisuje pravni rezim piirodnich zdroji na nebeskych télesech vyplyvajici
z Dohody o Mésici. Prestoze k Dohod¢ o Mésici pfistoupilo jen osmnact statli, domniva se
autor, ze jde o mezindrodni dokument s potencidlem nabyti vét§iho uznani v budoucnu. Na
zakladé vykladu Dohody o Mésici a srovnani jejiho obsahu s Kosmickou smlouvu je
argumentovano, ze zasada zékazu ptivlastnéni nebeskych téles, stanovena v Dohod¢ o Mésici,
se na piirodni zdroje nevztahuje, jestlize jsou ziskavany za ucelem jejich vyuzivani. Timto
vyuzivanim muze byt z povahy véci jejich ziskavani i nasledné zuzitkovani. V tomto sméru je
tedy uprava Dohody o Mésici podobnd upraveé vyjadiené v Kosmické smlouvé. Podstatny rozdil
mezi nimi spo¢iva v zdsad¢ common heritage of mankind, vyjadiené v Dohod¢ o M¢sici.
Vyznam této zasady vSak neni zcela jasny. Nékteti autofi ji vykladaji v tom smyslu, Ze zakazuje
vyuzivani ptirodnich zdrojii na nebeskych télesech az do doby vytvofeni mezinarodniho
rezimu, ktery Dohoda o M¢sici predpoklada. Autor této prace piedklada argumenty proti
tomuto ndzoru a tvrdi, Ze pfirodni zdroje na nebeskych télesech lze vyuzivat i pted vytvofenim
mezinarodniho rezimu. Na pozadavek sdileni prospéchu ziskaného z ptirodnich zdroji 1ze opét
nahlizet prostfednictvim zéasad vyjadfenych v Building Blocks s tim, Ze by nemélo byt
vyzadovano piimé sdileni finan¢niho prospéchu, ale spise nediskriminacéni ptistup a spoluprace

s ostatnimi staty, se zvlas$tnim ohledem na rozvojové staty.

V Sesté Casti je stru¢n€ popsan rezim moiského dna za hranicemi narodni jurisdikce,
vzhledem k podobnosti vyvoje 1 obsahu smluv upravujicich tento rezim a rezim kosmickych
zdrojui. Na zaklad¢ tohoto srovnani jsou nésledné¢ prezentovany argumenty, pro¢ by se mél
rezim pfirodnich zdrojl na nebeskych télesech inspirovat rezimem motského dna. Ty se opiraji
zejména o skutecnost, Ze jde v obou piipadech o mezinarodni prostory ovlddané zasadou
common heritage of mankind a ze rezim motského dna ma jiz zavedené a mezinarodné

uznavané postupy pro tézbu jeho ptirodnich zdrojt.

Prestoze autor v této praci piedkladal argumenty svédcici o legalité¢ ziskavani a
vyuzivani ptirodnich zdrojii na nebeskych télesech, je toho nazoru, ze by mél pokracovat
mezinarodni dialog a mélo by byt usilovano o shodu v pfistupu k témto aktivitdm. Kosmické
zdroje by nemély byt vyuzivany na zakladé zasady piednosti prvniho (first come, first served).
Skute¢nost, Ze Kosmicka smlouva (a Dohoda o Mésici) tyto aktivity nezakazuje, neznamena,

Ze by mély byt provadény bez pfedchoziho dosaZzeni mezinarodniho konsenzu. Soucasny stav
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zivotniho prostfedi a zadsob nerostného bohatstvi planety Zemé& muze slouzit jako modelovy

ptiklad, kterému by lidstvo mélo na dalSich nebeskych télesech vyhnout.

Jak je z této prace nejspiS zjevné, jeji autor je priznivcem Dohody o M¢sici a jim
predpokladaného mezinarodniho rezimu, ktery by aktivity v oblasti pfirodnich zdroji na
nebeskych télesech fidil. Rovnéz se domniva, ze staty by se pii vytvareni tohoto mezinarodniho
rezimu mohly inspirovat rezimem moiského dna za hranicemi néarodni jurisdikce.
Postupovanim obdobnym zptisobem jako v ptipadé rezimu motského dna by bylo také mozné
pozvednout vyznam Dohody o Mg¢sici, jak bylo popsano v Sesté Casti této prace. Dohoda o
Me¢sici je zatim jedind mezinarodni smlouva, ktera se urcitym zpiisobem snazi o zptistupnéni,
ale také ochranu ptirodnich zdroji nebeskych téles. Zaroven usiluje o to, aby nebeska télesa a
jejich ptirodni zdroje nebyly predmétem konflikt mezi jednotlivymi staty, ale aby v ramci

mezinarodni spoluprace slouzily vS§emu lidstvu jako celku.
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Seznam zkratek

Building Blocks Zakladni zasady pro rozvoj mezinarodniho
ramce pro fizeni aktivit v oblasti kosmickych
zdroju

COPUOS Vybor Organizace Spojnych narodii pro

mirové vyuzivani kosmického prostoru

Dohoda o Mésici Dohoda o ¢innosti statl na Mésici a jinych
nebeskych télesech
Dohoda o provadéni UNCLOS Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy

Organizace spojenych narodfi o moiském
pravu z 10. prosince 1982

ESA Evropska kosmické agentura

Haagské pracovni skupina Haagské mezindrodni pracovni skupina pro
spravu kosmickych zdroji

JAXA Japonska Narodni agentura pro vyzkum
a vyvoj v oblasti letectvi a kosmonautiky

Kosmickd smlouva Smlouva o zésadach ¢innosti statd pti
vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru
vcetné M¢sice a jinych nebeskych teles

lucembursky zakon o kosmickych zdrojich ~ Zakon Lucemburského velkovévodstvi
o vyzkumu a vyuZivani kosmickych zdroja

NASA Narodni ufad pro letectvi a kosmonautiku
Spojenych stati americkych

The Space Act Zakon Spojenych stati americkych
o konkurenceschopnosti komer¢nich aktivit
v kosmickém prostoru

Umluva OSN o moiském pravu Umluva Organizace spojenych narodi
0 moiském pravu
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Pravni rezim prirodnich zdroji na nebeskych télesech

Abstrakt

Cilem prace je popsat pravni rezim pfirodnich zdroji na nebeskych télesech.
V poslednich mésicich a letech se stale Castéji spekuluje o t€Zbé na M¢ésici a na asteroidech a
tato prace se ve svych sedmi ¢astech vénuje pravnimu rezimu takovych aktivit. Zejména zda
jsou takové aktivity z hlediska mezinarodniho prava mozné, jak jsou upraveny a jaky je

potencialni budouci vyvoj v této oblasti.

Aby bylo mozné vénovat se tvaham o pravnim rezimu piirodnich zdroji na nebeskych
télesech, je nezbytné se napied seznamit se zakladnimi pojmy kosmického prava, mezi které
patii kosmicky prostor, nebeska télesa a kosmické zdroje, jejichz vymezeni je predmétem prvni
¢asti prace.

Druha cast popisuje vyvoj mezinarodniho kosmického prava, od prvnich zminek o
ném, az po vytvoreni dvou vyznamnych mezinarodnich dokumentt v této oblasti, Kosmické
smlouvy a Dohody o Mésici. Obé mezinarodni smlouvy jsou v jednotlivych kapitolach
analyzovany a porovnany jak z hlediska jejich mezinarodniho pfijeti, tak z hlediska Gpravy
aktivit v oblasti kosmickych zdrojii v nich obsazené. Nasledné je naznaCen jejich mozny

budouci vyvoj.

Ve tieti ¢asti jsou predstaveny zdkladni zasady, na kterych by mély dbat staty pti
vytvareni svych vnitrostatnich pravnich tprav. Déle jsou popsany relevantni ¢asti narodnich
legislativ a stanoviska vybranych statli, zejména téch, které se oznacuji za kosmické velmoci,

Evropské kosmické agentury a pro srovnani také Evropské unie.

Ctvrta a pata ¢ast se vénuji hlavni vyzkumné otazce. Je v nich analyzovan a nasledné
porovnavan pravni rezim pfirodnich zdrojii na nebeskych télesech na zdkladé¢ Kosmické
smlouvy, respektive Dohody o Mésici. Dohod¢ o Mé&sici je v€novana zvlastni pozornost i pies
jeji ne pfili§ velky mezinarodni vyznam a jsou pfedloZzeny argumenty svédc¢ici ve prospéch
jejiho mozného uznani vice staty v budoucnu. V obou piipadech je argumentovano, Ze zasada
zédkazu privlastnéni kosmického prostoru vcetné nebeskych téles, vyjadiend v obou

mezinarodnich smlouvach, se na kosmické zdroje nevztahuje.

Sestd ¢ast strucné popisuje pravni rezim moiského dna a jeho podzemi za hranicemi
pravomoci statl a srovnava jeho vyvoj s vyvojem pravniho rezimu kosmickych zdrojt a jeho

upravu s upravou obsazenou v Kosmické smlouvé a Dohod¢ o Mésici. Autor nasledné pouziva
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rezim moiského dna jako inspiraci pro mozny budouci vyvoj mezindrodniho rezimu podle

Dohody o Mé¢sici.

V zavérecné sedmé Casti jsou shrnuty poznatky, kterych bylo v pribéhu prace

dosazeno.

Kli¢ova slova: kosmické zdroje, nebeska télesa, pravni rezim
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Legal regime of natural resources of celestial bodies

Abstract

The aim of this thesis is to describe the legal regime of the natural resources of celestial
bodies. In recent months and years, there has been an increase in debates regarding mining on
the moon and asteroids and this thesis dedicates its seven parts to the legal regime of such
activities. In particular, whether such activities are possible from the point of view of
international law, how are they regulated and what are the potential future developments in this

area.

In order to understand the legal regime governing the natural resources of celestial
bodies, it is necessary to first become acquainted with the essential concepts of space law,
including outer space, celestial bodies and outer space resources, whose definition is the subject

of the first part of the thesis.

The second part describes the development of international space law, from the first
mentions in legal commentary to the creation of two important international documents in this
area, the Outer Space Treaty and the Moon Agreement. Both international treaties are analysed
and compared in individual chapters both in terms of their international acceptance and in terms
of the regulation of activities in the field of outer space resources. Subsequently, their possible

future development is considered.

The third part introduces the basic principles that states should follow when drafting
their national legislation. Subsequently, the relevant parts of national legislation and the
opinions of selected countries are described, in particular the space faring countries, the

European Space Agency and, for comparison, the European Union.

The fourth and fifth parts deal with the main research question. They offer analysis
and comparison of the legal regime governing the natural resources of celestial bodies based
on the Outer Space Treaty and the Moon Agreement, respectively. The Moon Agreement is
given special attention despite its limited international significance, and arguments are
presented in favour of its possible recognition by more states in the future. In both cases,
arguments are presented that the non-appropriation principle regarding the outer space and
celestial bodies, as expressed in both international treaties, does not apply to the natural

resources.
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The sixth part briefly describes legal regime of the seabed beyond the limits of national
jurisdiction and compares its development with the development of the legal regime of outer
space resources and its regulation with the regulation contained in the Outer Space Treaty and
the Moon Agreement. The author then uses the seabed regime as inspiration for the possible

future development of the international regime envisioned by the Moon Agreement.

The seventh and final part summarizes the findings achieved during the elaboration of
the thesis.

Key words: outer space resources, celestial bodies, legal regime
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