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Anotace

Bakalaiska prace ,,Vyvoj strategie NATO v letech 1989-2002° se zabyva otdzkou, jakym
zpusobem se zmeénila strategie Severoatlantické aliance v obdobi po padu komunistickych
rezimi vychodniho bloku do tzv. transforma¢niho summitu NATO v Praze vroce 2002.
Severoatlanticka aliance se v tomto obdobi potykala se zdsadnimi zménami na mezinarodné-
bezpecnostnim poli, na které musela reagovat tim, Ze témto zménam piizplsobila svoji strategii.
Prace je rozdé€lena do tii kratSich ¢asovych obdobich. V prvnim obdobi, v letech 1989-1991, se
Aliance potykala zejména s koncem studené valky. NATO, které ztratilo svého nepfitele, Celilo
zasadni vyzveé své budouci existence. Aliance se rozhodla transformovat se tak, aby v novych
podminkach uspéla ve svém tradiénim cily — ochrané c¢lenskych statii. Ve druhém obdobi,
v letech 1992-1999, pted Severoatlantickou alianci staly ptedev§im vyzvy spojené se stabilizaci
krizovych regionit Evropy, na které spojenci zareagovali vojenskymi operacemi mimo své uzemi,
kterymi jsou mise IFOR, SFOR ¢1 KFOR, nebo vélka proti Jugoslavii v roce 1999. Dalsi vyzvou
v tomto obdobi byla i otazka rozsifeni NATO do zemi stfedni a vychodni Evropy. Posledni
obdobi, které je ohrani¢eno roky 2000-2002, je spjato zejména s teroristickymi utoky na Spojené
staty 11. zafi 2001. A tim 1 s posledni vyzvou, pied kterou Aliance ve vymezeném Casovém

useku stala, s mezinarodnim terorismem.

Annotation

Bachelor thesis “Development of NATO strategy in the years 1989-2002 examines the
question of how strategy has changed in the North Atlantic Alliance from the fall of communist
regimes in the Eastern block, to the so-called “transformation” NATO summit in Prague in 2002.
During this period, North Atlantic Treaty Organization was confronted with major changes in the
international security environment. Due to these changes, NATO responded by adapting its
strategy. This bachelor thesis is divided into three time periods. In the first period, between 1989-
1991, the Alliance was especially confronted with the end of the Cold War. NATO, which lost
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its enemy, faced a major challenge of its future existence. The Alliance decided to transform in
order to succeed in the new conditions with its traditional goal, which is to protect member states.
In the second period, between 1992-1999, NATO primarily faced the challenges associated with
the stabilization of crisis regions in Europe. The Allies responded with military operations
outside its territory, which are missions [IFOR, SFOR and KFOR, or the war against Yugoslavia
in 1999. Another matter in this period was the issue of NATO growth into Central and Eastern
Europe. The last period, between 2000-2002, is linked chiefly with the terrorist attacks on the
United States, 11th September 2001. So the last challenge, which the Alliance had to face

between the years 1989-2002 was international terrorism.
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1. Uvod

Severoatlantickd aliance byla zalozena 4. dubna 1949 podpisem tzv. Washingtonské
smlouvy. V jeji preambuli stoji : ,,Smluvni strany této smlouvy znovu potvrzuji svou viru v cile a
zasady Charty Spojenych narodii a svou touhu zit v miru se vsemi narody a vSemi vladami. Jsou
odhodlany hajit svobodu, spolecné dédictvi a kulturu svych narodii, zaloZenou na zasadach
demokracie, svobody jednotlivce a pravniho radu. Snazi se podporovat stabilitu a blahobyt
narodii v severoatlantické oblasti. Jsou rozhodnuty spojit sve usili ke kolektivni obrané a k
zachovdni miru a bezpecnosti.*' Fakticky bylo NATO (North Atlantic Treaty Organization) jiz
od pocatku budovano jako vojenskd aliance zamétena proti Sovétskému svazu, jehoz obrovské
konvenéni armady se staty Zapadu obavaly. Ukolem Severoatlantické aliance bylo také postavit
se piipadnym revizionistickym snaham Némecka, ¢i fungovat jako férum mezi zépadni Evropou
a Spojenymi staty.” NATO vzniklo tedy s jasnym cilem — chréanit &lenské staty pred moznym
utokem Sovétského svazu a VarSavského paktu, jehoz bylo v obdobi Studené valky jasnym
protikladem.

Severoatlanticka aliance tomuto cilu dostdla a vySla ze Studené valky jako jasny vitéz.
Pted spojenci vSak zéaroven vyvstala zasadni otazka viibec dalSiho zachovani NATO, nebot
Aliance ztratila ditvod své existence a fada tehdejSich autorii poukazovala na to, Ze pravé diky
absenci zavazné vnéjsi hrozby jsou dny NATO secteny. (Williams 2008: 301, Mocanu 2006: 94)
Je vSak potieba si uvédomit, ze NATO od samého poc¢atku nebylo pouze vojenskou organizaci.
Ve zminéné preambuli Washingtonské smlouvy stoji, ze clenské staty spolu sdileji stejné
hodnoty — demokracii, svobodu jedince, pravni fad. Na zaklad¢ tohoto se NATO rozhodlo
pokracovat v plnéni svého poslani, kterym je ochrana svych c¢lenl. Bylo vSak jasné, Ze se
Severoatlanticka aliance bude muset adaptovat na nové vzniklé prostfedi, a ze bude muset byt
piepracovana jeji strategie, nebot’ stavajici strategie tzv. pruzné reakce byla v novém
bezpecnostnim prostiedi nevyhovujici.* NATO se konci Studené valky pfizpisobilo tim, Ze
vytvotilo novou strategickou koncepci, ktera byla schvalena na summitu v Rimé& v listopadu
1991 a ve které byly stanoveny jeho nové tkoly.

Zahy vsak byla tato strategickd koncepce do jisté miry opét neaktualni, jelikoz se
v prosinci 1991 rozpadl Sovétsky svaz a zarovenn se pfed Alianci oteviela otdzka zasahu na

valkou zmitaném Balkan¢. V obou téchto pfipadech ucinilo NATO dvé vyznamna rozhodnuti,

! Severoatlanticka smlouva, dostupné na http://www.nato.int/docu/other/cz/treaty-cz.htm (StaZeno 4.1.2009)

? Jak pravi znamy vyrok lorda Ismaye, prvniho generalniho tajemnika NATO : ,,To keep America in, to keep Russia
out and to keep Germany down.* In Herzog 2005

? Ostatné hlasy po zméné strategie se ozyvaly jiz od poloviny 80. let. Viz Baylis 1988: 43
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ktera ptispéla k uspésné transformaci Aliance. Za prvé to bylo rozsifeni nabidky na spolupraci
s neclenskymi zemémi stfedni a vychodni Evropy, ktera pfisla v lednu 1994 v podobé Partnerstvi
pro mir (Partnership for Peace, P{P), které navazovalo na Severoatlantickou radu pro spolupraci
(North Atlantic Cooperation Council, NACC) vytvofenou na summitu v Rimé&. Za druhé to bylo
rozhodnuti podpofit rezoluci Rady bezpecnosti OSN a dohlizet tak na mir v Bosné a
Hercegoviné a pozd¢ji se podilet i na jeji stabilizaci v ramci jednotek IFOR a SFOR. Diky
proméné systému mezindrodnich vztahi v 90. letech a diky realné alian¢ni politice, tj. provadéni
vojenskych operaci krizového managamentu, bylo koncem 90. let jasné, ze musi opét dojit
k revizi strategické koncepce. (Ktiz 2006: 24-25) Nova strategicka koncepce Severoatlantické
aliance byla pfijata na summitu ve Washingtonu v dubnu 1999. Tato koncepce byla spise evoluci
trendi 90. let a zaméfila se tak na podporu operaci krizového managamentu. (Kiiz 2006: 29)

Nova strategicka koncepce méla Alianci piipravit na vyzvy 21. stoleti, avSak jak se ithned
na jeho pocatku ukazalo, ne dostatecné. Teroristické utoky na Spojené staty americké z 11. zafi
2001 tak alian¢ni proménu jesté vice urychlily. Vyrazem této promény se stal summit NATO
v Praze v listopadu 2002, na kterém se Severoatlantickd aliance piihlasila ke své nové, globalni
roli.

Pfedmétem zkoumani této prace je strategie Severoatlantické aliance. Zkoumano bude,
jak se ve vymezeném casovém ramci ménila a na co konkrétné reagovala. Prace se zaméfi 1 na
summity, na kterych doslo ke zménam strategie, a to zejména na tii — v Rimé&, Washingtonu a
v Praze. Casovy ramec prace je ohrani¢en rokem 1989, kdy doslo ke kolapsu komunistickych
zemi stfedni a vychodni Evropy, a rokem 2002, kdy se konal pomérné klicovy summit NATO
v Praze, ktery ukotvil alian¢ni strategii pro 21. stoleti.

Pfed samym zacatkem prace je vSak potieba definovat predmét zkoumani, tj. pojem
,strategie®. Definic pojmu ,,strategie existuje mnoho, pficemz se od sebe navzajem vyrazné lisi.
Liddella Harta : ,,Strategie je uméni distribuovat a pouzivat vojenské prostiedky tak, aby to vedlo
ke splnéni politickych cilid.“ (Baylis 2007: 5) Toto vymezeni pojmu strategie se pro ucely
zkoumani vyvoje strategie Severoatlantické aliance nehodi, ponévadz aliancni strategie je po
vetsinu ¢asu mirova, navic je tato definice ptili§ uzka. Dalsi pohled na to, co je strategie, nabizi
Gregory D. Foster : ,,Strategie je v samé podstaté o tom, jak ziskat efektivné moc.* (Baylis 2007:
5) Pro tcely této prace je vSak tato definice stale piili§ zka, navic cilem NATO neni ziskat moc,
ale ochranit své Cleny pfed moznym utokem. Nejlépe se proto hodi vyklad pojmu strategie od
Williama Murrayho a Marka Grimslayho : ,,Strategie je proces, stalé piizptisobovani se ménicim

se podminkdm a okolnostem ve svéte, ve kterém vladne ndhoda, nejistota a neurcitost.” (Baylis
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2007: 5) Tato definice pln¢ vystihuje predmét prace, nebot’ primarnim ucelem Severoatlantické
aliance byla a stale zlstava ochrana jejich Clentl, a tak se strategie NATO, aby toho doséhla,
musela, diky dynamicky se ménicim podminkam mezinarodniho prostiedi, a diky novym
hrozbam, které se po skonceni studené valky objevily, neustale ptizplisobovat, ménit se a vyvijet.
Strategie Severoatlantické aliance v pojeti této bakalarské prace tedy znamena proces, adaptaci,
plan jak dosdhnout svych ciltl, které jsou jmenovany ve strategickych koncepcich.

Cilem bakalaiské prace je prozkoumat vyvoj strategie Severoatlantické aliance v letech
1989-2002. Prace by méla odpovédét na co Aliance reagovala, pro¢ ke zméndm strategie ve
vymezeném ¢asovém useku dochdzelo, jaké byly trendy ve vyvoji strategie, a které staty mély na
utvareni alian¢ni strategie nejvetsi vliv. Vzhledem k vymezeni pojmu ,,strategie Severoatlantické
aliance* bude jeji vyvoj ukazan na konkrétnich politikich NATO. To znamend, ze budou
popsany hlavni udaélosti, které vyvoj strategiec NATO ovlivnily, a trendy, kterymi Aliance ve
vymezeném ¢asovém obdobi prosla. V zavéru poté dojde ke zhodnoceni vyvoje alian¢ni strategie
ve zkoumaném obdobi.

Pti psani bakalatské prace ,,Vyvoj strategie NATO v letech 1989-2002* jsem pouzil jak
primarni prameny, tj. oficialni dokumenty Aliance (strategické koncepce, piirucky, deklarace
apod.) a tiskové zpravy, tak i sekundarni literaturu. Pii vybéru sekundarni literatury jsem se
potykal s absenci témét jakychkoliv zdroji v Ceském jazyce. Z Ceskych autorti jsem pouzil
predev§im monografii politologa a historika Zdenka Kftize, ,,Adaptace Severoatlantické aliance
na nové mezinarodni bezpecnostni prostiedi. Aplikace pristupii konceptu kooperativni
bezpecnosti“‘. Tato prace se zabyva adaptaci NATO na bezpecnostni prostfedi po roce 1989 a
byla tak velmi uziteCna. Z Ceskych dél bych mél také ptipomenout sborniky politologh
Dobroslava Matéjky (piredev§im problematika rozsifeni Aliance) a Bietislava Dancaka a Petra
Suchého o summitu v Praze, ¢i monografii Petra Zlatohlavka o Silach rychlé reakce NATO.
Vybér literatury v anglickém jazyce je mnohem S§irSi. K ujasnéni predmétu zkoumani a pojmu
»strategie® jsem pouzil priru¢ku editovanou anglickym profesorem mezindrodnich vztahii Johna
Baylise z roku 2007. Velmi uzite¢nou byla prace amerického odbornika na bezpecnostni politiku
a Severoatlantickou alianci Stanleyho R. Sloana z roku 2005, NATO, The European Union, and
the Atlantic Community: The Transatlantic Bargain Challenged. Dale je tfeba zminit prace
autori. Andreea Mocanu, Williama T. Johnsena a sbornik Waltera Goldsteina, vSechny

zabyvajici se vyvojem Severoatlantické aliance po konci studené valky.
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2. Od vitézstvi ve studené valce k summitu v Rimé

2.1. Rozpad vychodniho bloku

Ke konci 80. let doslo ve svété k vyznamnému bezpecnostnimu posunu, za nimz stoji
velkou mérou postava Michaila Gorbacova. Sovétsky viidce se snazil pomoci hesel Glasnost” a
Perestrojka pfebudovat SSSR, nebot’ véd¢€l, ze se jeho zemé blizi k hospodatskému kolapsu.
Zaroven se snazil o spolupraci se Zapadem, nebot’ potieboval nutné jeho financni pujcky,
pficemz si byl védom toho, Ze Sovétsky svaz by diky své hospodarské slabosti s nejvétsi
pravdépodobnosti pfipadné dalsi kolo ndkladného zbrojeni prohrdl. Vysledkem této zmény
sovétského uvazovani byla fada ustupkii a konkrétnich dohod — lze zminit naptiklad smlouvu
INF (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, Smlouva o jadernych zbrani stfedniho dosahu)
a dal$i jednani v oblasti jaderného odzbrojeni (START — Strategic Arms Reduction Talks,
Smlouva o snizeni stavu strategickych zbrani), dohodu o zahijeni jednani o smlouvé o
Konvecnich ozbrojenych silach v Evropé (Conventional Armed Forces in Europe, CFE), ¢i
stazeni sovétskych vojsk z Afghanistanu. Pro Severoatlantickou alianci znamenala tato zména
sovétského uvazovani dvé véci — sovétskou ochotu k mirovému feSeni konfliktli a jednéni, a de
facto konec véle¢né hrozby ze strany Sovétského svazu, i1 kdyz si to v této dobé zatim nikdo
dostate¢né neuvédomoval, naopak vii¢i novému sovétskému kurzu panovala Casto skepse. Jedna
z nejdilezitéjSich zmén v sovétském chovani vSak byla proména vztahu vici ostatnim ¢lentim
VarSavského paktu. Situaci dobie charakterizoval Gorbacov ve svém vyroku ze zati 1987, kdy
pravil : ,,Sovétsky svaz musi byt dostatecné silny, aby odrazil agresi, le¢ ne tak silny aby mohl
sam utocit”. (Fidler, Mare§ 1997: 199) Byla opusténa tzv. BreZznévova doktrina a sovétskym
satelitim, respektive jejich komunistickym rezimim byla ponechdna volnd ruka, coz byla
zélezitost velkého vyznamu. Uvolnéni sovétskych klesti vyuzily demokratické sily v danych
zemich. Rok 1989 byl tak rokem konce komunistickych rezimii v Polsku, Mad’arsku, Némecké
demokratické republice, Bulharsku i Ceskoslovensku. Tyto stity se navic ihned vydavaji na
cestu ekonomicke 1 politické transformace, smérem k demokracii a volnému trhu.

Nejvyssi miru pozornosti Severoatlantické aliance vSak ke konci roku 1989 strhavala
situace v Némecku, kde doslo v listopadu k rozbourani Berlinské zdi. Pozornost Aliance se na
Némecko upinala zejména diky tomu, ze rozdélené Némecko bylo vnimano jako symbol
rozdéleného svéta, jako symbol studené valky. Sjednoceni Némecka, které zacalo byt diky nové
situaci mozné, bylo jiz od vzniku aliance jednim z jejich hlavnich cili. Problém vSak byla

budoucnost silného, sjednoceného Némecka, zda-li méd zlstat ¢lenem NATO (jak si ptaly

10
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Spojené staty a jeho spojenci) ¢i nikoliv (jak si pfal Sovétsky svaz). Vychodiskem z téchto
rozport byla koncepce jednani 4+2 (Ctyfi vitézné staty 2. svétové valky + dva némecké staty),

jejiz vysledkem bylo celistvé Némecko, které se sjednotilo jiz v fijnu 1990.

2.2. Reakce NATO

Je tfeba zminit, ze vnitini zhrouceni nepfitele, tj. VarSavské smlouvy, bylo pro analytiky
NATO necekané. (Ktiz 2006: 19) Pied Severoatlantickou alianci tak zacatkem 90. let stala
zasadni volba — zda zachovat svoji existenci i v novém svété, ¢i naopak Alianci rozpustit. Mnozi
autofi upozorfiuji na to, ze Aliance zhroucenim Sovétského bloku, se kterym byla jeji existence
po 40 let studené valky neoddélitelné spjata, ztratila diivod své existence, raison d’étre. (viz
Goldstein 1994, Mocanu 2006) Zaroveii doba po skon¢eni Studené valky byla obdobim nejistoty,
kdy bylo tézké predpovédét budouci vyvoj. Otazkou zda-li zachovat NATO se samoziejmeé
zabirali 1 jeho ¢lenové, ktefi se zahy dobrali ke spolecnému konsensu, pfi¢emz za zlomovy bod
l1ze povazovat tzv. Londynskou deklaraci z Cervence 1990. Spojenci sice souhlasili s tim, ze ma
byt Aliance zachovana, neshodli se vSak jiz pro€. (Sloan 2005: 88) Nejcastéji vSak byl zminiovan
fakt, Zze NATO je vice nez jen vojenskd aliance, coz je feCeno i ve zminéné preambuli
Severoatlantické smlouvy, ve které jsou zdiraznény spoleéné hodnoty — demokracie, svoboda
jedince a pravni stat. Ostatni argumenty byly naptiklad stale trvajici hrozba Sovétského svazu, ¢i
vhodnost NATO jako nastroje pii feSeni novych hrozeb, které se v novém bezpecnostnim
prostiedi objevily.

Prvni schiize, kterd se novou situaci v Evrop¢ zabyvala, se konala v prosinci 1989, avSak
nedobrala se k zaddnym konkrétnim vysledkim. VéEtsi dilezitost ma az schiizka ministri
zahrani¢i Clenskych stati Aliance, konand v ¢ervnu 1990 v Turnberry ve Skotsku. Zprava
z tohoto zasedani, tzv. Poselstvi z Turnberry, mluvi o rozhodnuti zemi NATO nabidnout
ptatelstvi a spolupraci Sovétskému svazu a vS§em ostatnim evropskym zemim, coz byl velice
dalezity krok, nebot mimo jiné na jeho zakladé¢ piijal Gorbacov setrvani Neémecka
v Severoatlantické alianci. (NATO 1999: 62) Toto je pomérné¢ vyznamny posun ve strategii
NATO, nebot’ v Poselstvi z Turnberry Aliance jiz nevnima Sovétsky svaz a jeho spojence jako
nepfiatele, ale jako pfipadné partnery, coz je po 40 letech vzdjemného soupeteni naprosty pielom.

Jesté dal vSak zasli nejvyssi predstavitelé Clenskych stati NATO, ktefi se sesli o mésic
pozdéji, v Cervenci 1990, na summitu v Londyné. Zde publikovali vySe zminénou Londynskou
deklaraci, ktera byla pfedzvésti transformace Aliance do nové podoby, jez by odpovidala

zménénym mezindrodné-bezpecnostnim podminkdm. V této deklaraci Aliance nabidla zemim
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byvalého vychodniho bloku navédzani tfadnych diplomatickych vztah a spolupraci v oblasti
politické i vojenské ¢innosti, coz bylo pro budoucnost nesmirné¢ dilezité. Zaroven je tieba
podotknout, Ze Londynskou deklaraci definitivné zmizel nepfitel a s nim 1 valecna hrozba, kterou
predstavoval. Formalné bylo poté neptatelstvi mezi obéma bloky ukonceno podepsanim spolecné
deklarace v listopadu 1990 v Pafizi, kde byly podepsany i zdvazek o neutoCeni a Smlouva o
konvencnich ozbrojenych silaich v Evropé (CFE). CFE byla jesté stidle postavena na principu
dvou blokt, nebot’ VarSavsky pakt existoval az do ¢ervence 1991. Smlouva stanovila maximalni
pocetni stavy tézké bojové techniky pro oba bloky a poté zvlasté v ramci bloku 1 pro kazdy stat.
Podle Zdenika Kiize ¢inila Aliance tyto kroky v ramci principu kooperativni bezpecnosti, ke
kterému se Severoatlanticka aliance v roce 1990 prihlasila, a kterym se cela 90. léta fidila.* (viz
Ki#iz 2006) Diky témto zménam bylo jasné, Ze je potieba pretvofit strategickou koncepci NATO
tak, aby vice odpovidala ,,novému svétovému tadu®, ktery ze studené valky vzeSel, nebot’ dosud
byla platnd strategie pruzné reakce ptijata v roce 1967, ktera byla jiz zastarala.

Dtlezitou otazkou pro Alianci bylo, zda provadét vojenské operace i mimo Uzemi
Clenskych stat, tzv. out-of-area operace. Startovnim bodem alian¢ni diskuse byla Valka
v Perském zalivu. Administrativa amerického prezidenta George Bushe chtéla provést vojenskou
operaci vici Irdku pravé pomoci NATO. Evropsti spojenci to vSak zamitli s tim, Ze NATO nema
opravnénost ani mandat k zasahu v takovéto operaci. (Smith 2000: 130) Ptesto se diky Valce
v zalivu rozproudila debata o out-of-area operacich, kterd byla podpofena mimo jiné i dénim
v byvalé Jugoslavii. Severoatlantickd aliance vSak nebyla jako celek za krize v Perském zélivu
necinnd, nebot’ fungovala jako forum pro vzajemné konzultace Elenskych zemi, hlavné pro
ptipadnou pomoc Turecku, pokud by bylo napadeno Irakem.

Odpovéd na otazku out-of-area operaci, a zéroven dat Alianci novy smér a strategicky
rdmec v ,,postudenovalecném® mezinarodné-bezpecnostnim prostiedi mél summit NATO

v Rimé, ktery se mél konat v listopadu 1991.

2.3. Summit v Rimé 1991

Summit Severoatlantické aliance se konal v Rimé& 7. — 8. listopadu 1991. Seslo se na ném
vSech 16 Clenskych statih NATO, které se mély zabyvat novou bezpecnostni situaci v Evropé a
vypracovat na jejim zaklad¢é novou strategickou koncepci. (viz Severoatlantickd rada 1991a) Ta

piinesla tfi novinky — byla to prvni pln¢ vefejna strategickd koncepce NATO a schvalila ji

* Blize ke konceptu kooperativni bezpe¢nosti v K¥iz 2006: 11-18
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Severoatlantickd rada (North Atlantic Council, NAC), pfiCemz v ni dominovaly politické
aspekty nad vojenskymi.

Hned na zacatku strategické koncepce stoji véty o zméné mezinarodniho prostiedi.
Koncepce zmifluje osamostatnéni zemi stfedni a vychodni Evropy a také to, ze se ziekly
nepfatelstvi vici stathm NATO, a podtrhuje atmosféru spolupriace a odzbrojeni. Zaroven
spojenci vyhlasuji zmizeni jasné urcené hrozby byvalého vychodniho bloku, na druhou stranu
vSak dodavaji, ze se objevily nové hrozby, a ze se bezpecnostni prostiedi vyznacuje hlavné
nejistotou.

Ve strategické koncepci byly dale potvrzeny tradi¢ni principy a cile NATO, tj. ochrana
svobody a bezpecnosti svych c¢lentt politickymi 1 vojenskymi prostfedky a vytvoreni
spravedlivého a mirového uspotadani v Evropé. Byla zdlraznéna i potieba zachovani
transatlantického spojenectvi. Spojenci uznali, Ze ke splnéni dlouhodobych cilii Aliance je stale
a politickych jednani. V koncepci bylo také uvedeno, Ze vyvoj politiky Aliance probihéd v rdmci
mezindrodnich podminek, tudiz musi NATO Siroce spolupracovat s ostatnimi mezinarodnimi i
lokalnimi uskupenimi. Na nové bezpecnostni podobé Evropy by tak spolupracovaly dohromady
NATO, Evropska unie, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Rada Evropy a
Zapadoevropskd Unie, pficemz by dochazelo ke spolupraci i s regiondlnimi organizacemi na
Balkang, Cernomoii a Stfedomoii. Aliance se v koncepci také ptihlasila ke spolupraci se zemémi
byvalého vychodniho bloku.

Strategicka koncepce potvrdila, ze hrozba velkého konvencniho utoku na izemi aliance
(at’ jiz ze strany Sovétského svazu nebo jin¢ho piipadného uto¢nika) je minimalni. AvSak
objevily se nové hrozby. Hlavnim nebezpec¢im jsou podle nové strategické koncepce disledky
nestability, pramenici ze zmén a ekonomickych, socialnich a politickych obtizi, zejména na
uzemi byvalého Sovétského svazu. Jako dal§i hrozby bezpeCnosti jsou vyjmenovany Sifeni
zbrani hromadného ni¢eni (ZHN), pteruseni tokli zivotné diillezitych zdroju a teroristické akce.

K tomu, aby Aliance dosdhla svych hlavnich cild, jmenovala ¢tyfi zakladni bezpecnostni
ukoly:

1. Pusobit jako zakladna pro vytvofeni stabilniho bezpecnostniho prostiedi v Evropé,
zalozeného na principech demokracie a mirového feSeni krizi, ve kterém nebude mozné,
aby jeden stat vydiral nebo vyhrozoval druhému.

2. NATO ma na zakladé¢ clanku Ccislo 4 Severoatlantické smlouvy slouzit jako
transatlantické forum pro konzultaci bezpe¢nostnich problému.

3. Odvraceni nebezpeci v piipad¢€ agrese proti clenskym statim.
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4. Zachovani bezpecnostni rovnovahy v Evropé.

NATO se prohlasilo ve strategické koncepci za €isté obrannou alianci, stejné tak zlistal
zachovan princip kolektivni sebeobrany. Bylo také potvrzeno, Ze ptitomnost americkych sil je
stale dulezitd pro bezpecnost v Evropé, kterda je neoddélitelné spojena s bezpecnosti v severni
Americe. Na druhou stranu se vSak Aliance pfihlasila k moznym misim krizového feSeni
(krizového managamentu, crisis managament), to znamena k operacim mimo clanek ¢islo 5
Severoatlantick¢ smlouvy. Nejen z tohoto divodu mélo dojit 1 k transformaci vojenskych sil
byly schopny rychle reagovat a zasahovat pfi feSeni nepredvidatelnych krizi. Kromé sil rychlé
reakce bude NATO obsahovat i hlavni obranné sily, jejichz tikolem je udrzet Gzemni integritu
Aliance, a zélozni sily (rezervy). Jasné byl v koncepci urcen 1 ucel jadernych sil Severoatlantické
aliance. Ten byl stanoven jako ¢isté politicky, smysl jadernych zbrani je zachovat mir a zabranit
vydirani, ¢i jakékoliv vélce proti ¢lentiim NATO.

Velice dialezitym vysledkem summitu v Rimé byla tzv. Rimska deklarace. (viz
Severoatlanticka rada 1991b) Clenské staty se dohodly na spolupraci se zemémi byvalého
sovétského bloku. Za timto ucelem byl vytvofen novy organ, Severoatlantickd rada pro
spolupraci (North Atlantic Cooperation Council, NACC), kterd se méla stat stdlym féorem pro
komunikaci mezi stity NATO a byvalymi zem&mi vychodniho bloku, véetné SSSR. Cleny této
rady tak byly od pocatku vSechny staty Aliance a devét zemi stiedni a vychodni Evropy.
(Bulharsko, Ceskoslovensko, Estonsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a
Sovétsky svaz). V roce 1992 poté pristoupily zemé ze SpolecCenstvi nezavislych stati (SNS),

Albanie a Gruzie.

2.4. Shrnuti vyvoje strategie NATO v letech 1989-1991

Je zifejmé, ze se alian¢ni strategie ve vymezeném obdobi vyrazné zménila. V roce 1989
bylo NATO jeste stale pripraveno na totalni valku se Sovétskym svazem a jeho satelity, ve které
by piipadné doslo i k pouziti ni¢ivého jaderného arzendlu Aliance. Hlasy na zménu strategické
koncepce se vSak ozyvaly jiz od poloviny 80. let. (Baylis 1988: 43) Avsak teprve radikalni
zmeény, které piinesl pad komunistickych rezimt, byly spoustéem pretvoreni alian¢ni strategie.
Zopakujme definici strategie: strategie Severoatlantické aliance znamena proces, adaptaci, plan
jak dosahnout svych cilt, které jsou jmenovany ve strategickych koncepcich. Proto Ize v prvnim

sledovaném obdobi nalézt pét zékladnich principli vyvoje alian¢ni strategie v letech 1989-1991,
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neboli vlastn€ ptizplisobeni se novému prostiedi za icelem dosazeni alian¢nich cild, tj. zajisténi

a v dasledku i posileni bezpecnosti clenskych stati:

1.

Zanik staré¢ hrozby a vznik novych — Sovétsky svaz (a jeho spojenci) piestal byt pro
Severoatlantickou alianci nepfitelem a bezpecnostni hrozbou, kterou byl po 40 let trvani
NATO, coz bylo vysloveno na summitu v Londyn& a potvrzeno na summitu v Rimé. Ve
strategické koncepci, ktera byla v Rimé pfijata, viak byly jmenovany nové hrozby, pied
kterymi se Aliance musi chranit, aby dostala svému ucelu — obrané svych ¢lent. Jejich
pojeti je Sirsi nez diive. Jsou to dusledky nestability v okoli Aliance, dale Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni, pferuSeni toka zivotné dilezitych zdrojii a terorismus.

Spoluprace s byvalymi nepiateli — Pad komunistickych rezimti v byvalém vychodnim
bloku a zména politiky v Sovétském svazu sebou prfinesly 1 nabidku na spolupraci od
Severoatlantické aliance, ktera sméfovala ke vSem zemim VarSavského paktu. Tato
spoluprace méla ve sledovaném obdobi dva konkrétni vysledky. Za prvé to bylo
podepsani Smlouvy o konvencénich ozbrojenych silich v Evropé v roce 1990. Tato
smlouva méla nesmirny dopad na bezpecnost aliance. Druhym vyusténim bylo vytvofeni
NACC na summitu v Rimé. Severoatlanticka rada pro spolupraci méla fungovat jako
vzajemné forum pro konzultace a spoluprdci mezi Alianci a neclenskymi zemémi
byvalého vychodniho bloku. Tim dochézi k posilovani vzdjemné divéry, a tim padem
k mensi pravdépodobnosti vypuknuti ozbrojené¢ho konfliktu, coz nadale posiluje
bezpecnost NATO.

Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi — Jiz za Studené véalky se NATO snazilo
spolupracovat s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi na poli evropské bezpecnosti
(naptiklad vznik KBSE), avSak spoluprace byla pravé diky konfliktu vychod-zapad casto
nemoznd. Zménéné podminky vSak piinesly novou vinu kooperace na zajiSténi
bezpecnosti v Evropé, at’ jiz v rdmci KBSE, na kterou byl pocatkem 90. let kladen velky
diraz, nebo spolu s Evropskou unii a Zapadoevropskou unii. V piipad¢ spoluprice se
Zapadoevropskou unii byl hlavnim tématem piipadny vznik evropské obranné a
bezpecnostni iniciativy.

Mise krizového managamentu — Vzhledem k proméné bezpecnostniho prostiedi v Evropé
se Aliance piihlésila ve strategické koncepci i1 k pfipadnému plnéni misi krizového
managamentu. Za tim jsou dva divody, jednak vyrostla novd ohniska nestability
(explicitné zminovan byl Sovétsky svaz s obrovskymi konven¢nimi armédami a

jadernymi zbranémi) a zarovenl by tyto mise nebyly bojkotovany Sovétskym svazem,
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ktery by se naopak na feSeni krizi podilel. Tato ohniska nestability pfedstavuji pro
Alianci potencialni nebezpeci, proto je nutnosti na n¢ zavcas a U€inné zareagovat.

5. Sirsi piistup k bezpecnosti — Aby se Aliance adaptovala na nové bezpe¢nostni prostiedi,
vyznamné rozsifila sviij pristup k bezpe¢nosti. Ten se sklada z dialogu, spoluprace,

kolektivni obrany, krizového managamentu a prevence konfliktt.

3. Severoatlanticka aliance v 90. letech

V 90. letech mlizeme v Severoatlantické alianci vysledovat pét procest, které souvisi
s vyvojem jeji strategie, tak jak byla v ivodu definovdna. Za prvé je to angazma NATO na
Balkdn¢ s mandatem Rady bezpecnosti OSN v ramci mirotvornych misi. Za druhé je to
transformace vojenskych sil a struktur NATO. Za tfeti je to spoluprace se zemémi byvalého
vychodniho bloku v rdmci principu kooperativni bezpecnosti prostiednictvim Severoatlantické
rady pro spolupraci a pozd¢ji Partnerstvi pro mir (PfP). Za ¢tvrté je dilezity postup rozsitovani
Aliance zavrSeny na summitu ve Washingtonu v roce 1999. V ramci tohoto bodu budou zminény
1 zvlastni vztahy spojenci s Ruskem. Poslednim aspektem je poté valka proti Jugoslavii

v Kosovu v roce 1999.

3.1. Operace NATO na Balkané

Na pocatku roku 1992 zaméstnavala Alianci zejména krize na Balkané. AvSak piestoze se
NATO ve strategické koncepci z Rima piihlasilo i k moznému provadéni misi krizového
managamentu, s aktivnim zasahem v Bosné¢ a Hercegoviné véahalo. Evropsti ¢lenové NATO
vidéli tento problém jako ,,evropskou zélezitost™ a jako ptilezitost pro Evropu postarat se o svoji
vlastni bezpecnost, ¢emuz nahrdvala i zdrzenlivost americké administrativy George Bushe. Svoji
roli mohlo hrat také Gorbacovovo varovani Zapadu na jate 1991 pied zdsahem na Balkané.
(Sloan 2005: 94) Problémem byla také dvoji interpretace konfliktu. Spojené staty vidély jako
agresora jednoznacné bosenské Srby podporované Jugoslavii, naopak evropské staty vidély
konflikt jako obc¢anskou valku. (Sloan 2005: 95) Aliance se proto zamétila na zacatku pouze na
vymahani embarga, uvaleného Radou bezpecnosti OSN na Jugoslavii za jeji podporu nasili
v Bosné a Hercegoviné. Embargo zajistovalo NATO piedevsim na Jaderském mofi (operace
Sharp Guard), pozdé€ji se k tomu piidal 1 dohled nad bezletovymi zénami nad Bosnou (operace

Deny Flight). Mezitim mezinarodni spolecenstvi vytvofilo v Bosné¢ humanitarni operaci
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podporovanou Ochranou silou OSN (United Nations Protection Force, UNPROFOR), ve které¢
byly francouzsti, britsti a jini vojéaci z evropskych zemi.

Zména piisla v roce 1993, kdy se ve Spojenych statech stal prezidentem Bill Clinton. Ten
s aktivnéjsi tcasti v Bosné a Hercegoviné zpocCatku vahal, ale pozdéji se snazil prosadit letecké
utoky na srbské cile. (Sloan 2005: 95) To se mu diky relativni neschopnosti UNPROFOR
dosédhnout miru a diky postupujicim Srblim v druhé polovin€ roku 1993 podatilo. NATO dostalo
mandat od Rady bezpecnosti OSN k pouziti sily k vymahani jejich rezoluci v Jugoslavii, na
zéklad¢ ¢ehoz Aliance provedla fadu leteckych utoki jak na pozemni tak 1 vzdus$né cile.

V poloving roku 1995 bylo jasné, ze ptistup UNPROFOR ani s pomoci obcasnych
leteckych utokl nezabiral. Navic doslo k incidentu v Sebrenici, coz silné zaplisobilo na vefejné
minéni, které tlacilo vlady ¢lenskych stathi NATO k vétsi angazovanosti v Bosné a Hercegoving.
NATO souhlasilo s masivni leteckou kampani na cile bosenskych Srbti. Disledkem téchto utoka
se podafilo vSechny strany dohnat k jednacimu stolu. Smlouva byla uzaviena v Daytonu v Ohiu a
podepsana v Pafizi v prosinci 1995. NATO dostalo od Rady bezpecnosti OSN mandat
k implementaci smlouvy, nacez Aliance spustila thned v prosinci do t¢ doby nejvétsi vojenskou
operaci NATO v déjinach - operaci IFOR (Implementation Force). Té se ucastnilo 60 000 vojakt
z NATO i z partnerskych statd. Jejim ukolem bylo zajistit mir, oddélit bojujici strany, dohlizet
nad implementaci dohody a dohliZzet nad téZkymi zbranémi. Mandat IFOR byl jeden rok,
v prosinci 1996 byla tato operace nahrazena SFOR (Stabilisation Force) vedenou také NATO,
ktera v zemi zustala do roku 2002. Podle nékterych autort bylo angazma v Bosné a Hercegoviné
kritickym okamzikem pro Severoatlantickou alianci — v pfipadé netspéchu hrozila jeji eroze a

ztrata vlivu. (Ktiz 2006: 96)

3.2. Transformace vojenskych sil a struktur NATO
Na zéklad¢ strategické koncepce z roku 1991 byly vojenské sily NATO roz€lenény do tii

kategorii : na obranné sily, sily rychlého nasazeni a zaloZni sily. Hlavni myslenkou transformace
vojenskych sil NATO v 90. letech bylo ptfebudovat alian¢ni sily, pfipravené na manévrovaci boj
v Siroké Skéle operaci. Dohled nad pfebudovanim alian¢nich jednotek mél Vojensky vybor
NATO (Military Committee, MC), kterd ihned v prosinci 1991 vyhléasila MC 400, vojenské
smérnice k implementaci nové strategické koncepce, které natizovaly pravé naptiklad mobilné;si
jednotky. Aliance se na pocatku 90. let také soustfedila na vytvofeni mnohonarodnich tutvart,

které by zaroven byly schopny okamzitého zasahu, kdekoliv by bylo potieba. Timto Gitvarem byl
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napiiklad v roce 1992 vytvoreny Evropsky sbor rychlého nasazeni (Allied Command Europe
Rapid Reaction Corps, ARRC). Aliance se vSak pfi vytvaifeni mnohonérodnich sil potykala i
s fadou praktickych problémt, jako byla interoperabilita vytvoienych jednotek, ¢i problém jejich
veleni. (Johnsen 1995: 22)

v Bruselu. (Sloan 2005: 93) Na tomto summitu spojenci schvalili americky napad na vytvofeni
Combined Joint Task Force (CJTF) velitelstvi jako soucast americké integrované velici
struktury. ° Ukolem CJTF velitelstvi mé&lo byt poskytovani flexibilni velici struktury,
prostiednictvim které by byly jednotky NATO organizovany piipad od piipadu tak, aby mohly
plnit Sirokou Skélu misi i mimo hranice Aliance. Velitelstvi CJTF m¢lo tfi hlavni cile : 1) Dat
Severoatlantické alianci jednotky a velici strukturu, schopné flexibiln¢ reagovat na bezpecnostni
pozadavky Aliance a na nové mise, které nespadaji pod ¢lanek Cislo 5 Severoatlantické smlouvy.
2) Umoznit pouzivani alian¢nich jednotek a velicich struktur i pro Zapadoevropskou unii. 3)
Dovolit neclenskym statim podilet se na operacich, cvicenich a trénincich NATO, jak bylo
nastinéno v Partnerstvi pro mir. (Sloan 2005: 93) V kvétnu téhoz roku doslo i1 k redukci
velitelské struktury NATO. Hlavni velitelstvi byla snizena ze 3 na 2 — zlstalo Velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé (Allied Command Europe) a Velitelstvi spojeneckych sil v Atlantiku
(Allied Command Atlantic), pticemz bylo zruseno Velitelstvi spojeneckych sil v prulivu La
Manche (Allied Command Channel).

Na summitu v Berlin€ v roce 1996 se poté spojenci dohodli na rychlé implementaci CJTF
konceptu. Dale souhlasili s vytvofenim Evropské bezpecnostni a obranné identity (European
Security and Defense Identity, ESDI) uvnitt NATO. Ta mé¢la za ukol vytvofit prostiedky pro
budouci vojenské operace vedené Zapadoevropskou unii, ¢i ve spojeni se Zapadoevropskou unii.
Aliance se také dohodla na tfech hlavnich principech jeji adaptace : 1) Zajistit alian¢ni vojenskou
efektivitu tak, aby mohlo NATO provadét jak klasické mise, tj. kolektivni obranu, tak 1 mise
nové. 2) Uchovat transatlantické spojeni a posilit tak funkci Aliance jako foéra pro politické a
vojenské konzultace a spolupraci. 3) Podporovat vznik ESDI. Berlinsky summit tak vyslysel
volani po vétsi angazovanosti Evropand, které se ozyvalo z obou stran Atlantiku. To se tykalo
jak zvySeni pravomoci a odpovédnosti, tak 1 vyrovnani nakladt, tzv. ,,burden sharing*. (Sloan

2005: 99)

3 Pteklad ,,Combined Joint Task Force® neni stile v deském prostiedi ustalen. Viz ,,Mnohonarodni vicevojské
seskupeni sil® in Prirucka NATO. Informacni a tiskova kancelar NATO, Brusel 2001, nebo ,,Mnohonarodni spole¢né
ukolové uskupeni v Zlatohlavek 2007, ¢i ,,Spolecné smisené ukolové uskupeni v Kiiz 2006 aj.
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Spolu se strukturami NATO muselo v pribéhu 90. let dojit i k transformaci armad
¢lenskych stati, které musely byt schopny reagovat na nové hrozby, které se objevily. (Ktiz 2006:
169) Vyraznou transformaci prosla americkd armada, ktera dokazala vybudovat flexibilni sily,
schopné rychlého nasazeni a pfipravené na moderni hrozby a asymetrické vedeni valky. Oproti
tomu evropsti ¢lenové NATO v adaptaci svych armad za Spojenymi stity vyrazné zaostali,
pricemz vzajemnd disproporce se stale zvétSovala a nadale zvétsuje. Tento proces je znadmy jako
tzv. ,,technological gap*. Jako pfi¢iny toho stavu KiiZ uvadi jiné zaméteni armad za studené
valky, rozdilnou vy$i a strukturu vojenskych vydaji, a rozdilnost hodnotové orientace
evropskych spolecnosti a americké. Treti ditvod je dle néj klicovy, nebot’ i kdyz by evropské
staty potfebné prostfedky mély, chybi viile k navySeni investic ve vojenské oblasti. (Kiiz 2006:

169-179)

3.3. Spoluprace s nec¢lenskymi zemémi
Severoatlanticka rada pro spolupraci, ktera byla zaloZena na summitu v Rimé, se

v poloviné 90. let vyvinula v pomérné funkéni forum. Na jeho pidé¢ se feSily politické a
bezpecnostni otdzky s dlirazem na feSeni regionalnich konfliktd, ekonomické otazky tykajici se
bezpecnosti, spoluprace ve védé a vyzkumu, otazky fizeni systému obrany, koordinace provozu
ve vzdusném prostoru, planovani civilni ochrany a obrany a otazky vojenské spoluprace.
Prakticky tak doslo napiiklad k poradenstvi ohledné ptebudovani obrannych systémi statt
stiedni a vychodni Evropy tak, aby byly kompatibilni s NATO, ¢i byla vytvotena ad hoc skupina
pro spolupréci pti mirovych operacich, diky které se mohly clenské zemé NACC podilet mimo
jiné prave na alian¢nich misich v byvalé Jugoslavii.

Ptestoze cinnost Severoatlantické rady pro spolupraci byla UspéSna, zacala se pod
taktovkou amerického prezidenta Billa Clintona pfipravovat nova instituce, kterd by jesté vice
prohloubila spolupraci mezi zemémi NATO a zemémi byvalého vychodniho bloku. Na summitu
v Bruselu v lednu 1994 tak vzniklo Partnerstvi pro mir. Tento program reagoval na pfani
nekterych zemi uvnitf NACC vstoupit v budoucnosti do samotné Severoatlantické aliance.
Partnerstvi pro mir umoziovalo témto statim tésnéjsi vazbu k Alianci a prohlubovalo vzajemnou
spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi. Zakladem jeho organizacni struktury se stala NACC. Cilem
PfP bylo dosdhnout prihlednosti procesii obranného plénovani, zajistit civilni fizeni a
demokratickou kontrolu ozbrojenych sil, posilit schopnosti ¢lenskych stati prispet k bezpecnosti
v Evropé v operacich pod mandatem OSN nebo KBSE a rozvijet schopnosti zi¢astnénych statt

spolupracovat se strukturami NATO. Program mél tedy od pocatku dvé dimenze spoluprace —
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vojenskou a politickou. Partnerstvi pro mir vSak neposkytovalo c¢lenskym zemim zadné
bezpecnostni zaruky, NATO se pouze zavazalo ke konzultacim, kdyby se c¢lensky stat citil
ohroZen. VSechny pfistupujici zemé PfP na sebe braly zavazek podporovat rozvoj demokracie,
dodrzovat zasady mezindrodniho prava, Charty OSN a principi VSeobecné deklarace lidskych
prav, nepouzivat v mezinarodnich stycich silu ani hrozbu silou, respektovat existujici hranice a
urovnavat spory mirovou cestou.

Na zaklad¢ uspéchit NACC a PfP, a aby se spoluprace mezi ¢leny NATO a neclenskymi
staty jesté vice prohloubila, byla Severoatlanticka rada pro spolupraci v kvétnu 1997 preménéna
na Euroatlantickou radu partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC), ktera nadale
zajiStovala dialog mezi ¢leny NATO a jejich partnery. EAPC vzniklo i jako urcitéd ,,naplast™ pro
zem¢, které se uchdzely o ¢lenstvi v Alianci, ale nebyly na summitu v Madridu v roce 1997

pizvany. (Kiiz 2006: 52)

3.4. Proces rozsifovani Aliance
Rozsiteni NATO bylo velmi diskutovanym problémem v Alianci na pocatku 90. let,

nebot’ predstava, ze by se staty stiedni a vychodni Evropy mély stat ¢leny NATO, kdyz jeste
v roce 1989 byly nepftateli, byla v této dob¢ takika neptedstavitelna.

Otéazka rozsifovani Severoatlantické aliance se u tzv. tranzitivnich statti objevila v dobé,
kdy byla v Cervenci 1991 rozpusténa VarSavskd smlouva, a jeji byvalé Clenské staty hledaly
novou alternativu jak zajistit svoji bezpecnost. Jednou alternativou bylo zajisténi bezpecnosti
pomoci organizace typu KBSE, prosazovanou piedev§im Ruskem, avSak zdhy se tyto staty
zaCaly orientovat na Severoatlantickou alianci. Diivodem byla zejména absence bezpecnostnich
zaruk pro tyto staty a také obavy zruské zahrani¢ni politiky, navic byla integrace do NATO
asto vniméana jako ,navrat do Evropy“. (Sedivy 1998: 18, Corterier 1994: 21) Kooperace
v ramci Severoatlantické rady pro spolupréci nebyla pro tyto zemé dostacujici.

Pro ¢leny NATO bylo vSak rozsifeni citliva zalezitost. Existovaly tfi pfistupy k otdzce
rozSifeni aliance. Prvni byl tzv. ,agresivni, tj. dovolit brzké Clenstvi pfipravenym statim. To
znamenalo vytvofit kritéria, kterd by kandidatské staty musely splnit. Druhy pfistup bylo
vytvofeni tzv. ,,pfidruzen¢ho Clenstvi®, které by dalo vybranym neclenskym statim moZznost
omezené ucasti a odpoveédnosti na akcich NATO. Treti pristup byl tzv. ,,minimalisticky*. Ten
navrhoval rozsifit pravomoc a aktivity NACC. (Ray 1994: 13) Pristup k rozsifeni Aliance se
zménil po ndstupu prezidenta Clintona, kdy se Spojené staty staly jednim z hlavnich pfiznivet

roz$iteni. Mezi evropskymi ¢leny panovala spise rozkolisanost.
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Proti projektu rozSifeni se vSak od pocatku stavélo Rusko. Vztahy snim byly
sttedobodem mezinarodnich vztahti Severoatlantické aliance v 90 letech. I kdyz Rusko té€sné po
svém vzniku deklarovalo svoji prozapadni a demokratickou orientaci, jeho postoje se po roce
1991 znacné a Casto ménily. Navic celé oblast byvalého Sovétského svazu, ve které mélo Rusko
znacny vliv, byla potencialnim zdrojem konfliktd, a tudiz bezpecnostni hrozbou pro NATO.

V roce 1994 vyhlaSené Partnerstvi pro mir reagovalo na pfani nékterych zemi stfedni a
vychodni Evropy vstoupit do NATO. Jak bylo zminéno vySe, prohlubovalo vzajemnou
spolupraci, zaroven vSak mélo pfipravit jak Alianci tak piipadné kandidatské zemé na vstup.
(Ktiz 2006: 37) Mnoho autorii podotykd, ze PfP bylo ¢lenskymi saty casto vniméno jako
predstupeni k plnému ¢lenstvi v alianci. (viz Borawski 1995)

Podle Severoatlantick¢ smlouvy existuji pouze dvé podminky pro vstup do Aliance.
V ¢lanku 10 stoji, ze dand zem¢é musi byt jednomysIné pozvana celou Alianci, a ze musi byt
schopna napomdhat rozvoji zasad Severoatlantické smlouvy a piispét k bezpecnosti
severoatlantické oblasti.® Bylo jasné, Ze tyto podminky jsou pro vstup postkomunistickych zemi
nedostatecné, a proto byla v zaii 1995 vydana interni studie NATO, ve které byly stanoveny
obecné pozadavky, jez budou na uchazeCe o pfijeti kladeny. (viz NATO 1995) Podminkami
vstupu do aliance byly vojenska kompatibilita s alianci, civilni kontrola nad vojenskymi
strukturami a oddanost demokratickym hodnotam. Uchazejici se staty se také musely zavazat, ze
budou odstraniovat vnitini etnické problémy, teritoridlni neshody se svymi sousedy, a Ze nebudou
branit piijiméni dalSich ¢lend.

Uvetejnéni této studie mélo za nasledek hluboky nesouhlas Ruska, disledkem ¢ehoZz byla
jednéni o pfistupu zbrzdéna a rozjela se az na prelomu let 1996-1997. Aliance vedla s Ruskem
dlouha vyjednavani, sméiujici ke zméné ruského odmitavého postoje k rozsifeni. Jednani
vychézela ze strategie ,,péti ne. Ta obsahovala pét principd, jimiz se Severoatlanticka aliance
fidila : Zadny odklad rozsifeni, Zadné ruské veto v Alianci, zadné druhotadé Clenstvi, zadné
podiizeni NATO jiné organizaci a zadné vylouceni jakékoliv evropské demokracie z moznosti
vstoupit v budoucnosti do aliance. (Fidler, Mare§ 1997: 238) Tato jednéni podstatné zmirnila
ruské obavy z piipadného rozsiteni do stiedni Evropy. V kvétnu 1997 byl poté v Pafizi podepsan
Ustavujici akt o vzajemnych vztazich, spolupraci a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federaci.
Zaroven byla pro lepsi fungovéani spoluprace mezi Alianci a Ruskem zfizena Stala rada
(Permanent Joint Council, PJC), coz bylo forum pro vzijemné konzultace, spolecné akce a

vymeénu informaci.

% Severoatlanticka smlouva, dostupné na http://www.nato.int/docu/other/cz/treaty-cz.htm (Stazeno 4.1.2009)
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Dalsi krok se uskutecnil v ervenci 1997, kdy se konal vyse zminény summit v Madridu,
kde byla pfijata Madridska deklarace o euroatlantické bezpecnosti a spolupraci. (viz
Severoatlanticka rada 1997) V ni stalo pozvani Ceské republiky, Mad’arska a Polska do NATO,
pricemz jako termin vstupu byl uveden duben 1999, jakozto rok 50. vyroci podpisu
washingtonské smlouvy. V listopadu 1997 probéhla jednani s tfemi kandidatskymi staty a v
prosinci byl s kazdym z nich podepsan protokol o pfijeti. Od té dobry probihala harmonizace
vojenskych slozek a prava mezi NATO a témito zemémi. CR, Mad’arsko a Polsko byly do

Severoatlantické aliance pfijaty 12. biezna 1999.

3.5. Valka v Kosovu

V pribéhu roku 1998 doslo v Kosovu k otevienému konfliktu mezi srbskymi a
albanskymi jednotkami, coZ mé¢lo za nasledek pfiblizn¢ 400 000 uprchlikii a 1 500 mrtvych.
(Sloan 2005: 101) Clenské staty NATO se pokusily situaci v Kosovu, kterd hrozila prertist
v humanitarni katastrofu, zménit jiz v fijnu 1998, kdy NATO naftidilo srbskému prezidentovi
Slobodanu MiloSevicovi, aby stahnul cast svych vojsk z Kosova a spolupracoval pii navratu
uprchliki, jinak provede Aliance nalety na srbské cile. Tyto cile potvrdila i rezoluce Rady
bezpecnosti OSN, kterou Srbsko piijalo. Situace v zemi se vSak stale zhorSovala, coz pfinutilo na
konci ledna 1999 tzv. kontaktni skupinu (USA, Velka Britanie, Francie, Némecko, Italie a Rusko)
k vytvotfeni mirového planu, ktery mély schvalit obé strany (kosovsti Albanci 1 Srbové). (Sloan
2005: 101) NATO poté dale jednalo samostatné, kdyz natidilo letecké utoky na Srby, pokud tzv.
dohodu z Rambouillet neptijmou, coz témét zmrazilo vztahy mezi Alianci a Ruskem, kter¢ citilo,
ze je obchazeno. (Kiiz 2006: 118-123) Kosovsti Albanci plan pfijali, avsak Srbové jej v bieznu
odmitli. Aliance spustila 24. bfezna leteckou kampaii, na kterou Srbové odpovéde€li rozsahlymi
represemi vuci civilnimu obyvatelstvu v Kosovu. Letecké ttoky NATO nakonec pfinesly
vysledky, nebot’ MiloSevi¢ souhlasil s podminkami miru, tj. stdhnuti svych jednotek a vytvoteni
peacekeeping mise v Kosovu.

Vilka v Kosovu byla pro Alianci nesmirné dtilezita. Skoncila jasnym vitézstvim NATO,
avSak pokud by se situace nevyvijela pro Alianci tak dobfe, hrozilo by jeji rozdéleni, kdy by se
evropsti Clenové, ktefi byli pod nesmirnym tlakem doméciho minéni, stahli do sebe. (Rodman
1999: 45, 47) NATO se Kosovskou valkou snazilo ukazat svoji jednotu, relevanci a efektivnost
v novém bezpecnostnim prostiedi. (Rodman 1999: 46) Kritikové vSak Alianci vytykaji dvé véci
— jednak doslo k ochlazeni vztaht s Ruskem, a zaroven $lo o poruSeni mezinarodniho prava,

nebot’ Rada bezpecnosti OSN odsouhlasila legalitu akci NATO az dodatecné. (Ktiz 2006: 131-
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132) Na druhou stranu nemohlo NATO jednat jinak, pokud chtélo zabranit etnickym cistkam a
humanitarni katastrofé v Kosovu, nebot’ ,,silova‘“ rezoluce by v Radé bezpecnosti OSN neprosla
pies Rusko a Cinu. Absence mandatu Rady bezpeénosti délala problém nékterym evropskym
spojenciim, hlavné Francii. (Rodman 1999: 48) I pfes vitézstvi s minimalnimi ztrdtami byl
evropské jednotky silné zaostavaji za americkymi, coz snizuje bojeschopnost NATO. Evropsti
¢lenové museli tedy do budoucna transformovat armady a zlepsit své bojové schopnosti, pokud

chtéli provadét vojenské operace NATO out-of-area.

3.5.1. KFOR
Na zaklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN provadi spravu Kosova od roku 1999

UNMIK (United Nations Mission in Kosovo), kdezto vytvofeni bezpecného prostifedi a obranu
obyvatelstva ma na starosti vojenska mise KFOR (Kosovo Force) pod velenim NATO. Mise
KFOR se zucastni jak sily NATO, tak i partnerskych stati. Mise KFOR je stabiliza¢ni operaci
podobnou naptiklad SFOR, pficemz je hodnocena spiSe kladn€, nebot’ pfispéla k navratu

statisici albanskych uprchlikii a ke zlepSeni v oblasti lidskych prav v Kosovu. (Ktiz 2006: 98)

3.6. Summit ve Washingtonu 1999

23. — 25. dubna 1999 se ve Washingtonu konal summit Severoatlantické aliance, ktery
mél mit pavodné jasnou agendu — vytvofit novou strategickou koncepci, kterd by vice
odpovidala pozadavkiim Aliance pro 21. stoleti. Nakonec byl vSak cely summit zastinén jedinym
tématem, a to valkou v Kosovu. (Subrtova 1999: 105) Ve svém Stanovisku ke Kosovu uvedlo
NATO k tomuto problému, ze ,krize v Kosovu predstavuje zdsadni vyzvu hodnotam, které
NATO zastava od svého zalozeni : demokracie, obrana lidskych prav a pravniho statu®, a ze
provadéné vojenské akce podporuji politick¢é cile mezindrodniho spoleCenstvi. (viz
Severoatlantickd rada 1999b) I kvili Kosovu bylo hlavnim u¢elem summitu demonstrovat
alian¢ni jednotu. (Sloan 2006: 106)

Aliance na summitu dale vypracovala Iniciativu k posileni obrannych schopnosti
(Defense Capabilities Initiative, DCI). (viz Severoatlantickd rada 1999a) Ta m¢la za kol zlepsit
obranné schopnosti Aliance. NATO mélo byt schopno v budoucnu efektivné provadét Sirokou
Skalu mnohondrodnich operaci se zvlastnim dlirazem na zlepSeni interoperability mezi silami
Aliance, popiipad¢ i s partnerskymi stdity NATO. Spojenci se ve stejném dokumentu jesté

zavazali ke stabilizaci Balkanu a potvrdili otevienost Aliance.
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Hlavnim dokumentem pfijatym na summitu ve Washingtonu je strategickd koncepce
Aliance pro 21. stoleti. (viz Severoatlanticka rada 1999c) Ta je v mnohém podobna strategické
koncepci z roku 1991. Aliance opét potvrdila, ze zékladnim a trvalym poslanim NATO je chranit
svobodu a bezpecnost vSech svych ¢lent politickymi 1 vojenskymi prostiedky, a Ze usiluje o
vybudovani spravedlivého a trvalého mirového uspofadani v Evrop€. Dosazeni tohoto cile mize
byt ohroZeno krizemi a konflikty ovlivilujicimi bezpecnost euroatlantického prostoru. Aliance
proto nejen zajistuje obranu svych Clent, ale prispivd k miru a stabilité¢ v této oblasti. S cilem
dosahnout svého poslani zajistuje NATO tfi bezpecnostni ukoly - bezpecnost, konzultace,
odstraSovani a obrana, dale za ucelem posileni bezpecnosti a stability euroatlantické oblasti —
krizovy managament a partnerstvi. Aliance se tak piihlasila i k out-of-area operacim, predevsim
v euroatlantickém prostoru, coz lze povazovat za nejvyznamnéjs$i zménu strategické koncepce.

Ve strategické koncepci dale stoji, ze strategické prostiedi prodélalo veskrze pozitivni
vyvoj, a ze hrozba rozsahlé¢ konvencni agrese je nepravdépodobna. AvSak zlistava Siroka Skala
vojenskych i nevojenskych hrozeb, které jsou tézko predvidatelné. Jsou to: nejistota a nestabilita
uvnitt euroatlantické oblasti; regionalni krize na periferii Aliance; existence jadernych sil mimo
Alianci; proliferace jadernych, biologickych a chemickych zbrani; globalni Sifeni technologie,
ktera muze byt vyuzita k vyrobé zbrani; pocitaCové pirdtstvi; teroristické Ciny; sabotaze;
organizovany zlo€in; a pferuseni toku Zivotné dulezitych zdrojii. NATO uvedlo, Ze se na tyto
nové hrozby castecné jiz pripravilo pomoci koncepce CJITF, vytvorenim sil rychlé reakce a
vytvarenim Evropské bezpecnostni a obranné identity.

Aliance potvrdila nezbytnost jadernych zbrani pro udrzeni miru, avSak zaroven uvedla, Ze
zéakladni ucel jadernych sil je politicky, tj. maji zachovat mir a fungovat jako odstraSujici
prostiedek proti moznému natlaku a valce. Okolnosti, za nichz by mohli spojenci uvazovat o
pouziti jadernych zbrani jsou v soucasném prostfedi velmi vzdalené. Némecko a Kanada
prosazovaly do strategické koncepce umistit deklaraci, kterd by jasné fikala, Ze Aliance
nepouzije jaderné zbrané jako prvni. (K#iz 2006: 160) Tento zavazek vSak nebyl schvalen.

Ohledn¢ strategické koncepce probihaly dvé vyznamné debaty uvniti NATO. (Sloan
2005: 107) Prvni byla otazka, kde by méli spojenci zasahovat. Spojené staty s podporou Velké
Britanie prosazovaly globalni roli NATO, kdezto evropské zemé zdaraziovaly nutnost celit
hrozbam uvnitf euroatlantického a pfilehlého (tj. Balkdn a Stfedozemni mofte) prostoru, a na
hrozby vné euroatlantického prostoru reagovat az piipad od piipadu. Strategicka koncepce
nakonec geografickou piisobnost NATO nijak nespecifikovala, ¢i neomezila. Druhou diskuzi
byla otazka operaci mimo c¢lanek Cislo 5 Severoatlantick¢é smlouvy a spoluprace s OSN,

respektive potfeba mandatu Rady bezpecnosti OSN k provadéni téchto operaci. USA chtély
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otevfit moznost, aby §lo v jednotlivych pfipadech jednat bez mandatu Rady bezpecnosti OSN.
Avsak s tim nesouhlasila vétSina evropskych ¢lent, hlavné Francie, kterd pozadovala deklaraci,
ze pouziti sily je mozné pouze s mandatem Rady bezpecnosti OSN. (Ktiz 2006: 27) Vysledkem
tohoto sporu byl kompromis. Ve strategické koncepci stoji, ze Rada bezpecnosti OSN ma
primarni odpovédnost za udrzovani mezindrodniho miru a bezpe€nosti. Tento kompromis vSak
umoznoval ad hoc interpretace v piipad¢€, Ze by rozhodnuti Rady bezpecnosti bylo zablokovéano
Cinou, ¢ Ruskem, aviak muselo by dojit ke konsensu viech &lenskych statd Aliance. Z tohoto

sporu lze dale vyvodit, Ze zasah v Kosovu nebyl Alianci vniman jako precedens pro podobné

ptipady.

3.7. Shrnuti vyvoje strategie NATO v letech 1992-1999

Ve smyslu, v jakém tato prace definuje strategii, Ize souhlasit se Zdeitkem Kitizem, ze
strategie NATO v 90. letech neprosla revoluci, ale spiSe evoluci trendi nastartovanych ve
strategické koncepci zroku 1991. (Ktiz 2006: 29) Od piedchoziho zkoumaného obdobi je
vyznamnou zménou, ze se Aliance piihlasila a prakticky plnila mise krizového managamentu.
Byly to peacekeeping mise IFOR a SFOR v Bosné¢ a Hercegoviné v poloviné 90. let,
peacemaking operace v Kosovu a naslednd mise KFOR, které urcily podobu NATO v novém
strategickém prostiedi po konci studené valky. Vélka v Kosovu je pro NATO dulezita ze dvou
divodi. Prvnim je poznéni, ze Aliance, ptestoze se vzdy snazi ziskat mandat Rady bezpecnosti
OSN, je schopna a ochotna jednat za urcitych podminek i unilaterdlné, bez podpory OSN.
Druhym poznatkem, ktery valka proti Jugoslavii pfinesla, je vojenskd zaostalost evropskych
¢lenl za Spojenymi staty a z toho pramenici snizena bojeschopnost NATO. A to i piesto, Ze
alian¢ni sily prosly v prabéhu 90. let znacnou transformaci, kterd je méla pfipravit na vyzvy 21.
stoleti. Prvnim krokem dal$i reformy byla Iniciativa obrannych schopnosti, pfijatd na summitu ve
Washingtonu.

Jednim z trendtl, ktery byl nastartovan na summitu v Rimé, a ktery pfispiva k plnéni cili
Severoatlantické aliance, je prohloubeni spoluprace s neclenskymi staty v Evropé. Ta probihala
vramci Severoatlantické rady pro spolupraci, Partnerstvi pro mir a Euroatlantické rady
partnerstvi, prostfednictvim kterych se NATO snazilo o dialog a kooperaci s novymi partnery. Je
nutné si uvédomit, ze soucasti strategie spojencii jsou i vztahy s Ruskem, respektive snaha o co
nejlepsi a nejotevienégjsi spolupraci. Na druhou stranu pravé vztahy s Ruskem byly pro Alianci
v 90. letech velice problematické, nebot’ se Rusko casto stavélo do opozice vici snahdm NATO,

at’ uz proti procesu rozsifovani, ¢i v ptipadé valky v Kosovu. NATO vsak nehledalo vzajemnou
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konfrontaci s Ruskem, ale naopak spolupraci, nebot” Rusko vnima jako dtlezitého partnera pro
utvafeni bezpecného prostfedi v Evropé. Je tieba zminit také politiku tzv. ,otevienych
dveti* Aliance, ktera byla deklarovana i1 ve strategické koncepci pro 21. stoleti, a ktera byla
nesmirn¢ dulezitd pro neclenské zemé vychodni Evropy. Kdyby totiz NATO zastavilo sviij
rozsifovaci proces, spustilo by ve vychodni Evropé prakticky novou ,,Zeleznou oponu®, navic by
hrozilo odklonéni téchto statlh od demokratického kurzu.

Severoatlanticka aliance tak v Casovém obdobi 1992-1999, pti zachovani svého hlavniho
poslani, kterym je kolektivni obrana, rozSifovala ve své strategii nové trendy, nastartované
na poc¢atku 90. let, kterymi jsou : 1) Konzultace a spoluprace s neclenskymi staty, coz zvysSuje
vzajemnou divéru a tim bezpecnost v Evropé. 2) Mise krizového managamentu, nebot
nestabilita je jednozna¢nou hrozbou pro clenské zemée. Dilezité je, ze prostfednictvim téchto
misi zaroven NATO exportuje své hodnoty, kterymi jsou pravni stat, svoboda jedince a
demokracie. 3) Transformace a adaptace svych struktur tak, aby bylo NATO schopno odpovedét
na nové hrozby, které jsou popsany ve strategické koncepci. 4) Proces rozsifovani Aliance, ¢imz
se zvétSuje oblast bezpecnosti v Evropé€, zatimco pro ostatni staty je to pobidka k dal§im vnitinim

reformam, vedoucim k vét$i demokratizaci.

4. Od pocatku nového stoleti k summitu v Praze

Na zacatku 21. stoleti se tedy od Severoatlantické aliance ocCekavalo, ze bude schopna
plnit pét riznych typl misi, oproti jedné, kterou plnila béhem studené valky. Tyto nové ukoly
byly : 1) Mit v pohotovosti kolektivni obranu proti moznym budoucim hrozbam. 2) Reagovat na
krize a podporovat tak stabilitu a chranit z4jmy ¢lenskych statd. 3) Pomoci obrané a politické
spoluprace podpofit ad hoc koalice v pfipade, ze je plné zapojeni Aliance diky politickym
okolnostem nemozné. 4) Vojensky spolupracovat s kandidatskymi staty a podporovat tak
rozsifovaci proces. 5) Pomoci vojenské spoluprace s neclenskymi staty (hlavné Rusko a zemé v
oblasti Stfedozemniho mote) podporovat vzajemnou divéru a transparentnost vztaht. (Sloan

2005: 110-111)

4.1. Mise NATO v Makedonii

Jelikoz se NATO zavazalo ftesSit krize uvnitf euroatlantického prostoru zabyvalo se i
situaci v Makedonii. V roce 2001 hrozil v Makedonii konflikt mezi makedonskymi Albanci a

Makedonci. Aliance se na pozadani makedonskych vladnich pfedstavitelii zucastnila stabilizace
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situace. Na podporu tzv. dohody z Ohridu, kterd se zabyvala mirem v Makedonii, uspotfadalo
NATO v srpnu 2001 vojenskou operaci na podporu miru Essential Harvest. Na tuto misi
navazala v zati 2001 dalsi operace NATO s nazvem Amber Fox, jejimz tkolem bylo monitorovat
situaci v oblasti, a ktera byla podpoiena rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Misi v Makedonii Ize
povazovat za typicky piiklad krizového managamentu, ke kterému se NATO v 21. stoleti
prihlasilo. Mimo operaci v Makedonii poté nadale pokracovaly peacekeeping mise v Bosné a

Hercegoviné a v Kosovu.

4.2. Utoky z 11. z&Ffi 2001 a reakce

11. zafi 2001 byly teroristickou organizaci Al-Kajda spachany na Spojené staty
teroristické utoky, které otfasly Zapadnimi spole¢nostmi, a které znovu zménily bezpecnostni
prostiedi. Tyto teroristické utoky na budovy World Trade Center a na budovu Pentagonu
zpusobily zménu nahliZzeni Clenskych stith NATO na mezinarodni terorismus. Praktickym
dasledkem téchto utoki je vyhlaSeni globalni valky proti terorismu, ktera je novou etapou boje
proti mezinarodnimu terorismu.

Americ¢ané z utoki prakticky ihned obvinili viidce Al-Kajdy Usamu bin Ladina, jemuz a
jehoz organizaci mél poskytovat utoCisté¢ vladnouci rezim v Afghdnistanu Taliban. Poté co
Taliban po sérii americkych vyzev a neformalnich jednénich s Ameri¢any odmitl bin Ladina
vydat, zah4jily Spojené staty spolu se spojenci 7. fijna vojenskou operaci Enduring Freedom
(OEF). Ta byla zahdjena na zaklad¢ ¢lanku 51 Charty OSN, ktery dava statim pravo na
kolektivni nebo individudlni sebeobranu. Tato operace byla zaroven podpotena rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN cislo 1368 a 1373, ve kterych vyzvala Clenské staity OSN, aby piivedly ke
spravedlnosti vSechny osoby, které organizovaly nebo sponzorovaly tyto teroristické¢ utoky.
Cilem OEF bylo zadrzet Usdmu bin Ladina, znicit organizaci Al-Kajda, odstranit rezim Talibanu,
vyradit vycvikové zakladny teroristli, a obecné bojovat s teroristy a zajmout je, pfivést pred
spravedlnost a zastavit podporu teroristii v operacni oblasti. Operace Enduring Freedom se vsak
nesoustiedila pouze na Afghanistanu, ale v pozd¢jSich letech probihala i v Rudém moii, na
Somalském poloostrove, Filipinach, Gruzii a stfedni Africe. Rezim Talibanu se po vojenské
intervenci rychle zhroutil, pfesto operace Enduring Freedom stile pokracuje. Jejim cilem je
stabilizace oblasti a boj s teroristickymi bunikami v Afghéanistanu.

Operace Enduring Freedom vSak nebyla operaci NATO, prestoze se ji néktefi ¢lenové
zucastnili (nejvetsi neamericky kontingent méla Velkéd Britanie). Vojaci ptsobici v OEF byly

pod veleni NATO zafazeni az v fijnu 2006. Samotna Aliance vSak zareagovala na utoky z 11.
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zati rychle, nebot’ jiz 12. zati bylo pfijato prozatimni rozhodnuti o aktivizaci ¢lanku 5, které bylo
po potvrzeni zahrani¢niho ptivodu ttokl potvrzeno. AvSak Spojené staty k nelibosti evropskych
spojencii vahaly pfijmout aliancni pomoc, zejména z obav ze ztraty operacni kontroly. (Kiiz
2006: 84) Zde se nabizi pfipomenout jiz proslavena slova tehdejSiho amerického ministra obrany
Donalda Rumsfelda, ktery pravil, ze ,Mise urcuje slozeni koalice, a nikoliv
opacné.“ (Zlatohlavek 2007: 25) Spojenci poskytly Spojenym statim 8 letount systému vcasné
vystrahy AWACS za ucelem podpory protiteroristickych operaci (operace Eagle Assist).
Zaroven byla zna¢né posilena vyména informaci zpravodajskych sluzeb a posilena ochrana
americkych zafizeni v Evropg. Ddle byla na zacatku fijna zahajena ndmoini operace NATO
Active Endeavour, ktera se soustfedila na stfeZzeni vychodniho Stredomofi. Aktivace ¢lanku ¢islo
5 byla pro Alianci prvni v d€jinach. Poprvé se NATO piihlasilo ke svému hlavnimu a tradi¢nimu
ukolu - kolektivni obrané ¢lenskych zemi pred vné€jsi agresi. Dulezity dusledek mély tyto utoky
pro NATO v tom, ze zacalo vnimat mezinarodni terorismus jako hrozbu s mnohem vétSim
stupném priority. (Kiiz 2006: 87)

V prosinci 2001 se v Bonnu konala konference pod zastitou OSN, ktera se zabyvala
pomoci a stabilizaci Afghénistanu. Pozdé&ji ve stejném meésici vydala Rada bezpec¢nosti rezoluci o
vytvoteni sil ISAF (International Security Assistance Force), které mély pomoci afghanskym
prozatimnim autoritam zajistit bezpe¢nost v Kabulu a okoli. Sily ISAF byly od zacatku silami
mezindrodnimi, pfi¢emz ve veleni nad nimi se vystfidala mimo jiné¢ Velka Britanie a Turecko, ¢i
Némecko a Nizozemsko. O otdzce pievzeti operace ISAF se v Alianci diskutovalo jiz na
ptelomu let 2001/2002, ale proti se stavéla hlavn€ Francie a o néco méné i Spojené staty. (Kiiz
2006: 111) Aliance ucinila na popud Némecka, Nizozemska a Kanady OSN nabidku na pfevzeti
operace na jate 2002, avSak ISAF spadly pod NATO az v srpnu 2003. (viz NATO 2003)

4.2.1 Vztahy NATO s Ruskem

Jednim z vysledkua teroristickych utokt z 11. zafi byl 1 jisty obrat ve vztazich USA -
Rusko, které byly stale jeSté zatizeny valkou v Kosovu. Rusko mnohokrat vyjadiilo Spojenym
statim podporu, navic poskytlo vzdusny prostor pro transfer jednotek na stiedoasijské zékladny,
zvysilo vojenskou pomoc tzv. Severni alianci jakoZzto nepfiteli Talibanu a poskytlo Spojenym
statim cenné zpravodajské informace. (Kiiz 2006: 86)

Vyrazem uréité zmény je deklarace pfijata v kvétnu 2002 v Rimé, kterd navazovala na
Ustavujici akt z Patize 1997 a ktera zfizovala Radu NATO — Rusko (NATO-Russia Council),

misto dosavadni Stéle rady. (viz Severoatlanticka rada a Rusko 2002)

28



Bakalaiska prace Vyvoj strategie NATO v letech 1989-2002

4.2.2 Nutnost transformace
11. zati 2001 ukoncilo uvnitt Severoatlantické aliance rozepte, zda-li musi mit hrozba pro

Clenské staty pivod v zemi pfimo sousedici s Alianci. (Zlatohlavek 2007: 26-27) Teroristické
utoky na Spojené staty prakticky ukazaly, Ze nikoliv. To pro spojence znamenalo nutnost
provadét 1 operace out-of-area ve smyslu mimo euroatlantickou oblast. Problémem vSak bylo, Ze
na rozdil od Spojenych statl, jejichz vojenské slozky prosly jiz v 90. letech fadou reforem
v tomto sméru, nebyly evropsti ¢lenové Aliance na operace tohoto typu dostatecné vybaveni a
pripraveni. Tato zaostalost evropskych Cclenil, tzv. capabilities gap, zpuisobovala Alianci
naptiklad pfi bojich v Afghanistanu problémy. (Zlatohlavek 2007: 18-19) Proto bylo nutnosti
alian¢ni, ptevazné evropskeé, jednotky transformovat tak, aby byly schopny uc¢inné reagovat na
ptipadné teroristické itoky a Sifeni zbrani hromadného niceni (ZHN).

Teoreticky méla alianci pfipravit na tyto hrozby Iniciativa k posileni obranych schopnosti,
piijatd na summitu ve Washingtonu v roce 1999. Podle iniciativy mélo piijit zlepSeni v péti
oblastech, a to : strategickd mobilita, udrZzeni jednotek v nasazeni a jejich logistickd podpora,
kapacity k veleni probihajicim operacim, schopnost pfeziti jednotek na bojisti a celkova
interoperabilita, av§ak DCI nebyla z vétsi ¢asti nikdy realizovana. (Ktiz 2006: 165) Jednak bylo
tézké tento program prosadit v Evropé, zejména kvili nedostatku zdrojii a politické viile, a
zéaroven byl dokument pftili$ Siroce a Spatn¢ formulovan. (Zlatohlavek 2007: 21)

Od prosince 2001 se zacala ptipravovat koncepce Sil rychlé reakce NATO (NATO
Response Force, NRF), ktera byla ptredstavena americkym ministrem obrany Rumsfeldem na
schlizce ministri obrany NATO v zaii 2002 ve VarSaveé. NRF se mély staty nastrojem NATO pro
boj proti hrozbam 21. stoleti.

4.3. Summit v Praze 2002

Summit Severoatlantické aliance v Praze se konal 21.-22. listopadu 2002, a byl to prvni
summit NATO v postkomunistické zemi. Tento summit m¢l byt prfedevsim ,,rozSifovaci®, avSak
nakonec byl pfedev§im ,transformacni®, a podle Petra Zlatohldvka v tomto ohledu zlomovy.
(Zlatohlavek 2007: 30) Prazsky summit se zaroveinl konal v dob¢ iracké krize o odzbrojeni.
V Alianci panovaly zna¢né nazorové rozdily ohledné€ postupu vuci Irdku, nakonec vSak ve
spole¢né deklaraci dospéli ke konsensu. (Dancak, Suchy 2002: 8-9) Ve spole¢né deklaraci k
Irdku stoji, ze se NATO zavazuje poskytnout plnou podporu implementaci rezoluce Rady
Bezpecnosti OSN c¢islo 1441, a vyzyva Irdk, aby vSechny pfislusné rezoluce rady bezpecnosti

OSN okamzité dodrzel. NATO je zaroven ochotno jednat efektivné s cilem podpofit Gsili OSN,
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prficemz Irdk ponese vazné dusledky, pokud bude nadédle porusovat své zavazky. (viz
Severoatlanticka rada 2002b)

Hlavnim dokumentem, ktery byl na summitu v Praze schvélen, je tzv. Prazska deklarace.
(viz Severoatlanticka rada 2002a) V ni doslo k pfizvani sedmi statd stfedni a vychodni Evropy
(Bulharska, Estonska, Litvy, LotySska, Rumunska, Slovenska a Slovinska) k zah4jeni
piistupovych jednani o vstupu do Severoatlantické aliance. Pfedpokladany termin vstupu byl
konec roku 2004. Aliance timto pokraCovala ve svém rozsifovani smérem na vychod. Zaroven
ubezpecila piipadné dalsi zdjemce prohlaSenim, ze dvefe do Aliance jsou stale oteviené.

V Prazské deklaraci bylo u€inéno také né€kolik dilezitych rozhodnuti o transformaci a
adaptaci NATO na hrozby 21. stoleti:

1. Bylo piijato rozhodnuti o vytvofeni Sil rychlé reakce NATO. NRF maji byt
technologicky vyspélé, flexibilni, rozmistitelné a interoperabilni vojenské sily, schopné
samostatné puasobit az po dobu jednoho mésice, které jsou slozené z pozemnich
vzdusnych i nadmotnich sil a pfipravené zasdhnout kdekoliv to bude potfeba a to na
zéklad¢ rozhodnuti Severoatlantické rady. V praxi jde az o 25 000 vojaka z rtznych
Clenskych statt NATO, ktefi jsou ve vysoké pohotovosti rozmisténi na svych
domovskych zakladnach. (Zlatohlavek 2007: 33) Sily rychlé reakce NATO maji dva
hlavni ukoly. Za prvé byt nejvyznamnéjsi silou NATO pro feSeni aktualnich krizovych
situaci, kterd je pfipravena na vyzvy 21. stoleti, pficemz NRF by byly vyuzivany jako
jednotky prvniho vstupu, k zasahovani v krizovych situaci a k demonstraci sily. Druhym
ukolem NRF je slouzit jako prostiedek transformace vojenskych schopnosti evropskych
statl,, coz je dulezité¢ k prekondvani capabilities gap mezi nimi a USA. Pocate¢nich
operac¢nich schopnosti mély Sily rychlé reakce NATO dosdhnout v roce 2004, v roce
2006 poté plné bojové pohotovosti.

2. Byl ptijat Prazsky zavazek ke schopnostem (Prague Capabilities Commitment, PCC).
PCC je iniciativa zaméfend k odstranéni kritickych nedostatkii ¢lenskych zemi v
nejdulezitéjSich oblastech, kterymi jsou : obrana proti chemickym, biologickym a
jadernym zbranim; prace vyzvédnych sluzeb; pozorovani a monitorovani cilii; veleni,
fizeni a komunikace; zlepSeni interoperability nasazenych sil a zabezpeceni rychlého
rozmisténi jednotek a jejich udrzeni v prostoru nasazeni. Kroky k dosazeni téchto cila
jsou narodni specializace, sdileni roli, mnohondrodni spoluprace a spolecné vlastnéné a

provozované projekty Aliance. (Dancak, Suchy 2002: 14)
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3. Podpoteni vzniku dynamického arméadniho tizeni NATO, které bude zestihlené, ucinngjsi,
efektivnéjsi, a dobfe rozmistitelné. Detaily reformy velici struktury NATO byly doladény
pozdéji, v cervnu 2003.

4. Aliance déle pfijala zavazek zefektivnit boj proti terorismu, ochranu pted chemickymi,
biologickymi a jadernymi zbranémi, ochranu proti kyber-utokim a ochranu proti

moznému raketovému utoku na uzemi NATO.

4.4. Shrnuti vyvoje strategie NATO v letech 2000-2002

Strategie Severoatlantické aliance v poslednim zkoumaném obdobi vyvijela tak, ze
pokracovala v trendech, které byly nastartovany jiz pocatkem 90. let. Byla to spoluprace se
svymi partnery ve vychodni Evropé v ramci PfP a EACP a pfizvani novych zemi ke vstupu do
Aliance na summitu v Praze, coz zvétSuje prostor bezpecnosti v euroatlantickém prostredi a
zvysuje tak bezpecnost ¢lentt NATO. Dale spojenci provadeli operace krizového managamentu,
jako v pripadé¢ angazma v Makedonii, které posiluji stabilitu okolnich regionli, coz ma za
nasledek opét zvyseni bezpecnosti Clenskych stata.
transformace a adaptace vojenskych sil a struktur Severoatlantické aliance, které se mély
piipravit na nové bezpeCnostni vyzvy. Pielomem byly v tomto piipad¢ teroristické utoky na
Spojené staty z 11. zafi spachané Al-Kajdou. Aliance zareagovala na tyto utoky poprvé ve svych
dospéli k tomu, ze soucasné vojenské kapacity Aliance nestaci v novém bezpecnostnim prostiedi
k ochran¢ vlastnich Clenli, a proto je nutné pfijit s potiebnou reformou. Za timto ucelem se
Aliance rozhodla vytvofit na prazském summitu Sily rychlé reakce NATO, které budou vzdy
pfipravené zasdhnout rychle a uU¢inn¢ kdekoliv ve svété, kdykoliv Severoatlantickd rada
rozhodne. Zarovenl se NATO zavazalo v Prazském zévazku ke schopnostem odstranit hlavni

nedostatky v obrané proti hrozbam 21. stoleti a dale je posilit.

5. Zaver

Strategie byla pro ucely této bakalaiské prace na zacatku definovdna jako proces,
adaptace, plan jak dosahnout svych cili, které jsou vyjmenovany ve strategickych koncepcich.
Alian¢ni strategie v letech 1989-2002 prodélala vskutku vyraznou proménu. Severoatlanticka

aliance se ve zkoumaném obdobi musela potykat svyraznymi zménami mezinarodné-
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bezpecnostniho prostfedi a reagovat na n¢ tim, ze na nové podminky adaptovala svoji strategii.
Nejvétsi zmeéna pfisla ihned v roce 1989, byl ji rozpad vychodniho bloku. NATO, ptestoze mu
mnozi renomovani autofi predpovidali zanik, se rozhodlo setrvat a pfizplisobit se. Ve vyvoji
strategie Severoatlantické aliance lze vysledovat c¢tyfi vyznamné procesy, které byly
nastartovany jiz pocatkem 90. let, které jsou patrné v prubéhu celého zkoumaného obdobi, a
které, jak se pozdé€ji ukézalo, byly spravné. Vsechny tyto procesy spadaji pod vyvoj strategie
NATO, nebot’ se vzdy vazi ke konkrétnim cilim aliance — bud’ posileni bezpecnosti vlastnich
Clenli, humanitarni mise a stabilizace okolnich regionii, ¢i funkce Aliance jako fora pro
konzultace.

Prvnim timto procesem je spoluprace s byvalym nepfitelem, tj. Sovétskym svazem (od
konce roku 1991 s Ruskem) a ostatnimi staty stfedni a vychodni Evropy. Spoluprace byla
navazana prostiednictvim instituci Severoatlantické aliance, kterymi byly (jsou) Severoatlanticka
rada pro spolupraci, Euroatlanticka rada partnerstvi a Partnerstvi pro mir. Hnacim motorem
kooperace s byvalym nepfitelem bylo pomoci otevieného dialogu a spoluprace dosdhnout
vzajemné duveéry a tim posileni vlastni bezpecnosti. Lze konstatovat, Ze spoluprace s byvalymi
neprateli byla pro Alianci az na komplikovany vztah s Ruskem tspésna, nebot’ NATO nékolikrat
uznalo, ze hrozba konvenéniho utoku vii¢i jeho tizemi je minimalni. Nutno dodat, Ze Aliance
vytvofenim téchto instituci posilila i svoji politickou roli, a vlastn¢ tim pfibrala mimo kolektivni
obranu i novy ukol (konzultace).

Druhym procesem je rozsifovani NATO. Spojenci se k nému odhodlali poté, co nékteré
zem¢ stfedni a vychodni Evropy daly jasné najevo, Ze své bezpe€nostni zaruky vidi v budoucnu
uvniti Severoatlantické aliance. Dlivodem k rozsifeni bylo na jedné strané zvétSeni bezpecné
oblasti v Evrop€, na druhé stran¢ vSak ptevladaly divody politické, nebot’ vojenské schopnosti
kandidatskych statti byly v porovnani s ostatnimi ¢leny marginalni. Politické divody rozsiteni
vSak byly velice diilezité. Aliance zacala poprvé ,,vyvazet” své hodnoty, nebot’ kritéria vstupu
byly mimo jiné demokraticky a pravni stat, civilni kontrola arméady apod. Vize ¢lenstvi pro tyto
zemé tedy fungovala jako katalyzator demokratizacnich reforem, a pokud se podivame na zemé,
které ptistoupily do Aliance v letech 1999 a 2004, 1ze opét konstatovat, Ze byla alian¢ni snaha
uspésna.

Tretim procesem vyvoje alian¢ni strategie je transformace vojenskych struktur a sil
Severoatlantické aliance a jejich adaptace na nové hrozby, které se po roce 1989 objevily, a které
zminuji obé strategické koncepce i Prazska deklarace. Jmenujme naptiklad proliferaci ZHN,
nestabilitu uvnitf euroatlantické oblasti, regionalni krize na periferii Aliance, kyber-utoky,

teroristické ¢iny aj. Tyto hrozby ziskavaly ve zkoumaném obdobi rGzny stupeii priority, do cela
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se po 11. zafi 2001 dostal mezindrodni terorismus. NATO jednak transformovalo své velitelské
struktury, které vyznamné redukovalo, a pfipravilo na moderni ukoly. Druhou transformaci
prosly vojenské sily NATO, které se mely stat vice mobilnimi, schopné rychlé reakce a
spoluprace s armadami jinych stat. U vojenskych sil je vyvoj v letech 1989-2002 nejvice patrny,
nebot’ rozdil mezi armadami, pfipravenymi na vycerpavajici dlouhodoby konflikt, a naptiklad
Silami rychlé reakce NATO je obrovsky. Je tieba dodat, ze vyvoj v této oblasti je procesem,
ktery nekonci, nebot’ neustale se objevuji nové hrozby, na které je tieba se pfipravit, nebo se
ukaze, ze jako v ptipad¢ 11. zafi jsou opatieni nedostatecna, a je nutné je zlepsit.

Ctvrtym procesem je stabilizace krizovych regiont ve svété. NATO se sice ke krizovému
managamentu do jisté miry ptihlésilo jiz ve strategické koncepci z roku 1991, avSak konkrétnéji
se jim zabyvalo az ve strategické koncepci zroku 1999. Lze tedy konstatovat, ze svoji
praktickou politikou operaci krizového managamentu v 90. letech samu sebe do jist¢ miry
predbéhla. Byly to mise v Bosn¢ a Hercegoviné IFOR a SFOR, valka proti Jugoslavii v Kosovu a
stabilizacni mise v Kosovu KFOR, které nejvice ,,utvafely image“ Aliance v 90. letech. NATO
ve své roli pokracovalo 1 v 21. stoleti v Makedonii, na summitu v Praze se poté ptihlésilo ke své
globalni roli. NATO provadélo tyto stabilizacni mise a humanitarni intervence ze tfi davod.
Jednak kvuli vefejnému minéni, které si zasahy zdadalo, jednak témito operacemi vyvaZzela
Aliance svoje hodnoty demokracie, pravniho statu a svobody jedince, a jednak fungovaly tyto
operace jako spousté¢ alian¢nich reforem.

Co se tyka vytvareni strategie NATO, lze jednoznacné konstatovat, ze dominantni vliv
maji Spojené staty. Administrativa Billa Clintona byla motorem zmén z prvni poloviny 90. let,
at’ jiz jde o spolupraci se staty byvalého vychodni bloku vramci PfP ¢i o rozsifeni
Severoatlantické aliance. ZjednoduSen¢ lze fici, ze jakékoliv zména alian¢ni strategie neni
mozna bez podpory Spojenych stath (napiiklad 1ze zminit snahu Kanady a Némecka o zaruku
nepouziti jadernych zbrani Alianci jako prvni v roce 1999), a naopak, USA jsou schopny i pies
urcitou opozici prosadit svoji koncepci, jako v pfipad¢é rozSifeni, ale i angazma v Bosné a
Hercegoving. Tento stav se zacal do jisté miry vyrovnavat na konci 90. let, kdy Spojené staty
nebyly schopny prosadit vSechny svoje cile ve strategické koncepci pro 21. stoleti (viz kapitola
Summit ve Washingtonu 1999). Stale piesto plati, ze jsou USA vyznamnym motorem
transformace Aliance (zde Ize zminit navrh na vytvoreni NRF).

Vyvoj strategie Severoatlantické aliance, tak, jak byla vtéto praci definovana,
samoziejm¢ pokracoval 1 po roce 2002. Milniky ve vyvoji strategie byly v obdobi 2003-2009
summity v Istanbulu, Rize, Bukuresti a ve Strasburku. Zavéry téchto summiti byly vétsinou

pokracovanim trendli ve vyvoji strategie NATO, tak jak byly popsany v této bakalaiské praci.
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Summit v Istanbulu se konal v ¢ervnu 2004. NATO se na ném zavazalo pokracovat v politice
otevienych dvefi, kdy byly vyzvany k potfebnym reformdm Albéanie, Chorvatsko a Makedonie,
dale se spojenci piihlasili k plnéni misi krizového managamentu a ke stabilizaci krizovych
oblasti svéta. Mimo jiné rozsifili svoje angazma v Afghanistanu v rdmci mise ISAF. (Ktiz 2006:
30-31) Summit v Istanbulu byl prvni summit Aliance, kterého se zucastnily jako CElenové
Bulharsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, kteti vstoupily do
NATO v bieznu 2004. Na summitu v Rize, ktery se konal v listopadu 2006, doslo k potvrzeni
ochoty Aliance spolupracovat s neclenskymi zemémi vramci PfP a EAPC, a k novému
definovéani hrozeb pro spojence. Jsou jimi mezinarodni terorismus, Sifeni ZHN a jejich nosict,
nestabilita pramenici tzv. failed states, Siteni pokrocilych zbrojnich technologii a omezeni
prisunu surovin. NATO se proto rozhodlo pokracovat v reformnim usili a budovat tak
protiraketovou obranu a déle reformovat vojenské kapacity Aliance i Clenskych statt. (K#iz 2006:
31-32) Summit v Bukuresti, konany v dubnu 2008, s sebou piinesl opét pokracovani popsanych
trendi — do Aliance byla pfizvana Albanie s Chorvatskem (pozvani Makedonie bylo
zablokovano Reckem), NATO se opét piihlasilo ke svému zavazku v Afghanistanu a
k pokracovani komunikace s neclenskymi staty, mimo jiné¢ Ukrajinou a Gruzii. (Natoaktual.cz
2008) Zatim posledni summit NATO, ktery se konal ve Strasburku v dubnu 2009, se mél konat
v duchu oslav 60. vyro¢i Aliance a jeho agendou mélo byt zejména schvéleni nové strategické
koncepce NATO. Spojenci se vSak na summitu pouze shodli, Ze na koncepci, kterda ma definovat
NATO v novém prostiedi 21. stoleti, budou v nasledujicich mésicich pracovat, pticemz klicovou
roli zGstava nadale kolektivni obrana ¢lenskych statii. Na summitu, na kterém poprvé zasedaly
po svém vstupu v dubnu 2009 jako clenové Albanie s Chorvatskem, doslo také k potvrzeni
politiky otevienych dvefich, spojenci se shodli na nutnosti vystavit protiraketovou obranu a
doslo k pfijeti Francie zpatky do vojenskych velicich struktur NATO. (Natoaktual.cz 2009)
Severoatlanticka aliance se na nové mezinarodné-bezpecnostni prostiedi ptizpisobila tim,
ze zménila svoji strategii tak, aby odpovidala novym podminkdm. Vyvoj strategiec NATO
pokracoval po celé sledované obdobi v letech 1989-2002, pficemz neskoncil rokem 2002,
naopak nadale pokracoval a pokracuje. Lze tedy konstatovat, Ze adaptace strategie Aliance je
prakticky nekoncici proces, nebot’ jak se méni mezinarodné-bezpecnostni prostredi, tak se musi

zmgenit i alian¢ni strategie.
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6. Summary

The bachelor thesis ,,Development of NATO strategy in the years 1989-2002” describes,
how had the NATO strategy changed during the years between the fall of communist regimes
and Prague summit. The term “strategy” was at the beginning of the work defined as a process,
adaptation, a plan how to achieve objectives of NATO, which are listed in strategic concepts.
These objectives were : to guarantee security to its members, to act as a transatlantic forum for
security issues, stabilise crisis regions of Europe and to promote values, which are set out in
Washington Treaty. There are four main trends in development of NATO strategy in years 1989-
2002. The first one is cooperation with former enemies through Alliance’s institutions like
Partnership for Peace and Euro-Atlantic Partnership Council. The second trend is enlargement of
NATO, which helps to extend a stable and secure territory in Europe. The third one is
transformation and adaptation of NATO military structures to new security environment and its
threats. The last trend is stabilisation of crisis regions of Europe to enlarge security of member

states.
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