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Abstrakt

Tato prace se zabyva ,,vzestupy a pady turecké ekonomiky na jeji cest¢ k Evropské
unii®, a to od pocatku 80. let az po soucasnost. Ve Ctyfech samostatnych kapitolach je nejprve
poskytnut rychly ptehled ekonomického vyvoje v letech 1980 — 2000, poté nasleduje analyza
zavazné meénoveé krize, jez postihla tureckou ekonomiku na pielomu let 2000 — 2001.
Prezentovany jsou i nazory odbornikii na vysvétleni jejich pricin. Zvlastni kapitola je
vénovana vysoké a chronické inflaci, provazejici ekonomicky vyvoj v Turecku jiz od 70. let.
Zavérem celé prace je kapitola zabyvajici se soucasnym ekonomickym vyvojem a usilim
Turecka v pfipravé na piipadné Clenstvi v EU. Prostfednictvim riznych prognoéz, jez uvadi

odborna literatura, je diskutovano jak by toto ¢lenstvi ovlivnilo EU i Turecko samotné.

Abstract

This paper describes ,rises and falls of the Turkish economy on it’s way towards
European Union* since the early 1980s till nowadays. There are four separate sections. In the
first one, we begin by providing a short review of the economic development in Turkey in
1980 — 2000 period. In what follows, we analyze a serious currency crisis which Turkey
experienced in 2000 — 2001. Experts’ opinions about explaining causes of this crisis are also
included. One extra section is devoted to the high and chronic inflation which goes hand in
hand with economic development in Turkey since the 1970s. In the final section we discuss
the current economic situation and Turkey’s efforts in coming closer to the EU. In the end, we
offer some forecasts presented by existing literature about prospective effect of Turkish

membership on EU and Turkey itself.
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1. Uvod

Ekonomicky vyvoj v Turecku byl vzdy velmi pozoruhodny, zajimavy a slozity.
Oslnivy ekonomicky rist se ze dne na den ménil v krizi a naopak. Tureckd ekonomika je
pritazlivym namétem na zpracovani sama o sob&. A co teprve po uvazeni — dnes tolik
diskutované¢ho — ptipadného c¢lenstvi Turecka v Evropské unii? Neni pochyb, ze toto téma
stoji za dikladnéjsi analyzu! Proto jsem se rozhodla zabyvat se ,,vzestupy a pady turecké
ekonomiky na jeji cesté k EU* ve své bakalarské praci.

Zamérem této prace je priblizit ¢tenarim ekonomicky vyvoj v Turecku od pocatku
80. let az po soucasnost. Toto obdobi bylo vybrano pravé proto, ze v 80. letech zacal vyvoj
turecké ekonomiky smétfovat k vEétsi otevienosti a potencidlnimu vstupu Turecka do EU.
V této praci bych chtéla ukazat, ze tureckd ekonomika za poslednich 25 let zazila mnoho
vzestupt a padu, ale i pfesto je jeji soucasny vyvoj na velmi dobré cesté vstiic pfijeti do Unie.

Nasledujici kapitola je rychlym ptehledem vSeho toho, co se v Turecku udalo od roku
1980 do roku 2000. Je zde hodnocena mira UspéSnosti stabiliza¢niho programu, ktery v této
dobé¢ probihal a nechybi ani diskuse ,,pddu“ vroce 1994 v podobé meénové krize. Poté
navazuje kapitola tieti, vénovana zdvazné ménové krizi, jez se v Turecku odehréla v letech
2000 — 2001. Krize je dukladn¢ analyzovéna, prezentovany jsou i nazory odbornikli na
vysvétleni jejich pii¢in. Ctvrta kapitola je ,,prifezova“. Rozhodla jsem se ji vénovat inflaci,
jez suzuje tureckou ekonomiku po dlouha desetileti a jejiz vyvoj je s vyvojem ekonomickym
nerozluéné spjat. Proto zde popisuji ¢asovy pribéh vysoké a chronické inflace, ktera trapila
tureckou ekonomiku svou piitomnosti jiz od 70. let. Cast kapitoly je vénovana teorii inflace
v rozvojové zemi (jakou je 1 Turecko) a ¢ast diskutuje samotnou inflaci a desinflaci v Turecku
a literaturu, jez toto téma studovala. Pozd¢jsi vyvoj — popisovany z hlediska mozného vstupu
Turecka do EU — je obsazen v kapitole paté. Tato kapitola je zavérem celé prace a chtéla
bych v ni ptfedstavit jak soudoby ekonomicky vyvoj v Turecku, tak jeho usili v pfipravé na
unijni ¢lenstvi. Nakonec si prostfednictvim odborné literatury ukdzeme, jak by cClenstvi této
velké zemég, v mnoha smérech nepodobné 25 unijnim statim, ovlivnilo EU i tureckou
ekonomiku. Nekteré prognozy ohledné vlivu na rozpocet Unie nebo migraci pracovnich sil
jsou vice nez zajimavé!

Cilem této prace neni postihnout tureckou ekonomiku jako celek (to by samoziejme
v jejim rozsahu ani nebylo mozné), nybrz pfiblizit Ctenafi nejzajimavéjsi okamziky, jez se v ni
udaly za posledni dvé desetileti a pomoci mu tak v utvoreni si vlastniho nazoru na tento

,kolos®, ktery nam mozna v nedaleké dob¢ bude blize, nez bychom kdy ptredpokladali.
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2. Turecka ekonomika v letech 1980 — 2000

2.1. Obdobi velkvch zmén

Rok 1980 byl pro tureckou ekonomiku zlomovym. Krize, kterd nastala v mnoha
smérech na konci 70. let, byla nejvétsi, jakou Turecko zazilo od pocatku zalozeni Republiky.
V Turecku probihal proces industrializace na bazi vnitin¢ orientovaného modelu a fungovala
zde silnd ochrana domaciho trhu. Nemaly vliv na tuto krizi m€ly i zvenku plisobici ropné
Soky.! Timto zptsobem industrializace, zaloZeném na substituci dovozu, nebylo mozno
dosédhnout udrzitelného ekonomického ristu a systém se nevyhnutelné hroutil, az situace
vyustila v krizi platebni bilance (Barkey, H., 1990).

Proto reformy ptedstavené v roce 1980 byly navrzeny s cilem transformovat strukturu
uzaviené¢ ekonomiky na ekonomiku otevienou, svobodnou a orientovanou na trh. Tyto
reformy $ly ruku v ruce s tehdejsi vinou celosvétovych neo-liberalnich reforem. Tureckému
pokusu o stabilizaci a strukturdlni zménu se dostalo vyznamné mezinarodni podpory od
instituci jako jsou Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Svétova banka (SB). V letech
1980 — 1984 ziskalo Turecko od SB rekordni pocet péti po sobé jdoucich pljcek na

strukturadlni zmény. ,,...i proto bylo v poloviné 80. let Turecko povazovano za zemi, kde

! Turecko ovéem neni jedina zemé s takovouto zkusenosti. Podobnou krizi zaZily i ekonomiky jinych zemi; mam
na mysli pfedevsim zemé Latinské Ameriky.
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proces techto zmén probéhl velmi uspésné a bylo tedy davano za priklad, jez by i ostatni
rozvojové zemé mély ndsledovat. “*

Pokud se nyni po c¢tvrt stoleti ohlédneme zpét, je opravdu mozné fici, Ze byl tento
turecky pokus uspésny? A co kdyz ho porovnédme s dal$imi rozvijejicimi se trhy ve Vychodni
Asii, Latinské Americe nebo vychodni Evropé?

Nutno fici, Ze turecky reformni proces uspéSny opravdu byl: pomohl Turecku
integrovat se do mezindrodni ekonomiky a vypracovat se na jednu z nejsilnéjSich ekonomik
na Stfednim vychod¢. Turecko béhem reformniho procesu dosdahlo pomérné vysokého stupné
rustu, a to v osmdesatych i devadesatych letech. Nebyl to sice takovy rust, jaky zazivaly zemé
Vychodni Asie (Jizni Korea, Tchaj-wan nebo Thajsko a Malajsie), ale byl to uspéch ve
srovnani s ekonomikami Latinské Ameriky, jeZ v osmdesatych letech prozivaly obrovsky
propad.

Hlavniho pokroku bylo dosaZzeno v oblasti liberalizace sménného kurzu
a kapitalového uctu. Méné uspéchu bylo dosazeno v otazce makroekonomické stabilizace
a privatizace statem vlastnénych podniki, tedy reforem veiejného sektoru jako takovych.
Obrovské provéazanost statniho a soukromého sektoru a s ni spojeny problém korupce ztistaly
z velké Casti zcela nedotceny.

Lze také predpokladat, ze pokud by stabilniho prostfedi bylo dosazeno, potom i vykon
v oblasti investic a ristu mohl byt mnohem pusobivejsi. Turecko napiiklad dlouho nebylo
schopno pfitdhnout na svou piidu dlouhodoby zahrani¢ni kapital v takovém rozsahu jako
zem¢ Vychodni Asie nebo Latinské Ameriky, coz samoziejmé uzce souvisi s netispéSnou

tvorbou makroekonomicky stabilniho prostiedi.

2.2. Cty¥i &asti stabilizaéniho procesu

Turecky neo-liberdlni experiment Ize zafadit mezi programy , radikdlne-

“3_Tuto cestu &leni Ziya Onis ve své praci na &tyfi samostatné &asti:

gradualistické

Prvni cast stabiliza¢niho procesu zacala v lednu 1980 a byla zamétfena predevSim na
stabilizaci ekonomiky a zvySeni mnoZstvi exportii. Ke konci roku 1983 zacala druha faze
reforem, v jejichz ramci byl u€inén velky pokrok v uvolnéni obchodu a kapitadlového uctu.
V srpnu 1989 dosahly ekonomické reformy vrcholu: v pribéhu tieti faze bylo docileno

piechodu na plnou konvertibilitu kapitalového uctu.

? Ziya Onis (2000): The Turkish Economy at the Turn of a New Century: Critical and Comparative Perspectives,
Revised Draft, str. 4, preklad autorka
3 Ziya Onis (2000): The Turkish Economy at the Turn of a New Century: Critical and Comparative Perspectives,
Revised Draft, str. 4, preklad autorka
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Na prelomu let 1989 a 1990 dochézi spole¢n¢ s reformou kapitdlového uctu také
k dalSimu uvolnovani obchodu. V prabéhu 90.let byl tento proces uvoliiovani podpoien
dilezitym podnétem, kterym byla dohoda s Evropskou unii* ohlednd vzajemnd
obchodovaného zbozi, jez vstoupila v platnost v lednu 1996. To byl hlavni bod €étvrté, a tedy

posledni, faze reforem.’

2.3.Hodnoceni reformniho procesu

Pokud bychom chtéli hodnotit GispéSnost tureckého neo-liberalismu po roce 1980, Ize
pouzit téchto p&t kritérii’:
- ekonomicky rast
- kritérium vyvozu
- makroekonomicka stabilita (napft. vyse fiskalniho deficitu a inflace)
- soukromé, statni a zahrani¢ni investice
- rozdélovani diichodu (relativni dichodové rozdily).

Hlavnimi vysledky tureckého reformniho procesu bylo velmi rychlé zotaveni se
ekonomiky spolu s dramatickym vzriistem rozsahu a rozmanitosti vyvozu (grafy 2.1. a 2.2.).
Urcity stupen uspéchu - i kdyZ jen v porovnani se situaci v predeslych letech - je mozno
pozorovat i v oblasti financi, pfedevSim v otdzce redukce miry inflace, pokud vezmeme
v potaz hranici, jiz inflace dosahovala v roce 19807 (graf 2.1).

Otazka vyvozii v tomto obdobi jist¢ stoji za hlubsi analyzu. Co tedy bylo onou
ptic¢inou tak markantniho nartstu objemu vyvazeného zbozi? Nemalou roli zde sehraly mozna
az drastické zmény vladni politiky, jez zahrnovaly redlné podhodnoceni sménného kurzu nebo
také pfimé dotace pro export. Tim se po dlouhé dobé (poprvé od pocatku 50. let) stal vyvoz
vynosnou, a tedy i pfitazlivou oblasti. Navic stabiliza¢ni sloZzka reformniho procesu méla
za nasledek pokles domaci poptavky, k némuz piispél 1 hluboky pokles mezd ve stejném
obdobi. Tyto dva faktory sehraly podstatnou roli v procesu odklonu primyslu od zaméfeni se
na uspokojovani pozadavki domaci poptavky - k cemuz byl dfive vybudovan - smérem

k proexportni produkci zbozi (Undersecreteriat of Foreign Trade, 1999).

* Konkrétné §lo o piijeti Turecka do celni unie.

>V tomto obdobi (v roce 1986) zagala v Turecku také privatizace statnich podnikii. Byl to zdlouhavy proces,
co se tempa i rozsahu vynost z privatizace tyCe. Privatizace se zde tykala predev§im malych a stfedné¢ velkych
statnich podnikt. Velké spolecnosti, které tvofili jadro vetejného sektoru, se staly soucasti privatiza¢niho
procesu az na konci 90. let.

® Mezi témito Sirokymi kritérii Ize pozorovat na jedné strané velké odlisnosti a na strang druhé tizké souvislosti.
7 Inflaci je v této praci vénovana samostatna kapitola (kap. 4), jelikoz se domnivam, Ze jeji vliv na tureckou
ekonomiku byl natolik zasadni, ze si samostatnou kapitulu jisté zaslouzi!
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Graf 2.1.: Hospodarsky rist, fiskalni nerovnovaha a inflace v Turecku

Graf 2.1.: Inflace, HDP a ekonomicky ruast
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Zdroje: State Institute of Statistics, State planning Organization, Main Economic Indicators (rizna vydani)

Koncem 80. let se zaCalo vynofovat nékolik otdzek ohledné ,kvality” turecké
ekonomiky. Naptiklad se postupem ¢asu zacalo vytracet - diive tolik patrné - vyvozni usili.
Uz dale nebylo mozné podporovat export pomoci danovych ulev v tak velkém métitku jako
doposud. Tyto ulevy byly kritizovany jak vnitini, tak vnéjsi ekonomickou scénou, a to také

v Vo v v r s e vro 1 s8
proto, Ze pomérné ¢asto dochézelo k jejich zneuzivani'.

Graf 2.2.: Strukturalni zmény v tureckych exportech (%)

—e—Export/HDP —#— Import/HDP —&—Ma.Exp./HDP |
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Zdroje: State Institute of Statistics, State planning Organization, Main Economic Indicators (rizna vydani)

¥V roce 1988 byly nakonec na silny natlak GATTu zrugeny.
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Navic také Turecko propaslo investi¢ni boom, ktery byl zdkladem pro udrzeni a prohloubeni
rozvoje vyvozu do zahrani¢i. Tyto investice Turecko velmi postradalo, a to predevSim
soukromé investice do obchodovatelnych aktiv. Mélo to neblahé disledky jak na rist vyvozil,
tak na celkovy ekonomicky rist. Makroekonomicka nestabilita a vysoké trokové miry byly
jednémi z hlavnich divodut, pro¢ se investi¢ni boom Turecku v té dobé vyhnul. I pfesto zde

uréité zlepseni soukromych investic vidét bylo’ (graf 2.3.).

Graf 2.3.: Investice v letech 1970 — 1998 (v % HDP)

Investice jako podil HDP (%)
—e— Celkové inv. —=— Soukromé inv. —— Verejné inv.
30
20 -
15 -
b ‘W -\‘\‘\A—A—H\‘
5 it
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Zdroje: State planning Organization, Main Economic Indicators (rtizna vydani), State Planning Organization

Co se relativnich dichodovych rozdili tyce, byly v obdobi 80. let pomérné vysoké. Pokles
mezd (zmiflovany vyse v souvislosti s procesem stabilizace) byl ke konci desetileti vystiidan

opétovnym narlstem; piijmova nerovnost vSak nadale pretrvava.

2.4. Ménova krize v roce 1994

Na pocatku 90. let zacala jiz byt makroekonomicka nestabilita netinosna, vetejné
investice klesaly a zahrani¢ni investofi stale nepfichazeli. Také vyvozni Gsili, 0 némz jsme
hovotili v 80. letech, slablo a slédblo a diichodové rozdily se stale drzely na své vysoké pozici.
Tato neudrzitelna fiskalni nerovnovaha musela nutné vyustit v krizi. A prave tak se tomu stalo
v roce 1994. V souvislosti s touto ménovou krizi je ¢asto zdliraziiovano, Ze plné liberalizace

kapitalového tctu (viz. poznamka pod Carou €. 9) probehla pred¢asné; aniz by ji predchazelo

? Po plné liberalizaci kapitalového uétu v srpnu 1989 se za¢al kone&né do ekonomiky vlévat kratkodoby
zahrani¢ni kapital, diky némuz ekonomika rostla.
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vytvofeni odpovidajiciho finanéniho prosttedi. Jinymi slovy,... “turecka financni krize
rozsvecuje svétlo nad nebezpecim, jez hrozi, pokud je zemé vystavena rozmartm financni
globalizace bez predchoziho prijmuti nezbytnych opatreni potrebnych k vytvoreni domdci
makroekonomické stability. “*°

Fiskalni nerovnovaha v Turecku, trvajici od roku 1991 postupné¢ odhalovala nékolik
pozoruhodnych skute¢nosti. Mam na mysli pfedevsim silny nartst vefejnych vydaji v poméru
k HDP, a to pravé v dob¢, kdy tureckd ekonomika ztracela pevnou pidu pod nohama
(graf 2.4.). Také skladba vefejnych vydaju stoji za pozornost: zaCaly dramaticky rlst bézné
vladni vydaje, a to na ukor vefejnych investic. To samoziejm¢ implikuje otazku
daveéryhodnosti a kvality za toto odpovédnych instituci, které hraji dilezitou roli pfi utvareni
dlouhodobé¢ ekonomické stability (v tomto kontextu tedy spiSe nestability) v zemi (graf 2.5.).

Fiskalni nerovnovdha byla sice zakladem krize, ale jejim hlavnim spoustécim
mechanismem se stala vladni rozhodnuti snizit urokové miry s cilem stimulovat domaci
investice a neméné se jim také stal pokles v hodnoceni Turecka mezinarodnimi ratingovymi
agenturami. To teprve mélo za nasledek masivni odliv kratkodobého kapitalu

(Ozatay, F., 1997).

Graf 2.4.: Fiskalni nerovnovaha: Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Ukazatele fiskalni nerovnovahy: Prijmy a vydaje
statniho rozpoctu (SR)

—e— P¥ijmy SR/HDP —=— Pfijmy SR z dani/HDP —— Viydaje SR/HDP

A

30
25 A A/‘/-

© © o
S N &

Zdroj: State Planning Organization, Main Economic Indicators (rizné vydani)

12 Selcuk, F. a Ertudrul, A. (1998): A Brief Account of the Turkish Economy, 1980 — 2000, str. 13, pieklad
autorka
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Graf 2.5.: Skladba vladnich vydaja
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Zdroj: Oniz, Z., 2000

2.5. Fiskalni politika po roce 1994: zménit ¢i pokracovat?

5. dubna 1994 podepsalo Turecko imluvu s MMF, v niz se zavazalo radikalné snizit
vladni vydaje (graf 2.4.). Ekonomika se z krize piekvapivé rychle zotavovala 1 sama svou
vlastni silou."!

Zajimavé je, ze hlavni slabosti jako fiskalni nerovnovaha nebo velkd zavislost na
kratkodobém kapitalu, zastaly v druhé poloving 90. let neposileny. To mohlo byt disledkem
1 toho, ze v Turecku bohuzel existuje pomérné velkd Sedd ekonomika, jez se o chod
hospodarstvi dokazala postarat. Samoziejmé, Ze ale program z roku 1994 za asistence MMF
pfinesl své ovoce: bylo jim posileni diichodové politiky a snizeni mnozstvi pljcek celého
vetejného sektoru (graf 2.6.).

Nicméné piijcky za vysoky urok uskutecnované na pocatku 90. let po sobé zanechaly
obrovsky dluh. I kdyZ pomér statniho dluhu k HDP neni v porovndni s jinymi zemémi az tak
vysoky, problém je v neschopnosti Turecka spravovat dluh kvili omezenym moznostem
zdejsiho kapitalového trhu (Onis, Z., 2000).

Léta nasledujici po roce 1994 nebyla tedy zadnym obdobim zmén ve financni
nerovnovaze jako takové, nybrz zménou jejich hlavnich zdroji ve sméru narulstajiciho

domaciho dluhu.

" Naptiklad pomoci pruznosti trhu préace: ,,...podil mezd a platil na narodnim diichodu drasticky poklesl v ramci
stabiliza¢niho programu a to bez jakéhokoliv socialniho ¢i politického odporu (Aenses, F. (1994): Labor
Market Response to Structural Adjustment and Institutional Pressures: The Turkish Case®, METU Studies in
Development, 21.vydani, ¢islo 3, strana 420, preklad autorka)
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Graf 2.6.: Skladba pijcek verejného sektoru
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Zdroje: State Institute of Statistics, State Planning Organization, Main Economic Indicators (rtizna vydani);

SP: Statni podniky, ZRF: Zvlastni rozpoctové fondy

2.6. Propad v letech 1998 — 1999

Ptestoze Turecko nebylo po dlouha 1éta schopno piekonat stalou fiskalni nerovnovahu
a vysokou inflaci (viz. kapitola 4), zvladlo si udrzet solidni ekonomicky rust po vétSinu druhé
poloviny 90. let, tedy az do roku 1998, kdy nésledoval dalsi propad. Tentokrat za n¢j nebylo
odpovédné Spatné hospodateni (jako vroce 1994), ale spiSe negativni vliv ze zahranici.
Konkrétng lze hovofit o ruské krizi v Gervenci roku 1998."* Turecko mélo s Ruskem
vybudovanou pomérné rozsahlou sit’ obchodnich vztahti, takze zhrouceni ruské ekonomiky
1 ekonomiky dalSich zemi. Proto na turecky rust nepiimo dopadaly 1 jejich problémy (odchod
zahrani¢nich fondl ze zemé nebo stagnace zahrani¢nich ptijcek).

Oproti roku 1994 mélo nyni politické vedeni zemé jiz urcité zkuSenosti a vlastnilo
dokonalejsi prostiedky k hospodaieni i za velkého pfilivu kratkodobého kapitalu. Diky
pruznému systému meénového kurzu se podafilo v Turecku udrzet redlny kurz mény
na konkurenceschopné trovni.

I ptesto se v téchto letech opét projevila zranitelnost a kiehkost ekonomiky rostouci

pomoci ptilisné zavislosti na pfilivu kratkodobého kapitalu (tabulka 2.1.).

vvvvvv

s asijskymi zemémi tvorily pouze okrajovou slozku tureckého zahrani¢niho obchodu.
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2.7.Shrnuti

Jak shrnuji ve své praci Faruk Selcuk a Ahmet Ertudrul, ekonomiku dvaceti let
predchazejicich krizi na ptelomu tisicileti 1ze rozdélit na dvé rozdilna obdobi: na dobu stalého
rustu tazené¢ho exportem (1980 — 1988) a na dobu rlstu nestdlého (1989 — 1999), béhem
n¢hoz se stala ekonomika zavisla na prilivech kratkodobého kapitalu. Na to, jak se Turecko
snazilo ptivést svou ekonomiku zpét na cestu udrzitelného riistu a jaké dalsi prekazky muselo

pii tom piekondvat, se podivame v nasledujicich kapitolach.

Tabulka 2.1.: Priliv kapitalu a ekonomicky riist v Turecku

} Cisty piiliv

Cisty pftiliv
Rok Rast HDP (%) zahrani¢niho

zahrani¢niho kapitalu
kapitalu/HDP (%)

1989 1,6 0,8 0,7
1990 9,4 4,0 2,7
1991 0,3 -2,4 -1,6
1992 6,4 3,6 2,3
1993 8,1 8,9 4,9
1994 -6,1 -4,1 -3,2
1995 8,0 4,6 2,7
1996 7,1 8,7 3
1997 8,3 8,6 3,7

Zdroj: Centralni banka
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3. Ménova a fiskalni krize 2000-2001

Vyvoj turecké ekonomiky po roce 2000 zacal ve znameni zdvazné krize.

V této kapitole si ukdzeme, co se vlastné udalo béhem nékolika mésicti od listopadu
2000 do tinoru 2001 a také popiSeme nejcastéji uvadéné priciny této krize, ¢imz se pokusime
odpovédét alesponi na nékteré z tolika spekulovanych otazek. Disledek krize 2000 — 2001 byl
mnohem bolestiveéj$i nez ten, jez zpusobila krize vroce 1994. Co zptisobilo tak nahlou
a zavaznou krizi? A pro¢ se tak stalo zrovna uprostfed stabilizacniho programu
podporovaného Mezinarodnim ménovym fondem (MMF)? Je mozné se z této zkuSenosti
néjak poucit? Otazek je mnoho.

Jednim z nejcastéji citovanych ,,ptivodcti krize® 2000 — 2001 v odborné literatuie je
kombinace kiehkého bankovniho sektoru a tady ,,podnécujicich faktort.“ Proto se v této
kapitole nejdiive podivame, jak zacal probihat onen zminovany stabiliza¢ni program a jaké
byly divody jeho netspéchu. Ukédzeme si, jak vzristalo napéti na financnich trzich ke konci
roku 2000. Poté si uvedeme nékolik alternativnich vysvétleni, znichz nékterd vychazeji
z ménovych krizi v jinych zemich nez v Turecku a také se pokusime analyzovat situaci

v bankovnim sektoru tésn¢ pied samotnou krizi. Nakonec si fekneme, jaké Ze byly ony

podnécujici faktory.

3.1. Stabiliza¢ni program v roce 2000

V lednu roku 2000 piijalo Turecko ambiciozni tiilety stabilizacni program za podpory
MMF. Program se zamétoval predev§sim na redukei inflace, kterd se v 90.letech zmitala ve
vySinach mezi 65 — 90 procenty (viz.kapitola 4). Jeho dal$imi hlavnimi pilifi byly: stabilizace
a nasledna redukce poméru statniho dluhu k HDP", piisna fiskalni politika, strukturalni
reforma a reforma sménného kurzu.

Na pocatku vypadal program velmi nadé&jné: riist HDP se zvysil z -4.7 % na 7,4 %
a doSlo kredlnému zhodnoceni doméci mény. Zlepsila se inflacni ocekdvani, coz vedlo
k poklesu urokové miry na vladni dluhopisy z90 % na 40 % (Ozkan, F.G., 2002). Byl
zaznamenan 1 velky pokles samotné inflace (viz.také tabulka 3.1. v podkapitole 3.3.). Zlstatek
bézného uctu se zvysil na 5 % HDP z pouhého 1 % HDP pifed rokem 2000. Ve vefejném
sektoru se diky ptisné fiskalni politice dafilo efektivné zpomalovat miru ristu zadluzenosti;

z¢asti také diky poklesu urokovych mér v pribéhu roku (Yeldan, E., 2002). Tempo

1 Pomér statniho dluhu k HDP &inil na za¢atku programu 61 % a na konci roku 2002 se o¢ekéval jeho pokles na
55 %.
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strukturalni reformy bylo pomalej$i nez se predpokladalo, ale i ptfesto se program zdal jit
spravnou cestou.

Tato stabilni situace trvala pouze kratce a 20. listopadu 2000 - tedy pouhych jedenact
meésicll po zahajeni programu — se piiznivé vyhlidky obratily o 180 stupnd a v nékolika
nasledujicich tydnech anualizované jednodenni urokové miry dosahovaly dvojcifernych
a prilezitostné 1 trojcifernych hodnot! Centralni banka ptisla béhem dvou tydnti o 5 miliard
dolart a na zachranu programu (a to pouze docasnou!) bylo pouzito dalSich 7,5 miliard
z podpirného fondu MMF (Ekonci a Erturk, 2004).

Neschopny vymanit se z tohoto vSudypfitomného zmatku, byl program po hriznych
ttech mésicich (v tinoru 2001), po totalnim kolapsu doméciho finan¢niho trhu, ukoncen. Lira
ptesla na plovouci kurz a ekonomika se propadla do hluboké recese. Pozdéji Cerstvy kapital,
zajistény novou dohodou s MMF a ptesahujici ¢astku 15 miliard americkych dolard, alespon
castecné zpomalil volny pad turecké liry.

Co zpusobilo tuto nadhlou krizi? Dodnes se ekonomové neshodli na zadném
jednoznacném vysvétleni. Shoda panuje pouze ve faktu, ze to, co Turecko prozivalo v letech
2000 — 2001, neodpovida ani jednomu z dosud zndmych modelti ménové krize (Ozatay a Sak,
2003). Samoziejm¢ z mnohych spekulaci, jez na toto téma doposud probéhly, vyplynulo

nékolik nejcastéjSich zavéra. Ty si uvedeme na nasledujicich radkach.

3.2. MoZna vysvétleni krize

3.2.1. Slabé makroekonomické zaklady?

Stabiliza¢ni program za podpory MMF, o némz jsme mluvili, se uspéSné snazil
o zmirnéni neudrzitelné fiskdlni politiky zvracenim vzestupného trendu jednak redlné urokové
miry na statni obligace, jednak pozadavki na pljcky vefejného sektoru a také domaciho
dluhu. Navic byl vroce 2000 zaznamenan narust kapitdlovych rezerv (tabulka 3.1.). Jak
vidime, v mnoha smérech byla v roce 2000 ekonomika v lepsi kondici nez v roce 1999'*.

Z toho vyplyva, Ze Spatnd fiskédlni situace nemusi nutné skoncit ménovou krizi.
Eichengreen, Rose a Wyplosz ve své studii na toto téma, kde pouzili povalecna data zemi
OECD, tvrdi, ze neobjevili mezi nedostatkem fiskalni discipliny a nepokoji na devizovém

trhu zadnou souvislost (Eichengreen, Rose a Wyplosz, 1995).

'* Rok 1999 byl dokonce z ekonomického hlediska nejhorsim za celé obdobi 1995 — 2000.
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Tabulka 3.1.: Hlavni ekonomické ukazatele v % HDP, inflace a rist HDP v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pujcky verfejného sektoru 5 8,6 7,7 9,4 15,6 12,5 15,9
Kapitalové rezervy 2,1 1,3 0 2,1 -1,9 3,8 6,7
T T 7oy 3,7 8,5 7.6 71 16| 102 162
Statni dluh 37,6 40,3 40,5 41,3 51,8 534 99,6
St.dluh domaci 14,6 18,5 20,2 21,7 29,3 29 68,1
St.dluh zahranic¢ni 23 21,8 20,3 19,6 22,5 24.4 31,5
Spotrebni inflace, primeérna 89 80,2 85,7 84,6 64,9 54,9 54,4
Spotrebni inflace, konec roku 76 79,8 99,1 69,7 68,8 39 68,5
Mira rastu HDP 8 7.1 8,3 3,9 -4,7 7,4 -7,5

Zdroj: Turecké ministerstvo financi a centralni banka

Frankel a Rose analyzovali pomoci dat zlet 1971-1992 117 krachti ekonomik
ve 105 zemich a jejich zavér zni: ,,...jak deficit bezného uctu, tak deficit statniho rozpoctu
nezdaji se hrdt Zddnou roli v typické ekonomické krizi. “*>

Sachs, Tornell a Velasco pro zménu zkoumali udalosti nasledujici po devalvaci
mexického peseta. K dispozici méli data dvaceti rozvijejicich se trhil. ,, ...fiskdlni pozice zemeée
je samoziejmé dilezZitd, ale je také dulezZité si uvédomit, Ze nezodpovedné fiskalni chovani
nepatii mezi hlavni priciny soucasnych potizi.“'® K tomuto tvrzeni dopliuji, ze zemg, jejiz
fiskalni situace je dobrd, ma Sanci uniknout jakékoliv krizi (Sachs, Tornell a Velasco, 1996a).

Eichengreen uvadi, Ze pouze piipad deficitu financovaného penézi miize byt pficinou
krize (Eichengreen, B., 2001). V Turecku neprobihalo financovani deficitu ze zdrojl centralni

banky od roku 1997!

Z tabulky 3.2. vidime, ze od roku 1995 dochéazelo k nadhodnocovani turecké liry.
V srpnu 2000 ¢inilo redlné zhodnoceni liry ve vztahu k roku 1995 14 % a na konci roku 2000

to bylo jiz 18%. VySe uvadéné studie se snazi ukazat, ze pravé redlné zhodnoceni domadci

meény je jednou z pficin krize.

'3 Frankel, J.A. a Rose, A.K. (1996): Currency Crashes in Emerging Markets: An Empirical Treatment, Journal
of International Economics, ro¢nik 41, str. 364, pieklad autorka

16 Sachs, J., Tornell, A. and Velasco, A. (1996b): The Collapse of the Mexican Peso: What Have We Learned?,
Economic Policy, roénik 22, str. 55, pieklad autorka
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Tabulka 3.2.: Platebni bilance (% HDP) a reilna urokova mira

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Saldo béZného uctu -1,4 -1,3 -1,4 1 -0,7 -4,9 2,4
Cisté prilivy kapitalu 2,7 3 3,7 0,4 2,5 4,7 9,8
Kratkodoby kap. 2,2 1,5 0 0,7 0,4 2 -7,9
Primé investice 0,5 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 1,9
Portfoliové investice 0,1 0,3 0,9 -3,4 1,8 0,5 -3,1
Dalsi dlouhodoby kap. -0,1 0,9 2,5 1,9 0,2 2,1 -0,8
.%iil)gy S L2 ([ose 96,9 100 1105 107.8| 1087| 1182 107

@ zaklad 1995: primér =100. Rist reAlného sménného kurzu znaéi redlné zhodnoceni mény.

Zdroj: Centralni banka

3.2.2. Alternativni vysvétleni

Jiny nazor na pivod krize maji Calvo a Végh, kteti vidi jeji hlavni pfi¢inu praveé

v rekordni vy3i deficitu b&Zného uétu (Calvo a Végh, 1999)".

Co se tyce konkrétné turecké krize, AKyiiz a Boratav ukazuji na nedostatky v navrhu
stabiliza¢niho programu a na neschopnost politiky krizového managementu (Akyiiz a
Boratav, 2002). Kladou diraz na zéavislost piijmi bankovniho sektoru na vysokych vynosech
pokladni¢nich poukazek spojenou s rychlou inflaci, coz €ini tento sektor velmi zranitelnym
ptipadnou deflaci.

Emre Alper se zaméiuje predevSim na udalosti odehravajici se v Turecku ke konci
roku 2000. Oproti jinym namitd, Ze zde pisobily tfi hlavni faktory:

e neschopnost turecké vlady udrzovat ,,proud dobrych zprav* a rovnomérné staly
ptiliv kapitalu,

e nedostate€nd podpora programu ze strany MMF a nakonec

’ . ’ . . +1: v v 1 v18 v
e naprostd absence jakychkoliv pravidel sterilizace v predbézné smlouvé ", coz

vedlo vprvni fazi programu k podstielovani urokové miry a pozdé&ji
k problémum likvidity.
Ve spojeni s kiehkym bankovnim systémem se pak tyto faktory postaraly o vznik
ménove krize (Alper, C.E., 2001).
Gulcin Ozkan ve své praci ,,Currency and Financial Crises in Turkey 2000-2001: Bad
Fundamentals or Bad Luck?* uvadi taktéz tfi ptfi¢iny padu liry a nasledné finan¢ni krize:

e slabd externi pozice zpisobend nadmérnou trovni dluhovych splatek,

e slabd fiskalni pozice zapti¢inénd nadmérnou urovni splatek trokli z domacich

pujcek,

7S tim oviem vy3e zmitiované studie zasadn& nesouhlasi.
1 ¥ Vv s ¥ , . e s .
¥ Pfedb&zna smlouva uzaviena 9. prosince 1999, podrobné&ji viz. podkapitola 3.5.1.
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e slabost finan¢niho a bankovniho sektoru (Ozkan, G., 2002).

Teorii o vzniku ménové krize je tedy mnoho. Jak jsme jiz ptedeslali na zacatku této
kapitoly, nejcasteji uvadénymi pti¢inami krize je ,kiehkost bankovniho sektoru podpotfena
nejruznéjSimi  podnécujicimi mechanismy. Proto si v nasledujicich tfech podkapitolach
nejdiive ukdzeme vzrlstajici tlak na kapitalovych trzich, poté se budeme vénovat analyze
bankovniho sektoru v obdobi pied krizi a v podkapitole 3.5. se podivame na ony spoustéci

mechanismy.

3.3. Vzrustajici tlak na kapitalovvch trzich (konec roku 2000)

Jednim z hlavnich bodi reformy sménného kurzu v ramci stabiliza¢niho programu
bylo i pfedb&zné oznameni kurzového rezimu posuvného zavéSeni'’. Nezvyklosti tohoto
sménného mechanismu bylo zvefejnéni celé strategie jiz na pocatku programu. 1. ¢ervna 2001
mél byt sménny kurz ponechan kolisat v postupné se rozSifujicim pasmu. JenZe poté, co
jednoduché jednodenni urokové miry dosahovaly az 6200 % a po obrovském poklesu
devizovych rezerv centralni banky (23. unora 2001), tedy pouhé 4 mésice pted planovanym
dnem zahajeni tohoto rozsifujiciho se kolisdni, se sménny kurz zhroutil a centrdlni banka
oznamila, Ze nechd liru volné plovat. V reakci na toto prohlaSeni vylétl kurz dolaru z 685 tisic
lir na 958 tisic lir, a to za jediny den!

Fatih Ozatay a Giiven Sak prezentuji ve své praci ,,The 2000-2001 Financial Crisis
in Turkey* zajimavé zhodnoceni napéti na devizovém trhu koncem roku 2000 (graf 3.1.).
Pouzivaji k tomu ,,index napéti na devizovém trhu* (spoc€itany pro tento ptipad) spolu s jeho
sttedni hodnotou a stfedni hodnotou plus dvé smérodatné odchylky (v grafu naznaceny
vodorovnymi ¢arami). Tento index je vazenym primérem:

e mési¢ni miry zmén sménného kurzu
e statnich rezerv (jejich zdporné hodnoty)
e jednodennich trokovych mér.

Graf 3.1. znazorfiuje hodnoty tohoto indexu v obdobi od ledna 1990 do prosince 2001.
Me¢si¢ni procentuelni zména kazdé proménné je vazena inverzni funkei jejiho rozptylu. Jsou
zde dva ptipady, kde index pfevysuje svou stiedni hodnotu plus dvé smérodatné odchylky:
prvni v obdobi od tinora do dubna 1994 a druhy v obdobi od tinora do dubna 2001. Ozatay
a Sak upozorniuji na skutecnost, Ze index nezaznamenava prvni itok na liru na konci listopadu

2000, coz je podle nich dano spéSnou ochranou liry ze strany centralni banky. Nicméné,

1 Jiz v tnoru 1990 pozadalo Turecko MMF o plnou konvertibilitu liry.Do ledna 2000 fungoval v Turecku fizeny
floating.
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doslo tenkrat ke ztraté bezmala 20 % devizovych rezerv centralni banky, zatimco jednoducha
jednodenni Urokov4 mira vzrostla na 873 %. Zavaznost tohoto utoku dobfe ilustruji grafy
3.2., 3.3. a 3.4. pomoci znazornéni vyvoje jednotlivych slozek indexu. Graf 3.2. ptedstavuje
pomér dolar/lira vletech 1999 — 2001. Graf 3.3. ukazuje vyvoj véazené¢ho priméru
jednodennich sazeb v tomto obdobi a konecné graf 3.4. znazoriiuje Casovy prubéh devizovych
rezerv centralni banky (v tydnech).

Z grafi 3.3. a 3.4. vidime, Ze ani vzrist urokové miry, ani pokles rezerv nebyly
postupné, ale spise nahlé. Urokova sazba na jednodenni vklady po celych jedenact mésict
roku 2000 stale kolisala okolo 40 %, aniz by byl pozorovan jakykoliv vzestupny trend. Potom
nahle 15.listopadu dosahla 82 % a 1.prosince dokonce 873 %!

Graf 3.1.: Index napéti devizového trhu, jeho stfedni hodnota a stfedni hodnota

plus dvé smérodatné odchylky (leden 1990 — prosinec 2001)
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Zdroj: Ozatay, F., Sak, G., 2003, pieklad autorka
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Graf 3.2.: Sménny kurz USD/TL (denni data, 1.1.1999-31.12.2001)
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Zdroj: Ozatay, F., Sak, G., 2003, pieklad autorka

Graf 3.3.: Vazeny prumér jednodennich sazeb v procentech (denni data,

1.1.1999-31.12.2001)
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Zdroj: Ozatay, F., Sak, G., 2003, pieklad autorka
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Graf 3.4.: Devizové rezervy centralni banky (v milionech dolari, tydenni data od
ledna 1999 do prosince 2001)
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Zdroj: Ozatay, F., Sak, G., 2003, pieklad autorka

Stejné¢ nahla zména byla pozorovana i u rezerv. V ¢ervnu 1998 dosahovaly devizové
rezervy rekordni vysSe 26,7 miliard dolarti. V disledku ruské krize (o niz jsme hovotili ve
2. kapitole) klesly ke konci téhoz roku na 19,7 miliard. Poté udrzovaly rostouci trend a za rok
dosahly 24,8 miliard dolarii. Kolem této hodnoty potom kolisaly az do vypuknuti finan¢nich
zmatkli. Stoji za povSimnuti, ze pouhé dva dny pied timto propuknutim (tedy jesté
17. listopadu 2000) Cinily rezervy 24,4 miliard dolart, coz je téméf rovno jejich maximu

pozorovanému od dob ruské krize...(Ozatay, F., Sak, G., 2003).

3.4. Analvza bankovniho sektoru v obdobi pred Krizi

V dosavadni literatufe je uvadéno mnoho dikazii akumulace rizika v rozvahach
tureckych bank.

Podivejme se proto nejdiive na otdzku vyvoje ukazatell vystaveni se riziku.
V tabulce 3.3. jsou zaznamenany rtizné indikatory vystaveni se domacich komerénich bank
riziku od roku 1995 do zafi 2001. Jedna se o tyto tii ukazatele: ukazatel ivérového rizika,
devizového rizika a rizika urokové miry. Pokud se podivame na vyvoj téchto indikatort, tak
vSechny jasné vykazuji, ze citlivost bankovniho sektoru na kapitalové zvraty v pritbéhu roku

2000 vzrastala.
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V tabulce 3.3. jsou zahrnuta data pro bankovni sektor vefejny i soukromy, banky
spravované Fondem pojisténi vklada (SDIF)? i zahrani¢ni banky. (Banky prevzaté SDIF jsou
vypsany v tabulce 3.4.) V roce 1998 zacalo stoupat mnozstvi Spatnych uvérli, coz bylo dano
vzrustajicim poctem bank kontrolovanych SDIF. Pro samotné soukromé banky byl pomér
$patnych uvéra ke viem uvéram v prosinci 1999 pouze 1,3 %.*' Pro cely bankovni sektor to
bylo ovSem 10,7 %. Takovato Cisla dala za vznik pochybnostem ohledné divéryhodnosti
zptistupnovanych informaci a vykonu nafizeni v ptevzatych bankach. Panovala vSeobecna
domnénka, Ze kdykoliv banka vstoupi pod spravu SDIF, pomér Spatnych uvért okamzité

vzroste!

Tabulka 3.3.: Ukazatele, komerc¢ni bankovni sektor (v %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000/3 | 2000/6 | 2000/9 | 2000 | 2001/9
Spatné averylcelk.avéry | 2.8 | 22 | 24 | 72 | 107 | 98 | 97 | 93 | 116 | 186
Stala aktiva/celk.aktiva | 7.6 | 73 | 67 | 8 | 94 | 94 | 111 | 134 | 148 | 184
Akliva v cizi méné/pasiva| o, 5 | 935 | 896 | 849 | 794 | 743 | 73 | 716 | 759 | 81
V CIZI m.
Likvidni aktiva v 448 | 446 | 41 | 395 | 40 | 366 | 352 | 344 | 350 | 383
c.m./pasiva v c.m.
Aktiva/pasiva (s 3 neni | neni
mésini nebo kratsi ; Nl | 458 | 457 | 463 | 408 | 418 | 439 | 399 | 439
. ZNnamo | Znamo
dobou splatnosti)
Dlouhodobéjsi 261 | 266 | 247 | 229 | 282 | 198 | 187 | 193 | 151 | 11,6
depozita/celk.depozita

Zdroj: Central Bank, the Banks association of Turkey

V obdobi pied krizi bylo pro turecky bankovni systém charakteristické jeho oteviené
devizové portfolio. To souvisi také s dlouhou historii vysoké inflace (k tomu se vratime
v ptisti kapitole) a hlavné s neschopnosti domacich bank dostat dlouhodobou pijcku ve své
vlastni méné (Goldfajn a Rigobon, 2000). Pokud se podivame na métitko ménového rizika,
coz v tabulce 3.3. ptedstavuje pomér aktiv drzenych v cizi méné a pasiv drzenych v cizi méné,
lze zjeho rlstu usuzovat na rostouci devizové riziko. ,, Zatimco celkové oteviené devizové
portfolio bankovniho systéemu sledovalo pred krizi vzestupny trend, pomér likvidnich aktiv
drzenych v cizi méné k celkovym pasiviim v cizi méné sledoval trend zcela opacny. To

nepochybné prispélo k citlivosti systému na nahlé zvraty. “*

2% Saving Deposite Insurance Fund

2 Zdroj: Banks Association of Turkey

22 Ozatay, F. a Sak, G. (2003): Banking Sector Fragility and Turkeys 2000-01 Financial Crisis, str. 17, preklad
autorka
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Nesoulad v dobach splatnosti pohledavek je dalsim rysem bankovniho systému pted
krizi. Je to nasledek vySe zminované neschopnosti domacich bank dostat dlouhodobou ptijcku
v jejich vlastni méng. Poméry aktiv a pasiv s piislusnou dobou splatnosti jsme opét zahrnuli
do tabulky 3.3. Tato c¢isla nam fikaji, ze povaha pasiv je spiSe kratkodoba, zatimco aktiv
dlouhodoba. Tedy naptiklad na konci roku 1999 piipadalo na jednotku tfimési¢niho pasiva
pouze 0,5 jednotky tfiméesi¢niho aktiva. Za povSimnuti stoji také klesajici trend pramérné
doby splatnosti u celkovych depozit v roce 2000.

Vsechny tyto dikazy jasné naznacuji zhorSujici se situaci uvnitt bankovniho sektoru

tésné pred krizi.

Jak jsme si ukdazali, turecky finan¢ni systém, jemuZz dominuje bankovni sektor, byl
velmi citlivy na vykyvy jak sménného kurzu, tak urokové miry, jez by nahly zvrat na
kapitalovém trhu mohl zpisobit. Problémy v bankovnim sektoru byly vysledkem dluhového
mechanismu zvoleného k financovani pozadavkl pujcek verejného sektoru (PSBR). To vedlo
k nartistu mnozstvi vladnich dluhopisti v rozvahach piedev§im soukromych bank. Po tak
obrovském nahromadéni rizika byly nékterym bankdm, jeZ na trhu s vladnimi dluhopisy
fungovali jako ,,market makers,” rapidn€ snizeny uvérové limity. To zpusobilo narist

urokovych mér.

3.5. ..Pater* krize: podnécujici faktory a jejich role v bankovnim sektoru

V této casti si ukdzeme jaké byly podnécujici faktory ménové krize a jak na né
reagoval bankovni sektor. Zamétime se na souvislost téchto faktord se snizovanim uvérovych
limith bankdm a s dichotomii mezi soukromym a stitnim bankovnim sektorem. Tato
dichotomie nevznikla pfes noc; ptedchézela ji zna¢na akumulace rizika v rozvahéach bank. Ale
podnécujici faktory ucinily z této mirné dichotomie vaznou situaci, jez vyustila ve sniZzovani
uvérovych limiti a banky prestaly mezi sebou obchodovat. Dlouho nepfichdzel zadny navrh
reformy bankovniho sektoru. Jakoby po kouskédch zasahoval do situace SDIF. Strukturalni
reformy byly takika ve vSech smérech opozdéné, a to jesté vice pfitizilo uz tak velmi Spatné

situaci.
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3.5.1. Opozdeéné strukturalni reformy

Strukturalni reformy hréaly v programu podepsaném s MMF velmi dulezitou roli. Byly
soustiedény do Sesti ¢lankd v predb&zné smlouvé z 9. prosince 1999:%
e Penzijni reforma
e Reforma zemédélského sektoru
e Danova politika a sprava
e Finan¢ni management a transparentnost
e Privatizace a kapitalovy trh
e Posileni bankovniho sektoru a fizeni bank**

Z toho vidime, ze reforma bankovniho sektoru byla planovédna jiz davno pied
vypuknutim krize!

Nejproblémovéjsimi se staly posledni tfi body. Reforma finanéniho managementu
spocivala ve slibu vlady, Ze zajisti efektivnéj$i ptipravu, financovani a kontrolu statniho
rozpoctu a zprihledni fiskalnich operaci. Nic z toho se ov§em nestalo...

Dulezitym bodem strukturdlnich reforem méla byt privatizace v telekomunika¢nim
sektoru. Od roku 1990, kdy se na toto téma zacalo mluvit, navrhl parlament n¢kolik zdkont
o privatizaci, Ustavni soud je viak viechny zamitnul. MMF trval na schvaleni zakona, jeZ by
umoznoval spolecnosti Turk Telecom stat se soukromym subjektem zanesenym v tureckém
obchodnim zékoniku. Chtél také ustanovit pro telekomunikacni sektor novy regulacni orgén.
Predstavitelé turecké vlady méli v této otazce ,,ponékud jiny* ndzor, takze zavér byl jasny:
zékon ani nenavrhli. Nakonec mély byt v bifeznu 2000 jmenovéany Rada pro bankovni regulaci
a Kontrolni agentura. Vladda se neustdle snazila vznik rady néjak zmanipulovat, takze
jmenovani obou instituci probéhlo s pétimési¢énim zpozdénim az na konci srpna 2000 a uz
tehdy byla jejich divéryhodnost onémi vladnimi tahanicemi silné oslabena.

Také nedostatek politického vedeni a administrativniho zajisténi programu ptispivaly
k prohlubovéni nejistoty. Navic takika vibec nedochdzelo k zvefejiovani dilezitych
informaci! Specidln¢, co se reformy bankovniho sektoru tyce, pfispéla bohuzel tato

neinformovanost k vyraznému zhorseni situace (IMF, Country report No. 01/89).

3.5.2. SDIF a jeho postupny program prevzeti bank

Jesté pred tim, nez doSlo k zahdjeni nového stabilizaéniho programu na léta

2000 — 2003, bylo 30. listopadu 1999 Sest bank pievzato pod kontrolu SDIF. K nim pozdéji

2 7droj: http://www.imf.org/external/NP/LO1/1999/120999.HTM, 22.4.2006
* www.imf org, pieklad autorka
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(30. zaii 2000) piibyly jesté dalsi dvé.” Posledni étyfi mésice roku 2000 prozivali velmi t&zce
nektefi z hlavnich piredstavitelii komercnich bank. V zafi 2000 totiz policie zahajila
vySetfovani pod krycim jménem ,thunder-storm,” kdy zacala zatykat majitele a manazery
pfevzatych bank (tabulka 3.4.) (Hristov, S., 2001). Média propirala kazdého ze zat¢enych, na
titulnich strankach se objevovaly jejich fotografiie a spekulovalo se: ,,Kdo bude dalsi?* Diky
této nebyvalé pozornosti vénované operaci ,,thunder-storm* se vSeobecné bankéttiim zacalo

prezdivat tunelaFi (Ozatay a Sak, 2003).

Tabulka 3.4.: Prevzaté banky Fondem pojiSténi vkladi v letech 1999-2001

Podil
Datum prevzeti v celk.:%ktiv oq v Zavt(“;enl' T
roku pfevzeti | nékt.hl.pfedstavitelt
(%)
Sumerbank 30.11.1999 0,6 Ano
Egebank 30.11.1999 0,6 Ano
Esbank 30.11.1999 0,8 Ne
Yasarbank 30.11.1999 0,5 Ne
Yurtbank 30.11.1999 0,6 Ano
Etibank 27.10.2000 1,2 Ano
Bank Kapital 27.10.2000 0,3 Ano
Demirbank 6.12.2001 2,4 Ne
Ulusalbank 28.2.2001 0,1 Ne
Iktisat 15.3.2001 0,7 Ne
Bayindirbank 10.7.2001 0,2 ne
EGS Bank 10.7.2001 0,5 ne
Sitebank 10.7.2001 0,1 ne
Kentbank 10.7.2001 1 ne
Toprakbank 30.11.2001 1 ne

Zdroj: Banks association of Turkey

Ze vsech téchto udélosti vychazelo najevo, Zze v soukromém bankovnim sektoru tkvi
problém, jenz by potteboval byt co nejrychleji vyiesen; a to pravé programem, ktery ovsem
stale Cekal na své dokonCeni. V tomto ovzduSi snadno rostla nejistota a zvazovaly se
potencidlni néklady, jez budou reformu bankovniho sektoru velmi brzy provazet. Pti
zvazovani mozného dopadu téchto nakladl na penézenky danovych poplatnikli a pti myslence
na piipadné pouziti vladnich dluhopisii na rekapitalizaci bank, rostly obavy o budouci

udrzitelnost statniho dluhu.

3 Zajimavé je, e toto dodatené prevzeti se uskute¢nilo pouhy mésic po jmenovéani Rady pro bankovni regulaci
a Kontrolni agentury...
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3.5.3. Zmatek v listopadu 2000

Banky, jez ze zoufalstvi ptijimaly kratkodobé piij¢ky a na druhou stranu poskytovaly
vladé pomérné dlouhodobé uvéry, nemély v kiehkém bankovnim sektoru snadnou pozici.
Lépe na tom nebyly ani statni banky. VSechny tyto banky byly siln€¢ zavislé na jednodennich
fondech a nemohly se pln¢ vénovat svym béznym ¢innostem.

Ozatay a Sak uvadgji jako nejhorsi piiklad soukromou banku Demirbank. 20. fijna
2000 ji bylo zamezeno nadéle si ptj¢ovat i na jednodennim trhu. Aby centrdlni banka
nepiekrocila hranici domacich aktiv danou MMF, neposkytla Demirbank zadny dalsi avér. To
donutilo Demirbank prodat ¢ast svého portfolia slozené¢ho z vladnich dluhopisti a opustit tim
padem svou roli tvlrce trhu s vladnimi obligacemi. Tim zapfiCinila vzrist irokové miry na
sekunddrnim trhu s cennymi papiry. Zacalo prvni obdobi krize (Ozatay, Sak, 2003).

Rist trokové miry na uvéry v cizi méné odstartoval vinu prodeje vladnich dluhopist.
Nasledné na to vzrostla poptavka po cizi méné a vladni dluhopisy drzené v tureckych lirach se
pouzivaly jako jisténi téchto pljéek (v cizi mén¢). Jak tyto prodeje pokracovaly, irokova mira
na sekundarnim trhu stale rostla a spolu sni opét i obavy o udrzitelnost statniho dluhu
a stabiliza¢niho programu zaloZené¢ho na kurzu deviz.

Déile Ozatay a Sak rozdéluji prvni obdobi krize na tii faze: 20. — 21. listopad,
22. — 209. listopad a 30. listopad — 6. prosinec. To podle toho, jak se chovala centralni banka.
V prvni fazi neptijcovala centralni banka problematickym bankam. Ve druhé¢ vSak ¢inila pravy
opak!*® Pokud se podivame na vyvoj &istych domécich aktiv v tabulce 3.5., vidime, Ze byl
velmi kolisavy.

Centralni banka se totiz za pomoci zvySeni domdcich uvéria snazila piedejit rychlému
vzestupu urokové miry. Souc€asné tim dochazelo k odtoku mezindrodnich rezerv. Navic byl
objem odcerpanych rezerv vétsi nez objem poskytovanych domaécich uvért. V druhé fazi

doslo i k rlstu Grokové miry.

26 Toto asymetrické chovani je piedmétem sporu. V prvni fazi se problém tykal piedeviim samotné banky
Demirbank. V jejim ptipadé€ by poskytnuti likvidity bylo pouze bezvyslednym pokusem, protoze banka ztratila
veskerou zivotaschopnost. Navic jednim z hlavnich pilifi programu byl pfedem ozndmeny kurzovni rezim
posuvného zavéseni a takovyto akt by pouze podpofil Gitok na ménu. Nejlep$im moznym feSenim by bylo
okamzité pievzeti Demirbark, jez, jak vime,ale probéhlo az 6. prosince. Takze problémy Demirbank se obratily
v celkovou krizi a centralni banka néasledné¢ musela zménit své chovani.
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Tabulka 3.5.: Rozvaha centralni banky, irokové miry a sménny kurz v prvni fazi krize,

listopad — prosinec 2000

Cista “ . y .
doméci G Cista Rezervy . . Seliis Sménny
aktiva zahranlcnl dom.+zahr.aktiva | (miliony Jednoder;.urok.mwa na kurz
(mig. | 2KVa (I g, L $)° ) dluhopisy | ¢ jira)
Lir)a |r) (/0)
listopad 15 -1828 7092 5264 24161 81,5 40,8 682110
16 -1873 7334 5461 24520 73,7 38,5 681799
17 -1866 7273 5407 24433 34,4 40,1 682942
prvni faze:
listopad 20 -2035 7108 5073 24185 45,5 421 683645
21 -1992 6959 4967 23842 66,5 46,1 686461
druha faze:
listopad 22 -362 5909 5547 22263 110,8 52 687009
23 -1357 5950 4593 22284 85,5 49,4 688360
24 -498 5475 4977 21583 115,1 53,5 688849
27 -523 5258 4735 21291 80,5 50,3 689042
28 233 4336 4569 20080 184,5 67,7 689213
29 1162 3649 4811 19161 160,8 79 685762
treti faze:
listopad 30 1172 3348 4520 18820 315,9 97,6 682882
prosinec 1 1094 3422 4516 18942 8731 84,1 682101
4 1832 2958 4790 18299 782,5 131,4 681032
5 1707 2812 4519 18285 363,2 71,3 676239
6 1597 3134 4731 18633 182,7 73,9 679404
7 1096 3608 4704 19267 119,6 74,7 678875
8 1045 3762 4807 19624 94,7 88,9 675379

? Cistd domaci aktiva = pujéky vefejnému sektoru + vladni cenné papiry + puijéky bankovnimu sektoru —
depozita vetrejného sektoru + ostatni

® Cista zahraniéni aktiva = zahrani¢ni aktiva — zévazky vici zahrani¢i v cizi mén¢ — zavazky vuci bank.sektoru
v cizi méné

¢ Rezervy drzené v cizi méné

Zdroj: Ozatay a Sak, 2003, preklad autorka

Regula¢ni a dozor¢i agentura jaksi neméla chut’ zabyvat se jadrem problému, jimz
bylo odtrzeni Spatnych bank od systému pomoci jejich ptevzeti. To — spolu s odcerpanim
velkého mnoZstvi zahrani¢nich rezerv — vedlo k tomu, Ze 30. listopadu centrdlni banka
oznamila, e bude hladinu &istych domacich aktiv udrzovat neménnou®’. Jednodenni trokova
mira se toho dne vyhoupla na 316 %. To pfitiZilo staitem vlastnénym bankam, jez byly diky
slozeni svého kapitalu na vykyvy Grokové miry velmi citlivé.

Navzdory svému ozndmeni poskytla centralni banka 4. prosince ptjcku problémové
bance Demirbank, aby tak ptedesla ptipadnému nesplaceni jejich dluhd. O dva dny pozdéji
doslo k ptevzeti Demirbank a MMF prohlasil, Ze je ochoten pokracovat v podpofe programu

poskytnutim nové vyméteného véru. 18. prosince byla zvefejnéna nova predbéznd smlouva

7 To znaéi podle Ozataye a Saka zadtek treti faze prvniho obdobi krize.
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a o Ctyfi dny pozd¢ji centralni banka vyhlasila novy program ménové politiky. Bylo upusténo
od omezeni rozvahy centralni banky danych MMF, nikoliv v§ak od postupné devalvace liry.
Diky podpote MMF ustal pokles rezerv a dokonce se vyhouply z 18 na 26 miliard dolart
(graf 3.4. na str. 25). To vyznamné prispélo k uklidnéni trhii (Ozatay a Sak, 2003).

2.7.3. 19. unor 2001: den vyvrcholeni posledniho obdobi krize

Jako nasledek listopadové krize se nahle objevil novy problém: byla jim
nekonzistentnost mezi urovni trokové miry a predbézné oznamené miry devalvace turecké
liry. Protoze na trhu s vladnimi dluhopisy jiz nebyl pfitomen hlavni ,,market maker* (diive
Demirbank), souvisel tento problém i se schopnosti ministerstva financi konvertovat statni
dluh. Jako horni limit pro ro¢ni devalvaci liry oproti ménovému koSi eura a dolaru bylo na rok
2001 ohlaseno 12 %. Bé&hem aukci vlednu 2001 si ovSem ministerstvo financi nebylo
schopno pujcit za nizsi rocni urokovou miru nez 57 %. V prvni aukci v tinoru 2001 vzrostla
urokova mira na 70 %. To uz byla zcela netinosna situace! Nyni byla mozna pouze dvé feseni:
bud’ musi urokovéa mira poklesnout na uroveinn kompatibilni s mirou devalvace, anebo rezim

sménného kurzu totalné ztroskota.

Tabulka 3.6.: Rozvaha centralni banky, urokové miry a sménny kurz v druhé fazi krize,

unor 2001

Cista Cista st R Urok.mira Smanny
domaci zahranic¢ni d 2.2 . SZEIVY | jednoden. trok.mira na menny

. . om.+zahr.aktiva | (miliony o . kurz

aktlvg . aktlvg ﬂ)mld. (mid. Lir) $)° (%) dluhopisy ($lira)

(mld. Lir) Lir) (%)

unor 15 -1754 6680 4927 28217 39,2 61,9 682686
16 -1547 6649 5102 27943 40,3 63,4 685998
19 -1626 6708 5082 28105 43,7 67,9 685039
20 -1300 5687 4387 26739 2057,7 25514,7 | 683074
21 868 3417 4286 23207 4018,6 150,2 688001
22 2070 3373 5443 23267 1195,3 1477 685391
23 1560 4198 5758 22581 568 195,8 957879
26 1205 4046 5251 21988 102,1 145,3 1072988
27 1659 3311 4970 21699 100,2 168,7 946306
28 2156 2915 5071 21432 100,1 245,3 906164

@ Cistd domaci aktiva = pujéky vefejnému sektoru + vladni cenné papiry + pujéky bankovnimu sektoru —
depozita vetrejného sektoru + ostatni

® Cista zahranicéni aktiva = zahrani¢ni aktiva — zévazky vici zahrani¢i v cizi mén¢ — zavazky vuci bank.sektoru
v cizi méné

© Rezervy drzené v cizi méné

Zdroj: Ozatay a Sak, 2003, preklad autorka
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19. tnora se sesla Statni bezpecnostni rada. Na tomto setkdni pfedseda vlady Bulent
Ecevit oznamil, ze mezi nim a prezidentem Ahmetem N.Serezem doslo k zavazné potycce
a vyznamné dodal, Ze by to mohlo vést k nemalé politické krizi. Po takovém ozndmeni vylétly
jednodenni urokové miry 20. unora na 2058 % a druhy den dokonce na 4019 % (tabulka 3.6.)!
Jesté toho dne, kdy bylo oznameni ucinéno, bankovni sektor doslova uspotfadal hon na
zahrani¢ni ménu. Protoze to bylo zrovna v den, kdy se neobchodovalo na americkém trhu,
tato poptavka nebyla centralni bankou pln€ uspokojena, coz ji uchranilo od ztraty 7,5 miliard
dolarti z rezerv! BohuZzel, vy€erpani rezerv v nasledujicich dvou dnech a hladina urokové
miry donutily centrdlni banku 23. tnora 2001 upustit od kurzového rezimu posuvného
zaveéSeni. Oznameni o prechodu liry na plovouci kurz pro zménu zpisobilo pad sménného
kurzu dolaru z 685 tisic lir na 958 tisic lir za dolar. Nésledné rezignovali naméstek ministra

financi 1 guvernér centralni banky a odvolan byl 1 ministr pro ekonomiku.

3.6. Shrnuti

V této kapitole jsme si ukdzali, jak hroziva byla v letech 2000 — 2001 krize turecké
ekonomiky. Snazili jsme se prezentovat rizné ndzory na vysvétleni jejich pficin. Pokud
bychom posuzovali data tykajici se ekonomické situace zroku 2000 izolovang, snadno
bychom dosli k zavéru, ze makroekonomické zaklady byly v této dobé velmi zeslablé. Vysoké
byly pozadavky veiejného sektoru na ptijcky, pomér statniho dluhu vici HDP, deficit bézného
uctu i inflace. Turecko ovSem zacalo na pocatku roku 2000 realizovat stabilizacni program
podporovany Mezinarodnim ménovym fondem. Ten byl zaméfen pravé na tuto
makroekonomickou nerovnovahu a ndkteré jeji &asti se podatilo zlepgit™.

Napéti zvySoval ale rostouci deficit bézného uctu a redlné zhodnoceni liry.

I kdyz byl deficit tak vysoky a lira stale tak nadhodnocend, ke krizi by nemuselo dojit,
nebyt kiehkého bankovniho sektoru a fady podnécujicich faktorti. Kiehkost bankovniho

sektoru byla dana:

e Akumulaci rizika (Spatné uvéry, nesoulad v dobach splatnosti mezi
pfijimanymi a poskytovanymi uvéry)

e Citlivosti statem vlastnénych bank na vykyvy v tirokové mife

¢ Citlivosti soukromych bank na vykyvy sménného kurzu

e Portfolia soukromych bank se sklddala pfevazné¢ z dlouhodobych vladnich
dluhopisi financovanych kratkodobymi avéry

8 Vzhledem k roku 1999 poklesla i inflace a realna Girokovéa mira a byl zaznamenan i znaény nérast kapitalovych
rezerv. Nasledoval pokles poméru dluhu k HDP a sniZeni pozadavkt na ptjcky ve vefejném sektoru.
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e Zavislosti vSech bank na jednodennich facilitdch

K tomu se pfidaly podnécujici faktory, jimiz byly:

e Opozdéni v reformach bankovniho sektoru
e Dluhovy zpiisob financovani pozadavki ptjcek vetejného sektoru
e Rozpoctovy deficit financovany statnimi dluhopisy (coz implikuje silnou
zavislost na poptavce po téchto cennych papirech)
To vSe dohromady vyustilo po politické potyCce mezi tureckym premiérem

a prezidentem v krizi, z niz se pak turecka ekonomika jen tézko vzpamatovavala.

Strana 34 (celkem 78)



Eva Vesela Bakalarska prace
[ES FSV UK letni semestr 2005/2006

4. Dvé dekady turecké ekonomiky v zajeti inflace

Turecko trpélo vysokou a chronickou inflaci od 70. let, a proto byl tento fenomén
velmi izce propojen s veskerym ekonomickym dénim v zemi. Prostfednictvim této kapitoly
bych chtéla poskytnout ¢tenariim piehled problémt, s nimiz souvisi vysokd a chronicka
inflace nejvice, predstavit ziskané poznatky o turecké inflaci a diskutovat jejich disledky pro
desinfla¢ni program. V prvni ¢asti se podivame na faktory, které jsou hlavnimi pfi¢inami
inflace v rozvojové zemi, jakou je i Turecko. Poté si predstavime konkrétné vyvoj turecké
inflace od pocatku 70. let a literaturu, jez se inflaci zabyvala. Samostatna podkapitola je
vénovana vlivim inflace a desinflace na nezaméstnanost, protoze pravé prostiednictvim
obyvatelstva. Jak tyto desinflaéni programy probihaly (a co o nich piSe odborna literatura)

si ukazeme v dalSich dvou podkapitolach.

4.1 Inflace v rozvojovych zemich

Mnoho studii zabyvajicich se timto tématem tvrdi, Ze na rozdil od vyspélych
ekonomik, kde hlavnimi determinanty inflace jsou realné faktory, u ekonomik rozvojovych
zemi hraji hlavni roli faktory nomindlni. ,, Mezera vystupu neni zasadni pro vysveétleni inflace
v rozvojovych zemich. Ale zmény v riistu penézni zdsoby a nomindlni urokové mire maji
vysokou vysvétlovaci schopnost, co se inflace tyce.* Tento zavér netvrdi, Ze by v tdchto
zemich inflace nebyla funkci nadmérné poptavky; fika pouze, ze dominantni vliv maji
nominalni zmény. Pfesnéji, Ze inflace je ve stfedné dlouhém obdobi vysledkem financovani
deficitu skrze navySovani penézni zasoby nebo prostiednictvim monetarni politiky nestalé
v Case.

Empiricky dikaz spojitosti mezi fiskalnim deficitem a inflaci neni jednoduchy. Ve
skuteCnosti vzajemny vztah muze v delSich Casovych intervalech nabyvat i negativnich
hodnot. Ani existence pozitivniho vztahu neni jednozna¢né dokazéna. Napiiklad Fisher,
Sahay a Vegh zjistili, ze vztah mezi fiskdlnim deficitem a inflaci je silny pouze u zemi
s vysokou inflaci — nebo v obdobi vysoké inflace — ale nenaSli ziejmou souvislost mezi
fiskalnim deficitem a inflaci béhem obdobi nizké inflace/v zemich s nizkou inflaci ( Fisher,

Sahay a Vegh, 2001).

¥ MMF (1996): The Rise and Fall of Inflation: Lessons from the Postwar Experience, World Economic Outlook,
IMF, Washington D.C., str. 23, picklad autorka
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Ackoliv, studie provedend ekonomy Catao a Terrones vylicila vztah dlouhodobé
inflace k permanentni slozce fiskalniho deficitu pomérné Uspésné. Jejich zjisténi zni, Ze 1%
pokles poméru fiskalniho deficitu a HDP snizi inflaci o 1,5 aZ 6 procentnich bodi v zévislosti
na velikosti nabidky penéz v dané rozvojové zemi (Catao a Terrones, 2001).

Jedna z véci, jiz ekonomové v souvislosti s inflaci studuji, je i nezavislost centralni
banky. Nedostatek nezavislosti centralni banky totiz muze vést k podlehnuti politickym
uvaham vedoucim k vétSimu uvolnéni monetarni politiky, nez by bylo tfeba. Napftiklad,
pokud panuje domnénka, Ze expanzni monetarni politika by mohla zvysit vystup, politici
mohou tlacit na centralni banku (feknéme béhem volebniho obdobi), aby zvysila rist vystupu
na ukor zvySeni inflace. V letech 1975 — 1995 byla inflace v rozvinutych zemich v negativnim
vztahu s indexem nezavislosti centrdlni banky (IMF, 1996). To samoziejm& nemusi platit
pro zemé rozvojové. Tento zavér mize byt spiSe vysledkem rozdilnosti mezi nezavislosti
danou de jure a de facto.

Eva Gutierrez se zabyva vztahem mezi inflaci a mirou nezévislosti centralni banky
danou ustavou, anebo pravé de jure — zakonem o centralni bance. Jeji zavér zni, ze zemé
Latinské Ameriky, jeZ maji nezavislost CB zakotvenou v Gstavé, netrpi tak vysokou inflaci
(a to 1 po prozkoumani dalSich faktort, které by toto tvrzeni mohly teoreticky Vyvrétit)30.
Samotna nezavislost CB samoziejmé nezaruci vérohodnost monetarni politiky, protoze ta
zéavisi na celkové pozici makroekonomické politiky. Pokud bude naptiklad fiskalni politika
povazovdna za nekonzistentni s cilem inflace, divéryhodnosti nebude dosazeno ani
s nezavislou centralni bankou (Gutierrez, E., 2003).

Zmény urokové miry jsou dalsim rozhodujicim cinitelem inflace v rozvojovych
ekonomikédch. Dopad znehodnoceni mény na doméci ceny by mohl byt v téchto zemich
mnohem vétsi nez by vypovidal podil dovezenych vyrobkli ve spotfebnim kosi. To proto, ze
rust cen dovéazenych vyrobkil, zplisobeny znehodnocenim mény, také ovliviiuje inflacni
ocekavani. A rast inflacnich ocekdvani pro zménu znehodnoti sménny kurz tim, jak agenti
nakupuji cizi ménu, aby udrzeli kupni silu. Vzhledem k této zpétné vazbé mezi sménnym
kurzem a domécimi cenami se milze zemé¢ snadno stat obéti bludného kruhu devalvace
a inflace. Proto mnoho zemi, s nad¢ji uniku z tohoto kruhu, pfijalo rezim pevného kurzu.
Ackoliv je tato strategie v kratkém obdobi vétSinou uspésnd, muze zplsobit pozdEjsi vazné

problémy v platebni bilanci.*’

30 Ustava je vétsinou dodrzovana disledngji nez bézné zakony a také k jejim zménam je potfeba kvalifikovana
vét§ina. Zménit zakon je snazsi.
3! Pokud makroekonomicka politika neni v souladu se sménnym kurzem.
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Dalsi dutlezitou slozkou inflaéniho procesu jsou inflaéni ofekavani. Vysoka
a chronicka inflace plodi institucionalni zmény, ¢imz vede k vysokému stupni indexace
v oblasti trhu préce, financnich aktiv, bydleni i deviz. I kdyz indexace neni sama o sobé&

zdrojem inflace, miize zvysit Zivotnost nominalnich Sok.

Vsechny tyto Cinitele zptsobujici inflaci na rozvijejicich se trzich byly podrobeny
mnohym pozorovanim a vyzkumiim. Lougani a Swagel studovali zkuSenosti 53 rozvojovych
zemi vletech 1964 — 1998. Odhadovali vektorové autoregrese na zaklade nésledujicich
proménnych:

«» Rust penézni zdsoby a sménny kurz
» Mezera vystupu a velikost svétového hospodatského cyklu

% Zmény cen ropnych a neropnych produktt

% Existence a prub¢h inflace v minulosti

Jejich vysledky naznacuji, ze bud’ rist penéZni zasoby nebo pohyb sménného

kurzu (zalezi na usporadani) vysvétluji 2/3 zmén inflace jak v kratkém, tak v dlouhém
obdobi. Dale tvrdi, Ze i inflaéni ofekavani hraji dilezitou roli v procesu inflace: vysvétluji
10 — 20 % pohybu inflace. Z toho plyne, Ze cenové Soky nebo mezera vystupu nejsou v tomto
modelu pro vyvoj inflace v rozvojovych zemich signifikantni (Lougani a Swagel, 2001).

Ke zcela opacnému zavéru dosli Mohanty a Klaus: ve své studii, zabyvajici se 14
rozvijejicimi se trhy v 80. a 90. letech, uvadéji, Ze vnéjsi cenové Soky — predevsim tykajici se
cen potravin — siln¢ ovliviiuji infla¢ni proces. Ceny potravin totiz pfedstavuji v rozvojovych
zemich podstatné vétsi procento CPI nez ve vyspélych ekonomikach. Navic, ceny potravin
podle nich mohou kolisat se zménami pocasi nebo za ptitomnosti obchodnich omezeni. Tedy
jejich zavér zni, Ze poptavkové faktory, zahrnuté v mezete vystupu a ristu penézni zasoby,
nejsou pro infla¢ni proces signifikantni. Naopak rist mezd a zmény sménného kurzu jsou
hlavnimi pfi¢inami nestalosti inflace v mnoha zemich. Jako vysvétlujici proménnou primérné

hladiny inflace i jejiho kolisani uvad¢ji i setrva¢nost (Mohanty a Klaus, 2001).

4.2. Inflace v Turecku pred rokem 1980

Turecko zazilo kratké obdobi vysoké inflace v druhé polovin¢ 50. let. Historie
pozdé¢jsi setrvacné inflace zaCala az v prvni poloving let sedmdesatych (graf 4.1.).
Nartst inflace po roce 1953 je vysvétlovan tim, Ze tempo ristu poptavky po

penézich bylo rychlej§i nez rist realného vystupu (Fry, M., 1980), zatimco inflaci
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v 70. letech maji udajné na svédomi piedev§im opakované devalvace turecké liry a dva

ropné Soky v letech 1973 — 1974 a 1978 — 1979.

Graf 4.1.: Ro¢ni miry inflace (procentuelni zmény HDP deflatoru, 1951-2005)
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Ziejmé prvni studii, jeZ se zabyvala pti¢inami turecké inflace, byla prace ,,Money and
Inflation in Turkey: 1950 — 1968%, jez vypracoval Yilmaz AKyiiz. Ten pro léta 1950 — 1968
zkoumal vztahy mezi nabidkou penéz a cenami na zdkladé kombinovaného modelu
adaptivnich ocekavani a poptavky po penézich. Zjistil, ze inflace se nevytvaii samocinné, ale
1ze ji vysvétlit pomoci soucasnych a minulych zmén v nabidce penéz a realném piijmu. Jeho
dalsi rozbor ukazuje, ze ménovy rist v Turecku z velké ¢asti souvisi s expanzemi monetarni
baze, ktera je pro zménu v tésném vztahu s politikou zemédé€lskych cen, jiz vlada realizovala
prostiednictvim statnich ekonomickych podnikii®” v poloving 50. let. Akyiiz zdiraziuje, Ze
divodem této hospodaiské politiky byla populistickd tendence prvni vlady zvolené po
piechodu na pluralitni politicky systém v roce 1950 (Akyliz, Y., 1973).

Ataman AKksoy se snazil testovat monetaristické a strukturalistické teorie inflace tim,
ze pouzil tureckd ro¢ni data z obdobi 1950 — 1979. Jeho zavérem je, Ze vztah mezi nabidkou
penéz a cenami neni proporcionalni, nybrz zavisi na infla¢nich oekavanich a na

dostupnosti deviz. Dale shledavd pouze nepatrny dikaz vlivu relativnich cen na naklady.

3? State Economic Enterprises
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Tvrdi tedy, ze nahlé zmény relativnich cen se spiSe projevi v mechanismu nabidky penéz, nez

ze by vytvarely nakladové tlaky.

Ke konci 70. let k rtstu infla¢niho tlaku znacné pfispivaly dva hlavni jevy:
e Rychlé rozsiteni domacich uvért (predevsim pro vladu a vetejny sektor).
e Prudkd recese v dlsledku nedostatku deviz, ktery zplsobily postupné oba
ropné Soky.
Po tom, co ucinil Victor Levy svou analyzu ¢tvrtletnich dat z let 1962 — 1977, napsal:
Jelikoz ceny ropy a dalSich surovin rostou, je pravdepodobné, Ze cenovy pomeér
tureckého dovozu a vyvozu bude naddle stoupat. Pro ulehceni ekonomice v prizpusobovani se
temto vyssim svétovym cendam ropy a jinych surovin by mely byt jejich domdaci ceny také
zvySeny. > Piestoze politické a socialni tlaky to necinily nikterak lehkym ukolem,
neschopnost Turecka platit za své dovozy a tlak ze strany MMF donutily tureckou vladu

oznamit zvysSeni téchto cen.

4.3. Zdroje inflace v 80. a 90. letech

Pfi¢inami inflace po roce 1979 se zabyvalo o mnoho vice autort. Bylo to dano jednak
ostrym vzestupem inflace v roce 1980 a jednak také snazsi dostupnosti statistickych dat.

Vétsina autorli povazuje za pritkopniky v tomto obdobi dvojici Ziya Onis a Siileyman
Ozmucur. Ti (za pouziti mési¢nich dat pro roky 1981 — 1987) zkoumali dynamiku inflace
v Turecku. Odmitaji Cist¢ monetarni vysvétleni inflace zalozené na analyze vektorové
autoregrese (VAR) a modelu simultannich rovnic. Zjistuji naopak, ze devalvace liry ma silny
vliv na doméci inflaci a pfiznavaji, Ze 1 faktory ze strany nabidky vyvoj inflace vyznamné
ovliviwuji (Onis, Z., Ozmucur, S., 1990). Libby Rittenberg oviem namitd, 7e Grangerovy
testy kauzality ukazuji, ze pri¢innost vychazi ze zmén cenové hladiny smérem ke zménam
smeénného kurzu, ale ne naopak (Rittenberg, L., 1993).

Erinc Yeldan analyzoval hospodaiskou politiku inflace a dezinflace v Turecku,
pficemz se zaméfil pfedev§im na distribucni a strukturdlni hlediska. Jeho analyza obecné
rovnovahy ukazuje, ze vyznamnou roli ve vzniku poptavkou tazené inflace hraji vydaje
verejného sektoru. Navic podle n¢j mély ptimy dopad na pohyb cen v 80. letech distribu¢ni
konflikty mezi socidlné-ekonomickymi tfidami. Vypozoroval, Ze inflace zalozena na

zvySovani cen monopolistickymi vyrobci oproti jejich ndkladiim, ma relativné velky vliv na

3 Levy, Victor (1981): Oil Prices, Relative Prices and Balance of Payments Adjustment: The Turkish
Experience, European Economic Review, roénik 15, ¢islo 3, str. 357-372, str. 370, pteklad autorka
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nakladovou stranku oproti mzdové inflaci. Yeldan ukazuje na devalvaéni kurzovni politiku
jako hlavni zdroj inflace diky zavislosti tureckého primyslu na dovozech (Yeldan, E., 1993). 1
mnoho dalSich autort upozoriiuje na inflacni vliv devalvace a na zéklad¢ tohoto zavéru volaji
po navrhu stabiliza¢niho programu na redukci inflace v Turecku zaloZeného na politice

sménného kurzu.

Vroce 1984 bylo domacimu obyvatelstvu povoleno zalit si zakladat v tureckych
bankach Gty v cizi méné. Nasledny prudky nértst poctu téchto ucti v poméru k nabidce
penéz (tabulka 4.1.) mze byt vysvétlenim rostouci substituce mény v Turecku. Liberalizace
kapitalového uctu v roce 1989 k tomuto vyvoji také prisp€la. V pfitomnosti silné substituce
meény lze teoreticky ocekavat, ze nestabilita sménného kurzu poroste a Ze schopnost vlady
,t&7it“ z raZebného bude velmi omezena.>*

Fabio Scacciavillani a Faruk Selcuk se zabyvali pravé vlivem substituce mény na
nestabilitu sménného kurzu a na uroven inflace, pfi které je inflacni dan maximalni.
Scacciavillani ve své praci uvadi, ze podil zasob v cizi méné drzenych v likvidnich aktivech
vykazuje silny a stabilni vztah s kolisanim sménného kurzu (Scacciavillani, F., 1995). Selcuk
zase tvrdi, Ze dokud je v ekonomice pfitomen urcity stupeil substituce mény, nemtze turecka
vlada zvySovat ,pfijmy*“ zrazebného pouze tim, Ze zvySi miru ristu ménové baze
(a financovat tak rozpoctovy deficit) (Selcuk, F., 2002).

V soucasnosti se ekonomové pifi zkoumani vlivu zmén sménného kurzu na ceny
zamé&iuji predevS§im na velikost ,,stupné pfenosu” zmén nomindlniho sménného kurzu na
domadci index velkoobchodnich cen (WPI) a/nebo index spotiebnich cen (CPI). Naptiklad
Daniel Leigh a Marco Rossi zkoumali pfipad Turecka a zjistili, Ze:

e vliv sménného kurzu na ceny vymizi asi po roce, ale je velmi silny v prvnich
¢tyfech mésicich,

e ptenos na velkoobchodni ceny je vyraznéjsi nez na spotiebni ceny,

e odhadovany pfenos v piipadé Turecka bude dokoncen v kratSim casovém

useku a bude vétsi, nez odhad pro jiné rozvojové ekonomiky (Leigh a Rossi,
2002).%

3% Substituce meény, jez mize pusobit na tvorbu inflace prostiednictvim redukce vladnich ,,pf{jmi* z razebného,
je uzce spojena s divéryhodnosti hospodaiské politiky nebo inflaénimi ocekavanimi. Pokud si naptiklad
ekonomicti agenti povSimnou, Ze se vladda chysta provadét nejasnou fiskalni politiku, budou se vyhybat
obchodovani v domaci méné€, aby tak zamezili pozd€jSimu vzniku inflacni dané. V tomto piipadé se pak
poptavka po penézich i sménny kurz stanou nestabilni.

* Selcuk dodava, ze velikost pienosu zmén sménného kurzu v Turecku je okolo 35 az 50 % (Selcuk, F., 2004).
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Tedy zpomaleni ve znehodnocovani nomindlniho sménného kurzu by mohlo vyustit

v nizsi inflaci. Stejné tak nomindlni zhodnoceni mtze mit urcity deflacni efekt.

Tabulka 4.1.: Pomér vkladi v cizi méné k nabidce penéz M2

rok Pomér’ vkladu vv(v:izi méné
k nabidce penéz M2 (%)
1970 — 1983 0

1984 51
1985 9
1986 22,3
1987 31,5
1988 34,6
1989 29,5
1990 30,4
1991 444
1992 55,6
1993 69,9
1994 94,9
1995 99,7
1996 89,8
1997 97,1
1998 83,8
1999 82,2
2000 79,4
2001 127,9
2002 120,7
2003 86,4

Zdroj: State Institute of Statistics

Akcay, Alper a Ozmucur zkoumali vztah mezi inflaci a rozpoétovym deficitem
a udrzitelnost dluhu. Po provedeni testu na neménnost poméru diskontovaného dluhu a HDP
pro 1éta 1970 — 2000 prohlasuji, Ze vyhledové se zda byt finan¢ni situace neudrzitelna. Tato
neudrzitelnost sice neznamena nutné insolventnost, nicmén¢ takové zjisténi svéd¢i o nutnosti
zavedeni piisnéjSich fiskélnich opatfeni, aby k platebni neschopnosti nedoslo v budoucnosti.
Zjistili také, Ze narist v potfebach piijéek vefejného sektoru zvySuje inflaci a ze je
spolehlivéjsim ukazatelem fiskalni situace v Turecku nez konsolidovany rozpoctovy deficit.
Podotykaji, Zze predchozi studie, jez se zamétovaly na transparentnéj$i deficit mohly vyvodit

mylné zaveéry ohledné vztahu mezi tureckou fiskdlni politikou a inflaci (Akcay, Alper

a Ozmucur, 2002).%°

3% Pomoci dat z let 1989 — 2002 zjistil Runchana Pongsaparn, e diilezitou roli pro inflaci hraji jak monetarni, tak
fiskalni faktory: dluh je podle néj kofenem inflace a kolapsu bankovniho sektoru. Lze ho snizit riiznymi zptisoby
— na piiklad pomoci fiskalni ukaznénosti, zdokonalenim vybirani dani nebo privatizaci (Pongsaparn, R., 2002).
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V Turecku neni ani v soucasnosti u politiki neobvyklé pficitat vinu za inflaci
rostoucim cenam ropy. Kibritcioglu a Kibritcioglu diskutuji mozné stalé¢ nasledky, jez by
rust téchto cen mohl mit. Za pouziti pfehledu vstupli a vystupi v Turecku v roce 1990
spocitali, ze 20% nartst ceny dovdzené ropy (v dolarech) by hypoteticky vedl ke
kumulativnimu zvyseni cenové hladiny o pouhych 1,1 % béhem deseti mésicti. Odhadli také,
ze 20% narlst nominélni dolarové ceny turecké liry zapfi€ini 2,8% naruast inflace za stejné
casové obdobi. Nakonec jako hlavni determinanty inflace v letech 1986 — 1998 shledédvaji
rist nominalniho sménného kurzu a hodnoty inflace v minulosti.

Takto zanedbatelnou roli riistu cen ropy ve vyvoji inflace lze vysvétlit jednak absenci
dynamického mechanismu, jez by vytvarel permanentni rist cenové hladiny a jednak také
soustavné klesajici zavislosti na rop& v mnoha primyslovych odvétvich po roce 1980.
Ovsem na druhou stranu zna¢né vykyvy v cené surové ropy zpusobovaly ke konci 80. let rist
cen ropnych produktd v Turecku. Tento jev €ini zkoumani vlivu riistu cen ropy na inflaci
o mnoho slozitéjsi!

V posledni dobé mnoho autort zdlraziiuje stoupajici vyznam setrvacnosti inflacniho
procesu v Turecku. Napiiklad Haluk Erlat tvrdi, Ze jak CPI, tak WPI maji znacné
dlouhodobou pamét. Ocekdvani setrvacné inflace mize také vyustit znedostatecné
divéryhodné vladni politiky. Erlat soudi, ze i kdyz desinfla¢ni program dosdhne nakonec

svych cili, na po¢atku bude inflace velmi odolna (Erlat, H., 2002).

4.3.1. Pojem ,, setrvacnd inflace “

Tento pojem se stal vSeobecné chapanym synonymem pro vysokou a chronickou
inflaci v 80. letech, kdy ji prozivaly hlavn¢ zem¢ Latinské Ameriky. Setrvacnost sama o sob&
neni zdrojem inflace, ale mize byt dobrym vysvétlenim, pro¢ je nékdy tak tézké inflaci
zastavit. Nejlépe ji lze definovat jako proces, kdy existence inflace v soucasnosti je
ofekavana diky existenci vysoké inflace v minulosti. Dle zkuSenosti plyne setrvacnost
z dlouhotrvajicich obdobi inflace. Zakladni vycet faktort, jez zplisobuji setrvacnost sepsal ve
své praci Martin Paldam:

% Akumulace ocekavani
% Institucionalni uspotadani, jeZ podporuji indexaci pracovnich a penéznich

smluv

37 Tak tomu ostatné bylo na celém svéts.
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% Prizplsobovani relativnich cen (pokud rist nékterych cen je nasledovan
v o w7 ¥ ¥ o Vv 38
zvySovanim dalSich cen pfestielovanim, ¢imz tento proces nebere konce)
Vyznam setrvacnosti také vyplyva z toho, Ze jeji existence zadsadné¢ meéni charakter
pfipadného desinflaéniho programu. Za pfitomnosti setrvacnosti je tfeba podporovat
snizovani poptavky (prosttednictvim monetarni a fiskalni politiky) spolu s opatfenimi, jez by

pusobila pfimo proti setrvacnosti.

4.4. Desinflace v letech 2001 — 2003 a nezameéstnanost

V roce 2003 se konecné mira rustu inflace zacala dostavat do pfijatelnych hodnot.
V tomto roce se také odehraly dvé pozitivni udalosti, které jeste¢ vice podpotily myslenku
o uzdraveni se turecké ekonomiky. V 1ét¢ totiz MMF uvolnil 476 miliond dolarii na Gvér pro
Turecko a také odlozil splatku tureckého dluhu z let 2004 a 2005 aZ na rok 2006.*° Tato
zprava doslova smetla ze stolu veskeré obavy o piipadnych potizich, jez by Turecko mélo
se splatkami v pfistich dvou letech.

Druhou pozitivni udélosti byla financni dohoda mezi Tureckem a Spojenymi staty
americkymi uzaviena v Dubaji v zati 2003. Udajné §lo o &ast platby Turecku za podporu ve
valce proti Irdku: Turecko dostalo k dispozici 8,5 miliardy dolard, podle Washingtonu na
podporu svych pokracujicich ekonomickych reforem.

Tyto dvé udalosti staCily na rychly obrat od vyhlidek smutnych smérem k ryze
pozitivnim. Radostnd atmosféra vSak neméla dlouhého trvani. Rostouci deficity obchodni
bilance a statniho rozpoctu ukdzaly, Ze tento optimismus by byl nejen velmi nejisty, ale i zcela
neudrzitelny! ,,Uspéch® v roce 2003 zavisel z velké &asti také na nadhodnoceni liry. Tim, Ze
MMF odlozil Turecku zminiované splatky a jesté mu poskytl onu dalsi ptijcku, vlastné toto

nadhodnoceni podpofil.

4.4.1. Ucet splatili zaméstnani

Nasledek ,kratkodobého ozdraveni“ byl nejhorSi pro zaméstnané obyvatelstvo.
V letech 2000 — 2003 dochazelo k neustavajicimu poklesu redlnych mezd. Diky datim, jez
poskytoval Statni statisticky urad byl tento pokles vSem vice nez jasny. Nartst nomindlnich
mezd o 82,6 % (od biezna 2001 do ¢ervna 2003) doprovazel nartist indexu spotiebnich cen
(CPI) 0 121,2 %! Nejhorsi situace byla v roce 2001, kdy CPI vzrostl o 68,5 % a mzdy pouze

o 31,8 %. Po takto vyrazném poklesu ztratily redlné mzdy veskerou Sanci dohonit toto tempo

¥ (Paldam, M., 1994)
%% Tim ovsem mlcky piipustil, Ze turecka ekonomika viibec neni v dobré kondici!

Strana 43 (celkem 78)



Eva Vesela Bakalarska prace
IES FSV UK letni semestr 2005/2006

v pribehu nasledujicich dvou let. V roce 2002 byl riist mezd vyrovnavan rastem CPI o 30 %,
ale v lednu 2003 turecky odborovy svaz schvalil jednorazovy nartist mezd pro prvni polovinu
roku zhruba o 6 — 7 %. Za stejnou dobu vzrostl i CPI, a to o dalSich 12 % (Ikinci, S., 2004).

Z téchto Ccisel je patrné, ze pokles redlnych mezd byl velmi dramaticky. To
zaznamenava i zprava publikovand prostiednictvim Turkish Industrialists and Businessmen’s
Association Washington Office 3. fijna 2003: ,,Pocatecni znehodnoceni turecké liry v unoru
2001 se pozdeji v pribéhu roku otocilo a redlny sménny kurz v lednu 2002 (tedy rok po
vypuknuti krize) pokles! na svou uroven pred krizi. Kromé nékolika mirnych zakolisani
pokracuje lira ve svéem zhodnocovani a redlné zhodnoceni mezi léty 1995 a 2003 bylo mezi
35 % (WPI) a 45 % (CPI).“* Negativnim dopadem tak zna¢ného zhodnoceni je nesoulad
mezi prudkym narastem produktivity prace a sou¢asnym poklesem redlnych mezd.

Z divodu klesajicich redlnych mezd a rostouci nezaméstnanosti se domécnosti stavaji
chudsi. Po krizi v tnoru 2001 desitky tisic lidi ztratilo svou praci. Soucasn¢ s timto vyvojem
poklesly vydaje vefejného sektoru a vladda orientovala svou fiskdlni politiku na sniZeni
deficitu v rozpoctu na tikor vydaji na obyvatelstvo.

Dé€lnici, unaveni a traumatizovani utlaCovanim v 80. letech, ekonomickou krizi 2001
a také zkorumpovanymi odbory, zlstdvaji zcela necinni. Stdle nemohou najit dostatek sil
k zorganizovani ¢nd na svou vlastni obranu. Upadek dichodové distribuce je hlavnim

negativnim dasledkem vysoké a trvalé inflace.

Graf 4.2: Mira nezaméstnanosti (v %)

124

10

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zdroj: State Institute of Statistics

%0 Zdroj: Central Bank of Turkey, www.tcmb.gov.tr
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4.5. Desinflacni politika v Turecku a odborna literatura

Desinflace je v Turecku v poslednich nékolika letech velmi diskutovanym tématem.
Proto empirické literatury, jez by se zabyvala dynamikou nebo moznymi efekty desinflace, je
velmi mnoho. V této podkapitole se pokusime popsat poznatky riznych autorii z této oblasti.

Turecky bankovni sektor zazil v 80. a 90. letech mnoho krizi (viz. Pfedchozi kapitoly).
Jeho role v tureckém financnim systému je velmi vyznamna (tak jako v mnoha jinych
rozvojovych zemich). Také proto byly vzdy bankovni krize uzce spojeny s krizemi
meénovymi, s recesi i inflaci. Z toho jasné¢ vidime, Ze bankovni sektor hraje jednu z hlavnich
roli i v desinfla¢nim programu, a proto se jim v souvislosti s desinflaci ekonomové zabyvaji.

Alper, Berument a Malatyali naptiklad zkoumali, zda-li strukturu finan¢niho sektoru
lze povazovat za kompatibilni se stabilnéjSim a mén¢ inflacnim prostiedim. Na zaklad¢
deskriptivni a regresni analyzy tureckého bankovniho sektoru uvadéji, ze ispésny desinflacni
program (zahrnujici také pokracujici privatizaci statem vlastnénych bank) povede
ke sluGovani bank a zvyseni podtu zahraniénich bank.*' Predpovidaji, Ze jakmile poklesne
mnozstvi vydavanych vladnich dluhopist a jakmile spolu banky budou soupetit o kvalitni
vykonny management, vynosy z rozsahu nabudou na diilezitosti a malé banky zcela vymizi.
Systém se stane vice efektivnim a také zpoplatnéni sluzeb jiz nebude ni¢im vyjimecnym.
V tomto novém prostiedi vzroste vyznam managementu tvérového rizika a banky se vrati ke
svym kazdodennim c¢innostem. DalSi vyvoj bankovniho sektoru je dle autorG rozhodujici
pro uspéch desinfla¢niho programu zahajeného v roce 2002 (Alper, Berument a Malatyali,
2002).

Hasan Kirmanoglu naznacuje, ze Turecko ¢elilo disledkim vysoké inflace kviili
niz§imu ekonomickému ristu. Podle néj inflace neptiznivé ovlivnila soukromé investice
1 ekonomicky rist v Turecku (Kirmanoglu, H., 2001). Nas a Perry nasli pfimy vztah mezi
inflaci a inflacni nejistotou a nepfimy vztah mezi touto nejistotou a redlnym rtistem HDP.
Tudiz, jednim z pozitiv desinflace by mél byt vyssi realny rist (Nas a Perry, 2002).

Sel Dibooglu ukazal, ze inflacni ocekavani v Turecku silné zavisi na své minulé
1 budouct slozce. Hlavnim zavérem jeho studie je fakt, ze ocekdvani berouci v potaz budouci
vyvoj zde prevladaji. Néklady diveéryhodného desinflacniho programu by tak nemusely byt
vysoké (Dibooglu, S., 2002).

Zavéry prednesené autory Dibooglu a Kibritcioglu, o nichz jsme jiz mluvili,*

upozoriyji na vyznam strukturalnich reforem a vérohodnych c¢ind, jez by zabranily

I Konkrétng mé&li na mysli otevirani novych pobodek nebo fiize a akvizice bank.
*2 Pro ptipomenuti: hlavni slozkou inflace je poptavkou tazena jadrova inflace.

Strana 45 (celkem 78)



Eva Vesela Bakalarska prace
[ES FSV UK letni semestr 2005/2006

diskre¢nim politikdm agregatni poptavky. Protoze soucasny program v Turecku si opravdu
udrzuje vysokou miru divéryhodnosti a jelikoz vldda provadi nejrizngj$i strukturalni
reformy, je zde velkd Sance na ukonceni éry vysoké inflace a néslednou stabilizaci
ekonomiky.

Pro Turecko, jakozto stat s dlouhou historii vysoké inflace a velkym zahrani¢nim
dluhem v cizi méné, je zcela zasadni stabilita sménného kurzu a jeho kolisani. Jak uvadéji
Selcuk a Ardic: ,,...intervencni politika turecké centrdalni banky na devizovém trhu,
doprovizend priznivymi vnéjsimi faktory,” byla efektivni v otdzce zkroceni nestdlosti

sménného kurzu, a to béhem uplynuti pomérné krdtké doby od krize v timoru 2001. “**

4.6. Desinfla¢ni programy v Turecku po krizi 1994

Turecko se pokouSelo o sniZzeni inflace jiz mnohokrat: desinflacni program
odstartovany vladou Cillera po finan¢ni krizi v roce 1994 ziskal podporu MMF. Vysledky
byly zpocatku velmi povzbuzujici. OvSem pro efektivni boj proti inflaci musi byt takovyto
program realizovan alesponi po dobu dvou nebo tii let. Dalsi program néasledoval v roce 1998.
Ani ten nemél dlouhého trvani: o jeho zanik se postarala ruska krize (1998), domaci
vSeobecné volby v dubnu 1999 a znicujici zemétreseni v srpnu 1999.

Jak jsme si jiz fikali v minulé kapitole, hlavnim cilem takzvaného ,tfiletého
programu‘ piedstaveného v prosinci roku 1999 byla redukce inflace na jednociferné
hodnoty. Jeho stéZejnim nastrojem bylo zavedeni sménného kurzu postupného zavéSeni
mény. Vime také, Ze tento kurz musel byt po druhé ménové krizi v tnoru 2001 ukoncen a lira
ponechana volné plovat. Od této chvile se politika centralni banky zamétila na kontrolu
volatility sménného kurzu, spiSe nez na cileni jeho trovné nebo sméru. To proto, Ze se za
kazdou cenu snazila snizit miru inflace.

Pro piekonani negativniho dopadu krize a pro dosazeni udrzitelného ekonomického
rustu piijala turecka vlada v kvétnu 2001 novy, zdokonaleny stabilizaéni program. Praveé
kdyz zacal program vykazovat pozitivni vysledky, ptislo zatfi 2001 a teroristicky utok v New

vvvvvv

Obsahoval opatieni, jez by pomohla:

o,

+«» dosahnout udrzitelného dluhu,

3 Napiiklad pokles rozdilu mezi dluhopisy rozvijejicich se trhii a americkymi pokladniénimi poukazkami.
* Selcuk, F., Ardic, O.P. (2004): The dynamics of a Newly Floating Exchange Rate: The Turkish Case, Bilkent
University, Ankara, str. 4, preklad autorka

Strana 46 (celkem 78)



Eva Vesela Bakalarska prace
[ES FSV UK letni semestr 2005/2006

% reformovat bankovni sektor (prostfednictvim rekonstrukce statnich bank
a regulace a dohledu na soukromé banky).

AvSak predcasné vSeobecné volby konané 3. listopadu 2002 dramaticky zménily
politické klima v Turecku. Nova vlada (slozena ze ¢lenti pouze jedné strany) pozadala MMF,
aby ucinil v programu mensi zmény. Tak ziskal program jiné dva hlavni cile:

*» vyporadat se s krizi a zvysit odolnost ekonomiky proti Sokiim
¢ zajistit rust a desinflaci

Pro dosaZeni téchto cilii byly pfijaty zavazky ucinit rozsahlé strukturdlni zmény se
zaméfenim na odstranéni  problémid v bankovnim sektoru, zvySeni transparentnosti
ekonomického managementu a zkvalitnéni fizeni jak ve statnim, tak soukromém sektoru.
Fiskalni a monetarni politika mély za kol zajistit stabilni pozici vlady a trvalé sniZeni inflace.
Doslo také k posileni socidlni politiky ve snaze zmirnit dopady krize na nejzranitelnéjsi
skupiny obyvatelstva.

Program probihajici vroce 2004 se vyrazné liSil od programi realizovanych
v 80. a 90. letech. Stavél totiZ na rozdil od nich na velmi solidnich zakladech:

¢ Zakon o centralni bance byl doplnén o dodatky upravujici jeji nezavislost.
% Doslo k prijeti radikalnich opatieni pro ozdraveni bankovniho systému.
% Probéhly zakladni strukturalni reformy; do zna¢né miry diky pozitivnimu
vyvoji v letech 2001 a 2002.
¢ Trvala pfisna opatieni pro pokracujici fiskalni ukaznénost.

Rok 2004 byl poslednim rokem tfiletého programu. Desinflacnimu procesu se dafilo
(tabulka 4.1.). Fiskalni ukaznénost se stale zlepSovala, zatimco urokové miry postupné
klesaly. Vlada respektovala nezavislost centralni banky. Vyvozy zbozi vzristaly, a to
navzdory faktu, ze vroce 2003 byla tureckd lira oproti cizim ménam silné¢ nadhodnocena.
Silna substituce mény, jez nastala po roce 1983 se rapidné snizovala.* Tureckd vlada ma
ovSem stale mnoho moznosti, jak u¢init makroekonomické podminky zdravéjsi a udrzitelné.
Naptiklad problém vysoké nezaméstnanosti, jez nastala po krizi v roce 2000 — 2001, stale
¢ekd na své vyfeSeni. V rozdélovani dichodu je stale poziistatek vlivu chronické inflace. Dalsi
neméné dilezitou otdzkou je restrukturalizace bankovniho systému pro dosazeni vétsi

efektivity finan¢niho sektoru. Také cile, jez si stanovila privatizace nebyly (z ¢asti kvili

pired¢asnym volbam v roce 2002) zcela dodrzeny. Turecko potiebuje nové privatizacni usili

5 Nékteii experti se snazili prokézat, ze nadhodnoceni v roce 2003 mohlo byt zptisobeno jednak zp&tnou
substituci mény a jednak rekordnimi pfilivy cizi mény ze zahranici.
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a legislativni zmény, aby ptildkalo na své izemi vice piimych zahrani¢nich investic. Dale je

tteba bojovat s korupci a zlepsit corporate governance.

Graf 4.3.: Mira zmény CPI oproti minulému mésici

(v %, leden 2005 — brezen 2006)

1.05 .05 V.05 VILOS [IX.05 XIL0S 1.06 [11.06

Zdroj: State Institute of Statistics

Graf 4.4.: Mira zmény CPI oproti minulému ¢tvrtleti (1/2004 — 1/2006)
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Zdroj: State Institute of Statistics
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4.7. Shrnuti
Podle mnoha studii sepsanych na téma inflace, trvajici v Turecku od pocatku 70. let,
patii mezi jeji hlavni pficiny tyto faktory:
¢ neustalé expanze monetarni baze
« opakovana devalvace tureckeé liry
¥ nadmérné vydaje vefejného sektoru

% setrvaénost

D

» inflacni ocekavani

Desinfla¢ni programy, jichz v Turecku probéhlo n€kolik, neptinesly mnohokrat témet
zadny uspéch. Ekonomika se vzdy uprostfed ozdravného programu dostala do krize
a desinfla¢ni Usili bylo piekazeno. Az po krizi v tnoru 2001 se Turecku pomoci programu za
podpory MMF, zahajeného v unoru 2002, zacalo dafit srazet inflaci do piijatelnych hodnot.
Turecka vlada ma ovSem stdle mnoho moznosti, jak ucinit makroekonomické podminky
zdravéjsi a udrzitelné.

Desinflace, ktera je problémem vSech zemi v obdobi opozdéné modernizace, s sebou
nese nemalé komplikace. Turecké zkuSenosti se vSemi problémy tohoto typu (inflace,
desinflace, finan¢ni krize atd.) jsou peéknym studijnim materidlem i pro ceské ekonomy.
V nasi literatufe se spor o desinflacni Sok roku 1996 odehral spiSe jako politicky stiet.
S odstupem casu bude 1 Ceskd inflace vyznamnym ¢isté ekonomickym tématem pro monetarni
teoretiky a hospodarské historiky, jez budou moci kvalitné a ucelené celou situaci zhodnotit.
V tom jim popsani prubéhu turecké inflace mize byt inspiraci.

Soucasna situace v Turecku ale vypada velmi nadéjné — v roce 2005 poklesla inflace
na 7,7 % a podle Morgan Stanley by mohla poklesnout na 4,3 % v roce 2006 a poté aZ na
3,5 % na konci roku 2007. Jak dale fikd Morgan Stanley Equity Research: ,, ...podle nasich
projekci dosiahne Turecko cenové stability a splni Maastrichtska kritéria inflace dana
Evropskou unii v roce 2008. “*°
Na to, jak se vyviji vztah Turecka a Evropské unie i v dalSich oblastech, se podivame

v nasledujici, zavérec¢né kapitole.

% Morgan Stanley Equity Research (2006): From Copenhagen to Maastricht, str. 1, pieklad autorka
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5. Turecko a Evropska unie

,Bezperspektivni Turecko izolované od Evropy znamend mnohem vét§i hrozbu nez

v ARy 7 rr o g 4
zemé sméfujici do Evropy, kterd prochazi sérii reforem.*’

5.1. Historie vztahu Turecka a Evropské unie

Poprvé zazadalo Turecko o pridruzené &lenstvi v tehdejsim EHS uz v roce 1959.* To
vyustilo 2. zati 1963 v dohodu o ptidruzeni, kdy byl podepséan i prvni finan¢ni protokol, ¢imz
se zadaly Turecko a dne$ni EU pozvolna pfiblizovat ke spole¢né celni unii.* Proces
odstrafiovani oboustrannych celnich bariér byl ovSem pomaly kviili §patnym ekonomickym
a politickym podminkdm v Turecku. V ¢ervnu 1980 se Rada pro ptidruzeni rozhodla do konce
roku 1987 snizit cla na téméf veskeré zemédélské produkty na nulu. 12. zaii 1980 se ovsem
v Turecku uskute¢nil vojensky ptfevrat a dohoda o pfidruzeni byla ,,zmrazena® az do zafi
1986.%° Jak jsme uvedli, tureckd ekonomika byla pted rokem 1980 velmi uzaviena. Praveé jeji
otevieni se okolnimu svétu v tomto roce mélo prispét k pozdéjsimu vstupu do ES. O plné
¢lenstvi zazadalo Turecko v roce 1987. Odpovéd’ znéla: jednani nemohou byt nyni zah4jena,
jelikoz ES jsou zaneprazdnéna svymi vnitfnimi zménami a také vyvojem ve vychodni Evropé
a Sovétském svazu. Samoziejmé¢ Evropska komise nevyhovéla zadosti 1 kviali neplnéni
politickych a ekonomickych kritérii, konkrétné §lo o poruSovéni lidskych prav a tureckou
pfitomnost na Kypru. Ale i tak byla ES pfipravena rozsifit a prohloubit své ekonomické
vztahy s Tureckem. Moznost plného ¢lenstvi nebyla nikdy zamitnuta!

6. brezna 1995 schvalila Rada pro pifidruzeni na svém setkani v Bruselu vytvofeni
celni unie mezi Tureckem a Unii k 1. lednu 1996.°" Staty Evropské unie pfijaly spole¢nou
ulevu pro Turecko v podobé¢ snizeni tarifii o 7 % (Harrison, Rutherford, a Tarr, 1997). Velkou

vyjimkou ve volném obchodovani je zemédélstvi. Jak v Turecku, tak v EU tvoti zemédélstvi

vysoce chranény sektor. Diillezitym ¢inem Turecka v ramci celni unie bylo zavedeni unijnich

47 Ogiitgii, M. (2005): Turkey and the European Union: How to achieve a forward-looking and 'win-win'
accession by 2015?, Civitatis Paper of the Month, Paris, Str. 12, pieklad autorka

* Tenkrat se jednalo jesté o Evropské spolecenstvi (ES).

¥ Dodate¢ny finanéni protokol k dohod& o pfidruzeni byl podepsan v listopadu 1970.

30 Zdroj: Euractiv, www.euractiv.cz, 15.4.2006

*! Celni unie mé&la byt vytvarena postupné az do roku 2001.
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spoleénych celnich tarifd®® na dovoz primyslového zbozi ze zemi tretiho svéta. Piijalo také
mnoho zvyhodnénych obchodnich umluv, jez EU uzaviela v minulosti, stejné jako opatfeni
zahrnutd v obchodni politice unie (naptiklad antidumping). Déale Turecko od unie ptevzalo:

% politiku hospodaiské soutéze; zalozilo Radu pro hospodaiskou soutéz,

D3

» pravidla na ochranu primyslového i1 dusevniho vlastnictvi; zaloZen byl
patentovy vybor,

K/

«» zah4jilo proces harmonizace technickych standardii pro primyslové zbozi,

)

¢ zahajilo proces posilovani struktury trzniho dozoru.

Na Summitu v Lucembursku v prosinci 1997 Evropska rada nezaradila Turecko mezi
zem¢, s nimiZ se Unie rozhodla zahéjit vstupni rozhovory. Ankara poté pterusila politicky
dialog s Bruselem. 10. a 11. prosince 1999 nastal na setkdni Evropské rady v Helsinkach
zlom ve vztahu EU a Turecka. Turecku byl oficidln€ pfiznan status kandidatské zemé. Doslo
k vytvoteni tzv. ptistupového partnerstvi s EU, coz znamenalo, ze unie bude spolupracovat
s Tureckem na splnéni podminek pro ptijeti aquis communautaire. Na rozdil od ostatnich
kandidatskych zemi nedostalo Turecko ptistupovy harmonogram. Po schvéleni ptistupového
partnerstvi Radou EU a pfijeti Regulacniho rdmce (26. tinora 2001), oznamila turecké vlada
svij Néarodni program, ktery stanovuje postup harmonizace tureckého pravniho systému
s pravnim ramcem EU (19. bfezna 2001).

V zéii 2001 piijal turecky parlament pies 30 dodatkl k Gstave, aby zemé vyhovéla
pozadavklim stanovenym v politické Casti kodanskych kritérii. Pro reformu v oblasti lidskych
prav schvalil turecky parlament v srpnu 2002 zdkaz trestu smrti a prdva pro kurdskou
mensinu. Dalsi jednani o Turecku pokracovala na summitu v Kodani v prosinci 2002, kde se
zastupci Clenskych zemi dohodli, Ze v prosinci 2004 se rozhodne, zda a kdy EU zahaji vstupni
jednani s Ankarou. V Turecku mezitim doSlo v Cervenci 2003 ke schvéleni zakona
omezujiciho moc armady v zemi a v lednu 2004 piijel na navitévu Romano Prodi.>® V #jnu
2004 vydala Komise zpravu o pokroku Turecka, na jejiz doporuceni se rozhodla Evropska
rada 17. prosince 2004, Zze zahaji vstupni rozhovory s Tureckem a sestavi mu pfistupovy

harmonogram 3. Fijna 2005, pokud do té doby Ankara za prvé zavede Sest klicovych

pravnich ptedpisi (zlepSeni v oblasti lidskych prav, fungovéni justice ad.) a za druhé

podepise adaptacni protokol na rozsifeni Asociacni dohody s EU na deset novych ¢lenskych

>2 Common Customs Tariff (CCF)
>3 Navitivil Turecko jako prvni piedseda Evropské komise v d&jinach EU.
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zemi, v&etnd Kypru.>* V kvétnu 2005 Turecko jmenovalo ministra hospodafstvi Aliho
Babacana hlavnim vyjednavacem. 29. Cervna zvetejnila Komise piisny navrh vyjednavaciho
rdmce a o mésic pozdéji podepsala Ankara protokol. K nému vSak pfipojila prohldseni, ze
podpis tohoto dokumentu v Zadném pripadé neznamena uznani samostatnosti Kypru.

Druhou podminku — Sest pravnich ptedpist — jiz Turecko splnilo.

5.2. Soucasnv makroekonomickyv vvvoj v Turecku

Fungovani trzni ekonomiky se v posledni dob& v Turecku velmi zlepSilo. Od roku
2001 zde probéhlo mnozstvi strukturdlnich reforem, jez byly shledany jako uspésné a na
jejichz zaklad¢ zahajila EU s Tureckem jednani o plném clenstvi. Souc¢asny rist HDP je na
5 % (viz. Tabulka 5.1.) a predpoklada se, Ze na této vysi by mohl setrvat po dalii dva roky.

Obdivuhodny vykon ekonomiky byl podpotfen tvrdou fiskdlni a dislednou monetarni

politikou.
Tabulka 5.1.: Hlavni ekonomické ukazatele (2000 — 2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hruby domaci produkt (miliony USD) 201439 | 148215 | 180892 |239235 | 299475 | 360876
Hruby domaci produkt na obyvatele (USD) | 2965 2123 2598 3383 4172 5008
Hruby domaci produkt (ro€ni zména v %) 7,3 -7,5 7,9 5,8 9 5
Soukroma spotreba (rocni zména v %) 6,2 -9,2 21 6,6 10,1 4,2
Tvorba fixniho kapitalu (roéni zména v %) 16,9 -31,5 -1,1 10 32,4 12,4
Nezaméstnanost (v %) 6,6 8,5 10,3 10,5 10,3 10,3
Mzdy (roéni zména v %) 55,8 31,8 37,2 23 13,4 12,5
Bézny ucet (% HDP) -5 2,4 -0,8 -3,3 -5,2 -5,7
PFfimé zahrani€ni investice (% HDP) 0,1 1,9 0,5 0,5 0,7 0,8
CPI (ro¢ni zména v %) 49,5 54,5 44 22 9,3 7,7
Urokovéa mira (tfimé&siéni, v % p.a.) 47,2 74,7 50,5 37,7 24,3 20,4
Trh cennych papird (index) 14458 | 10127 11013 12312 | 19899 | 27366
Sménny kurz YTL/EUR (hodnota) 0,58 1,09 1,43 1,69 1,77 1,69
Nominalni skute¢ny devizovy kurz (index) 74,2 41,5 31,1 27,5 26,8 28
Vladni dluh (% HDP) 57,4 105,2 94,3 87,2 80,1 75
Deficit SR (% HDP) 10,2 16,2 14,2 11,2 7.1 3
Export (% HDP) 13,8 21,1 19,9 19,8 21,1 20,3
Import (% HDP) 27,1 27,9 28,5 29 32,6 32,3
Export (miliardy USD) 27,7 31,3 36 47,2 63,1 73,3
Import (miliardy USD) 54,5 41,4 51,5 69,3 97,5 116,5

Zdroj: Eurostat, EcoWin, State Institute of Statistics, WTO

>V prosinci 2002 rozhodla Evropska rada v Copenhagenu, Ze ,,...pokud Evropska rada v prosinci 2004 na
zakladé zpravy a doporuceni Komise rozhodne, ze Turecko spliiuje Copenhagenska politicka kritéria, EU zahaji
s Tureckem bez dalsiho prodluzovani ptistupova jednani.* (European Commission (2004): Recommendation of
the European Commission on Turkey’s Progress towards Accession, COM(2004)656 final, Brusel

rust byl totiz dan rychlym navysenim soukromé spotieby, jez plynula z niz$ich urokovych mér a vétsiho poctu
poskytovanych spotiebitelskych tivért.
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Rist zaznamenala i1 priamyslova produkce, ktera v roce 2005 dosahla od roku 2001
své nejvyssi urovné. Zvysily se 1 investice do strojnich zafizeni a dal§iho vybaveni.

Turecky zahrani¢ni obchod roste v soucasnosti o témét 20 % ro¢né. Turecko je
v tomto sméru paté na svétd.”® Zvysuje se i objem dovazeného zbozi (tabulka 5.1).

Turecko ma stale vysoky deficit béZného actu (22,8 miliardy USD na konci roku
2005).”” Historickd data ukazuji, e ackoliv tento deficit stale roste, mira jeho ristu se
zpomaluje a také moznosti jeho financovani se zlepsSuji. Vlady se ohledné jeho financovani
snazi aplikovat umirnénou politiku, jdouci v souladu s programem MMF a jednanimi s EU.

Uspéchu bylo v poslednich tiech letech dosazeno ve snizovani inflace. Jeji pokles
zvysil divéryhodnost domaciho trhu a umoznil hracim na ekonomickém htisti planovat
doptedu sva rozhodnuti, moZna poprvé za poslednich 30 let! Jak jsme si fikali v minulé
kapitole, pokracujici pokles inflace je ocekavan i v dalSich letech. Nadale trva i pokles
realnych irokovych mér. Piesto n¢ktefi experti tvrdi, Ze jsou stale velmi vysoké v porovnani
s inflaci.

Poprvé ve své moderni historii pfipravila a oznadmila turecka vlada tiilety rozpocet

v souladu s cily MMF (tabulka 5.2.). To velmi prospé€lo pozitivnim ocekévanim na trhu.

Tabulka 5.2: Konsolidovany rozpocet na roky 2004 — 2006 (miliardy YTL)

2006
2004 2005 (odhad)

Vydaje 141 145 157
Z toho platba uroki 56 46 46
Vydaje bez platby uroki 85 99 111
Prijmy 111 131 144
Z toho dané 90 113 125
Deficit SR 30 15 13

Zdroj: ministerstvo financi Turecka, 6.3.2006

Diilezit¢ je zminit nova fakta ohledné fiskalni ukaznénosti. Ta je jiz od pocatku
ekonomického programu striktné dodrZovana. Vlada konecn& prestala hledat feSeni
v populistické politice a zacala si klast pfiméfené cile. Deficit statniho rozpoctu se snizil
z 11,2 % HDP vroce 2003 na pouha 3 % vroce 2005. Vladni dluh klesl z 87,2 % HDP
v roce 2003 na 75 % na zacatku roku 2005.

Nadale pokracuje privatizace a v poslednich letech se tykd 1 vyznamnych

primyslovych podnikt. ,,Doposud probéhly tii velké transakce: jmenovité prodej Tiirk

¢ World Trade Organization, www.wto.org, 10.2.2006
°7 Argiiden, Y., 2006
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Telekom spolecnosti Saudi Oger, prodej ropné rafinerie Tiipras konsorciu Koc a Shell a
projed ocelarny Erdemir turecké skupiné OYAK. Privatizacni program vynesl v roce 2005
9,65 miliardy dolarii. «>8

Piiliv pfimych zahrani¢nich investic (FDI) zlstavd v roce 2004 na nizké urovni
0,8 % HDP.” Turecka lira je krom& n&kolika malych zakolisani pom&mé stabilni mé&nou.

Poprvé od roku 2000 doslo k nértistu realnych mezd v soukromém i statnim sektoru.
Pfesto mira nezaméstnanosti zistava jiz od roku 2002 na pomémné vysoké 10% hladiné.
V Turecku se celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob v produktivnim véku pohybuje okolo
45,6 %, coz je malo v porovnani s 62,8 % v EU 25. Tuto nizkou hodnotu ma na svédomi
pfedev§im mald mira zamé&stnanosti Zen — ta se pohybuje okolo 25,5 % oproti 54,7 %
v Evropské unii.

Turecko mé tedy stale vysoky rastovy potencial, ktery spolu sjeho podnikavym
duchem muze byt zdkladem pro dotvofeni dilezitého trhu na mezindrodni urovni. Politicka
stabilita by méla ovSem stavét pouze na udrzitelném ekonomickém rozvoji. Kombinace
zdravého hospodaiského ristu, klesajici inflace a piisné fiskalni politiky ucinila Turecko
odolngjsi a adaptabilnéjs$i nahlym zméndm. Nicméné, investicni prostfedi neni jeSté Uplné

stabilni.

5.3. PInéni politickych kritérii danvch Evropskou unii

3. fijna 2005 byla podle planu zahdjena piistupovad jedndni a zacala tak nova éra
vztahu Turecka a Evropské unie. Turecko dostalo nové ukoly a bylo postaveno pfed nové
vyzvy. Musi splnit fadu ekonomickych kritérii (o ekonomickém vyvoji jsme jiz mluvili)

a také politickych kritérii. Nyni se podivame, jak si Turecko stoji v této otazce.

5.3.1. Politicka kritéria

Evropskd unie poskytla Turecku program pfedvstupni finanéni pomoci. Ten
predstavoval celkem 300 miliont eur v roce 2005 a 500 miliont v roce 2006. Klicové priority
na rok 2005 se tykaly politickych kritérii, hospodaiské a socidlni soudrznosti, provadéni
acquis a politického a socidlniho dialogu mezi EU a Tureckem (Komise evropskych

spole€enstvi, 2005).

*¥ Argiiden, Y. (2006): An Overview of the Turkish Economy: Outlook and Current Perspectives, str. 7, pieklad
autorka
% Zdroj: MF Turecka, www.treasury.gov.tr/index.htm, 15.2.2006
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»Turecko nadale uspesne plni kodanska politicka kritéria. Legislativni reformy, jez
vstoupily v platnost, by nyni mély vést ke strukturdalnim zméndam pravniho systému (zejména
soudnictvi). Rychlost zmeén se v roce 2005 mirnée zpomalila a reformy jsou nerovnomeérné.
Porusovani lidskych prav se stale objevuje, i kdyz v daleko mensi mire. V otazce dodrzovani
zdkladnich prav a svobod — predevsim svobody projevu, prava zZen nebo nabozZenské svobody
— bude jesté zapotiebi velkého usili. Zavazek pokracovat v dalsich politickych reformdch
ucineny Tureckem by mél byt zrejmy v konkrétnich cinech, prospésmych vsem tureckym
obcaniim.«®

Dalsi problém se tyka dodrzovani Sesti pravnich piedpisti uvedenych v doporuceni
Komise z roku 2004. Ty sice v Turecku vstoupily v platnost, ale v praxi jsou provadény velmi
nejednotné. Podle nékterych rozsudkll je ziejmé, ze se soudy fidi judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava, ale udajné¢ jsou stdle zaznamendvany i piipady, kdy dochazi
k odsouzeni za vyjadfovani vlastnich ndzorl. Jednotlivé osoby i1 nejrtiznéjsi sdruzeni
a organizace jsou sice svobodnéj$Si nez v minulosti, nicméné se nadale setkavaji
s omezovanim své Cinnosti. Vyjimkou nejsou ani zpravy o muceni a Spatném zachazeni.
V zemi také pokraduje velky vliv ozbrojenych sil,*! prestoze reformy tykajici se vztahti mezi
civilni spole¢nosti a armadou stale pokracuji.

Co se uplatinovani kulturnich prav tyce, i zde je situace nadale dosti obtizna. Naptiklad
pouzivani jinych jazyki nez turecCtiny se setkava s vétSi toleranci nez diive, ale dosud
nepovolili v zemi zddna rozhlasova nebo televizni vysilani v kurdstiné nebo jazykové kurzy
kurdstiny.

Turecka vlada také jiz nékolikrat slibila, ze bude pokracovat v feSeni problému
ohledn¢ Kyperské republiky. Prvnim krokem mélo byt podepsani protokolu 29. Cervence,
o némZ jsme mluvili. Spolu s nim Turecko vydalo ono prohldseni, ze jeho podpis v Zddném
pfipadé neznamena formalni uznani Kyperské republiky a nadéale pokracuje v zamitani
kyperského ¢lenstvi v nékterych mezindrodnich organizacich. Rakousky kancléi Wolfgang
Schiissel vyzval 21. tinora 2006 po setkani s kyperskym prezidentem Turecko k uznani Kypru
do konce roku. Turecko by mélo oteviit turecké pfistavy a letisté pro kyperska plavidla

a letadla. Reakce tureckého premiéra Erdogana nebyla zrovna pozitivni: prohlésil, Ze uznani

9K omise evropskych spole¢enstvi (2005): Strategicky dokument o rozsifeni 2005, KOM(2005) 561 v kone&ném
znéni, Brusel, str. 28
' Armada vydava dalezita vefejna prohlaseni o politickém vyvoji a vladnich politikéach.
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Kypru nebylo soucasti politickych kritérii pro turecké Clenstvi a ze je od Unie ,,neetické™

znovu se k tomuto tématu Vracet.62

5.4. Vliv integrace na nékteré oblasti turecké ekonomiky

5.4.1. Viiv integrace na zemédélstvi v Turecku

V Turecku predstavuje zemédé€lstvi vyznamnou ¢ast celkového vystupu (12 %)
a zam&stnava velkou &ast aktivni populace (33 %).* To znamend, Ze v Turecku pracuje asi
stejny pocet lidi v zemd&d&lstvi jako v celé EU 15 (tedy asi 7 milion)®. Obchodovani se
zemedelskym zboZzim mezi Tureckem a Unii ¢ini relativné malou ¢ast jejich celkového
zahrani¢niho obchodu, protoze pravé zemedélstvi neni soucdsti celni unie, tedy podléhé clim,
kvotam a cenovym regulacim. Turecko uplatiiuje vysokd dovozni cla vici zbozi
podporovanému spoleénou zemédélskou politikou Unie (CAP)® a dotuje vyvoz své zeleniny
a ovoce. EU na rozdil od Turecka udélila jeho zbozi dovazenému na svij trh pfednostni
pravo. Dovozni prekdzky existuji hlavné v podob¢ soustav tarifti a kvot, kde zbozi zahrnuté
do ramce kvot pozivad vyhod ptednostniho prava. Togan, Bayener a Nash odhaduji, ze az
70 % dovozii z Turecka vstupuje do bezcelni zény Unie a nepodléha tak Zadnym dalSim
omezenim. Po integraci tureckého zemédélstvi do CAP by tak vétSina zmén piipadla
na Tureckou stranu (Togan, Bayener a Nash, 2005).

Pro turecké zeméd€lce je velmi dilezitd podpora statu v podobé cenovych dotaci, ale
zérovert je velkou zatézi pro dafiové poplatniky.°® V roce 2003 ¢inila tato podpora (véetnd
vyssich cen placenych spotiebiteli) 4,4 % HDP. Coz je v porovnani s 1,3 % v EU pomérné
vysoké ¢islo (OECD, 2004).

Od roku 1993 CAP zacala upoustét od cenovych dotaci a prechazet na primé dotace
pFijmu.’” Tim docilila, Ze ceny zbozi z EU se piiblizily cenam vy&istujicim svétovy trh (ale
stale jsou vyssi). Zemed€lci ze zemi stfedni a vychodni Evropy, jez ptistoupily v roce 2004,

dostali nizsi dotace nez zeméd¢lci v EU 15. Ty by ale mély byt postupné zvySovany a v roce

%2 Euractiv: Preasure mounts on Turkey to recognise Cyprus, www.euractiv.com/en/enlargement/pressure-
mounts-turkey-recognise-cyprus/article-152880, 1.5.2006

% Odpovidajici &isla pro EU 15 jsou 1,7 % a 4,3 %.

64 Zdroj: Eurostat

% Mezi toto zbozi patii: obili a obilnaiské vyrobky, cukr a z n&j vyrobené zbozi, mlééné vyrobky, maso. Dale je
vysoce chranénym zbozim olivovy olej.

5 Statni hospodaiské podniky a zem&d&lska druZstva vykupuji od farmati obilniny, tabak, aj a cukrovou fepu
za statem urcené ceny. Ty jsou samoziejmé vy$si neZ na svétovém trhu a jsou chranény dovoznimi cly.

%7 Dtive platila EU zem&d&lciim za objem vyprodukovaného zbozi, &imz trpé&li mali vyrobei. Nyni pomoci dotaci
spiSe garantuje urcitou vysi ptijmu. Neplati, ze kdo vice vyrobi, vice dostane!
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2013 dosahnout stejné urovné. To naznacuje, ze ptipadny vstup Turecka do Unie — a piijeti
CAP — by mélo dulezity spoleCensky, distribucni i politicky efekt. Turecko se snazi
aplikovat nejriznéjs§i reformy jiz dnes: cenové dotace a dovozni cla jsou postupné
nahrazovany piimymi platbami zemédélcim v zavislosti na rozloze jimi vlastnéné pudy
a poctu zvifat. Soucasti vlddniho reformniho programu je i privatizace statnich podnika
v zemeédélském sektoru. Turecko chce zkratka dosdhnout zemédélské politiky totozné s tou
v EU: pfimé dotace, niz$i mira ochrany a ceny srovnatelné s témi na svétovém trhu.

Turecka reforma vyplyva jednak ze snahy pfiiblizit se standardim Unie, ale také

z potieby snizovat vetfejné vydaje.

5.5.2. Vliv integrace na turecky bankovni sektor

Problémtim bankovniho sektoru jsme se podrobné vénovali v tfeti kapitole. Turecko se
snazi o reformu v této oblasti jiz od roku 1999. Acquis vyZaduje nezavislou centralni banku,
jejimz hlavnim tukolem je udrzovat cenovou stabilitu. Zakazuje také piimé financovani
vladniho deficitu centrdlni bankou. Jednou z podminek pfistoupeni je 1 souhlas s plany
Evropské ménové unie (EMU).

V fijnu 2005 schvalil turecky parlament novy bankovni zékon, jez zahrnoval i dalsi
posileni nezavislé Agentury pro bankovni regulaci a dohled (BRSA). Ta pievzala kontrolu

nad bankami po krizi v roce 2001.°®

Zakladni kapital soukromych bank, jez byly po krizi
pfevzaty Fondem pojisténi vkladid (SDIF), byl posilen finan¢ni injekci z vladnich fondt
a doslo k zavedeni opatieni, kterda méla za kol usnadnit fize jednotlivych bank a pfipravit
statni banky — jejichz podil na tureckém bankovnim trhu je stale velmi vysoky (graf 5.1.) —
k privatizaci.

Cilem legislativni a regulacni reformy je dovést financni sektor na uroven
kompatibilni se standardy EU. Ceyla Pazarbasioglu ve sv¢ studii ,,Accession to the European
Union: Potential Impacts on the Turkish Banking Sector* uvadi, ze Turecko uz splnilo vétSinu
podminek integra¢niho procesu. Zdlraziuje, ze turecké banky jsou nyni mnohem odolné;jsi a

siln€j8i, a to pravé diky programu rozsahlé rekonstrukce a pfijeti mezindrodnich standardi

(Pazarbasioglu, C., 2005).

6% Za tuto kontrolu bylo diive odpovédné ministerstvo financi a centralni banka.
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Graf 5.1.: Podil aktiv v drZeni statem vlastnénych bank

(% z celkovych aktiv, rok 2005)
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Zdroj: World Bank, Banking Regulation and Supervision Agency of Turkey

Hodnotici zprava Evropské komise zroku 2005 soudi: ,, Spoluprice mezi
dohlizejicimi organy se zlepsila, nicméné stale setrvava na nizké urovni. Administrativni
a instituciondlni vykonnost BRSA by se méla zvysit. Objem dosud prijatych opatreni neni ve
shodé s aquis. Ani nezdvislost regulacnich orgdnii neni dostatecné zarucena. “”

Turecky bankovni sektor bude po vstupu do EU vystaven velkému konkurenénimu
tlaku ze strany unijnich bank, jez vlastni silny zékladni kapital a zkuSenosti s fizenim rizika.
Po liberalizace finan¢niho sektoru do néj pronikne mnohem vice zahrani¢nich bank. Vétsi
konkurence ale povede k dostupnéjsim a kvalitnéj$Sim finanénim sluzbam na domacim trhu,
umozni pouzivani modernich technologii v bankovnictvi a zlepsi pfistup zemé k zahrani¢nimu
kapitalu. Nékteré turecké banky se diky vétSimu trhu budou moci soustfedit na ¢innosti,
v nichz maji komparativni vyhodu. Dal§i se mozna budou muset piipojit k zahrani¢nim
bankam nebo trh Gplné opustit...

Na zavér se podivejme na nékolik zajimavych ukazateld ohledné bankovniho sektoru.
Na grafu 5.2. mizeme pozorovat, ze pomér aktiv, vkladi i avért k HDP je v Turecku stale na
velmi nizké Grovni (v porovnani s EU 25). Také to svéd¢i o nadale trvajici neptipravenosti

bankovniho sektoru na vstup do vysoce konkuren¢niho prostiedi Unie.

69 European Commission (2005): Turkey: 2005 Progress Report, SEC(2005) 1426, Brussels, str. 73, preklad
autorka
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Graf 5.2.: Vybrané ukazatele (v %, rok 2005)
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Zdroj: World Bank, Banking Regulation and Supervision Agency of Turkey, Eurostat

5.4.3. Integrace a primé zahranicni investice v Turecku

V poslednich letech probihd v Turecku mnoho socialnich, ekonomickych
1 instituciondlnich reforem s jasnym cilem: pfiblizit se vstupu do EU. Ten miiZze ucinit
Turecko velmi pfitazlivou zemi i1 zhlediska pifimych zahrani¢nich investic (FDI),
protoze — kromé toho, ze by bylo ¢lenem EU — disponuje Turecko piednostmi i v dalSich
ohledech: vykonna a snadno pfizplsobiva pracovni sila, velky domadci trh nebo vyhodna
geograficka poloha.”’ V této podkapitole si ukazeme, jakym vyzvam Turecko v dne$ni dobd

celi pravé v otazce FDI.

V roce 2004 vzrostly FDI o vice nez 50 %. Vyjadfeno jako podil HDP: z 0,5 % v roce
2000 na 0,8 % v roce 2004. To je ovSem rust z velmi nizké trovné na Uroven ne o mnoho
vys$i. Tato nizkd Ccisla reflektuji problémy v procesu privatizace a nepiili§ kvalitni
podnikatelské prosttedi. V roce 2004 se zmeénila struktura téchto investic: 69 % jich
smétfovalo do sektoru sluzeb a pouze 25 % do vyrobniho sektoru. Rok ptedtim byl pravé
vyrobni sektor z hlediska FDI tim dominantnim. Z celkového mnoZstvi zahrani¢nich investic
pfipadaji ale stale 2/3 na vyrobni sektor. Celkové dosahuji FDI v Turecku asi 10 miliard eur.
78 % z nich jiz v roce 2004 pramenilo z EU. V prvnich osmi mésicich roku 2005 dosahly FDI
1,1 miliardy eur, coz bylo déno z velké Casti ptijmy z privatizace (European Commission,

2005). Vidime, ze tato ¢isla nejsou mald, ale nejsou ani nijak zvlast€ povzbudiva.

70 Turecko leZi v blizkosti trhii jak Evropy, tak Stfedniho vychodu, severni Afriky i Stiedni Asie.
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V Turecku totiz chybi Cinitel, jez by oblast zahrani¢nich investic nadale rozvijel.
Navzdory rozhodnuti koordina¢niho vyboru pro ,,Reformni program na zlepseni investi¢niho
prostiedi“’' ustanovit Agenturu pro podporu investic (IPA)’?, nebyla piijata potiebna
legislativa na jeji jmenovani a misto toho bylo rozhodnuto, ze tuto funkci zastoupi Generalni
teditelstvi pro zahrani¢ni investice”” v ramci Gfadu ministerstva financi.

Soucasna legislativa se snazi cely proces zahrani¢nim investorim usnadiovat,
nicméné zdkony jednotlivych odvétvi nejsou zcela v souladu se zdkonem upravujicim FDI,
a to zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, zdanéni, prava duSevniho majetku, anti-
trustové politiky nebo restrukturalizace statnich monopoli. Mark Dutz, Melek Us a Kamil
Yilmaz ve své studii ,,Turkey’s Foreign Direct Investment Challenges: Competition, the Rule
of Law and EU Accession® shrnuji: ,,Hlavni prekdzkou pro riist FDI v Turecku je Spatna
kontrola a institucionalni problémy tykajici se pravnich norem a konkurence. Prioritou pro
tvorbu budouci politiky by mél byt predevsim jednomy pFistup nové a stavajici legislativy. “™*

Celkovée se investi¢ni prostfedi zlepsilo, ale v mnoha oblastech je potieba jesté dalsi
usili; a to v€etné zvySeni transparentnosti a spolehlivosti pravniho systému nebo zjednoduseni
a stabilizace dafiové spravy. Jediné tak je mozné zbavit zahrani¢ni investory nejistoty, jiZ
v ptipad€ ekonomickych rozhodnuti ohledné Turecka oplyvaji!

Uz samotny proces piistupovych jednani s Tureckem prinesl v otdzce zahrani¢nich
investic jisté zlepSeni. Ale jedin€ plné Clenstvi by umoznilo Turecku konecné se ptenést pres
omezeni svého pravniho fadu a konkurence, aby byla cesta pro pfiliv novych investic zcela

volna.

! Reform Programme for the Improvement of the Investment Environment, European Commission (2005):
Turkey: 2005 Progress Report, SEC(2005) 1426, Brussels, str. 99, pieklad autorka

7 Investment Promotion Agency, European Commission (2005): Turkey: 2005 Progress Report, SEC(2005)
1426, Brussels, str. 99, pieklad autorka

3 General Directorate of Foreign Investment, European Commission (2005): Turkey: 2005 Progress Report,
SEC(2005) 1426, Brussels, str. 100, pteklad autorka

" Dutz, M., Us, M. a Yilmaz, K. (2005): Turkey’s Foreign Direct Investment Challenges: Competition, the Rule
of Law and EU Accession, In: Hoekman, M., Togan, S. (2005): Turkey: Economic Reform and Accession to the
European Union, The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Washington
DC 20433, str. 261 — 293, str. 291, pteklad autorka
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Graf 5.3.: Pifimé zahrani¢ni investice (v milionech eur, 1995 — 2004)
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5.5. Potencialni vliv tureckého ¢lenstvi na Evropskou unii

Turecko je zemi s velkou populaci a doposud pomérné malym ekonomickym
potencidlem, a to i pies dynamicky vyvoj v poslednim obdobi. V soucasnosti ma 70 milionti
obyvatel a jeho populace nadale roste. Podle odhadii World Population Prospects” by v roce
2015 turecka populace mohla ¢itat az 82 miliont a za dalSich deset let by se Turecko se svymi
87 miliony stalo popula¢né nejvétsim statem Evropské unie. Stabilizovat by se turecka
populace méla na 97 milionech osob (Hughes, K., 2004). V ptipadé, ze by Turecko vstoupilo
do Evropské unie, patiilo by ke skupiné velkych unijnich statii. Jeho pozice by vSak byla zcela
ojedingla: na rozdil od ostatnich nejvétSsich zemi EU by nebylo jednim z ekonomicky
nejsilnéjSich Clenil. Zajimavé porovnani uvadi ve své studii ,, Turkey and the European union:
Just another enlargement?“ Kirsty Hughes. Turecko samo o sobé se demograficky napadné
podoba deseti zemim, o nez byla EU rozsifena v roce 2004. Novi unijni ¢lenové predstavuji
16 % populace EU 25 a podileji se 4,6 % na HDP Evropské unie. Turecko vSak pfi stejném
populacnim podilu disponuje pouze HDP ve vysi 1,9 % EU 25. I kdyby si Turecko udrzelo
stabilni 5 % ekonomicky rust, predstavoval by jeho hruby doméci produkt v roce 2015 pouze
2,9 % HDP EU 25 (Hughes, K., 2004).

Proto se nemtizeme divit, ze ekonomické dopady tureckého Clenstvi jsou snad nejvice
diskutovanou otazkou. Z divodu nizkého podilu na unijnim HDP a velkych regionalnich

rozdili bude mit Turecko narok na nezanedbatelny prijem ze spolecného evropského

> Volné pielozeno : ,,Pfedpovédi svétové populace®, analyza zpracovana organy OSN, http://esa.un.org/unpp/
3.5.2006
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rozpo¢tu. A jeho rychle se rozriistajici populace souvisi — fekla bych — s druhym nejcastéji
probiranym problémem: migrace Turku do ostatnich stati Unie. V nasledujicich dvou
podkapitolach se proto podrobné&ji podivame pravé na tyto dvé otdzky a nebudou chybét ani

nazory odbornikl (jak bylo zvykem i v pfedchozich kapitolach).

5.5.1. Turecke clenstvi a evropsky rozpocet

Vezmeme-li v uvahu velikost a uroven ekonomického rozvoje Turecka, jeho
ptistoupeni k EU by bezpochyby znamenalo vyznamny dopad na rozpocet Evropské unie.
Tento dopad bude zaviset jak na vyvoji turecké ekonomiky, tak pfedev§im na podobé
spolecnych politik Evropské unie a také samoziejmé na vysledku ptistupovych jednani mezi
Tureckem a Evropskou unii. PfestoZze Turecko bude (vzhledem ke své velikosti a ekonomické
urovni) pravdépodobné akceptovat delsi prechodnd obdobi, nez tomu bylo u novych
Clenskych statl, musi byt pfistupové podminky pfijatelné pro ob& strany. Také princip
rovnosti zachdzeni se vSemi kandidatskymi zemémi musi byt zachovan. Co se ekonomické
otazky tureckého Clenstvi tyce, vétSina kalkulaci pocitd, jaky vliv by mélo Turecko na
evropsky rozpocet v roce 2015, pokud zlstanou zachovana stejna pravidla jako dnes.

Rada bych zde uvedla dvé studie zabyvajici se praveé vysi ptispévki, jez by Turecko
cerpalo zrozpoétu Unie. Tyto dvé prace mé zaujaly svou vzdjemnou odlisnosti; jednak
vychazeji ze zcela jinych dat a také pouZité modely se v mnoha ohledech 1idi.”® Jedna se
o studie ,, Turkey and the European Union: Just another enlargement? Autorky Kristy
Hughes a ,, Turkey and the EU Budget — Prospects and Issues® , jez vypracoval Kemal
Dervis.

VétSinu piijm unijniho rozpoctu predstavuji prispévky vSech Clenskych stati.
V soucasnosti, a velmi pravdépodobné toto pravidlo ziistane beze zmén i1 v budoucnosti,
vSechny clenské staty pfispivaji stejnym procentnim podilem ze svého HDP ve prospéch
evropského rozpoctu. Vyse tohoto piispévku procentné odpovida podilu evropského rozpoctu

na celkovém unijnim HDP .

Hlavnim ptfedpokladem prvniho modelu studie ,, Turkey and the European Union: Just

another enlargement? * je skutecnost, ze Evropskd rada stanovi piijmy pro Turecko stejné

76 Neshoduji se piedevsim na svém odhadu o podilu Turecka na celkovém unijnim HDP: Hughes uvadi
maximalni hodnotu 2,9 % v roce 2015, zatimco Dervis ke stejnému datu uvadi cela 4 %.
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jako pro deset novych zemi pfijatych v roce 2004 nebo jako pro Bulharsko a Rumunsko.”’
V tabulce 5.2. vidime, jak by tyto odhady vypadaly pro prvni tii roky tureckého cClenstvi.

V priméru by Turecko ziskalo z rozpo¢tu EU 40,9 miliardy eur.

Tabulka 5.3.: Odhady prijmi Turecka z rozpo¢tu EU na zakladé prijmu deseti

novych €lenskych zemi a Bulharska a Rumunska

miliardy eur 2015 2016 2017 celkem

celkovy pfijem na obyvatele dle
Bulharska a Rumunska

celkovy pfijem na obyvatele dle
deseti novych &lenskych zemi

priimér obou odhad 10,5 13,9 16,5 40,9
Zdroj: Hughes, K., 2004, pteklad autorka

8,63 12,59 15,5 36,72

12,37 15,26 17,5 45,13

Druhy prezentovany model bere v potaz dopad dvou hlavnich spole¢nych politik
(strukturdlni fondy a zemédélstvi) na rozpocet. Pokud bude Turecko do roku 2015 udrzovat
svij 5% rist, dosahne jeho HDP v tomto roce 333 miliard eur. Pak piijem ze strukturdlnich
fondd by &ital 13,5 miliardy eur roéné.” Pro odhad zisku ze spolené zeméd&lské politiky je
pouZita komparace s pfijmy Bulharska a Rumunska.” Celkové vysledky tohoto modelu
stanovuji pfijem Turecka z evropského rozpoctu tak, Ze za prvni tfi roky by Turecko ziskalo
45,5 miliardy eur (tabulka 5.3.). Samoziejm¢ Turecko bude do spole¢ného rozpoctu i samo
prispivat. Pokud tedy uvazime navrhy rozpoctu Komise a odecteme tyto ptispévky, bude se

ptijem Turecka pohybovat okolo 10,8 % rozpo&tu EU 28. %

Tabulka 5.4.: Odhady prijma Turecka z rozpo¢tu EU na zakladé prijmu

Bulharska a Rumunska

miliardy eur 2015 2016 2017 celkem
zemédélstvi 1,93 3,55 3,95 9,43
strukturalni fondy 8,1 10,8 13,5 32,4
ostatni 1,01 1,33 1,58 3,92
celkem 11,04 15,48 19,03 45,55

Zdroj: Hughes, K., 2004, pieklad autorka

" Autorka poéita i s limitem maximalniho mozného piijmu &lenského statu z unijniho rozpoétu, jez je nyni
stanoven na 4 %.

78 Zde opét berme v potaz onen maximalni 4% limit piijmu z rozpo&tu EU.

7 To proto, 7e zem&délska situace v Bulharsku a Rumunsku je vice podobna té turecké. Rumunsko by bylo
dokonce jedinou zemi v EU 28 s vét$im procentem pracujicich zaméstnanych v tercialnim sektoru.

% Tj. EU 25 + Bulharsko, Rumunsko a Turecko.
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Na zéavér Hughes tyto potencialni ptijmy Turecka (40,9 nebo 45,5 miliardy eur)
porovnava s 40,8 miliardami eur, jez dostdva vSech deset nové piijatych stati dohromady!
Nakolik bude politicky prichozi akceptovat stejné nédklady na jeden jediny stat jako na deset
jinych, zstava otazkou...(Hughes, K., 2004).

Vychozim bodem studie ,,7urkey and the EU Budget — Prospects and Issues“ pro

vypocet potencidlnich vydaji ze spolecné zemédélské politiky je soucasny stav. Turecti
farmati by tak mohli ziskat maximaln€¢ 20 % jejich pfidané hodnoty a to z diivodl, Ze tento
prispévek dostavaji farmafi v EU 15%. Zeméd&lsky sektor momentalng piedstavuje 12 %
tureckého HDP. Tento podil se stale snizuje, a proto predpokladejme, ze v pfistich deseti
letech se bude pohybovat maximalné¢ okolo 10 % HDP. Shrneme-li tyto udaje spolu
s predpokladem, ze tureckd ekonomika poroste a v pristich deseti letech bude turecky HDP
predstavovat 4 % HDP Unie, mizeme spocitat maximalni potencidlni vydaje plynouci ze
zaclenéni do spole¢né zemedelské politiky. Pokud by se Turecko stalo ¢lenskou zemi jiz dnes,
tak na zéklad¢ soucasného acquis, by se naklady na jeho plnou integraci do zeméd¢lské
politiky vySplhaly na 0,08 % celkového HDP EU 28. Tato ¢astka bude pravdépodobné niZsi,
ale evropsky rozpocet by mél byt pfipraven i na toto maximum.

Dnesni pravidla nebyla nikdy aplikovana na zemi takové velikosti a trovné
ekonomického rozvoje a s tak velkymi regiondlnimi rozdily jakou je Turecko. Tyto davody
by mohly vést k zavedeni zvlaStnich mechanismi beroucich v tvahu specifika Turecka.
Predpokladejme, Ze se tureckd ekonomika bude nadéle dynamicky rozvijet a jeji ekonomicky
rist se bude pohybovat okolo 4 — 5 %. Podle tohoto scénafe by podil tureckého HDP
v piiStich deseti letech mohl stoupnout ze souc¢asnych 2 % na 4 % HDP EU 28. Pti zachovani
souCasnych pravidel by tedy vySe pifijmi Turecka ze strukturdlnich fondi dosahovala
maximalné 0,16 % celkového HDP EU 28. Po odecteni rozpoctového piispévku Turecka ve
vysi okolo 1,2 % jeho HDP, studie stanovuje ¢isty zisk Turecka na 0,20 % hrubého domaciho
produktu EU 28; to znamend, Ze by se pfijem Turecka mohl vySplhat az na 16 % rozpoctu
EU 28 (Dervis, K. a kol., 2004).

Piestoze oba tyto pfistupy jsou pouze spekulativni, dobte ilustruji v jakych fadovych
hodnotach by se pohybovaly dopady vstupu Turecka na evropsky rozpocet. Oba ale opomijeji

dalsi naklady zminované v pracovnim dokumentu Evropské komise. PredevSim se jedna

81 EU 15 proto, Ze nové &lenské staty zatim nedostévaji 100 % piimé zemédélské dotace.
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o vydaje v oblasti ob¢anské svobody nebo bezpeCnosti a prava vzhledem k vyznamnému

rozsiteni vnéjSich hranic EU (European Commission, 2005).

5.5.2. Volny pohyb pracovnich sil a imigracni scénare

Evropantim se rodi stale mén¢ déti a soucasné klesa i mira umrtnosti. Co z toho tedy
vyplyva? K zavéru dojdeme jednoduchou implikaci: starnouci a zmensujici se populace.
A stim pfichazi ubytek pracovni sily. V roce 2050 se ocekava, ze naptiklad v Némecku
poklesne pocet ekonomicky ¢inné Casti obyvatelstva (lidé ve véku 16 — 64 let) o 18 %
obyvatel, v Italii dokonce o 39 %! Francii ¢eké pokles 11%, Velkou Britanii pak 12%. Oproti
tomu Spojené staty ocekavaji narast pracovni sily o 33 % (Shore, Z., 2004).

Tato starnouci populace (graf 5.4) samoziejm& bude potfebovat novou, mladou

pracovni silu, pokud chce udrzet zivotni standard pro své obCany i ve stafi.

Graf 5.4.: Vékové sloZeni populace (v milionech) v Némecku v roce 2005

PALE FEMALE

4.0 35 ﬂ.n 2.5 Eﬂ 1.5 1.0 0.5 0.0 0.0 0.5 1.0 1.5 2& 2.5 s.cn 35 4.0
Population (in millions)
Source: U.S. Census Bureay, International [ata Base,

Zdroj: U.S. Census Bureau, International Data Base

Zde by diky svému pozitivnimu demografickému vyvoji (graf 5.5) mohlo Turecko
nabizet feSeni. Migrace Turkl do stath EU by mohla mit pozitivni ekonomicky vliv. Avsak,

jak jsme zazili u posledniho rozsifeni o deset novych clenskych statd, migrace je velmi
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citlivym politickym tématem. Proto byla ustanovena ptechodna obdobi pro nové cElenské
staty. Problém tureckého ptist¢hovalectvi se zda jesté citlivejsi, protoze jiz dnes zije pomérné
velké mnozstvi Turkd na uzemi Evropské unie. Piedstavuji nejpocetnéjsi skupinu, témét
25 %, pfistéhovalct ze tfetich zemi v EU. Turecti pfisteéhovalci budou pravdépodobné mit
i nadale tendenci migrovat ke svym rodindm a pfibuznym jiz etablovanym v zemich Evropské

unie (European Commission, 2005).

Graf 5.5.: Vékové sloZzeni populace (v milionech) v Turecku v roce 2005

Turkey: 20605
PALE FEMALE

3.9 3.0 25 2.0 1.5 1.0 05 00 0.0 0.5 1.0 L5 2.0 2.5 3.0 3.5
Population (in millions)
Bource: U,5. Census Bureau, International Oata Base.

Zdroj: U.S. Census Bureau, International Data Base

Studie odhadujici efekty rozsifeni na migraci jsou velmi rtznorodé a ve svych
zaveérech se podstatné liSi. Shrneme-li jejich odhady, celkovy pocet osob migrujicich
z Turecka do EU by se mél pohybovat mezi 0,5 — 4,4 miliony osob. Co se migrace tyce,
zname jiz nékterd Cisla tykajici se pfijatych zemi v roce 2004. Dobie vime, Ze désivé obavy
o migracnich vinach se nenaplnily. Stejné tak tomu pravdépodobn¢ bude i v ptipadé Turecka:
pokud by tureckd migrace kopirovala tendence populaci novych clenskych statt, je
odhadovén celkovy migracni pfisun do zemi Evropské unie na 2,9 milionu, coZ predstavuje
0,5 % populace EU 28 v roce 2025 (Hughes, K., 2004). Na z4klad¢ tohoto odhadu by turecké

ptist¢hovalectvi bylo relativné malé.
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Je tfeba nezapominat na vnitrotureckou migraci, protoze i ta muze sledovat
v budoucnu vzestupny trend. Severozapadni regiony Turecka jsou nyni mistem vyznamnych
investic a rychlejstho ekonomického rastu. Proto by pfipadné mohly nabidnout utociste
ekonomicky motivovanym migrantd zchudych vychodnich regionti a venkova. Jelikoz
jazykové a kulturni bariéry hraji vyznamnou roli, mohla by mit tato vnitrotureckd migrace
pomérné velky rozsah (European Commission, 2005).

Touto tématikou se zabyvala studie ,,Growth and Immigration Scenarios for Turkey
and the EU*. Zaklada se na porovnani jiz znamych piipadi migrace po pfistoupeni Spanélska,
Portugalska a Recka a sou¢asném objemu turecké migrace do Evropské unie. Odhaduje, Ze
pokud Turecko v roce 2015 uspeésné pristoupi k EU, migrace se bude pohybovat v letech
2004 — 2030 mezi 1 — 2,1 miliond osob. Pokud se tak nestane a Turecko bude ponechano vné
Evropskou unii, miize se pocet piistéhovalci vysplhat az na 2,7 milionu osob (Erzan, R.,
Kuzubas, U., Yildiz, N., 2004). Autofi studie shrnuji: ,, Ztrati-li Turecko perspektivu clenstvi v
EU, pak miize Unii suzovat mnohem silnéjsi migracni tlak nez pri zavedeni volného pohybu
prace. “** Zkugenosti Recka, Portugalska a Spané&lska naznaduji, Ze usp&sné zaclenéni do EU
a stabilni ekonomicky rtst eliminovaly migracni tlak smérem k bohatS§im c¢lenskym statim.

Otazkou ziistava, zda se tyto scénaie potvrdi i v piipadé Turecka.

5.6. Shrnuti

Jak jsme ukézali, soucasnd makroekonomicka situace v Turecku se vyviji vcelku
pozitivné: HDP stabilné roste, inflace a urokova mira klesld, export stoupa a tureckd lira
posiluje. Ekonomické prostiedi je po prozitych krizich opét na cesté ke stabilité.

V plnéni politickych kritérii pro vstup do EU je stdle pfitomny problém Kypru:
Turecko trva na svém ,,neuznani“ samostatnosti Kyperské republiky, pfestoze to v podstaté
bylo jednou z podminek pro zahéjeni ptistupovych jednani.

V ptipad¢, ze by Turecko bylo pfijato do fad ¢lenskych stati podle planu v roce 2015,
mélo by to zdsadni vliv snad na vSechny ¢asti jeho ekonomiky. My jsme se snazili popsat
dopad na tfi oblasti, v nichz by byl vliv nejmarkantnéjSi: zeméd¢lstvi, bankovni sektor
a pfimé zahrani¢ni investice.

Zemédéelsky sektor je v Turecku velmi rozsahly a zaméstndva mnoho obyvatel. Proto
by ptipadny vstup Turecka do Unie - a pfijeti CAP - mél dilezity spolecensky, distribucni

1 politicky efekt. Turecko se jiz dnes snazi dosahnout zeméd¢lské politiky totozné s tou v Unii

82 Erzan, R., Kuzubas, U., Yildiz, N. (2004): Growth and immigration scenarios for Turkey and the EU:
EU-Turkey working papers, CEPS working paper, str. 11, pfeklad autorka
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a plné ¢lenstvi mize jeho reformni snahy pouze podpofit. Bankovni sektor, jehoz vice nez
Spatnou situaci jsme diskutovali v minulé kapitole, prosel zdsadnimi reformami, ale rozhodné
v jeho stabilizaci ¢ekd Turecko jeSt€é mnoho prace! Nepftili§ pozitivni je 1 situace v oblasti
pfimych zahrani¢nich investic, kde by se Turecko mélo snazit dosdhnout co nejicinngjSich
reforem pro prilakdni vétsitho poctu zahraninich investorti na své uzemi. Jak reformé
a modernizaci bankovniho sektoru, tak atraktivit¢ zemé pro zahrani¢ni investory, muze
piipadny vstup do EU jen prospét.

Jaky by mél turecky vstup vliv na samotnou Evropskou unii, je jiz dnes velmi
diskutovanou otazkou. V souvislosti s ni jsou nejcastéji zminovany dva aspekty: vySe piijma
ze spolecného evropského rozpoctu, na které by Turecko mélo narok a migrace Turkd do
ostatnich stati Unie. Otazka rozpoCtu je velmi sloZita. PiestoZe lze ucinit jisté prognozy,
dnesni pravidla nebyla nikdy aplikovana na zemi takové velikosti a urovné ekonomického
rozvoje a stak velkymi regionalnimi rozdily jakou je Turecko. Nicméné odhady hovofi
0 10 — 20 %. Co se migrace tyce, po piredchozich zkusenostech s diive pristupujicimi staty
nektefi autofi uvadéji, ze pokud bude Turecko ponechano vné Evropskou unii, mize byt
migracni tlak z jeho strany dokonce siln€j$i nez pti jeho zafazeni se mezi unijni staty.

V poslednim odstavci podkapitoly o migraci, jako bychom se vratili na zacatek: prave
uvodni citat by mél charakterizovat celou tuto kapitolu. Dohadii okolo tureckého ¢lenstvi neni
malo. Jedni jsou pro, jini proti, at’ uz jsou jejich divody jakékoliv. Kvalitni argumentaci
najdeme na obou stranach. A mozna je to prave tak, jak fikéd Vaclav Klaus: ,, Zaver z toho je
velmi prosty. Spor o Turecko neni sporem o Turecko. Je sporem o charakter, podobu
a samotnou podstatu Evropské unie. Reknéme to jasné a nahlas, netvarme se, Ze jde o néco

e 7 83
jiného. *

8 Vaclav Klaus, Pravo, 30.9.2004
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6. Zavér

V této praci jsme studovali nejzajimavéejSi Casti ekonomického vyvoje v Turecku
od 80. let az po soucasnost. Pfed rokem 1980 probihal v Turecku proces industrializace na
bazi vnitiné orientovaného modelu a fungovala silna ochrana domaciho trhu. Proto reformy
predstavené v roce 1980 byly navrzeny s cilem transformovat strukturu uzaviené ekonomiky
na ekonomiku otevienou, svobodnou a orientovanou na trh. Pokus o stabilizaci a strukturalni
zménu podpoftily svymi ptjckami Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka. Turecko
béhem téchto reforem dosahlo vysokého ristu, ale makroekonomicka nestabilita pretrvavala,
rostla vySe vladnich vydaji, az vroce 1994 nastala ménova krize. I kdyzZ MMF poskytl
Turecku dal$i pomoc, domaci dluh z ptijéek Cerpanych za vysoky urok na pocatku 90. let
narustal. I pfes fiskdlni nerovnovahu a stdlou inflaci udrzovalo Turecko v druhé poloviné
90. let ekonomicky rist. V roce 1998 nasledoval dalsi propad. Opét se projevila zranitelnost
a kiehkost ekonomiky rostouci pomoci ptilisné zavislosti na ptilivu kratkodobého kapitalu.

Turecko se snazilo pfivést svou ekonomiku zpét na cestu udrzitelného ristu. V roce
2000 nasledoval dalsi stabilizacni program podporovany Mezinarodnim ménovym fondem.
Ani ten ale nemél dlouhého trvani. I kdyz se pomoci programu podatilo ¢astené stabilizovat
makroekonomickou nerovnovahu, rostouci deficit béZného Uctu a realné zhodnoceni turecké
liry zvySovaly napéti v zemi. Jak jsme si ukézali, to samo o sobé jeSté nemusi byt pfi¢inou
krize. Tu méla na svédomi az velmi Spatna situace v bankovnim sektoru. Jeho kiehkost,
podpofend fadou podnécujicich faktorti, vyustila na pfelomu let 2000 — 2001 v zavaznou
meénovou krizi, kdy doslo k totadlnimu kolapsu na devizovém trhu.

At uz byla turecka ekonomika v obdobi rozkvétu ¢i krize, vzdy s ni souviselo jedno
z téchto slov: inflace ¢i desinflace. Turecko trpélo vysokou inflaci od 70. let, a proto byl tento
fenomén velmi uzce propojen s veskerym ekonomickym dénim v zemi. S inflaci, jez se od
80. let stala chronickou, souviselo n¢kolik hlavnich faktorii: neustalé expanze monetarni baze,
opakovana devalvace turecké liry, nadmérné vydaje vetejného sektoru, setrvacnost a inflacni
oc¢ekavani. Ty mély na svédomi prave jeji dlouhé trvani. Turecko se mnohokrat — vétSinou
vSak neuspésné — pokousSelo o snizovani inflace. Az po krizi v unoru 2001 se pomoci
programu za podpory MMF, =zahijeného v unoru 2002, zacalo dafit srazet inflaci
do pfijatelnych hodnot. Turecké zkuSenosti se vS§emi problémy tohoto typu jsou vhodnym

studijnim materidlem i pro ¢eské ekonomy. Jednocifernou inflaci se i nadale dafi sniZovat.
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VétSina ekonomickych ukazatel svédci o tom, ze soucasna situace v Turecku vypada nadéjné
také v dalSich oblastech.

Turecké snaha o reformy ve vSech smérech byla odménéna i ze strany Evropské unie:
3. fijna 2005 zah4jila Evropskéa rada s Tureckem pfistupové rozhovory. Nyni, po vice nez
Ctyficeti letech od doby, kdy v roce 1959 Turecko poprvé zazddalo o pridruzené Clenstvi
v Evropské unii, se timto aktem posunulo jen na krok od vstupu do unijnich dvefi. Jak dlouhy
tento krok bude, neni dnes znamo. Pokud by se Turecko stalo ¢lenem EU v roce 2015, mélo
by to zasadni vliv na vSechny casti jeho ekonomiky. Ten by byl veskrze pozitivni. Plné
Clenstvi by prospélo reformé¢ zemédelského sektoru, modernizaci bankovnictvi i prilakéani
vétSiho mnozZstvi zahrani€nich investorli do zemé.

V souvislosti s vlivem tureckého vstupu na samotnou Evropskou unii jsme se zabyvali
dvéma nejcastéji zmiovanymi aspekty: vysi piijmi ze spole¢né¢ho evropského rozpoctu, na
které by Turecko mélo narok a migraci Turkl do ostatnich statti Unie. Turecko by se diky své
velké populaci a doposud nepfili§ silné ekonomice stalo jednim z nejvétsich piijemct penéz
ze spolecného rozpoc¢tu. Podle existujici literatury by se jeho piijem pohyboval mezi
10 — 20 % rozpoctu EU 28. To by byla ¢astka velmi podobna té, kterou dostava vSech deset
statl nové piijatych v roce 2004 dohromady! Nakolik bude politicky prichozi akceptovat
stejné naklady na jeden stat jako na deset jinych, zlstava otazkou. Predmétem sporu je
1 migrace pracovnich sil. Diky svému pozitivnimu demografickému vyvoji by mohlo Turecko
nabizet feSeni pro stdrnouci a zmensujici se evropskou populaci, ktera — pokud chce udrzet
zivotni standard pro své obCany i ve stafi — bude potfebovat novou, mladou pracovni silu.
Migrace Turki do stati EU by mohla mit pfiznivy ekonomicky vliv. Avsak, jak jsme zazili
u posledniho rozsifeni o deset novych ¢lenskych zemi, je migrace velmi citlivym politickym
tématem. Na druhou stranu, studie zabyvajici se touto problematikou uvadéji, ze by nepfijeti
Turecka do Unie mohlo znamenat silnéj$i migra¢ni vinu nez naopak.

At uz bude Turecko uvnitt Evropské unie nebo jen v jeji tésné blizkosti, ziistane vzdy
v zajmu EU, aby bylo stabilnim partnerem s fungujici demokracii a stabilizovanou moderni

ekonomikou.
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