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1 Uvod

., Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. ! Tak za¢ina prvni ¢lanek Listiny
zékladnich prav a svobod. Ve spoleCnosti vSak casto mizeme byt svédky faktickych
nerovnosti. Aby tedy normativni teze vyjadiena Listinou zakladnich prav a svobod byla
naplnéna nejen formdalné, ale i materialn¢, je nutné kompenzovat dasledky faktickych
nerovnosti. V takovych pfipadech by mél pravni fad vyrovnavat znevyhodnéni pfiznanim
urcitych opravnéni, jimiZ se nerovnost alespont ¢astecné¢ muze napravit. Priklady lze najit
v riznych normach vefejného i1 soukromého prava napti¢ pravnim fddem. Od obcanského
zékoniku, kde v zavazkovych vztazich poziva slabsi strana zvlastni ochrany,? az naptiklad

po trestnéprocesni ptiznani zvlatnich prav obvinénému tzv. favor defensionis.’

Tato prace si klade za cil analyzovat jednu z takovych situaci v rdmci prava socialniho
zabezpeceni. Tou je situace osob zdvislych na pomoci jiné osoby a osob, které o né€ pecuyji.
At uz se jedna o osoby zavislé z divodu vysokého véku* anebo psychické nemoci, je ziejmé,
ze budou oproti vétsinové populaci ve znevyhodnéném postaveni. V tom se ale ocitaji i osoby
pecujici. Ty Casto museji sviij zivot podridit péci a z toho pro n€ plynou rizna znevyhodnéni,
napt. z hlediska jejich postaveni ve spole¢nosti nebo z hlediska jejich budoucich dichodovych
narokl, coZ souvisi s jejich komplikovanou situaci na trhu prace. V této praci se proto
zam&fim jak na prava osob zavislych na pomoci, tak i na prava a povinnosti neformalnich

pecujicich.?

! Ustavni zékon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

2 BEJCEK, Josef. Soukromopravni ochrana slabiiho obchodniho partnera. Bulletin Advokacie [online].
Ceska advokatni komora, 2015, 14.09.2015 [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/soukromopravni-ochrana-slabsiho-obchodniho-partnera

3 MULAK, Jifi. Zasada kontradiktornosti v trestnim ¥zeni. Bulletin advokacie [online]. Ceska advokatni komora,
2019, 20.03.2019 [cit. 2019-06-09]. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/zasada-kontradiktornosti-v-
trestnim-rizeni-evropske-souvislosti-a-ceska-reflexe

4 Pfes 70 % piijemcii dlouhodobé péce je v CR stari 65 let. IN: COLOMBO, Francesca et al. Help Wanted?
[online]. 2011 [cit. 2019-06-13]. DOI: 10.1787/9789264097759-en. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/oecd helpwanted en.pdf, str. 41

5 Ve smyslu Zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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V Ceské republice Zije zhruba 350 000 osob,’ které ve vétsi ¢i mensi mife potiebuji pomoc
jiného ¢lovéka. Neformalnich pecujicich pak je v Ceské republice piiblizng &tvrt milionu.”
Celkem se tedy otazka pravnich aspektli péce o zavislé osoby piimo tyka 600 000 lidi a dal$ich

stovek tisic — rodinnych ptislusnikd, zaméstnavatelll a dalSich — se tyka nepiimo.

V prvni Casti prace budou stru¢né popsany relevantni prameny, vymezeny kliCové pojmy
a popsan obecny ramec této prace. Ctvrta kapitola analyzuje moZné zptsoby péce zakotvené
v Ceském pravnim fadu s diirazem na neformalni péci. Kapitola pata popisuje osoby zavislé
a jejich defini¢ni znaky a nésledn¢ i1 prib¢h fizeni, v némz je zdvislost stanovena. Sedma
kapitola se vénuje praviim zavislych osob, z nichZ stéZejni je narok na ptispévek na péci, ktery
je rozebran v nejvétSim detailu. Nasledujici kapitoly popiSou povinnosti zadateld o prispévek,
respektive ptijemct prispévku na péci, a konecné kapitoly 10 a 11 popisuji prava a povinnosti
neformdalnich pecujicich. Zavére¢na kapitola pak soucasny stav kriticky zhodnoti a navrhne
mozné Upravy soucasné¢ho stavu i s pfihlédnutim k zahraniénim systémim socialniho

zabezpeceni.

Jako metoda byla zvolena metoda doktrindlniho vyzkumu® stavajici legislativy, ktery je
obohacen o kritickou analyzu® pfedmétnych norem. Pravé diky této kombinaci budou

identifikovana slabéd mista aktualni legislativy a navrZeny jeji Upravy.

Ve svém celku tak tato prace hledd odpoveéd’ na otdzku ,,Jaké pravni konsekvence plynou
z potieby péce o zavislé osoby pro samotné handicapované osoby a pro jejich neformalni

pecujici? A jakym zpusobem by bylo vhodné soucasny stav upravit? *

¢ Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich v&ci 2017 [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2018
[cit. 2019-06-09]. ISBN 978-80-7421-127-0. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/3869

7 GEISSLER, Hana, Anezka HOLENOVA, Terezie HOROVA a Daniel JIRAT et al. Vystupni analyticka zprava
o soudasné situaci a potfebach pedujicich osob a bariérach pro poskytovani neformalni péée v CR [online].
Fond Dalsiho Vzdélavani, 2015 [cit. 2019-07-13]. Dostupné z:
https://koopolis.cz/file/home/download/1206?key=21d7643342, str. 14

$ SMEKAL, Hubert a Katarina SIPULOVA. Empiricky pravni vyzkum. Jurisprudence [online]. 2016, (6),
31 - 38 [cit. 2019-06-10]. ISSN 1802-3843. Dostupné z: http://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/empiricky-pravni-
vyzkum.m-213.html, str. 32

® BOBEK, Michal. Vyzkum v pravu: reklama na Nike anebo kvantova fyzika?. Jurisprudence [online]. 2016, (6),
3 -10 [cit. 2019-06-10]. ISSN 1802-3843. Dostupné z: http://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/empiricky-pravni-
vyzkum.m-213.html, str. 4
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2  Prameny

Profesor Troster prameny prava socialniho zabezpeCeni vymezuje jako ,,prdvni predpisy
a jiné pravni akty, z nichz vyplyvaji pro urcité subjekty prava a povinnosti, jejichz ucelem je
predchazet nebo odstranovat obtizné socialni situace obcanii. Tato prava a povinnosti
se uskuteciuji v pravnich vztazich socidlniho zabezpeceni. “1° Takové prameny jsou k nalezeni
v fad¢ dokumentii jak na narodni, tak i na mezinarodni Urovni. Na mezinidrodnim poli je
klicova jiz VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera oficidlné zakotvuje pravo na socialni
zabezpeceni jako jedno ze zakladnich lidskych prav, kdyz uvadi, ze ,, Kazdy c¢lovek ma jako
clen spolecnosti pravo na socidlni zabezpeceni*!! a téz ma pravo na ,zabezpeceni
v nezameéstnanosti, v nemoci, pri nezpusobilosti k praci, pri ovdoveni, ve stari nebo v ostatnich
pripadech ztraty vydélecnych moznosti, nastalé v diisledku okolnosti nezavislych na jeho viili. “'?
Déale byla tato prava zdlraziiovana i1 v dalSich lidskopravnich dokumentech 20. stoleti.
Podstatny byl Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech.'* Ten,
jakozto multilaterdlni dohoda, zalozil smluvnim strandm realné¢ povinnosti, na rozdil
od ptedchozi nezavazné deklarace.'* Vyvoj ale probihal nejen na globélni, ale i na evropské
tirovni. Zde je kli¢ova Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950
a Evropsky soud pro lidské prava, ktery byl zalozen k zajisténi dodrzovani prav, které Umluva
garantuje. Dale pak nelze nezminit Evropskou socialni chartu.'® Ta zaklada prava na socialni
zabezpeceni, kdyZ stanovi, Ze ,, VSichni pracovnici a osoby, které jsou na nich zavislé, maji
pravo na socialni zabezpeceni ... Kazdy, kdo nemd dostatecné prostiedky, mad prdavo

na socidlni a zdravotni pomoc. “!’

10 TROSTER, Petr. K systému prava socidlniho zabezpe¢eni. Casopis spravni pravo [online]. Ministerstvo vnitra CR,
2017, (2),97 - 112 [cit. 2019-07-20]. ISSN 0139-6005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/troster-pdf.aspx,
str. 102

1'Valné shromazdéni Organizace spojenych narodii. Veobecna deklarace lidskych prav ze dne 10. 12. 1948
[cit. 2019-07-10]. Dostupné z http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/de01-48.htm , ¢l. 22

12 Ibid, ¢l. 25

13 Valné shromazdéni Organizace spojenych narodd. International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights ze dne 16. 12. 1966 [cit. 2019-07-10]. Dostupné z
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/01/19760103%2009-57%20PM/Ch_IV_03.pdf , ¢1. 9

'4 GOMEZ HEREDERO, Ana. Social securityas a human right. Council of Europe Publishing, 2007. ISBN 978-92-
871-6261-8. str. 5

15 Rada Evropy. Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms ze dne 4. 11. 1950
[cit. 2019-07-10]. Dostupné z https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf

16 Rada Evropy. Evropska socialni charta ze dne 18. 10. 1961 [cit. 2019-07-10]. Dostupné z
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168006b642

7 Ibid. ¢l. 12 a 13
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Vedle zastiesujicich dokumentl se Sirokym zabérem lze na evropské i globalni trovni najit
fadu dokumentti, které¢ upravuji urcitou konkrétni oblast Gzce souvisejici s péci o osoby
zéavislé na pomoci. Napiiklad Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.!8

Vsechny tyto mezinarodni prameny ur¢itym zptsobem prozatuji i do ¢eského pravniho radu.

Na néarodni urovni Ceské republiky je pravo na socidlni zabezpeteni zakotveno
v dokumentech riizné pravni sily od ustavniho potadku az po podzakonné piedpisy. Nektera
ustanoveni pak piimo implementuji mezinarodni ipravu, anebo z ni minimalné vychazeji.!”
To se odviji od &l. 10 Ustavy, ktery upravuje vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava.2°

Smlouvy, které kumulativné splni vSechny podminky,?!

které¢ clanek uklada, jsou
bezprostfedné zavazné a maji aplikaéni pfednost ped zdkonem. Déle jsou na urovni ustavniho
poradku dilezita konkrétni ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod,?? zejména ¢lanek 30.
Ten garantuje vSem obCanlim pravo na piiméfené hmotné zabezpeceni pti nezpusobilosti

k praci a pomoc v hmotné nouzi pro zajiSténi zékladnich Zivotnich podminek.

Na urovni zakoni je pravni Gprava disperzné rozdélena mezi fadu norem, které jsou zminény
1 napfi¢ touto praci. Tou zésadni pro pecujici a osoby zavislé na pomoci je
zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach (dale jen ,,ZSS*). Ten je vysledkem dlouhodobé
prace na Sir$i rekodifikaci systému socidlniho zabezpeceni, kterd zapocala v poloviné
devadesatych let. Uginnosti nabyl k 1. lednu 2007 a ,, vytvdri také pravni ramec pro nescetné
mnozstvi vztahii mezi lidmi a institucemi v pripadech, kdy je nezbytné zabezpecit podporu
a pomoc lidem, kteri se ocitnou v nepiiznivé socidlni situaci. “*> Zakon piinesl zasadni zmény
v poskytovani socialnich sluzeb, jako ptiklad 1ze zminit zasadu subsidiarity uziti socialnich

sluzeb, k nimZ ma byt pfistupovano az pokud osoba ani s dostatkem informaci a dalsi podpory

'8 Valné shromazdéni Organizace spojenych narodd. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim ze dne
13. 12. 2006 [cit. 2019-07-10]. Dostupné z https://www.mpsv.cz/files/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf

19§ 38 véty druhé zakona o socialnich sluzbach ma kazdy pravo na poskytovani sluzeb socidlni péce v nejméné
omezujicim prostedi; toto ustanoveni pritom zakonoddrce piijal pravé k provedeni Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. “ Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2014, sp. zn. I. US 2637/17

20 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

2l Smlouvy musi byt: 1) Mezinarodni 2) Vyhlasené 3) K jejich ratifikaci musel dat Parlament souhlas 4) je jimi
Ceska republika vazana

22 Ustavni Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

2 JANECKOVA, Eva a Petr MACH. Zakon o socialnich sluZbach: Komentaf [online]. Wolters Kluwer [cit. 2019-
07-04]. Dostupné z: https://www.noveaspi.cz/products/lawText/13/26671/1/2, § 1



https://www.mpsv.cz/files/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/13/26671/1/2

ze strany vefejné moci neni schopna zajistit své zalezitosti. 24 Dalsi zména, ktera je kli¢ova
1 pro tuto praci, je zavedeni nové nepojistné davky - ptispévku na péci. Tomu je vénovana

cela kapitola Prispévek na péci) této prace. Vedle ZSS existuje tfada dalSich zdkont

1 podzakonnych norem, které se dotykaji péce o osoby zavislé na pomoci. Jejich teoreticky
popis je vsak mimo zabér této prace, a proto budou u piislusnych kapitol rozebirany pouze

konkrétni relevantni instituty.

Tim byl struéné€ popsan zakladni pravni ramec, v némz se tato prace pohybuje. V nésledujicich
kapitolach budou postupné vymezeny klicové pojmy a zakladni pilife ¢eského systému péce

0 osoby z4vislé na pomoci jiné fyzické osoby.

2 KOLDINSKA, Kristina IN.: MATOUSEK, Oldich et al. Socidlni sluzby: legislativa, ekonomika, planovéni,
hodnoceni. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-310-9., str. 39



3 Pojmy
V této kapitole pro ucely dalsi prace vymezim stézejni pojmy, které jsou s problematikou péce
0 osoby zavislé na pomoci jiné osoby zce spojeny. Takto vymezena terminologie bude nadale

pouZzivana.

3.1 Dlouhodobé nepfiznivy stav dle zakona o socialnich sluzbach

Prvnim pojmem je dlouhodobé neptiznivy stav. Jeho definici nabizi ZSS, ktery jej definuje
jako ,,zdravotni stav, ktery podle poznatku lékarske védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok,
a ktery omezuje funkcni schopnosti nutné pro zvlddani zakladnich Zivotnich potieb“* Z. této
definice vyplyva, ze je nezbytné, aby kumulativné byly splnény podminky nepiiznivého
zdravotniho stavu, jeho dlouhodobého trvéani a redlného vlivu handicapu na schopnost zvladat
zakladni zivotni potieby. Pokud by nebylo naplnéno byt jen jedno z téchto kritérii, nebude
se jednat o dlouhodobé¢ neptiznivy stav ve smyslu ZSS. Jednotlivé aspekty se posuzuji vzdy
individualn¢ s ptihlédnutim ke konkrétnim okolnostem ptipadu. Dopad urcitého postizeni
muze byt u nékterych osob mnohem zdvaznéjsi nez u jinych, zejména s ohledem na jejich vek
a zdravotni stav. Proto se vzdy hodnoti dynamika vyvoje nepiiznivého stavu s ohledem
na stav osoby pied vznikem zdravotnich obtizi.?® A hodnoti se ve vztahu k omezeni ur¢itych

schopnosti, které mohou omezovat posuzované dovednosti osoby.?’

3.2 Piirozené socialni prostiedi

Druhym terminem, ktery se bude v této praci objevovat, je pfirozené socidlni prostiedi.
I vtomto ptipadé lze nahlédnout ZSS, ktery tikd Ze , prirozenym socidalnim prostiedim
[se rozumi, pozn. autora] rodina a socialni vazby k osobam blizkym, domdcnost osoby
a socialni vazby k dalsim osobam, se kterymi sdili domdcnost, a mista, kde osoby pracuji,
vzdélavaji se a realizuji béZné socidlni aktivity. “*® Déle se za pfirozené prostiedi d4 povazovat
pobytové zatizeni, v némz jsou poskytovany sluzby socidlni péce, pokud v nich osoba

dlouhodobé pobyva.?® Podstatné je, ze prostiedim se nerozumi pouze misto jako geograficka

25 Z4kon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 3 pism. c)

26 GAJDOSTIK, Dusan. Metodicky pokyn feditele odboru posudkové sluzby pro posudkové komise MPSV:
Posuzovani stupné zavislosti pro ucely ptispévku na péci. Praha, 27.10.2014. ¢.j. 2014/9245 —721. Dostupné také
z: https:// www.mpsv.cz/files/clanky/19744/pokyn.pdf, str. 7

27 Jane€kova a Mach 2016, §3 k pism. c)

28 Z4kon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni, § 3 pism. d)

2 Gajdostik 2014, str. 2




lokace, nybrz jde o prostfedi v SirSim smyslu. Tento pojem tedy zahrnuje nejen misto, ale

1 vztahy, aktivity a dalsi sféry bézného Zivota posuzované osoby.

3.3 Zakladni Zivotni potieby

Zakladni zivotni potieby tvoii souhrn kazdodennich aktivit, které dokdze kazda zdrava osoba
samostatné napliiovat. Nezvladnuti nékterych téchto aktivit je podminkou pro piiznani
zéavislosti na pomoci v ur¢itém stupni. ZSS vymezuje zakladni potieby v § 9 a v ramci této

prace jsou hloubéji rozebrany v kapitole Definice zdkladnich Zivotnich potieb).

3.4 Prijatelny standard

Definice pfijatelného standardu je klicova pii posuzovani zavislosti osoby a jeji schopnosti
zvladat jednotlivé zékladni zivotni potieby. Ty totiz musi byt naplnény alespon v pfijatelném
standardu, kterym ,, se rozumi zviadani zakladni Zivotni potieby v kvalité a zpiisobem, ktery je
bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato [zdkladni Zivotni, pozn. autora] potieba byla
zvlddnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby. 3’ Schopnosti osoby se tedy porovnavaji
s béznou populaci a tim, v jaké kvalit¢ bézni 1idé obvykle zékladni potieby zvladaji.
NevyzZaduje se vSak kazdodenni zvladani ve 100% kvalité, staci, aby byly potieby naplnény
v obvyklém rozsahu, takovym zplsobem, aby nevyzadovaly kaZdodenni intervenci jiné

osoby.3!

3.5 KaZdodenni pomoc, dohled, péce
Diilezitost této triady tkvi vtom, Ze je jednim z defini¢nich znakl zavislosti osoby.??
K bliz§imu vymezeni téchto pojmu Ize vyuzit metodicky pokyn feditele odboru posudkové

sluzby Ministerstva prace a socialnich véci, podle n¢hoz:

a) Kazdodenni pomoc je souhrn Ccinnosti, které vyplyvaji z objektivni potieby

a konkrétniho pozadavku osoby zavislé na pomoci a smétuji k naplnéni aktivit, které

30 Vyhlaska &. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, § 1, odst. 4

3 WERNEROVA, Julie a Alena ZVONIKOVA. Posuzovani stupné zavislosti pro uiéely zakona &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich ptredpist — vyklad. IN: Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu.
Praha: MPSV, 2012. ISBN 978-80-7421-044-0. str. 51

32 Z4kon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni, § 8 odst. 2: ,, Osoba starsi 18 let véku se povazuje
za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v ... (urcitém stupni pozn. autora)... , jestlize z ditvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat ... zakladni Zivotni potreby a vyzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo péci jiné fyzické osoby.



si tato osoba nedokaze obstarat samostatn¢. Pokud to jeho zdravotni a mentalni stav

umoziiuje, stanovi si rozsah, frekvenci, miru i dobu poskytovani pomoci sdm

handicapovany. Pokud to vzhledem k jeho stavu neni mozné, pfipadd stanoveni
rozsahu pomoci jeho zastupci. Pomoci je mySlena spoluuacast dal$i osoby

— pecujiciho — na dosazeni urcitych cilli, nebo naopak odvraceni nezaddoucich jevu.

V obou ptipadech se ale predpokladad aktivni schopnost zavislého se na aktivitach

podilet podstatnym dilem. ,, Pomoc se poskytuje formou asistence jako aktivni podpora

smerujici ke zvladnuti jednotlivych zdkladnich Zivotnich potreb pri castecné

zachovanych schopnostech k jejich zvladéani u osoby se zdravotnim postizenim. “3

b) Kazdodenni péce =zahrnuje Ccinnosti, které pecujici provadi ve prospeéch
handicapovaného, ktery sdm nedokaze naplnovat zakladni Zivotni potieby. Nelze zde
ale vzdy ptredpokladat aktivni spolutcast zéavislého, nevyzaduje se zjeho strany
pozadovani konkrétnich ukond, ani stanovovani rozsahu. To vSe je na pecujicim, ktery
vykonava ¢innosti v zdjmu zavislého. Jedna se tedy o hlubsi stupen podpory, nez je
pouha pomoc.3*

c) Kazdodenni dohled spociva vtom, Ze handicapovana osoba vykonava aktivity
¢i zékladni Zivotni potfeby za pfitomnosti jiné fyzické osoby. Ta zavislého navadi, radi,
motivuje a kontroluje. Jde vSak o pasivni podporu smétujici ke zvladnuti Zivotni potieby
samotnym handicapovanym za piedpokladu, ze mé alespon ¢aste¢né zachované funkéni
schopnosti k jejich zvladnuti.>> Dohled se poskytuje v nezbytné mife, neni nutné
ani vhodné, aby dohlizejici pecovatel byl pfitomen u vSech aktivit a v celém jejich

rozsahu, pokud dostacuje dohled jen u nékterych Casti.

33 Gajdostik 2014, str. 3
34 Gajdostik 2014, str. 3
35 Gajdostik 2014, Str. 4



4 T¥ri pilife socialni péce: socialni sluzby, asistenti socidlni péce a péce
neformalni

Péci o osoby zavislé 1ze vykonavat dle ZSS ve tfech odliSnych rezimech, které se vyznacuji
riznym stupném formalizace. Jsou jimi péce neformalni, péce asistenta socidlni péce
a socialni sluzby. Jednotlivé typy budou stru¢né popsany v této kapitole s tim, ze diraz bude

kladen pfedevsim na neformalni pecujici, ktefi jsou sttedobodem této prace.

4.1 Socialni sluzby

Nejvyssi miru formalizace vykazuji socidlni sluzby. Definovéany jsou v § 3 ZSS jako ,, ¢innost
nebo soubor cinnosti podle tohoto zdakona zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem
socidalntho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni.3® Nespadaji sem ale vSechny
aktivity, nybrz pouze ty, které jsou poskytovany na zaklad¢ zvlastniho opravnéni. Pro ziskani
registrace musi zadatel dolozit splnéni fady podminek. Naptiklad mGzeme uvést podminky
ekonomického zajiSténi projektu, bezahonnosti a odborné zpiisobilosti vSech osob, které
budou sluzby pfimo poskytovat, ¢i dolozeni prav k prostordm, v nichz budou sluzby
poskytovany.’” Lze tedy vidét pomémé vysoky stupeii formalizace, podminek kladenych
na zfizovatele a z toho vyplyvajiciho rozsahu kontrol ze strany vefejné moci. V soucasné dobé
existuje v Ceské republice téméi 5 700 poskytovatell socialnich sluzeb, ktefi obsluhuji pies

¢tvrt milionu klientt.38

Jednotlivé formy poskytovani, druhy zafizeni socidlnich sluzeb’® a vycet poskytovanych

¢innosti jsou vycteny v €asti tieti ZSS. Celé téma socidlnich sluzeb je vSak natolik obsahlé,

36 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 3, pism. a)

37 Z&kon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 78 a n.

3¥ MALACOVA, Jana. IN: Stenozédznam &sti projednavani bodu pofadu 31. schiize Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky: Kriticka situace ve financovani socidlnich sluZeb v roce 2019 a jeji fedeni [online].
Praha, 2019, 29.5. 2019 [cit. 2019-07-12]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/03 1schuz/s031003.htm

39 Z4kon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 34, odst. 1: ,, Pro poskytovani socidlnich sluzeb
se ziizuji tato zarizeni socialnich sluzeb: a) centra dennich sluzeb, b) denni stacionare, c) tydenni staciondare,
d) domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, e) domovy pro seniory, f) domovy se zvlastnim rezimem,
g) chranéné bydleni, h) azylové domy, i) domy na piil cesty, j) zarizeni pro krizovou pomoc, k) nizkoprahova denni
centra, 1) nizkoprahova zarizeni pro deti a mladez, m) nocleharny, n) terapeutické komunity, o) socialni poradny,
p) socialné terapeutické dilny, q) centra socialné rehabilitacnich sluzeb, r) pracovisté rané péce, s) intervencni
centra, t) zarizeni nasledné péce.



http://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/031schuz/s031003.htm

zeneni mozné jej vramci této prace postihnout. Jejim cilem je analyzovat postaveni

neformalnich pecujicich, kterym je vénovan hlavni prostor.

4.2 Asistent socidlni péce

Urc¢itym mezistupném mezi institucionalizovanymi sociadlnimi sluzbami a neformalni péci je
Asistent socialni péce. Rozsah povinnosti a prav takového asistenta je podobny pravim
neformalniho pecujiciho. Kli¢ovym rozdilem mezi obéma formami péce je povinnost uzavirat
s asistentem socialni péce smlouvu o poskytnuti pomoci. V této smlouvé je nutno vymezit
smluvni strany, rozsah pomoci a vys$i uhrady za tuto pomoc. Pokud osoba neni schopna
za sebe jednat a nema zakonného zastupce ¢i opatrovnika, zastupuje ji obecni ufad obce
s roz§ifenou pisobnosti.*’ Smlouva viak vzdy musi byt uzaviena. V opa¢ném piipadg by byl
asistent odpovédny za ptestupek dle § 106, odst. 4 ZSS. Za toto provinéni by mu nasledné
hrozila pokuta do vyse 20 000 K¢&.

Vedle uzavieni smlouvy klade zakon na asistenty jen dva naroky. A témi jsou, ze asistent musi
byt fyzicka osoba starsi 18 let a musi byt zdravotng zptisobila k vykonu péce.*! Nevyzaduje

se tedy prokazani Zadnych odbornych kompetenci ¢i vzdélani nebo jinych specidlnich znak.

Klicovym rozdilem mezi asistentem a poskytovatelem socialnich sluzeb pak je, Ze asistent
nesmi pé€i vykondvat jako podnikatel. Nesmi tedy péci poskytovat samostatné jako
vydélecnou ¢innost, na vlastni cet a odpovédnost, zivnostenskym ¢i obdobnym zptisobem

soustavné a s cilem dosahovani zisku.*?

Institut asistenta socidlni péce byl zatazen do ZSS novelizaci s €innosti od 1. ledna 2012.
Do té¢ doby neexistovala dostate¢na pravni Uprava pro osoby, které¢ nevyuzivaly socidlnich
sluzeb, ale zaroven nemély moZnost ¢erpat pomoc osoby blizké. Pivodni vagni formulace
,.jina fyzickd osoba, kterd tuto cinnost nevykonava jako podnikatel “* tak byla nahrazena

pravé moznosti uzaviit smlouvu s asistentem. Cilem upravy je ¢astecn¢ formalizovat péci

40 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 83, odst. 3 a § 91 odst. 6

41 To znamen4, Ze osoba sama nesmi mit narok na piispévek na pé¢i, ledaze by lékaiskym posudkem dolozila
schopnost péci poskytovat. Jedna se o totozny narok, ktery je kladen i na neformalni pecujici.

42 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik v platném znéni, §420

43 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni do 31.12. 2011, § 83
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ze strany osob, které ale ve smyslu zakona nejsou osoby blizké — naptiklad pratelé, ¢i sousedé

handicapované osoby.**

4.3 Neformalni pecujici

cvvr o

Druhem pé&e s nejnizsi urovni formalizace je, jak jiz ndzev napovida, tzv. neformalni péce.®
Osoby blizké nebo osoby zijici ve spolecné domacnosti neposkytuji zavislym osobam sluzby
na zakladé registrace ani na zdkladé smlouvy. Od téchto povinnosti jsou osvobozeny.*¢
Vykon péce je zalozen na dobrovolnosti a socidlnich vazbach. Tento pojem se tradi¢né
vyskytuje v zahrani¢ni literatuie*’, avSak v samotném ZSS neni vyslovné nikde zminén.
Moznost vykonu péce timto zpiisobem vSak ze zédkona implicitné vyplyva. Hlavni rozdil
oproti institucionalizovanym socialnim sluzbam tkvi pravé v tom, Ze péci poskytuji pecujici
na zéklad€ rodinnych vazeb, Casto s niz§i Grovni profesionalizace a zpravidla bez néaroku

na odménu.*® Z toho plynou ur¢ité vyhody a na druhé strang i stinné stranky, které v této

kapitole rozebereme.

V prvni fad¢ je vSak nezbytné vymezit okruh téch, kdo mohou byt neformalnimi pecujicimi.
Zde je klicova definice osoby blizké. Pro jeji zjisténi je tfeba nahlédnout do odvétvi
obcanského prava, konkrétné do zdkona ¢. 89/2012 Sb., obfanského zdkoniku, ve znéni
pozdéjsich predpist, dle kterého je osobou blizkou ,,pribuzny v radé primé, sourozenec
a manzel nebo partner podle jiného zdakona upravujiciho registrované partnerstvi; jiné osoby

v pomeru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzdjem blizké, pokud by

ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha diivodné pocitovala jako ujmu viastni. Ma se za to,

4 Janeckova a Mach 2016, §83

45 KOLDINSKA, Kristina IN.: Matousek et al. 2007, str. 41

46 Z&kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 83 odst. 1: ,, Registrace podle § 79 se nevyzaduje,
poskytuje-li osobé pomoc osoba blizkd nebo asistent socialni péce, ktery tuto c¢innost nevykonava jako podnikatel.

47 Srov. napiiklad VASILEIOU, Konstantina, Julie BARNETT, Manuela BARRETO, John VINES, Mark
ATKINSON, Shaun LAWSON a Michael WILSON. Experiences of Loneliness Associated with Being an
Informal Caregiver: A Qualitative Investigation. Frontiers in Psychology [online]. 2017, 8 [cit. 2019-06-09].
DOI: 10.3389/fpsyg.2017.00585. ISSN 1664-1078. Dostupné z:
http://journal.frontiersin.org/article/10.3389/fpsyg.2017.00585/full ¢i GREENWOOD, Nan, Gillian MEZEY a
Raymond SMITH. Social exclusion in adult informal carers: A systematic narrative review of the experiences of
informal carers of people with dementia and mental illness. Maturitas [online]. 2018, 112, 39-45 [cit. 2019-06-09].
DOLI: 10.1016/j.maturitas.2018.03.011. ISSN 03785122. Dostupné z:
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S037851221830183X

4 KOLDINSKA, Kristina. Finanéni podpora pecujicich a navrhy na zlep3eni systému davek [online]. 2016. Ostrava:
Diakonie CCE [cit. 2019-06-09]. ISBN 978-80-87953-28-0. Dostupné z:
https://www.dustojnestarnuti.cz/res/archive/000148.pdf?seek=1489066959, str. 3
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Ze osobami blizkymi jsou i osoby sesvagiené nebo osoby, které spolu trvale ziji. “*° Ide tedy
0 osoby s pfimou a velice silnou vazbou, u kterych Ize predpokladat, ze budou usilovat
o nejlepsi zajmy osoby zavislé, proto jim zakon neukladéd povinnost registrace, ba ani uzavieni
smlouvy o pomoci.’® Neformalni peujici musi byt k tomuto tkolu pouze zdravotné
zpusobily, nebot’ péCe Casto vyzaduje fyzicky naro¢né ukony pifi pomoci osobé zavislé
¢i manipulaci s ni. Za zdravotn¢ zptsobilou se tak dle ZSS nepovazuje osoba, kterd ma sama
narok na ptispévek na péci, ledaze 1ékarsky posudek doklada jeji schopnost poskytovat péci
v potiebném rozsahu.®! Jiné naroky ovSem zdkon nestanovi. To mize byt problematické
ptedevsim u osob, jejichz zévislost plyne z komplikovaného zdravotniho stavu. V takovych
ptipadech je podstatné, aby pecujici neptecenil své schopnosti a v rozsahu, ve kterém na péci
sam nestaci, vyuzil tzv. kombinované¢ formy péce. Pfi tomto uspofadani by vyuzival

v potfebném rozsahu sluzeb asistenta, zatizeni socialnich sluzeb, ¢i jiného odbornika.

Postaveni neformalnich pecujicich jsou sttedem z4jmu této prace. Proto jim v nasledujicich
podkapitolach bude vénovan zvlastni prostor, co se tyce popisu skupiny a analyzy jejich

zvlastnich potieb.

4.3.1 Pocty a demograficka struktura neforméalnich pecujicich

Podle statistik OECD tvofi neformalni pecujici zhruba 70 — 90 % vSech poskytovateld
dlouhodobé pége.’2 V Ceské republice dlouhodobou pééi potiebuji neceld 3 % populace,
znichz naprosté vétsSiné (86 %) je poskytovana péfe v domdcim prostiedi. Zbyvajicich
14 % vyuziva institucionalizovanou pééi.3 V ramci OECD tak patii Ceska republika k zemim

s nadprimérnym mnozstvim neformalnich pecujicich.

V absolutnich ¢islech ¢ini pocet neformalnich pecujicich v Ceské republice zhruba
250 000 osob,>* z nichz v&tSinu tvofi rodinni pfislusnici handicapovanych. Dokonce mezi

90 % pecujicich a opecovavanych existuje piibuzensky vztah.>

49 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik v platném znéni, §22

30 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni, §83, odst. 3

51 Zakon &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni, §29, odst. 1, pism. €)
32 Colombo et al. 2011, str. 44

33 Colombo et al. 2011, str. 40

3 Geissler et al. 2015, str. 14

3 Geissler et al. 2015, str. 23
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U neformélnich pecujicich a tuvahdch o jejich postaveni je dilezit¢é ptihlédnout
i k demografickému slozeni této skupiny. Pfevazné ji totiZ tvoii zeny,>® kterym je ,.tradi¢ni‘
role pecovatelek prisuzovana Castéji nez muzim. Mezi pecujicimi lze najit ptiblizné 60 %
zen.’” Druhym demografickym aspektem je pak vEk. Jak jiz bylo uvedeno, drtivou vétSinu
neformalnich pecujicich tvoii rodinni pfisluSnici, ¢asto manzelé ¢i partnefi handicapované
osoby. Zaroven plati, ze vétSinu zavislych osob tvoii starsi lidé, u nichz doslo k vytvofeni
zavislosti v disledku zdravotnich komplikaci spojenych s vékem. Z téchto dvou aspekti
zaroven vyplyva, ze pecujici budou priimérné relativné vyssi vékovou skupinou. Populacni
starnuti>® pak bude mit v budoucnu velmi vyrazné dopady na poskytovani péée. S ohledem
na zvySovani véku doziti bude totiz pravdépodobné stoupat pocet osob, které budou
potfebovat péci. S tim by méla legislativa pocitat a nastavit koncepcni ramec pecujicim tak,
aby mohli péci vykonavat, tedy aby byli motivovani k poskytovéani péce a aby jim v dusledku
starosti o osobu blizkou neklesala vyrazné Zivotni Groven. Pokud totiZ jejich ochota pecovat
bude klesat, vytvofi to enormni tlak na zajiSténi socidlnich sluzeb, a tedy i velice vysoké
naklady z vefejnych rozpodti. Cistd monetarné vychazi podpora neformalni péde v doméacim
prostiedi vyrazné levnéji nez pée Ustavni,”” a sice o desitky procent. Z ptikladové studie

z Finska vyplyvd, ze neformalni péce je pro stat az o 80 % méné nakladna.®®

56 MICHALKOVA, Zdetika. Situace neformalnich pecujicich v Ceské republice. In: POSPISIL, David a Lucie
SMUTKOVA, ed. Podpora &lovéka v jeho piirozeném prostiedi: sbornik védeckych text z mezinarodni védecké
konference XIII. Hradecké dny socialni prace, Hradec Kralové 23. az 24. zati 2016 = Support of Person
in Community : anthology of contributions of international scientific conference the XIII. Hradec Days of Social
Work, Hradec Kralové 23-24 September 2016. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017, 261 — 267. ISBN
978-80-7421-121-8. str. 262

57 CHALOUPKOVA, Jana. Neformalni pé&e v rodiné: sociodemografické charakteristiky pecujicich osob. Data
a vyzkum — SDA Info [online]. 2013, 1999, 127(2) [cit. 2019-07-13]. DOIL: 10.13060/23362391.2013.127.2.39.
ISSN 23362391. Dostupné z: http://dav.soc.cas.cz/issue/19-data-a-vyzkum-2-2013/109, str. 121

8 MASKOVA, Miroslava. ANALYZA: Perspektivy popula¢niho starnuti v Evrop&. Demografie [online]. 2005
[cit. 2019-06-09]. Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=201

% Koldinska, 2016; str. 5

% KEHUSMAA, Sari, llona AUTTI-RAMO, Hans HELENIUS a Pekka RISSANEN. Does informal care reduce
public care expenditure on elderly care? Estimates based on Finland’s Age Study. BMC Health Services Research
[online]. 2013, 13(1) [cit. 2019-07-13]. DOI: 10.1186/1472-6963-13-317. ISSN 1472-6963. Dostupné z:
https://bmchealthservres.biomedcentral.com/articles/10.1186/1472-6963-13-317
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4.3.2 Potieby neformalnich pecujicich

Pecujici osoby maji jako specificka skupina fadu potieb. Ty by jim pravni fad mél v idedlnim

pfipad¢ nabizet nebo pfinejmensim usnadnovat jejich dosazeni. Tyto potieby lze rozdélit

do péti kategorii:®!

1.

Potieby emocionalni a psychologické

Prace s osobami zavislymi na pomoci byva extrémné psychicky naro¢na. Opecovavané
osoby mohou byt tvrdohlavé, piipadné€ i agresivni, Casto nejsou schopny projevit vdék
¢i jakoukoliv pozitivni emoci. V mnoha piipadech také vnimaji poskytovani péce, byt’
velmi naro¢né, jako samoziejmost. To muze byt pro pec€ujici nesmirné vycerpavajici.
Okoli se pecujicich mlize zacdit stranit, anebo s nim pecovatelé zacnou ztracet kontakt
z Casovych divodi. Péce také stile byva tabuizovana, €asto se o ni nehovofi, a i proto
se pe€ujici mohou citit osaméle ¢i opomijené. To v§e muize vést k socidlnimu vyclenéni
pecujicich.%? V neposledni fadé se bude jednat o potfebu odpocinku, ktera je s vyse
uvedenym pfimo spojena. Zvlasté u komplikovanych piipadl ve vysSim stupni zavislosti
se mize jednat o péci vykonavanou de facto 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Proto je
nezbytné, aby pecujici méli objektivni moZnost své povinnosti docasné delegovat na jiné
osoby €1 instituce a nacerpat nové sily.

Potieba ziskavani informaci

Jak vyplyva i z této prace, Uiprava péce o osobu zavislou je disperzné rozdélena mezi fadu
pravnich ptedpist a pro laika mtize byt velmi komplikované se v nich zorientovat. Proto
je nutné, aby existovaly zpisoby, jak mohou pecujici piehledné ziskat vSechny potiebné
informace nejen o samotné péci, ale 1 o jejich pravnich aspektech. Existuji nestatni
organizace, které se snaZi zainteresované osoby informovat i bojovat proti vyclenéni,
napiiklad za pomoci skupinovych setkani pecujicich.®® Je vSak otazkou, zda potieby
tak pocetné a heterogenni skupiny jako jsou neformalni pecujici dokazou zajistit pouze

neziskové organizace.

61 Karta neformélni péée [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci: Podpora procest v socidlnich sluzbach, 2013,

1 -7 [cit. 2019-07-13]. Dostupné z: http://www.podporaprocesu.cz/wp-content/uploads/2013/01/Karta-

neform%C3%A11n%C3%AD-p%C3%A9%C4%8De.pdf, str. 4

2 Michalkova 2016, str. 263
% Neformalni seznam instituci je dostupny napt. z Kde hledat pomoc. Pecujici.cz [online]. [cit. 2019-07-13].
Dostupné z: https://www.pecujici.cz/cz/kde-hledat-pomoc
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3. Potieba materidlniho zajiSténi
S péci o zavislou osobu jsou Casto spojeny nemalé vydaje. Zaméstnanost pecujicich osob
je ale niz§i nez u bé&zné populace,® vétSinou z toho diivodu, Ze ¢as musi vénovat praveé
pécCi a ve vztahu k zaméstnavateli jsou malo flexibilni. Proto je nutné, aby byli pecujici
materidlné zajisténi. V souCasné chvili byva Casto jejich hlavnim piijmem piispévek
na péci, ktery vSak zdkonem neni uren piimo jim, nybrz osobam, o néz pecuji.

Vice o této problematice je uvedeno v kapitole Prispévek na péci).

4. Potieby spojené s praktickou pomoci
Pecujici se casto nemohou obejit bez pomoci pifi poskytovani péce. At uz se jedna
o vyuzivani specidlnich kompenzaénich pomucek, zdravotnich terapii nebo socialnich
sluzeb.

5. Potfeby spojené se zaméstnanim ¢
S ohledem na ¢as vénovany opecovavané osob€ potiebuji pecujici osoby jistou miru ulev
v zaméstnani, napiiklad ve formé zkracenych uvazk ¢i moznosti prace z domova.
Dtivodem téchto nezbytnych ulev je zejména umoznit pecujicim, aby mohli skloubit jak

pracovni, tak pecovatelsky a osobni Zivot, jakoZ 1 napliiovéani svych prav uvedenych vyse.

4.4 Zavér kapitoly

V této kapitole byly popsany jednotlivé mozZnosti zajisténi péce pro zavislé osoby,
od socidlnich sluzeb pfes asistenty socialni péfe aZ po neformalni pecujici. Z téchto
tff moznosti by dle prizkumi® vice nez polovina lidi preferovala, aby v pfipadg, Ze se stanou
zavislymi na pomoci, se o n¢ starali jejich blizci v jejich vlastnim domové€. Oproti tomu
poskytovani péce asistentem by preferovalo 20 % respondenti a pobyt v zatizeni dlouhodobé
péce by zvolilo jen 16 % dotazovanych. Je tedy vidét, ze neformdlni péce je nejen
nejrozsitené)si, ale zdrovent ma jasnou preferenci 1 v ramci spolecnosti. To je pochopitelné

piredev§im proto, Ze tato forma péce umoznuje osobdm ziistat v pfirozeném prostiedi.

# GEISSLER, Hana. Volno na pé&i a podpora peéujicich osob na trhu prace v Ceské republice a zahraniéi [online].
Ostrava: Diakonie CCE, 2016 [cit. 2019-07-12]. ISBN 978-80-87953-26-6. Dostupné z:
https://www.dustojnestarnuti.cz/res/archive/000165.pdf?seck=1489066973 , str. 5 - 6

65 Karta neformalni péce 2013, str. 4

% Geissler et al 2015, str. 21
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Dalsi podstatnou vyhodou neformalni péce jsou Uzké vazby mezi peCujicim a klientem,

kterych takika neni mozné dosahnout v rdmci socialnich sluzeb.

Nevyhodami neformélni péce pak miize byt laicky pfistup pecujiciho, ktery nemusi vzdy
dostacovat, ekonomické potize na stran¢€ pecujicich a dlouhodoba neudrzitelnost. Miize totiz
dochazet k tzv. ptelévani péce. To je situace, kdy nejdiive vykonava péci neformalni pecujici
z fad rodiny. Postupem cCasu vSak z riznych divodu piestane byt takova situace udrzitelna

a péCi musi prevzit poskytovatelé socidlnich sluzeb.

Jak jiz bylo uvedeno, cilem této prace je zanalyzovat pravni aspekty praveé neformalni péce.
Proto se ve zbylé ¢asti prace nebudu vénovat socidlnim sluzbam ¢i asistentim socidlnich
sluzeb.

Nejprve je vSak nutné vymezit osobu zavislou, proces uznéni zavislosti a prava i povinnosti

osob zavislych na pomoci. To bude pfedmétem nésledujicich kapitol.
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5 Vymezeni osoby zavislé

V obecné pravni teorii existuje nékolik pfistupti k tomu, jak definovat osobu zavislou
na pomoci. Zpravidla zdkon stanovi soubor urCitych zakladnich kompetenci, které jsou
podstatné pro bézny zivot a které zdravy cCloveék zvlada samostatné. Osoba s urCitym
handicapem vS$ak zvlada jen nékteré z nich a prave to, do jaké miry dana kritéria nedokéze
sama zvladnout, urcuje stupen jeji zavislosti. Tyto schopnosti se daji v teoretické roviné delit
na takzvané zakladni Zivotni potieby (Basic activities of daily living - BADL), instrumentélni
zivotni potieby (Intrumental activities of daily living — IADL) a pokrocilé zivotni potieby

(Advanced activities of daily living — AADL).%’

Mezi zékladni potfeby spadaji pouze bazalni potieby nutné pro Zivot a fungovani
ve spolecnosti, jako je schopnost se najist, obléci se, ¢i dojit na toaletu. Instrumentalnimi
potfebami se rozumi zékladni potteby, které jsou dulezité, avsak nejsou stoprocentné nezbytné
pro samostatny zivot, nebot’ se daji relativné jednoduSe kompenzovat externé. Patii sem
schopnost nakladat s financemi, vafit ¢i dodrzovat stanovenou medikaci. Pokrocilé
kompetence vyzaduji vys$si miru kognitivnich schopnosti a pro bézny zivot jsou postradatelné,
jde napfiklad o schopnost naplanovat dovolenou &i rekreaéni aktivity.®® Pravni rdmec proto
pti ur€ovani zdkonnych zakladnich potteb zpravidla zohlediiuje pouze prvni dvé zminéné

kategorie.

Pro vymezeni zékladnich potfeb v pravnim fadu lze wvyuzZit riznych systematik.
Nejrozsitenéjsi je tzv. Katzlv index aktivit, ktery postuloval doktor Sidney Katz.%° Ten je
vyuzivan mimo jiné¢ i pro svou jednoduchou aplikaci, protoze se sklada pouze z Sesti
zékladnich potieb, kterymi jsou wumyvdni, oblékani, schopnost uzivat toaletu, vstavani
(z a do kiesla), udrzeni kontinence (moci a stolice) a prijem potravy.”® Tento index je

vyuzivan pro posuzovani zavislosti i v zahrani¢i a fada autord jej oznacuje za nejpiesnéjsi

7 ARIK, Gunes, Hacer Dogan VARAN, Burcu Balam YAVUZ, et al. Validation of Katz index of independence in
activities of daily living in Turkish older adults. Archives of Gerontology and Geriatrics. 2015, 61(3), 344-350.
DOI: 10.1016/j.archger.2015.08.019. ISSN 01674943. Dostupné také z:
https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/p1i/S0167494315300510, str. 344

%8 Ibid.

®KATZ, S., T.D. DOWNS, H. R. CASH a R. C. GROTZ. Progress in Development of the Index of ADL. The
Gerontologist [online]. 1970, 10(1 Part 1), 20-30 [cit. 2019-06-27]. DOI: 10.1093/geront/10.1_Part_1.20. ISSN
0016-9013. Dostupné z: https://academic.oup.com/gerontologist/article-lookup/doi/10.1093/geront/10.1 Part 1.20

7 Bathing, dressing, toileting, transferring to and from a chair, maintaining continence, feeding.
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nastroj pro uréovani miry zavislosti.”! Na druhou stranu je nutno dodat, ze v takto malém
spektru kritérii neni mozno postihnout §ir§i Skdlu zavislosti a zjednoduSeni mulze byt
az prilisné. Druhym uskalim je, ze kazda kategorie je hodnocena pouze binarné, tedy ze bud’
osoba danou aktivitu zvlada, anebo nikoliv. Neexistuje zde zadna skala, nebo urceni ¢astecné
samostatnosti. S tim se ¢astecn¢ vyporadava druha metodika, kterou nabizeji doktorky
Florence Mahoneyova a Dorothea Barthelova.”?> Tato systematika nese oznaceni po druhé
jmenované a sklada se z deseti klicovych kompetenci. Ty mohou posuzované osoby zvladat
bud’ samostatné, s pomoci, anebo vibec. Z toho vyplyva, Ze oproti Katzovu indexu je zde
mezistupenn zohlediujici ¢astenou samostatnost a zvlddani tkonl s pomoci. Miize tedy
ze strany posuzujiciho organu dochézet k lepsi diferenciaci. Jednotlivymi schopnostmi Indexu
Barthelové jsou prijem potravy, vstavani z koleckového kresla ¢i postele, provadeni osobni
hygieny (cisténi zubii, Cesani, myti tvare, holeni), schopnost uzivat toaletu, umyvani,
schopnost chiize po rovném povrchu (pripadné schopnost pohybu na koleckovém kiesle
po rovném povrchu), chiize po schodech, oblékani (vcetne zavazovani bot), udrzeni moci
a udrzeni stolice.” Pfi porovnani obou systematik lze zjistit, ze Index Barthelové v n&kterych
ptipadech déli Katzovy kategorie na vicero kompetenci a zavadi nové schopnost pohybu
po roviné a po schodech. Jinak jsou jednotlivé schopnosti totozné. Jako kli¢ovy proto vnimam

rozdil v hodnoceni bindrnim (Katz) a ternarnim (Barthelova).

Tim jsem popsal zakladni teoreticka vychodiska a nyni zanalyzuji, jak k nim pfistoupil cesky
zédkonodarny sbor. Od pocatku ucinnosti zakona az do novelizace, kterd nabyla ucinnosti
od 1.1.2012, bylo v zdkon& uvedeno hned 36 ukoni, které byly posuzovany.” Ty byly
rozdéleny do dvou kategorii — péce o vlastni osobu a sobé&stacnost. Pfi stanoveni kritérii
posuzovani péce o vlastni osobu vychazel zakon ze zakladnich Zivotnich potfeb (BADL),
podobné jako Katz a Barthelova. Pti bliZz§im ohledani zjistime, Ze jesté hloubé&ji rozvadél vyse
uvedené metodiky, kdyz naptiklad kategorii pfijmu potravy fragmentoval na tfi samostatné

kategorie — pfipravu stravy; podavani a porcovani stravy; pfijimani stravy a dodrZzovani

I SHELKEY, Mary a Meredith WALLACE. Katz Index of Independence in Activities of Daily Living. Home
Healthcare Nurse [online]. Lippincott Williams & Wilkins, 2001, 19(5), 323 - 324 [cit. 2019-06-25]. ISSN 0884-
741X. Dostupné z: https://oce.ovid.com/article/00004045-200105000-00020/HTML

2 CARROLL, Douglas. Functional evaluation: The Barthel index. Rehabilitation notes [online]. [cit. 2019-06-27].
Dostupné z: http://www.strokecenter.org/wp-content/uploads/2011/08/barthel reprint.pdf

3 CARROLL, Douglas. Functional evaluation: The Barthel index. Rehabilitation notes [online]. [cit. 2019-06-27].
Dostupné z: http://www.strokecenter.org/wp-content/uploads/2011/08/barthel reprint.pdf

74 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni do 31.12.2011, §9 odst. 1) a 2)
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pitného rezimu. Zbylych 18 kompetenci oznacenych jako ,,posuzovani sob&stacnosti* pak lze
fadit pod instrumentélni zivotni potteby (IADL). Pii posuzovani stupné zavislosti ale nehralo
roli, do kterého z odstavcil dand nezvladnutd Zivotni potieba spadd, vSech 36 kritérii tvofilo

jeden souhrnny celek.”

Tento relativné komplikovany model viak byl opustén a novelizaci’® nahrazen desetibodovou
tabulkou zakladnich zivotnich potieb. Ta mimo jiné reflektuje i Mezindrodni klasifikaci
funkénich schopnosti, disability a zdravi, kterou vydala Svétova zdravotnicka organizace
(WHO).”” Hlavni motivaci pro tuto zménu bylo piiblizeni evropské a mezinarodni tpravé,
zajisténi vyssi objektivity pii posuzovani zavislosti, zjednoduSeni celého procesu a také
ptedchéazeni duplicity hodnocenych ukoni, jejichz obsah se v n¢kterych ptipadech ¢astecné

piekryval.”® Nezanedbatelnym diivodem pak také bylo snizeni administrativni zatéze.”

75 Z4kon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni do 31.12.2011, §9 odst. 1) a 2):
., (1) PFi posuzovani péce o viastni osobu pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti schopnost zviadat tyto
ukony: a) priprava stravy, b) podavani, porcovani stravy, c) prijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu, d) myti
tela, e) koupani nebo sprchovani, f) péce o usta, viasy, nehty, holeni, g) vykon fyziologické potreby véetné hygieny,
h) vstavani z lizka, uléhani, zména poloh, i) sezeni, schopnost vydrzet v poloze v sede, j) stani, schopnost vydrzet
stat, k) premistovani predmeétii denni potreby, 1) chiize po roviné, m) chiize po schodech nahoru a doli, n) vyber
oblecent, rozpoznani jeho spravného vrstveni, o) oblékani, svlékani, obouvani, zouvani, p) orientace v prirozeném
prostiedi, q) provedent si jednoduchého osetreni, r) dodrzovani lécebného rezimu.
(2) PFi posuzovani sobéstacnosti pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto vikony:
a) komunikace slovni, pisemnd, neverbalni, b) orientace viici jinym fyzickym osobdam, v ¢ase a mimo prirozené
prostiedi, c) nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi, d) obstardvani osobnich zalezZitosti, e) usporadani casu,
planovani Zivota, f) zapojeni se do socidlnich aktivit odpovidajicich véku, g) obstardvani si potravin a béznych
predmétii (nakupovani), h) vareni, ohfivani jednoduchého jidla, i) myti nadobi, j) bezny uklid v domdcnosti, k) péce
o pradlo, ) prepirani drobného pradla, m) péce o hizko, n) obsluha beznych domdcich spotrebicii, o) manipulace
s kohouty a vypinaci, p) manipulace se zamky, otevirani, zavirani oken a dveri, q) udrzovani poradku v
domacnosti, nakladani s odpady, r) dalsi jednoduché ukony spojené s chodem a udrzovanim domdcnosti.

76 Zakon ¢&. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, zakon &. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

77 Wernerové a Zvonikova 2012, str. 49

8 Posuzovani piispévku na péc¢i bude jednodussi a objektivngjsi. Prace & socidlni politika [online]. MPSV a Press
Publishing Group, 2011, 8(4), 1 - 8 [cit. 2019-08-30]. ISSN 0049-0962. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/10705/Prace_socpol 04 11.pdf, str. 3

7 Objektivnjii posuzovani nepiiznivého zdravotniho stavu. ZMENY 2012: priivodce novinkami sociélniho systému
v roce 2012 [online]. Utad vlady CR ve spolupraci s MPSV, 2012, 1 - 16 [cit. 2019-08-30]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/socialni-reforma/pruvodce-zmenami/Inzerce-ZMENY-DENIKY-NOVY-oriznuto.pdf,
str. 12
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Dle soucasného pravniho tadu tedy plati, ze ,,pFi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti

schopnost zvladat tyto zdkladni Zivotni potieby:

a) mobilita,

b) orientace,

¢) komunikace,

d) stravovani,

e) oblékani a obouvani,

f) télesna hygiena,

g) vwkon fyziologické potreby,
h) péce o zdravi,

i) osobni aktivity,

J) péce o domdcnost. %’

Pravé hlubsimu rozboru téchto zakladnich Zivotnich potfeb se bude vénovat nasledujici
kapitola.

5.1 Definice zakladnich Zivotnich poti‘eb

Vyse prezentované kategorie v aktualnim znéni zdkona by ale samy o sobé byly pfili§ vagni.
V disledku obecnosti by byla ohrozena pravni jistota zadateld. Kazdy posudkovy organ
by totiZ mohl kategorie vykladat a aplikovat rizné€, a to by naruSovalo zisadu stejného
posuzovani obdobnych pfipadi. Proto odkazuje ZSS na konkretizujici provadéci predpis,®!
kterym je Vyhlaska ministerstva prace a socialnich véci €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Ta nabyla G¢innosti spolu se ZSS.%? Pro tuto
praci je klicové predevsim piiloha ¢. 1 vyhlasky, kterd rozvadi jednotlivé zakladni Zivotni
potieby. Pro kazdou z nich zavadi nejméné 3 a maximaln¢ 8 podkategorii (aktivit), které
ve svém souhrnu napliuji zastieSujici zivotni potiebu. Zaroven plati, Ze pokud posuzovana
osoba nedokaze v disledku dlouhodobého neptiznivého zdravotniho stavu zvladat byt jen
jednu dil¢i aktivitu, plati, Ze neni schopna Zivotni potiebu zvladat ani jako celek.®* Ani takto

specifikované aktivity by vSak nemusely byt vykladany vSemi posudkovymi organy totoZné,

80 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném znéni, § 9

81 Z&kon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 9, odst. 6 ve spojeni s § 119, odst. 2
820d 1.1. 2007

8 Vyhlagka €. 505/2006 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, § 2a
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proto vedle vyhlasky vydava Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jako ,,MPSV®) téz
metodické pokyny. Jejich cilem je sjednocovat vyklad a poskytovat dostatecné jasnou
metodiku posuzovéani. V nésledujicich kapitoldch rozeberu jednotlivé zakladni zivotni
potieby ve svétle vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. a metodickych pokynti odboru posudkové sluzby
MPSV (dale v této kapitole jen ,,Vyhlaska“ a ,,Metodika*).4

5.1.1 Mobilita
Prvni zékladni zivotni potiebou je mobilita, kterou Vyhlaska ¢leni do 7 podkategorii, které
musi posuzovand osoba samostatné naplnit, aby bylo mozno konstatovat, ze tuto zivotni

potfebu zvlada. Jedna se o schopnost zvladat

., 1. vstavani a usedani,
2. stoj,
3. zaujimat a ménit polohy,
4. pohybovat se chuzi krok za krokem, popripade i s prerusovanim zastavkami, v byté
a bézném terénu v dosahu alespon 200 m, a to i po nerovném povrchu,
5. otevirat a zavirat dvere,
6. chiizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolii,

7. nastupovat a vystupovat z dopravnich prostiedkii véetné bariérovych, a pouzivat je. “%

Pii posuzovani vSech zékladnich Zivotnich potfeb se pfihlizi k tomu, zda je osoba dokéaze
zvladat v ptijatelném standardu za pouziti bézné dostupnych pomiicek, predméti denni
potieby, vybaveni vefejnych prostor ¢i s vyuzitim zdravotnického prostiedku.’¢ 87 V piipadé
mobility se tak typicky jedna o schopnost pohybu pii vyuZivani zabradli a dal§ich zachytnych
bodt, vyuziti berli, francouzskych holi ¢i eventudlné choditka. Pokud osoba zvlada vyse
vymezené pohybové aktivity s vyuzitim téchto pomuicek, ma se za to, ze Zivotni pottebu
mobility zvlada. Specificky je piipad dlouhodobého odkazani na invalidni vozik, ktery tvofi
vyjimku z vyse uvedenych zdravotnich kompenzac¢nich pomticek. Druhou vyjimkou jsou pak

situace, kdy osoba ani za vyuziti pomulcek neni schopna chiize v piijatelném standardu.

8 Gajdostik 2014

85 Ptiloha ¢.1 Vyhlasky €. 505/2006 Sb., pism. a)

8 Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach, § 1 odst. 4
87 Vice o hodnoceni schopnosti zvladat Zivotni potieby v kapitole Posouzeni schopnosti osoby zvladat zakladni

zivotni potieby)
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Napriklad tedy pii tézkém postizeni dolnich koncetin, u né¢hoz ani pfi vyuziti francouzskych
holi neni mozné korigovat t&Zce poruseny stereotyp chiize.5®

Vétsina Vyhlaskou zavedenych kategorii je vSefikajici a nepotiebuje hlubsi rozbor, avsak
u nékterych pojmtl je na misté doplnit vyklad. Nerovnym povrchem ve smyslu bodu ¢. 4
se mysli naptiklad chodnik slozeny z dlazebnich kostek. Zakladni zivotni potieby jsou pouze
ty, které ¢loveék bézné vykonéava, coz by se naptiklad o zdoldvani lesnich cest pfi horské
turistice fici nedalo. Proto se zohlediiuje pouze schopnost pohybu v bézném, zpravidla
méstském, prostiedi posuzované osoby.%’

Bariérovymi dopravnimi prostfedky VyhlaSka mysli takové, do nichZz se vstupuje po
schodech.?® Je vSak otazkou, zda tato kategorie neni redundantni s ohledem na to, Ze bod ¢&. 6
vyzaduje schopnost ujit po schodech celé jedno patro. V takové situaci se jevi schopnost
nastoupit do bariérového prostiedku (zpravidla se tfemi schody) jako vyrazné snazsi ukol.
Zarovei pak schopnost pouZzivat dopravni prostiedky neni vdzana na fyzické limitace, a proto
by dle nazoru autora méla spadat do zakladni zivotni potieby orientace. Metodické pokyny
totiz jasn¢ stanovuji, ze pfi hodnoceni mobility se pfihlizi pouze k funkénimu dopadu
fyzického postizeni na schopnost pohybu. Jde typicky o limitace svalil, kosti ¢i nervii, nespada
sem vSak postizeni smysli.’! Je zjevné, Ze schopnost mobility napiiklad u nevidomého
Clovéka bude vyrazn€ limitovana, avSak omezeni smyslovd a kognitivni spadaji az

do nasledujici kategorie — orientace.

5.1.2 Orientace
Zakladni potteba orientace je napliiovana 5 aktivitami, které¢ VyhlaSka stanovi jako schopnost
,, 1. pozndvat a rozeznavat zrakem a sluchem,

2. mit primérené dusevni kompetence,

3. orientovat se osobou, casem a mistem,

4. orientovat se v prirozeném socialnim prostredi,

5. orientovat se v obvyklych situacich a primérené v nich reagovat. “**

88 Gajdostik 2014, str. 13
% Gajdostik 2014, str. 13
% Gajdostik 2014, str. 13
1 Gajdostik 2014, str. 13
%2 P¥iloha ¢.1 Vyhlasky €. 505/2006 Sb., pism. b)
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Schopnost orientace se skldda ze dvou slozek, kterymi jsou slozka smyslova a duSevni.
Smyslova rovina zahrnuje zakladni lidské smysly bézné slouzici k orientaci — predevs§im zrak
a sluch. Orienta¢ni kompetence ¢lovéka se posuzuji pii pouziti dostupnych zdravotnickych
pomiicek, typicky naslouchadel, ¢i neuroprotéz. Pokud tyto dostacuji ke kompenzaci
handicapu, nepovazuje se osoba za neschopnou orientace. Dle Metodiky do této kategorie
jesté¢ muze byt fazena i omezenost orientace v disledku nizkého vzriistu, nebot” dokument
uvadi, ze ,, Za neschopnost orientace se nepovazuje znevyhodneéni v diisledku poruchy riistu,
pokud je vyska osoby vétsi nez je obvykld vyska ditéte kolem 6. roku véku (cca 120 cm). %
A contrario tedy lze dovodit, Ze dospéla osoba trpici nanismem®* bude v orientaci limitovana,

pokud nebude takové vysky dosahovat. Vedle komplikaci danych fyzickymi dispozicemi

osoby jsou vSak v ramci orientace kli¢ové jeji dusevni kapacity.

Dusevni slozka se tyka v prvni fad¢ orientace ve smyslu uvédomeéni vlastni identity, ¢asu
a prostoru. Typicky se jednd o pfipady, kdy posuzovand osoba neni schopna urcit ani
ve znamém prostiedi, kde se nachdzi; neni schopna se v takovém prostfedi orientovat;
nedokéze rozpoznat okoli svého bydlisté; nerozpoznava jiné osoby anebo se v dusledku svych
duSevnich kapacit nedokaze zorientovat v obvyklych situacich a reagovat v nich pfiméfené.”>
Osoba se vSak povaZuje za neschopnou orientace pouze pokud se jedna o zdvaZznou ztratu
orientace, kterd ma trvaly charakter. ObCasné zmateni nebo dezorientace, pokud nejsou

kazdodenni, nepostacuji k prohlaseni neschopnosti zvladat tuto Zivotni potiebu.

Dovolim si tvrdit, ze do podkategorie duSevnich kompetenci by méla explicitné spadat
1 schopnost rozpoznavat a chapat spolecCenské a pravni normy. Predev§im osoby zavislé
z diivodu duSevni poruchy nemusi byt schopny orientovat se v pravu, a to ani v tak
elementarnim rozsahu, aby chapaly napiiklad podstatu kradeze. V takovych piipadech je
jejich samostatnost vyrazné snizena, nebot’ vyzaduji téméf staly dohled. Proto Ize uvazovat

v

o roz8ifeni Metodiky a zahrnuti 1 této kompetence do jejich vykladovych ustanoveni.

% Gajdostik 2014, str. 15

%4 Oznaceni pro €loveka, ktery dosahuje extrémné nizkého vzristu v diisledku hormonalnich, genetickych &i
chromozomalnich poruch anebo v diisledku vrozené metabolické poruchy. Viz napt. ZELENKOVA, Jitka, Jan
VEJVALKA, Dagmar HOLA, Jitka SEGETHOVA a Zuzana PAVELKOVA. V{voj a riist. Pracovni texty z Interni
propedeutiky [online]. 2002 [cit. 2019-06-29]. Dostupné z: http:/int-prop.1f2.cuni.cz/zof/vysetreni/vyvojrust.htm

%% Gajdostik 2014, str. 14
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5.1.3 Komunikace
Komunikace je definovéana schopnosti zvladat 5 dil¢ich ukont, kterymi jsou schopnost
., 1. vjadrovat se srozumitelné mluvenou reci a dorozumeét se jejim prostiednictvim s jinymi
osobami v rozsahu bézné slovni zasoby odpovidajici véku a socialnimu postaveni,
2. chapat obsah prijimanych a sdelovanych zprav,
3. wytvaret rukou psanou kratkou zpravu,
4. porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symboliim a zvukovym signaliim,

5. pouzivat bézné komunikacni prostiedky. %

Neschopnost se dorozumét tkvi vtom, ze osoba neni schopna zvladat dvé zékladni
komunikaéni funkce a tvofit a pfijimat sdéleni. Pfi jejich tvorbé jde o proces formovani
smysluplnych sdéleni a jejich nésledné vyjadieni mluvenou formou. Ta by méla vyuzivat
slovni zasobu, jez koresponduje s vékem, socialnim prostfedim a postavenim osoby. Metodika
k tomu dopliuje, Ze za pfijatelny standard se v tomto bod¢ nepovazuje komunikace skrze
Braillovo pismo, nebo za pouziti elektrolarynxu.®’” Pacienti s podstatnou vadou zraku, nebo

feci tak neptichdzeji o moznost zvyseni ptispévku na péci do vyssiho stupné.

Chapani zpravy je pak spojeno s kognitivni schopnosti nejen pfijeti, ale i1 interpretace zprav.
Nejde tedy jen o €isté sémantické porozuméni, ale i o kontextové a pragmatické pochopeni
sdéleni. Posuzovana osoba by tedy méla byt schopna chapat jednodussi lingvistické prvky
jako je nadsazka, ¢i hyperbola, ptipadné sarkasmus a neméla by je brat doslovné. To by totiz
pfinejmensim meélo vyrazné negativni vliv na spole¢enské interakce, v horSich ptipadech by

to mohlo vést i k ohrozeni jejiho zdravi.

Schopnost realného pochopenti se tyka i obrazovych sdéleni a symbold, na které odkazuje bod
¢. 4. Mezi n¢ se tadi naptiklad ¢erveny panacek na piechodu pro chodce, oznaceni vetejnych
toalet piktogramovymi postavickami, anebo zakazové piktogramy pii vstupu do prostredkil

vetfejné dopravy ¢i verejnych budov. Zvukové signaly pak jsou typicky zvukova signalizace

% Piiloha ¢.1 Vyhlasky €. 505/2006 Sb., pism. c)
97 Elektrolarynx je elektronicka kompenzaéni pomticka, kterou pouZivaji typicky pacienti po laryngektomii
¢i tracheostomii. Po pfiloZeni ke krku snimd vibrace, které pfevadi ve zvuk a nahrazuje tak hlasivky pacienta.
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na semaforu, ¢i troubeni auta. °® Pro samostatnost ¢lovéka je nezbytné, aby takové signaly

nejen zaregistroval, ale predevsim pochopil jejich vyznam a nalezité reagoval.

Poslednim podbodem je schopnost pouzivat bézné komunikacni prostiedky, mezi které
Metodika fadi i telefon. Je vSak otdzkou, zda tato kategorie je ucelna.® Na tomto misté je totiz
dobré ptipomenout § 2a Vyhlasky, ktery fikd, ze pokud osoba nezvlada jednu z dil¢ich aktivit,
nezvlada zakladni zivotni potiebu jako celek. Je vSak otdzkou, jestli je objektivné mozno
cloveéka povazovat za neschopného komunikace pouze proto, ze nedokdze ovladat telefon,
zejména s ohledem na soucasny rozvoj tzv. chytrych telefonti, které jsou mnohonasobné
komplikovanéjsi nez tradi¢ni telefonni pfistroje. Povazuji proto za nutné tento bod vykladat
restriktivné a neposuzovat schopnost ¢loveéka ovladat moderni telefon, jako spiSe zkoumat,
zda je schopen nakladat se zdkladnim telefonnim pfistrojem, ptipadné¢ mobilnim telefonem,

ktery je zamérné€ vytvoren pro star$i uzivatele.

5.1.4 Stravovani

Za schopnost zvladat tuto potiebu se povazuje stav, kdy je ¢lovék schopen

,, 1. vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny,
2. nalit napoj,
3. rozdelit stravu na mensi kousky a naservirovat ji,
4. najist se a napit,
5. dodrzovat stanoveny dietni reZim,
6. konzumovat stravu v obvyklém dennim rezZimu,

7. premistit napoj a stravu na misto konzumace. “!%

Kli¢ové je na tomto misté zminit, ze do potfeby stravovani se nepocitad schopnost jidlo
pfipravit a uvafit. To spadéa az do potieby péce o domacnost. Na tomto misté se tedy hodnoti
pouze ukony spojené s vybérem a piimou konzumaci pokrmu, tedy jeho premisténi
k jidelnimu stolu, naporcovani a vkladani do ust. Vedle toho jsou vSak klicové kompetence

spojené s vybérem jidla. Lékar totiz pii urCitych diagnézach predepisuje specifickou dietu,

% Gajdostik 2014, str. 15 - 16
% Gajdostik 2014, str. 15
100 P¥iloha ¢.1 Vyhlasky ¢&. 505/2006 Sb., pism. d)
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ktera obsahuje, Ci spiS Castéji nesmi obsahovat urCité potraviny. Typicky je to pfipad
diabetikd, u kterych by vyssi davky cukru v potravé mohly mit vyrazné negativni dasledky.
Stejné tak je v pripad¢ nekterych diagnéz nutné dodrzovat stanoveny ¢asovy harmonogram
stravovani, naptiklad aby neklesla hladina krevniho cukru. Proto jsou i tyto ukoly ve Vyhléasce
zahrnuty. Metodika ale dopliuje, ze dietetické schopnosti se do urCité miry nehodnoti u déti.
U nich se nehodnoti neschopnost vyloucit ze stravy vzacné alergeny, které nejsou
kazdodenni.'®' A contrario se ale hodnoti schopnost dodrzovat dietu, v niz se budou vyhybat
alergenim béznym, o kterych védi, ze u nich vyvolavaji nezddouci reakci. Typicky se tedy
bude posuzovat schopnost vyhybat se mléénym vyrobkim, ale neschopnost rozpoznat vI¢i

bob, ¢i piitomnost sifi¢itant!??> hodnocena nebude.

Zavérem jest¢ metodika doplituje, ze automaticky se posuzuje potfeba stravovani jako
nezvladnutelnd u osob, které pfijimaji potravu nasogastrickou ¢i jinou sondou. A stejné tak
1 u osob, které piijimaji potravu gastrostomii, tedy zavedenim vstupu do zaludku, ktery usti

vné bfisni stény. 10

5.1.5 Oblékani a obouvani

Do kategorie oblékani spadaji kompetence

. vbrat si obleceni a obuti primérené okolnostem,
. rozeznat rub a lic obleceni a spravné je vrstvit,
. oblékat se a obouvat se,

. svlékat se a zouvat se,

L AN W N~

. manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim rezimem. “!%*

Cilem téchto aktivit je pfedev§im ochrana zdravi posuzovanych osob. Pokud Vyhlaska mluvi

o vybéru obleceni, neni tim myslen vybér s ohledem na soucasnou modu, ale predevsim

10 Gajdostik 2014, str. 16 - 17

12 iz Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci
o potravinach spotiebitellim, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES)
€. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES
a natizeni Komise (ES) &. 608/2004. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 2011 [cit. 2019-06-29].
Dostupné také z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201 1R 1169&from=cs

103 Gajdostik 2014, str. 17

104 Pi{loha ¢.1 Vyhlasky ¢&. 505/2006 Sb., pism. €)
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na pocasi. Zima, dést’, ptipadn¢ ale i vysoké teploty by pii nevhodném vybéru oble¢eni mohly

v krajnim ptipad€ ohrozovat zdravi a zivot osob. Proto je sledovani této kompetence nezbytné.

Podobné jako u ostatnich zivotnich potieb, i zde se hodnoti funkéni schopnosti pii pouziti
dostupnych pomticek a nastroji.'% A také se zohledfiuje schopnost obléknout zakladni druhy
obleceni. Pokud by naptiklad méla osoba problém zapnout drobné knofliky na kosili,
nehodnoti se automaticky kompetence jako nezvladnutd, protoze koSile neni nezbytnym
kusem obleceni, da se nahradit tilky, ¢i tricky, které se oblékaji sndze. U bot se pak typicky
vyuziva zapinani na suché zipy, nebot’ jsou pro manipulaci snazsi nez zavazovani tkanicek.
Neschopnost napliiovat tuto zivotni potiebu vSak neni ddna pouze fyzickymi limitacemi,
ale té¢Z omezenimi psychickymi. Napiiklad u tézkych dusevnich poruch, které jsou spojeny
se socialni dezintegraci, v jejimz disledku osoba nedokaze rozeznat potfebu se obléknout,

ptipadn¢ nedokaze obleceni adekvatné zvolit.

Kategorie se vSak v soucasné podob¢ zabyvaji pouze oble¢enim v nejuzsim smyslu slova.
Lze vSak predpokladat, ze smyslem ustanoveni je sledovat, zda je posuzovana osoba schopna
ptipravit se na pohyb ve venkovnim prostiedi. Do takovych kompetenci by tedy dle mého
soudu méla spadat i schopnost posuzovaného aplikovat dalsi nezbytné ochranné prostiedky,
napiiklad slune¢ni bryle, opalovaci krém, ¢i deStnik. Tyto sice nejsou oblecenim per se,
avSak plni obdobnou funkci a nelze je subsumovat pod jinou zakladni Zivotni pottebu. Pokud
by posuzovany spravné zvolil obleceni naptiklad k venkovnimu plaveckému bazénu, avSak
nebyl by schopen rozpoznat nutnost aplikace ochranného krému, pravdépodobné
by si ptivodil tézké slune¢ni popaleniny. Proto by bylo vhodné ptidat jesté jednu podkategorii,
ktera by tuto zékladni Zivotni potiebu naplihovala: , pouzivat vhodné ochranné pomiicky

primérené okolnostem a pocasi. *

5.1.6 Télesna hygiena

Zakladni potteba dodrZovani télesné hygieny a ocisty je dle Vyhlasky napliovéna ctyimi
dil¢imi kritérii, kterymi jsou schopnost

., 1. pouzit hygienické zarizeni,

2. dodrzovat télesnou hygienu, myt si a osusovat si jednotlivé casti téla,

195 Gajdostik 2014, str. 17
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3. provadet celkovou hygienu,

4. Cesat se, provddeét uistni hygienu, holit se. 1%

Metodika uvadi, ze pod pojmem vyuziti hygienického zafizeni se rozumi nejen jeho samotné
uziti, ale zaroven také jeho vyhledani. Na osobu je tak kladen narok, ktery by dle mého ndzoru
spadal do druhé vyjmenované zivotni potieby, tedy orientace. V soucasné situaci by teoreticky
mohlo dojit k situaci, Ze osoba bude pln¢ dezorientovand, a tak nebude schopna zaroven
napliiovat ani potfebu orientace, ani potfebu hygieny, prestoze druhé zminéné bude pouze
diisledkem zminéné dezorientace, nikoliv neschopnosti hygienu provadét. Do kategorie
télesné¢ hygieny bych misto toho naopak zavedl kategorii ,,rozpoznat, Ze je nutno vyuzit
zafizeni pro osobni hygienu.* Takova kategorie by zjiStovala u posuzovanych osob existenci
zakladnich hygienickych navyk (myti rukou po kazdé navstévé toalety, umyvani téla
v pravidelnych intervalech aj.). I v této kategorii pak plati, ze schopnost zvladat dané aktivity
se hodnoti pfi pouziti dostupnych kompenza¢nich pomiicek, typicky madel umisténych

v dosahu vany &i sprchového kouta, sedaki umisténych pod sprchou apod. !9

Do této zakladni potieby vSak nespada schopnost uzivat toaletu. Ta je samostatn¢ uvedena

v nasledujici zakladni Zivotni potiebe.

5.1.7 Vykon fyziologické potireby
Sedmou zakladni Zivotni potfebou je schopnost vykonavat fyziologickou potfebu neboli
., 1. véas pouzivat WC,

2. zaujmout vhodnou polohu,

3. vyprazdnit se,

4. provést ocistu,

5. pouzivat hygienické pomiicky. “1%

Podobné¢ jako u vyse uvedené télesné hygieny, i zde Metodika uvadi jako soucast hodnoceni
schopnost vyhledat v€as WC. Tedy 1 zde Ize polemizovat, nakolik je tento pozadavek svazan

se schopnosti vykonu fyziologické potfeby a nakolik je podminén pouze schopnosti orientace.

106 P¥iloha &.1 Vyhlasky &. 505/2006 Sb., pism. f)
107 Gajdostik 2014, str. 18
198 P{loha &1 Vyhlasky &. 505/2006 Sb., pism. g)

28



Vykladové je pak jesté nutno doplnit, Ze hygienickymi pomtickami, uvedenymi v bod¢ ¢. 5
se nemysli pouze zékladni absorpéni pomicky (zejména toaletni papir). Patii sem i takové
nastroje, které jsou pro danou osobu nezbytné vzhledem k funkénim dopadtiim jejiho stavu.

Tedy naptiklad cévky, ¢i stomické pomicky slouzici k manipulaci s externim vyvodem z téla.

Specifickym piipadem, ktery vSak neni hodnocen jako neschopnost zvladat tuto zivotni
potiebu, je inkontinence. Jak Katzova, tak Barthelové metodika posuzovani zavislosti s ni sice
pracuji, ale Metodika jasné¢ uvadi, ze v rdmci Ceského pravniho fadu se tento problém
za neschopnost zvladat potfebu nepovazuje. To se vztahuje jak k inkontinenci moci,
tak i stolice, avSak pouze za ptedpokladu, ze je osoba schopna si samostatné¢ vymeénit
absorpéni pomticky a o¢istit se.!%’ Pfi pouzivani toalety se nehodnoti schopnost manipulovat

s oblecenim, nebot’ ta je jiz zahrnuta v potieb¢ oblékani a obouvani.

5.1.8 Péce o zdravi
Tato zakladni zivotni potfeba je nejmensi co do poctu jednotlivych aktivit, které ji skladaji

(pouze 3), avsak jejich rozsah a vykladovy potencial je velice Siroky. Jsou jimi schopnost

., 1. dodrZovat stanoveny lécebny rezim,
2. provadeét stanovené preventivni, lécebné a lécebné rehabilitacni a oSetrovatelské postupy
a opatreni a pouzivat k tomu potrebne léky nebo pomiicky,

3. rozpoznat zdravotni problém a v piipadé potieby vyhledat nebo privolat pomoc. “'°

Schopnost péce o zdravi je siln€ individualizovanou zivotni potiebou, nebot’ 1écebny rezim
kazdého Clov€ka ma sva specifika. Proto nelze stanovit pfesnd obecnd kritéria posuzovani.
Napftiklad neschopnost aplikovat si injekce bude ptic¢inou neschopnosti napliiovat tuto zivotni
potiebu u t€Zkych diabetikl, ale u pacientl se stomii se schopnost aplikace injekce viibec
posuzovat nebude, protoze v jejich 1é€ebném planu neni zapotiebi. V obecné roviné se tedy
budou posuzovat naptiklad kompetence pouzivat ¢i vymenovat kompenzacni pomicku;
rozpoznat spravny predepsany 1€k a pravidelné jej uzivat; dodrzovat 1écebny rezim; aplikovat

injekce; rehabilitovat; provadét predepsané testy ¢i dodrZovat preventivni opatieni.

109 Gajdostik 2014, str. 18
110 P¥iloha ¢.1 Vyhlasky &. 505/2006 Sb., pism. h)
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Posledni zminéna — preventivni opatieni — opét balancuji na hranici vice zivotnich potieb.
Jejich soucasti jsou totiz nejen oSetfovani ran a zranéni, ale Metodika sem vyslovné fadi
iopatfeni v domacim prostiedi, ktera snizuji pravdépodobnost infekce. Typicky tedy
dezinfekce vylevek, odpadi a toalety.!!! Je otdzkou, zda by tato aktivita nespadala spise

do potiteby péce o domacnost.

5.1.9 Osobni aktivity
Ptedposledni zakladni zivotni potfebou jsou osobni aktivity. Ty jsou dle ptilohy ¢. 1 Vyhlasky

napliovany péti dovednostmi, kterymi jsou schopnost

., 1. navazovat kontakty a vztahy s jinymi osobami,
2. planovat a usporadat osobni aktivity,
3. styku se spolecenskym prostiedim,
4. stanovit si a dodrzet denni program,
5. vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi, napriklad vzdélavani, zaméstnani,

volnocasové aktivity, vyrizovat své zdlezitosti. “'1?

Navazovani kontaktil neni v metodice rozvedeno, obecné se ale ma za to, Ze jde o navazovani
socialnich kontakti, které zpravidla odpovidaji v€ku a mentalnimu stavu clovéka. Neni vSak
podstatné, zda se jedna o kontakt s lidmi stejného zdravotniho postizeni anebo osobami
zdravymi. Navazovani téchto vztaht je kli¢ové pro dusevni stav ¢loveéka a je to velice dilezity
faktor pfi prevenci izolace a osamoceni handicapovanych osob.!!* Bez schopnosti ¢i moznosti
navazovat mezilidské vztahy hrozi zhorSovani psychického stavu a zvySuje se riziko depresi.
Proto je podstatné, aby vSechny osoby mély moznost kontakty navazovat, a v ptipadé, Ze toho

nejsou schopny samostatné, aby jim v tom bylo pomoZeno v ramci péce.

KaZzdodennimi aktivitami se mysli takové ¢innosti, které odpovidaji individudlnim z&jmam
¢lovéka, jeho veku, postaveni, Casovym moznostem a dostupnosti aktivit v jeho pfirozeném

prostiedi. Kli¢ové je zde porovnani posuzované osoby se samostatnymi vrstevniky stejného

1 Gajdostik 2014, str. 19

112 Ptiloha &.1 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., pism. i)

3 DOBIASOVA, Petra. Analyza potieb cilové skupiny Osoby se zdravotnim postizenim: Zavéredna zprava
ze sociologického Setfeni [online]. Mlada Boleslav, 2013, 1 - 27 [cit. 2019-06-30]. Dostupné z:
https://www.kpssmb.cz/dokumenty 2014-2018/Priloha ¢ 6 _Zdravotne postizeni.pdf
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veéku v ramci populace. U osob, u nichz dojde k vytvofeni stavu zavislosti na pé¢i v pribéhu
bézného zivota se také ptihlizi k porovnani jejich schopnosti pied a poté, co tento stav nastal.
Hodnoti se tedy jejich dovednost navazovat socidlni kontakty, planovat samostatné denni
aktivity a zapojovat se do nich srovnanim stavu pfed vznikem dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu a po ném. !4

5.1.10 Péce o domacnost

Posledni zakladni zivotni potiebou je potieba péce o domécnost, kterd je naplinovana
nejvyssim poctem dil¢ich aktivit, kterymi jsou dovednosti:

., 1. nakladat s penézi v ramci osobnich prijmit a domacnosti,

. manipulovat s predméty denni potieby,

. obstarat si bézny ndkup,

. ovladat bézné domaci spotiebice,

. uvarit si jednoduché teplé jidlo a napoj,

. wkonadvat bezné domaci prace, nakladat s pradlem, myt nadobi,

. obsluhovat topeni,
«lls

o N O U KN W N

. udrZovat poradek.

Nakladani s penézi zpravidla nebyva problém pro osoby zavislé na pomoci z divodu fyzicky
nepiiznivého stavu. Ale v pfipadé osob s mentalnim handicapem se jedna o velmi podstatny
aspekt. Pokud osoba v disledku dlouhodobé psychické poruchy neni schopna nakladat
s penézi, neuvédomuje si jejich hodnotu a nedokaze s nimi nakladat k zabezpeceni vlastnich
potieb, je na misté (vedle podani zadosti o priznani ptispévku na péci z divodu neschopnosti
zvladat zakladni Zivotni potfebu pée o domacnost)'!'® zvazit, zda nepodat soudu navrh
na omezeni svépravnosti osoby.!'!” Pro ucely zavislosti na pomoci neni schopnost nakladani
s penézi blize definovédna, coz miize byt problematické. Lze proto navrhnout, aby se tato
kompetence skladala ze dvou casti. V prvni fad¢ je to faktické provadéni plateb a vnimani

jejich disledka. Mentaln€ handicapované osoby maji €asto problém vnimat riizné platebni

114 Gajdostik 2014, str. 20

115 Pi{loha €.1 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., pism. j)

116 Takovy krok by vSak mél smysl pouze v piipadg, Ze by posuzovana osoba byla starsi 18ti let a nezvladala kromé
péce o domacnost minimalné jesté dve dalsi zakladni zivotni potfeby. Pfiznani I. stupné zavislosti je totiz
podminéno nezvladnutim minimalné tii zakladnich potieb.

17 Z&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik v platném znéni, §55 a n.
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mechanismy. Dokazou naptiklad chapat hodnotu bankovek, ale pii platbé pomoci platebni
karty si neuvédomuji, ze tato platba odcerpava penize z jejich bankovniho konta. Jakmile totiz
fyzicky nedochazi k predani hotovosti neuvédomuyji si, Ze by o néco ptichazely. Takto mohou
postizeni pfijit velmi rychle o veskeré penize, nebot’ mohou platit bezhotovostné az do chvile,
kde je ucet vyCerpan, aniz by si takové disledky uvédomovaly. To je obzvlasté nebezpecné
v situaci, kdy by veskeré prosttedky na dany mésic mohly vycerpat béhem prvnich dnii. A téz
hrozi nebezpeci zadluzeni pii piecerpani prostiedkii na bankovnim U¢tu. Druhym bodem
by pak méla byt schopnost vniméani hodnoty penéz a jejich rozvrzeni. Osoby s poruchou
autistického spektra by ¢asto nemély problém zaplatit tisice korun za obycejnou zmrzlinu,
anebo by dokazaly vSechny prostfedky utratit béhem prvnich hodin kdy jsou jim k dispozici.
Bez ohledu na to, Ze se jedna o prostiedky na delsi dobu, zpravidla mésic. Navrhl bych tedy
reformulaci bodu 1 pismene j) Vyhléasky, aby znél: ,, 1. nakladat s penézi v ramci osobnich
prijmit a domdcnosti, tedy uvédomovat si hodnotu penéz, planovat jejich dlouhodobé

rozvrzeni a vanimat diisledky provadent plateb a uhrad sluzeb.

Predméty denni potieby Metodika vymezuje ptesnéji. Mysli se jimi obleceni, obuv, potraviny,

zékladni hygienické potieby, ale i vypinate v domacnosti.''®

Manipulace s nimi tedy
zpravidla vyZaduje piedevsim fyzické predispozice — funkéni motorika, tchop a zakladni
zruénost. Specidlni kategorii pfedméth denni potieby jsou pak béZné spottebice, za néz
povazuje Metodika sporak ¢i vafic, dale mikrovinnou troubu, rychlovarnou konvici, televizi

¢i radiopfijimac. !

A zévérem jeste¢ doplnim, ze schopnost vykondvat bézné doméci prace a udrzovat poradek
se hodnoti pro bézny, kazdodenni provoz domécnosti. Proto se jako neschopnost zvladat tuto
potiebu nehodnoti, kdyz osoba nedokdze umyt okna, vymalovat byt, ¢i sestavit novy nabytek.
Jde o rutinni ukoly jako je myti a uklid Spinavého nadobi, zametani a dal$i drobné ¢innosti,

které se hodnoti jako celek.!?°

118 Gajdogtik 2014, str. 21
119 Gajdogtik 2014, str. 21
120 Gajdostik 2014, str. 21
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Toto je deset zédkladnich Zivotnich potieb, které jsou brany v potaz pfi posuzovani zavislosti
osoby. Nyni je vSak nezbytné rozebrat proces aplikace téchto kategorii na konkrétni piipady.
Nasledujici kapitola této prace se proto bude vénovat posuzovani zavislosti s ohledem na

zékonné, podzakonné i vnitini predpisy a judikaturu ¢eskych soudi.
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6 Posuzovani zavislosti a fizeni o prispévku na péci
Posuzovani zavislosti probihd v ramci fizeni o pfiznani pfispévku na péci, které upravuje
Hlava VII ZSS.!?! Tato kapitola bude pojednavat pravé o tomto procesu, piispévku na péci

jako takovému je vénovéana samostatna Piispévek na pécCi. Rizeni o ptispévku je klasickym

spravnim fizenim a postupuje se v ném proto podle spravniho fadu (dale jen ,,SR*).!2?

Jedna se o fizeni, které se zpravidla zahajuje na zadost, pouze v uzkém okruhu piipada
se k nému piistupuje z ufedni moci ex offo.!?* Tato zadost musi obsahovat obecné nalezitosti
piedepsané SR,'?* a dale specifické nalezitosti dle specialniho zakona — zdkona o socialnich

sluzbach. Ty jsou déleny do tf kategorii dle jednotlivych pismen § 24.1%

Pismeno a) se tyka zacastnénych osob. V prvni fadé musi zadost obsahovat oznaceni osoby,
kterd opravnéné osobé jiz poskytuje pomoc, anebo ji pomoc poskytovat bude. To plati jak
v ptipadé€, kdy péci poskytuji osoby pravnické, tak i pro osoby fyzické. O tomto déleni vice
v Tii pilife socialni péce: socialni sluzby, asistenti socialni péce a péce neformalniTato osoba
musi jiz v zadosti deklarovat pisemné¢ sviij souhlas se zadvazkem poskytovani péce. Rozsah

tohoto zavazku je téz specifikovan jiz v Zadosti, kterou se zahajuje fizeni o ptispévku.

Pismeno b) stanovuje pozadavek vymezeni toho, jakym zplisobem ma byt prispévek,
v pfipad€ uznani zavislosti, vyplacen pfijemci. Je tedy tfeba zvolit, zda bude piispévek
vyplacen na platebni Gcet u penézniho Ustavu, ¢i postovnim poukazem, jak zdda predepsany
tiskopis, na némZ musi byt Zadost podana.'?® A kone¢né pismeno c) uklada zadateli povinnost
dolozit vysi pfijmi opravnéné osoby a spolecné posuzovanych osob v rozhodném obdobi

pro piipady, kdy ma byt zakladni ptispévek na pééi zvysen.!?’

121 Z4kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, §23 an.

122 7&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni.

123 Pouze v piipadech, kdy osoba neni schopna jednat samostatng a zdroveit nema zadného zastupce.

124 7 7adosti musi jasné vyplyvat, kdo ji podava, ¢eho se tyka, co zadatel 74d4 nebo &eho se doméha a déle
identifikace zadatele. V ptipadé fyzickych osob celé jméno, datum narozeni a misto trvalého pobytu. V ptipadé
pravnickych osob ndzev ¢i obchodni firmu, identifika¢ni ¢islo ¢i obdobny udaj a adresu sidla. Podani dale musi
obsahovat oznadeni spravniho organu, kterému je uréeno a v neposledni fadé oznaceni dal$ich ucastniki, pokud
jsou zadateli znami. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni, §45 ve spojeni s §37 odst. 2

125 Z4kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, §24

126 74dost o prispévek na pé&i. Formulafe Ministerstva prace a sociélnich véci [online].

Typ formulate PnP 140101551, Typ tiskopisu: 14 01 01 551 [cit. 2019-07-01]. Dostupné z:
https://formulare.mpsv.cz/oksluzby/cs/form/edit.jsp?FEN=PnP140101551&CMD=EditForm&SSID=fXxuz~Tgkn
LKW4aQOQTNDNoLOn6~CYtOe

127 Viz kapitola ZvySeni pfispévku na péci)
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Podanim zéadosti je zahdjeno fizeni o ptispévku. Zarovei se jedna o rozhodny den pro urceni
zpétného vyplaceni ptispévku na péci (je-li v zavéru fizeni pfiznén), protoze pravé az dnem

128

podani zadosti vznikd narok na jeho vyplatu.'<® Prispévek na péci je totiz socidlni davkou,

ktera neni zaloZena na pojistném principu jako napiiklad invalidni diichod. Jde o davku

socialni pomoci, a tedy ji nelze pfiznat zpétné pied datum podéani zadosti.!?°

Podanim zadosti vznika Utadu prace (déle jen ,,UP*) povinnost provést socilni Setfeni, které

je dalsim krokem v fizeni o pfispévku.

6.1 Socialni Setfeni

Toto $etieni provadi krajska poboc¢ka UP skrze povétenou osobu, kterou je socialni pracovnik
Gtadu za piedpokladu, Ze spliiuje podminky dané v § 110 ZSS.13° Ugelem socialniho $etfeni
je zkoumat, do jaké miry je osoba schopna Zit samostatné¢ ve svém pfirozeném socidlnim
prostfedi a zjistit, které vySe popsané zivotni potieby zvldda a které nikoliv. Tento zakonny
popis dale rozvadi MPSV ve svych metodickych pokynech, kdyz dopliuje, ze ,,socialni
Setreni je ramcove zaméreno na ziskani kompletniho prehledu o potrebach zadatele a jeho
socialni situaci, kterd vypovida o dopadech zdravotniho postizeni do celkového socidlniho
Sfungovani. “3! Typicky probiha socialni Setieni v pfirozeném prostiedi zadatele. Jde tedy
o Setfeni, tedy v ramci rodiny, domdacnosti, pracovisté, ¢i prostiedi, kdy vykonava bézné
rekreadni a socidlni aktivity.!3? Zakonodarce vSak piedvida i situace, v nichz je tfeba provést
Setfeni mimo pfirozené prostiedi. Témi jsou za prvé situace, kdy je posuzovana osoba
v lizkovém zdravotnickém zafizeni hospitalizovana nepfretrzit€ déle nez 60 dnii.!33 A za druhé

jde o Setfeni dle § 25, odst. 5, tedy Setfeni zahdjené na Zadost okresni spravy socidlniho

128 74kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, §13 odst. 2

129 pEST. OVA, Radka. Mimo#4adny opravny prostiedek u PNP. Pe¢uj doma [online]. Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické, 2018, 15.8. 2018 [cit. 2019-07-01]. Dostupné z: https://www.pecujdoma.cz/poradna/poradna-
socialne-pravni/mimoradny-opravny-prostredek-u-pnp/

130 Must jim tedy byt osoba pIné svépravna, bezithonna a zdravotné i odborné zpiisobila; Zékon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach v platném znéni, §110 odst. 1

131 Instrukce &. 5/2015: Postup pii vykonavéni socidlniho Setfeni v ramci ¥izeni o piispévku na pééi podle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, Odbor socialnich sluzeb, socidlni prace
a socialniho bydleni Ministerstva prace a socialnich véci, 2015. [online]. [cit. 2019-06-22]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/21744/Instrukce 5-2015.pdf; str. 5

132 FALTYSOVA, Andrea. Socialni $etfeni a legislativa [online]. Olomouc, Oddéleni koncepce socialni prace
a vzd&lavani, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017 [cit. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31848/Socialni_setreni_a_legislativa.pptx

133 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, §25 odst. 1
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zabezpeceni (dale jen ,,OSSZ“) v pripadech, kdy OSSZ provadi kontrolu pavodniho

posouzeni zdravotniho stavu osoby.!'3*

Aby socidlni pracovnik zjistil vSechny podstatné okolnosti, shromazd’uje informace o zadateli,
ovéfuje jim tvrzené skuteCnosti, zkoumd jeho pfirozené prostiedi, rodinné poméry,
vydélenou ¢innost a dalsi relevantni podklady. Nasledn¢ pak vyhotovuje o svych zjisténich
ufedni zaznam, ktery je nezbytnym podkladem pro to, aby mohla ptislusna OSSZ posoudit
stupeni zavislosti osoby. Cilem socidlniho Setfeni je tedy zjiSténi redlného stavu a vytvoreni

zaznamu, ktery

1. piehledné a vérohodné popisuje dopady nepiiznivého zdravotniho stavu na zvladani
zivotnich potieb v ptipadé konkrétniho zadatele;

2. slouzi jako vhodny podklad pro posudkového Iékate pti ndsledném posuzovani stupné
zavislosti;

3. uvadi prehled o tom, jaké ptispévky, sluzby ¢i pomicky nabizené v rdmci socialniho
zabezpeceni zadatel vyuziva;

4. obsahuje vSechny informace pro posouzeni, zda soucasny stav poskytovani péce
je pfiméfeny potiebam zadatele a zda je dlouhodobé udrZitelny;

5. poskytuje socialnimu pracovnikovi podklad pro dalsi jednani s odborniky z rtiznych

relevantnich obort pro nalezeni nejlepsiho mozného feseni situace.!3?

Samotné socialni Setfeni ale k posouzeni nepostacuje. Jako hlavni podklad slouzi stanovisko
posudkového 1ékaie!3¢ a pravé posuzovani zavislosti 1ékafem posudkové sluzby je dalsi fazi

fizeni, kterd bude popsdna nyni.

6.2 Posudek lékare
Pii posuzovaci fazi se spravni fizeni zpravidla pferusi. Divodem je to, Ze doba nutnd pro

vypracovani 1ékatského posudku vétsinou pievysuje dobu, kterou SR pro fizeni vytycuje.

134 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, §25 odst. 5
135 MUSIL, Libor, Jana HAVLIKOVA, Olga HUBIKOVA a Katefina KUBALCIKOVA. Metodika socialniho
Setfeni v rdmci fizeni o piispévku na péci [online]. Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, 2015
[cit. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/25111/Metodika socialniho_setreni v_ramci rizeni o_prispevku na_peci.pdf
136 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Pravo socialniho zabezpeéeni. 7., podstatng piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2018. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. str. 267
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Rozhodnuti by totiz mélo byt vydano bez zbytecné¢ho odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnii
od zahdjeni fizeni (s moznosti prodlouzeni o 30 dni ve vymezenych pfipadech).'?’

Pravé z toho diivodu se fizeni prerusuje dle § 26 ZSS ve spojeni s § 64 odst. 1, pismeno e) SR.

Pro ziskani lékaiského posudku zasle krajska pobotka UP Zadost o posouzeni stupné
zéavislosti osoby k OSSZ.138 K této zadosti pfilozi protokol ze socialniho Setfeni a kopii zadosti
o prispévek, kterou se fizeni zahajilo. Samotné posouzeni se pak ftidi zédkonem
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpefeni v platném znéni, ktery
vymezuje piisluSnost, pravidla 1 pravomoci v oblasti socidlniho zabezpeceni
v Ceské republice.!3® Stézejni je v tomto ptipadé § 8, ktery pfisuzuje kompetenci provadét
lIékatskou prohlidku pravé OSSZ. Od roku 2007, kdy byl piispévek na péci zaclenén
do pravniho tadu, je posuzovani stupné zavislosti jednou z nejfrekventovangjsich

posudkovych agend OSSZ.!'40

Mistné ptislusna je ta okresni sprava, v jejimz obvodu ma posuzovana osoba trvalé bydliste.
Pokud je nema, urci se dle mista, kde se osoba trvale zdrzuje. V ptipad¢ osob ve vykonu trestu,
odnéti svobody anebo vazby je mistni pfisluSnost déna sidlem véznice.'*! Na zadost
posuzovaného nebo s jeho souhlasem vSak mlize OSSZ pozéadat o posouzeni okresni spravu
v jejimZz obvodu je posuzovany zameéstnan, hospitalizovan, poziva socidlni sluzby, nebo
se vném dlouhodobé zdrzuje.'*> Samotné posuzovani musi provadét I1ékafr, ktery vychazi
zejména z nalezu o$ettujiciho 1ékafe posuzované osoby, ale i z vySetieni, které provadi sam. !4
A dale pak z podkladi, které stanovuje ZSS, tedy z podkladu vydaného poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, z vysledku socidlniho Setfeni, poptipadé z vysledkl dalSich funkénich
vySetfeni.'** Dulezité viak je, ze posudkovy lékai musi vyhotovit vlastni posudek, v némz

nemuZe pouze a bez dalSiho pfejmout zavéry socidlniho Setfeni. Zakon totiz jasné stanovi,

137 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni, §71 odst. 3

138 Z4kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 25 odst. 2; ve spojeni se Zakonem &. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. § 8 odst. 1, pismeno g)

139 Z4kon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, §1

140 T ANGER, Radim. § 8 - Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti IN: VORISEK, Vladimir a Roman
LANG et al. Zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Prakticky
komentat. ISBN 978-80-7552-611-3.

141 Z4kon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, § 8 odst. 5

142 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedenti, § 8 odst. 6

143 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, § 8 odst. 8

144 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 25 odst. 3
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ze posudek musi vyhotovit 1ékaf. V ptipad¢, Ze by posudkovy lékat pouze zkopiroval
zavérecnou zpravu socialniho Setfeni, byl by autorem zpravy nikoliv on, ale de facto socialni
pracovnik. To vyplyva i z konstantni judikatury NejvySsiho spravniho osudu, ktera tika,
ze ,,Rozhodnuti uradu prdace o sniZeni prispévku na péci opirajici se pouze o vysledek
socialniho setreni, ktery posudkovy lékar prevzal, aniz by ho jakkoli doplnil, trpi vadou
ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. 1. s., tedy vychazi ze skutkového stavu, které vyzaduje zasadni
doplnéni. “!*’ Posudkovy lékat je tedy povinen vyuZit pfi zpracovani podkladu svou erudici
a roz§ifit podklady, na nichz UP v zavéru fizeni postavi rozhodnuti o pfiznani, & nepiiznani
ptispévku. Z toho divodu ma téz NSS za to, ze by lékar mél zpravidla provést vlastni
vySetieni. ,,Primé osobni vySetieni posuzované osoby lékarem okresni spravy socidalniho
zabezpeceni ... by v Fizeni o prispévku na péci podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, melo byt pravidlem. Takové pravidlo v§ak nemiize platit bezvyjimecné a vzdy musi

byt nalezité zohlednény konkrétni okolnosti projedndvaného pripadu. “'*6

Lékat OSSZ v prvni fadé rozpracovava zaveéry socialniho pracovnika ze socialniho Setteni.
Hlavnim cilem I1ékatského posudku je vsak ,, predevsim zhodnoceni pricinné souvislosti mezi
dlouhodobé nepriznivym zdravotnim stavem a neschopnosti zvladat urcité zakladni Zivotni
potieby v prijatelném standardu.“'*’ Kli¢ovymi prvky tedy jsou potvrzeni existence
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, potvrzeni negativniho funkéniho dopadu tohoto
stavu na posuzovanou osobu a nalezeni kauzalniho nexu mezi stavem osoby a neschopnosti
149

zvladat zékladni potieby. To vyplyva nejen z pravni teorie, ale i ze ZSS,'*® zpraxe

1 z judikatury.

6.2.1 Posouzeni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni poti‘eby
Pii hodnoceni 1ékat nezkoumé samotnou diagnézu osoby. Ta se u rtiznych pacientd muze
projevovat riznymi zplsoby a dopadat na schopnosti s riiznou intenzitou. Klicové je, zda

posuzovana osoba — nehledé¢ na zatrazeni diagnézy — v diisledku handicapu dokaze:

145 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.9.2009, &.j. 4 Ads 50/2009 - 63

146 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.9.2011, &.j. 4 Ads 82/2011 - 44

47 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 9. 2015, sp. zn. 4 Ads 167/2015

148 Z4kon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 9

149 Zkouma ,,piicinné souvislosti jevii popsanych socidlnim Setienim se schopnostmi zjisténymi lékarskymi ndlezy
s funkénim zamérenim ve vztahu ke schopnosti, resp. neschopnosti zvladani zakladnich Zivotnich potreb.
Wernerova & Zvonikova 2012, str. 54
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1. zvladat jednotlivé zékladni Zivotni potieby

2. v piijatelném standardu,

3. pfi vyuziti zachovanych potenciali a kompenzaénich pomiucek,
4. pravidelné a

5. uplng.1>°

Zivotni potieby jiz byly detailné popsany v Vymezeni osoby zavislé, véetné jednotlivych

dil¢ich ukoli, ze kterych se skladaji. Pfijatelny standard byl jiz také vytycen v Pfijatelny
standard. Popis zbylych dil¢ich aspektd bude predmétem nasledujici podkapitoly.

Pii hodnoceni bere 1ékat v potaz télesné struktury osoby a jeji dusevni, mentalni, smyslové

a rtizné fyziologické funkce.!>!

Dulezity je ale fakt, ze schopnost zvladat jednotlivé aktivity
se hodnoti pii vyuziti zachovanych potencialli a kompetenci osoby, pficemz jsou vyuzivany
dostupné predméty denni potieby, bézné vybaveni domdacnosti i vefejnych prostor a téz
zdravotnické kompenzaéni pomicky.!”?> Pokud k napravé neschopnosti zvladat Zivotni
potieby dostacuji tyto tzv. facilitatory, nepovazuje se potieba za nezvladnutou.'> Staci, pokud
je posuzovany schopen zminéné prostiedky pouzivat , alternativnim, ale vyhovujicim
zplisobem v prijatelném standardu.“">* Pokud napiiklad osoba se zhor$enou motorickou
schopnosti dokaze konzumovat jidlo pouze 1Zici, jedna se o alternativni zptisob, ktery mozna
trpi estetickymi nedostatky, ale ptesto plni svou funkci. Takova osoba tedy bude potiebu
stravovani zvladat. To samé bude platit naptiklad u osob se zhor§enou mobilitou, které budou
zvladat chlizi pouze pii vyuziti francouzskych holi. Pfi posuzovani nejde o to, zda osoba
JiZ facilitatory disponuje, ale hodnoti se, zda jsou ji dostupné. Nelze se odvolavat

na nezvladani potifeb z divodu absence kompenzacni pomicky, pokud miize byt teprve

pofizena, tieba i1 za vyuziti dalSich institut socidlniho systému, jakym je naptiklad piispévek

130 Za neschopnost zvladani zakladni Zivotni potieby se povazuje stav, kdy porucha funkcénich schopnosti dosahuje
urovné uplné poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuzivani zachovanych potencidlit a kompetenci fyzické
osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomiicek, prostiedkii, predmétit denni potieby nebo vybaveni domdcnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku nelze zvladnout Zivotni potrebu v prijatelném
standardu. Za neschopnost zvladani zakladni Zivotni potieby se povazuje rovnez stav, kdy rezim narizeny
odbornym lékarem poskytujicim specializované zdravotnické sluzby neumoziiuje provadeni zakladni Zivotni
potreby v prijatelném standardu. “ Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4

151 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., § 1 odst. 3

152 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4

153 Wernerova & Zvonikova 2012, str. 51

154 Gajdostik 2014, str. 8
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na zvlastni pomticku.!>*> Schopnost zvladat potieby se hodnoti az po prob&hlé bazalni 1é¢ebné
rehabilitaci,'>® kdy jsou schopnosti ramcové ustalené. Nasledné je zpravidla nutné posouzeni
revidovat i po absolvovani socidlni nebo pracovni rehabilitace.!>” Tyto mohou mit pozitivni
vliv na schopnosti ¢lovéka, stejné jako miize prospivat postupna pfirozena adaptace na novée

vzniklé fyzické postizeni.

Dalsim posuzovanym aspektem je pravidelnost schopnosti zvlddat zivotni potiebu.
Vétsina z nich se vyznacuje pravidelnosti kazdodenni, coz znamend, ze je kazdodenné
vykonava vét§inova populace. To mimo jiné znamena, Ze pfi jejich nezvladnuti vyzaduje
osoba kazdodenni pé¢i, pomoc, ¢i dohled jiné osoby.!'*® V fadé piipadi ale vliv dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladdat potieby kolisd v Case. PfedevSim
u onemocnéni psychického razu mize dochazet k vykyvim a ke zlepSovani, ale 1 zhorSovani
stavu pacienta. At uz v disledku zmén medikaci, zmén v osobnim a rodinném zivot¢ ¢i zmén
v pribéhu nemoci jako takové. Déle pak mize mit vyrazny vliv i zména ro¢nich obdobi.
Naptiklad pro osoby omezené v pohybu miiZe byt potfeba mobility zvladnutelnd za ptiznivého
pocasi, avsak pfi desti ¢i naledi se stdva nezvladnutelnou. U takovych piipadi se pak posuzuji
schopnosti podle pfevazujiciho rozsahu ve sledovaném obdobi, které u kolisavych ptipada
trva zpravidla jeden rok.'>®

Posledni uvedenou charakteristikou schopnosti zvladat zakladni Zivotni potieby je Gplnost.
Pii posuzovani , je stéZejni zasada, Ze nepostacuje castecné zvladnuti vkonu. Vzhledem
k tomu, Ze za jeden ukon se v nékterych pripadech povazZuje vice rovnocennych cinnosti
(napr. oblékani, sviékani, obouvani, zouvani), jiz nezvladnuti jedné z uvedenych cinnosti bude
hodnoceno jako vikon, ktery neni osoba schopna zvldadnout. “'*’ Sta¢i tedy nezvladnuti jedné
dil¢i aktivity. To mze byt dozajista predmétem polemiky. Nékteré dilci aktivity jsou totiz
bezesporu pro celkovou zivotni potiebu stézejni (naptiklad vstdvani a sedani u mobility,

¢1 schopnost pouzit hygienické zatfizeni u potieby télesné hygieny). AvSak nékteré aktivity by

155 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani divek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakont,
§ 2 pism. b)

15 RAMIANOVA, Jifina. Metodicky pokyn vrchni feditelky useku lékaiské posudkové sluzby ¢. 11/2011. Praha,
2011 ¢.j. 61 -1325 -21.12.2011/3312. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/15342/2013 24783 Prilohal.pdf, str. 8

157 Wernerova & Zvonikova 2012, str. 59

158 Wernerova & Zvonikova 2012, str. 48

159 Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb., § 2 odst. 2

160 Ditvodova zprava k zékonu &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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se daly povazovat za postradatelné — naptiklad neschopnost rozeznat rub a lic obleceni
pravdépodobné nebude vyrazovat osobu z bézného zivota. Mohli bychom proto uvazovat
o hlubsi diferenciaci dil¢ich aktivit. Nezvladnuti n€kterych by mé¢lo automaticky za nasledek
nezvladnuti celé zivotni potfeby, avSak u téch méné podstatnych aktivit by bylo nutno
napfiklad kumulativni nesplnéni dvou z nich, aby se celd Zivotni potieba povazovala
za nezvladnutou.

Tim byly popsény jednotlivé posuzované aspekty. V zavéru této faze fizeni zpracovava
posudkovy Iékai samotny posudek, na ktery jsou kladeny urcité naroky. To je dano faktem,
7e UP a ptipadné ani soud nemiize sam pichodnotit posouzeni (ne)zvladnuti Zivotnich potieb
zadatele. Toto posouzeni je odbornou medicinskou disciplinou, kterou nemtize nelékar
v dostate¢né mife postihnout, nebot mu k tomu chybi erudice. To vyplyva z konstantni
judikatury NSS,!®! ktera opakované upozorfiuje, Ze piipadnou nepiesvéd¢ivost zminéného
posudku soud nedokdZe a nemulze nahradit vlastnim uvazenim. V takovém piipade je
ale nutno na autory posudku klast vysoké naroky, protoze prezkum jejich zavéru je velice
omezeny, a tedy je nutné, aby jejich stanoviska byla co nejptesnéjsi a bezchybna. ,, Posudek
je tedy v Fizeni pred spravnimi organy a ndsledné i v rizeni pred soudem stéZejnim diikazem,
na néjz je soud pri nedostatku odborné erudice odkazan, a proto je zapotrebi kldast zvyseny

diiraz na jeho jednoznacnost, urcitost, tiplnost a presvédcivost. 1%

6.3 Rozhodnuti o prispévku

Poté, co OSSZ vyhotovi posudek o stupni zavislosti,'®? zasle jeho stejnopis krajské pobodce
UP. Ta viak jesté pred vydanim finlniho rozhodnuti o piispévku musi dat zadateli moznost
se k podkladiim vyjadtit. Celé ¥izeni se fidi SR, ktery tuto povinnost stanovi v § 36 odstavci
3.164 7SS jako lex specialis by teoreticky mohl tento postup vyloudit, aviak takové ustanoveni
do ného zakonodarce nevlozil. Proto UP zasild Vyrozuméni Gidastnika spravniho ¥izent,!6s
v némz zadatele informuje, ze se v fizeni pokracuje a upozornuje na moznost se vyjadfit

v obvyklé lhuté 8 dni. Pokud zadatel prava nahlédnout vyuZzije, mize naptiklad doplnit dalsi

161 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 8. 2018, &.j. 4 Ads 182/2018 — 20; Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 3. 2015, ¢.j. 4 Ads 263/2014 a dalsi

162 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.3.2015, ¢.j. 4 Ads 263/2014

163 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, § 16a ve spojeni se zdkonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni, § 25, odst. 4

164 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni, § 36 odst. 3

165 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.2. 2016, &.j. 2 As 283/2015
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podklady, typicky nové Iékaiské zpravy. V takovém ptipad¢ se do protokolu zaznamena
zadost o doplnéni posudku a datum dodani novych podkladi. Nésleduje opetovné preruseni
fizeni a revidované hodnoceni posudkovym lékafem.!%¢ Po doru¢eni nového posudku UP opét

zasle zadateli vyrozumeéni.

Poté co uplyne vymezena lhiita, vyda krajska pobocka UP finalni rozhodnuti o ptispévku
na péci. To vychazi ze vSech vyse uvedenych procesi, predev§im z posudku OSSZ. Tim vSak
neni UP vazan. A contrario to vyplyva ze ZSS, nebot v ném chybi ustanoveni, které
by z posudku &inilo zavazné stanovisko ve smyslu § 149 SR.!67 Proto plati, e , posudek
orgdnu lékarské posudkové slu