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Abstrakt

A. Cile

Hlavnim cilem diserta¢ni préace ,,Ceska narodni banka, pravni postaveni a napln

e s

¢innosti” je kvantifikovat, kvalifikovat a vyvodit co moZna nejpiesnéjsi zavéry ohledné

nékterych aspekti vyvoje postaveni a aktivit Ceské narodni banky do budoucna.

K feSeni tohoto tikolu autorovi poslouzilo vymezeni tfi klicovych otazek v tvodu préce,
jimiz jsou nasledujici:

1. Jaké dopady pro Ceskou narodni banku bude mit vytvofeni novych orginu pro

dohled nad finanénim trhem na celoevropské trovni?

2. Jaké jsou p¥inosy a negativa piijeti spoleéné evropské mény pro Ceskou republiku

a méla by Ceska republika do Evropské ménové unie vitbec vstupovat?

3. Jaky bude dopad novelizaci smérnic o kapitilové pfiméfenosti (tzv. ,smérnice

Basel I1“) na ¢innost Ceské narodni banky?

B. Metody
Pfi tvorbé prace bylo vyuzito Siroké spektrum vyzkumnych metod, jez maji
zajistit, aby doslo k vyvozeni zavért s co moznd nejvyssi vypovidaci hodnotou. Lze

jmenovat pfedevsim metodu resersi, abstrakce, komparace a syntézy.

C. Prameny

Jako nejdalezitéjsi prameny vyuzité pii tvorbé préace lze jmenovat zejména

odborné publikace, monografie, ¢lanky uvefejnéné v novindch a specializovanych

odbornych ¢asopisech, odborné stati z internetovych stranek instituci, vyroéni zpravy a

mnohé dalsi.

D. Zdvéry
A. Hlavnimi zavéry prace jsou nasledujici:
Ad 1. Pokud jde o otazku prvni, Ize konstatovat nasledujici skutecnosti. Vliv

novych celoevropskych organii dohledu na feSeni a vyreseni krizovych situaci ve

finanénim sektoru bude spise minimalni. Z hlediska Ceské narodni banky lze hovotit

spiSe o negativech. Pokud jde o jeji ¢innost, bude mit tvorba novych celoevropskych
instituci dohledu nasledujici dtisledky. Ceska narodni banka bude omezena v rozsahu

své rozhodovaci ptisobnosti - bude totiz vytvofen postup, kterym bude narodni organ

dohledu nucen podfidit se relevantnim evropskych prepisam i v pripadé, Ze by tak
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ucinit nehodlal. Ceskd narodni banka bude rovnéZz omezena ve svych rozhodovacich

pravomocech v pfipadé krizi na financ¢nich trzich - bude totiZ stanoven celoevropsky

rdmec feSeni obdobnych situaci, kterému se budou muset doméci dohledové orgéany

podiidit. Bude také uzivana procedura pro feSeni pieshrani¢nich sporti mezi organy

dohledu jednotlivych ¢lenskych stattt EU. Zména narodnich pravnich predpisi, na niz

se CNB bude muset podilet bude tfeba, nicméné nebude zasadni, protoZze zména

pravidel bude provedena zejména prostfednictvim nepfimo ucinnych nafizeni

Evropského parlamentu a Rady. Bude rovnéz tieba pfizptsobit nékteré podzikonné

pravni predpisy technickym standarddm vytvofenym jednotlivymi nové vzniklymi
institucemi.
Ad 2. Zavéry analyzy tykajici se piijeti spole¢né evropské mény Ceskou

republikou Ize shrnout nasledovné. Otazka, zda vstoupit do Evropské ménové unie je i

pies zavazek Ceské republiky tak uéinit stile aktuilni a legitimni. Z provedené

analyzy lze dovodit zavér, Ze v situaci, kdy neni svétové hospodéftstvi otfdsano krizemi,
by bylo pro Ceskou republiku vyhodnym uzivat jako svoji domaci ménu euro. Nicméné

v obdobich, kdy dochazi k hospodaiskym otfesim je uZivani vlastni mény

vyhodnéjsim. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj svétové ekonomiky se neobchdazi bez krizi, 1ze

doporudéit strategii dlouhodobéjsiho vyckdvidni a analyzovani dalsiho vyvoje a

uspésnosti projektu Evropské ménové unie.

Ad 3. Ttreti zadkladni otdzku lze pak odpovédét nésledujicim zptsobem. Na

¢innost Ceské narodni banky bude mit vliv pfedev§im smérnice CRD II, ktera bude

noveé upravovat zejména proces dohody mezi doméacimi a hostitelskymi organy dohledu
pfi stanoveni vyse kapitalovych pozadavki pro konsolida¢ni celky, pravidla pro
spole¢ny postup pfi mimotradnych situacich na evropském finan¢nim trhu, vznik kolegii
regulatort, povinnost brat v potaz komplexni dopady rozhodnuti vydanych v ramci
dohledové ¢innosti, posileni informacnich povinnosti mezi jednotlivymi regulatory aj.

Smérnice CRD I a CRD IV budou mit dopad pfedevsim na vykon monetarni politiky

Ceské narodni banky, nebot se tykaji Gpravy pozadavkii na subjekty finan¢niho trhu.

Nejmensi vliv pak bude mit smérnice CRD III, nebot tato upravuje zejména zvyseni

kapitalovych pozadavkt ke specifickému a trznimu riziku obchodniho portfolia
povinnych subjektti. Zde bude povinnosti nasi centrdlni banky zejména kontrola

napliiovani téchto novych pravidel dotéenymi subjekty finan¢niho trhu.
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B. Dalsimi zavéry prace, ke kterym jeji autor pfi tvorbé prace dosel, Ize shrnout
v nésledujicich bodech:

Domnivam se, Ze po sjednoceni dohledu nad finanénim trhem na institucionalni

urovni, probéhnuv$im v roce 2006, by bylo vhodné uskutecnit rovnéz sjednoceni

dohledu v oblasti procesni, tedy vytvoreni jednotného zikona o dohledu, jenz by

odstrarioval roztfisténost dosavadni apravy. Domnivam se, Ze k hlavnim principtm této

normy by se méla fadit zejména bezvyjimecna subsidiarni ptisobnost spravniho fadu.

Pokud jde o novy zdkon o Ceské nirodni bance, domnivdam se, e by bylo

vhodné zamezit problému nevhodné samoregulace tohoto subjektu. Bylo by tedy na
mist&, aby byl novy zakon o Ceské narodni bance vypracovan Ministerstvem financi,
nikoli Ceskou narodni bankou. V novém zakoné bude tieba zejména definovat euro jako
ménu Ceské republiky a upravit ptisobeni Ceské narodni banky v ramci Evropského

systému centrdlnich bank. Dle mého nazoru rovnéz neni na misté domnénka, Ze

vnovém zikoné nebude tfeba definovat nastroje ménové politiky, jez by mohla

plynout ze skutec¢nosti, Ze vykon ménové politiky bude po pfijeti spole¢né mény
vykonavat Evropska centralni banka.
Vysledky komparace desiti vyznamnych svétovych centrélnich bank I1ze shrnout

do nésledujicich premis. Ve vétsiné zkoumanych stati dochazi ke sjednoceni dohledu

nad jednotlivymi sektory do rukou jediné instituce. Tato skute¢nost je vysoce

M

pravdépodobné zapfi¢inéna snahou o efektivnéjsi dohled nad finan¢nimi konglomeraty.

Odvétvovy model dohledu je tedy na astupu a ke slovu se ¢im déle tim vice dostava

model jednotného finanéniho dohledu. Dal$im z&vérem je skute¢nost, ze dochazi ke

snizovani role centralnich bank v oblasti obezietnostniho dozoru. Tento trend byl

konstatovan zejména u Némecka, Francie a Svycarska. Za velmi vyrazny trend

poslednich let povazuji rovnéz tvorbu propracovanéjsiho intituciondlniho a

v, s

regulatorniho rdmce slouZiciho ochrané spotfebitele na finanénim trhu. Toto lze

ilustrovat zejména vyvojem ve Velké Britanii (vytvofeni Consumer Protection and
Markets Authority), USA (Dodd-Frank Act), ale i na celoevropské tirovni (napt. tvorba
smérnice o spottebitelském Gvéru). Déle je tfeba zminit se o tendenci, ktera dle mého

nézoru stale probiha, tedy prohlubovani nezavislosti centralnich bank. Z poslednich let

je tfeba jmenovat zejména zmeény v tomto smyslu v Rezervni bance Australie, z roku

1996 a Centralni banky Japonska v roce 1997.
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C. Dil¢imi zavéry prace jsou pak nésledujici. Pokud jde o mozné tpravy ZoCNB,

bylo by rovnéZ na misté uvazovat o rozsifeni ustanoveni § 6 odst. 6 zdkona i o

nesluditelnost funkce ¢lenstvi v bankovni radé s funkci senatora, pfip. prezidenta

republiky. Domnivam se téZ, Ze by mél byt v zdkoné zménén zpiisob odménovani

¢lent bankovni rady. Zptsob, kdy bankovni rada stanovi mzdové a dalsi pozitky

guvernéra a guvernér mzdové a dalsi pozitky ¢lenti bankovni rady jisté nelze oznacit za

nejlepsi. Dalsi tpravou jiz by bylo vhodné v zdkoné provést, by bylo zruseni Vyboru

pro finanéni trh, ktery dle mého neplni funkci, jiZ s nim jeho koncepéni tvirci spojovali.

V ptipadé zasahu do Ustavy v souvislosti s vytvofenim nového zakona o ¢eské

narodni bance by bylo vhodné provést rovnéz tGstavni zmény v Gpravé jmenovani

guvernéra a ostatnich ¢lentt bankovni rady do funkce.

Bylo by velmi vhodné podrobnéji upravit problematiku spravniho trestani

v nékterych sektorovych zikonech finan¢niho trhu (zejména v zdkoné o bankach), aby

mohla byt dohledova ¢innost vykonavana dostatecné efektivnim zptisobem.

Dale se domnivam, ze pokud jde o v nasi legislativé uzivané pojmy dozor,

dohled a kontrola by mély byt v zikonech pouziviny v nasledujicich smyslech.

Nejuzsi pojem ,kontrola” v pfipadech, kdy je tfeba zjistit, nakolik aktualni stav
analyzované skutec¢nosti odpovida stavu, ktery by mél byt, aniz by do ramce takového
zjistovani mél byt zahrnut n&aky nasledek. Sirgi pojem dozor zahrnuje i sledovani
nepodtizenych subjektti a je snim spojeno uplatnéni nasledka. Nejsirsi pojem dohled pak
zahrnuje i ¢innosti (napf. udélovani povoleni, schvéleni, souhlasti), které nespadaji jen
do mnoziny ¢innosti dozorovych.

Autor se domniv4, Ze tvirci regulace finanéniho trhu a centralni banky, jejichz

hlavnim cilem je ve vétsiné p¥ipadu udrzovani cenové stability by mély byt zasadné

oddélenymi subjekty. Hlavnim argumentem je zde v prvnim piipadé potfebnost

podfizenosti vykonné moci a nutnost nezavislosti na vykonné moci v pfipadé druhém.

Vydéavani primarni legislativy v oblasti finanéniho trhu by tak mélo nédleZet pouze

Ministerstvu financi.

Dale se domnivam, ze v posledni dobé ¢asto znéjici ivahy o obnoveni zlatého

standardu nelze povazovat za v praxi uskuteénitelné.

Ceska republika by se méla maximalnim zptsobem zasazovat o udrzeni co

nejsirs$i mozné miry nezavislosti Evropské centralni banky, ktera se zda byti nékterymi

udalostmi z poslednich let oslabovana.
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