28%.

Ly 2o

L (A%
VA5

UNIVERZITA KARLOVA
PRAVNICKA FAKULTA

Katedra finanéniho prava

Téma disertacdni prace:

Ceska narodni banka, pravni postaveni a napln ¢innosti

(Czech national bank, legal status and content of activity)

Vedouci disertac¢ni prace: Prof. JUDr. Milan Bakes$, DrSc.
Doktorand: Mgr. Ing. Petr Semecky
Datum schvéleni tématu: 10. 2. 2009

Datum odevzdani prace: 9. 6. 2011



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem disertacni préci na téma ,Ceska narodni banka,
pravni postaveni a napln ¢innosti” zpracoval samostatné a Ze jsem fadné
vyznacil prameny, z nichz jsem ¢erpal, zptisobem pro kvalifika¢ni praci tohoto
druhu obvyklym.

V Praze, dne 9. 6. 2011

vlastnoruéni podpis autora




Podékovani

Rad bych na tomto misté podékoval vedoucimu mé diserta¢ni prace,
panu profesoru BakeSovi z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, za
cenné rady, odborné pripominky a vSestrannou pomoc, jeZ mi v prabéhu
tvorby této prace poskytoval.




Ceska narodni banka, pravni postaveni a napln ¢innosti

Czech national bank, legal status and content of activity

Souhrn

Diserta¢ni prace ,,Ceska narodni banka, pravni postaveni a naplti ¢innosti” se
zabyvé organizaci, funkcemi a aktivitami nasi centrdIni banky. Zkouma vliv novych
celoevrepskych organti dohledu na jeji ¢innost, aspekty pfijeti spole¢né evropské
mény Ceskou republikou a dopady novych pravidel kapitalové pt¥imétenosti na
¢innost Ceské narodni banky. Prace dale rozebira moznou podobou nového zakona o
Ceské narodni bance, problematiku p¥ipravovaného zakona o dohledu a komparaci
systému centralniho bankovnictvi v nékterych vybranych statech. V neposledni fadé
pak préce rozebird nékteré aspekty centrdlniho bankovnictvi obecné a vyvoj

centrédlnich bank v pribéhu historie.

Summary

Doctoral thesis , Czech National Bank, legal status and content of activity”
concerns organizational structure, functions and activities of our central bank. It
explores the influence of new all-European supervisory authorities on its activity,
aspects of adopting of the common european currency by the Czech Republic and
impacts of new rules of capital adequacy on activity of the Czech national bank. The
work also analyses in detail the possible semblance of the new act on the Czech
national bank, of the new act on supervision and compares the systems of central
banking in some chosen countries in the world. It also makes an attempt to outline
some aspects of central banking in general and development of central banks in

history.
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I. Uvod

Centrdlni banky jsou kdekoli na svété institucemi, které predstavuji
zejména v okamzicich, kdy se ekonomika nachdzi v nepfiznivé situaci,
,bezpecny piistav” pro obchodni banky. Banky a dalsi instituce finanéniho
trhu hledaji pod jejich kiidly zachranu, kdyZz se dostanou pti svém podnikani
do obtizné situace. Centrdlni banky jsou emitenty mény a jejimi ochranci pred
padélanim ¢&i silngjgimi inflaénimi nebo defla¢nimi vlivy. Casto plni funkci
dohledu nad finan¢nim trhem, aby fungovéani finan¢niho sektoru probihalo
bez zavaznéjsich vykyvili a rovnéz aby byla posilovdna diivéra investori na
ném pusobicich. Pfedevsim vSak fidi monetarni politiku zemé, aby byl zajistén
udrzitelny nizkoinfla¢ni vyvoj hospodarstvi statu.

Ceska narodni banka jako instituce ¥idici ménovou politiku a pecujici o
cenovou stabilitu Ceské republiky, neni v tomto ohledu vyjimkou. Je jednim
z klicovych urcovateltt hospodérské situace a stavu finanéniho systému
naseho statu. Toho dosahuje nejen prostfednictvim sledovani svého hlavniho
cile, cenové stability, ale rovnéZz plnénim dalsich nezastupitelnych funkci,
zejména tvorby celkové ménové politiky Ceské republiky, dohledu nad
finanénim trhem, emisni c¢innosti, fizenim platebniho styku, tvorbou
sekundérni legislativy finan¢niho trhu a mnohymi dal$imi aktivitami. Ma tak
své nezastupitelné misto mezi vefejnopravnimi institucemi naseho statu.
Z celosvétového pohledu je povazovdna za respektovanou a vysoce
dévéryhodnou instituci. Vzhledem k tomu, Ze jeji ¢innost méa tak zasadni
vyznam na vyvoj hospodaistvi nasi zemé, zasluhuje si proto mimoradnou
pozornost.

Jako téma své disertacni prace jsem si vybral problematiku pravniho
postaveni a naplné ¢innosti Ceské narodni banky. Aniz by to bylo v roce 2008
(kdy doslo kzadani této prace) mym zamérem, problematika centralniho
bankovnictvi je v souvislosti sdoznivajici finan¢ni krizi zroku 2008 a

nasledujicich let velmi aktudlni. Dopady krize se dotykaji ve vétsi ¢i mensi
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mife vétSiny témat, které prace hloubéji analyzuje. Jmenovat je nutno
pfedevsim problematiku novych celoevropskych organi dohledu nad
finanénim trhem, téma novych obezietnostnich pravidel pro finan¢ni instituce
znamych pod zkratkou CRD I - IV, problematiku ptistoupeni Ceské republiky
do Evropské ménové unie a mnohé dalsi, souvisejici.

Dtivoda pro néz jsem se rozhodl analyzovat téma pravniho postaveni a
naplné ¢innosti Ceské narodni banky je jisté velké mnozstvi. Zejména jde viak
o muj zdjem o problematiku finan¢niho trhu obecné. Dal$im vyznamnym
davodem je zcela jisté skutecnost, Ze jsem v minulosti pracoval v sekci ,07
Finanéni trh” Ministerstva financi. Tato prdce mne obohatila o mnohé
védomosti a znalosti, které mohu nyni, pfi tvorbé své doktorské prace,
efektivné vyuzit.

Ucelem této disertadni prace neni vytvofit monograficky, do vsech
podrobnosti rozvedeny ptehled o veskeré problematice tykajici se Ceské
ndrodni banky, ale zaméfit se pfedevsim na nové trendy na finanénim trhu,
které v podstatné mife ovlivni ¢innost této instituce. Prace tak hloubéji
neanalyzuje nékteré problematiky (vykon dohledu nad finanénim trhem,
proces vykonu ménové politiky aj.), které by si v souvislosti s nasi centralni
bankou jisté zaslouZily zna¢nou pozornost.

Tvorba prace byla vedena snahou o co nejpfehlednéjsi popis
zkoumanych témat tak, aby byl pro jejiho ¢tenafe dostatecné srozumitelny a
instruktivni. Jeji text je proto také fazen a clenén do tématicky ucelenych
kapitol, které je mozno stru¢né charakterizovat nasledujicim zptisobem:

Po prvni, tvodni kapitole, nasleduje kapitola definujici cile, kterych ma
byt praci dosazeno, metodiku a prameny, které byly pfi tvorbé prace uzity.

Ucelem tieti kapitoly je vymezit obecné problematiku centrdlniho
bankovnictvi, jako nezbytny tvod k problematice samotné Ceské néarodni
banky a zkoumanych otazek. Je totiz tfeba obecné definovat, co centrdlni

bankovnictvi pfedstavuje a jaké oblasti zahrnuje. Kapitola tak zejména
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charakterizuje centralni bankovnictvi a centralni banky, jejich zadkladni funkce,
¢lenéni a dalsi aspekty s nimi spojené.

Ctvrtd kapitola popisuje nékteré aspekty vyvoje centralniho
bankovnictvi na tizemi naseho statu i ve svété. Diivodem je snaha o osvétleni
zékladnich historickych souvislosti tématu.

Pata kapitola pojednava o Ceské narodni bance v nejobecnéjsi roviné.
Primérni soustfedéni je vzhledem k zaméteni této kvalifikacni prace vénovano
postaveni nasi centralni banky. Dale je zde hodnoceno jeji pravni vymezeni,
nezavislost, organizac¢ni struktura a jeji pravni ramec.

Sesta kapitola se vyporadava s irokou skalou aktivit vykonavanych
Ceskou narodni bankou, pfedevsim vsak c¢innostmi v oblasti monetarni
politiky a dohledu nad finanénim trhem. Déle pak emisni problematikou, jeji
devizovou ¢innosti, aktivitami v oblasti platebniho styku aj..

Sedmé kapitola, pro praci stézejni, rozebira tématiku budouciho
sméfovani nas$i centralni banky. Zna¢ny prostor je zde vénovan zejména
problematice za¢lenéni Ceské republiky do Evropské ménové unie a tvorbé
novych organtt dohledu na celoevropské trovni, jako reakce na svétovou
ekonomickou krizi. Déle pak jsou v této kapitole analyzovany dopady zmén
evropskych smérnic o pravidlech obezietného podnikani pro banky a jiné
subjekty finanéniho trhu na ¢innost nasi centralni banky.

Osma kapitola pak nabidne komparativni pohled na postaveni a napli
¢innosti nékterych vybranych svétovych centrdlnich bank. Vysledkem jejiho
zpracovani je charakteristika novych trendti v oblasti svétového centralniho
bankovnictvi a dohledu a regulace finan¢niho trhu.

Devata, zavérecna kapitola prehledné shrnuje vSechny vysledky

provedeného zkoumani.
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II. Cile, prameny a metodika prace

I1.1. Cile price

Cile tvorby predklddané diserta¢ni prace je mozno dle miry jejich
dulezitosti rozdélit na primarni a sekundarni.

Hlavnimi, primarnimi cily tvorby préce je predevsim analyza stavajiciho
charakteru Ceské narodni banky, jejtho pravniho postaveni, naplné jeji
¢innosti a jejtho budouciho vyvoje. K tomu autorovi slouzi nékolik zdsadnich
otazek, které si v souvislosti svySe zminénymi okruhy vymezil a které
povazuje za velmi aktudlni v souc¢asné dobé. Jde o nasledujici:

1. ,Jaké dopady pro Ceskou néarodni banku bude mit vytvoreni dvou
novych entit pro dohled nad finanénim trhem na celoevropské trovni -
Evropského vyboru pro systémova rizika (European Systemic Risk Board,
ESRB) a Evropského systému orgdnt finanéniho dohledu (European System of
Financial Supervisors, ESFS)?” Zde budou zejména rozebrédny ptsobnost a
pravomoci téchto nové vytvofenych organt dohledu a dojde k predikci
realnych dopadt jejich plisobeni na &innost Ceské narodni banky.

2. ,Jaké jsou pfinosy a negativa pfijeti spolecné evropské mény pro
Ceskou republiku a zda by viibec méla Ceska republika do Evropské ménové
unie vstoupit?” Vétsina obéanti Ceské republiky ma tendenci redukovat
otazku pfijeti spole¢né evropské mény pouze na viditelnou vyhodu placeni
shodnou ménou v zahrani¢i i u nés, tedy bez potteby jeji konverze. Ze viak
neuvédomuji. Vrdmci predklddané prace bude provedena hlubsi analyza
problematiky piijeti eura a vyhod a nevyhod vstupu Ceské republiky do
Evropské ménové unie.

3. ,Jaky bude dopad novelizaci smérnic o kapitdlovych poZzadavcich
(tzv. ,smérnice Basel II”) na ¢innost Ceské narodni banky?” Tyto noveliza¢ni

smérnice nesou oznaceni CRD I - IV a do zna¢né miry jsou reakci na svétovou
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finanéni krizi z roku 2008. Vyznamnd je pfedevsim smérnice CRD IV, ktera
zasadi do normativniho ramce Evropské unie nova pravidla pro kapitalovou
pfiméfenost a otdzky souvisejici. Tato pravidla byla vytvofena Basilejskym
vyborem pro bankovni dohled p#i Bance pro mezindrodni platby a jsou zndma
pod ndzvem Basel II1.

Za pon€kud méné zavazné, sekundarni cile prace, nikoli vsak zcela
zanedbatelné, 1ze oznacit nasledujici. Zejména jde o tvorbu solidniho prehledu
o problematice ve veskerém jejim kontextu. Ddle pak je nepochybné cilem
prace ucinit jejtho tvirce relativné znalym zvolené problematiky, tak aby
téchto znalosti mohl pfipadné vyuzit v rdmci svého budouciho profesniho
vyvoje.

Je tfeba zdtiraznit, Ze cilem préace neni strohy, ¢isté prvoplanovy popis
znamych faktt, ale snaha o jejich vyhodnoceni, posouzeni a predikci budouci

situace.

I1.2. Metodika prdce

Pro proces tvorby prace bylo vyuZito nékolik, svym charakterem zna¢né
odlisnych vyzkumnych metod, které jsou vSak pro proniknuti do zkoumané
problematiky a praci samotnou zasadnimi. Jde o metody nasledujici.

Zejména v prvni ¢asti prace je nezbytné prezentovat piehledny tivod do
problematiky tak, aby pro ¢tenafe nasledujicich ¢asti nepredstavovalo problém
porozumét predkladanym faktim. Pro seznameni se zakladnimi fakty
tykajicimi se Ceské narodni banky, jejim postavenim a piisobnosti, je vyuZito
metodiky reSers$i. Metodu reSer$i samotnou je mozZno definovat jako sbér a
hodnoceni informaci z prament rozli¢ného charakteru. Jejim prostfednictvim
jsou konfrontovany informace z nejdilezitéjsich zdroji problematiku
popisujicich.

Dalsi, v praci vyuZitou metodou bude metoda abstrakce. Podstatou této

metody je analyza zkoumané problematiky, pfi které je zamérné odhlizeno od

nékterych znakd, vlastnosti ¢i vztahtd, které jsou vyhodnoceny jako méneé
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dilezité pro dosazeni cile vyzkumu, a naopak vyclenéni a zdlraznéni téch
jejich rysti, které jsou pro ni shleddny klicovymi. Vysledkem uZiti metody je
zobecnéni, které zdtraznuje klicové prvky ¢i podstatu zkoumané
problematiky.

V druhé casti prace je pak vyuzita metoda komparace. Tuto metodu je
mozno definovat jako védeckou metodu srovndvaci, zabyvajici se
srovnavanim tdaja, sméra, skol, vzijemnych vztahti a souvislosti. V praci tak
budou konfrontovany rtizné myslenky a zejména pomoci logické tivahy z nich
budou ¢inény zaveéry.

Metoda syntézy spocivd ve spojovani ¢i kombinaci prvki, které byly
ziskany na zakladé prfedchozi analyzy predmétd, procesti a vztahti, tak aby
vznikl novy celek ¢i systém. Prostfednictvim procesu syntézy dochazime ke
vztahu jevu ¢i pfedmétu k jinym jevim nebo pfedmétiim, zaclefiujeme jev ¢i
pfedmeét do Sirstho systému a ziskdvame prehled o fungovéni a vztazich

v jeho ramci.!

I1.3. Obecné o uzitych pramenech

Za nejduleZitéjsi prameny pro tvorbu prace je moZno oznacit pfedevsim
odborné publikace, monografie, c¢lanky uvefejnéné v novindch a
specializovanych odbornych casopisech, odborné staté z internetu, vyroc¢ni
zpravy instituci a mnohé jiné.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat problematice vyuziti internetovych
zdrojh pti tvorbé préce. Je tfeba konstatovat, ze jde o velmi dilezity zdroj, coz
je dano pfedevsim skutecnosti, Ze oblast centralniho bankovnictvi je nesmirné
progresivni oblasti s velmi vysokym tempem vyvoje. Zdaleka ne vsechny
aktudlni informace je mozno cerpat z odbornych publikaci ¢i monografii. Pfi
vyuziti téchto zdrojtt byl vSak vzdy v pribéhu tvorby prace kladen ddraz na
jejich aktudlnost, pravdivost a ovéfitelnost cerpanych informaci. Byly

vyuzivany pouze zdroje zavedenych odbornych instituci, u kterych je moZzno

1 PSTRUZINA, K. Atlas filosofie védy - Analyza a syntéza. [online] www.vse.cz [75].
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predpokladat, Ze jimi zvefejnéné materidly jsou dostate¢né kvalitni, aby mohly
byt vyuzity pro tento druh kvalifika¢ni préce.

Pfi vyznaceni vyuzitych prament v rdmci pozndmkového aparétu je
préace vedena maximalni snahou naplnit pozadavky pro odkazovani podle

norem CSN ISO 690 a CSN ISO 690-2.
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III. Centralni bankovnictvi obecné

Vsoucasné dobé se nesetkdme se silnym né&zorem, ktery by
zpochybiioval dlohu centralnich bank v soucasnych trznich ekonomikach. Ve
svété nenalezneme mnoho ptikladd, kdy by ménovou politiku statu ridila
instituce vyrazné se svoji povahou odliSujici od centrdlnich bank tak, jak je
v soucasné dobé zname.

V navaznosti na vysSe uvedené se mizeme pokusit obecné definovat
pojem ,centrdlni banka”. Centrdlni banka byva definovédna jako: ,instituce
vytvofend k dohliZeni nad bankovnim systémem a regulaci mnoZstvi penéz v
ekonomice”2. Jiné definice se snazi funkci ménové politiky zd@iraznit a popsat
podrobnégji. O to se pokousi i P.A. Samuelson ve své proslulé ucebnici
Ekonomie, kdyZz centrdlni banku definuje jako ,vlddou fizeny ufad
odpovédny za regulaci agregatni penézni nabidky a avérovych podminek a za
dohled nad finanénim systémem, obzvlasté obchodnimi bankami“3. Této
definici je vSak tfeba vytknout zejména slovni spojeni ,vladou fizeny aurad”,
nebot v modernich ekonomikéch je Gsilim, na které je kladen velky diiraz, aby
byly centralni banky nadany velmi Sirokou mirou nezavislosti (v ceskych
podminkach o tom bliZze viz subkapitolu V.4.). Navic je tfeba zdtiraznit, ze
péce o stabilitu mény a dohled nejsou jedinymi aktivitami centralnich bank.
Patfi mezi né totiZ déale napt. provadéni finan¢nich operaci vlady ¢i sprava
ménovych rezerv statu. Pro tcely obecného vymezeni by tedy z hlediska vyse
uvedeného bylo nejlépe centrdlni banku definovat jako ,statem zfizenou
instituci, jejimZ primarnim tkolem je provadéni ménové politiky zemé”.

Centralni banka je ve vétsiné zemi instituci, do jejiZ plisobnosti patfi
vykon monetdrni politiky statu. Pokud jde o primérni cil, kterého mé byt
prosttednictvim této politiky dosazeno, ve vétsiné pripada byvé deklarovano,

Ze je jim péce o cenovou stabilitu (tak, jak je tomu i v CR). Nicméné miize jim

2MANKIW, G. N. Zasady ekonomie, str. 577 [19].
3 SAMUELSON, P. A. - NORDHAUS, W. D. Ekonomie, str. 907 [32].
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byt naptiklad rovnéz nizka mira inflace, cilovani inflace a jiné. Bylo by vsak
mozné namitat, Ze by jim mohla byt kombinace vice dil¢ich cild, jako
spojeni vhodné miry inflace, nezaméstnanosti a ekonomického riistu, avsak,
jak podotykaji néktefi odbornici4, ve stanoveni kombinace vicero cild spociva
onen zavazny problém tkvici v jejich ¢asto pfimé protichidnosti jako je tomu
napf. u snahy dosdhnout stabilni miry inflace a zarovenl nizké miry
nezameéstnanosti.

Pokud studujeme funkce centralnich bank zevrubnéji, zjistime, Ze je tyto
mozné rozdélit do dvou skupin. Jednak jde o oblast makroekonomickou, kam
patii zejména ménova politika, devizova politika ¢i emise obéZziva. V oblasti
mikroekonomické jde predevsim o regulaci a dohled nad finan¢nim trhem,
funkci banky bank ¢i banky statu. Prioritnim cilem centrdlnich bank pfi plnéni
jejich makroekonomické funkce je cenova stabilita, v rdmci mikroekonomické
funkce jde pak o bezpec¢nost, spolehlivost, efektivitu a davéryhodnost
finan¢éniho systému zemé.5 Zde se ovSem lze pozastavit nad otazkou, zda je
zcela vhodna konstrukce, kdy jedna a tataz instituce vytvari regulaci a
zaroven fidi ménovou politiku zemé. Tento systém je mozno podpofit
zejména argumentem v tom smyslu, Ze zkuSenosti ziskané pfi fizeni ménové
politiky Ize v ramci jedné instituce efektivnéji implementovat do vytvarené
legislativy a mimoto, Ze pfi tvorbé legislativy je takto moZno ziskavat
informace rychlejsSim zplisobem a zaroveii mnohem presnéjsi informace
z praxe. Ja se nicméné priklanim k nazoru, Ze tvirce regulace a instituce
fidici ménovou politiku zemé by mély byt oddélenymi subjekty. Tento sviij
nazor bych rad odavodnil zejména argumentem, Ze by za tvorbu legislativy
v systému délby moci mél byt odpovédny subjekt, ktery je pfimo podfizen
vladé (vykonné moci), jez by méla mit moZnost prostiednictvim
legislativnich navrha aktivné prosazovat svoji politiku, za niZ je pfimo

odpovédna obcéantm. To je vSak u centrdlnich bank, které by za tcelem

4 SIKLOS, P. Money, Banking and Financial Institutions, str. 466 [34].
5KVIZDA, M. Centrdlni banka a ndrodni hospoddfistvi, str. 10. Brno: Masarykova univerzita, 1998 [17].
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fadného a efektivniho vykonu monetarni politiky mély pozivat Siroké miry
nezavislosti, jen tézko predstavitelné.

Bankovni systémy mohou byt podle svého uspofddani clenény na
jednostuptiové a dvoustupitové. V Ceské republice v soucasné dobé funguje
systém dvoustupnovy, tedy v prvnim stupni s centrdlni bankou a v druhém s
bankami obchodnimi. Ne vzdy tomu tak vSak bylo. Pfed rokem 1990 fungoval
na tzemi naseho stitu systém jednostupriovy. Statni banka c¢eskoslovenska
v ném meéla v podstaté stejné postaveni jako ostatni banky. Ve svété rovnéz
v drtivé vétsiné pripadh prevlada systém dvoustupiiovy, nelze vSak fici, ze by
Slo o bezvyjimec¢né pravidlo.

Jednostupriovy systém se hojné vyskytoval v casech pocatka
bankovnictvi, kdy jesté mohly emitovat penize vSechny banky. Velmi ¢asto se
objevuje v pfipadech centrdlné planovanych ekonomik. V pfipadé, Ze ma
konkrétni zemé jednostupriovy bankovni systém, jde zejména o nasledujici
dva modely. Prvnim jsou nékteré z tzv. dolarizovanych ekonomik - jde o
zemé, které ac nejsou ¢leny ménové unie, funguje u nich v obéhu ména ciziho
statu (napf. San Marino ¢i Vatikan).t

Druhym pfipadem jsou situace, kdy v zemi ptisobi tzv. ,ménové rada”
(Currency Board). Tato je statem zfizenou instituci, jejimZ hlavnim tkolem je
urcovat kurz a pravidla smény zahrani¢ni mény za ménu domdci - to je dano
skutecnosti, Ze zemé, kde ménova rada ptlisobi, maji sice svoji vlastni ménu,
ale tato je v pevném kurzu navazana na nékterou zahrani¢ni ménu. MnoZstvi
domaéci mény je tak zavislé na mnozstvi zahrani¢ni mény pfitomné v dané
ekonomice (tedy na devizovych rezervach dané zeme). Ménova rada tedy
v podstaté vykonava funkci jakéhosi automatu, ktery kona na zdkladé presné
stanovenych pravidel a ani jeji ¢elni predstavitelé nemaji pravomoc fidit
ménovou politiku zemé.” Ménova rada nékdy téz vykonava dalsi funkce,

kupt. poskytuje avéry ohrozenym bankam. Pfikladem statu, které nemaji

6 ]fLEK, J. Penize a ménovd politika, str. 645. Praha: Grada Publishing, a.s., 2004 [14].
7KVIZDA, M. Centrdlni banka a ndrodni hospoddrstvi, str. 32. Brno: Masarykova univerzita, 1998 [17].
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centralni banku, ale jejich ménu spravuje ménova rada jsou napf. Hongkong,
Singapur, Brunej ¢i Bahrain.

Ve stinu vyse uvedeného se domnivam, Ze v soucasné dobé, v systému
fungujiciho trzniho hospodaistvi, nema dvoustupniovy bankovni systém
zavaznéjsi alternativu.

Centralni banky maji témét vzdy podobu jednotlivé instituce. Vyjimku
pfedstavuje Federalni rezervni systém (tzv. FED) ve Spojenych statech
americkych. Tento je tvofen celkem 12 bankami, které jsou sice v soukromych
rukéch, ale maji povinnost jednat v nékterych aspektech ve vefejném zajmu.
Jejich prostfednictvim je realizovana meénova politika dle rozhodnuti
centrdlnich organ FEDu.® Je vsak tfeba zdlraznit, Ze funkéné predstavuje
FED jedinou centralni banku. Za zvlastni pfipad lze v tomto ohledu oznacit
rovnéz Evropskou centralni banku, nebot centrdlni banky jednotlivych c¢lent
ménové unie jsou v ménové oblasti spie jejimi pobockami, nez samostatnymi

centralnimi bankami.®

Aby byl obecny obrazek Centrélni banka - d¢etni bilance
L , . Lo aktiva pasiva
o centralnich bankach uplny, Je avéry komerénim bankdm | hotovostni obézivo
. C . e cenné papir rezervy komer¢nich bank
tteba se jesté kratce zminit 0 b — .
oficialni ménové rezervy vklady

emise cennych papirti
Tab. 1 - Bilance centralni banky. Zdroj: Helisek, M.:
Makroekonomie - zakladni kurz, str. 122

bilanci centralnich bank. Ta
byva na strané aktiv tvofena
zejména instrumenty slouzicimi kemisi penéz (cenné papiry, uveéry
komerénim bankdm aj.). Strana pasiv pak predstavuje zavazky vici
bankovnim a nebankovnim subjektiim, které ve vétsiné pfipaddl nesou témto

subjektiim vynos v podobé troki (napt. rezervy komercnich bank, vklady aj.).

8 HELISEK, M. Makroekonomie - zdkladni kurs, str. 121 Slany: Melandrium, 2000 [11].
9 REVENDA, Z. a kol. PenéZni ekonomie a bankovnictvi, str. 306 Praha: Management Press, 2005 [30].
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IV. Historie centralniho bankovnictvi

Jednim zpatrné nejvyznamnéjSich okamzikd v dlouhém vyvoji
svétového bankovnictvi je vznik centralnich instituci pro spravu ménovych
zélezitosti jednotlivych statd, tzv. centralnich bank. Néplni této kapitoly je
nastinit zakladni etapy ve vyvoji centrdlniho bankovnictvi ve svété, i na tzemi

naseho statu.

IV.1. Vyvoj centrilniho bankovnictui ve svété

Pokud jde o dGivody vzniku centralnich bank, nejlépe je vystihuje patrné
Revenda: ,Valky s destrukénim ptsobenim na statni pokladny, sklony
k rozhazovacnosti panovnikt ¢i vlad a nedostate¢né zdroje v podobé drahych
kovli byly historicky prvnimi a nejvyznamnéjsimi ddévody pro zaloZeni
specifickych bankovnich instituci - centralnich bank.”10

Z vyse uvedeného je tedy mozno shrnout, Ze centralni banky mély
pavodné dvé zdkladni funkce - jednak Slo o vedeni Géth pro panovnika
(vladu), a dale o ttvérovani schodki statni pokladny (statniho rozpoctu).

Vzhledem k tomu, Ze se panovnici béhem svych vldd zpravidla velmi
¢asto a dlouhodobé potykali s nedostatkem finanénich prostredkd, bylo pro né
velmi ldkavé zaloZit si instituci, ktera by vzdy zajistila doplnéni finan¢nich
prostfedkti chybéjicich ve statni pokladné, zpravidla krytim statnich dluht
v podobé bankovek. Je ovsem nepominutelnym faktem, Ze toto po¢inani mélo
zpravidla rovnéz za nésledek netimérné zadluzovani vlad a panovnika a
vznik zavaznych ménovych probléma.

Za dalsi dGivod lze oznacit snahu o centralizaci emise penéz, tedy
bankovek a minci, nebot pfed vznikem centralnich bank méla tato ¢innost
velmi nejednotny, ba roztfistény charakter. Pozdé&ji pribyly dévody dalsi.

Pfedevsim $lo o funkci provadéni jednotné monetarni a kursové politiky

10 REVENDA, Z. a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi, str. 305 Praha: Management Press, 2005 [30].
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s cilem udrzet cenovou stabilitu ve vhodnych mezich. Dale pak $lo o funkci
regulace prvého stupné bankovni soustavy statu.

Na rozdil od obchodnich bank, zacaly centralni banky vznikat az
v sedmnactém stoleti. Zptisoby, kterymi centrdlni banky vznikaly, 1ze v zdsadé
rozdélit do tii skupin.

Prvnim zptsobem je povéieni nékteré z existujicich obchodnich bank
vykonem funkci centrdlni banky. Tedy svéfeni vykonu vyse zminénych dvou
pavodnich zékladnich funkci centralnich bank. P¥ikladem takovéhoto postupu
ndm muiiZze byt zalozeni vibec prvni svétové centralni banky, za kterou je
povazovana Svédska centralni banka - Sveriges Riksbank, ktera vznikla v roce
1697 ze soukromé obchodni banky - Rikets Standers Bank. Tato banka byla
zaloZena jiz v roce 1656, ale brzy ji postihl apadek. Byla tedy v letech 1664 az
1668 znarodnéna a reorganizovana. Posléze plnila funkci typické obchodni
banky s tim, ze pravé od roku 1697 byla kralem povéfena vystupovat jako
Svédska centrdlni banka (vcetné funkci Gvérovani statni pokladny a regulace
mnoZstvi vydanych bankovek).

Dal$im zptisobem vzniku centralnich bank v historii bylo udéleni
nékterych privilegii centrdlnich bank nékteré (nékterym) ze stavajicich
obchodnich bank. Jako pfiklad takovéhoto postupu mizeme uvést Itdlii. Zde
doslo zakonem zroku 1874 ke zvyhodnéni Sesti zdejsich obchodnich bank
v tom smyslu, Ze jim na rozdil od ostatnich bank nebyla zakdzana emise
hotovostnich penéz. Vramci nésledného vyvoje jedna ztéchto bank
zkrachovala (Banca Romana), dvéma dal$im (Banco di Napoli a Banco di
Sicilia) bylo toto pravo opét zakonem odniato v roce 1926 a zbyvajici tfi (Banca
Nazionale, Banca Nazionale Toscana a Banca Toscana di Credito) byly
slouceny do jediné centralni banky - Banco d'Italia.

Tfeti moznosti vzniku je pak zaloZeni zcela nové instituce funkci
centrdlni banky plnici. Prvni centrdlni bankou, kterd byla takto zaloZena je
zcela bezpochyby anglicka centralni banka - Bank of England. Tato vznikla

v roce 1694 za Gcelem financovani vale¢nych vydaja tehdejsi Anglie za vlady
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krale Viléma III.. Tento ji zfidil na popud skotského obchodnika Williama
Patersona.l’ Problém ziskdni zakladniho kapitdlu byl rovnéz vyfeSen
v souladu s jeho radami tak, Ze bylo vyuzito anglického patriotismu - bohati
Angli¢ané na zakladé vyzvy upsali ve prospéch nové banky 1,2 milionu liber.
Po nékterych problémech byl pak v letech 1844 bance svéfen emisni monopol
pro uUzemi Anglie a Skotska.l? Banka byla roku 1946 znarodnéna
labouristickou vladou a od té doby jiZ jeji vedeni nejmenuji jeji akcionari, ale
na navrh britského predsedy vlady koruna.l?

Obdobné vznikla i centrdlni banka ve Francii. Nejprve byla roku 1797
zaloZzena soukromymi bankéfi v Pafizi banka Caisse des Comptes Courants,
ktera provadéla nékteré operace pro francouzskou vladu. Napoleon Bonaparte
vsak vté dobé pro potfebu svych viélek potieboval znaéné mnozstvi
finan¢nich prostredki, jez mu obchodni banky nebyly ochotny pujcovat,
zalozil si tedy banku vlastni. Dne 20. tnora 1800 tedy zahdjila ¢innost Banque
de France, kterd k sobé pfipojila rovnéz Caisse des Comptes Coutants i ptes
odpor jejich ptivodnich vlastnik@. Banka ziskala roku 1803 pravo emitovat
bankovky pro hlavni mésto PatiZz a v roce 1848 pak pro tizemi celé Francie.4

Nutno zminit se rovnéz o skutecnosti, Ze nékteré centrdlni banky byly
zalozeny teprve v neddvné dobé. Kuptfikladu Lucembursko vytvofilo svoji
centralni banku az vroce 1998, Spojené arabské emirdty se svoji tstfedni
bankou mohou chlubit aZ od roku 1980, v Brazilii doslo k jejimu vzniku teprve
v roce 1965 a Island ma tuto instituci od roku 1961.

Ve svété rovnéZz najdeme priklady statd, které centralni banku vtbec
nemaji. Sem patfi napt. San Marino, Vatikan, Lichtenstejnsko ¢i Andorra. Jinde
funkci centrdlnich bank plni tzv. ménova rada. Ménovou radu maji napi.
Estonsko, Litva, Bulharsko, Argentina, Bahrajn, Brunej, Hong-Kong, ¢i

Singapur (viz kapitolu IIL).

1 ROTHBAND, N. M. The Mystery of Banking, str. 178. Auburn: Ludwig von Mises Institute, 2008 [31].
12 Timeline - Bank of England. [online] www.bankofengland.co.uk [151].

13 REVENDA, Z. Centrilni bankovnictvi, str. 682. Praha: Management Press, 2005 [29].

14 REVENDA, Z. Centrilni bankovnictvi, str. 36. Praha: Management Press, 2005 [29].
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IV.2. Vyvoj centrilniho bankovnictvi na nasem tizemi
Na nasledujicich fadcich je struéné popsdn vyvoj centralniho

bankovnictvi na nasem tizemi od pocatku 18. stoleti do soucasnosti.

IV.2.1. Pocitky centrdlniho bankovnictvi na nasem tizemi

Za aplné prvni banku plnici do jisté miry funkce banky centrélni, kterd
v minulosti fungovala na tzemi naseho stétu, je tfeba vzpomenout Videriskou
méstskou banku zalozenou v roce 1705. Jejim hlavnim ducelem bylo
poskytovani tvért vladé. Tato banka vsak jesté neméla emisni monopol. Ten
ziskala az 1. ¢ervna, roku 1816 pii svém zaloZeni Privilegovand rakouska
narodni banka. Hlavnim cilem této instituce bylo obnoveni finanéniho
systétmu Rakouska-Uherska po obdobi napoleonskych valek. Pojem
»privilegovand” znacil jeji vyhradni opravnéni emise bankovek, jako jediné
banky na tizemi tehdejsiho Rakouska.

Roku 1878 je vsouvislosti stzv. rakousko-uherskym vyrovnanim
zalozena novda, Rakousko-Uherska banka. Tato se stala jedinou bankou s
vyhradnim pravem vydavat hotovostni obéZivo nejen na tizemi Rakouska, ale
i celé Rakousko-Uherské monarchie.l> Banka plnila sv{ij tikol centrdlni banky
po dalsich 50 let, az do rozpadu monarchie.

Od vzniku Ceskoslovenska 29. fijna 1918 az do 31. bfezna 1926 ptisobil
ve funkci ndrodni centrdlni banky Bankovni dustav, ktery byl soucasti
tehdejsiho Ministerstva financi. Jeho zakladnimi funkcemi byla péce o stabilitu
Ceskoslovenské koruny, opatiovani deviz pro statni platby a shromazd'ovani
deviz za vyvazené zboZi a jejich pferozdélovani dovozcim.

Az delsi ¢as po valce, v obdobi relativniho klidu a prosperity vznika
Narodni banka Ceskoslovenska. Ackoli byl zakon ¢. 347/1920 Sb. z. a n., o
akciové bance cedulové, prijat jiz v roce 1920, Narodni banka Ceskoslovenska

vznikla az 1. dubna roku 1926, poté, co byl zdkon o akciové bance cedulové

15 PAVLAT, V. Centrilni bankovnictvi, str. 23. Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s., 2004 [23].
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doplnén dalezitou novelou, zdkonem ¢. 102/1925 Sb. z. a n.. Tato se tak stala
vrcholnym orgdnem pro spravovani ceské koruny - coz spocivalo
v napliovdni dvou hlavnich tkolt: realizace jejtho vyhradniho prédva na
vydavani bankovek (toto ji bylo udéleno na obdobi 15 let) a udrzovani
sménného kurzu k zahrani¢nim ménam. Narodni banka Ceskoslovenska méla
formu akciové spolec¢nosti s povahou vefejného tstavu.l® Akcie Néarodni
banky Ceskoslovenské drzel zjedné tfetiny stit a zbylé dvé tretiny byly
rozprodany fyzickym a pravnickym osobam. ProtoZe S$lo o akciovou
spole¢nost, byla jejim nejvyssim organem formalné valnd hromada. Vedoucim
statutdrnim organem byla deviti¢lenna bankovni rada. Sest jejich &lent bylo
voleno valnou hromadou a tfi zbyvajici byli jmenovéni hlavou statu na navrh
vlady.'” Ve své ¢innosti byla Narodni banka c¢eskoslovenska nesporné velmi
uspésna a k ukoncenti jejtho ptisobeni doslo az nacistickou okupaci tehdejsiho
Cesko-Slovenska.

V roce 1939 za obecné zndmych historickych souvislosti doslo k vydani
nafizeni ¢. 16/1939 Sb. z. a n. kterym doslo 27. ledna téhoz roku
k pfejmenovani Nérodni banky Ceskoslovenské na Nérodni banku Cesko-
Slovenskou a k tipravé sloZeni bankovni rady v souvislosti s autonomnim
postavenim Slovenska. K vydani dalstho vyznamného nafizeni doslo 31.
biezna 1939. Slo o vladni naiizeni ¢ 96/1939 Sb. z.a n., kterym byla
protektoratni centralni banka piejmenovéana na ,Narodni banku pro Cechy a
Moravu v Praze”. Dosavadni viceguvernér Ladislav F. Dvofak byl jmenovan
guvernérem a v této funkci ztistal az do konce valky. V roce 1941 pak centralni
banka pfisla o veskeré své pravomoci, kdyZ nafizenim vlady ¢. 113/1941 Sb. z.

a n. doslo kjejich preneseni z centralni banky na protektoratni Ministerstvo

16 POLOUCEK, S. Bankovnictvi, str. 39. Praha: C.H. Beck, 2006 [28].

17 VENCOVSKY, F. a kol. Déjiny bankovnictvi v ceskijch zemich, str. 270. Praha: Bankovni institut, a.s.
[39].
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financi. Nérodni bance pak jiz ziastal pouze poradni hlas pfi rozhodovani
ministra financi.1$

Po ukonceni Druhé svétové valky bylo zcela ziejmé, Ze systém
¢eskoslovenského bankovnictvi sméfuje k centralizaci. Jeden
znejvyznamnéjSich kroktt v tomto ohledu predstavovalo znarodnéni
akciovych bank provedené na zakladé dekretu prezidenta republiky ¢.
102/1945 Sb. z. an.. Komunisticky pu¢ v tnoru roku 1948 znamenal definitivni
pfechod k tvorbé ceskoslovenského bankovniho systému podle sovétského
vzoru. Datem 1. cervence 1950 se centrdlni bankou pro tehdejsi
Ceskoslovenskou socialistickou republiku stala Statni banka Ceskoslovenska.
Stalo se tak na zakladé zakona ¢. 31/1950 Sb..1? V cele Statni banky
Ceskoslovenské stal generélni feditel, jmenovany vladou na navrh ministra
financi.

V roce 1953 probéhla v tehdejsim Ceskoslovensku ménova reforma. Pres
nesporné zna¢né negativni dopad na ekonomiku a obc¢any statu, domnivam
se, Ze pro tehdejsi politickou garnituru Slo v podstaté o nejlepsi mozny
zpusob, jak se vyporadat s jesté sedm let po valce existujicim vazanym
trhem zbozi (tzv. pfidélovy ¢i listkovy systém), kdy zbozi (zejména
potraviny) na pfidél byly na cerném trhu ohodnoceny nékolikanasobné
vy$si cenou, nez deklarovanou. Do roku 1953 totiz probéhly obdobné ménové
reformy krom nékolika vyjimek (Velkd Britdnie, Svédka, Svycarska a
Iberského poloostrova) témét ve vSech zemich Evropy.20

Vroce 1958 byla dokonc¢ena centralizace bankovniho systému. Statni
banka Ceskoslovenskd tehdy ptevzala vykon financovani a uvérovani
investi¢ni vystavby. Instituce, kterd tuto ¢innost dosud vykonavala, Investi¢ni

banka, byla odsunuta do pozice druhofadé banky, jejimZ hlavnim tkolem bylo

18 BAZANTOVA Tlona. Centrdlni bankovnictoi v Ceské historii po soucasnost, str. 75 - 76. Praha:
Nérodohospodaftsky ustav Josefa Hlavky, 2005 [4].

19 KUNERT, J. - NOVOTNY, J. Centrdlni bankovnictvi v (fesky’ch zemich, str. 93. Praha: Ceska narodni
banka, 2008 [16].

20 TUCEK, M. Ménovi reforma 1953 a nékteré sirsi souvislosti. Revue Politika ¢. 6/2003, str. 24 - 26 [84].

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplti ¢innosti 23



IV. Historie centralniho bankovnictoi 2011

spravovani depotnich operaci (tschova a sprava cennych papirt) s tim, Ze se
pocitalo s pozdéjsim definitivnim ukoncenim jeji c¢innosti. Rok 1965 je
vyznamnym z hlediska pfevodu pravomoci v oblasti zahrani¢né obchodnich
operaci na Ceskoslovenskou obchodni banku.

V Sedesatych letech minulého stoleti mélo pro nasi centrdlni banku
zasadni vyznam vydéani zdkona ¢. 117/1965 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské.
Statni banka ceskoslovenskd byla tehdy vynata z podfizenosti Ministerstva
financi a ziskala postaveni samostatného organu. Byla podfizena pifimo
federalni vladé, nadale tedy byla soucasti vykonné moci.2!

Po¢inaje rokem 1970 byla Statni bance Ceskoslovenské svétena
pusobnost nad fizenim a kontrolou devizové politiky statu. V roce 1982 byl
bankou zaveden tzv. systém ABO (tedy systém ,automatizace bankovnich
operaci”) pro platebni a zactovaci styk, ktery tento vyrazné zefektivnil,
zrychlil a celostatné propojil. Slo o podstatny krok v nasazeni vypocetni

techniky v tehdejsim Ceskoslovensku. Tato byla totiz dosud uZivana pouze k

statistickym a ekonomickym vypoctim.22

1V.2.2. Postaveni Stditni banky ceskoslovenské (1989-1992)

V letech 1989 az 1992 je pravni postaveni a napln ¢innosti Statni banky
Ceskoslovenské upraveno hned dvéma normami. Prvni znich je zékon ¢.
130/1989 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenské, jenZ vstoupil v G¢innost spole¢né
se zakonem ¢&. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach. Oba zakony byly
nepochybné poznamendny tim, Ze byly pfipravovany v letech 1988 a 1989, kdy
bylo tehdejsim politickym predstavitelGm jiz zjevné, Ze systém , monobanky”
je nadéle neudrzitelny a bylo pracovdno na koncepci oddéleni obchodni
¢innosti a emisni funkce Statni banky ¢eskoslovenské, ale jesté v rdmci ttvah o

tom, kterak spasit socialistickou ekonomiku. K1. lednu 1990 doslo tedy

21 TOMASEK, M. Ustavni pojeti centrdlni banky - dynamika tvorby a vykladu ¢l. 98 Ustavy CR. In Kysela, J.
(editor). Deset let Ustavy Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, str. 374 - 375 [82].

2 VELEK, J. Zhodnoceni povilecného piisobeni SBCS (obdobi 1950 - 1989). In Sbornik védecké konference
k 70. vyroci centralniho bankovnictvi v Ceské republice. Praha: Ceska narodni banka, 1996, str. 26 [85].
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k oddéleni a vytvofeni dvou samostatnych pravnich subjekt od Statni banky
¢eskoslovenské odlisnych, které mély vykonavat ryze obchodni ¢innosti a to
Komeréni banky (pro Cechy) a Veobecné tvérové banky (pro Slovensko).?
Druhou normou je pak zdkon ¢ 22/1992 Sb., o Statni bance
ceskoslovenské, ktery mél napravit situaci, kdy se ptavodni zédkon ¢. 130/1989
Sb. nachazel vice ne jeden rok v rozporu s Ustavou v oblasti cile centralni
banky a jejiho vrcholného organu. Novela Ustavy ¢&. 556/1990 Sb., G¢inna od 1.
ledna 1991 totiz vloZila do ¢l. 14 novy cil centrdlni banky ,... stanovi a
uplatiiuje jednotnou ménovou politiku.” Tento cil vSak vice jak rok v zakoné
130/1989 Sb. definovan nebyl a ke zméné doslo az zdkonem ¢&. 22/1992 Sb.,
ktery nové stanovil, 7e ,Ceska narodni banka uréuje ménovou politiku”.
Pokud jde o problém vrcholného orgénu, 8lo o ¢&l. 14, odst. 2 Ustavy, ktery
uvadél, ze Statni banka ceskoslovenska je fizena bankovni radou -
guvernérem, dvéma viceguvernéry a cleny bankovni rady. Do tucinnosti
zékona ¢. 22/1992 Sb. vsak bylo v § 18 zakona ¢. 130/1989 Sb. stanoveno, Ze
Statni banku ceskoslovenskou fidi predseda Statni banky ceskoslovenské.
Zakonem &. 22/1992 Sb. byl tento stav uveden do souladu s platnou Ustavou.
Statni banka ceskoslovenskd také az do zmén provedenych zdkonem c¢.
22/1992 Sb. pouze hospodaftila s majetkem ve vlastnictvi statu, po zménach

hospodatila podle § 1 odst. 4 zadkona ¢. 22/1992 Sb. jiZ s vlastnim majetkem.

1V.2.3. Postavent Ceské centrdlni banky p¥ed vstupem CR do EU (1993-2003)
Novy zékon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance byl piijat dne 17.

prosince 1992 a nabyl tc¢innosti spolecné se zanikem federativniho usporddani
naseho statu, ke dni 1. ledna 1993. Doglo tak ke vzniku samostatné Ceské
narodni banky.

K vyraznému posileni samostatnosti CNB v mé&nové oblasti doslo vgak
az s ménovou odlukou, kterd probéhla dne 8. tinora 1993 a jejimz disledkem

byl vznik ¢eské koruny (se zkratkou K¢). Je tfeba si uvédomit, Ze od vyhlaseni

2 REVENDA, Z. Centrilni bankovnictvi, str. 581. Praha: Management Press, 2005 [29].
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samostatné Ceské republiky fungovala na tzemi Ceské a Slovenské republiky
meénova unie.

K faktickému oddéleni mén obou stat doslo az zakonem ¢. 60/1993 Sb.,
o oddéleni mény, t¢innym od 2. tinora 1993. Fakticky konec ménové unie pak
nastal dnem 8. tnora 1993, kdy koruny ceské a koruny slovenské nahradily
dosavadni koruny ceskoslovenské.2* Sménny pomeér obou novych mén byl v
poméru 1 Kés =1 Ké. Nové bankovky ceské mény (v hodnoté 200 K¢) zacaly
byt uvadény do obéhu od 8. tnora 1993. Okolkované bankovky staré mény
zustaly v platnosti do 31. srpna 1993, mince do 30. listopadu 1993 a pamétni
mince z let 1954 - 1993 vydané Statni bankou ¢eskoslovenskou do 30. ¢ervna
2000. Stavajici kod ISO 4217 zni pro korunu ceskou , CZK”.

Na pocatku nového tisicileti ¥esil Ustavni soud Ceské republiky dva
velmi zajimavé pripady, které se tykaly otdazek souvisejicich s problematikou
nezavislosti Ceské narodni banky. Prvé rozhodnuti? se tykalo novely ZoCNB
provedené zdkonem ¢. 442/2000 Sb.. Tato novela predstavovala znaény zasah
do nezavislosti Ceské narodni banky. Mimo jiné stanovila, Ze infla¢ni cil a
rezim kurzu ¢eské mény k ménam cizim méa Ceska narodni banka stanovovat
po dohodé s vladou, Ze provozni a investi¢ni vydaje Ceské narodni banky ma
schvalovat Poslaneckd snémovna ¢i Ze ¢leny bankovni rady se mohou stat
pouze osoby navrzené predsedou vlady. Vétsina ustanoveni novely tak byla
Ustavnim soudem s Géinnosti od 3. srpna 2001 zrugena (o rozhodnuti vice viz
kapitolu V.4.). Hodnym pozornosti bylo rovnéz dalsi rozhodnuti Ustavniho
soudu?, kterym tento rozhodoval o otdzce, zda mohl prezident republiky
v roce 2000 jmenovat guvernéra a viceguvernéry Ceské narodni banky bez
kontrasignace predsedou vlady ¢i jim povéfeného ¢lena vlady (o rozhodnuti

vice viz kapitolu V 4.).

24 VENCOVSKY, F. Nage ménové reformy a odluky. Finance a Gvér & 9/1993, str. 401 [86].

25 Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. ¢ervna 2001, sp. zn. P1. US 59/2000, publikovany ve Sbirce
zakond pod ¢. 278/2001 Sb. [154].

26 Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. ¢ervna 2001, sp. zn. P1. US 14/2001, publikovany ve Sbirce
zakond pod ¢. 285/2001 Sb. [155].
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1V.2.4. Ceskd ndrodni banka od vstupu do Evropské unie az do soucasnosti

Dne 1. kvétna 2004 byl zakon&en proces vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, ktery v podstaté zapocal v roce 1991, kdy byla podepsana
asocia¢ni dohoda mezi EHS a CSFR, pokracoval pies oficidlni zadost Ceské
republiky o vstup do Evropské unie, kterd byla podana dne 17. ledna 1996, az
po jeji prijeti v roce 2004.

Pred vstupem do Evropské unie bylo vsak tfeba harmonizovat nejen
Ustavu a ZoCNB, ale zna¢né mnozstvi dalsich zdkondi (nap¥. harmonizaéni
novela ¢. 126/2002 Sb., k zdkonu o bankéch) a prijmout nékteré zcela nové -
zde miizeme jmenovat kuptikladu novy zdkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, zadkon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, zakon ¢.
190/2004 Sb., o dluhopisech, zakon ¢&. 377/2005 Sb., o dopliikovém dohledu
nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi druZstvy, institucemi elektronickych
penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich
konglomeratech a mnohé jiné.

Vstupem do Evropské unie doslo na nékolik zmeén, které se piimo
dotykaji nasi centralni banky.

CNB se stala soucasti ESCB (Evropského systému centralnich bank).
Tento byl zaloZen na zdkladé ¢l. 8 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (tzv. Maastrichtskd smlouva) a je sloZen z Evropské centrdlni
banky a centralnich bank jednotlivych ¢lenskych statt. Jeho hlavnim cilem je
udrZovani cenové stability v rdmci Evropské unie. Hlavnimi tkoly ESCB jsou:
definovani a realizace ménové politiky EU, drZzeni a sprava oficidlnich
devizovych rezerv ¢lenskych stat, podpora plynulého fungovani platebnich
systémt, fizeni penéZniho obéhu a provadéni devizovych operaci dle
Smlouvy. Ceskéd narodni banka ma své zastupce ve viech 13 vyborech ESCB.
Bankovni radou byli do kazdého znich jmenovani dva zastupci. Tito se

Gcastni na ¢innosti jednotlivych pracovnich skupin a jejich tzv. Task Forces.?

27 ECB a ESCB. [online] www.cnb.cz [119].
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Déle doglo k tomu, Ze se guvernér Ceské narodni banky stal ¥adnym
¢lenem Generdlni rady, kterd je jednim ze tfi nejvyssich orgdnt Evropské
centralni banky. Generdlni rada mé sice nékteré rozhodovaci pravomoci,
nicméné organem s klicovou rozhodovaci pravomoci je Rada guvernérd, ktera
je slozena zguvernéra centrdlnich bank zemi eurozény a rozhoduje o
nejvyznamnéjsich ménoveé politickych zaleZzitostech Evropské unie. Generdlni
rada zasedd jednou za tii mésice. Zaméstnanci Ceské narodni banky se v této
souvislosti podileji také na ¢innosti poradnich vybor Generalni rady. Ceska
ndrodni banka se také podili na tvorbé nékterych pravnich norem, které
v ramci své plisobnosti vytvari Evropska centrdlni banka.28

Ceské narodni bance piipadla vstupem do EU nové také povinnost
konzultovat ECB v souvislosti s tvorbou dtlezitych norem a opatieni
spadajicich do ptisobnosti Evropské centralni banky.

Vstupem Ceské republiky do EU se stala Ceskd néarodni banka
podilnikem na kapitdlu Evropské centralni banky, jehoz celkova vyse k 29.
prosinci 2010 dosahovala 10,76 miliardy eur. Bylo tedy jeji povinnosti splatit
relativné nepatrnou ¢ast svého podilu (5,84 miliont eur, coz predstavuje 3,5 %
z Castky, kterou bude muset CNB celkove zaplatit).?

Ceska narodni banka ma po svém vstupu do Evropské unie rovnéz
povinnost uvazovat o své kursové politice jako o véci spole¢ného zdjmu vsech
¢lenskych stath unie.30

Ceska narodni banka je po vstupu nasi republiky do EU rovnéz povinna
pravidelné ziskdvat od prislusnych statnich instituci a hospodarskych subjektt
statistické informace a tyto predavat Evropské centrdlni bance, aby tyto mohl
pro naplnovani svych povinnosti vyuzit ESCB.

Nez se Ceska republika stane soucasti Evropské ménové unie, kteryzto

krok bude pfedstavovat zna¢né omezeni centrdlniho bankovnictvi u nas,

28 Jaké jsou tkoly CNBv Evropském systému centralnich bank? [online] www.cnb.cz [128].
29 ECB a ESCB. [online] www.cnb.cz [119].

30 Jaké jsou tkoly CNBv Evropském systému centralnich bank? [online] www.cnb.cz [128].
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vztahuje se na ni vyjimka upravend v ¢l. 139 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,SfEU”), kterd je soucasti tzv. Lisabonské smlouvy, a jez fika, ze
na ¢lenské staty o kterych Rada nerozhodla, Ze spliiuji nezbytné podminky pro
pfijeti eura, se nepouziji mimo jiné néasledujici ¢lanky:

- o ptijimani navrha hlavnich sméra hospodatskych politik ¢lenskych statt
a Evropské unie (¢l. 121 odst. 2 SfEU);

- o Paktu stability a rastu (¢l. 126 StEU);

- o spole¢né ménové politice (¢l. 127 odst. 1, 2, 3 a 5 SfEU)

- o spole¢né emisni politice (¢l. 128 SfEU)

- o kompetencich Evropské centralni banky (¢l. 132 SfEU)

- o opatfenich tykajici se pouzivani eura (¢l. 133)

- o spole¢né kursové politice (¢l. 219 SfEU)

- o vnitfni organizaci Evropské centralni banky (¢l. 283 odst. 2 SfEU).

- o rozhodnutich stanovicich spolec¢né postoje k hospodarské a ménové
unii v mezindrodnich finané¢nich institucich a na konferencich (¢l. 138
odst. 1 SfEU)

- 0 opatfenich zajistujicich jednotné zastoupeni na mezinarodnich
finan¢nich institucich a konferencich (¢l. 138 odst. 2 SfEU).

K vyraznému posileni pravomoci Ceské narodni banky doglo
sjednocenim dohledu nad finanénim trhem provedenym v roce 2006. Tato je
od té doby jednotnym reguldtorem a supervizorem finan¢niho trhu v Ceské
republice.

Jednou ze zkousSek, kterou musela naSe centralni banka v poslednim
obdobi prodélat byla i svétova finan¢ni krized, jiz svétova ekonomika
pocitovala zejména v letech 2008 a prvni poloviné roku 2009 a jejiz dasledky
jsou globalnim hospodéafstvim vnimany dodnes. Jak plyne zndazora

uznavanych c¢eskych ekonomit, Ceska narodni banka zvladla krizovou situaci

81 Pfi¢inou této krize byla americka hypotec¢ni krize, ktera se pocala projevovat v 1été roku 2007
(konkrétné zejména 31. ¢ervence, kdy Investi¢ni banka Bear Stearns uzaviela dva své hedgeové fondy,
které se zabyvaly investicemi do nemovitosti v USA). Svétova finan¢ni krize se pak nejvice projevila
po krachu ¢tvrté nejvétsi investiéni banky v USA - Lehman Brothers (v pondéli, 15. zari 2008).
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velmi dobfe. Vyraznym kladem bylo kupfikladu vysSe uvedené sjednoceni
dohledu nad finan¢nim trhem, které umoznilo Ceské narodni bance relativné
pfesné vyhodnocovat celkovou finan¢ni stabilitu v dobé, kdy v zahranici jesté
nebyly znat zavaznéjsi znaky krize. Vyrazné ndpomocnym prvkem, pii
vyrovnavani se s dopady krize, bylo rovnéz cilovani inflace, k némuz Ceska

narodni banka pfistoupila poc¢atkem roku 1998.32

32 Analytici: Ceska narodni banka ma ve svété dobrou povést. [online] www.ihned.cz [109].
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V. Obecné o Ceské narodni bance

V.1. Obecné pojedndini a definice

Pokud bychom hledali pfiléhavou definici pro nasi centralni banku,
vysoce pravdépodobné bychom vychazeli z ustanoveni § 1 odst. 1 ZoCNB,
ktery #ika, e Ceskéa narodni banka je ustfedni bankou Ceské republiky a
organem vykonavajicim dohled nad finan¢énim trhem”33. Sidlem Ceské
narodni banky je Praha.

Hlavni cil ¢innosti Ceské narodni banky je zakotven v ¢lanku 98 odst. 1
Ustavy Ceské republiky. Je jim ,péce o cenovou stabilitu”. V souladu s timto
cilem #idi nase centrdlni banka ménovou politiku, emituje mince a bankovky,
provadi devizovou ¢innost, idi penézni obéh, platebni styk, za¢tovani bank a
vykonava dohled nad finanénim trhem.3* Funguje déle jako banka bank,
banka statu, vydava nékteré obecné zavazné pravni predpisy a provadi
nékteré dalsi ¢innosti. Funkce nasi tstfedni banky jsou podrobnéji popsany a

rozebrany v Sesté kapitole této diserta¢ni préce.

V.2. Postaveni Ceské nirodni banky

V Ustavé nasi zemé je deklarovéano, ze Ceska narodni banka je , Gstfedni
bankou statu” (¢l. 98 odst. 1 Ustavy Ceské republiky). Podle § 1 odst. 1 ZoCNB
je Ceskd narodni banka pravnickou osobou, kterda md postaveni
vefejnopravniho subjektu a nezapisuje se do obchodniho rejsttiku. Ceska
narodni banka byva oznacovéna jako ,tstavni organ sui generis“%® ¢i jako
,vefejnopravni subjekt od statu odlisny“3¢. Tato oznaceni s nepfili§ vysokou
vypovidaci hodnotou jsou dtsledkem jejiho zvlastniho postaveni v ramci

instituci naseho statu.

33 Ceska narodni banka. [online] www.cnb.cz [115].
3¢ O CNB. [online] www.cnb.cz [139].

35 PAVLICEK, V. a kol. Ustava a tistavni #id Ceské republiky: komentdr. Dil 1, Ustavni systém, str. 331.
Praha: Linde, a.s., 1998 [25].

3 SLADECEK, V a kol. Ustava Ceské republiky - komentdr, str. 823. Praha: C.H. Beck, 2007 [36].
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Pokud jde o postaveni Ceské narodni banky v pravnim ¥adu Ceské
republiky, mohla by se vyskytnout otdzka, zda tato neni organizac¢ni slozkou
statu. Odpoveéd’ na tuto otdzku je lakonicky jednoducha - neni. V ustanoveni §
1 odst. 2 ZoCNB je totiz mozno se docist: ,, Ceska narodni banka je pravnickou
osobou, ...”. Organizaé¢ni slozka statu je definovana v § 3 zdkona ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a
v odstavci druhém tohoto ustanoveni nalezneme deklaraci, ze ,Organiza¢ni
slozka neni pravnickou osobou”. Vyuzitim metody logického vykladu
pravnich norem ,argumentum a contrario” pak dojdeme k jednoznaénému
zavéru, ze zdtavodu skutetnosti, ze Ceskd narodni banka, pokud je
pravnickou osobou, nemiiZe byt organizacni slozkou statu.

V soustavé dstfednich instituci naseho statu ma Ceska narodni banka
velmi specifické postaveni, nepatfi totiz podobné jako Nejvyssi kontrolni arad
(€. 97 Ustavy) mezi tstiedni organy statni spravy. Tento nepochybny fakt
plyne zejména ze skute¢nosti, 7e se Ceska narodni banka nenachazi
v taxativnim vycétu ustanoveni §§ 1 a 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych dstfednich organti statni spravy Ceské republiky (tzv.
Kompeten¢niho zdkona). Na rozdil od Ceské narodni banky, Statni banka
¢eskoslovenska mezi tstfedni orgény statni spravy podle § 1 odst. 3 zakona ¢.
22/1992 Sb., o Statni bance ceskoslovenské, patfila. Skutecnost, Ze Ceska
narodni banka neni uastfednim organem statni spravy, ma dalekosahlé
disledky zejména v tom smyslu, Ze se na ni nevztahuji opradvnéni vlady fidit
jeji ¢innost, kontrolovat ji a sjednocovat jeji aktivity s ministerstvy a jinymi
tstiednimi orgéany statni spravy. Ceska narodni banka tak nema napf. pro
Ustfedni organy statni sprdvy obecnou povinnost, kterd je upravena
v ustanoveni § 24 kompeten¢niho zakona (pfipravovat ndvrhy zdkona a jinych
pravnich predpisti, které by ji vlada wulozila) ¢i povinnost uvedenou
v ustanoveni § 25 stejného zdkona (zabezpecovat ve své ptlisobnosti tkoly
souvisejici se sjedndvanim mezindrodnich smluv, s rozvojem mezistatnich

styktl a mezinarodni spoluprace, zabezpecovat ve své ptisobnosti tikoly, které
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vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv, jakoZ i z ¢lenstvi v
mezindrodnich organizacich), pokud nejde o povinnosti uvedené v § 2 odst. 3
¢i § 40 ZoCNB.

V ustanoveni § 1 odst. 3 se do¢teme nasledujici: ,Ceské narodni bance
jsou svéfeny kompetence spravniho aradu ..”. V této souvislosti je velmi
zajimavou pravni otdzkou, zda ma Ceskd narodni banka v nékterych
piipadech postaveni statnitho organu (spravniho aradu)?®”. Pokus o odpoveéd
na tuto otdazku byl u¢inén zejména v roce 1997, kdy byl o problematice veden
mezi odborniky spor na strdnkach ¢asopisu Spravni pravo339. Otdzka, ktera
byla v této souvislosti feSena byla nésledujici: ,Ma Ceska narodni banka
v souvislosti s vykonem vrchnostenské spravy ve stanoveném rozsahu
postaveni statniho organu?” Tato otazka ma totiz mnohé praktické aspekty.
V jednotlivych zakonech naseho pravniho ¥ddu jsou formulovany nejrazné;jsi
povinnosti statnich orgént, které jsou tyto povinny napliiovat. Jako priklad Ize
uvést feseni otazky, zda ma Ceské narodni banka povinnost na zddost organt
¢innych v trestnim fizeni, predkladat témto odbornd vyjadfeni, kterouzto
povinnost podle § 105 odst. 1 TR statni organy maji.

Domnivam se, Ze hlavnim davodem, pro¢ neni Ceska narodni banka
zafazena mezi Gstfedni organy statni spravy, byla snaha o co nejSirsi
zakotveni miry jeji nezavislosti, coz je pochopitelné a v prevaZzujici mife
rozumné. Domnivam se pak, Ze tato jeji nezavislost by neméla byt
oslabovana ani snahou o wuloZeni ji nékterych povinnosti v ramci

konstrukce, Ze v jistych pfipadech ma postaveni statniho organu a tedy i

%7V dalsim textu budu pouzivat oznaceni spravni tifad. Je vSak tfeba podotknout, Ze nejde o zcela
identické pojmy. Hendrych [12] (str. 106) v této souvislosti podotyka, ze ve starsich pradvnich norméch
je uzivan misto pojmu , spravni drad” pojem ,statni organ”. Nicméné i v téchto normach je
,organem” myslen ,ufad”. Organem totiz miize byt pouze fyzicka osoba ¢i sbor fyzickych osob.
Dedic [8] (str. 450) k tomuto uvadi, Ze jen fyzickd osoba mtize ,redlné” jednat jménem , fiktivniho”
subjektu. Jako pfiklad statniho afadu uvadi Komisi pro cenné papiry a jako piiklad statniho organu
pak jeji prezidium.

38 KANDRAC, P., BARAK, J. Ceskd ndrodni banka jako tistiedni banka Ceské republiky a jeji postaveni v
trestnim fizeni. Spravni pravo ¢. 5/1997, str. 308 a nasl. [61].

39 ONDRUS, R., FENYK, J. Ceskd ndrodni banka jako stdtni orgdn a jeji postaveni v trestnim ¥izeni. Spravni
préavo ¢. 2/1997, str. 81 - 88 [70].

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplti ¢innosti 33



V. Obecné o Ceské ndrodni bance 2011

jejich povinnosti. Je nepochybné, Ze nékteré zavazné pozadavky, které maji
statni organy vuaci vladé, sobé navzajem a vac¢i obéantim musi plnit, ac
nezavisla, i Ceska narodni banka. Dovoluji si véak vyslovit nazor, Ze tyto
zavazné pozadavky a povinnosti centralni banky by mély byt upraveny
v zakoné o Ceské narodni bance a dalsich zakonech pro kazdou jednotlivou
povinnost Ceské narodni banky ad hoc a nikoli jejim zafazenim do okruhu
statnich organt. Je nepochybné, Ze téchto povinnosti je obrovské mnozstvi a
Ze by tim dochéazelo k nepfijemnému rozsifovani nékterych ustanoveni a
rozhodné by nebyla vhodnym pfispévkem ke zjednoduSeni a zptfehlednéni
pravni dpravy. Je vsak rovnéz nesporné, e Ceskd néarodni banka ma
v pravnim fadu Ceské republiky stejné jako v pravnich fadech mnoha jinych
statd zvlastni postaveni a je tedy tfeba se v zdkonech stimto spravnym
zptusobem vyporadat.

Jiny argument pro tvrzeni, e Ceskd narodni banka nema postaveni
spravniho organu, vychdzi zinterpretace ustanoveni vyse zmirlovaného
zékona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v
pravnich vztazich. Ze zminiovaného ustanoveni § 3 odst. 1 tohoto zakona
plyne, Ze spravni trady jsou zarovenl organiza¢nimi slozkami statu. Vyse,
v této kapitole, vak bylo dovozeno, e Ceskd narodni banka mezi organiza¢ni
slozky statu nepatfi. Nemtze tak byt ani spravnim aradem.

Zakotveni Ceské narodni banky v Ustavé je$té neznamend, Ze nase
centralni banka predstavuje vedle moci zdkonodarné, vykonné a soudni
n&jakou ¢tvrtou ,moc bankovni”. ,Ceska narodni banka totiz do klasického
systému délby statni moci nezapadd a ani zapadat nemuiZe, nebot se nepodili
na vykonu statni moci, ale vykonava ¢ast vefejné moci jako instituce od statu
odlina, byt je zakonodarcem zaloZena a statem zfizovana”.40

V ZoCNB se dale do¢teme, e , pti zabezpedovani svého hlavniho cile je

Ceska narodni banka nezavisla na pokynech vlady” (§ 9 odst. 1 ZoCNB). Plni

40 SLADECEK, V a kol. Ustava Ceské republiky - komentdr, str. 827. Praha: C.H. Beck, 2007 [36].
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vsak , poradni funkce vici vladé v zélezitostech ménové politické povahy a
finanéniho trhu”.

Na rozdil od tstfednich organti statni spravy také disponuje pravni
subjektivitou, ktera ji slouzi k pokryvani nutnych tkonti, zejména z oblasti
prava obchodniho, pracovniho a ob¢anského.

Ceska narodni banka je pravnickou osobou, kterd se nezapisuje do
obchodniho rejstiiku (§ 1 odst. 2 ZoCNB). V majetkopravnich vztazich, pii
naklddani s vlastnim majetkem, jedna jako podnikatel. To znamend, Ze vyviji
ekonomické aktivity jako komeré¢ni banky, nicméné se zdsadnimi, v zakoné
uvedenymi omezenimi (napt. § 29 odst. 1, § 32 ZOCNB). Podnikatelem vsak
neni, coz 1ze mimo jiné dovodit z faktu, Ze jejim cilem neni dosahovéni zisku.

Ceska narodni banka ma také vlastni majetek, se kterym samostatné
disponuje. Kontrolni ptisobnost Nejvyssiho kontrolntho tiadu na Ceskou
narodni banku dopada jen vtom smyslu, Ze tento ,vykondva kontrolu
hospodaieni Ceské narodni banky v oblasti vydaj@i na pofizeni majetku a

vydajti na provoz Ceské narodni banky” (§ 3 odst. 3 ZoNKU).
V.3. Organizacni struktura Ceské ndarodni banky

V.3.1. Obecné o organizacni strukture

Organizaéni strukturu Ceské narodni banky popisuji ustanoveni §§ 4 - 8
hlavy druhé ZoCNB, nazvané ,Organizace Ceské narodni banky”. Pro
organizaci nasi centralni banky je rovnéz klicovy jeji organiza¢ni fad. Tento
stanovi organizacni uspofadani, principy fizeni, ptlisobnost jednotlivych
fidicich jednotek, strukturu jednotlivych organiza¢nich tatvart, vzajemné
vztahy mezi nimi a jejich pracovni napli. Rovnéz upravuje zakladni prava,

povinnosti a odpovédnost pracovnikit CNB. Organizaéni #4d je tedy nejvyssi

vnitrobankovni normou, kterd soucasné plni tilohu statutu centralni banky.4

41 Charakteristika CNB, str. 2. [online] myop.wz.cz [92].
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Bankovni rada Ceské narodni banky jako kolektivni organ #idi od 1.
ledna 2002, kdy byla provedena zasadni zmeéna organiza¢niho fadu,
organiza¢ni jednotky dustfedi a pobocky. Hned po bankovni radé jsou
v organizaéni struktute Ceské narodni banky nejvyssimi organizaénimi
jednotkami sekce a jednotlivé samostatné odbory. Tyto jsou vedeny fediteli,
ktefi jsou ze své ¢innosti pfimo odpovédni bankovni radé. Sekce a samostatné
odbory plni tkoly, které jsou jim urceny v ramci pfislusnych sttednédobych
koncepci schvalenych bankovni radou pro konkrétni oblasti ¢innosti Ceské

narodni banky.42

V.3.2. Bankovni rada Ceské ndrodni banky

Nejvys$im organem Ceské narodni banky je bankovni rada. Podle
ZoCNB je bankovni rada nejvy&$im fidicim orgdnem Ceské narodni banky a
,uréuje ménovou politiku a néstroje pro jeji uskutectiovani a rozhoduje o
zésadnich ménové politickych opattenich Ceské narodni banky a opatienich v
oblasti dohledu nad finanénim trhem” (§ 5 odst. 1). V ¢ele bankovni rady stoji
guvernér. Dal8imi ¢leny bankovni rady jsou dva viceguvernéti a ¢tyti fadovi
¢lenové. Cleny bankovni rady jmenuje prezident republiky na dobu 6 let.
Prezident odvola guvernéra ¢i ¢lena bankovni rady v pfipadé, kdy se tento
dopusti poruseni zakazu inkompatibility ¢i ztrati néktery z pfedpokladt pro
vykon funkce. Prezident rovnéZ miiZe ¢lena bankovni rady odvolat, pokud
tento nevykondva svoji funkci po dobu delsi nez 6 meésici. Dnem vstupu
Ceské republiky do Evropské unie nabylo Gé¢innosti ustanoveni (§ 6 odst. 13) o
tom, ze guvernér bude prezidentem odvoldn v pfipadé, Ze nesplnuje
podminky poZadované pro vykon jeho funkce nebo dopustil-li se vazného
pochybeni. Toto ustanoveni vSak pokracuje vtom smyslu, zZe pokud se
odvolany guvernér ¢i Rada guvernértt ECB domnivaji, Ze odvolanim doslo
k poruseni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi nebo predpisu

vydaného k jejimu provedeni, mohou iniciovat pfezkoumani rozhodnuti u

42 Systém fizeni a organizacni struktura Ceské narodni banky. [online] www.cnb.cz [149].
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Evropského soudniho dvora.®* Toto ustanoveni povazuji za pfilis silny
zasah do rozhodovaci ptisobnosti prezidenta republiky a domnivam se, ze
toto nevhodné ustanoveni neospravedliiuje ani skutecnost, Ze guvernér je
zaroven clenem Generalni rady Evropské centralni banky. Tento organ
Evropské centrialni banky by dle mého nazoru mél bez vyhrad tolerovat
rozhodnuti organtt Ceské republiky o jejich nominantech do tohoto
uskupeni. Vyznam funkce guvernéra je podtrzen tim, Ze pokud dojde
k rovnosti hlastt pfi hlasovani v bankovni radé¢, hlas guvernéra ¢ jim
povéteného viceguvernéra rozhoduje.

Podle ustanoveni § 6 odst. 6 je s ¢lenstvim v bankovni radé ,neslucitelna
funkce poslance zakonodarného sboru, ¢lena vlddy a clenstvi v fidicich,
dozorcich a kontrolnich organech jinych bank a podnikatelskych subjektt a
vykon samostatné vydélecné ¢innosti s vyjimkou ¢innosti védecké, literarni,
publicistické, umélecké a pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho majetku.
Clenstvi v bankovni radé je dale neslucitelné s jakoukoliv ¢innosti, ktera miize
zpusobit stfet z4jm mezi provadénim této ¢innosti a ¢lenstvim v bankovni
radé.” Je zjevné, Ze po vzniku Senatu Ceské republiky vroce 1996 bylo
ponékud opomenuto vyge uvedené ustanoveni ZoCNB, ktery nabyl Gé¢innosti
o tfi roky dfive, rozsifit i o neslucitelnost s funkci sendtora. Domnivam se, Ze
v ramci budoucich novelizaci zakona by méla byt inkompatibilita funkce
senatora a clenstvi v bankovni radé rovnéz zohlednéna. Stejné tak by bylo
vhodné uvazovat i o vloZeni ustanoveni o mneslucitelnosti c¢lenstvi
v bankovni radé s funkci prezidenta Ceské republiky.

Jednéni bankovni rady se fidi jednacim fadem, ktery si bankovni rada
sama stanovi. Pokud jde o ¢innosti, které bankovni rada vykonéavéa, najdeme
jejich demonstrativni vycet v ustanoveni § 5 ZoCNB. Na prvnim misté je tfeba
zminit jeji rozhodovani o zasadnich meénové politickych opatienich a o

opatfenich v ramci dohledu nad finanénim trhem. Déle pak schvaluje rozpocet

83 MRKYVKA, P. a kol. Financéni prdvo a financni sprdva, str. 215. Brno: Masarykova univerzita, 2004
[21].
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Ceské narodni banky a stanovi zasady ¢innosti a obchodfi Ceské narodni
banky. Rozhoduje o uspofadani a ptsobnosti ji podfizenych slozek, schvaluje
rozpocet a urcuje strukturu a druhy svych fondd, jejich vysi a zplisob vyuZziti.
Do jeji kompetence déle patfi problematika odméniovani guvernéra, oblast
pracovnépravnich vztahtt zaméstnanctt banky a udélovani souhlasu k jejich
podnikatelské ¢innosti. Pfislusi ji rovnéZz rozhodovani o rozkladech proti
rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim stupni. Podle § 28 ZoB bankovni
rada Ceské narodni banky jmenuje a odvolava spravce p¥i zavedeni nucené
spravy nad bankou a stanovi jeho odménu. Obdobna ustanoveni najdeme i
v ostatnich sektorovych zakonech, napt. § 139 ZPKT a § 13 ZSUD, s jedinou
vyjimkou, kterou je zdkon ¢&. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Zde je
v ustanoveni § 100 shodné s vyse uvedenymi normami stanoveno, e ,Ceska
narodni banka ... jmenuje spravce a na navrh spravce jeho zastupce.” Nicméné
norma, coZ je spodivem, se nezminuje o stanoveni odmény spravce
bankovni radou tak jak to ¢ini vSechny tfi ostatni vySe zminéné normy
upravujici ¢innost subjektd financéniho trhu. Nezminuji se o ni ani
ustanoveni §§ 379 - 388 insolvenéniho zdkona specidlné vénovana apadku
pojistoven a tuzemskych zajistoven. V tomto pifipadé je dle mého nazoru
nutné postupovat podle obecnych ustanoveni zikona ¢. 182/2006 Sb. o
tpadku a zphsobech jeho feseni a odménu insolvencniho spravce urcit
podle vyhlasky ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvenéniho spravce, o
nahradach jeho hotovych vydaji, o odmeéné ¢lend a nahradniki
véfitelského vyboru a o nahradach jejich nutnych vydaja.

Statutarnim organem Ceské narodni banky je jeji guvernér (v soucasné
dobé, od 18. ¢ervna 2010 Miroslav Singer). Guvernér jedna jménem centralni
banky navenek. V pfipadé nepfitomnosti, je guvernér zastupovan jednim ze

dvou viceguvernérii. Guvernér predsedd jednéni bankovni rady.
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Velmi zajimavou se jevi problematika odménovani ¢lent bankovni rady
Ceské narodni banky o niZ se zmitiuje také Revenda. V ustanoveni § 5 odst. 2
se totiz do¢teme, Ze ,Bankovni rada déle zejména ... stanovi mzdové a dalsi
pozitky guvernéra; mzdové a dalsi pozitky viceguvernéri a dalSich ¢lent
bankovni rady stanovi guvernér, ...”. Domnivam se, Ze jde o velmi nevhodné
feSeni problematiky mzdového hodnoceni ¢lenti bankovni rady. Mzda
guvernéra a ¢lenti bankovni rady by dle mého minéni méla byt stanovena
nejlépe ve vyhlasce, pevnou castkou a s jasnymi pravidly ro¢ni valorizace.
Nezda se mi totiz vhodné, Ze v podstaté jedinym, velmi nepatrnym faktorem,
ktery ptisobi na to, aby tyto mzdy nebyly zcela nepfimétené, je povinnost
uvadét jejich vysi vroéni zpravé o vysledku hospodateni Ceské narodni
banky, kterd je podle ustanoveni § 47 odst. 3 pfedkladédna Poslanecké
snémovné Parlamentu. Bez této by totiZ jejich vySe nemusela byt v podstaté
viibec nikde deklarovana.

Stejny problém se tyka i problematiky odmén. V této oblasti by dle
mého nazoru mél byt zohlednén vykon bankovni rady. Tento by mohl byt
kuptikladu navazan na presnost stanovovani infla¢niho cile. Tak by bylo
kupt. 50 % odmény vyplaceno se mzdou ihned a dalsich 50 % v tmérnosti
podle toho, jak presné by se bankovni radé podarilo inflacni cil stanovit.

Navic by méla byt pochopitelné stanovena maximalni vyse odmeén.

V.3.3. Sekce, samostatné odbory a pobocky Ceské ndrodni banky

Ceska narodni banka ma dvanéct sekci (kancelaf, lidské zdroje, rozpocet
a acetnictvi, spravni, informatiky, regulace a analyz finan¢niho trhu, dohledu
nad finanénim trhem, fizeni rizik a podpory obchodd, ménové a statistiky,
bankovnich obchodti, penéZni a platebniho styku, licenénich a sankénich
fizeni), které jsou déleny na odbory (fizené fediteli, ktefi se za svoji ¢innost
odpovidaji jednotlivym ¢leniim bankovni rady) a déle ¢tyfi samostatné odbory

(interniho auditu, komunikace, ekonomického vyzkumu a finanéni stability,

4“4 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi, str. 625. Praha: Management Press, 2005 [29].
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ochrany spotiebitele). Vrcholnym fizenim sekci jsou povéfeni jednotlivi
¢lenové bankovni rady, kterym podle organiza¢niho ¥ddu podléhaji rovnéz
jednotlivé samostatné odbory a t¢elové organizaéni jednotky.

Ceska narodni banka provozuje na tzemi Ceské republiky sedm
pobocek (v Praze, Brné, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Kralové, CeskYCh
Budéjovicich a Ostraveé). Pobocka predstavuji vykonnou organizacni jednotku
Ceské narodni banky a vykonavaji zejména nasledujici ¢innosti: zastupovani
Ceské narodni banky vobvodu své ptisobnosti, zajistovani jejtho styku
s jednotlivymi bankami, s organy statni spravy, Ceskym statistickym tfadem
podnikatelskou sférou a jinymi subjekty. Pobocka je odpovédna za spravu
penéznich zasob, za vedeni G¢th statniho rozpoctu a jinych klientd pobocky,
za provadeéni platebniho styku, za vykon devizové kontroly, za zpracovavani
devizové statistiky v regionu a za vlastni finanéni Gc¢etnictvi.

Podle ustanoveni § 4 pism. c) patii do organiza¢ni struktury Ceské
narodni banky rovnéz tcelové organiza¢ni jednotky. Ucelové organiza¢ni
jednotky jsou vedeny svymi fediteli, ktefi jsou ze své ¢innosti odpovédni

jednotlivym pfislusnym ¢lentim bankovni rady.

V.3.4. Vybor pro financni trh

Soucasti koncepce sjednoceni dohledu nad finanénim trhem, které
probéhlo v roce 2006 byl i vznik Vyboru pro finané¢ni trh, ktery ma ptsobit
jako poradni organ bankovni rady Ceské narodni banky. Vybor mé celkem
sedm ¢lenti. Jde o jednoho ¢lena bankovni rady, dva c¢leny jmenované
ministrem financi, tfi rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny a
finanéniho arbitra. Vykon funkce je ¢estny, bez naroku na odménu. Vybor se
musi dle zdkona sejit miniméIné dvakrat za rok.

Podle § 45c odst. 1 ZoCNB maji byt ve Vyboru projedndvany obecné
koncepce, strategie a pfistupy k dohledu na finanénim trhem; vyznamné nové
trendy na finanénim trhu, vjeho dohledu a regulaci; systémové otazky

finan¢éniho trhu a vykonu dohledu nad nim. V téchto oblastech ma vybor
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préavo predkladat bankovni radé stanoviska a doporuceni. Vybor vSak nema
zadné piimé exekutivni pravomoci.

Nedomnivam se, Ze by v soucasné dobé existence vyboru vykazovala
hlubsi pfinosy pro financni trh a dohled nad nim. Domnivam se, ze a¢ byl
v pttvodni koncepci sjednoceni dohledu nad finanénim trhem zamyslen jako
nastroj vefejné kontroly dohledové ¢innosti Ceské narodni banky a zvysent jeji
odpovédnosti, neprokédzal do dnesnich dnti vyraznéjsi smysl své existence. Je
to nepochybné dano i tzkymi pravomocemi, které ma k dispozici.¥5 Vybor
zcela zjevné neplni funkce, které s nim tviirci koncepce spojovali. Dle mého

nazoru by mélo byt zvazeno jeho zruSeni.

V.3.5. Rozkladovd komise Ceské ndrodni banky

Rozkladova komise pfedstavuje poradni orgdn bankovni rady pro
pfipravu jejich rozhodnuti, kterd jsou vydavéna ve sprdvnim fizeni. Jde o
kolegialni organ slozeny zjejtho predsedy, pfedsedd jednotlivych senatd a
deseti ¢lenti v kazdém senédtu. Rozkladova komise ma rovnéz svého tajemnika,
ktery je urcovan bankovni radou zfad zaméstnancti Ceské narodni banky.
Komise je usnasenischopnd, pokud je na jejim zasedani pritomno alespori Sest
jejich ¢lenti. Rozhoduje nadpoloviéni vétsinou hlastt pfitomnych ¢lent a pti
jejich rovnosti je rozhodujicim hlas pfedsedy. Ve vyjime¢nych ptfipadech je
mozno rozklad c¢leny projednat ,per rollam”. Je tfeba dodat, Ze usneseni
rozkladové komise nejsou pro bankovni radu zavazna.4 Toto dle mého neni
nejvhodnéjsi konstrukce. Domnivam se, Ze rozhodnuti rozkladové komise
jsou vzhledem k odbornosti jejich ¢lent vysoce erudovana a v této tzké

(pfevazné pravni) sféfe erudovanéjsi nez rozhodnuti samotné bankovni

45 Vybor muze podle § 45d odst. 2 ZoCNB vyjadfit ke zpravé o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem,
kterou predklada Ceska narodni banka Poslanecké snémovné, Senatu a vladé jednou ro¢né

k informaci; mtze predkladat bankovni radé stanoviska a doporuceni ve vymezenych okruzich (§ 45¢
odst. 2 ZoCNB) ; mtize od Ceské narodni banky pozadovat informace o jejich hlavnich aktivitach

v oblasti dohledu nad finanénim trhem véetné vydanych rozhodnuti (§ 45c odst. 3 ZoCNB).

46 C1. 1 odst. 5 Jednaciho #adu rozkladové komise Ceské narodni banky.

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplti ¢innosti 41



V. Obecné o Ceské ndrodni bance 2011

rady. Dle mého nazoru by bylo vhodné uvazovat o zavaznosti usneseni

rozkladové komise pro rozhodnuti bankovni rady.

V.4. Nezdvislost Ceské ndrodni banky

Pokud jde o nezavislost Ceské narodni banky, je nutné predeslat, Ze
zadna statni instituce nepoziva nezavislosti ,,absolutni”. V této souvislosti lze
mluvit pouze o nezdvislosti ,relativni”, tedy s existenci nékterych nutnych
faktickych omezeni.#” Je tomu tak i v Ceské republice a tuto skute¢nost lze
dovozovat jiz z ustanoveni ¢l. 98 odst. 1 Ustavy, kde se docteme ,do jeji
¢innosti Ize zasahovat pouze na zédkladé zdkona”. Ze samotné zdkonné tpravy
pak plynou konkrétni omezeni (napf. plnéni rGznych informacnich
povinnosti, které ma centralni banka vaci tstavnim organtim z dévodu
zajisténi nutné minimalni miry pfehledu a kontroly jejich ¢innosti). Dllezitymi
determinujicimi aspekty jsou zde pochopitelné i mira konkrétnosti pravni
upravy, schopnosti predstaviteld vedeni banky vyuzivat zdkonem danych
moznosti a mnohé jiné.

Mtzeme se setkat snazory, Ze centrdlni banka by meéla pozivat
nezavislosti pouze v oblasti vyuzivanych instrumentti, nikoli v oblasti cil1.48
Tyto nazory jsou odiivodiiovany zejména faktem, ze ménové cile centralni
banky by mély byt logicky sladény s hospodaiskymi cily vlady, aby
nedochédzelo kijejich vzijemnému plsobeni vopacném smyslu, jejich
,prebijeni”. Tento argument je silné podporfen skutecnosti, Ze monetarni
politika centrdlni banky je nastrojem smnohem silné$im vlivem na
hospodaftstvi, nez rozpoc¢tové hospodareni vlady. To je mozno velmi dobte
ilustrovat na ptfikladé, jaky vliv na ekonomiku méa i nepatrna zmeéna

urokovych sazeb o ¢tvrtinu procentniho bodu.#

47 PAVLAT, V. - KUBICEK, A. Regulace a dohled nad financnimi trhy, str. 27. Praha: Vysoka $kola
finanéni a spravni, o.p.s., 2010 [24].

48 BLINDER, A. S. Central banking in theory and praxis, str. 54. Palatino: MIT Press, 1998 [5].

49 HOLMAN, R. Cty#i nebezpeci prilisné nezdvislosti centrdlni banky. In Louzek, M. (editor). Pravni

postaveni centralni banky v demokratickém staté. Sbornik textd ¢. 3/2000. Praha: Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2000, str. 61 [54].
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Pres vySe uvedenou velmi silnou argumentaci je vSak dle mého nazoru
tfeba konstatovat, ze jediny zptisob vymezeni cilti centralni banky je jeho
vymezeni ve velmi obtizné ménitelné normé, jakou je astavni zdkon a to
strucnou relativné ,pfilis nevypovidajici” definici, ktera se ani naznakem
nedotyka instrumenta, kterych by k naplnéni tohoto cile mélo byt vyuzito a
kterda dava mozZnost centralni bance cil své ¢innosti napliovat v souladu se
stavajici situaci a moZnostmi ekonomiky. Pokud by k vymezeni cile centralni
banky doslo v normé, kterou by bylo moZno stavajici vladou lehce zmeénit,
neslo by o vhodny stav. Je totiz tfeba si uvédomit skutecnost, Ze v daném case
aktudlni politicka garnitura ma vidy tendenci upfednostiiovat spisSe
opatieni, ktera maji kratkodobéjsi efekt na rozvoj ekonomiky pred feSenimi
komplexnimi, kterd by méla nejpfinosnéjsi vliv na udrZzeni cenové stability.
Tuto skutecnost lze vysvétlit jednoduse tak, Ze se tato aktudlni politicka
reprezentace vzdy snazi o znovuzvoleni a ma tedy pro ni mnohem
zasadnéjsi vyznam vyhodna ekonomicka situace v ramci jejiho volebniho
obdobi, nez ekonomicka situace z nejdulezitéjsiho, dlouhodobého hlediska.
Tuto situaci také velmi dobre popisuje ekonomicky jev zvany casova
nekonzistence. Jde o jev, ktery byva u vladni politiky zaznamenavan zejména
pfed volbami. V tomto obdobi ma vladda tendenci podporovat monetarni
expanzi. Monetarni expanzi dochazi kratkodobé ke snizeni nezaméstnanosti a
tim se vlada snazi =zajistit svdj opétovny volebni udspéch. Nicméné
z dlouhodobého hlediska vede toto jednadni vlady ke zvySeni inflace a
k ndvratu nezaméstnanosti na ptivodni troven.>° Vyse popsand tendence vlad
je neoddiskutovatelné nejsilné€jsim argumentem hovoficim pro vysokou miru
nezavislosti centrdlni banky o jehoz pravdivosti je moZno se az pfili§ redlné

presvédcit na konci kazdého volebniho obdobi.

50 KOTLAN, V. Zikon o CNB, inflacni cil a ekonomickd teorie. Bankovnictvi ¢. 3/2001, str. 28 [64].
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Nezavislost Ceské narodni banky spo¢iva ve &tyfech oblastechd!, které
byvaji nékdy rovnéz oznacovany jako tzv. Maastrichtska kritéria nezavislosti
centralnich bank.52 Jde o néasledujici.

Institucionalni nezavislost je zakotvena predevsim v ustanoveni ¢l. 98
odst. 1 Ustavy, kde se pravi, Ze ,do jeji ¢innosti Ize zasahovat pouze na
zékladé zdkona”. Zasahy do postaveni Ceské narodni banky na zakladé
obycejnych zakont jsou tedy pFipustény, nicméné zjudikatury Ustavniho
soudu® plyne, Ze takové zdsahy nesmi mit potencidl byt vykladany jako
zésahy do oblasti naplitovani hlavni, Ustavou vymezené, funkce nasi centralni
banky. Nezavislost Ceské narodni banky v Ustavé neni vyjadiena tak
explicitng, jako je tomu v pfedchozim ¢lanku 97 upravujicim Nejvyssi
kontrolni dfad. Domnivam se, Ze tato mira vyjadfeni institucionalni
nezavislosti Ceské narodni banky je dostacujici. To zejména z davodu, Ze
Ceska narodni banka vykonava rovnéz dohled nad finanénim trhem v ramci
kterézto ¢innosti jsou ji svéfeny kompetence spravniho tfadu a v tomto
aspektu své ¢innosti je tedy v podstaté podtizena vladé Ceské republiky
ktera za vykon této c¢innosti nese vrcholnou odpovédnost. Instituciondlni
nezavislost je dale zakotvena v ustanoveni § 9 odst. 1 ZoCNB v némz se pravi,
7e ,Ceska narodni banka a bankovni rada p#i plnéni hlavniho cile Ceské
narodni banky a pfi vykonu dalsich ¢innosti nesméji pfijimat ani vyzadovat
pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlady, spravnich afad@ ani od
jakéhokoliv jiného subjektu”.

Funkéni nezavislost 1ze shledat ve skutecnosti, Ze zcela v kompetenci
centrdlni banky jsou rozhodnuti tykajici se vytvareni infla¢nich cil a rovnéz

postupti a vyuziti néstroji k jejich naplnéni. Rezim kurzu ¢eské mény je pak

51 Nezavislost CNB. [online] www.cnb.cz [138].

52 BAZANTOVA, 1. Nestandardni pravni zakotveni CNB. Pravni zakotveni centrdlni banky v mezivdlecném
Ceskoslovensku. In Louzek, M. (editor). Pravni postaveni centralni banky v demokratickém state.
Sbornik textt ¢. 3/2000. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000, str. 19 - 34 [45].

53 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. ¢ervna 2001, sp. zn. P1. US 59/2000, publikovany ve Sbirce
zakont pod ¢. 278/2001 Sb. [154] ve spojeni s nalezem Ustavniho soudu ze dne 15 tinora 1994, sp. zn.
Pl. US 35/93, publikovany ve Sbirce zdkoni pod ¢. 49/1994 Sb. [153].
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sice stanoven Ceskou narodni bankou po projednéni s vlddou, nicméné timto
nesmi byt podle § 35, pism. a) , ohrozen hlavni cil Ceské narodni banky” - tedy
péce o cenovou stabilitu. Ceskd narodni banka a vldda se pak vzajemnd
informuji o zadsadach a opatfenich ménové a hospodaiské politiky (§ 9 odst. 2
ZoCNB).

Persondlni nezavislost tkvi v minimalizaci politického vlivu
v souvislosti se jmenovanim a odvoldvanim ¢lentt bankovni rady. Podle
¢lanku 62, pism. k) Ustavy jmenuje ¢leny Bankovni rady prezident republiky.
Stejné tak podle ustanoveni § 6 zdkona o Ceské narodni bance ,Guvernéra,
viceguvernéry a ostatni ¢leny jmenuje a odvolava prezident republiky.”
Clenové bankovni rady mohou byt odvolani jen zdGvodd taxativné
vymezenych v § 6 odst. 11 - 13 zékona o Ceské narodni bance (nap#. zbavent ¢&i
omezeni zpusobilosti k pravnim tkontm, vazné pochybeni, nevykonavani
funkce po dobu delsi neZ 6 mésict).

S problematikou personélni nezavislosti Ceské narodni banky velmi
tzce souvisi spor mezi vladou a prezidentem Ceské republiky, ktery byl
v roce 2001 fegen Ustavnim soudem Ceské republiky. Predmétem sporu byl
vyklad ustanoveni ¢l. 62 pism. k) a ¢&l. 63 odst. 2 Ustavy. Konkrétné glo o
otazku, zda muiize byt guvernér a viceguvernéfi jmenovani do své funkce
prezidentem republiky bez kontrasignace pifedsedou vlady (¢i jim povéfeného
¢lena vlady) ¢ nikoli. Cl. 62 pism. k) hovoti o tom, Ze prezident jmenuje ¢leny
bankovni rady, aniz by pfi tom byl jakkoli limitovan. Pokud by vsak funkce
guvernéra a viceguvernérti byly ve své podstaté zvlastnimi funkcemi v ramci
bankovni rady, pak by se na jejich jmenovani vztahoval ¢l. 63 odst. 2 a pak by
se podle ¢l. 63 odst. 3 na jmenovani téchto funkcionaftt kontrasignace
piedsedy vlady (¢i jim povéfeného ¢lena vlady) vztahovala. Ustavni soud
v této zalezitosti judikoval®* tak, Ze potvrdil platnost rozhodnuti prezidenta

republiky, kterym byli dne 29. listopadu 2000 jmenovani do svych funkci

54 Nélez Ustavniho soudu ze dne 20. ¢ervna 2001, sp. zn. P1. US 14/2001, publikovany ve Sbirce
zakond pod ¢. 285/2001 Sb. [155].

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplti ¢innosti 45



V. Obecné o Ceské ndrodni bance 2011

guvernér Zdenék Téma a viceguvernér Ludék Niedermayer bez
kontrasignace. Argumentoval pfi tom mimo jiné skutec¢nosti, Ze od roku 1993
se tento postup uplatiiuje a jde tedy o tstavni zvyklost. Hlavnim argumentem
vsak byla skutecnost, ze funkce guvernéra ¢i viceguvernérii nevybocuje
z funkce ¢&lenstvi v bankovni radé Ceské narodni banky natolik, aby pro ni
bylo tfeba volit specidlni proceduru. V této souvislosti se domnivam, Ze
pokud by v budoucnu mélo dojit ke komplexnéjsi novele Ustavy, zejména
v souvislosti s Ceskou narodni bankou, bylo by vhodné zménit ustanoveni
¢l. 62 pism. k) ¢i ¢l. 63 odst. 2 tak, aby v otdzce jmenovani guvernéra a
viceguvernéri Ceské narodni banky nebylo do budoucna sporu.

Pro finan¢ni nezdavislost nasi centrdlni banky je zasadni prfedevsim
ustanoveni § 1 odst. 4 ZoCNB, které hovoti o tom, Ze , Ceska narodni banka
hospodaii samostatné s majetkem, ktery ji byl svéfen statem” a dale
ustanoveni § 30 odst. 2, jez vyjadfuje zdkaz pfimého financovani vetfejného
sektoru v souladu s ustanovenim ¢l. 123, odst. 1 SfEU.5 Ucelem tohoto
ustanoventi je snaha o to, aby bylo mozno co nejpfesnéji posuzovat rozpoctové
deficity jednotlivych clenskych statd EU. Prostfednictvim avéra
poskytovanych centrdlni bankou do statniho rozpoctu by totiz mohlo velmi
jednoduse dochézet ke zkreslovani vysledkti hospodatské politiky ¢lenskych
zemi.5¢ Dals$i ustanoveni o hospodateni Ceské narodni banky nalezneme v §§
47 a 48 ZoCNB.

V souvislosti s vyse uvedenym je tfeba jesté konstatovat, ze Ceské
narodni banka predstavuje jednu z nejnezévislejSich instituci svého druhu na
svéte.5” Projev této skutecnosti je dle mého nazoru mozno spatfovat také ve
velmi obecnych formulacich jeji ¢innosti v jednotlivych oborech. Tak se v §

2 odst. 2 ZoCNB doéteme ,V souladu se svym hlavnim cilem Ceska narodni

5% SCHELLER, H. K. Die Europeische Zentralbank, str. 80 Frankfurt am Mein: Europdische Zentralbank,
2006 [33].

56 TOMASEK, M. Ustavni pojeti centrdlni banky - dynamika tvorby a vikladu ¢l. 98 Ustavy CR, str. 388. In
Kysela, J. (editor). Deset let Ustavy Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia, 2003 [82].

57 HOLMAN, R. Ekonomie, str. 656. Praha: C.H. Beck, 2005 [13].
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banka ... uréuje ménovou politiku, ... ¥idi penézni obéh, platebni styk ...
provadi dalsi cinnosti podle tohoto zdkona a podle zvlastnich pravnich
predpisti”. Pfi¢emz je tfeba vzit v potaz, Ze pfi tvorbé ¢i spolupraci pii
vytvafeni nékterych norem podle § 37 ZoCNB obsah nemalého mnozstvi
téchto pravnich predpistt sama vyrazné determinuje.

Otéazka nezavislosti Ceské narodni banky tzce souvisi i s problematikou
transparentnosti jeji ménové politiky. Tak je ceskd vetejnost pravidelné
informovana o naplnovani hlavniho cile monetarni politiky nasi centralni
banky a o procesu cilovani inflace, diky némuz je tento cil plnén. Vetejnost je
déle pribézné obeznamovana s vysi infla¢niho cile, s prognézami inflace a
jejimi riziky, dale o meénové politickych opatfenich a davodech, jez byly
davodem pro jejich vydani. K poskytovani téchto informaci jsou vyuzivany
Zpravy o inflaci vydadvané pravidelné kazdé ctvrtleti a jez jsou predkladany
dvakrat ro¢né k projednani Poslanecké snémovné parlamentu Ceské republiky
a prezentovany na webovych strankach Ceské narodni banky. Dale pak ¢lanky
v odborném i laickém tisku, pfednasky, vystoupeni ¢lentt Bankovni rady a
jiné.58 Neni bez zajimavosti, Ze jak poznamenava Kysilka, v nékterych
pfipadech mohou byt nezavislost a transparentnost poZadavky pfimo
protikladnymi.>

Spojmem nezdvislosti cenrdlni banky je rovnéZz spojen pojem jeji
kredibility. Co rozumét pod pojmem kredibilita? Alan Blinder ji definuje jako
situaci, kdy lid véfi, Ze centralni banka postupuje vzdy tak, jak tvrdi ze bude
postupovat.®® Jde tedy o miru vérohodnosti proklamaci centrdlni banky.
Vyznamnym prvkem, ktery ¢asto prispivéd k vysoké mite kredibility centralni
banky je jeji nezéavislost. Nicméné nejde o faktor jediny a navic to, zZe je

centrdlni banka nezavisla neimplikuje, Ze je kredibilni. Pro kredibilitu je

58 Nezavislost CNB. [online] www.cnb.cz [138].

5 KYSILKA, P. Privni postaveni centralni banky. In LouZek, M. (editor). Pravni postaveni centralni
banky v demokratickém staté. Sbornik textt ¢. 3/2000. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku,
2000, str. 35 - 40 [66].

60 BLINDER, A. S. Central-Bank Credibility: Why Do We Care? How Do We Build It? American Economic
Review ¢.5/2000, str. 1422 [47].
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dal$im vyznamnym faktorem cas. Teprve po delsi dobé, kdy je pozorovano jak
se centrdlni bance podaftilo naplnit cile, které deklarovala, 1ze usuzovat na
miru jeji kredibility. Pokud centrdlni banka neni kredibilni, nebude pfili$
uspésna, nebot diky nedt@ivéfe v ni, se nebudou ekonomické subjekty chovat
zddoucim zptisobem.6! Z vysledka empirického Setfeni, které provedl Martin
Mandel vroce 2010 plyne velmi vysokd mira kredibility Ceské narodni
banky.62

Zajimavou udalosti, k niz doslo na prelomu tisicileti a ktera musela byt
fesena Ustavnim soudem se tykala novely ZoCNB zakonem ¢. 442/2000 Sb..
Judikat je zajimavy i z toho hlediska, Ze se zde Ustavni soud musel vyjadiit
k nékterym otazkdm nepravniho, ale ekonomického charakteru. Po zna¢nych
ménovych turbulencich zroku 1997 a ve svétle snahy piizptisobit ZoCNB
podminkam bliziciho se vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo
k vytvofeni novely ZoCNB, kterd méla reagovat na nékteré souvisejici
skute¢nosti. Vlivem nékterych pozmeénovacich navrht provedenych
v Parlamentu (u nichZ 1ze do urcité miry shledat i politické pohnutky) doslo ke
zna¢nému omezeni nezavislosti Ceské narodni banky.

Novelou mél byt mimo jiné zménén hlavni cil Ceské narodni banky -
misto péce o stabilitu mény, ktera byla ZoCNB dosud deklarovéana, méla CNB
pecovat o stabilitu cenovou. Ze zmén, které byly v rozporu s konceptem
nezavislosti nasi centralni banky Ize jmenovat pfedevsim nasledujici:

1. Podle ustanoveni nového § 9 ZoCNB mély byt zalezitosti tykajici se
kurzového rezimu a stanoveni inflacniho cile konzultovany s vlddou a dle
ustanoveni § 35 méla Ceska narodni banka infla¢ni cil a rezim kurzu ceské
mény k ménam cizim dokonce stanovovat po do dohodé s vladou.

2. Velmi problematické bylo rovnéz nové znéni ustanoveni § 47 ZoCNB,

kde podle odst. 1 méla bankovni rada schvalovat pouze rozpocet, ktery se tyka

61 ]ONAé, J. Centrdlni banky: odpovédnost, nezdvislost, kredibilita. Finance a Gvér ¢. 9/1999, str. 529 [59].

62 MANDEL, M. Milniky ceské ménové politiky. In 20 let finanénich a bankovnich reforem v Ceské
republice - Sbornik pfispévki z konference. Praha: Oeconomia, 2009, str. 16 [67].
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¢innosti vykonavanych p¥i zabezpecovani hlavniho cile Ceské narodni banky
a dle odst. 2 méla Poslaneckd snémovna schvalovat provozni a investi¢ni
vydaje Ceské narodni banky.

3. Zasadni problém piedstavovalo nové znéni ustanoveni § 6, odst. 2 a 3
ZoCNB, podle kterého mohl prezident republiky jmenovat do funkce
guvernéra, viceguvernért a ostatnich ¢lentt bankovni rady jen osoby navrZzené
pfedsedou vlady.

Ustanoveni byla kritizovdna jak odbornou vefejnosti, tak i uzndvanymi
svétovymi finanénimi institucemi, kupf. Evropskou centralni bankou,
Evropskou komisi ¢i Mezinarodnim ménovym fondem.63

Poslanecka snémovna a Senat novelu zikona o Ceské narodni bance (a
zékona o Nejvyssim kontrolnim tfadu) v 1été roku 2000 schvélily. Prezident je
v8ak posléze odmitl podepsat a jeho veto bylo Poslaneckou snémovnou
pfehlasovano dne 27. fijna 2000. Zakon byl poté pod cislem 442/2000 Sb.,
s t¢innosti od 1. ledna 2001, publikovan ve Sbirce zdkonti. Spor Prezidenta a
vlady se tak pienesl na ptidu Ustavniho soudu. Prezident Zadal zruseni
novely a Ustavni soud ve svém rozhodnuti ze dne 20. ¢ervna 2001 skute¢né
s t¢innosti od 3. srpna 2001 zrusil zna¢nou ¢ast ustanoveni novely pro rozpor
s Ustavou Ceské republiky. Rozhodnuti bylo pak dne 2. srpna 2001
publikovano ve Sbirce zdkonu pod ¢. 278/2001 Sb.

Vyhrocend situace byla pak na sklonku roku 2001 vyfeSena jednak
novelou Ustavy ¢ 448/2001 Sb., kterou byl s Géinnosti od 1. ledna 2002
novelizovan jeji ¢l. 98 - hlavni cil ,péce o stabilitu mény” byl pfeformulovan
na ,pééi o cenovou stabilitu”. Posléze byla Parlamentem Ceské republiky
piijata novela zdkona o Ceské narodni bance, publikovana ve Sbirce zdkonu
pod ¢. 127/2002 Sb., ktera nabyla tc¢innosti dnem 1. kvétna 2002. Tato rozsahla
novela zdkona pfinesla zmény slouzici zejména harmonizaci s pradvem

Evropské unie. Ceské narodni bance tak zistalo nezavislé postaveni, ale byla ji

63 Nezéavislost CNB. [online] www.cnb.cz [138].
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ulozena alespon caste¢na povinnost koordinace pfistupu k hospodatské
politice svladou Ceské republiky. Tento stav je vsouladu s premisami
souCasné ekonomické teorie i supravami postaveni centralnich bank
v ostatnich evropskych statech a predstavoval dostate¢nou tpravu zdkona pro

ucely ptistupu do Evropské unie.*

V.5. Prdvni ramec iipravy Ceské ndrodni banky a jeji normotvornd
cinnost

Primdrnim pramenem upravujicim postaveni, plisobnost a pravomoci
Ceské narodni banky je ¢l. 98 Ustavy. Podrobngj§i tpravu pak nalezneme
v zakoné ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist,
ale i v mnoha dal$ich pravnich norméch regulujicich ¢innost této instituce.

Zé&kon o Ceské narodni bance nabyl Gé¢innosti k 1. lednu roku 1993. Jde
tedy o normu, kterd je G¢innad jiz témét dvacet let a je proto pochopitelné, ze po
dobu jeji existence doslo k jejim vice ¢ méné vyznamnym zménam. Jeji novely
1ze charakterizovat nasledovné.

Zékon & 60/1993 Sb. CR, o oddéleni mény - vyznamni norma
technického razu, kterd upravila ménovou odluku v souvislosti s rozpadem
CSFR.

Zé&kon ¢&. 15/1998 Sb. CR - norma, jiz byl dan pravni zdklad pro vznik
Komise pro cenné papiry. Tato fungovala az do sjednoceni dohledu nad
finanénim trhem, tedy do 31. bfezna 2006. Novela ZoCNB vytvatela zdklad
pro spolupraci a proces vzajemného informovani mezi Ceskou narodni
bankou a Komisi pro cenné papiry.

Zé&kon ¢&. 442/2000 Sb. - $lo o novelu ZoCNB, ktera jej méla prizptisobit
blizicimu se vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zna¢na ¢ast jeho

ustanoveni vSak byla zruSena nalezem Ustavniho soudu ¢. 278/2001 Sb., pro

64 MARTINCIK, D. Mira nezivislosti CNB - minulyj vijvoj a vstup do EMU. In Firma a konkurenéni
prostfedi 2006. Brno: Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita 2006. str. 106 - 118 [20].

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplti ¢innosti 50



V. Obecné o Ceské ndrodni bance 2011

jejich vyznamny zasah do nezavislosti Ceské narodni banky a tedy pro jejich
rozpor s Ustavou Ceské republiky.

Zakon ¢&. 482/2001 Sb. - zpohledu ZoCNB novela marginalniho
vyznamu. Doslo prostfednictvim ni pouze k Gpravé nékterych ustanoveni
v souvislosti s novelou devizového zédkona.

Zakon ¢. 127/2002 Sb. - novelou doslo knapravé nékterych
nesystémovosti, které byly do ZoCNB piineseny zakonem ¢&. 442/2000 Sb..
Vstupem zakona v G¢innost tak doslo k naplnéni poZzadavki, které bylo tfeba
uspokojit v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Zejména bylo v souladu s pravem ES v § 2 odst. 1 stanoveno, Ze hlavnim cilem
¢innosti Ceské narodni banky je pée o cenovou stabilitu; déle byla navracena
néktera ustanoveni tykajici se nezavislosti CNB do stavu pied Gc¢innosti
novely zakonem ¢&. 442/2000 Sb.; doglo k tpravé podminek ucasti CNB
v ESCB; byla zakotvena moZznost odvolaného guvernéra nebo Rady guvernért
Evropské centralni banky domahat se pfezkoumani rozhodnuti o odvolani
guvernéra u Evropského soudniho dvora.

Zakon €. 377/2005 Sb. - 8lo o tzv. ,zakon o finan¢nich konglomeratech”
v ramci jehoz pfijeti byly provedeny rovnéz nékteré zmény v zakoné o Ceské
narodni bance. Slo zejména o vloZzeni informa¢ni povinnosti osobam ve
finanénim konglomeratu viici Ceské narodni bance a o ustanoveni umoziujici
Ceské narodni bance uplatnit sankci v ptipadé nesplnéni této povinnosti.

Zakon ¢. 62/2006 Sb. - $lo o novelu ptivodniho zakona ¢. 124/2002 Sb., o
platebnim styku a v té souvislosti byly provedeny i nékteré zmény v ZoCNB.
Slo mimo jiné o stanoveni kompetence Ceské narodni banky k vykonu
dohledu nad institucemi elektronickych penéz a jinymi osobami vydavajicimi
elektronické penize na zakladé zakona o platebnim styku. Drobné zmény se
rovnéz tykaly bankovni statistiky, povinnych minimalnich rezerv a diskontni
sazby.

Zakon & 57/2006 Sb. - zcela zasadni novela ZoCNB zakonem o

sjednoceni dohledu nad kapitalovym trhem. Vstupem novely v tcinnost
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piejala Ceskd narodni banka do své plisobnosti vykon dohledu nad celym

finanénim trhem Ceské republiky. Déle zakonem doglo k vytvofeni nového

poradniho organu bankovni rady CNB - Vyboru pro finanéni trh (nové §§ 45a

- 45¢ ZoCNB) a CNB byla nové stanovena povinnost zpracovévat zpravu o

vykonu dohledu nad finan¢nim trhem (§ 45d ZoCNB). Byla rovnéz znaéné

rozsifena ustanoveni ZoCNB o problematice spravniho trestani.ss

Zékon ¢&. 230/2006 Sb. - z pohledu ZoCNB méné vyznamnéa novela
zékona o statni statistické sluzbé, kterou bylo pouze do § 41 ZoCNB vloZeno
ustanoveni, jenz umozituje CNB piedavat Ceskému statistickému tiadu pro

statistické tcely tudaje, pokud je to nutné pro naplnéni zavazkd z

mezinarodnich smluv, jimiz je CR vézana.

Dal$imi prdvnimi normami, které upravuji postaveni, péisobnost a
pravomoci Ceské narodni banky jsou zejména nasledujici:

1. Zakon o bankach & 21/1992 Sb. - zakon stanovi mimo jiné ptisobnost CNB
jako organu dohledu nad bankami.

2. Zakon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi - norma upravujici podminky
provozovéni pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a vykon dohledu CNB nad ni.

3. Zakon ¢. 256 /2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu - jde o zédkon, ktery
pojednava o poskytovani sluzeb v oblasti kapitalového trhu a rovnéz o
ptisobnosti a pravomocech Ceské narodni banky pii dohledu nad timto
segmentem finan¢niho trhu.

4. Devizovy zakon ¢. 219/1995 Sb. - ze zdkona vyplyvaji nékterd prava a
povinnosti CNB na tseku devizového hospodatstvi. Ceska narodni banka je
podle né&j spolu s Ministerstvem financi devizovym orgédnem.

5. Zakon o platebnim styku & 284/2009 Sb. - zakon stanovici ptisobnost CNB
v oblasti platebniho styku.

Déle spravni fad (¢. 500/2004 Sb.), zakon o tcetnictvi (¢. 563/1991 Sb.),
zivnostensky zakon (¢. 455/1991 Sb.), zdkon o nékterych opatfenich proti

¢ Diivodova zprava z novému zédkonu o Ceské narodni bance, str. 35. [online] www.cnb.cz [91].
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legalizaci vynost z trestné c¢innosti (61/1998 Sb.), zdkon o spofitelnich a
uvérnich druzstvech (¢. 87/1995 Sb.), zdkon o dluhopisech (¢. 190/2004 Sb.),
zékon o kolektivnim investovani (¢. 184/2004 Sb.), krizovy zdkon (240/2000
Sb.), zdkon o ochrané utajovanych skute¢nosti a o bezpe¢nostni zptisobilosti (¢.
412/2005 Sb.), zakon o Sbirce zdkond a o Sbirce mezindrodnich smluv (¢.
309/1999 Sb.) a velké mnozstvi dal$ich.

Vnitini procesy Ceské narodni banky se pochopitelné vedle obecné
zavaznych pravnich predpist fidi i vnitfnimi predpisy této instituce.®®

Ceska narodni banka je pochopitelné rovnéz zmocnéna k vydavani
normativnich aktt. Jde o akty trojiho trhu.

Piedevsim vydava Ceska narodni banka pravné zavazné vyhlagky, které
jsou publikovany ve Sbirce zdkonu. Jejich tcelem je na zdkladé zmocnéni
obsazeného v zakoné podrobnéji upravit prava a povinnosti adreséati tohoto
druhu sekundarni pravni normy.

Déle je Ceskd narodni banka podle ustanoveni § 49b odst. 1 ZoCNB
zmocnéna vydéavat pro subjekty finanéniho trhu zdvazna opatteni, je-li k tomu
zmocnéna zakonem. Tato jsou vyhlagovana ve Véstniku Ceské narodni banky.
Je treba konstatovat, Ze opatfeni maji z hlediska naseho pravniho fadu
ponékud sporné postaveni. Jde totiZ o prameny prava, které stoji na pomezi
obecné zdvaznych pravnich norem a , vSeobecné nikoli zdvaznych internich
instrukci”.¢” Domnivam se, Ze by bylo vhodné, aby misto soucasného
vydavani vyhlasek a opatfeni Ceské narodni banky byly vydavany pouze
vyhlasky, kterazto forma ma v pravnim fadu své pevné a systematicky jasné
postaveni. To by mélo za dusledek zpiehlednéni a zjednoduseni existujiciho
systému forem pravnich aktéi v pravnim fadu Ceské republiky a ke splnéni
vSech zdkonnych a tstavnich pozadavkili pro vydavani zdvaznych pravnich

predpisti. Je totiz tieba také podotknout, Ze s vydavanim opatteni nepocitd ani

66 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni prdvo a stiatovéda, 11. dil. - Ustavni prdvo Ceské republiky, Cist 1., str. 710.
Praha: Linde, a.s., 2008 [26].

67 KOTAB, P. - OSSENDOREF, V. Proces instituciondlniho sjednocovdni orgdnii stitniho dozoru nad
financnim trhem v Ceské republice. Spravni pravo ¢. 4/2005, str. 268 [63].
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zékon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zédkonti a mezindrodnich smluv, ani stavajici
Legislativni pravidla vlady a jejich pravni rezim neni nikde pfesné vymezen.

Kone¢né podle ustanoveni § 49b odst. 6 vydava Ceska narodni banka
ufedni sdéleni, kterd jsou akty informativniho, nikoli normativniho
charakteru. Z tohoto hlediska je do jisté miry pozoruhodné, Ze zakon C¢.
309/1999 Sb., o Sbirce zdkoni a o Sbirce mezinarodnich smluv vyslovné ve
svém § 3 odst. 1, pism. e) umoZiiuje uverejnovat ve Sbirce zakont i sdéleni
Ceské narodni banky, kterymi nepochybné zakonodarce myslel jeji Gfedni
sdéleni. Vzhledem kjejich v podstaté vyluéné informativniho charakteru,
nelze povazovat za vhodny stav, pokud by bylo nékteré z tfednich sdéleni
Ceské narodni banky uvefejnéno ve Sbirce zikoni Ceské republiky.
Dochazelo by tim dle mého nazoru k dalS$imu znepfehlednéni v soucasné
dobé jiz tak velmi nepiehledné systematiky legislativy Ceské republiky.

V souvislosti s normotvornou aktivitou CNB je tfeba se jesté pozastavit
nad jednim jejim aspektem. V ustanoveni § 37 odst. 1 ZoCNB v t¢inném znéni
se muzeme docist, ze ,Ceska narodni banka spolu s Ministerstvem financi
pfipravuje a piedklada vladé navrhy zakonnych dprav v oblasti mény a
penézniho obéhu a navrhy zdkonnych tprav, kterymi se upravuji postavent,
ptisobnost, organizace a ¢innost Ceské narodni banky, ...“. V této souvislosti si
dovoluji vyslovit nazor, ze vhodnéjsim feSenim by bylo, pokud by vyse
zminéné pravni apravy predkladalo vladé pouze Ministerstvo financi. Jde
zde ptedevsim problém vysoké miry nezavislosti Ceské narodni banky, ktera
je bezpodmine¢né nutnd pro efektivni a fadny vykon ménové politiky.
Naopak za tvorbu platné legislativy finan¢niho trhu by dle mého ndzoru mél
byt zodpovédny subjekt, ktery je pfimo podtizen vladé (Ministerstvo financi).
Ta by totiz meéla mit moZnost prostiednictvim legislativnich navrha
prosazovat svoji politiku, za niZ je zodpovédnd obcantim. Vzhledem
k rozsahlé mife nezéavislosti nasi tstfedni banky mtizeme tedy pfi pohledu na

ustanoveni § 37 odst. 1 ZoCNB dovozovat nevhodnost stavajiciho fegent.
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V.6. Zamitnuty ndvrh nového zikona o CNB

Od ¢&ervna roku 2005, kdy ptijala bankovni rada Ceské narodni banky
rozhodnuti o zahdjeni praci na novém zikoné o Ceské narodni bance, do
¢ervna 2010 probihaly intenzivni prace na tvorbé této nové normy. Zdkon mél
nabyt Geinnosti vstupem Ceské republiky do Evropské ménové unie. Pétilety
proces tvorby vsak skoncil nepfijetim navrhu.

Hlavnim d@ivodem pro né&jz préace na zdkoné zapocaly byla snaha Ceské
narodni banky vytvofit pravidla, podle nichz by tato instituce fungovala
v obdobi po vstupu Ceské republiky do eurozény. Pravidla, podle nichZ bude
Ceska narodni banka vtomto obdobi fungovat musi byt vsouladu se
Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi, ale i s Protokolem o Statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky. Nutno
podotknout, Ze pfijeti rozhodnuti o tvorbé nového zdkona spada do roku 2005,
kdy panoval vieobecny ptedpoklad, ze Ceska republika vstoupi do eurozény
okolo roku 2009. To je také davod, pro¢ bylo pfijeti nového zdkona
podporovano nékterymi celnimi predstaviteli vlady (ministrem financi,
ministrem zahrani¢nich véci).®®¢ Druhym silnym podnétem pro tvorbu nové
normy byly i nékteré vytky Evropské komise a Evropské centralni banky
obsazené v Konvergenc¢nich zprédvach zroku 2004, 2006 a 2008, které se
zmitovaly o nekompatibilité ¢eského pravniho fadu, tykajici se Ceské narodni
banky, kde mélo byt plné harmonizace dosaZeno jiz k datu vstupu Ceské
republiky do Evropské unie 1. kvétna 2004.69

Usnesenim vlady ¢. 266 ze dne 19. brezna 2007 vzala vlada na védomi
vécny zamér ptipravované normy. Ceské narodni bance bylo v této souvislosti
ulozeno predlozit do 31. bfezna 2008 navrh nového zdkona. Zaroven bylo

Ministerstvu financi uloZzeno pfedlozit vladé ndvrh na zménu zakona ¢.

6 BARAK, J. Novyj zakon o Ceské nirodni bance. Obchodnépravni revue ¢. 5/2009, str. 135 [43].

69 Kupi. Konvergenéni zprava Evropské centralni banky z roku 2004 #iké: ,Ceské pravo, a zejména
Zé&kon o Ceské narodni bance, neptedjima pravni integraci Ceské narodni banky do Eurosystému.
Ceska republika je ¢lensky stat s do¢asnou vyjimkou, a musi tedy vyhovét véem pozadavkdm na
tpravy podle ¢lanku 109 Smlouvy. Toto se tykd vétsiho mnoZstvi ustanoveni Zakona o Ceské narodni
bance.”
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2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich ptedpist, v tom smyslu, e by primérni
legislativu v této oblasti pfevzalo Ministerstvo financi. Problémem je totiz
skute¢nost, ze Ceska narodni banka by tvorbou nového ZoCNB regulovala
sama sebe. Navrh nového zdkona byl vladou nakonec schvélen dne 23. bfezna
2009, vladnim usnesenim ¢. 324. To je ponékud s podivem, nebot jiz v této
dobé bylo ziejmé, Ze legisvakancni lhata by v pfipadé vyhlaseni zakona ve
Sbirce byla neobvykle dlouha.

Evoluce navrhu normy v legislativnim procesu Ceské republiky byla
ukoncena v cervnu roku 2010 jeho definitivnim zamitnutim. Navrh zdkona
byl schvalen Poslaneckou snémovnou v bfeznu 2010. Poslanecké snémovné jej
vsak vratil Senat, jehoz ¢lenové nepovazovali za vhodné, aby zpravy o vykonu
dohledu nad finanénim trhem dostavala kinformaci pouze Poslanecka
snémovna. Poslaneckd snémovna jej vSak opétovné schvalila v plivodnim
znéni. Nicméné Prezident republiky navrh zdkona dne 3. ¢ervna 2010 v ramci
pravomoci, kterou mu dava ¢l. 50 Ustavy Ceské republice vratil Poslanecké
snémovné k novému projednani. Hlavnimi argumenty hlavy statu k tomuto
kroku byly zejména skutecnosti, Ze by v ¢eském pravu byly po velmi dlouhou
dobu platnymi dvé normy, které by jesté pred terminem pfijeti spole¢né mény
zcela jisté doznaly mnohych zmén a dale pak, Ze paragrafem 3 odst. 1 méni
hlavni cil centralni banky, ale nedochazi ke zméné hlavniho cile Ceské narodni
banky v Ustavé.”0 Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Poslaneckd snémovna pted
volbami jiz podle ustanoveni § 121 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny o ndvrhu jednat nemftize, skoncil tento legislativni
pokus netspéchem.”!

Jednim z nejpregnantnéjsich nedostatka tvorby nového zdkona byla dle

mého nazoru skutecnost, Ze by v pfipadé jeho vstoupeni v tcinnost, Ceska

70 Stanovisko prezidenta republiky, jimz vratil Poslanecké snémovné zakon o Ceské narodni bance,
str. 2 a 3. [online] www.psp.cz [100].

71 JIRSOVA, M. Klausovo gesto: pohtbil zikon nutny pro euro. Mlada fronta Dnes ¢. 109/2010, str. 17 [58].
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narodni banka regulovala sama sebe. To bylo navic umocnéno skute¢nosti, Ze

je tato nezavisla na vladé Ceské republiky. Vlada je navenek zodpovédna za

tadné fungovani finanéniho trhu Ceské republiky. Méla by tak mit dle mého
niazoru moznost navrhovat prostiednictvim sobé podfizenych organi

(Ministerstvo financi) vSechny normy regulujici finanéni trh. Tato premisa

by, domnivam se, méla platit i pro tvorbu nového zdkona o Ceské narodni

bance.

Novy zdkon o Ceské narodni bance mél byt zdkladni normou upravujici
postaveni, ptsobnost, pravomoci a ¢innosti nasi centralni banky po terminu
zapojeni Ceské republiky do eurozény, tedy jeji postaveni v ramci Evropského
systému centralnich bank.

Vizudlné byl navrh zdkona rozsahlejsi, nicméné oproti stavajicimu
zékonu o Ceské narodni bance mél navic pouhé t¥i paragrafy (tedy celkem
rovnych osmdesat).

Knejzasadnéjsim prvkim, které meély predstavovat zmeény oproti
stavajici pravni tpravé, pattily zejména nasledujici:

1. Zakonem byl upraven zpfisob, kterym se Ceské narodni banka méla podilet
na udrzovani cenové stability v ramci Evropského systému centralnich
bank.

2. V ptipravovaném zékoné byl nové také upraven podil Ceské narodni banky
na vykonu spravy oficidlnich devizovych rezerv statfi, které vstoupily do
eurozony.

3. Bylo jim téz upraveno, jak bude nasi centralni bankou provadéna ménova
politika ESCB v Ceské republice.

4. V ustanoveni § 33 bylo vyslovné stanoveno, ze ,Ménou Ceské republiky je
euro”.

5. Doslo jim k formulaci pravidel emise bankovek a minci spole¢né mény.
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6. Rovnéz byl pomérné Siroce upraven (§§ 37 az 46) proces sbéru statistickych
udajt, které slouzi jako podklad pro ¢innost ESCB.72

Novy zdkon neobsahoval ustanoveni, kterd by feSila problematiku
zavedeni eura v Ceské republice. K tomu bude, pokud se Ceska republika
rozhodne do EMU vstoupit, vytvofena specidlni jednordzova recepéni norma -
,Obecny zdkon o zavedeni eura v Ceské republice”, ktera bude stanovovat
proces vymény hotovosti, povinnosti pfi dudlnim oznaceni cen, pfepocitaci
koeficienty, zaokrouhlovani a zarovnavani cen a dalsi technické otazky.”3
Normu pfipravi Ministerstvo financi a zna¢nou meérou se na jeji tvorbé bude
podilet Ceska narodni banka.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze mira pravdépodobnosti vstupu Ceské
republiky do Evropské ménové unie, je vysokd, je vysoce pravdépodobné, Ze
v této souvislosti bude muset byt p¥ijat i novy zakon o Ceské narodni bance. Je
také velmi zfejmé, Ze se tvirci této nové legislativy budou s vysokou mirou
pravdépodobnosti inspirovat legislativnhim navrhem, jehoz proces tvorby byl
roku 2010 ukoncen. Nékteré principy a premisy, z nichz by mél novy zakon o
Ceské narodni bance vychazet jsou podrobnéji nastinény v kapitole , VII.2.4.

Novy zédkona o Ceské narodni bance” této prace.

72 Zpréava o plnéni Narodniho planu zavedeni eura v Ceské republice (2010), str. 5. [online]
www.zavedenieura.cz [105].

73 FLEK, V. Konverze ndrodni mény na euro: metodologie, problém technické inflace a niklady vefejnijch
rozpoctii. Statistika ¢. 6/2008, str. 504 [53].
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VI. Naplii ¢innosti Ceské narodni banky

Aktivity, prostfednictvim nichz dochazi knaplniovani hlavniho cile
Cinnosti Ceské narodni banky i cilG dalsich, lze rozdélit do nékolika

nasledujicich oblasti.

VI.1. Ménovid politika Ceské narodni banky

Na tomto misté bych se rad kratce zminil o néstrojich monetarni politiky

V4

nasi centrdlni banky. Patrné nejuZivanéjsi ¢lenéni je na ,pfimé”, ,pfimé a

2 44 U

nepfimé” a ,nepfimé” tak, jak zobrazuje nésledujici schéma:

Obr. 1 - Nastroje ménové politiky Ceské narodni banky.

Nastroje ménové politiky

el

Nepfimeée Primé a nepfimé Pfime
Operace ha volném trhu Povinné minimalni rezervy Pravidla likvidity
Diskontni nastroje Doporuceni a vyzvy Uvérové kontingenty
Kursové intervence Limity arokovych sazeb bank
Povinné vklady

Zdroj: Pfevzato z publikace REVENDA, Z.: Centralni bankovnictvi, str. 277.

Struény popis toho, jak jsou tyto néstroje konstruovany a jak tyto Ceska

centralni banka uplatiiuje nasleduje.

1. Operace na volném trhu

A¢ patii operace na volném trhu mezi nepfimé ndastroje ménové
politiky, jde v soucasné dobé o nejpouzivanéjsi ménové politicky néstroj
vétsiny centralnich bank. Princip instrumentu spociva v prodeji a nakupu
cennych papirti centralni bankou obchodnim bankam a od nich, na volném
trhu v doméci méné. Ceskéa narodni banka k tomuto Géelu vyuZiva zejména
statni cenné papiry (statni pokladni¢ni poukazky, poptipadé statni dluhopisy)

¢i cenné papiry, které sama vydala. Ostatnich druhtt cennych papirti vyuziva

jen ziidka.
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Operace na volném trhu lze rozdélit na tfi druhy. Jednak jde o p¥imé
operace - pfedstavuji jednorazovy a ,jednosmérny” nakup ¢i prodej cennych
papirt centralni bankou, ktery mé za nasledek trvalou zménu ménové baze’-.
Dale jde o switch operace - pfi nich se mezi centrdlni bankou a obchodnimi
bankami méni stejné cenné papiry, ve stejném objemu, ale s rtiznou dobou
splatnosti. Tyto operace nemaji vliv na ménovou bazi, ale ovliviiuji arokové
sazby. Kone¢né sem patfi repo operace - tyto jsou c¢lenény na klasické a
reverzni. Pfi klasické repo operaci jsou obchodnim bankdm prodavany
centrdlni bankou cenné papiry s tim, Ze si tato zajisti pradvo na zpétny odkup
tohoto kolaterdlu s vyplacenim trokové prémie (repo sazby). Proces miize
probihat i opa¢né - v takovém prfipadé jde o tzv. reverzni repo operaci.”> Ke
zpétné operaci dochdazi zpravidla po ¢trnacti dnech (odtud nézev pro 2T repo
sazbu).

Cilem tohoto néstroje je fizeni ménové baze (jejich sloZzek) a ve svém
disledku rovnéz ovlivnéni kratkodobych trokovych mér. Rovnéz byvaji
uzivany jako steriliza¢ni nastroj jinych faktortt ptsobicich zmény v ménové
bazi. V pripadé, ze chce centralni banka mnozstvi penéz v obéhu zvysit, cenné
papiry nakupuje, pokud jej chce naopak sniZit, cenné papiry prodava (tento

zamér je pak umocnén multiplika¢nim efektem?).

2. Diskontni ndstroje

Jde o rtizné druhy tvért (trocené specifickou sazbou a poskytované za
splnéni dalsich specifickych podminek?”’) poskytovanych centrdlni bankou
obchodnim bankdm v domaci méné za tucelem regulace ménové baze a
kratkodobych trokovych mér. Diskontni néstroje jsou fazeny mezi nepiimé

nastroje ménové politiky, protoZe obchodni banky mohou, ale nemusi tyto

74 Ménova baze (rezervni penize) pfedstavuje souhrn obéziva a rezerv, které maji obchodni banky
uloZeny na tctech u centrdlni banky.

75 PAVLAT, V. Centrilni bankovnictvi, str. 52. Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s., 2004 [23].
76 Opakovana tvorba penéz z jiz jednou zaptjcenych prosttedka, pficemz v kazdém stupni ztstava
urcité procento prostfedkil v zaptij¢ujici bance.

77 Druh Gvéru, limit objemu avéru, lhiata splatnosti, zptisob zajisténi aj.
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avéry cerpat. Poskytovanim téchto tvért zvysuje (nikdy nesnizuje na rozdil
od operaci na volném trhu) centrdlni banka penézni zasobu a provadi
monetarni expanzi.

Nejdilezitéjsimi diskontnimi néstroji jsou diskontrni Gvér, reeeskontni
avér a tvér lombardni, jejichZ bliZsi popis nésleduje.

Diskontni avér je ve své podstaté béznym uavérem poskytovanym
centralni bankou obchodnim bankdm. ProtoZe diskontni sazba byva nejniZsi
sazbou vyhlasovanou centralnimi bankami, jde o pro obchodni banky
nejlevnéjsi avérovy zdroj financovani. Pfi splnéni rdmcovych podminek jej
obchodni banka mitiZe ¢erpat az do urcité vyse automaticky. Diskontni avér
mé tfi podoby - bézny (slouzi kieSeni kratkodobych a nezavaznych
nedostatkt v likvidité bank), sezénni (ma téz kratkodoby charakter) a
nouzovy (poskytovan bankdm v obtizné situaci; je Grocen vys$si sazbou, nez je
vyhlasovana diskontni a banky musi predlozit centrdlni bance k posouzeni
ozdravny plan). Uvér je uzivan jako nastroj k ovlivnéni ménové baze - pokud
jej banky vyuzivaji, ménova baze roste, pokud jej splaci, ménova baze klesa.
Nicméné, protoze je iniciativa jeho vyuZzivani ve zna¢né mife na strané bank,
jsou jeho dopady hiife predvidatelné. Trh rovnéZ vnima zvyseni diskontni
sazby jako zdjem centralni banky na zdraZeni penéz. A¢ maji v sou¢asném
centralnim bankovnictvi mnohem vétsi vyznam obchody uskute¢iiované za
repo sazbu, diskontni sazba ma v naSem pravnim fadu stale své vyznamné
misto, nebot’ s ni operuje mnoho obecné zavaznych pravnich pfedpist (napt.
obchodni zdkonik, zdkon o spottebitelském tvéru aj.).”s

Reeskontni tvér je aveér, v ramci kterého centrdlni banka ptij¢i penize
obchodnim bankdm proti zastavé eskontovanych? prvotfidnich smének s

dobou splatnosti mensi neZ tfi mésice. Urok zde predstavuje reeskontni sazba

pro dané obdobi, kterou si centrdlni banka strhne z poskytnuté tvérové sumy.

78 OSSENDORF, V. - HRABA, Z. Urokové sazby CNB v deském pravnim fddu. Bankovnictvi ¢. 5/2005, str.
28 [72].

7 Eskont predstavuje prodej sménky pred jeji splatnosti, zpravidla bance, ktera si za odkup sménky
strhne tzv. diskont, tedy trok za obdobi do splatnosti sménky.
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Centralni banka ptjc¢ené penize pripisuje na tcet povinnych rezerv obchodni
banky. V den splatnosti sménky pak obchodni banka splati nomindlni
hodnotu sménky a tim je centralni bance zaplacen i Grok (vypocteny pomoci
reeskontni sazby). Ceska narodni banka tento typ Gvéru neposkytuje od roku
1997.

Lombardni Gveér centrdlni banka poskytuje obchodni bance proti zastavé
piesné uréenych cennych papir@. Uvér je pak trocen lombardni sazbou.
Banky jej obvykle cerpaji, kdyZ maji jiz vétsi problémy se svoji likviditou.
Lombardni sazba je vyssi nez sazba diskontni ¢i repo sazba, protoze jeho
poskytnuti je pro centralni banku mirné vyssim rizikem nez u vyse uvedenych
avért a tato nema moZznost volné obchodovat s cennymi papiry, které ma
pouze v zastavé. Pomoci tohoto ménové politického nastroje miize centralni
banka ovliviiovat mnoZstvi penéz v obéhu. Pfi zvySeni lombardni sazby si
banky ptjéuji méné (restriktivni ménova politika), pfi jejim sniZeni vice
(expanzivni ménova politika). Nicméné v soucasné dobé banky ptisobici na
nasem Uzemi tohoto ndstroje prakticky nevyuZzivaji, nebot maji dostatek
likvidity. Dnes je tento Gvér zndm spiSe pod ndzvem marginalni zaphj¢ni
facilita. CNB ma pravo, v pifpadé mimoiadnych ménové politickych davod
omezit ¢i tplné pozastavit poskytovani tohoto druhu avéra.

Je teba jesté dodat, Ze u nas jsou diskontni a lombardni avéry nékdy
oznacovany terminem refinanéni tvéry. Ac¢ patii diskontni nastroje k
nejstarsim ndastrojim meénové politiky centrdlnich bank, patfi stale k
nejuzivanéjsim.

3. Kursové intervence

Kursové (devizové) intervence predstavuji ndstroj, prostfednictvim
kterého se centrdlni banky snaZi drzet kurs mény (oproti méndm cizim)

v urcitém pésmu. Ucelem tohoto ndastroje neni ovlivnit penézni nabidku

80 Vyse ptjcky vétsinou predstavuje 75 % ceny zastaveného cenného papiru. Je tomu tak diky vyssi
mife rizika u pajcky a déle diky moZnosti zmén trzni hodnoty cenného papiru.
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(ménovou bazi), a¢ k jeji zméné miZe uzitim tohoto ndastroje zprostiedkované
dojit.

Kursové intervence je mozno rozdélit na pfimé a nepiimé. P¥imé jsou
provadény tak, ze centrdlni banka na devizovych trzich sménuje cizi ménu za
domaéci a opacné (prostiednictvim prosté konverze, swapovych operaci ¢i
napf. opci), coz pfimo ovliviiuje mnozstvi mény v obéhu. Nepiimé pak
spocivaji ve zménach trokovych sazeb (napt. 2T repo sazby) centrdlni bankou
- pfi jejich zvyseni dochézi k ptilivu zahraniéniho kapitdlu a naopak pfi jejich
snizeni k odlivu. To vede ke zméné nabidky a poptavky po doméci méné a tim
i ke zméné jejiho kursu.8!

Vsoutasné dobé nemd tento nastroj pro Ceskou nérodni banku
z hlediska vyuZiti pfiliSny vyznam, protoZe nase ména se nachédzi v rezimu
volné plovouciho kursu (tzv. volny floating), jeji kurz je tak vytvafen na

zékladé nabidky a poptavky na devizovém trhu.

4. Povinné minimdlni rezervy

Povinné minimalni rezervy jsou nastrojem monetarni politiky, ktery
kazdé komercéni bance, ale i pobocce zahrani¢ni banky ukldda povinnost
deponovat urcitou procentudlni c¢ast vkladt vefejnosti na svém uctu u
centrdlni banky (tzv. clearingovy tcet - tcet platebniho styku).

Princip fungovani tohoto ménového nastroje je velmi jednoduchy. V
pfipadé, ze centralni banka tuto sazbu zvysi, zastane obchodnim bankam
mensi podil penéz na pljéovani a diky zmenseni multiplika¢niho efektu se
sniZi i penézni z4soba. V pfipadé sniZeni je situace opacnd - banky ziskaji vice
penéz, které mohou déle pajcovat.

V Ceské republice ptedstavuje jiz od roku 1999 tato ¢ast 2% z obejmu
primarnich vklad828 (tuto vysi stanovi rovnéZz Evropska centrdlni banka v

Hospodaiské a ménové unii). Néastroj povinnych minimalnich rezerv v dnesni

81 P¥i zvyseni sazeb je poptavana vice, nebot aktiva v této méné maji vyssi vynos a naopak.
82 Jsou jimi predevsim vklady nebankovnich subjektd, jejichz splatnost neni delsi nez dva roky.

83 Opatfeni &. 2/2003 Vést. CNB, kterym se stanovi minimalni vyse likvidnich prosttedkii a podminky
tvorby povinnych minimélnich rezerv.
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dobé Ceskd narodni banka pfili§ nevyuZzivd. Povinné minimalni rezervy
Z MM

funguji spiSe jako ,polstdf” pro plynulé a efektivni fungovani platebniho

styku.

5. Pravidla likvidity

V ramci vyuziti nastroje pravidel likvidity®* stanovi centrdlni banka
zavaznou strukturu aktiv a pasiv v bilanci obchodnich bank a jejich vzajemny
vztah. To zjednoduSené znamend, Ze kratkodobé tvéry musi byt kryty z
kratkodobych zdroji a ze zdrojd dlouhodobych musi byt zabezpecovany
dlouhodobé avéry.

Nastroj byvd mezi prostfedky monetarni politiky nékdy fazen s
vyhradou, nebot jeho hlavnim tucelem neni ovliviiovani kriterii ménové
politiky. Slouzi prfedevsim k zabezpeceni hladkého fungovani bankovniho
systému. Nicméné muaZe mit vliv na vyvoj ménové baze.

Zména pravidel likvidity pro banky je obecné oznacovana jako velmi
tvrdy ndstroj, nebot banky musi vreakci na ni provést zpravidla velmi
slozitou a zpravidla i nakladnou restrukturalizaci své bilance, tedy zvysit

objem nékterych zdrojt ¢i snizit objem nékterych aktiv.8>

6. Uvdrové limity (tivérové kontingenty)

Uvérové limity, které se rovnéz fadi mezi pfimé nastroje ménové
politiky spocivaji v omezeni objemu poskytovanych uvéra. Uvérové
kontingenty rozliSujeme na ,relativni” - tkvi ve stanoveni maximalni vyse

z4/
1

avérd, které centradlni banka poskytne obchodni bance; , absolutni” - stanovi
obchodni bance maximalni vysi uvért, které muZe obchodni banka
poskytnout svym klientim a ,stanovené pomeérem ke kapitalu nebo aktiviim
bank” - v absolutni mife tak mohou vétsi banky poskytnout vétsi objem aveért

a mensi banky niZsi objem tvér.8

84 Likvidita banky spo¢iva ve schopnosti banky dostat v kazdém okamziku svym zdvazktm.
8 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty, str. 183. Praha: Linde, 2005. [9].
8 REVENDA, Z. Centrilni bankovnictvi, str. 316. Praha: Management Press, 2005 [29].
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Efekt avérovych limitd spoc¢ivd v tom, Ze stanovenim maximalniho
objemu Gvért jsou zaroveni banky omezeny i v mnoZzstvi vynos nesoucich
aktiv, kterd mohou drzet.

Uvérové limity patii k neefektivnéjsim, ale i nejtvrd$im ndstrojim
ménové politiky centrdlnich bank, protoZe pfimo zasahuji do rozhodovaci
sféry komercnich bank. Jejich ticelem je regulace nabidky penéz v ekonomice.
Nastroj je vyuzivan jen velmi vyjimec¢né. Nékdy byva stanoven postup, kdy
obchodni banka musi konzultovat poskytnuti Gvéru nad stanovenou vysi s

centralni bankou.

7. Urokové limity (iirokové stropy)

K nastrojiim monetarni politiky centralni banky patfi rovnéz trokové
limity. Podstata tohoto instrumentu spoc¢iva v moZnosti Gstfedni banky statu
stanovit obchodnim bankdm maximalni vysi trokd, kterou mohou pozadovat
za jimi poskytnuté plijcky ¢i témto naopak stanovit minimalni ¢i maximalni
urokovou sazbu, kterou musi poskytovat za ptijaté vklady.

Jejich vyznam spociva ve stabilizaci kratkodobé trokové miry a dalSich
urokovych sazeb v ekonomice, v ovlivnéni poptavky po penézich a miry
uspor obyvatelstva. Nélezi rovnéZz k pfimym ndstrojim monetarni politiky.

V nasem centralnim bankovnictvi jsme se sjejich vyuZivanim mohli
setkat kupfikladu v letech 1990 - 1992, kdy Statni banka ceskoslovenska
stanovila minimdalni Grokové miry, aby podpofila ukladani finan¢nich

prostfedki v nové vznikajicich bankach.

8. Povinné vklady

Povinné vklady jsou fazeny mezi pfimé ndastroje monetarni politiky.
Vyznam tohoto néstroje je maly a prabézné dochazi k jeho snizovani. Nicméné
je stale vyuZzivan.

Podstata néstroje tkvi vuloZeni povinnosti nékterym centrdlnim
orgdnim (napf. ministerstviim, statnim fonddm, organim mistni

samospravy) provadét nékteré operace (zejména otevirdni uct, ukladani
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volnych penéznich prostiedki aj.) vyhradné prostfednictvim Ceské narodni
banky. Ucelem nastroje je nezvy$ovat likviditu bank. V p¥ipadé, Ze jsou
povinné vklady zruseny, dochdzi k ristu ménové baze a tim také ke snizeni
ucinnosti diskontni politiky centralni banky, nebot banky maji nizsi pottebu
pujcovat si penize.

Tento nastroj nemusi byt vyuzivan vyluéné centrdlni bankou, ale maze

k nému sdhnout vlada, ¢i se centralni banka mtZze dohodnout s konkrétnimi

dotéenymi subjekty.

9. Doporuceni, vyzoy a dohody

Mezi nastroje monetdrni politiky byvaji zpravidla také fazena
doporuceni, vyzvy a dohody. Jsou velmi ucinnymi instrumenty, nebot
obchodni banky si s ohledem na autoritu centralni banky nedovoli jeji ndzor
nerespektovat. Centralni banka miize v pfipadé jejich nenasledovani obchodni
bankou sahnout k tvrdS$im nastrojim (napf. snizeni limitd uvért). U
doporuceni jde o vyjadfeni pfani centralni banky, jak by se obchodni banka
méla v konkrétni souvislosti zachovat, obvykle nema pisemnou podobu.
Vyzvy byvaji ve srovnani s doporucenimi ddraznéjsi a konkrétnéjsi, rovnéz
v8ak nemaji pisemnou podobu. Dohody jsou casto uzavieny v pisemné
podobé a po jejich podpisu jsou tak pro obé strany zavaznymi. Byvaji nékdy
oznac¢ovany za gentlemanské dohody (gentleman’s agreements).8”

Uvedena opatieni se vSak nemusi pfimo tykat nabidky penéz.

Ceska narodni banka pochopitelné nékteré z vyse uvedenych nastroji
pouziva vice, nékteré méné a nékteré vibec. Mezi nejvice vyuzivané nastroje
Ceskou narodni bankou se fadi:

1. Operace na volném trhu - v podobé ¢trnactidenni reposazby (tzv. 2T repo

sazba)

87 KVIZDA, M. Centrilni banka a ndrodni hospoddrstvi, str. 80. Brno: Masarykova univerzita, 1998 [17].
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2. Automatické facility - vtomto pifipadé jde zejména o depozitni sazbu.
Lombardni sazby vyuzivaji obchodni banky zcela minim&lné.

3. Povinné minimalni rezervy - tyto jsou vSak vyuzivany pfedevsim kvtli
zajisténi plynulosti platebniho styku. Jako nastroj monetarni politiky az
sekundéarne.ss

V souvislosti s pfechodem nageho statu na trzni systém Ceska narodni
banka omezila vyuzivani nékterych z vyse uvedenych nastroja, ¢i je prestala

uzivat tplné (napt. kursové intervence).

V1.2. Dohled nad financnim trhem

Jednou z ¢innosti, jiz je Ceskd narodni banka povinna odpovédné
vykonévat, je dohled nad subjekty finanéniho trhu. Tento tkol tzce souvisi
s vykonem monetarni politiky, nebot zejména banky jsou institucemi, které
emituji velmi vyraznou ¢ast bezhotovostnich penéz do ekonomiky.

Oblasti, na néz se vztahuje dohled Ceské narodni banky jsou nasledujici
- dohled nad bankami, dohled nad kapitdlovym trhem, dohled nad
pojistovnami a penzijnimi fondy, dohled nad druZstevnimi zaloZnami, dohled
nad institucemi elektronickych penéz, devizovy dohled.

Pravni zdklad dohledové ¢&innosti Ceské narodni banky nalezneme
zejména v ustanovenich §§ 44 - 45 ZoCNB. Déle pak v jednotlivych
sektorovych zakonech. Dal$imi normami, které maji pro dohledovou ¢innost
nasi centralni banky zasadni vyznam, jsou zejména zdkon ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ¢i zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole.

Cile, kterych se Ceskd narodni banka p#i vykonu dohledu snazi
dosdhnout, je moZno shrnout do nasledujicich bodt:

1. Ga¢inné provadéni monetarni politiky v oblasti emisni ¢innosti obchodnich
bank

2. ochrana vkladatelt do bank (souvisi s pojisténim vkladti)

8 Ménovépolitické nastroje. [online] www.cnb.cz [133].
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3. spolehlivost a bezpecnost bankovniho systému, odstrafiovani jeho
nedostatkit

4. shromazdovani dat o bankovnim sektoru (pro tcely statistiky aj.)

5. efektivni fungovani bankovniho systému jako predpoklad fungovani celé
ekonomiky

6. posilovani dtivéryhodnosti v bankovni systém

Samotnd dohledova ¢innost mtze byt realizovdna dvéma zptsoby -
dohledem na misté a dohledem na délku.

Dohled na misté zaznamendvé zejména v poslednich letech zvySujici se
tendenci. Jeho pomoci ziskdvd dohledovy organ predevsim informace o
schopnosti dohlizeného subjektu rozpoznavat, mérit a fidit podstupovana
rizika (kreditni, trzni aj.). Dale pak je zejména ovéfovéana efektivita jeho
vnitintho kontrolntho systému a spravnost poskytovanych tudaji. Tato
dohledova metoda je aplikovana predevsim u bank, které jiz vykazuji urcité
problémy ve svém hospodafeni, nicméné i u dohledu nad zdravymi bankami
hraje nezastupitelnou roli.

Dohled na dalku pfedstavuje zejména vyhodnocovani vSech
dostupnych informaci o ¢innosti dohlizenych subjektd, ale i celého finanéniho
sektoru. Tyto informace jsou ziskdvany zejména z pravidelnych vykazl a
hlaseni, ke kterym jsou dohlizené subjekty ze zakona povinny. Déle jde o
informace z vyro¢nich zprav, auditorskych zprav, vefejnych informacnich
zdroj aj. Soucasti dohledu na dalku jsou rovnéz tzv. informacni navstévy,
které se lisi od dohlidek na misté tim, Ze nejsou provadény na zdkladé zdkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Diky ziskanym tdajam je kazdy dohliZeny
subjekt pravidelné analyzovan a na jejich zakladé je stanovovan dalsi postup,
ukladéna opatieni k napravé aj. Ziskané informace jsou rovnéz vyuzivany pro

statistické tcely Ceské republiky.
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Dohled nad finanénim trhem je moZno z institucionalniho hlediska

systematizovat do ¢ty ndsledujicich Obr. 2 - Prehled zakladnich modeli
usporadani dohledu nad finan¢nim trhem.
Obecn}'lch modelt. 1. Model jednatného finanniho dohlecu
Model jednotného dohledu - tento S @
(0]
model spoc¢iva v integraci vSech

2. Odvétvovy model finanéniho dohledu

dohlizenych odvétvi finan¢niho trhu pod | ®| @ @

instituci odliSnou od centralni banky.

3. Model finanéniho dozoru v ramci CB

Instituce je zpravidla vybavena Sirokou CB
B P
personalni a operaéni nezavislosti na °
4. Funkcionalni model finan&niho dozoru
vladé. Motivem pro vznik tohoto Systemova || Obezfstnostni || ctena | | Ochrana

relativneé nového modelu byl postupny  Vysvetlivky: JI - od CB odligna instituce, CB -
centralni banka, B - bankovnictvi, P -

vznik finan¢nich konglomeratt, tedy pojistovnictvi, O - obchodnici s CP.
Zdroi: Vlastni zpracovani autora.

skupin  spole¢nosti pod  spolec¢nou
kontrolou, jejichz ¢innost spocdivd v poskytovani sluzeb v alesport dvou
sektorech finanéniho trhu. Model umoZiiuje tGzkou provazanosti dozoru
jednotlivych odvétvi finanéniho trhu komplexni a koordinovany dohled nad
finanénimi skupinami.®® Pfiklady stati, kde je model v soucasné dobé
uplatiiovéan jsou zejména Velka Britanie a Spolkova republika Némecko.

Sektorovy (odvétvovy) model - kazdy sektor finanéniho trhu
(bankovnictvi, pojistovnictvi, kapitalovy trh aj.) je dohlizen samostatnou
instituci. Tento model muze existovat v rtiznych stupnich. Bud’ existuje pro
kazdé dohlizené odvétvi samostatna instituce, ¢i zde existuje céaste¢na
integrace (napi. dohled nad kapitalovym trhem a pojiStovnictvim provadi
jeden arad) nebo integrace tiplna (vSechna odvétvi dohliZi jedna instituce). Lze
jmenovat zejména priklad Spojenych statti americkych.

Model dohledu v rdmci centrdlni banky - v pfipadé tohoto systému

dohledu je do organiza¢ni struktury centralni banky zaclenén dohled nad

véemi sektory finan¢niho trhu, tedy nad bankovnictvim, pojistovnictvim i

8 MUSILEK, P. Komparace modeldi financni requlace a dozoru: Vijhody a nevijhody. Cesky finan¢ni a acéetni
¢asopis ¢. 4/2006, str. 13 [69].
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trhem cennych papiri. Model se vyznacuje informacnim a persondlnim
propojenim mezi vykonem meénové politiky centralni banky a jeji dohledovou
¢innosti. Financovani vykonu dohledu je obvykle zajisténo z rozpoctu
centralni banky. Model nema v soucasné dobé tak silné zastoupeni, jako oba
piedchozi. Mezi staty, které jej v soucasné dobé uplatituji Ize zatadit Ceskou
republiku a Slovensko.

Funkcionalni model - kazdé z moZznych ohroZeni finan¢niho trhu je
dohlizeno samostatnou specializovanou instituci - je zde tedy instituce
zabyvajici se ochranou spottebitelti, jind vytvarejici obezietnostni regulaci,
dalsi pecujici o stabilitu trhu a jind pro ochranu hospodarské soutéze. Tyto
specializované instituce pak spole¢né stiezi vSechny sektory finan¢niho trhu. I
u tohoto modelu ptichézeji v avahu t¥i polohy. Bud provadi kazdou z vyse
uvedenych ¢innosti samostatnd instituce nebo je zde u nékterych dohliZenych
oblasti ¢aste¢nd integrace, ¢i na finan¢nim trhu funguje jedna instituce, v ramci
jejiz kompetenci jsou vSechny uvedené c¢innosti.® Funkciondlni model je
v soucasné dobé uplatiiovan napi. v Nizozemi.

Pokud jde o

Obr. 3 - Schéma procesu sjednoceni dohledu nad finanénim trhem
2006.

dohled nad finan¢nim

[ Ceska narodni banka Komise pro cenné papiry

31. 3. 2006 PN
(banky) ] \ / [ (kapitalovy trh) ]

Ceska narodni banka

trhem Ceskeé

republiky, ma pro
tuto  oblast zcela
Zésadni VYZnam [ Ministerstvo financi ] / \ [ Urad pro dohled nad DZ ]

(pojistovny + penz. fondy) (druzstevni zalozny)
zakon ¢. 57/2006 Sb.,

Zdroj: Vlastni zpracovani autora.

o zméné zakonti v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.
Prijetim této normy doslo ke zméné tctyhodného mmnoZstvi 33 zakont.
Prostfednictvim zakona bylo provedeno sjednoceni dohledu nad jednotlivymi
¢astmi finan¢niho trhu Ceské republiky pod jediny subjekt - Ceskou nérodni

banku. Do 31. bfezna 2006 vykonavala Ceska narodni banka pouze dohled

%0 Institucionalni uspotfddéani finan¢ni regulace a dohledu v Evropské unii a tloha bank Evropského
systému centrdlnich bank ve finan¢ni regulaci a dohledu, str. 3. [online] www.cnb.cz [93].
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nad bankami prostfednictvim své sekce Bankovni regulace a dohledu.
Sjednocenim dohledu do$lo ke zrugeni Komise pro cenné papiry a Ufadu pro
dohled nad druzstevnimi zdloZnami. Zaroven byla pfenesena pusobnost v
oblasti dohledu nad pojistovnami a penzijnimi fondy z Ministerstva financi na
Ceskou narodni banku.?! Je viak tfeba upozornit na skute¢nost, Ze operace
nebyla tak komplikovand, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Jak bylo
fe¢eno, Ceskd narodni banka vykonavala do konce bfezna 2006 dohled nad
bankami, pficemz je tfeba pfipomenout, Ze tyto v té dobé spravovaly okolo 80
% aktiv finan¢niho trhu. Na zbyvajici sektory ptfipadalo pouze néco kolem 20
% celkové hodnoty aktiv.92

Sjednocenim provedenym v roce 2006 tak doslo ke zméné modelu
dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky ze sektorového na model
dohledu v radmci centrdlni banky. Z celosvétového pohledu vsak nejde o model
prevazujici. V Evropé se s timto uspofddanim dohledu nad finanénim trhem
setkdme pouze na Slovensku a vIrsku. V celosvétovém meéfitku napt.
v Singapuru, Bahrajnu, Spojenych arabskych emiratech ¢i Uruguayi.??

Aby doslo ke sjednoceni dohledu nad finanénim trhem v Ceské
republice, muselo pochopitelné existovat mnoho pdadnych argument

v

hovoticich pro tento proces. Jako nejvyznamnéjsi lze uvést zejména
nasledujici. Na prvém misté je tfeba zminit potfebu uplatiiovéani jednotnych a
konzistentnich postuplt a kriterii ve vztahu kraznorodym subjektim
finanéntho trhu. To bylo vramci sektorové koncepce dohledu velmi
komplikované ¢i spiSe v podstaté nerealizovatelné. Stimto argumentem
souvisi i argument dalsi - bylo tfeba odstranit duplicity, pfekryvani a htife ¢i
téméf nedohlizené oblasti. Dilezitym cilem také bylo, aby bylo mozné

jednotné prezentovat a prosazovat narodni specifika, coZ bylo v ramci

sektorového systému dohledu velmi komplikované. Sjednoceni mélo umoznit

91 Bankovni dohled 2004, str. 7. [online] www.cnb.cz [88].

2 BARAK, J. Ceskd ndrodni banka jako orgdn dohledu nad financnim trhem. Pravni rozhledy ¢&. 7/2006, str.
2 [42].
93 BAKES, M. a kol. Financni prdvo, str. 80. Praha: C.H. Beck, 2006 [2].

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplti ¢innosti 71



VI. Néplii ¢innosti Ceské ndrodni banky 2011

efektivni sdileni a propojovani informaci zjednotlivych sektorti. Lze také
konstatovat, Ze finan¢ni trh Ceské republiky je relativné maly. Mnohost a
riznorodost instituci vykondvajicich zde dohled ssebou pfindsela zvysené
naklady. Nelze rovnéz pominout problematiku financénich konglomeratd,
jejichz vyskyt se s vyvojem finan¢niho trhu rychle zvysuje a sektorovy systém
dohledu ve vztahu k témto entitdm nelze povazovat za dostatecné efektivni.

Argumentt proti sjednoceni dohledu nebylo pfili§ mnoho a nebyly
oznacovany za piili§ silné. Lze jmenovat zejména skutec¢nost, Ze proces
samotného sjednoceni ssebou nesl zvysené ndklady. Déle se setkdme
s argumentem, Ze implementace zmény s sebou muzZe piinést velké problémy,
protoZze jde o zna¢ny zasah do zavedeného systému a konecné bylo
zminovano nebezpeci vzniku pfili§ velké a téZkopadné instituce.

Pfi pohledu na vyse zminéné argumenty by bylo mozné usuzovat, ze
sjednoceni dohledu nad finanénim trhem pod tak respektovanou a svétoveé
proslulou instituci, jakou je Ceska narodni banka, bylo v roce 2006 spravnym
krokem. Nicméné povazuji za zasadni problém nasledujici argument.
Nezavislost Ceské narodni banky v oblasti ménové politiky ma znaény
pfesah do oblasti vykonu dohledu, coz jak se domnivam, pfedstavuje p¥i
provadeéni této ¢innosti zcela zasadni problém. Dohled nad finanénim trhem
je totiz nutné povaZovat za vykon statni spravy. Stat odpovidad za vykon
dohledu a rovnéz za skody pfi dohledové ¢innosti zptisobené. Je tedy proti
smyslu podstaty obou ¢innosti, pokud jsou vykonavany jednim subjektem,
ktery musi pro jednu z nich poZzivat vysokou miru nezavislosti a u druhé byt
vzhledem k systematice délby statni moci podfizen moci vykonné. Je tak
ponékud proti logice, pokud vykon statni spravy vykonava na statu nezavisla
instituce. Vzhledem ktomuto zasadnimu problému se domnivam, Zze
vhodnéjsim dohledovym modelem pro cesky financéni trh by byl model
jednotného finan¢niho dohledu, kdy dohledové ¢innostmi nad vSemi sektory

finan¢niho trhu vykonava instituce odlisna od centralni banky.
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Je zde vsSak jesté jedna moznost, ktera by mohla byt v souznéni
s pfedpokladanym budoucim vstupem Ceské republiky do Evropské ménové
unie. Po piistoupeni Ceské republiky k EMU bude totiz monetarni politiku
Ceské republiky vykonavat Evropska centralni banka. Hlavni naplni ¢innosti
Ceské narodni banky by tak po piijeti eura mohl byt vykon dohledové
¢innosti nad finanénim trhem. Funkci tvirce regulace pro oblast finan¢niho
trhu by pak plnilo Ministerstvo financi, které je, pro tuto oblast zcela vhodné,
podtizené a zodpovédné vliadé Ceské republiky. Tato konstrukce by dle mého
nadzoru mohla byt efektivni a vsouladu se situaci vjinych vyspélych
ekonomikach. V této souvislosti se nelze zcela oprostit od domnénky, Ze
hladky a rychly prabéh sjednoceni dohledu v roce 2006 mohl byt ze strany
predstaviteli Ceské narodni banky motivovan mimo jiné i snahou o to, aby
tato instituce méla po vstupu do EMU pfiméreny rozsah naplné své ¢innosti.
Tuto domnénku umocniuje fakt, Ze v roce 2006 bylo jesté pocitano s relativné
brzkym terminem vstupu Ceské republiky do EMU (realnym se stale jevil jests
i rok 2010%).

Rad bych zdaraznil jeden fakt, ktery byva dosti ¢asto opomijen. Je
tfeba si totiz uvédomit, Ze sjednoceni dohledu nad finanénim trhem, které
nabylo Gc¢innosti 1. dubna 2006 mélo jesté svoji druhou fazi. V této fazi, jejiz
ucinnost nastala od 1. ledna 2008, doslo ke zméné sektorového modelu
dohledu na model funkcionalni vramci jedné instituce - Ceské narodni
banky. Doslo tak k proméné tfi sekci (Sekce bankovni regulace a dohledu,
Sekce regulace a dohledu nad kapitalovym trhem, Sekce regulace a dohledu
na pojistovnami) do tfi novych sekci, podle svych funkciondlnich aspektt
(Sekce dohledu nad finanénim trhem, Sekce regulace a analyz finan¢niho trhu,
Sekce licen¢nich a sank¢nich fizeni).

P#i pojednani o dozorové ¢innosti Ceské narodni banky je tfeba se

zminit rovnéz o jednom problému, ktery pfedstavuje uzivani t¥i odlisnych

94 PROCHAZKA, P. - SOJKOVA, A. Piipravy na zavedeni eura: implikace pro Ceskou republiku.
Bankovnictvi ¢. 1/2006, str. 9 [74].
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pojmt - dozor, dohled a kontrola. Na prvni pohled jde o synonyma. To je vSak
zavadéjici a jejich uzivani by mélo byt v souladu s nize uvedenymi premisami.

Nejprve k pojmu dozor. Dozorova ¢innost uzivana ve vefejné spraveé,
tedy spravni dozor byva doktrinou definovana nasledovné: jde o ,,... spravni
¢innost, pii které vykonavatel vefejné spravy (dozoréi organ) pozoruje
chovani nepodfizenych subjekti a porovnava je schovanim Zadoucim,
s pozadavky pravnich norem. V ndvaznosti na hodnoceni podle okolnosti
aplikuje zejména napravné nebo sankéni prostiedky, jimiz reaguje na zjistény
nesoulad mezi skute¢nym a Zddoucim chovanim dozorovaného subjektu.”%

Na rozdil od vyse vymezeného dozoru lze dohled povaZovat za pojem
$irgi, nebot do ramce tohoto pojmu byvaji v souvislosti s Ceskou narodni
bankou zahrnovany i aktivity dalsi, které jiz pod pojem dozor fadit nelze. Jde
napf. o rozhodovdni o pravech a povinnostech dohliZzenych subjektt
v pfipadech, kdy rozhodovani o nich nespadd do mnoziny dozorovych
¢innosti (napt. udélovani raznych povoleni, schvéleni, souhlasii).%

Pojem kontrola je moZno diky jeho vyznéni relativné dobfe odlisit od
obou vyse uvedenych. Pod pojmem kontrola je totiz myslena ¢innost smétujici
ke zjisténi, nakolik stavajici stav kontrolované skute¢nosti odpovida stavu,
ktery by mél byt. Pojem vSak nezahrnuje ,automaticky nésledek” snahy o
napravu pii zjisténi nedostatku. Takovéto zjisténi slouzi pouze k vyvozeni
zavérl, které maji byt vyhodnoceny. Tyto zavéry pak mohou iniciovat
napravu, kterou vsak jiz v tomto pripadé pod pojem kontrola neni moZzno
zahrnout.

Jako dalsi rozdily v uvedenych pojmech je rovnéZ nutno zminit dva
nasledujici aspekty. Pojem kontroly je v podstaté vzdy uZivan v pfipadech,
kdy dochazi k hodnoceni podfizeného subjektu subjektem nadfizenym. U

dozoru, protoze jde o 8irs§i mnozinu, tomu tak byt nemusi. Pojem dohled by

% HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo - obecnd cdst, str. 237. Praha: C.H.Beck, 2003 [12].

% VACEK, L. a kol. Zdkon o dohledu nad financnim trhem - Vychozi materidl pro pfipravu vécného zaméru
zdkona, str. 2. [online] www.mfcr.cz [101].
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pak mél byt spojovan shodnocenim provadénym vefejnopravni, ale i
soukromopravni korporaci v jeji vlastni, samostatné ptsobnosti.?”

Je tfeba konstatovat, Zze stavajici legislativa nejen v oblasti norem
regulujicich finan¢ni trh zejména oba prvné zminéné (dozor, dohled) pojmy
zameénuje, coz neprispiva k zpfehlednéni stavajici legislativy. Sam zdkon o
Ceské narodni bance vsak pojmu ,dozor” neuZiva viibec a vijeho textu
nalezneme pouze oznaceni ,dohled”.

V souvislosti s dohledovou ¢&innosti Ceské narodni banky bych se jesté
rdd pozastavil nad jednou skutecnosti. Domnivam se totiz, Ze nékteré
sektorové zikony, které maji upravovat finanéni trh Ceské republiky trpi
znaénym nedostatkem, ktery v podstatné mite sniZzuje efektivitu dohledové
¢innosti Ceské narodni banky. Zejména jde o zakon ¢&. 21/1992 Sb., o bankach,
ktery obsahuje zcela minimalistickou a nedostatecnou Gpravu problematiky
spravniho trestani. Pfi porusSeni povinnosti dané zdkonem o bankich ma
Ceska néarodni banka samoziejmé moznost uloZit opatieni k napravé.
Nicméné vzhledem k tomu, ze doslo k poruseni pravni povinnosti, mélo by
byt toto jednani i nélezité postihnuto. Subjektu by tedy méla byt rovnéz
zaroven uloZena pokuta. Ve stavajici pravni tpravé se viak pouze docteme, ze
Ceskéa narodni banka ,mtize” bance, zahrani¢ni bance a osobé zahrnuté do
konsolida¢niho celku za nedostatky v ¢innosti uloZit pokutu az do vyse
50 000 000 K¢ (§§ 26 a 26h). Dalsi moznou pokutu, az do vyse 1 000 000 K¢, je
mozno ulozit pfi neplnéni nékterych povinnosti v souvislosti s ulozenim
nucené spravy (§§ 28 a 29b).

Prvni problém zde predstavuje skutec¢nost, Ze v rozporu se zdsadami
spravné pravni odpovédnosti jsou skutkové podstaty spravnich delikta zcela
zjevné naprosto nedostatecné definovany. Vyraz ,nedostatek v ¢innosti” neni
v tomto smyslu nijak pfesnym. Skutkové podstaty spravnich delikta by tedy

mély byt definovany mnohem priesnéji (napt. vykondva ¢innosti nezahrnuté

97 KOHAJDA, M. Dozor nad regulovanymi subjekty financniho trhu - disertacni prdce, str. 25 a 26. Praha:
Univerzita Karlova, 2008 [15].
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v jeji licenci, porusi zdkaz byt spole¢nikem vefejné obchodni spole¢nosti nebo
neomezené rucicim spoleénikem komanditni spole¢nosti podle § 12 odst. ZoB
nebo nedodrzi pravidla angazovanosti podle § 13 aj.). Neni tedy vhodné
pouhé oznaceni, ze vykazuje ,nedostatky v ¢innosti”. Déle pak by bylo
vhodné, aby spravni uvazeni u jednotlivych spravnich deliktd bylo mozZné
pouze co do rozsahu uloZené pokuty, ne v8ak zda bude spravni delikt stithdn
¢i nikoli - zde by dle mého méla platit zdsada ex officio (v pravni Gpravé by
tedy nemélo byt uvedeno ,muzZe ulozit”, ale mély by byt uZity terminy ve

smyslu , ulozi”).

V1.3. Emise obéZiva a penéZni obéh

Centralni banka je jedinou bankou v nasem staté, ktera ma opravnéni
emitovat hotovostni penize (bankovky a mince) - ma tedy statni monopol na
emisi hotovostnich penéz (tato skute¢nost plyne z ustanoveni § 12 ZoCNB).
V této souvislosti je vSak tfeba zdtraznit, ze Ceska narodni banka nema
monopol na emitovani bezhotovostnich penéz. Ty centralni banka emituje jen
ve zcela margindlnim mnoZstvi a jejich emise je provadéna obchodnimi
bankami.

Zejména v souvislosti s finanéni krizi, kterd se naplno projevila v letech
2008 a 2009 jsou slyset nazory, ze systém emisniho monopolu centrdlni banky
je Spatny. Mezi nejzavaznéjsimi argumenty lze jmenovat moznost centralni
banky natisknout v podstaté tolik penéz, kolik uzné za vhodné, ¢imz dochézi
k deformaci turokové miry vyjadfujici cenu penéz a kinflaci. Autofi této
kritiky pak casto vini centrdlni banky ze vzniku recesi a néktefi navrhuji
znovuzavedeni mény plné kryté zlatem.” Jsem toho nazoru, Ze jde o navrhy,
které jsou na prvni pohled nerealné a to zejména z davodu vySe zminéné
emise bezhotovostnich penéz. ,Vytisténé” penize totiz predstavuji
marginalni mnozstvi prostfedkii oproti emisi bezhotovostnich penéz

(rozSifovani penézni zasoby diky tzv. multiplika¢nimu efektu vkladi),

%8 RYSKA, P. Potfebujeme centrdlni banku? Mlada fronta Dnes. 2008, ro¢. 19, ¢. 216, s. D5 [79].
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kterou téméf volné provadéji i banky. Profesor Revenda pak uvadi dalsi
vyznamné argumenty, zejména obrovsky chaos, ktery by nastal pokud by
mohla penize emitovat kazd4 banka® a naprosty nedostatek zlata pro ménové
tcely1%. Dal$im velmi vyznamnym argumentem, ktery je tfeba vzit v potaz, je
skutec¢nost, Ze v rezimu zlatého standardu by byla pomoc centralnich bank
bankdm, které se dostaly do potizi, téméf nemozn4.101

Zakladnim piedpisem, ktery v Ceské republice upravuje emisi
hotovostniho obéziva, je zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
(pfedevsim jeho ¢tvrta cast, §§ 12 - 22). Klicovym ustanovenim je v této
souvislosti § 13 tohoto zdkona, ktery uvadi, Ze ,Penézni jednotkou v Ceské
republice je koruna ceskd, zkratka nazvu je ,K¢”. Koruna ¢eska se déli na sto
halért”.

V § 22 ZoCNB je stanoveno, které otazky tykajici se hotovostniho
penézniho ob&hu stanovi Ceskd néarodni banka vyhlagkami. Patrné
nejdilezitéjsi z téchto vyhlasek je vyhlaska ¢. 37/1994 Sb., kterou se stanovi
postup pfi pfijmu penéz a nakladani s nimi a pti poskytovani nahrad za necelé
a poskozené bankovky a mince.

Podle § 37 odst. 1 ZoCNB ,,Ceska narodni banka spolu s Ministerstvem
financi pfipravuje a predklada vladé navrhy zakonnych tprav v oblasti mény
a penézniho obshu.”. Jinymi slovy lze tedy ftici, Ze Ceskd narodni banka
stanovuje ve spolugesci zdkladni ramcova pravidla v ménové oblasti. Dle
mého nazoru by viak bylo vhodnéjsi, aby bylo v ZoCNB stanoveno, ze
Ceska narodni banka piedklada vladé spolu s Ministerstvem financi pouze
navrhy podzikonnych pravnich predpist. Souvisi to totiZ s argumentaci,
kterou jsem uvadél jiz v kapitole III. této préce, totiz, Ze za tvorbu legislativy
(pfedevsim té primarni) by mél byt odpovédnym subjekt, ktery je pfimo

podfizen vladé, tedy Ministerstvo financi, nebot vlada je pfimo odpovédna

9% REVENDA, Z. Bojovnik proti neexistujicimu. Mlada fronta Dnes. 2008, ro¢. 19, ¢. 222, s. D8 [76].
100 REVENDA, Z. Monopoly centrdlnich bank a emise penéz. Politicka ekonomie €. 5/2009, str. 598 [77].

101 POSPISIL, R. Pro¢ potiebujeme centralni banky, vidime prdvé v téchto dnech. [online] www.idnes.cz [73].
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obcantm statu za politiku, kterou ma moznost nejacinnéji prosazovat praveé
prostiednictvim navrh@ zédkonnych dprav. To je u Ceské néarodni banky,
kterA ma téméf duplnou nezavislost na vladé, opravdu velmi tézko
predstavitelné. Lze argumentovat tim, Ze tvorba legislativy v oblasti mény
tizce souvisi s vykonem monetarni politiky Ceskou narodni bankou. Nicméné
zde je tfeba fici, Ze zadkonna legislativa v této oblasti stanovi pouze velmi
obecny rdmec a vykon meénové politiky je odvisly zejména od rozhodnuti
bankovni rady a podzdkonnych pravnich predpist. Vyse nastinéné soucasné
feseni, které je upraveno v ustanoveni § 37 odst. 1 ZoCNB, tak povazuji za

ponékud nesystémové.

VI1.4. Devizova ¢innost

Cinnost Ceské narodni banky v devizové oblasti je moZno rozdélit do i
okruhti - sprava devizovych rezerv, operace na devizovém trhu a devizova
regulace.

Devizové rezervy centrdlnich bank je mozno ¢lenit dle dvou zakladnich
hledisek. Jednak jde o hledisko ménové struktury (tedy, vjaké méné jsou
devizové rezervy drZzeny) a déle pak hledisko uZitych instrumentt (tedy,
jakych finané¢nich instrumentti je pro tvorbu devizovych rezerv vyuzito - napt.
hotovost, dluhopisy, akcie, zlato).

Devizové rezervy byly z pohledu ménové kompozice na konci roku
2009 tvoteny z 65,8 % eury, z26,7 % americkymi dolary, z3,5 % britskymi
librami, z 3,4 % japonskymi jeny a z 0,6 % zlatem.102 Podil eura se vzhledem
k otekavanému vstupu Ceské republiky do eurozény pribézné zvysuje.
Pokud jde o instrumenty tvofici devizové rezervy naseho statu, jde z drtivé
vétsiny o dluhopisy a to zejména vladni ¢i s vladni zarukou, déle o dluhopisy
vydané nadnarodnimi institucemi se splatnosti vice nez jeden rok a
s nejvyssim dostupnym ratingem. Je tfeba zminit, e bankovni rada CNB

pfijala v roce 2007 novou strategii spravy devizovych rezerv, v rdmci niZ ma

102 Vyro¢ni zprava Ceské narodni banky za rok 2009, str. 43. [online] www.cnb.cz [103].
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byt jejich ¢ast investovdna do akciovych investi¢nich instrument(.19 V roce
2011 tak maji akciové instrumenty tvofit 10 % celkové hodnoty devizovych
rezerv.

Devizové operace jsou vrdmci ménové politiky centrdlnich bank
povazovany za tzv. ,ndstroje jemného ladéni”. Byvaji vyuZivany spiSe
vyjimecné, zejména v piipadech ohroZeni stability vyvoje trokovych sazeb
ne¢ekanymi kratkodobymi vykyvy v likvidité na trhu.1% Ceska narodni banka
v takovych pfipadech po zevrubném zhodnoceni ménové situace intervenuje
na devizovych trzich s cilem bud’ posilit ¢i oslabit kurz ¢eské mény.

Ceska narodni banka je vedle Ministerstva financi podle ustanoveni § 1,
pism. j) zakona ¢&. 219/1995 Sb., devizovy zakon, devizovym organem. Jeji
pusobnost v oblasti statni spravy v oboru deviz je vymezena jako zbytkova,
nebot zdkon v § 2 odst. 2 nejprve uvadi plisobnost Ministerstva financi -
,Vykonava ptisobnost podle tohoto zdkona vii¢i organiza¢nim slozkam statu,
Gzemnim samospravnym celkiim, statnim fondim a vici vSem osobam
v oblasti Gvérd poskytovanych nebo piijimanych Ceskou republikou” a
posléze v § 2 odst. 3 uvadi, ze ,Ceska narodni banka vykonava ptisobnost
podle tohoto zdkona vici ostatnim tuzemctim a vici cizozemctim.” To tedy
znamend, Ze provadi zejména kontrolu dodrzovani devizovych piedpisti,
predevsim soukromopravnimi subjekty, v oblasti devizového préva, a déle, ze
provadi kontrolu sménarenské ¢innosti. Vyse pokut, které mbize Ceska
narodni banka ulozit je znacnd, nebot v § 23 devizového zakona je moZzno se
docist, Ze pti ,jednani v rozporu s devizovymi predpisy, kdy nelze zjistit vysi
Castky, jiz se nedovolené jednani tyka”, mtze Ceska narodni banka ulozit

pachateli pokutu aZ do vyse 50 miliont K¢.

103 TOMSIK, V. Podil dolari postupné klesd. Bankovnictvi €. 12/2009, str. 10 [83].

104 Ménovépolitické nastroje. [online] www.cnb.cz [133].
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VL.5. Platebni styk a ziictovdni bank

V ustanoveni § 2 odst. 2, pism. c) ZoCNB se docteme nasledujici: ,V
souladu se svym hlavnim cilem Ceska narodni banka ¥idi penézni obéh,
platebni styk a zac¢tovani bank, pobocek zahrani¢nich bank a spofitelnich a
avérnich druzstev, pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na
zajisténi bezpec¢nosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systémti a na
jejich rozvoji, ...”

Ceska narodni banka tak zejména stanovi pravidla pro provadéni
platebniho styku bankami a nebankovnimi subjekty. Tato pravidla zahrnuji
zejména lhiity pro ztctovani, pravidla pro vydavani a uzivani elektronickych
platebnich prostredka (naptf. platebnich karet) a pro bezpecné fungovani
platebnich systém1i.105

Ceska narodni banka poskytuje sluzby platebniho styku statu, bankam a
ve velmi vyjimec¢nych pfipadech i jinym pravnickym osobam.

Provozuje déle systém mezibankovniho platebniho styku CERTIS
(zkratka Czech Express Real Time Interbank Gross Settlement system), ktery je
dosud jedinym systémem mezibankovniho styku v Ceské republice. Zahéjil
svoji c¢innost vroce 1992 vrdmci zacétovaciho centra Statni banky
¢eskoslovenské.

Rovnéz provozuje jeden ze tii systéml vyporaddni cennych papirt
v Ceské republice (vedle UNIVYCu a RM-Systému) - tzv. Systém
kratkodobych cennych papird (SKD). Tento zacal fungovat v kvétnu roku
1995. CNB vyuzivda SKD pro emitovéani, registrovani a vyporadani
zaknihovanych cennych papirtt s pevnym vynosem, se splatnosti do jednoho
roku (vétdinou jde o statni pokladni¢ni poukazky a poukazky CNB).106

Rad bych ucinil poznamku tykajici se soucasného platného zdkona o
platebnim styku a ptisobnosti Ceské narodni banky v oblasti pifpravy

pravnich predpisii. Dle mého nazoru lze totiz konstatovat, Ze prijeti

105 Platebni styk. [online] www.cnb.cz [144].

106 Modré kniha - Platebni styk v Ceské republice, str. 8. [online] www.cnb.cz [95].
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platného zikona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, bylo provedeno
ponékud nestandardnim zptisobem. V ustanoveni § 37 odst. 1 ZoCNB bylo
mozné se do Gcinnosti nové upravy, tedy do 18. 9. 2009, docist nasledujici:
,Ceska narodni banka predklada vladé navrhy zdkonnych tprav v oblasti ...,
platebniho styku ...“. Navrh zakona byl vsak piedloZzen vladé Ceské republiky
dne 17. 3. 2009 a to (!) Ministerstvem financil?’. V divodové zpravelos
k zdkonu se pak docteme pouze nasledujici: ,Navrh zdkona byl prabézné
konzultovan s Ceskou nérodni bankou v souladu s dohodou o spolupraci pti
pfipravé navrha vnitrostatnich pravnich predpisti tykajicich se finan¢niho
trhu ..”. Tento stav Ize dle mého nazoru posuzovat jako vyrazny priklad
rozporu pozadavka zidkona a faktického stavu. Jde tedy o situaci v naSem
zakonodarstvi vyrazné nezadouci. Je pravdou, Ze ZoCNB nestanovi za
poruseni zminéného ustanoveni Zadnou sankci. Nicméné vzhledem
k zavaznému prestoupeni podminek pfi tvorbé zakona by bylo mozZné
uvazovat i o moznosti zrugeni zdkona Ustavnim soudem, pokud by se n&ktery
ze subjektt uvedenych v § 64 odst. 1 a 3 zédkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim

soudu, rozhodl doméahat se zruSeni normy.

V1.6. Banka bank

Nase centrdlni banka vystupuje téZ jako banka pro ostatni banky. To
znamend, ze banky si mohou od centralni banky ptjcovat finan¢ni prostfedky.
Na druhé strané mohou a do jisté miry i musi u centrdlni banky uklddat sva
depozita a centrdlni banka provadi vzajemné zac¢tovani mezi bankami, popi.
muze provadét pro banky i dalsi bankovni ¢innosti.

Uvéry poskytované centralni bankou ostatnim bankdm jsou
bezhotovostni emisi penéz touto instituci. Bankovni sektor poptava tvéry od

centrdlni banky zejména ze dvou dtivodud. Jednak jde o velmi levny zdroj

107 Ministerstvo financi pfedloZilo vladé navrh zakona o platebnim styku. [online] www.mfcr.cz [134].

108 Diivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zdkon o platebnim styku a nékteré dalsi
zékony, str. 3. [online] www.mfcr.cz [90].
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penéz, nebot trokova sazba tétovana Ceskou narodni bankou je oproti trznim
bankovnim tvérim velmi nizka. Déle pak, pokud ma obchodni banka méné
zadvazné problémy vramci své likvidity, je pro ni ,bézny” uvér, ktery je
poskytovan komerénim bankdm, nejlevnéjsim feSenim jeji stavajici situace.
V ptipadé zavaznych problému s likviditou ¢i solventnosti byva tuvér od
centralni banky poslednim fegenim situace - Ceskd néarodni banka zde
vystupuje jako tzv. ,véfitel posledni instance”.

Prosttedky bank uloZené u centralni banky jsou trojiho druhu. Jednak
jde o tzv. povinné minimalni rezervy - tedy prostfedky, které maji banky za
povinnost u centralni banky ukladat (povinné tulozky). Déle jde o prostredky,
které jednotlivé banky u centrdlni banky ukladaji, aby umoznily zactovaci a
platebni operace, které centralni banka provadi. Posledni kategorii jsou tzv.
,dobrovolné vklady”.109

Vzajemné zactovani mezi bankami - viz vyse, kapitolu , VIL.5. Platebni

styk a zta¢tovani bank”.

V1.7. Banka statu

Ceska narodni banka poskytuje bankovni sluzby stitu a vefejnému
sektoru. Vede ucty vlady, dustfednich orgdnt statni spravy, organa
samospravy a organizaci napojenych na statni rozpocet (financni a celni
tfady, Ceskd sprava socialnitho zabezpeceni, ufady préce, prispévkové
organizace, statni fondy aj.) a dale ucty napojené na rozpocet Evropskych
spolecenstvi apod.

Dalsi funkci CNB predstavuje sprava statniho dluhu, tzn. vykonava
vegkeré ¢innosti, které maji souvislost s poskytovanim a thradou avér Ceské
republice, s placenim trokd, emisi dluhopisti a pokladniénich poukédzek. Déle
jde o vedeni Gctu statniho rozpoctu, tzn. provadi inkasa, thrady a dalsi
operace, jeZ souvisi sbéznym hospodatenim statnitho rozpoctu Ceské

republiky v daném rozpoc¢tovém obdobi.

109 REVENDA, Z. a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi, str. 308 Praha: Management Press, 2005 [30].
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VL.8. Dalsi ¢innosti

Ceska narodni banka krom vy$e zminénych aktivit vykonava i dalsi
dilezité cinnosti. Zde je na misté jmenovat zejména tvorbu ménové a
bankovni statistiky, vydavani statnich dluhopistt ¢i zastupovani statu

u mezinarodnich finan¢nich institucil10,

110 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéte a klienty, str. 156. Praha: Linde, 2005. [9].
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VIL Vyhlidky ¢innosti Ceské narodni banky do budoucna

Na prvni pohled by se v soucasné dob& mohlo zdat, ze Ceskou narodni
banku c¢ekd do budoucna spoluprace prfi zajisténi vstupu nasi zemé do
Evropské ménové unie, ¢imz dojde kjejimu odsunuti na misto druhotadé
statni instituce. V této kapitole se snazim dokazat, Ze jde o pohled milny. Chtél
bych zde nastinit budouci vyvoj a ¢innost Ceské narodni banky, naznadit
nékteré alternativy a navrhnout néktera fesSeni.

Dale pak jsou v této kapitole analyzovdny dopady vzniku novych
celoevropskych organtt dohledu na ¢innost nasi astfedni banky, dtsledky
novelizace smérnic o kapitdlovych pozadavcich na banky i jiné financni
instituce ve vztahu k aktivitim Ceské narodni banky, zmény v budoucim
zékoné o Ceské narodni bance oproti soucasnému a konené moznd a
pravdépodobna vychodiska pfipravovaného zdkona o dohledu nad finanénim

trhem.

VIL1. Integrace Ceské republiky do Evropské ménové unie

Rozsahlym tématem, které bych mimo jiné rdd ve své préaci podrobnéji
rozebral, je problematika budouciho zapojeni Ceské republiky do Evropské
ménové unie (dédle jen ,EMU”). Vramci tohoto okruhu bude podrobnéji
pojednano zejména o procesu piistoupeni CR k ERM II, bude popsan samotny
proces vstupu CR do EMU, zejména podil CNB na ném, a dale pak bude
rozebrano zapojeni CNB do organizac¢nich struktur ECB a ESCB.

VIL.1.1. Vyvoj evropské ménové unie

Vroce 1971 doslo krozpadu Brettonwoodského ménového systému
relativné pevnych ménovych kurzt a k pfechodu na tzv. Kingstonsky systém
pohyblivych ménovych kurzi. Pro toto obdobi byla charakteristickd znac¢na
kursova nestabilita a dochazelo tak ke sportim ve vzajemném obchodu mezi

jednotlivymi staty. MnoZstvi pokusti o uzsi ménovou spolupréci selhalo. Az
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vroce 1979, diky zna¢né snaze celnich politickych predstaviteld Francie a
Némecka, doslo kvytvofeni Evropského ménového systému (dale jen
,EMS").111

Tento mél tfi prioritni tkoly - ucinit jednotné ménové kurzy stabilnimi,
prispét ke konvergenci jednotlivych ¢lent Spolecenstvi a do budoucna prispét
k vybodovani hospodaiské a ménové unie.

V ramci tohoto systému byla vytvofena uméld ménova jednotka, tzv.
Evropska ménova jednotka (Euroepan Currency Unit; déle jen ,ECU”). Jeji
kurs se odvijel od kursit mén, které se nachazely v ménovém kosi ¢lenskych
statd. Vdha mén v tomto kos$i se nachdazejicich reflektovala silu ekonomik
jednotlivych ¢lenskych statt. Tato umélda ména slouzila jako zuctovaci
jednotka spolecenstvi a rovnéz jako rezervni meéna, jiz centralni banky
vyuzivaly pfi intervencich na devizovém trhu.

Vramci Evropského ménového systému byl vytvoren Evropsky
mechanismus sménnych kurzti (ERM). Tento systém stanovil, Ze sménny kurz
narodni mény kazdého c¢lenského statu se miize pohybovat pouze v pdsmu +
2,25 % tzv. referencni hodnoty. Referen¢ni hodnotou pak byl pevné stanoveny
pomér ceny ndrodni mény k Evropské ménové jednotce.

Protoze v 80. letech doslo k velmi rychlé integraci trhii ¢lenskych statt,
lze od této doby hovoftit o jednotném evropském trhu. V této dobé se také
ukazalo, Ze i pfes znac¢nou stabilitu kurstt mén, jsou pro podnikatele eurozény
stale velmi zatéZujicimi ménova rizika a zvySené transakéni naklady pfi sméné
deviz. To byly velmi silné argumenty pro dalsi prohloubeni integrace,
tentokrat jiZ v podobé ménové unie.

Klicovym dokumentem pro tvorbu Evropské ménové unie byla tzv.
Delorsova zpréava. Slo o zpravu sboru expertti vedené $éfem Evropské komise

Jacquesem Delorsem, ktera byla poprvé prezentovana v dubnu 1989 a

11 Evropsky ménovy systém. [online] www.zavedenieura.cz [120].
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Evropskou radou schvalena na zasedani v Madridu z 26. na 27. ¢ervna téhoz
roku.112

Dokument navrhoval vytvofeni Evropské ménové unie ve tiech
etapach. Prvni etapa trvala od 1. ¢ervence 1990 do konce roku 1993. Hned
v prvni den této faze, tedy 1. cervence 1990 doslo ke zruSeni veskerych
omezeni pohybu kapitdlu mezi ¢lenskymi staty.

Vybor guvernérti centralnich bank jednotlivych ¢lenskych statt obdrzel
fadu tkold, jenz byly aprobovany rozhodnutim Rady ze dne 12. kvétna 1990.
Slo zejména o konzultovéani a koordinaci ménovych politik jednotlivych stati
EU za tcelem dosaZeni cenové stability v rdmci spolecenstvi.113

K tomu, aby mohla byt spusténa druha a tfeti faze, bylo tfeba vytvofrit
potfebnou instituciondlni strukturu. K tomu vsak bylo nutné provést apravy
ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi. Zmeény
smlouvy byly komunikovany na mezivladni konferenci, kterd trvala vice nez
rok a probihala v Rim&. Navrh nové smlouvy piedloZilo na konci ¢ervna roku
1991 tehdy Radé predsedajici Lucembursko. K dojednani findlni verze
smlouvy pak doslo v prosinci téhoz roku a smlouva byla podepsdna ministry
zahrani¢nich véci 7. tnora v Maastrichtu. Oficielni ndzev smlouvy byl
Smlouva o Evropské unii, nékdy je vSak tato zndma i pod ndzvem mista, kde
k jejimu podpisu doslo - nizozemského mésta Maastricht. Smlouva vstoupila
v ucinnost 1. listopadu 1993.

Novéa smlouva mimo jiné vytvoftila dva nové organy Spolecenstvi, které
byly nové zafazeny mezi jeji astfedni organy. V ¢lanku 8 smlouvy se do¢teme:
»~Evropsky systém centrdlnich bank (dale jen ESCB) a Evropska centralni
banka (déle jen ECB) budou ustaveny v souladu s postupy stanovenymi v této
smlouvé; jednaji v mezich pravomoci svéfenych jim touto smlouvou a
Statutem ECSB a ECB, pfipojenym k této smlouvé.” Dalsi ustanoveni tykajici

se postaveni a pravomoci Evropského systému centrdlnich bank a Evropské

112 Delorsova zprava (Delors Report). [online] www.zavedenieura.cz [118].

113 Hospodatska a ménové unie. [online] www.ecb.int [124].
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centralni banky se nachdazeji v Hlavé VII ,Hospodarska a ménové politika” (¢L
98 az124).

Druhé etapa vzniku EMU je datovana od 1. ledna 1994 do konce roku
1998. V jejim ramci vznikl v roce 1994 Evropsky ménovy institut (EMI), ktery
byl pfedchiidcem Evropské centrdlni banky a mél koordinovat zavedeni
jednotné evropské mény.

Ve dnech 15. - 16. 1995 prosince probéhl summit EU v Madridu. Zde
byly dojednany dvé, pro vznik Evropské meénové unie, klicové zéleZitosti.
Jednak byl zménén nazev ECU na ,euro”. Dale pak doslo k definovani
pfechodného obdobi pro pocatek vyuzivani eura v ramci tcetnich operaci a
pocatek vyuzivani eura pro hotovostni platby.

V ¢ervnu roku 1997 rozhodla Evropska rada ve své rezoluci o vytvoreni
systému sménnych kurzd ERM II, ktery mél byt po zavedeni eura
nasledovnikem systému ERM a navédzat mény statd, které aspirovaly na
¢lenstvi v eurozoéné, na euro (misto ECU).

V roce 1998 bylo v Bruselu Evropskou radou vybrano jedenact zemi,
které mély ve tieti etapé pfijmout euro. TéhoZz roku vznikla Evropska centralni
banka, tstfedni banka pro vSechny zemé, které jsou ¢leny eurozény (viz nize).

Tteti etapa zapocala 1. ledna roku 1999 a trva do soucasnosti. Prvého
dne roku 1999 tak byly stanoveny pevné kurzy smény jednotlivych mén statt
Géastnych na euro. Cleny EMU se tehdy stalo jedendct z patnacti ¢lenti tehdejsi
Evropské unie. Neztcastnilo se Svédsko, Dansko a Velka Britanie z
politickych ddvodd a Recko, protoze nesplitovalo konvergenéni kritéria. Od
tohoto data byly tedy meény jednotlivych c¢lenskych stath nahrazeny v
bezhotovostnich transakcich novou ménou. Od tohoto okamziku zacala také
byt za ménovou politiku EMU zodpovédna Evropské centralni banka.

Datem 1. ledna 2002 pak zacaly byt narodni mény nahrazovany
mincemi a bankovkami mény nové. Do 28. tnora mohly byt dosavadni i novéa
ména uzivany paralelné. Staty si vSak mohly tuto lhiitu pro sebe zkrétit a

mnohé tak uéinily (napt. Némecko). Dnem 1. ledna 2002 piijalo euro i Recko,
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nebot stihlo vstoupit do EMU od 1. ledna 2001. Do tfeti faze EMU se pak v
roce 2007 ptidalo Slovinsko, 2008 Malta a Kypr, 2009 Slovensko a koneéné
v roce 2011 Estonsko. Nyni ma tedy Evropska ménova unie celkem 17 ¢lent.

Je jesté tfeba konstatovat, Ze euro uzivaji i dal$i zemé, a¢ ¢leny EMU
nejsou. Jde naptiklad o Monako, Vatikdn, San Marino, Andorru, Cernou horu
¢i Kosovo.

V roce 1997 byl také Evropskou radou v Amsterdamu pfijat pro ¢lenské
staty soubor pravné zdvaznych aktli, zndmy pod ndzvem Pakt stability (The
Stability and Growth Pact). Jeho tucelem je dalsi posileni jednotnosti
rozpoc¢tovych politik jednotlivych ¢lenskych statd Evropské unie. Pakt
obsahuje zavazek clenskych statt, Ze ve stfednédobém horizontu budou
dosahovat prebytkovych nebo pfinejmensim vyrovnanych rozpocta.
V kratkodobém horizontu jsou pak pro ¢lenské staty zdvaznd dvé pravidla,
kterd jsou vyuZzivana i v ramci tzv. Maastrichtskych konvergenénich kriterii
tedy, Ze ¢lensky stat bude mit maximéalné 3%-ni podil deficitu na HDP a 60%-
ni hodnotu vetejného schodku na HDP.

V pfipadé, Ze by clensky stat tato kriteria nedodrzel, byl stanoven
postup, tzv. ,procedura pro nadmeérny schodek”, kterému se bude muset
dotéend zemé podriidit a jehoZ cilem je snizit rozpoctovy schodek redlnym a
divéryhodnym zptisobem. V prvni fazi vyd4d Rada ECOFIN (Rada ministrt
financi ¢lenskych zemi eurozény) na navrh Komise doporuceni podle néjz
musi do Sesti mésici predstavit pldn krokd, které maji vést ke snizeni
vefejného dluhu. V druhé fazi, pokud by byl plan Radou ECOFIN povazovan
za nerealisticky, mize Komise sama vydat zpravu, kterd bude obsahovat vycet
konkrétnich krokd, jez by mély vést k napravé. Ve tieti fazi, pokud by tato
doporuceni nebyla nasledovana, mtize Rada ECOFIN ulozit dotyénému statu
finan¢ni sankci.

Domnivam se, Ze zde ovsem velky problém predstavuje skutecnost, Ze
Rada ECOFIN prosazuje zajmy clenskych zemi, diivodem je predevsim

skutecnost, Ze jsou v ni tyto zastoupeny svymi ministry financi. To se také
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projevilo v roce 2003, kdy mély byt uplatnény sankce viici Némecku a Francii.
Némecky a francouzsky ministr financi si v Radé ECOFIN vyjednali odklad
uplatnéni Paktu. Na to pochopitelné reagovala Komise tak, ze Radu ECOFIN
zazalovala pfed Evropskym soudnim dvorem, ktery konstatoval poruseni
pravidel EU. Nicméné Francie a Némecko za sviij ptestupek vici pravidlim
nikdy potrestdny nebyly.114

Vreakci na vySe uvedenou udalost a na nizkou rozpocétovou
odpovédnost nékterych dalSich zemi doslo vroce 2005 ke zméné Paktu.
Ztstala zachovana referencni kriteria statniho schodku a vetejného dluhu a
vladniho deficitu, ale byly posileny prevenéni a sankéni procedury. Pti
hodnoceni napliovdni paktu musi byt nové zohlednéna i nékterd dalsi
kriteria, napf. stav zavadéni strukturalnich reforem ¢i stavajici hospodarsky
cyklus vnémz se zemé nachazi. Pro kaZzdou ¢lenskou zemi je stanoven
sttednédoby rozpoctovy cil, jenz bere v potaz rlistovy potencidl zemé a Groven
zadluzeni. Zna¢ny daraz je kladen na zkonsolidovédni vefejnych financi,

pfedevsim v hospodéfsky ptiznivych obdobich.115

VII.1.2. Evropska centrdlni banka a Evropsky systém centrdlnich bank

Evropskéa centrdlni banka vznikla 30. ¢ervna 1998 na zdkladé ustanoveni
¢lanku 8 Smlouvy o Evropské uniill® pfijaté v roce 1992 a svoji ¢innost
oficielné zahajila dnem 1. ledna 1999. ECB ma pravni subjektivitu a jejim
sidlem je némecky Frankfurt nad Mohanem.

Prostuduje-li si pozorny ¢tenafr ¢l. 130 SfEU a ¢l. 7 Statutu Evropského
systétmu centrdlnich bank a Evropské centralni banky, bude nepochybné
konstatovat velmi Sirokou nezdvislost této instituce. V ¢lancich je totiz
deklarovéano, ze ,ECB, ndrodni centrdlni banka ani zadny clen jejich

rozhodovacich orgdnt nesméji ... pfi vykonu pravomoci a plnéni tkold a

14 BALDWIN, R. - WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace, str. 429. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2008 [3].

115 Pakt stability a rdstu. [online] www.zavedenieura.cz [140].

116 Dnes soucésti ¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 282 SfEU.
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povinnosti svéfenych jim touto smlouvou a timto statutem vyzadovat ani
pfijimat pokyny od orgdnt ¢i instituci Spolecenstvi, od zaddné vlady ¢lenského
statu ¢i od jakéhokoli jiného subjektu. Organy a subjekty Spolecenstvi a vlady
¢lenskych statd se zavazuji zachovévat tuto zadsadu a nesnazit se ovliviiovat
¢leny rozhodovacich organtt ECB ani narodnich centrdlnich bank pfi plnéni
jejich tkolt.”

V poslednich dvou letech vSak zejména v souvislosti s problémy
nékterych evropskych ekonomik (Recko, Irsko, Portugalsko) lze sledovat
trendy, které maji velmi nepfiznivy vliv na nezavislost Evropské centralni
banky. Jako pfiklad lze uvést skutecnost, Ze Evropska centrdlni banka se stale
vice dostava pod politicky tlak, aby nakupovala vladni dluhopisy postizenych
statd. Jde vSak o velmi nebezpecné jednani, nebot jde pouze o odsouvani
feSeni problémt téchto stat do budoucna.l’” Lze rovnéZ uvést priklad snah
francouzského prezidenta Sarkozyho zroku 2007 ptsobit na Evropskou
centralni banku, aby sniZila klicové tirokové miry, coz by vyznamné pomohlo
tehdejsi francouzské ekonomice.18 Obdobné snahy bylo moZzno zaznamenat i
v roce 2004.119 Dle mého nazoru je tfeba vyvinout maximalni snahu o
zastaveni téchto tendenci. Protoze politické cile jsou zpravidla uzptisobeny
relativné kratkému casovému obdobi (zpravidla do pristich voleb), je tieba
aby si instituce, které maji za ukol stimulovat vyvoj ekonomiky
v dlouhodobém horizontu, zachovaly svoji vysokou miru nezavislosti.
Evropska unie by se tak méla vzdy velmi rezolutné vyvarovat podobnych
tendenci. K vyse uvedené problematice ndkupt statnich dluhopisti nékterych
¢lentt eurozény, jez se nachazeji v problémech bych rad dodal jesté jednu
skute¢nost. Evropska centralni banka tyto ekonomiky fakticky tvéruje jiz od

roku 2007. Cini tak pomoci platebniho systému TARGET!2, ktery spravuje a

17 ANNUNZIATA, M. The ECB’s Independence Is in Jeopardy. Wall Street Journal ¢. 67/2010, str. 15 [41].
118 BENOIT, B. Sarkozy and Merkel at odds over ECB. Financial Times ¢. 36494/2007, str. 5 [46].
119 Pa¥iz a Rim proti nezavislosti ECB. [online] www.euractiv.cz [142].

120 TARGET (Trans-European Real Time Gross Settlement Express Transfer System) je platebnim
systém, ktery slouzi zejména ke ztac¢tovani eurovych plateb velkého objemu mezi ¢lenu EMU, ale i
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na jehoz Gcétech maji zminéné staty obrovské schodky. Fakticky jsou tak
avérovany témi staty, které maji na tctech systému znacné prebytky (zejména
Némecko).121

Hlavnim tkolem ECB je pecovat o evropskou ménu tak, aby si tato
udrzela stdlou cenovou stabilitu, tedy aby se jeji kupni sila diky inflaci
nesnizovala. Pravo Evropské unie pojem ,cenova stabilita” blize nevymezuje,
nicméné Rada ECB jim rozumi stav, pfi kterém meziroéni zvySeni
spotfebitelskych cen (kvantifikovaného harmonizovanym indexem) v
eurozoné nesmi byt ve sttednédobém horizontu (pfiblizné obdobi 1 az 5 let)
vyssi nez 2%.122 Kromé meénové politiky jde zejména o drZzeni a spravu
oficidlnich devizovych rezerv c¢lentti Evropské ménové wunie, zajiSténi
bezproblémového a hladkého fungovani platebnich systémii, fizeni penézniho
obéhu, provddéni sménnych operaci podle ¢lanku 219 SfEU (ve vztahu
k tretim stattim) aj..123

Rizeni ECB je zajisténo zejména tiemi nasledujicimi organy. Na prvém
misté je tfeba jmenovat Vykonnou radu ECB, ktera provadi ménovou politiku
na zakladé rozhodnuti a obecnych zédsad pfijatych Radou guvernéra. Dale pak
pfipravuje zasedani Rady guvernért, provadi ¢innosti Radou guvernéri ji
svéfené a fidi béznou ¢innost Evropské centralni banky. Vykonna rada je
slozena z prezidenta ECB, viceprezidenta a ¢tyt dalsich &lent. Clenové
Vykonné rady jsou jmenovéani do svych funkci na dobu 8 let, pficemZ neni
moznost tento mandat obnovovat. Jmenovani je provedeno c¢lenskymi staty
eurozény na doporuceni Rady Evropské unie, ktera navrhované osobnosti

konzultuje s Evropskym parlamentem a Radou guvernértt ECB.124

dalsimi staty, které jsou do né&j zapojeny. Funguje od 1. ledna 1999. V soucasné dobé, od listopadu
roku 2007, funguje nova inovovana verze nesouci nazev TARGET 2.

121 SINN, H. Tajnd sanacni strategie. Ekonom ¢.19/2011, str. 51 [80].
122 TICHY, L. Evropské prdvo, str. 181. Praha: C.H.Beck, 2006 [37].
123 TYC, V. Ziklady prdva Evropské unie, str. 60. Praha: Linde, a.s. [38].

124 PICKER, A. D. International Economic Indicators and Central Banks, str. 46. Chichester: John Wiley &
Sons, Ltd, 2007 [27].
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Nejvyssim rozhodovacim organem ECB je Rada guvernért. Jejim
hlavnim tkolem je definovdni ménové politiky eurozény a to zejména
ur¢ovanim drokovych sazeb, za néz ECB plij¢uje penize komerénim bankam.
Radé guvernérii predseda prezident ECB a tato je tvofena guvernéry 17
centrdlnich bank eurozény a vSemi Sesti ¢leny Vykonné rady.

Ukolem Generalni rady je zejména poradni funkce ECB a piiprava
budouciho rozsifovani ménové unie. Sklada se z prezidenta a viceprezidenta
ECB a z guvernérti jednotlivych centralnich bank vsech 27 ¢lenskych statt
Evropské unie.

Nejvyznamnéjsimi ndastroji, kterych Evropska centralni banka vyuziva
pfi fizeni ménové politiky jsou tfi nasledujici - operace na volném trhu,
automatické facility a povinné minimalni rezervy.

Aby mohla Evropskd centralni banka v rdmci Evropského systému
centralnich bank plnit své funkce, ma k dispozici instrumenty normativniho
charakteru. Mtize tak v pfipadech vymezenych ¢lankem 34 odst. 1 Statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky pfijimat
nafizeni a rozhodnuti, vyddvat doporuceni a zaujimat stanoviska (¢l. 132
SfEU). Jejich adresaty mohou byt jak ¢lenské staty, tak i jednotlivci. Pokud jde
o vnitfni organizaci Evropského systému centrdlnich bank, pouZivad zde
Evropskd centrdlni banka zejména tzv. zdkladni sméry, pokyny a
rozhodnuti.1?

Evropsky systém centralnich bank funguje od 1. ledna roku 1999 a byl
rovnéz zaloZzen Maastrichtskou smlouvu. Jeho hlavnim tcelem je tvorba a
fizeni ménové politiky Evropské unie a dale pak provadéni devizovych
operaci, sprava devizovych rezerv c¢lenskych stati a péce o fadny chod
platebnich systémti.

Evropsky systém centrdlnich bank je sloZzen z Evropské centralni banky

a centrdlnich bank jednotlivych stati Evropské unie. Centralni banky statt

125 T[CHY, L. Evropské prdvo, str. 182. Praha: C.H.Beck, 2006 [37].
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Evropské unie, jeZ se netcastni na EMU jsou rovnéz ¢leny ESCB, ale maji
zvlastni postaveni. Vzhledem k tomu, Ze realizuji vlastni monetarni politiku,
nemohou se ucastnit rozhodovani v zélezitostech tykajicich se jednotné
evropské mény.

Evropsky systém centralnich bank bude fungovat do té doby, dokud

vSechny c¢lenské staty Evropské unie nevstoupi do Evropské ménové unie.

VII.1.3. Proces integrace Ceské republiky do Evropské ménové unie

Maastrichtska konvergencni kriteria jsou pravidla, kterd musi ¢lensky
stat Evropské unie spliiovat, aby tomuto byl umoZznén vstup do Evropské
hospodatské a ménové unie a aby doslo zavedeni jednotné evropské mény
(eura) na jeho tizemi.

Kriteria jsou deklarovana v¢l. 140 SfEU a pro lepsi orientaci a
systematizaci je mozné je rozdélit na ménova (vyse inflace, stabilita ménového
kurzu, vyse trokovych sazeb) a rozpoctova (vefejny dluh, statni schodek). Jde
o nésledujici:

1. Cenova stabilita - mira inflace hodnocené ¢lenské zemé musi dosahovat za
poslednich 12 mésict maximalné 1,5 % nad referenéni hodnotou, jez je
pramérem tf1 ¢lenskych stattt EU, které vykazuji nejniz$i miru inflace.

2. Stability ménového kurzu - hodnocend c¢lenska zemé musi po dobu
minimélné dvou let, kdy bude zapojena v ERM II, udrzovat kurz své mény
bez poruseni £ 15% fluktua¢niho pasma od stanoveného stfedniho kurzu
(centralni parity) k euru.

3. Stabilita dlouhodobych trokovych sazeb - dlouhodoba nominélni drokova
sazba clenského statu EU nesmi v prabéhu poslednich 12 mésict pred
Setfenim pfesahovat o vice nez 2 % prameérnou drokovou sazbu tii
¢lenskych statti, které dosahly nejlepsich vysledk v oblasti cenové stability.

4. Stabilita vefejnych financi - pfedstavuje splnéni dvou kriterii:

a) Statni schodek - znamena, Ze podil schodku vefejnych financi na HDP

nesmi pfekroc¢it hodnotu 3 %, s vyjimkou piipadd, kdy bud pomér
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podstatné a nepietrzité klesal a dosahl drovné, ktera se blizi referencni
hodnoté, ¢i by prekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimeéné a
pomeér by ztstal blizko referen¢ni hodnoté.

b) Vefejny dluh - znamend, ze podil hrubého vefejného dluhu na HDP
nesmi pfekroc¢it hodnotu 60 %, s vyjimkou ptipadfi, kdy se pomér
dostate¢né sniZuje a bliZi se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté.

Je tfeba zdlraznit, Ze v pfipadé naplnéni téchto kriterii statem
uchazejicim se o ¢lenstvi v ménové unii, musi jit o naplnéni dlouhodobé
udrzitelné, nikoli pouze jednorazové.

Evropska komise a Evropska centralni banka maji na zakladé ¢l. 140
odst. 1 SfEU povinnost pfedkladat kazdé dva roky (na zadost ¢lenského statu,
na néjz se vztahuje vyjimka podle ¢l. 139 SfEU, moZno i mimo tuto periodu)
Evropské radé zpravu o pokroku dosazeném clenskymi staty pfi pInéni jejich
zédvazkl tykajicich se uskutec¢tiovani hospodarské a ménové unie (tzv.
konvergenc¢ni zpravy).

Pokud jde o Ceskou republiku, nema tato problém s plnénim kritéria
dlouhodobych trokovych sazeb a kritéria vladniho dluhu k HDP. Tato dvé
kritéria byla v letech 2001 az 2009 vzdy bez problémii splnéna.

Kritérium stability ménového kurzu nelze v soucasné dobé hodnotit,
nebot Ceska republika se zatim nenachazi v systému sménnych kurzé vadi
euru (ERM II). Nicméné je mozné konstatovat, Ze v minulych letech nikdy
nedoslo v rozmezi dvou let k takové zméné vzijemného kurzu koruny a eura,
aby byla vyrazné prekrocena 15 % hranice, kterd je v ERM II uplatiiovana.

Rovnéz kriterium cenové stability nepfedstavuje z dlouhodobého
hlediska zavaznéjsi problém. Pouze v letech 2007 a 2008 doslo vlivem
proinfla¢niho Soku k relativné vys$si inflaci. Zejména v roce 2008 dosdhla
inflace hodnoty 6,4 %, coz pfedstavovalo pfekroc¢eni pro tento rok
stanoveného kriteria o 3,3 procentniho bodu. O rok pozdéji se vSak inflace
pohybovala jiz kolem hodnoty 0,6 %, coz predstavovalo naprosto

bezproblémové plnéni kriteria.
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Nejvétsim problémem pro naplnéni konvergenc¢nich kritérii Ceskou
republikou vSak predstavuje kritérium schodku vefejnych financi vici
hrubému domacimu produktu, ktery v minulosti velmi c¢asto pfesahoval
hodnotu tfi procent HDP. Kuptikladu v roce 2009 ¢inila tato hodnota 5,8 %
HDP. Ceské republika by méla pro naplnéni tohoto kritéria zejména sniZit
vydajovou stranku rozpoétu a provést nezbytné reformy, zejména
dichodovou a zdravotni.

Dle mého minéni by v minulych letech nepredstavovalo vyrazné
zavazny problém splnit i kritérium schodku vefejnych financi va¢i HDP.
Faktorem, ktery vtomto obdobi dle mého nazoru nejvice branil pfijeti
spolecné mény, byl negativni postoj znacné casti politické reprezentace
naseho statu vaéi zaclenéni Ceské republiky do Evropské ménové unie.
Odpoveéd na otazku, zda je a byl tento pfistup vhodnym ¢&i nikoli se snazim
nastinit v zavéru kapitoly ,VIL1.5. Vyhody a nevyhody pfijeti spolecné
evropské mény pro CR”.

Jako koordina¢ni organ pro ptijeti eura v Ceské republice vznikla roku
2005 na zakladé usneseni vlady ¢. 1510 ze dne 23. listopadu 2005 tzv. Narodni
koordina¢ni skupina pro zavedeni eura v CR. Tato entita spadd do gesce
Ministerstva financi a je sloZena ze zastupci Ministerstva financi, Ceské
narodni banky, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zahrani¢nich
véci a Ministerstva spravedlnosti.’?¢ Jejim hlavnim tkolem je vypracovani
Narodniho planu pro zavedeni eura, jeho postupna realizace, koordinovani
procesu zavedeni spole¢né meény, tvorba komunika¢ni strategie a vytvafeni
doporuceni pro vladu Ceské republiky.

Narodni koordina¢ni skupina zformulovala ve svém koncep¢nim
dokumentu Narodni plan zavedeni eural?” principy, kterymi se musi tento
proces v Ceské republice ¥idit, aby mohl probéhnout hladce a tsp&iné. Tyto

principy jsou do zna¢né miry inspirovdny zdsadami, ke kterym se pro pfijeti

126 Narodni koordinaéni skupiny pro zavedeni Eura v CR. [online] www.mfcr.cz [136].

127 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice - Cast I. [online] www.zavedenieura.cz [96].
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evropské mény zavazala Ceskd republika jiz p¥i vstupu do Evropské unie.128

Jde o nasledujici:

1.

Princip jednordzového zavedeni eura - znamend, Ze euro bude zavedeno ve

stejném terminu jak pro bezhotovostni operace, tak i pro hotovostni obéh.

. Princip dudlni cirkulace - béhem dvou kalendafnich tydn po terminu

zavedeni eura budou moci hotovostni operace probihat jesté i v ¢eské méne,

nicméné obchodnici budou moci zdkaznikim vracet zpét jiZ jen eura.

. Princip zajisténi kontinuity pravnich néstroji - zavedeni eura v CR nebude

mit vliv na platnost smluv a jinych pravnich nastroja (pravnich predpisa,
spravnich aktd, soudnich rozhodnuti aj.). Pokud v téchto dokumentech
bude wuvedena castka v ceské méné, bude prepocitivana pomoci

prepocitaciho koeficientu.

. Princip vyuziti pfepo¢itaciho koeficientu - pfi pfevodu hodnot stanovenych

v ¢eské méné na eura bude mozZné vyuzit pouze oficielniho koeficientu,

ktery bude stanoven novelou nafizeni Rady ¢. 2866/1998.

. Princip pravidel zaokrouhlovdni - vsechny c¢astky, jez byly stanoveny

v ¢eské méné, ale maji byt nové placeny v eurech, budou prevedeny podle
prepocitaciho koeficientu a zaokrouhleny na nejblizsi eurocent. U souhrnné
stanovenych ¢astek bude zaokrouhlovéna kone¢na hodnota, nikoli hodnota
jednotlivych polozek. Ve zvlastnich pifipadech (napf. dané, poplatky,

blokové pokuty aj.) bude stanoven specificky zptisob zaokrouhlovani.

. Princip neposkozeni obcana - konverze u dani a poplatk®i, pokud nebude

provedena vsouladu se stanovenymi pravidly zaokrouhlovéni, bude
provedena zaokrouhlenim ,smérem dolt”. Naopak vratky dani, c¢astky
vynost dani zasilané pffjemciim dle rozpoctového urceni dani a platby,
které provadi stat ve prospéch obcantti budou zaokrouhleny ,smérem
nahoru”. Tento postup se vSak nebude tykat plateb ve prospéch statu

z titulu poruseni pravnich predpist (napt. pokuty).

128 Maastrichtska kritéria pro pfijeti eura. [online] www.ec.europa.cz [131].
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7. Princip predchazeni zvyseni cen, vhimané inflace, monitoringu a kontroly -
maji byt provedena veskerd opatfeni, aby nedochazelo k nedtvodnému
zvysovani cen. M4 byt vedena kampan slouzici k prfedchazeni vzniku
subjektivné vnimané inflace u spottebitelt. Vyvoj cen, dualni zobrazeni cen
a dodrZzovani pravidel prepocitavani budou pravidelné monitorovany a
kontrolovany.

8. Princip minimalizace ndkladti - nédklady spojené se zavedenim eura si
kazdy subjekt jak v soukromém, tak i vefejném sektoru pokryje sam.
Ulohou statu bude poskytnout témto subjektéim informace a doporuceni
tak, aby celkové naklady na pfijeti eura byly co nejmensi.

9. Princip vécné a finan¢ni odpovédnosti - Organy statni spravy a samospravy
budou vramci svych kompetenci odpovédné za piipravu pifislusnych
pravnich aktd. Kazdy z téchto subjektd bude sam odpovédny za proces

pfechodu své organizace na spole¢nou evropskou ménu.12

VII.1.4. Proces zavedeni spolecné evropské mény v Ceské republice

Proces ptijeti eura v Ceské republice stanovi Narodni plan zavedeni
eura v Ceské republice, vytvateny odborniky z Narodni koordinaéni skupiny
pro zavedeni eura v CR pii Ministerstvu financi. Dokument byl v roce 2007
schvalen vladou. Postup zavedeni eura vCR by mél byt proveden
v nésledujicich krocich.

Vlada nejprve stanovi termin ptijeti eura v Ceské republice. Jako
podklad pro toto rozhodnuti bude slouzit spole¢ny materidl Ceské narodni
banky a Ministerstva financi, ktery kaZdoro¢né hodnoti pfipravenost
ekonomiky Ceské republiky pro vstup do eurozény.

Ceska republika poté v zavislosti na tomto rozhodnuti vlady vstoupi do
tzv. systému sménnych kurzi ERM II. Kazd4d zemé zapojend do tohoto

systému, musi udrZovat stfedni kurz (centrdlni paritu) své mény ve vztahu k

129 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice - Cast L, str. 5 - 8. [online] www.zavedenieura.cz
[96].
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euro v ramci fluktuaéniho pasma + 15 %. Tento stfedni kurz je stanoven na
zékladé dohody Evropské centrdlni banky a centrdlni banky pfislusného statu.
V tomto rezimu musi setrvat minimélné po dobu dvou let.

V ptipadé tspésného setrvani Ceské republiky v systému ERM II po
vyse zminéné minimalni obdobi, rozhodne Rada EU na zé&kladé doporuceni
Evropské komise o zruSeni vyjimky pro pfijeti eura. Pfiblizné ptl roku pted
piijetim eura Ceskou republikou, definuje Rada EU novelou natizeni Rady ¢.
2866,/1998 prepocitaci koeficient stanovici fixni kurz ¢eské koruny vici euru.
V8echny korunové hodnoty se pak budou moci na euro piepocitavat pouze
pomoci tohoto koeficientu stanoveného s presnosti na Sest desetinnych mist a
zadného jiného (v tvahu nepfichédzi ani zaokrouhleni).

Samotny proces zavedeni spole¢né mény v Ceské republice se uskuteéni
prostfednictvim postupu, ktery byva oznacovan jako ,Velky tresk” (,Big
Bang”). Vyuziti tohoto postupu znamend, ze v prvnim okamziku prvniho dne
pfijeti eura dojde k jeho obéhu jak v bezhotovostni, tak i hotovostni formé.
Tento stav bude trvat dva kalendaini tydny.130 Poté se stane jedinou platnou
ménou na tzemi Ceské republiky euro.

Postup tzv. ,Velkého tiesku” je dle mého spravné zvolenym
postupem, nebot v pfipadé, ze by byl vyuzit néktery ze dvou dalsich
moznych postupt (tzv. Madridsky scénat a Phasing-Out scénéf)!31, bylo by to
spojeno s mnohem vys$imi finan¢nimi a administrativnimi ndklady nez v
pripadé zvoleného feseni.

V souvislosti s vySe uvedenym bude nutno zaclenit do c¢eského
pravniho fadu dvé, resp. tfi normy zdsadniho vyznamu. Zejména ptjde o
novy zakon o Ceské narodni bace (resp. o jeho rozsahlou novelu) - vice o této

normé viz kapitolu VIL.2.4. této prace. Dale pak pujde o tzv. ,Obecny zakon o

130 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice - Cast I, str. 4. [online] www.zavedenieura.cz [96].

N

131 Dvéma dal$imi moznymi alternativami byly tzv. ,Madridsky scénai” spocivajici v zavedeni
spole¢né mény nejprve bezhotovostné a po uré¢itém ¢asovém obdobi i do hotovostniho obéhu a tzv.
,Phasing-Out scénai”, u néjz zacina byt euro vyuzivano soucasné jak v hotovostni tak i bezhotovostni
formé, nicméné ve nékterych vybranych oblastech (napt. placeni dani) je mozné po urcitou dobu
(maximalné jednoho roku) uzivat i ptvodni ndrodni ménu.
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zavedeni eura v Ceské republice”, k némuz by mohl byt je§té pripojen tzv.
»,zménovy zakon”. O tom zda zménovy zdkon bude vytvofen neni vsak jesté
rozhodnuto.

Obecny zakon bude predstavovat hlavni vnitrostatni pravni normu,
kterd bude mit za tkol stanovit pravni ramec pro pifstup Ceské republiky k
Evropskému ménovému systému. Tento zdkon by mél upravovat pfedevsim
nasledujici tématické okruhy. V prvé fadé ptjde o odkaz na vyse zminény
pfepocitaci koeficient stanoveny natfizenim Rady ¢. 2866/1998, budou jim
muset byt upravena ustanoveni zajistujici kontinuitu pravnich zavazkd,
problematika zaokrouhlovdni a zarovnavani penéznich castek, tuprava
povinnosti pfi dvojim oznaceni cen, proces konverze penéznich prostfedkii na
ucétech bank, postup pii vymeéné obéziva, opatfeni proti zvySovani cen,
zmocnovaci ustanoveni aj. Podle dokumentu NKS ,Pfiprava pravniho
prostiedi na zavedeni eura v Ceské republice”, ktery byl publikovan
Ministerstvem financi budou muset prace na normé zapocit idealné tfi roky
pied terminem, kdy by méla Ceska republika spole¢nou ménou piijmout.

Jednou z nejzasadnéjsich otazek pfi tvorbé tohoto zdkona bude, zda ma
byt k obecnému zakonu o zavedeni eura pfipojen jesté tzv. ,zménovy zdkon”,
ktery by ve vSech pfedpisech ¢eského pravniho fadu zménil ¢astky uvadeéné
v ¢eskych korunach na ¢astky eurové, nebo zda ma byt tato zména provedena
v jednotlivych zakonech postupné s tim, Ze v pfipadé norem v nichz budou
docasné figurovat castky v ceskych korunach, bude vyuzit prepocitaci
koeficient, tedy bez zménového zakona. Dle mého nazoru je druha varianta
pfihodnéjsi. Hlavnim argumentem je skute¢nost, ze pfi rozsahlé novelizaci
¢eského pravniho fadu, kterou by znamenala varianta ¢. 1, by muselo
zakonité dojit k chybam, které by mohly pifinést zavazné problémy.
Varianta ¢. 2 by tak byla jednodussim pravnim feSenim, diky némuz by se

v budoucnu zamezilo slozitym interpreta¢nim komplikacim.
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VIL1.5. Vyhody a nevijhody pfijeti spolecné evropské mény pro CR

Z Aktu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské uniil3? plyne, Ze se
nas stat zavazal ke vstupu do Evropské ménové unie. V soucasné dobé tak pro
CR plati pouze vyjimka podle ¢l. 139 SfEU. V posledni dobé se vgak ¢im dal
vice objevuji kritické nazory, které tento zavazek ke vstupu zpochybiiuji a jako
argumentaci uvadéji skutecnost, ze ,realizované a pfipravované zmény
zdsadnim zptisobem meéni situaci smérem k fiskalni unii. Je proto zavaznou
otazkou, zda nd$ zavazek - jednou v budoucnu euro pfijmout - vibec
plati.“133 Termin ptijeti spole¢né mény vladou Ceské republiky nebyl navic
dosud stanoven a je zjevné, Ze se tak ani v nejbliz§i budoucnosti nestane.134
Proto ma dle mého nazoru stale vyznam zvaZovat vyhody a nevyhody pfijeti
spoleéné evropské mény pro Ceskou republiku. Za timto Géelem jsou na
nasledujicich fadcich shrnuty nejdtlezitéjsi argumenty vyslovujici se pro a

proti pfijeti spolecné evropské mény nasim statem.

Pokud jde o vyhody pfijeti spole¢né evropské mény pro Ceskou
republiku, je mozno jmenovat zejména na nasledujicich fadcich uvedené.

Jednim z pozitivnich dasledki zavedeni spoleéné evropské meény by
mélo byt upevnéni rozpoctové discipliny Ceské republiky. Plyne to ze
skute¢nosti, Ze kazdy z ¢lenskych stattt Evropské unie, jeZ mda zajem zapojit se
do ménové unie, musi spliiovat narocnd Maastrichtskd kriteria, kterd zahrnuji
i podminku stability vefejnych financi (a to nejen ve vztahu ke kazdoroénimu
schodku, ale i ke schodku celkovému).

Existuje vice vyhod, které budou svédcit spotfebitelim. Na prvnim

misté je tfeba jmenovat usnadnéni cestovani do zahranici tim, Ze si cesti turisté

132 Tzy. Akt o ptistoupeni je nedilnou soucasti Smlouvy o ptistoupeni Ceské republiky k Evropskeé
unii. Samotnad smlouva ma4 totiZ pouze dva kratké ¢lanky a podrobnosti jsou vyjadieny pravé v tomto
Aktu o pfistoupeni. Zde se mimo jiné také v ¢l. 4 docteme: , Kazdy novy ¢lensky stét se acastni
hospodatské a ménové unie ode dne piistoupeni jako ¢lensky stat, na ktery se vztahuje vyjimka, ve
smyslu ¢lanku 122 Smlouvy o ES (poznamka autora: v souc¢asné dobé jde o ¢l. 139 SfEU).”.

133 JANACKOVA, S. - JANACEK, K. Budoucnost eura: Mozné scéndre. Euro &. 1/2011, str. 62 [57].

134 CNB a MF CR doporucily prozatim nestanovit datum pfijeti eura. [online] www.cnb.cz [117].
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nebudou muset konvertovat koruny na euro. Banky a sméndrny si casto
Gétuji vysoké poplatky za sménu. V ptipadé vstupu Ceské republiky do EMU
by byli jeji obané téchto nakladd usetteni. Dalsim velmi pozitivnim aspektem
je skutecnost, ze pfijetim eura budou spotfebitelim usnadnény nékupy
v zahrani¢i. Pro spottebitele bude mnohem jednodusi porovnat ceny
v domécich obchodech a obchodech (zejména internetovych) nachazejicich se
za nasimi hranicemi. Posledni vyraznéjsi argument, ktery byva zminovan
v souvislosti se spottebiteli, souvisi se snahou Evropské centrdlni banky o
udrzovani inflace na nizké trovni. Dlsledkem této jeji aktivity je nizka vyse
vyhlasovanych trokovych sazeb, coz mé za nédsledek nizsi aroky u avérii pro
spotfebitele.

Vyhod pro podniky lze rovnéz vyjmenovat vice. Nepochybné je pro
podnik pfinosem, pokud nemusi pracovat pti svych transakcich se dvéma, ale
pouze sjednou ménou. Znacénd c¢ast firem by nemusela vést nakladné
devizové tucty, nemusela by si pfed obchodni transakci zajistovat dostatek
penéz v eurech, coz je spojeno sndkladnymi konverzemi a nékteré by
nemusely vést své tcetnictvi v obou ménéch.

Je tfeba také zminit skutecnost, Ze dojde k odstranéni kursového rizika
k euru. Podniky, které maji obchodni styky se zahrani¢nim, musi v del$im
horizontu pocitat se zménami kursu koruny vici euru, kursové zmeény totiz
v tomto horizontu zatéZuji jejich planovani, nuti je vytvaret objemnéjsi rezervy
prostfedkt, které by mohly vyuzit jinde a to tak pro né predstavuje zna¢né
riziko. Nékteré podniky v této souvislosti vyuzivaji bankovnich produktd,
které jim umoZziiuji se proti kursovému riziku zajistit. Volba této alternativy
opét zvysuje jejich nadklady, nebot banky v této souvislosti zadaji relativné
vysoké poplatky.

Rovnéz je uvadén argument, Ze arokové sazby tvért podnikatelim jsou
vramci eurozény na niz8i Grovni, neZz urokové sazby za které uveéry

podnikateltim poskytuji komeréni banky ptisobici na tizemi Ceské republiky.
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Pokud by se tedy nas stat zaclenil do eurozény, méli by jeho podnikatelé
udajné levnéjsi pristup k financénim prostiedkim na své projekty.

Za makroekonomické p¥inosy piijeti spoleéné mény Ceskou republikou
je tfeba oznacit zejména nasledujici - zminimalizovani kursového rizika,
zmensSeni transakénich ndakladdi, zvySeni transparentnosti cen. Diivodem
moznosti vyuZivat tyto vyhody bude uzsi integrace Ceské republiky do
mezindrodnich obchodnich vztahtd. Déle pak byva zminovéno, Ze bude
dochéazet k lepsi alokaci zdrojti, ke zvyseni produktivity vyrobnich faktora,
zejména prace a k réistu objemu investic diky zvyseni kredibility Ceské
republiky v ocich potenciondlnich investorti. Z makroekonomického hlediska,
v pfipadé, Ze se svétova ekonomika nenachazi ve stavu ttlumu ¢i recese, je
za¢lenéni Ceské republiky do eurozény o¢ividnym ptinosem.

Dalsim argumentem je skute¢nost, Ze pokud by Ceské republika piijala
euro, ¢i alespon vstoupila do rezimu ERM II, ¢imz by doslo k fixaci ménového
kurzu ceské koruny k euru, ziskavala by pak kazdym rokem z Evropskych
strukturdlnich fondtd a Fondu soudrznosti fakticky mnohem vice
prostiedkiti, nez kdyby tak neucinila. Divodem je fakt, Ze ¢eskd koruna ma
diky rostoucimu ¢eskému hospodatstvi a relativné dobré ekonomické situaci
tendenci neustéle posilovat. Vzhledem k tomu, Ze penize z evropskych fondt
jsou denominovany v eurech, ziskava Ceskd republika po jejich pfepoctu na
koruny ¢im dél mens$i objem finan¢nich prostfedki. Tuto skute¢nost 1ze velmi
dobfe ilustrovat na nésledujicim prikladé. Na programovaci obdobi 2007 -
2013 miize Ceska republika ¢erpat z evropskych fondd az 26,69 miliard eur?3s.
Pokud bychom tuto ¢astku rozdélili na 7 let, pak by ndm vychazel pfijem 3,81
miliard eur na rok. Prvého ledna roku 2007 by tato ¢astka (pfi kurzu 29,045
K¢) predstavovala 110,66 miliard K¢. V soucasné dobé, k datu 29. dubna (pfi
kurzu 24,210 K¢) by vsak ¢inila jiZ jen 92,24 miliard K¢. Rozdil je tedy znac¢ny a

vzhledem k tomu, Ze panuje vSeobecné presvédceni, ze koruna bude vici euru

135 Informace o fondech EU. [online] www.strukturalni-fondy.cz [125].
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i nadéle posilovat?, je vyhodnost pfijeti spoleéné mény vzhledem k pfijimani
vysokych ¢astek denominovanych v evropské méné nasnadé.

Z dalsich argumenti lze jmenovat nasledujici: jako vyhoda co
nejdfivéjsiho piijeti spoleéné mény byva rovnéz uvadén argument, ze Ceska
republika by si vsituaci, kdy ma spole¢nd evropskd meéna potiZze, mohla
vyjednat mnohem pfiznivéjs$i podminky vstupu do eurozény, nez v case,
kdy bude euro stabilni (napf. by si mohla dojednat pfiznivéjsi prepocitaci
koeficient v okamziku pfijimani nové meény).'%” Jiny argument fika, Zze
spolecna evropska ména snaze odolava tlakim spekulantti. Pfijetim eura by

také mélo dojit ke zpfehledni mezinarodnich kapitalovych toki.

Je-li tfeba shrnout nejzdsadnéjsi argumenty proti pfijeti spole¢né
evropské mény pro Ceskou republiku, je tieba uvést piedevsim nasledujici:

Je nepochybné, ze naklady mikroekonomického charakteru spojené se
zavedenim nové mény budou znacéné. Plijde nejen o ndklady, které budou
spojeny se stazenim ptvodnich bankovek a minci a emisi novych, ale zejména
o nédklady spojené s pfeceniovanim zbozi, zavedenim novych evidencnich a
informacnich systémt, apravou prodejnich automatt, opétovnym zaucenim
nékterych zameéstnanct, vydanim novych cenovych katalogti, zménou
nékterych smluv a velké mnoZzstvi dal$ich ¢innosti.’®® Je vSak pravdou, ze
tento argument je umensovan skutecnosti, Ze vySe zminéné naklady budou
jednorazové, zatimco deklarované vyhody pfijeti jednotné mény maji byt
trvalé.

Kritika zavadéni eura operuje rovnéz s tvrzenim, Ze jeho pfijetim dojde
k navyseni cen vyrobkt a zboZi. Jde o jev, se kterym se setkaly v podstaté

vSechny staty, které pfijimaly euro. Je pochopitelné, Ze se néktefi obchodnici

136 KAIN, P. Analytici: Koruna bude v p¥istim roce posilovat. Hospodarské noviny ¢. 251/2010, str. 23 [60]
137 HUDEMA, M. - VAINERT, L. Pfijméte euro ted, kdyZ md potiZe. Hospodatské noviny ¢. 56/2010, str.
20 [55].
138 CERNIKOVA, P. Vliv ménové integrace na ekonomiku zemé. Narodohospodatsky obzor ¢. 4/2007, str.
76 [49].
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snazi pii svém podnikani vyuzit ponékud méné prehledné situace ke zvyseni
svych marzi. Nicméné konkurence na trhu funguje i po pfijeti nové meény,
tudiz zvyseni cen nelze oznacit za vyrazné. V této souvislosti se hovoii o
problematice tzv. vnimané inflace. Jde o veli¢inu, kterd popisuje jak maiji
jednotlivci tendenci vnimat inflaci.’¥® Vnimanad inflace je v podstaté vzdy vyssi
nez inflace redlna. Priizkumy potvrzuji, Ze tomu tak je i v pfipadé zavadéni
eura a to v relativné vysoké mifte.

Nejsiln€jsim argumentem proti vstupu do Evropské ménové unie je
zcela jisté v podstaté naprosta ztrata vlivu Ceské narodni banky na vykon
ménové politiky. Je tfeba si uvédomit, ze pfijetim spole¢né meény dojde
k zéniku ¢eské koruny a tim i pravomoci Ceské narodni banky fidit monetarni
politiku naseho statu. Nové bude tato fizena Evropskou centralni bankou
podle aktualnich potfeb eurozény jako celku a nikoli podle potieb Ceské
republiky. Pdjde tedy o ztratu velmi acinnych nastroji makroekonomické
stabilizacni politiky. Proti tomuto argumentu byvé casto zdtiraziiovan fakt,
ze vzhledem k vysoké mife otevienosti ¢eské ekonomiky je jiz dnes autonomni
stanoveni domdcich trokovych sazeb znacné omezeno.140

Dal$im argumentem, ktery byva zminovan v souvislosti s tvahami o
piijeti spole¢né mény Ceskou republikou, je skute¢nost, Ze snahami o naplnéni
konvergencnich kriterii je uméle vyvolavan tlak na nizkou inflaci, ¢imZ vSak
dochézi k poskozovani vyvoje redlné konvergence statti snazicich se o vstup
do Evropské ménové unie.

Kritici vstupu Ceské republiky do Evropské ménové unie rovnéz uzivaji
argument, Ze jde o projekt predevsim politicky a neni dostatecné podlozen
redlnymi ekonomickymi potfebami a argumenty. Jakkoli se tento argument
zda mlhavym a neurcitym, odhlédneme-li od jeho pozitivnich ¢i negativnich

dasledku, je tfeba konstatovat, Ze jde do zna¢né miry o redlnou skute¢nost.

139 Paradox vnimané inflace. [online] www.zavedenieura.cz [141].

140 Nevyhody a moznd rizika z pfijeti eura. [online] www.businessinfo.cz [137].
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Z dalsich argumentt proti pfijeti eura lze jmenovat nésledujici.
Eurozéna sama neni nadSena ze skute¢nosti, Zze by v budoucnu méla
pfijmout zemé, které budou mit v disledku dohanéni vyspélejsich clent
vice nez 2% inflaci.’*! Hospodatské cykly v jednotlivych statech eurozony
nejsou a nebudou i pfes uZzivani spolecné meény synchronizovanymi -
Evropska centralni banka vSak nebude moci zaroven reagovat na pozadavek
jednéch zemi, které budou v dasledku své hospodéarské situace volat po
snizeni trokovych sazeb a druhych, kterym by pomohlo jejich zvyseni
(oznacovano nékdy jako neschopnost celit asymetrickym Soktm). Rovnéz
byva ptipomindno, Ze by mohlo dojit k do¢asnému poklesu nasi ekonomiky

z davodu snahy o napliiovani Maastrichtskych konvergencnich kriterii.

Vyse uvedené shrnuti zdkladnich argumentt hovoficich pro a proti
piijeti spole¢né evropské mény Ceskou republikou ndm umoZiiuje provést
jejich zjednodusené srovnani.

Za klady pfijeti spole¢né evropské mény s velmi znatelnym dopadem na
hospodaftstvi Ceské republiky bych ozna¢il zejména minimalizaci kursového
rizika a zmenSeni transakénich nakladd pro ¢eské podniky. Velmi pozitivnim
dopadem by mél zcela jisté byt i rfist objemu zahrani¢nich investic v Ceské
republice. Za soucasného stavu rozpoc¢tové politiky Ceské republiky lze
rovnéz oznacit za mimoraddné pozitivni dopad prijeti spole¢né mény také
upevnéni rozpoctové discipliny Ceské republiky. Pokud jde o skute¢nost, Ze
Cesti spottebitelé nebudou muset konvertovat koruny a zjednoduseni cerpani
prosttedkt z evropskych strukturalnich a dal$ich fondd, domnivam se, Ze jde
o dopady, které nepfedstavuji pro na$ stat a jeho obcany natolik zasadni
pfinos, jako ty, jeZ jsou vySe zminény v tomto odstavci.

Pokud jde o negativa, lze na prvni pohled konstatovat, Ze jde o
argumenty ne piili§ vyrazné a ponékud mlhavého charakteru. Nicméné

zejména u argumentu ztraty vykonu ménové politiky a skutecnosti, Ze jde o

141 JANACKOVA, S. Cty#i diivody proti euru. Revue Politika ¢ 10/2007, str. 24 [56].
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politicky projekt si 1ze velmi dobfe predstavit, ze jakkoli jsou dasledky téchto
skutec¢nosti jen velmi tézko predvidatelné, mohou byt jejich dopady
mimofadné zavazné. Dle mého nazoru si lze u zvlasté negativnich scénart
predstavit i rozpad ménové unie ¢i dokonce dlouhodobou ekonomickou
stagnaci v oblasti zemi eurozény. Pfipoustim vsak, Ze jde o extrémni dohady,
které se v soucasné dobé nejevi prili§ pravdépodobnymi.

Z vyse uvedeného srovndni nepochybné plyne jednoznac¢na prevaha
argumentd, které hovofi pro pfijeti spole¢né evropské mény a to v okamziku,
kdy by to bylo nejdfive mozné, tedy v dobé kdy by dochéazelo
k prokazatelnému a  dlouhodobému  naplhovdni  Maastrichtskych
konvergenc¢nich kriterii nasi republikou.

Vyse popsany stav ptisobi jako logicky velmi dobfe vyargumentovany,
nicméné jde o popis statické situace, ktery nezahrnuje jeden podstatny
aspekt. Svétova ekonomika se nevyznacuje pouze stalym riistem. Cas od ¢asu,
podle nékterych ekonomickych teorii dokonce s relativni pravidelnostil4?, se
svétové hospodaistvi dostava do recesi ¢i krizi, coz se vice ¢i méné projevuje i
na ekonomikach jednotlivych statd. Tak se mtZze velmi casto stat, ze i velmi
silna a stabilni ekonomika se dostane do téZkosti.

Nic nevylu¢uje skute¢nost, ze by takova situace mohla potkat i Ceskou
republiku. Domnivam se, Ze v takovém pfipadé by bylo pro nas stat
dispozici i nastroj mnohem G¢innéjsi - vlastni ménovou politiku.

V ptfipadé naseho vstupu do EMU bychom museli na rozdil od
nékterych zemi, které jsou ¢leny eurozény (Recko, Itélie, Spanélsko) a které
byly pfi tvorbé svého vykaznictvi , velmi kreativnimi”, striktné naplnit velmi
prisna kriteria a za to bychom obdrZeli ménu, jejiz stabilita se v soucasné

dobé nejevi prilis presvédcivou.

142 Viz tzv. Kondratévovy, Kuznetsovovy, Juglarovy a jiné viny v rdmci nichz se podle nékterych teorii
pohybuje svétové hospodaistvi bud’ ve fazich poklesu a expanze.
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Tvarci této prace se ndklady spojené s vyckavanim, jak se projekt
spolecné mény osvédc¢i v dlouhodobéjsim horizontu, jevi mnohem niz$imi,
nez v piipadé nepfiznivého vyvoje nést naklady na sanaci méné
zodpovédnych statii eurozény. V posledni dobé se totiz objevuji navrhy, ze by
mély byt vydany celoevropské dluhopisy, za néz by rucila Evropska unie jako
celek a které by slouzili k pomoci statim, které se nachézeji ve fiskalnich
problémech. Z Evropské unie by se pak stala jakasi ,transferovd unie”, v niz
by ekonomicky silnéjsi staty byly trvale ndpomocny slabsim stattim.43 Toto
vsak neni nejhorsi varianta. Je tfeba si rovnéz uvédomit, jakym nékladim by
musela Ceska republika celit v piipadé rozpadu Evropské ménové unie. Ze
tato moZnost neni ani zdaleka nemoznd, je slySet i ze strany uzndvanych
instituci (napf. britského Centre for Economics and Business Research).14 Je
tak mimo jiné tfeba zcela odmitnout navrhy, které pracuji s brzkym terminem
mozného vstupu naseho statu do eurozoény jesté v ramci druhé dekady tohoto
stoleti.

Vstup Ceské republiky do eurozény by v Zadném p¥ipadé nemél byt
veden ideologickymi davody a politickymi jen zcela minimalné. Motivy s
naprosto zasadni vihou by mély byt ty ekonomické. Ceska republika by
méla vstoupit do eurozény az v okamziku, kdy by naklady na drzbu vlastni
mény dlouhodobé prevysovaly ndklady spojené s prijetim a uzivani spolecné
evropské mény a kdy by poZivala znacnou miru jistoty, Ze v ¢asech horsi
situace ve svétovém hospodéfstvi, nebude vstupem do EMU ohroZena vice
nez v piipadé drzeni vlastni mény.

Posledni poznamka této kapitoly se tyka trendu, jehoZz je pfistoupeni
k ménové unii soucasti a jez je tfeba pfi kazdém uvazovani o budoucnosti
Ceské republiky v rdmci Evropské unie vzit v potaz. Domnivam se, Ze je

tfeba pohlizet na kterykoli krok, ktery sméfuje k hlubsi ekonomické a

143 KRUGMAN, P. Can Europe be Saved? New York Times ¢. 12/2011, str. 26 [65].

144 ALDRICK, P. Euro has 'one in five chance' of survival, warns CEBR. The Telegraph ze 13. prosince 2010
[40].
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politické integraci, jako na dalsi krok ke vzniku politické unie ¢i dokonce
federativniho usporadani celku statii, které jsou vsoucasné dobé cleny
Evropské unie. Proces prevadéni ndstroji monetarni a fiskalni politiky
jednotlivych ¢lenskych stathh do rukou Evropské centralni banky a Evropské
komise predstavuje v tomto ohledu dals$i mezistupné - to je tfeba mit vzdy pii

uvazovani o tom, zda vstoupit do Evropské ménové unie, na paméti.

VII.1.6. Uloha CNB p#i a po vstupu do Evropské ménové unie

Po vstupu Ceské republiky do Evropské ménové unie dojde ke
znaénému zazeni pisobnosti a ¢&innosti vykonavanych Ceskou narodni
bankou. Ceskd narodni banka se sice bude nadale podilet na vykonu
pusobnosti, které ji dosud nalezely, nicméné bude pii vykonu téchto operaci

plné podtizena Evropské centralni bance.

Poté, co Ceska republika vstoupila dnem 1. kvétna 2004 do Evropské
unie, se Ceska narodni banka stala soudasti Evropského systému centralnich
bank. CNB zajistuje vztahy k ESCB a k Evropské centralni bance (ECB) v
souladu s poZadavky, které vyplyvaji ze Smlouvy o Evropské unii a ze Statutu
ESCB a ECB. Guvernér Ceské narodni banky se tak stal ¥adnym &lenem
Generalni rady ECB a od cervna 2004 se tak ucastni jejich pravidelnych
zasedani, kterd se konaji jednou za tfi mésice. Je zpravidla doprovazen jednim
viceguvernérem a eventualné muiize byt zastoupen k tomu zmocnénym
zéastupcem. Zastupci CNB pfisobi jako ¢lenové ve 13 vyborech ESCB; do
kazdého z nich byli bankovni radou jmenovani dva zaméstnanci CNB.
Zastupci CNB se dale dcastni prace v pracovnich skupinach jednotlivych
vybort.

Po vstupu do Evropské ménové unie aktivita Ceské narodni banky v
oblasti spoluprace s ECB pochopitelné naroste. Guvernér se bude muset
zlcastiiovat nejen zasedani Generdlni rady, ale také kazdych 14 dni zasedani

Rady guvernérit ECB. ProtoZe Rada guvernért si zfizuje jednotlivé vybory,
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budou se muset zaméstnanci Ceské narodni banky zGcasttiovat i jednani
téchto vyborti, pficemz je tfeba konstatovat, Ze ¢innost v téchto vyborech je
mnohem intenzivnéjsi, nez je tomu u vybort Generalni rady.

Je tedy t¥eba, aby se Ceska narodni banka dostate¢né doptedu pripravila
na vstup do Evropské ménové unie nejen technicky a organiza¢né, ale bude
tfeba zajistit i dostatek kvalifikovaného personélu, ktery bude dostatecné
odborné spolupracovat na ¢innostech jednotlivych vybortt Rady guvernéra

ECB.

O znacénou ¢ast své ptsobnosti Ceska narodni banka témér aplné pftijde.
Pajde zejména o nasledujici ¢tyfi oblasti:

1. Ménovd politika

Ceska narodni banka nebude moci zejména jiz provadét samostatnou
ménovou politiku. Nebylo by vak aplné ptesné tvrdit, ze Ceska narodni
banka , pfijde o sviij vliv na tvorbu ménové politiky”. To by bylo tvrzeni velmi
nepfesné, nebot guvernér nasi centralni banky se stane soucasti organu (Rady
guvernért ECB), ktery bude utvaret ménovou politiku celé eurozény, tedy i
Ceské republiky. D4 se tak #ici, Ze Ceskd narodni banka bude ménovou
politiku eurozény spoludefinovat. Je také t¥eba ¥ici, Ze Ceska narodni banka
uplné nerezignuje na c¢innost tykajici se ménové politiky, nebot guvernér
Ceské narodni banky bude muset mit vdy po ruce velmi zkugené odborniky,
aby jeho pfispévek k rozhodovani o ménové politice EMU v ramci Rady
guvernért byl dostate¢né erudovanym.

Je vsak tfeba fFici, ze Ceska narodni banka bude i nadale drzet minimalni
rezervy jednotlivych financ¢nich instituci na svych tétech. Dale bude rovnéz
pravidelné provadét veskeré druhy operaci na volném trhu (podle zédsad
udavanych ECB) a nabizet stalé facility s cilem uspokojit kratkodobé

pozadavky bank na likviditu. Téz se bude podilet na operacich na volném trhu
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Evropské centralni banky.145 Nicméné nebude stanovovat hladinu domécich
urokovych sazeb, které jsou pro spole¢nou ménu stanovovany centralné (napft.
repo sazbu CNB nahradi Main Refinancing Operation Rate ECB) a nebude
moci upravovat ménovy kurz.

Jedinym ndstrojem se zdsadnéjsim dopadem (ne vsak tak acinnym, jako
monetarni politika), ktery bude moci Ceska republika vyuZivat v ramci své
hospodarské politiky tak bude fiskalni politika, proto je tteba, aby tato
fungovala velmi efektivné, aby bylo do budoucna mozno tuspésné celit

budoucim ekonomickym krizim, kterym by mohlo byt naSe hospodaistvi

potencionalné vystaveno.

2. Devizovd ¢innost

Pokud jde o devizovou ¢innost, Ceska narodni banka bude moci v ramci
Eurosystému i nadale provadét devizové intervence, nicméné tyto budou
koordinovany Evropskou centrdlni bankou. Co se tyce devizové regulace,
bude tato muset byt provadéna v souladu s pravidly stanovenymi Evropskou
centrdlni bankou. Samostatnd devizova ¢innost Ceské narodni banky tak
zanikne. Ceskd narodni banka timto ptijde o pravo stanovovat rezim kurzu
koruny k cizim ménam.

Ceskd narodni banka bude muset predat ¢ast svych devizovych rezerv
Evropské centrdlni bance. Zbylou ¢ast bude samostatné spravovat. Bude moci
rovnéz provadét devizové operace, pricemz vsak, jak plyne z¢l. 31 Statutu
ESCB a ECB, budou nékteré z nich podléhat schvaleni Evropské centralni
banky, aby byl zachovan soulad s ménovou a devizovou politikou

Spolecenstvi.

3. Zuctovani bank

Piijetim spole¢né evropské mény se Ceska narodni banka bude muset
povinné wcastnit na zuctovacim platebnim systému TARGET 2. Je vsak

pravdépodobné, Ze se jej zacastni mnohem dfive, aby mohly byt sladény

145 LACINA, L. Ménovd integrace: niklady a pfinosy clenstvi v ménové unii, str. 358. Praha: C. H. Beck,
2007 [18].
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veskeré pottebné procesy. Platebnim systémem TARGET 2 jsou propojeny
vSechny centrdlni banky eurozény a jsou vradmci né vedeny ucty bank
pusobicich v jednotlivych c¢lenskych statech, aby tyto mohly provadét
vzéajemné platebni operace. Banky budou sice jesté po vstupu Ceské republiky
do EMU moci vyuZivat systému CERTIS, provozovaného Ceskou narodni
bankou, to v8ak po dobu maximdlné ¢tyt let.14¢ Co se poté stane se systémem
CERTIS, zda zanikne ¢i bude provozovan za ucelem vyporadani plateb
malého rozsahu ¢i bude transformovéan do néjaké celoevropské struktury, neni
dosud jasné.!*” V ramci tohoto obdobi budou muset banky u¢init rozhodnuti,
zda chtéji byt na systém TARGET napojeny prostfednictvim svych matefskych
bank, prostiednictvim Ceské narodni banky, ¢&i prostiednictvim jinych
vypofadacich systému (napf. PRIEURO, STEP 2 aj.).
4. Banka bank

Funkce banky bank je v rdmci zac¢lenéni zemé do eurosystému ponékud
komplikovana. Funkci véfitele posledni instance sice plni narodni centralni
banky, nicméné prostfedky pro tyto ptjcky dodava Evropska centralni banka
- ta tudiz tuto funkci vykonava fakticky. ZaleZi tedy na jejim rozhodnuti, kolik
prosttedk(t bude moci narodni centralni banka poskytnout bance ¢i bankam

pusobicim na tizemi jejitho statu.148

O dalsi ¢ast své dosavadni ptisobnosti se Ceska narodni banka rozdéli

s Evropskou centralni bankou. Pajde zejména o:

1. Emisni ¢innost

Emisni ¢innost Ceské narodni banky bude probihat podle ¢l. 128 SfEU.

To tedy znamend, Ze Rada guvernérti bude centralnim bankam jednotlivych

¢lenskych statti povolovat vydavani eurobankovek. Vedle centrdlnich bank ma

146 Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice - Cast II, str. 6. [online] www.cnb.cz [97].

147 OPRAVILOVA, R. Aktudlni vijzvy v oblasti financni infrastruktury. Bankovnictvi ¢. 10/2006, str. 22
[71].

148 REVENDA, Z. Evropskd centrdlni banka. [online] www.europeum.org [78].
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préavo emitovat eurobankovky jiz jen Evropska centrdlni banka. Jde v8ak jen o
jakési exkluzivni pravo, nebot fakticky zabezpecuji proces emise jednotlivé
centralni banky. Pokud jde o euromince, tyto si mohou jednotlivé ¢lenské staty
EMU vydavat podle své potteby, nicméné i u nich je objem emise podminén
povolenim Evropské centralni banky. Z vyse uvedeného plyne, Ze Ceska
ndrodni banka tak bude i naddle sjedndvat razbu minci a tisk bankovek,

organizovat jejich distribuci ¢i kontrolovat jejich kvalitu.

2. ShromaZdovani a zpracovdni statistickych dat

Vzhledem k tomu, Ze Evropskd centralni banka potfebuje pro vykon
ménové politiky znaéné mnozstvi statistickych adajti, maji jednotlivé narodni
centralni banky povinnost ji tyto tiidaje opatiovat.!4? Ceska narodni banka tak
bude muset pro Evropskou centralni banku opatfovat tato data od ptislusnych
narodnich tfadh a hospodérskych subjektii. Pajde zejména o tdaje tykajici se
finan¢éniho trhu, platebni bilance aj.. Ceska narodni banka tak rovnéz bude
muset prizpusobit své predpisy tykajici se statistiky, vykaznictvi a sbéru dat

evropskym standarddm.

Ceské nédrodni bance ziistane v $irsim rozsahu ze stavajicich ¢innosti

pouze vykon nésledujicich:

1. Dohled nad financnim trhem

Ceskd narodni banka bude i nadale zabezpecovat tkoly spojené
s dohledem nad finan¢nim trhem Ceské republiky. Je v8ak nutné si uvédomit,
ze Cesky dohled nad finanénim trhem bude do budoucna i bez pfistoupeni
k evropské ménové unii spadat do rdmce nové vytvarené konstrukce

celoevropského dohledu viz subkapitolu VIL.2.1..

2. Banka stdtu

Ceska narodni banka bude i nadéle vést Gty pro vefejnopravni subjekty

Ceské republiky.

149 C1. 5 Statutu Evropského systému centréalnich bank a Evropské centralni banky.
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Vyse uvedené je mozno prehledné zndzornit v ramci nésledujiciho

schématu.
Obr. 4 - Schéma piechodu ptisobnosti CNB po vstupu CR do EMU.
ECB
i} ménova politika
CNB devizova ¢innost
ménova politika zuctovani bank
devizova ¢innost banka bank
zuétovani bank
banka bank spoluprace
emisni ¢innost emisni ¢innost
dohled nad FT statistika
banka statu .
CNB
dohled nad FT
banka statu

Zdroj: Vlastni zpracovani autora.

Dalsim aspektem, ktery bude mit zna¢ny vliv na ¢innost Ceské narodni
banky po pfijeti spole¢né evropské meény, je skutecnost, Ze bude oslabena
mezinirodni spoluprace Ceské narodni banky s ostatnimi svétovymi
centralnimi bankami a mezinarodnimi organizacemi. Ceska narodni banka
se totiz bude muset fidit rAamcem koordinac¢ni ¢innosti ECB v této oblasti.1>0
To ponékud oslabi dosavadni cenné kontakty Ceské narodni banky s ostatnimi
svétovymi centralnimi bankami a jinymi mezindrodnimi institucemi.

Ceskd narodni banka jiz nebude podle tdaji referen¢nich bank
z minulého obdobi vypocitavat primérnou mezibankovni trokovou sazbu, za
kterou si tyto vzdjemné pujcuji penize (tzv. PRIBOR - Prague InterBank
Offered Rate). Nahradi ji EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate). Stejny osud
potka i primérnou trokovou sazbu, za niZ si mohou ¢eské banky ukladat
penize u jinych c¢eskych bank (tzv. PRIBID - Prague Interbank Bid Rate). Tu
nahradi EURIBID (Euro Interbank Bid Rate).

150 Integrace CR do EU - ménovi a hospodatska politika. [online] www.cnb.cz [127].
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Dale je tfeba si uvédomit, Ze se vstupem do eurozény, bude muset
Ceska narodni banka podle ¢l. 49 Statutu ESCB a ECB splatit sviij podil na
zakladnim kapitalu Evropské centralni banky. 1,4 % podil Ceské narodni
banky ptedstavuje p¥iblizné 83 milionti euro. K 1. lednu 2009 méla Ceska
narodni banka splaceno néco k 6 miliontim euro.15!

Ceska narodni banka se rovnéz bude muset podiidit pozadavku ¢&l. 27
Statutu ESCB a ECB, ktery poZaduje, aby bylo tcetnictvi centralnich bank
jednotlivych ¢lend EMU ovéfovano auditory, které bude schvalovat Rada

Evropské unie a ktefi budou doporucovani Radou guvernéra ECB.

151 Uprava kli¢e pro upisovani zakladniho kapitalu ECB a podilu splaceného Slovenskem - tiskova
zprava. [online] www.ecb.int [152].
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VIL2. Cinnost Ceské ndarodni banky de lege ferenda

Cinnost Ceské narodni banky do budoucna je pochopitelné nejvice
ovlivnéna zejména aktivitami, ke kterym dochédzi na celoevropské trovni
(véetné vy$e uvedeného procesu vstupu CR do Evropské ménové unie).
Zmény na této trovni se v poslednich letech vyznacuji zna¢nou dynamikou,
nebot evropsti regulatofi citi moZznost provést ve stavajici struktute dohledu a
pozadavki na finan¢ni instituce zmény, které by v dobach stability bylo
mozné provést jen obtizné. Zménami, které se tykaji ¢innosti Ceské narodni
banky a které jsou v souc¢asné dobé provadény, je zejména vytvoreni systému
novych orgadnt vykondvajicich dohled nad finanénim trhem na evropské
drovni a zmény ve smérnicich tykajicich se kapitdlovych pozadavkd na
finanéni instituce. Ve vzdalen&jsi budoucnosti pak mtZeme vramci Ceské
republiky ocekavat vytvoreni zdkona o dohledu nad finanénim trhem a

nového zdkona o Ceské narodni bance.

VII.2.1. ESRB a ESFS

VII.2.1.1 O novych dohledovych organech

Vreakci na Obr. 5 - Schéma novych organti dohledu EU.
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora.
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Larosierovy zpravy'? k zdvéru, Ze je tfeba provést reformu dohledu nad

finanénimi institucemi na evropské drovni. Dtsledkem téchto tvah je

vytvofeni tzv. Evropského systému orgdna finanéniho dohledu (European

System of Financial Supervisors, ESFS). Tento budovany systém je siti

tvofenou zorgdnt finanéniho dohledu ¢lenskych statd, jez budou

spolupracovat s nové vytvafenymi orgdny dohledu na celoevropské trovni.
Evropsky systém organt finanéniho dohledu by mél po svém dokonceni

sestavat z nasledujicich instituci:

1. Evropsky vybor pro systémova rizika (ESRB),

2. Evropské organy dohledu (ESA) - jsou jimi EBA, EIOPA, ESMA,

3. ndrodni dohledové organy,

4. Smiseny vybor evropskych organti dohledu.

Evropsky vybor pro systémova rizika (European Systemic Risk Board,
ESRB) funguje od 1. ledna roku 2011. Mél by sledovat a vyhodnocovat
potenciondlni ohrozeni pro financni systém jako celek (tedy =z hlediska
makroekonomického). Vybor by mél vcasné varovat pred moznymi
systémovymi riziky a v pfipadé nutnosti vydavat doporuceni k zasahtim, jeZz
by tato rizika méla odvratit.153

Hlavnimi tkoly ESRB jsou:

1. ma byt nastrojem pro makroobezietnostni analyzu evropského finan¢niho
trhu - ma jim tak byt vyfeSen problém roztfisténého systému analyz
jednotlivych statd;

2. mad byt prosttedkem vcasného varovani, zejména diky efektivnimu
provazani mezi mikro- a makroobezietnostni analyzou zdravi finan¢niho

trhu;

152 Larosiérova zpréva je analytickym dokumentem preloZzenym 25. tinora 2009 Evropské komisi a
vypracovanym nezavislou skupinou vedenou byvalym $éfem Mezinarodniho ménového fondu
Jacquesem de Larosierem. Jejim ti¢elem je vymezit opatfeni, ke kterym by ¢lenské staty EU mély
pfistoupit, aby do budoucna zabranily destabilizaci finan¢niho sektoru.

153 Rozsahlé vyzvy hospodérské politiky a pravidla pro stabilizaci finan¢nich trhi. [online]
www.businessinfo.cz [146].
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3. méa pusobit na pfijeti opatfeni pfislusnymi organy pii zjisténi rizik.

Pokud jde o organizaéni strukturu nové vznikajici instituce, tato
zahrnuje Generdlni radu, Ridici vybor a sekretariat. Generdlni rada je
rozhodovacim orgdnem ESRB, nese tedy odpovédnost za pfijimani varovani a
doporuceni ohledné moznych rizik na finanénim trhu. Je sloZena z ¢lent s
hlasovacim pravem (guvernéfi narodnich centralnich bank, prezident a
viceprezident ECB, ¢len Evropské komise, pfedsedové tfi evropskych organt
dohledu) a bez hlasovaciho préava (za kazdy c¢lensky stat jeden zastupce
pfislusnych wvnitrostatnich organt dohledu na vysoké trovni, predseda
Hospodaiského a finanéniho vyboru). Ridici vybor piipravuje zasedani
Generélni rady, provadi pfezkum dokumentt, jeZ maji byt projednavany, a
monitoruje postup probihajicich praci v rdmci ESRB. Je sloZzen z predsedy a
mistopredsedy Generdlni rady, viceprezidenta ECB, pfedsedi vSech tii ESA,
pfedsedy Hospodatského a finanéniho vyboru, predsedy poradniho
védeckého vyboru, predsedy poradniho technického vyboru, ¢lena Komise a
¢tyt ¢lent generdlni rady ESRB, ktefi jsou téz c¢leny Generalni rady ECB.

Sekretariat pak zajistuje analyzy a logistickou podporu.

Hlavnim tkolem Evropskych organti dohledu (European Supervisory
Authorities, dale jen ,organy ESA”) by mél byt vykon dohledu nad
jednotlivymi  finan¢nimi  institucemi (tedy  dohled  zhlediska
mikroekonomického). ESA by mél byt tvofen systémem organti, které vznikly
ze stavajicich Vybort pro cenné papiry (CESR), bankovnictvi (CEBS), pojisténi
a zaméstnanecké penzijni systémy (CEIOPS) a nesou nasledujici oznaceni:

1. Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority, EBA)
2. Evropsky organ pro pojistovnictvi a zameéstnanecké penzijni pojisténi
(European Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA)

3. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (European Securities and Markets

Authority, ESMA).
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Na ¢innost téchto novych organtt se budou vztahovat jednotlivé
smérnice Evropské unie. Jejich seznam je uveden v pfiloze ¢. 8 této prace.

Pro téely tizeni bézného provozu ma kazdy z téchto organt tzv. Ridici
radu. Klicovym rozhodovacim orgédnem je vSak u kazdého z téchto organti
Rada organu dohledu. Tato se sklada z ciniteld, jez pfedsedaji dohledovym
organtim jednotlivych ¢lenskych stath, zastupce Evropské komise, zastupce
Evropského vyboru pro systémova rizika, zastupct ostatnich dvou organt
ESA a pozorovateli. Hlasovacim pravem zde vsak disponuji pouze zastupci

narodnich dohledovych organt.154

SmiSeny vybor evropskych organtt dohledu (Joint Committee of
European Supervisory Authorities, JCESA) bude organem, jenz bude
zajistovat vzdjemnou spolupréci, jednotny postup a feSeni sportt mezi vsemi

tfemi vySe zminénymi novymi organy dohledu (EBA, EIOPA a ESMA).

Je tfeba konstatovat, Ze vznik Evropského systému organti finanéniho
dohledu se neobesel bez nékterych silnych vyhrad ze strany ¢lenskych statt
EU. Ceska republika patiila mezi kritiky nejhlasit&jsi. Zejména zastupcim
Ceské narodni banky se nelibila ptedevsim skutenost, Ze na nové evropské
dohledové organy budou preneseny nékteré pravomoci organd dohledu
jednotlivych ¢lenskych stata bez toho, aby byla pfenesena rovnéz pfimérend
¢ast odpovédnosti za Spatna rozhodnuti, kterd by unijni organy dohledu
v piipadé krizové situace mohly ucinit.15> Z druhé nédzorové strany je pak
Casto slyset kritika, Ze reforma je nedotaZena a Ze nové dohledové organy maji
prili§ malé pravomoci, které by v pfipadé krizové situace nemély dopady
pfimétené sily a efektu. S tim souvisi i argument, Ze budou informace cerpat

od organtti dohledu jednotlivych ¢lenskych statd z nichZz nékteré by vsak

154 FAULHAMEROVA, Z. Reforma uspotidini dohledu nad finanénim trhem v EU. Obchodnépravni revue
¢. 8/2010, str. 239 [51].

155 VAINERT, L. Evropsky parlament posvétil vznik novijch requldtorii. Zacnou v lednu. Hospodafiské
noviny ¢. 186/2010, str. 23 [87].
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mohly tdaje zkreslovat ve snaze zakryt své problémy, coz by mohlo mit za
nasledek Spatna rozhodnuti.’> Dalsi kritizovanou skute¢nosti byvaji rovnéz

sektorové prvky v systému celoevropského dohledu nad finanénim trhem.

VIL.2.1.1 Vliv na stavajici legislativu a na &innost Ceské narodni banky

Vznik novych organt dohledu na evropské wrovni bude mit
pochopitelné vliv na &innost Ceské narodni banky a na legislativu, na jejimz
vytvéieni se CNB podili.

Pokud jde o dopady vzniku novych dohledovych organti na ¢innost
Ceské narodni banky, 1ze zminit nasledujici problémové okruhy.

Nové organy ESA budou nové vypracovavat technické standardy. Tyto
standardy budou mit formu nafizeni. Budou tedy pifimo aplikovatelné
v ¢lenskych statech. Budou mit tedy pochopitelné vliv i na ¢innost Ceské
narodni banky a je pravdépodobné, Ze budou mit za néasledek i nékteré zmény
v podzakonnych ptedpisech, které Ceska narodni banka vydava.

Dale bude novymi nafizenimi stanoven proces pro pifipad, Ze narodni
orgdn dohledu neaplikuje relevantni evropské predpisy (véetné technickych
standardt). V takovém pripadé miize pfislusny organ ESA vydat doporuceni,
v némz bude stanoven postup, jak ma ndrodni organ dohledu jednat, aby
nedochazelo k poruseni evropského prava. Pokud se vSak narodni organ
dohledu doporucenim nebude fidit, miéize organ ESA informovat Komisi,
Vv jejiz pravomoci je vydat nasledné tzv. ,formalni stanovisko”. PoZzadavkim
formalniho stanoviska by se narodni orgadn dohledu mél ve stanovené lhhté
podridit. V pfipadé, Ze by se nepodfidil ani pfikazu uvedenému ve
,formalnimu stanovisku”, mtize dojit ke dvéma eventualitdim. Jednak mé
Komise podle ¢l. 258 SfEU moZznost podat na dotéeny clensky stat Zzalobu u
Evropského soudniho dvora. A dale miiZze organ ESA vydat rozhodnuti, jehoz
adresatem je konkrétni finan¢ni instituce. Predpokladem pro vydani

takovéhoto rozhodnuti bude potteba rychle obnovit zdravé soutézni prostredi

156 Komise predlozila plan dohledu nad finanénimi institucemi. [online] www.euractiv.cz [129].
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v daném segmentu finan¢niho trhu ¢i dosahnout spravného fungovani a stavu
finanénitho systému. Individudlni rozhodnuti bude rovnéz moZzno vydat
v ptipadech, kdy pfislusné evropské normy budou upravovat povinnosti,
které budou pfimo uplatnitelné na konkrétni finan¢ni instituce.5”

V pripadé, Ze by doslo ke krizi na finan¢nich trzich bylo by jednim z
kol novych orgdnt ESA rovnéz koordinovat reakci evropskych a
vnitrostatnich organt jednotlivych ¢lenskych statd EU na vzniklou situaci.
Zasadnéjsi vyznam maé vsak v této souvislosti skutecnost, ze Evropska komise
se rozhodla zmocnit organy ESA v pfipadé krize pfijimat konkrétni spole¢na
opatfeni k rychlému feSeni zhorSujici se situace. Krizovou situaci bude
vyhlasovat Rada ministrtt Evropské unie na zakladé navrhu Evropské komise,
ESRB ¢i evropského organu dohledu. V ramci téchto opatfeni budou moci
organy ESA pozadovat od pfislusnych narodnich organt kroky, jejichz t¢elem
by bylo zabranit zhorsujici se situaci. V ptipadé, kdy narodni dohledové
organy nepodniknou ve stanovené lhiité zadné kroky, mohou organy ESA
vydat rozhodnuti pfikazujici vhodny postup piimo konkrétnim finanénim
institucim. Tato opatfeni a rozhodnuti vS8ak mohou byt vydavana pouze v
zélezitostech, které patii do okruhu upraveného pravnimi normami Evropské
unie.

Shrneme-li vySe uvedené, lze postup organtt ESA, v pfipadé
nepfiznivého vyvoje na celoevropském finanénim trhu, rozdélit do ¢tyt fazi: v
prvni fazi budou mit organy ESA funkci koordinac¢ni, v druhé fazi dojde k
vyhlaseni krizové situace, ve tfeti budou moci byt pfijimana vySe zminéna
opatfeni a v posledni fazi plijde o rozhodnuti vztahujici se na konkrétni
finan¢ni instituce.158

Ceské narodni banky jako organu dohledu nad finan¢nim trhem pro

Ceskou republiku se bude rovnéz tykat zavedeni nového mechanismu

157 FAULHAMEROVA, Z. - HERBOCZKOVA, J. Pravomoci evropskijch orgdnii dohledu nad financnim
trhem. Obchodnépravni revue ¢. 9/2010, str. 275 [52].

158 Tamtéz, str. 276 [52].
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preshranicnich sporti mezi organy dohledu jednotlivych ¢lenskych statti EU. V
pfipadé situace, kdy se dohledovému organu jednoho statu nebude zamlouvat
konéni ¢i naopak nec¢innost dohledového organu stdtu druhého, budou mit
evropské organy dohledu prostiedky k feSeni takovéto situace. Proces feSeni
1ze rozdélit do tii stupiia.

V prvnim stupni stanovi orgdn ESA pro dohledové organy stata, které
jsou ve sporu lhtitu, béhem které by se tyto meély spor pokusit vyftesit.
Vystupuje zde tedy jako mediator (zprostfedkovatel). V pripadé, ze k feSeni
situace timto zptisobem nedojde, vyda organ ESA v druhém stupni opatfeni,
kterym prikdZe jednotlivym néarodnim organtim dohledu konat takovym
zptusobem, aby byl spor vhodné a v souladu s evropskym pravem vyteSen.
Pokud vs$ak nebude dohledovymi organy doporuceni uposlechnuto, miize
organ ESA vydat individuadlni rozhodnuti urcenda konkrétnim finanénim
institucim, jichZ se spor tyka. V tomto individualnim rozhodnuti mtZze témto
finanénim institucim ptikazat konat ur¢itym zptsobem, pokud je to v souladu
s pravem EU a v jeho ptisobnosti.

V ptipadé preshrani¢nich sporti a za podminky, Ze ptijde o spory napfi¢
sektory (bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitdlovy trh), bude tyto
prostfednictvim pfisludnych postupti fesit Smiseny vybor evropskych organt

dohledu.

Vytvofeni novych dohledovych organiti bude mit pochopitelné dopad
na ¢eskou legislativu, na jejiz tvorbé se Ceska narodni banka podili. Nicméng
dopad nebude tak znacny, jak by bylo mozno dovozovat. Celoevropské
organy dohledu jsou totiZ zfizeny formou pfimo G¢innych nafizeni. Konkrétné
jde o:

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1092/2010 o
makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni

Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika
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2. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1093/2010 o zfizeni
Evropského organu pro bankovnictvi

3. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010, ze dne 24.
listopadu 2010 o zfizeni Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi

4. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24.

listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu pro cenné papiry a trhy)

Nicméné v této souvislosti byla pfijata i zménova smérnicel®®, ktera
méni nékteré smérnice s problematikou souvisejici. To se pochopitelné projevi
i v deském pravnim fadu, do néjz bude tfeba tyto zmény drobnéjsiho razu
transponovat. Vysoce pravdépodobné budou muset byt zejména zménény
Casti tykajici se dohledu Ceské narodni banky v jednotlivych sektorovych
zédkonech. Do nich budou muset byt vlozeny relativné rozsahlé informacni
povinnosti vic¢i nové vznikajicim orgdntim, zejména vici ESA, které budou
vykonavat dohled na mikrotrovni. Smérnice musi byt do narodnich pravnich

rada transponovana nejpozdéji do 31. prosince 2011.

VII.2.2. Novely smérnic o kapitilovych poZadavcich

Vsechny banky, druZstevni zéloZzny a obchodnici s cennymi papiry jsou
povinni dodrzovat pravidla jejichZ Gcelem je zajistit finan¢ni stabilitu téchto
instituci, potazmo celého finanéniho sektoru. Jedna se zejména o pravidla
kapitdlové pfimeétenosti, ale i o pravidla likvidity, Gvérové angazovanosti a
néktera dalsi. Tato pravidla jsou jednotnd pro celou Evropskou unii a jsou
zakotvena ve dvou smérnicich - Smérnici Evropského parlamentu a Rady

2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o piistupu k ¢innosti tvérovych instituci a

159 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/78/EU ze dne 24. listopadu 2010, kterou se méni
smérnice 98/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES, 2003 /41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES,
2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/ 65/ ES s ohledem na pravomoci Evropského organu
dohledu (Evropského orgénu pro bankovnictvi), Evropského organu dohledu (Evropského organu
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi) a Evropského organu dohledu (Evropského
organu pro cenné papiry a trhy)
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0 jejim vykonu a Smérnici evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne

14. ¢ervna 2006 o kapitalové pfimeéfenosti investi¢nich podnikti a Gvérovych

instituci. Tato pravidla byvaji ¢asto oznac¢ovana zkratkou CRD (z anglického

Capital Requirements Directive) nebo také Basel II podle pravidel

formulovanych Bankou pro mezinarodni platby, ze kterych vychazi.

Vyvoj téchto pravidel lze v kréatkosti nastinit néasledovné. Pravidla
minimdlnich kapitalovych pozadavk® na banky spattila svétlo svéta poprvé
v roce 1988 a v roce 1992 se stala zavaznymi pro ¢leny tehdejsi skupiny G-
10160, 'V roce 2004 byla pravidla revidovana v tzv. Basel II a tato revidovana
pravidla plati do sou¢asnosti.

Pozadavky na banky v ramci pravidel Basel II 1ze velmi zjednodusené
shrnout do nésledujicich ti1 pilifa:

1. pilit - Kapitdlové pozadavky - jsou pozadavky na kapitdl banky, které se
vypocitavaji pomoci kvantifikace tzv. avérového, trzntho a opera¢niho
rizika.

2. pilit - Bankovni dohled - pravidla definujici zasadni aspekty narodniho
bankovniho dohledu, zejména jde o poZadavek spolehlivosti a vhodnosti
internich bankovnich metod pro pfedvidani rizik.

3. pilif - TrZzni disciplina - tento pilif je zaméfen pfedevsim na problematiku
transparentnosti a poskytovdni informaci bankami. Kazda banka méa
povinnost poskytovat informace o tom, jakymi metodami méii své rizikové
expozice, jak je slozeno jeji portfolio z hlediska rizikovosti a kolik drzi

vlastniho kapitalu vzhledem k pfijatym rizikém.

Tato pravidla jsou pak pro staty Evropské unie zdvazna prostfednictvim

vyse uvedenych smérnic.

160 Skupina G-10 (Greoup of Ten) je skupinou deseti hospodafsky rozvinutych zemi svéta (Belgie,
Francie, Holandsko, Italie, Japonska, Kanady, Némecka, Svédska, USA a Velké Britanie), ktera vznikla
v roce 1962 v souvislosti s uzavienim Vseobecné dohody o ptjckach (General Arrangements to
Borrow - GAB), diky niz dostal Mezinarodni ménovy fond jasné pravidla pro ptijcovani penéz
rozvojovym zemim svéta.
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V prabéhu casu pochopitelné vyvstala potfeba i nové dvé smérnice
novelizovat. V soucasné dobé, zejména diky krizi, kterd prosla svétovym
hospodafstvim v nedavné dobé je patrné, ze bude tfeba ve stavajicich
pravidlech provést zmény. Je zfejmé, Ze dojde minimélné celkem ke ¢tyfem
novelizacim soucasné upravy. V souladu s témito zménami bude muset byt
pochopitelné zménén i pravni potadek Ceské republiky. Zminéné ¢tyti novely
smérnic nesou oznaceni CRD I - IV a na nasledujicich fadcich bude podrobnéji
rozebrano, které zmény prindseji a jak se tyto zmény promitnou do ¢innosti
Ceské narodni banky a pravni tpravy s touto ¢innosti souvisejici.

Zda jsou tato pravidla finan¢nimi institucemi dodrzovana, dohlizi Ceska
narodni banka a rovnéz se vyznamné podili na jejich implementaci do ¢eské
legislativy. Ddle bude proto provedena analyza toho, jaky dopad budou mit

na ¢innost Ceské narodni banky chystané zmény a rozsifeni téchto pravidel.

VII.2.1.1.CRD1

Smérnicemi Komise 2009/27/ES a 2009/83/ES byly provedeny méné
vyznamné zmény obou CRD smérnic. Zmeény se tykaji predevsim
kapitdlovych pozadavkt k avérovému a specifickému riziku a problematiky
zajisténi (pouziti Zivotnich pojistek jako uznatelného =zajisténi ¢i aprava
vyuziti komplexni i jednoduché metody finanéniho kolaterdlu). CRD I jsou
ménény predevsim piilohy ptivodnich CRD smérnic.

Povinnost implementovat obé smérnice do naseho pravniho fadu
implikuje povinnost pro Ceskou narodni banku, provést piislusné zmény ve
vyhlasce ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezietného podnikani bank,
spofitelnich a duvérnich druZzstev a obchodnikdi s cennymi papiry.

Implementaci této smérnice neni tfeba provadét na tarovni zadkona.

VII.2.1.2.CRD II

Zména CRD smérnice oznacovana jako CRD II byla provedena smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES ze dne 16. zafi 2009, kterou se
méni smérnice 2006/48/ES, 2006/49/ES a 2007/64/ES, pokud jde o banky
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pfidruzené k dustfednim institucim, nékteré polozky kapitalu, velkou
angazovanost, rezimy dohledu a krizové fizeni. Tato smérnice prinasi
mnohem zdsadnéjsi zmény ve vztahu k pivodnim smérnicim CRD, nez tak
¢ini CRD I. Novela pfislusnych zédkonti a vyhlasek pfinese predevsim zmény
v pravidlech angaZovanosti (celkovy limit pro pohleddvky za jednim
klientem), moznosti vyuziti tzv. hybridniho kapitdlu pro stanoveni
regulatorntho kapitdlu, v pozadavcich na fizeni likvidity a zdsadnim
zptisobem zméni regulatorni rdmec pro oblast sekuritizace. Na ¢innost Ceské
narodni banky vsak budou mit nejvétsi vliv nova pravidla blize upravujici
vztah domovskych a hostitelskych organt dohledu (ptjde zejména o reZzimy
dohledu, vyznamné pobocky, kolegia, krizové fizeni aj.).161

Novela byla zformovana v obdobi, kdy evropska ekonomika jiz plné
pocitovala dopady krize a jejim Gcelem je mimo jiné zefektivnit spolupraci
domécich a hostitelskych regulatortt v oblasti problematiky pfeshrani¢nich
bankovnich skupin, aby bylo moZno podobnym situacim lépe celit a jejich
dopady se promitaly do celého evropského hospodéafstvi v mnohem mensi
mife. Pokud jde o zmény v problematice dohledu, tykaji se tyto pfedevsim
nasledujicich okruht.

Prvni zdsadni zménu predstavuje pozadavek nalézat shodu mezi
domacimi a hostitelskymi orgédny dohledu pfi stanoveni vyse kapitalovych
pozadavkd pro konsolidaéni celky (bankovni skupiny), pokud budou tyto
pozadavky sahat nad povinnou minimdlni miru. Pokud domaci a hostitelské
orgédny dohledu nedosdhnou shody do 4 mésicti, ma konsolidujici regulétor
moznost stanovit tento poZadavek pro celou skupinu a regulator, na jehoz
tuzemi se nachdazi jedna ¢i vice dcefinych spolecnosti konsolida¢niho celku

vlastni kapitdlovy pozadavek. Odlisna rozhodnuti je pak v takovém piipadeé

161 Oddvodnéni k novele vyhlasky ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikani bank,
spofitelnich a avérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry - Obecnd ¢ést, str. 2. [online]
www.cnb.cz [99].
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tfeba jednou ro¢né ¢i na pozadavek reguldtora dohliZejictho dcetfiné
spolec¢nosti aktualizovat.

Novela rovnéz stanovi rdmec pravidel koordinace postupu organt
dohledu, centrdlnich bank a ministerstev financi jednotlivych ¢lenskych statt
v pfipadé mimoradnych situaci na finanénim trhu.

Nové byla zavedena moZnost vzniku tzv. kolegii, jejichz funkci je
vytvofeni platformy pro vyménu informaci, pro stanoveni ukolt pro
jednotlivé regulatory ¢i uréovani odpovédnosti. Kolegia budou vznikat na
zékladé pisemnych dohod mezi reguldtory a jejich ¢leny budou nejen
konsolidujici regulédtor a regulatori dcefinych spole¢nosti, ale i regulatofi statd,
na jejichz tzemi se budou nachédzet systémové vyznamné pobocky.
Predsedajicim kolegia bude konsolida¢ni regulator, ktery bude mit za tkol
zajistit dostate¢nou informovanost ostatnich ¢lent.162

Zmény rovnéz vyslovné stanovi, Ze domaéci reguldtor musi pfi svém
rozhodovani brat v potaz dopady, které budou mit jeho rozhodnuti na
finan¢ni systém vsech dotcenych zemi a to obzvlasté v obdobi krize

Dojde ke zna¢nému posileni prdva na informace pro reguldtory, na
jejichz tzemi se bude nachédzet systémové vyznamnad pobocka. Zda je
regulatorem, na jehoZ tizemi se nachdzi systémové vyznamnd pobocka, si
tento stanovi na zdkladé smérnici vymezenych kriterii sam.

Lze tedy konstatovat, ze dopady CRD II budou mit na ¢innost Ceské
narodni banky znac¢ny vliv a tato jim bude muset p¥izptsobit své postup a

vnitfni procesy.

VII.2.1.3. CRD III

Novela smérnic CRD provedend smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2010/76/EU ze dne 24. listopadu 2010, kterou se meéni smérnice
2006/48/ES a 2006/49/ES, pokud jde o kapitalové pozadavky na obchodni

portfolio a resekuritizace a o dohled nad zasadami odménovani je novelou

12 BAUEROVA, J. Nejen banky cekd dalsi vina regulace. Bankovnictvi & 10/2009, str. 20 [44].
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vyznamnou, nicméné z pohledu ¢innosti Ceské narodni banky se jeji vyznam
dd oznacit za méné zavazny. Upravuje pfedevsim zvysSeni kapitalovych
pozadavkil ke specifickému a trznimu riziku obchodniho portfolia pro pfipad
vyuziti internich model@, zvyseni kapitalovych pozadavkii pro expozice ze
sekuritizace a resekuritizacel®®> a poZadavek zavedeni vhodné politiky
odménovanil®? ve finanénich institucich (podporujici fadné fizeni rizik a
dlouhodobé cile), které by organ dohledu mohl sankcionovat napt. i pftikazem
navyseni kapitalul65.

Na ¢innost Ceské narodni banky nema tato novela smérnic CRD
vyznamnéj$i dopad, krom skutecnosti, ze bude muset dodrzovani novych
ustanoveni finanénimi institucemi kontrolovat. Musela rovnéz vypracovat
novelu provedenou vyhlaskou ¢. 380/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.
123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikdni bank, spofitelnich a

avérnich druZstev a obchodnikii s cennymi papiry.

VIL.2.14.CRD IV

Novelizace smérnic CRD oznacovana jako ,CRD IV” tzce souvisi
s revizi pravidel Basel II. Tato reforma pfimo navazuje na aktivity Basilejského
vyboru pro bankovni dohled, ktery intenzivné pracuje na novych pravidlech
kapitalové pfiméfenosti pro banky, oznacovanych jako Basel III.

Dne 12. z&fi 2010 schvalili na svém zasedani Basilejského vyboru pro
bankovni dohled pf#i Bance pro mezinarodni platby (Bank for International
Settlement - BIS) ve Svycarské Basileji $éfové centrdlnich bank a zastupci

reguldtort 27 &lenskych statd (zahrnuje napf. USA, Japonsko, Cinu, Hong

163 Sekuritizace, u niZ je podkladovym aktivem sekuritizovana expozice.

164 Pohybliva slozka vybranych vedoucich osob finan¢nich instituci bude do budoucna rozdélena na
dvé ¢asti. Cast, kterd bude vyplacena hned a &ast (min. 40 %) u které narok na jeji vyplaceni vznikne
az v nasledujicich 3 - 5 letech. Pokud odména predstavuje velmi vysoky objem, je oddalovano
dokonce 60 % jeji hodnoty. Novela dale fika, Ze minimélné 50 % oddélené a neoddéalené pohyblivé
slozky odmény musi byt pfedstavovano cennymi papiry ¢i jinymi ve vyhlasce specifikovanymi
finan¢nimi instrumenty. Zaméstnavatelé navic musi vytvofit systém, ktery bude umoZziiovat sniZeni ¢i
odejmuti odmény v pfipadé nepriznivého vyvoje spolecnosti ve sledovaném obdobi.

165 Odavodnéni k novele vyhlasky ¢. 123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikani bank,
spofitelnich a avérnich druzstev a obchodnikii s cennymi papiry - Obecnd ¢ést, str. 2. [online]
www.cnb.cz [99].
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Kong) nové pravidla kapitadlové pfiméfenosti pro banky a harmonogram jejich
zavadéni do praxe. Skupina nalezla shodu nejen na pravidlech samotnych, ale
i na tom, Ze pravidla maji byt implementovana do narodnich pravnich fada
k1. lednu roku 2013. V letech 2013 az 2018 pak maji postupné vstupovat
v ucinnost.166

Hlavni zmény nové pfijatych pravidel kapitdlové pfiméfenosti spocivaji
predevsim ve zpfisnéni pozadavki na bankovni kapital.

1. Nejzasadnéjsi zménou je zména v hodnoté ukazatele kapitalové
pfimétenosti Tier 1.167 Tento musi ¢init oproti soucasnym 4 % nejméné 6 %
(musi byt dosazeno do roku 2015). Musi byt také vytvofen dodatecny
kapitalovy polstar, ktery musi ¢init 2,5 % (musi byt vytvoren do roku 2019).
Coz tedy znamena, Ze celkovy kapital musi ¢init 8,5 %

2. Dal$i zménou je poZadavek na 7 % poméru kapitdlu ve vztahu k rizikové
vazenym aktiviim. Vyznam tohoto nového pravidla spociva v tom, aby byly
banky schopny odoldvat nahlym Sokim.

3. Rovnéz , minimdlni jadrovy Tier 1, ktery ma podobu zadrZeného zisku ¢i
akcii by mél ¢init oproti dosavadnim 2 % nové 4,5 %.

4. Nova pravidla téz zahrnuji pravidlo, ze pokud by kapitdlova vybavenost
banky klesla pod minimalni hodnotu minimalniho jadrového Tieru 1 (4,5%)
a dodatecného kapitalového polstate (2,5 %), nemohla by banka do
okamziku opétovného dosazeni hodnoty 7 % provadét zpétné odkupy akcii
¢i vypléacet dividendy.

Je nepochybné, ze vyse zminénd pravidla budou mit zna¢ny vliv na
¢innost Ceské narodni banky. Ty budou spoéivat zejména v dale popsanych

aspektech.

166 EWING, J. - CHAN, S. Regulators Back New Bank Rules to Avert Crises. New York Times ze dne 12.
zari 2010, str. A1 [50].

167 Tier 1 je ¢ast kapitalu banky, piedstavuje soucet splaceného zakladniho kapitalu zapsaného v
obchodnim rejstiiku, splacené emisni azio, povinné rezervni fondy, ostatni rezervni fondy ze zisku
(bez tcel.vytvorenych), nerozdéleny zisk z pfedchozich obdobi po zdanéni, zisk ve schvalovacim
fizeni sniZzeny o pfedpokladané dividendy, zisk bézného obdobi sniZzeny o predpokladané dividendy
a snizeny o odecitatelné polozky. [viz Slovnik pojmti na strankach CNB]
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Je ziejmé, %e Ceska narodni banka bude muset zejména provést
pfislusné zmény v predpisech upravujicich kapitalové pozadavky na
jednotlivé dotcené subjekty finanéniho trhu, tedy zejména ve vyhldsce ¢.
123/2007 Sb., o pravidlech obezfetného podnikani bank, spofitelnich a
avérnich druZstev a obchodniki s cennymi papiry.

Nové pravidla budou mit pochopitelné svym charakterem zejména vliv
na vykon monetéarni politiky provadéné Ceskou narodni bankou. Diivodem je
skute¢nost, Ze se vyrazné dotykaji jednoho z nastrojd, které Ceska narodni
banka v této oblasti aktivné vyuZivd - stanoveni povinnych minimalnich
rezerv. Konkrétni zmény v hodnoté ukazatele kapitdlové pfiméfenosti Tier 1
byly popsany vyse.

Implementaci novych pravidel kapitalové prfiméfenosti bude rovnéz
ovlivnéna oblast dohledu centrdlni banky. Je nepochybné, ze pro tspésné
zavedeni pravidel Basel III do praxe bude muset dojit ke zvySeni efektivnosti
jeho vykonu. Je vSak tfeba zdtliraznit, Ze souvisejici zmény v oblasti dohledu
nad finanénim trhem se svym vyznamem nedaji srovnavat s vyvojem v oblasti
regulace trovné kapitdlu bank. Zmény v dohledu jsou u Basel III tedy v tomto

smyslu méné zasadnimi.

Vliv implementace jednotlivych CRD smérnic na ¢innost Ceské narodni
banky Ize shrnout nasledujicim zpt@isobem. Na vykon jeji dohledové ¢innosti
bude mit nejzavaznéjsi dopad zejména smérnice CRD II, kterda bude nové
upravovat zejména proces dohody mezi doméacimi a hostitelskymi organy
dohledu pfi stanoveni vyse kapitdlovych pozadavkil pro konsolida¢ni celky,
pravidla spole¢ného postupu pii mimoradnych situacich na evropském
finanénim trhu, vznik kolegii regulatorti, povinnost brat v potaz komplexni
dopady rozhodnuti vydanych vrdmci dohledové c¢innosti, posileni
informacnich povinnosti mezi jednotlivymi regulatory ¢i posileni role Vyboru

bankovnich regulatora (CEBS).
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Na vykon monetarni politiky Cesky narodni banky budou mit dopad
zejména nové smérnice CRD I a CRD 1V, které se budou tykat kapitalovych
pozadavkii na subjekty finanéniho trhu, zejména banky. Tato skutecnost
bude mit dopad piedevsim na jeden z nejdtleZit&jsich nastroji Ceské narodni
banky v rdmci monetarni politiky - stanoveni minimadlnich rezerv.

Nejmensi vliv na vlastni ¢innost Ceské narodni banky bude mit
smérnice CRD III. Na jejim zéakladé bude muset Ceskad narodni banka
zejména kontrolovat napliiovani implementovanych ustanoveni jednotlivymi

doté¢enymi subjekty finan¢niho trhu.

VII.2.3. Zikon o sjednoceni procesu dohledu nad financnim trhem

Jak bylo vyse uvedeno (viz subkapitolu VI.2.), vroce 2006 doslo ke
siednoceni dohledu nad finan¢nim trhem v Ceské republice. Toto sjednocenti
probéhlo v roviné institucionalni, nikoli vSak legislativni. Je tak tfeba dat za
pravdu ndzoram, které poukazuji na to, Ze o sjednoceni v pravém smyslu ve
své podstaté neslo. Aby tomu tak bylo, musela by byt pfedevsim sjednocena
pravni aprava dohledu, jeji pojmoslovi, zédsady a ji upravené procesy v ramci
dohledové ¢innosti.168

Lze tedy do budoucna predpokladat, ze ma-li byt toto sjednoceni
dokonc¢eno a provedeno dostatecné efektivné, bude tfeba rovnéz sjednotit
procesni pravidla vykonu dohledu v jednom zdkoné. K tomu by mél slouzit
zékon o dohledu nad finanénim trhem na kterém se dosud vice ¢i méné
intenzivné pracuje na Ministerstvu financi.

Ministerstvo financi intenzivné pracovalo od roku 2007 na pfipravé
nové pravni normy, ktera byla pracovné nazyvana ,zdkon o dohledu nad
finanénim trhem” (déle jen ,ZDFT”). Dne 30. dubna 2008 Ministerstvo
publikovalo konzulta¢ni materidl k vécnému navrhu ZDFT a dne 1. srpna
vysledky této konzultace. Prace na normé vsak byly zastaveny do doby, nez

bude znama findlni verze zdkona o kontrole ve vefejné spraveé, ktery ma

168 CECH, P. Sjednocen dohled nad financnim trhem. Pravni zpravodaj ¢. 4/2006, str. 7 [48].
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nahradit stavajici zakon ¢. 522/1991 Sb., o statni kontrole.1®® Vzhledem
k povolebnim zméndm v roce 2010 je vSak velmi tézké stanovit, kdy nabude
tento zakon tc¢innosti. V koali¢ni smlouvé vladnich stran se do¢teme pouze to,
ze zdkon bude predlozen.’”0 Je vsak pravdépodobné, Ze jakmile vstoupi

v ucinnost zédkon o statni kontrole ve vetfejné spravé, budou pokracovat i prace

na ZDFT.

V ramci nésledujicich odstavct uvadim zékladni principy, jimiZz by se
dle mého nazoru méla jednotlivd ustanoveni pfipravovaného zakona fidit.

V avodnich ustanovenich bude pochopitelné nutno, jak byva obvyklé
v normdach obdobného charakteru, definovat pojem dohledu, jeho cile, kli¢ové
terminy, osoby podléhajici dohledu, vécnou ptlisobnost a pravomoci organu
vykonévajiciho dohled a jiné.

Norma vysoce pravdépodobné bude ve svych avodnich ustanovenich
obsahovat zakladni zasady, jimiZ se bude vykon dohledu (v Sir§im smyslu)
fidit. Pajde patrné o ¢asto uvadéné zasady typu transparentnosti, spolupréce,
mlcenlivosti a jiné.

Dale pak bude upravena kontrolni ¢innost, postupy pfi jejim vykonu a
préva a povinnosti osob kontrolujicich a kontrolovanych (zejména informacni
povinnost a povinnost soucinnosti kontrolovanych osob). Podrobnéji bude
upraven proces kontroly na misté a na dalku.

RovnéZz bude tfeba podrobna tprava fizeni ve vécech dohledu nad
finanénim trhem. Je téméf jisté, Ze bude uplatnéna subsididrni ptisobnost
spravniho fadu, a to bezvyjimecné, dojde tedy k odstranéni nesystémovych
specidlnich ustanoveni, tykajicich se spravniho fizeni, z jednotlivych

sektorovych zdkont. Budou zde ustanoveni o predbéZznych opatfenich,

169 Zprava o dohledu vykonu nad finan¢nim trhem 2008, str. 21. [online] www.cnb.cz [104].

170 Koali¢ni smlouva o vytvofeni koalice rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci
(2010), str. 22. [online] www.cnb.cz [94].
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prabéhu fizeni, procesnich lhiitdch, opravnych prosttedcich, pravdépodobné o
dorucovani.

Dalsi rozsahlou soucasti zdkona budou fizeni o zZadostech. Zejména v
souvislosti s ukonéenim ¢innosti osob podléhajicich dohledu, s nabyvanim a
pozbyvanim G¢asti, s vykonem funkce vedoucich osob.

Dal$i nezbytnou soucast budou tvofit opatfeni k néapravé (napft.
pozadavek odstranéni nedostatk®i, zdkaz ¢i pozastaveni urcitych c¢innosti,
nucend sprava) a sankce.

Bude wupraveno vedeni rozliénych seznamti (osob vykonavajicich
¢innost, k niz je tfeba ziskat povoleni, licenci ¢i registraci), registr a
uvefejiiovani tidaji v nich obsazenych.

Norma se bude muset vyrovnat s problematikou dohledu jak na
individualnim, tak i konsolidovaném zakladé.

Zakon bude zcela jisté obsahovat spole¢na (napf. ustanoveni upravujici
odpovédnost za wGjmu zplsobenou dohledovym orgdnem pii vykonu
dohledu), prechodna (pravni reZzim jiz zapocatych kontrol a spravnich fizeni) a
zavérecnd ustanoveni (zrusovaci ustanoveni, a¢innost).171

Bylo by rovnéz na misté, pokud by novym zdkonem téz doslo ke
zjednoduseni pravni tpravy finan¢niho trhu. Jako piiklad, ktery stoji prede
vSemi, je moZno jmenovat vhodnost zruseni zakona ¢. 15/1998 Sb., ktery
puavodné nesl ndzev ,o Komisi pro cenné papiry” a v soucasné dobé nese

oznaceni ,,0 dohledu v oblasti kapitdlového trhu”.

VII.2.4. Novy zidkon o Ceské ndrodni bance

PrestoZe v posledni dobé mtizeme zaznamenat ndzory, ze by bylo
vhodné do Evropské ménové unie viibec nevstupovat!’? je pravdépodobné, ze

Ceskd republika spole¢nou evropskou ménu jako svoji ndrodni meénu

71 Vécny zamér zakona o dohledu nad finanénim trhem (verze z roku 2008). [online] www.cnb.cz
[102].

172 KOPECKY, J. Vyjednat s EU vyjjimku na euro by slo tézko, mini premiér Necas. [online] www.idnes.cz
[62].
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v pribéhu nésledujicich let pifijme. Zda se vSak, ze ptjde o delsi casovy
horizont a je tfeba konstatovat, Ze vsoucasné dobé neni na pfislusnych
mistech o konkrétnim terminu pfijeti spolecné meény v ostfejSich rysech
uvazovano.173

V pifpadé, ze Ceska republika do EMU vstoupi bude muset provést bud
velmi rozsdhlou a komplikovanou novelu zakona o Ceské narodni bance, ¢i
vytvorit zdkon zcela novy. Tato moZznost se jevi jako pravdépodobnéjsi.

Vzhledem k nepiipravenosti stavajiciho zédkona & 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance bude zcela jisté tfeba provést analyzu, které skute¢nosti budou
muset byt novym zakonem zohlednény a ktera stdvajici ustanoveni budou
muset byt vyrazné doplnéna a pfepracovana. Vymezeni nékterych
skutec¢nosti, které nejsou v ramci stavajictho zdkona zohlednény a zptsob
jejich pravdépodobné budouci tpravy nasleduje.

Ceska narodni banka je jiz od 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika
stala soucasti Evropské unie, soucésti Evropského systému centralnich bank.
Tato skutecnost se vak téméF neodraZi ve stavajicim ZoCNB. Bylo by tak
vhodné zdkonem blize vymezit ptisobeni guvernéra Ceské narodni banky
v Generalni radé ECB, déle dcast zastupct CNB na ¢innosti jednotlivych

vybort (13) ESCB.

Na nasledujicich fadcich se pokusim nastinit nejzasadnéjsi body,
kterymi by se novy zakon o ¢eské narodni banky mél odliSovat od stavajiciho
zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Nepochybné nejvyznamnéjsi zménou, kterda bude muset byt novym
zékonem o Ceské narodni bance provedena, bude pfeneseni pravomoci
provadét ménovou politiku Ceské republiky z Ceské néarodni banky

(Bankovni rady) na Evropskou centrdlni banku (Radu guvernéri).

173 CNB a MF CR doporucily prozatim nestanovit datum pfijeti eura. [online] www.cnb.cz [117].
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Domnivam se, Ze by byla milna pfedstava o tom, Ze v novém zakoné
nebude tfeba viibec definovat nastroje ménové politiky z davodu provadéni
ménové politiky pro eurozénu Evropskou centrdlni bankou. Nékteré ndastroje
totiz bude Ceskd narodni banka i nadale vyuzivat, nicméné v ramci
stanoveném Evropskou centrdlni bankou (napf. operace na volném trhu).
Omezeny rozsah, v jakém bude moci Ceska narodni banka tyto nastroje
v ramci Evropského systému centralnich bank vyuzivat, bude tfeba v novém
zakoneé rovnéz velmi presné stanovit.

Déale bude tfeba provést preneseni pravomoci spravy devizovych
rezerv z Ceské narodni banky na Evropskou centralni banku. Dojde tak
k odstranéni ustanoveni, ktera bylo dosud moZno nalézt v §§ 1 odst. 4 a 35
stavajiciho zakona.

Bude tfeba vytvofit nové ustanoveni, které bude deklarovat euro jako
ménu Ceské republiky. Tato zména bude promitnutim naiizeni rady (ES) ¢.
974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, v platném znéni.

Zcela jisté bude tfeba aby byla v novém zidkoné vedle pravomoci Ceské
narodni banky pii emisi bankovek a minci evropské mény rovnéz stanovena
pravomoc ECB pro tuto oblast.

Podle sou¢asného zékona o Ceské narodni bance stanovi rezim kurzu
deské mény k ostatnim ménam Ceska narodni banka po projednani s vladou
Ceské republiky (§ 35 pism. a) ZoCNB). Bude vsak tieba toto ustanoveni
zmeénit ve prospéch ustanoveni ¢l. 219 SfEU, podle kterého pfijimd konec¢na
rozhodnuti v otazkach kurzu spole¢né evropské mény Rada ECOFIN.

Dalsi problém ptedstavuje stavajici ustanoveni § 48 ZoCNB tykajici se
Ucetnictvi nasi centrdlni banky. Pfedevsim jde o odst. 2, ktery pravi, Ze auditor
(¢ auditoti) ovétujici zavérku Ceské narodni banky je (jsou) stanoveni na
zékladé dohody bankovni rady a ministra financi. Cl. 27 Statutu ESCB a ECB
vSak pozaduje, aby tcetnictvi centralnich bank ovéfovali ,nezavisli externi

auditofi doporuceni Radou guvernéra a schvaleni Radou”.
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Podle ¢l. 6.2. Statutu ESCB a ECB se mohou jednotlivé centrdlni banky
Evropské ménové unie tcastnit ¢innosti mezinarodnich ménovych instituci jen
se souhlasem Evropské centrdlni banky. Z tohoto diivodu je tedy vymezeni §
40 stavajiciho ZoCNB, které ¥ika, ze Ceska narodni banka ,sjednava v ramci
své ptsobnosti ... dohody s ... mezindrodnimi institucemi” p¥ili$ Siroké a bude
tfeba jej pfizpusobit vyse zminénému ¢l. 6.2 Statusu ECB.

Do nového zdkona bude tfeba rovnéz zakotvit legislativni pravomoc
Evropské centralni banky. Jinymi slovy vymezit vztah Ceské narodni banky k
aktiim Evropské centralni banky podle ¢l. 132 SfEU (nafizeni, rozhodnuti,
doporuceni, zaujeti stanoviska). Rovnéz bude tfeba zakotvit sankéni
pravomoc ECB za neplnéni ji vydanych, vysSe uvedenych akt(.174

V novém zékoné o Ceské narodni bance by dle mého nazoru bylo
rovnéz vhodné nové blize upravit informac¢ni povinnosti Ceské narodni
banky vtéi Ministerstvu financi v souvislosti s vikonem jeji dohledové
¢innosti pro ducely tvorby nové legislativy upravujici finanéni trh.
V soucasné dobé se totiz pouze v § 37 odst. 2 ZoCNB doc¢teme, ze , Ceska
narodni banka spolupracuje s Ministerstvem financi na pfipravé navrht
zékonnych dprav v oblasti finanéniho trhu, ...”. Domnivam se, Ze by tato
povinnost méla byt v zdkoné vice rozvedena a bylo by vhodné vyuzit
formulace , .. méa povinnost Ministerstvu financi poskytovat informace
ziskané v souvislosti s jeji ¢innosti v oblasti dohledu pro tcely normotvorné
¢innosti Ministerstva financi ...”. Vyraz ,spolupracuje” totiz neimplikuje
povinnost, ale spiSe jde o strohé konstatovani bez moZnosti vynuceni. Tento
argument podporuje i skutecnost, Ze v kompetené¢nim zakoné, v ustanoveni §
4 odst. 1 je uvedeno, Ze ,Ministerstvo financi je Gstfednim organem statni
spravy pro ... ochranu zajmu spotfebitelt na finanénim trhu, ... pro ¢innost
zaméfenou proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti ...”. TéZko miiZe tuto
povinnost Ministerstvo dostate¢né napliiovat, pokud nema dostate¢né

informace ziskané organem dohledu pfi vykonu jeho ¢innosti.

174 Divodova zprava k novému zakonu o Ceské narodni bance, str. 37. [online] www.cnb.cz [91].
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V kontextu vyse uvedeného je tfeba doplnit, ze bude muset byt rovnéz
provedena zména Ustavy. Vzhledem k tomu, ze Ceska narodni banka nebude
po pifijeti spole¢né mény fidit ménovou politiku naseho statu, bude muset byt
zménén v Ustavé definovany hlavni cil Ceské narodni banky z ,péce o
cenovou stabilitu” na formulaci, ktera bude vyjadiovat podil Ceské narodni
banky na udrZovani cenové stability, vramci eurozény, v souladu

s ménovou politikou Evropského systému centralnich bank.
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VIII. Centralni bankovnictvi ve vybranych zahrani¢nich statech

Na nésledujicich fadcich jsou obecné charakterizovany nékteré svétové
centralni banky. Dtiraz je kladen zejména na jejich fungovani, strukturu,
vedouci organy, cile, zptisob vykonu dohledu nad finanénim trhem a tvorby
regulace finan¢niho trhu v daném state.

Hlavnim kritériem volby porovnavanych centralnich bank bylo zejména
jejich svétové vyznamné postaveni a dale pak jejich geograficka a historicka

blizkost naSemu statu (zejména Narodni banka Slovenska).

VIII.1. Slovensko

Centralni bankou Slovenské republiky je Narodni banka Slovenska.
Vznikla 1. ledna 1993 zdkonem NR SR ¢&. 566/1992 Z. z., o Néarodnej banke
Slovenska. Tento zdkon rovnéz urcuje jeji postaveni, pravomoci a tkoly. Banka
sidli v Bratislavé a ma na Slovensku dalSich osm regiondlnich pobocek.

Narodni banku Slovenska navenek zastupuje jeji guvernér. V soucasné
dobé jim je Jozet Makuch. Nejvyssim orgdnem NBS je péticlenna bankovni
rada. Tu tvofi guvernér, dva viceguvernéfi a dva dalsi ¢lenové. Guvernéra a
viceguvernéry jmenuje a odvolavéa slovensky prezident na navrh vlady a po
jejich schvéleni Nérodni radou slovenské republiky. Zbyvajici dva cleny
jmenuje a odvolava vlada na ndvrh guvernéra Narodni banky Slovenska.
Funkéni obdobi vSech ¢lentt bankovni rady je pétileté.

Hlavnim cilem Narodni banky Slovenska je udrzovani cenové stability.
K dosazeni tohoto cile vyuzivd svého vlivu na tvorbu evropské ménové
politiky, kterou pro eurozénu stanovi Evropska centralni banka.l”> Slovenska

narodni banka rovnéz vykonava integrovany dohled nad finan¢nim trhem,

zabezpecuje platebni styk, vydava eurobankovky a euromince aj.

175 Narodna banka Slovesnka - Zakladné informécie. [online] www.nbs.sk [135].
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VIII.2. Velka Britanie

Centrdlni banka Velké Britdnie (Bank of England), znama4 téz jako , Stara
dédma z Threadneedle Street”, patii k nejstarsim centralnim bankdm na svété -
byla zalozena roku 1694. Hlavnim cilem anglické centralni banky pfi vykonu
jeji ¢innosti je ochrana a udrzovani stability finan¢niho systému (¢l. 2A zakona
o Centralni bance Velké Britanie).

V cele centralni banky stoji guvernér. Je zastupovan dvéma
viceguvernéry, z nichz jeden odpovidé za vyvoj finan¢ni stability a druhy za
ménovou politiku (vSichni tfi jsou do svych funkci jmenovani na obdobi péti
let, s moZznosti opétovného vykonu mandatu). Bankovni rada (The Court of
Directors) mé krom vyse zminénych tfi, jesté dalsich 16 ¢lenti (jmenovani na
obdobi tii let).176 A¢ se tato skutec¢nost zda neuvétitelnou, britska centralni
banka ziskala nezavislost na vladé az po volebnim vitézstvi labouristti v roce
1997. V roce 1998 pak obdrZela i nezévislost ve stanoveni klicovych tirokovych
sazeb.177

Dohled nad bankami a ostatnimi institucemi na finanénim trhu provadi
Utad pro finanéni sluzby (Financial Services Authority, dale jen ,FSA”), ktery
byl vytvofen v ramci reformy usporadani finan¢niho trhu ve Velké Britanii v
fijnu 1997.178 Vzajemny vztah FSA, Bank of England a britského ministerstva
financi je upraven na zakladé spole¢né ptijatého memoranda o porozuméni.1”?
Centralni banka Velké Britanie zde provadi celkovy dohled nad bankovnim
systémem, zatimco FSA nad jednotlivymi institucemi. Na vladé vyrazné
nezavisla FSA vytvafi pravidla bankovniho dohledu, ma pravo ukladat

sankce, ¢i odejmout bankovni licenci.

176 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi, str. 316. Praha: Management Press, 2005 [29].

177 PICKER, A. D. International Economic Indicators and Central Banks, str. 20. Chichester: John Wiley &
Sons, Ltd, 2007 [27].

178 History of FSA. [online] www .fsa.gov.uk [122].

179 SINGH, D. Banking Regulation of UK and US Financial Markets, str. 15. Hampshire: Ashgate
Publishing Limited, 2007 [35].
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V soucasné dobé vsak dochazi v oblasti dohledu ve Velké Britdnii ke
zna¢nym koncepénim zméndm. Diavodem jsou zaveéry, které byly vyvozeny
pfi hodnoceni pfi¢in a dopadit neddvné svétové finanéni krize, jez dosdhla
svého vrcholu zejména v letech 2008 a 2009. Jednim z vysledk tohoto Setfeni
bylo i konstatovani, Ze koncepce jediného dohliZitele financniho trhu s sebou
prinasi velké riziko spoé¢ivajici v nebezpeci, Ze vykon jedné dohledové ¢innosti
mé zpravidla potencidl zastinit vykon jiné. Ve Velké Britanii tak presahla
ochrana spotfebitele, kterd je jednoduSeji meéfitelnd a s viditeln&jsimi
politickymi dopady, nad obezfetnostnim dohledem.!80 Proto je v soucasné
dobé Ministerstvem financi Velké Britanie velmi intenzivné pracovano na
zméné vySe uvedené struktury dohledu a regulace. Poc¢inaje rokem 2012 by
mél dohled na makro-trovni vykonavat nové ufad Financial Policy
Committee (EPC), ktery by mél byt soucasti struktury centralni banky. Dohled
na mikro-turovni by nalezel Prudential Regulatory Authority (PRA), ktery by
byl dcefinou spole¢nosti centralni banky. Dohled nad vykonem obchodni
¢innosti a tvorba trzni regulace by pak mél ptipadnout Consumer Protection
and Markets Authority (CPMA)181, jehoz soucésti by se stal i stavajici Utad pro
finan¢ni sluzby (FSA).

VIII1.3. Spolkova republika Némecko

Némecka spolkova banka (Deutsche Bundesbank) byla zalozena v roce
1957 spolkovym Zakonem o bankach (Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank,
BBankG)182, Jejim sidlem je Frankfurt nad Mohanem.

Nejvyssim organem centrdlni banky je osmiclenné predstavenstvo (do

roku 2001 to byla sedmnacticlennd bankovni rada) v cele s prezidentem

180 TAYLOR, M. Welcome to Twin Peaks. Central Banking ¢. 1/2010, str. 26 [81].
181 New structure for UK financial regulation, str. 1. [online] www freshfields.com [98].

182 Die deutsche Bundesbank - Aufgabenfelder, rechtlicher Rahmen, Geschichte, str. 44. [online]
www.bundesbank.de [89].
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Némecké spolkové banky (v soucasné dobé Axel A. Weber) nasledovanym
viceprezidentem a dal$imi Sesti ¢leny predstavenstva.183

Hlavnim cilem Némecké spolkové banky je zajistovani cenové stability
(§ 3 zakona o Némecké spolkové bance). Dédle funguje jako banka statu, plni
emisni funkci pro jednotnou ménu, je bankou bank, podili se na dohledu nad
némeckym finanénim trhem, spravuje ménové rezervy aj.

Pokud jde o dohled nad finan¢nim trhem. Je tento provadén Spolkovym
dozoréim ufadem (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht - tzv.
BaFin), ktery zahdjil svoji existenci 1. kvétna 2002 a vznikl z dosavadniho
Spolkového tufadu pro bankovni dohled (Bundesaufsichtsamt fur das
Kreditwesen - BAKred), Spolkového afadu pro dohled nad trhem s cennymi
papiry (Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel - BAWe) a Spolkového
ufadu pro dohled mnad pojistovnictvim (Bundesaufsichtamt  fur
Versicherungswesen - BAV).18¢ BaFin tak dohlizi banky, pojistovny a némecky
kapitalovy trh. Na dohledu nad spolkovym finanénim trhem se rovnéz
vyznamnym zptisobem podili i némeckd centrdlni banka.8> Normy regulujici

P

finané¢ni trh vytvari némecké Ministerstvo financi.

VIII1.4. Francie

Centrdlni banka Francouzské republiky (Banque de France) byla
zaloZena 18. ledna roku 1800 Napoleonem Bonapartem. Jejim sidlem je Paftiz,
konkrétné ulice Croix des petits champs 31.

Nejvyssim orgdnem francouzské centralni banky je Generalni rada
(Conseil général). Tato ma celkem deset ¢lenti a v jejim cele stoji guvernér,
jmenovany Radou ministrti na obdobi Sesti let.186

K vyraznému omezeni ptsobnosti francouzské centralni banky, zejména

v oblasti fizeni monetarni politiky, doslo pochopitelné vstupem Francouzské

183 Aufgaben und Organisation. [online] www.bundesbank.de [110].

184 BaFin - Geschichte [online] www .bafin.de [112].

185 BABOUCEK, 1. a kol. Regulace c¢innosti bank, str. 302. Praha: Bankovni institut, 2009 [1].
186 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi, str. 659. Praha: Management Press, 2005 [29].
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republiky do Evropské ménové unie, na jejiz tvorbé se Francie od pocatku
podilela. V soucasné dobé zahrnuji nejvyznamnéjsi oblasti plisobnosti této
instituce emisni funkci, funkci banky bank, fizeni devizovych rezerv, Gi¢ast na
dohledu nad francouzskym finanénim trhem a v neposledni fadé ptisobeni
jako banka statu. Hlavnim cilem Banque de France je podle ¢lanku L141 odst.
1 francouzského Ménového a finan¢niho zakona ,cenova stabilita”.

Dohled nad bankami provadéla do roku 2010 Bankovni komise
(,Commission Bancaire”). Od ledna roku 2010 je jednotnou instituci
pfislusnou k dohledu nad bankami a pojistovnami a dal$imi subjekty
finanéniho trhu Utad pro obezfetnostni dohled (,L'Autorité de controle
prudentiel” zkracené ACP)!¥7. Dohled nad finan¢énimi trhy pak vykonava

(,L'Autorité des marchés financiers” zkracené AMF)188 Obé tyto instituce jsou

pak také zodpovédné za tvorbu norem regulujicich francouzsky finanéni trh.

VIIL5. Svijcarsko

Centralni bankou Svycarska je Svycarska narodni banka (Schweizerische
Nationalbank), kterd byla zfizena spolkovym zdkonem z roku 1905 a vlastni
¢innost zahdjila 20. ¢ervna 1907.18° Jeji Gstredi se nachdzi v Bernu. Svoji pravni
formou je tato centralni banka akciovou spolecnosti. Stat v ni v8ak nevlastni
zadny podil a na vladé a parlamentu je nezavisla. Nicméné pies 50 % akcii
banky se nachézi ve vlastnictvi kantont, kantonélnich bank a vefejnopravnich
instituci. Zbytek je pak volné obchodovéan na financ¢nich trzich. Hlavnim cilem
¢innosti Svycarské centrdlni banky je zajistovani cenové stability (¢l. 5 odst. 1
spolkového zédkona o Svycarské narodni bance) .

Vzhledem k tomu, Ze Svycarska centralni banka je akciovou spole¢nosti,

je jejim nejvyssim organem pochopitelné valnd hromada. Tato ma vsak

mnohem slabsi pravomoci nez valnd hromada v bézné akciové spolecnosti.

187 Présentation de 1'Autorité de controle prudentiel. [online] www.banque-france.fr [145].
188 ' Autorité des marchés financiers. [online] www.amf-france.org [130].

189 évycarsko: Dartiovy a finan¢ni sektor. [online] www.businessinfo.cz [150].
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Mezi nejvyznamnéjsi pravomoci valné hromady fidici centrdlni banku ve
Svycarsku patii volba ¢lentt Bankovniho vyboru, kterych je pét a volba ¢lent
Vyboru auditu, dale schvaluje vyro¢ni zpravu a rozhoduje o tom, jak bude
nalozeno se ziskem. V ¢ele ma banka prezidenta a bankovni radu.

V Cele Svycarské narodni banky stoji prezident. Ten je zarovei spolu
s viceprezidentem ¢lenem nejvyssiho organu banky - bankovni rady, kterd méa
celkem 40 c¢lent. Dvacet pét ¢lent je jmenovédno Svycarskou vlddou a
zbyvajicich patnact je voleno na obdobi ¢tyt led valnou hromadou akcionard.
Vykonnym organem je pak vybor guvernérfi, jenz je jmenovan bankovni
radou. Kontrolni a dohliZeci ptisobnost ma Bankovni vybor.190

Dohled nad S$vycarskym finanénim trhem, tedy nad bankami,
pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry vykonava od roku 2009
Svycarsky tiad pro dohled nad finanénim trhem (Eidgenossische
Finanzmarktaufsicht, zndmy spiSe pod zkratkou FINMA).191 Tento vznikl ze
¢tyf pavodnich orgdnti dohledu nad finanénim trhem, které se zabyvaly
jednotlivymi jeho sektory. FINMA vytvarel az do konce tnora 2010 i
legislativu finan¢niho trhu. Poté byla tato ¢innost, pocinaje 1. bfeznem 2010
pfesunuta do puasobnosti Statniho sekretaridtu pro mezinarodni finanéni

otazky (Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen - SIF).192

VIIL.6. Spojené stity americké

Historie centralntho bankovnictvi za¢ind ve Spojenych statech
americkych rokem 1791, kdy byla na dobu ur¢itou (dvaceti let) zaloZena First
Bank of the United States. Stat upsal 20 % jejich akcii, zbytek upsali soukromi
investofi. Banka byla natolik Gspésna a respektovand, ze tento fakt vyvolal
nevrazivost nékterych vlastniki soukromych bank a tito se zasadili o to, aby

byl vroce 1811 sendtem zamitnut navrh na prodlouzeni dvacetileté lhity.

19 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi, str. 718. Praha: Management Press, 2005 [29].
191 Swiss Financial Market Supervisory Authority - Objectives. [online] www .finma.ch [148].

192 Staatsssekretariat fur internationale Finanzfragen - Finanzmarktregulierung und -aufsicht. [online]
www.sif.admin.ch [147].

Ceskd ndrodni banka, pravni postaveni a ndplii ¢innosti 142



VIII. Centrdlni bankovnictvi ve vybranych zahranicnich stitech 2011

Pfesné stejny osud a ze shodnych divodt potkal i Second Bank of the United
States (1816 - 1836). Banka se tak roku 1836 musela pfemeénit na béznou
obchodni banku a za tfi roky, z ddvodu chybnych investic zbankrotovala.1%3

Poté, co v roce 1907 doslo ke krachu velkého mnozstvi bank, prevladl
opét nazor, ze Spojené staty potfebuji centralni banku. Zdkon o Federalnim
rezervnim systému (Federal Reserve Act), byl tak pfijat 23. zari 1913 a
nasledujici rok, 10. dubna, fakticky vznikl FederdIni rezervni systém (Federal
Reserve System).19¢ Tento systém centralniho bankovnictvi trva s nepatrnymi
Upravami az dodnes. Federdlni rezervni systém je zkonstruovan zrady
guvernéri (Board of Gouverners), dale dvanacti regiondlnich Federédlnich
rezervnich bank a 25 jeho pobocek.

Hlavnim tukolem Federalniho rezervniho systému je trvaly rést
ménovych a uavérovych agregatai utmeérny dlouhodobému potencionalu
hospodatstvi tak, aby byla zvySovana produkce, dosahovani maximalni
zameéstnanosti, cenové stability a mirnych dlouhodobych trokovych sazeb
(¢ast 2A zdkona o Federalnim rezervnim systému).

Ustfednim orgédnem centralnitho bankovnictvi spojenych statd je tedy
rada guvernérd, ktera sidli ve Washingtonu. Rada mé sedm ¢lent, ktefi jsou
jmenovéni prezidentem po predchozim schvéleni Kongresem na dobu ¢trnécti
let.1% V jejim cele stoji predseda, kterym je v soucasnosti Ben Bernake. Mezi
hlavni tkoly Rady patfi uréovani povinnych minimalnich rezerv bank,
stanoveni diskontni sazby, tvorba regulace a fizeni dohledu nad bankami.

Dvanact Federédlnich rezervnich bank jsou v podstaté centralnimi
bankami v jim pridélenych ménovych distriktech. Jde o akciové spolecnosti,
jez jsou vlastnény c¢lenskymi bankami. V jejich cele stoji vzdy Vybor feditelti
majici 9 ¢lent. Tyto maji pravo stanovit rozdilnou diskontni sazbu, nez je ta,

kterou stanovuje rada guvernért. V praxi vSak postupuji jednotné. Mezi jejich

19 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi, str. 691. Praha: Management Press, 2005 [29].
194 OLSZAK, N. Histoire des banques centrales, str. 78. Paris: Presses Univesitaires de France, 1998. [22].

195 BUSCH, A. Banking Regulation and Globalization, str. 50. New York: Oxford University Press Inc.,
2009 [6].
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dalsi dkoly ndlezi emise bankovek, provddéni mezibankovniho clearingu,
pfijimani vklada a poskytovani Gvért bankam, sprava statniho dluhu aj.

Do federalniho rezervniho systému nalezi jesté Federdlni vybor pro
otevfeny trh (FOMC), tfi rady (Federdlni poradni rada, Poradni rada klientt
bank, Poradni rada spofitelnich instituci) a tzv. ¢lenské banky.

Dohled nad finanénim trhem ve Spojenych statech lze oznacit jako
slozité strukturovany sektorovy model'%, v némz ma ¢elni postaveni Federalni
rezervni systém. Ten vykondvd dohled nad bankami spole¢né s Federalni
korporaci pojisténi vkladt (Federal Deposit Insurance Corporation) - tato

provadi zejména dohled na misté.

VIIL.7. Japonsko

Centralni banka Japonska (Nippon Ginko) mé za sebou dlouhou historii.
Vznikla v roce 1882 na zdkladé tehdejsiho zdkona o Centralni bance Japonska.
Vzorem pro jeji vytvoreni byla pfedevsim belgickéd centrdlni banka.1” V roce
1942 byl prijat novy zdkon o Centrdlni bance, ktery vyrazné reagoval na
probihajici véle¢ny stav. AZ do roku 1997 nebyla japonska centralni banka
nezavislou instituci, ale plnila spiSe funkci prostého emitenta obéziva a banky
statu. Vroce 1997 vsak doslo k vyznamné zméné, v souvislosti s pfijetim
nového, v poradi tfettho, zdkona o Centrdlni bance Japonska. Tento se
vyznacuje zejména dislednym zakotvenim nezavislosti a transparentnosti
Centralni banky Japonska. Japonska centralni banka neni ani stdtnim aradem,

ani soukromopravni korporaci. Podle zdkona ¢ini zakladni kapital banky 100

19 Podle Heffernana (Modern Banking, 2005) [10] dohliZeji nasledujici instituce konkrétni subjekty
finan¢niho trhu: Utad pro bankovni dohled (OCC) - doméci banky a pobocky zahrani¢nich bank;
Federélni rezervni systém (FED) - finan¢ni korporaty, doméci banky, poboc¢ky zahrani¢nich bank,
zahrani¢ni banky ptisobici na finanénim trhu USA, banky, které jsou ¢lenskymi bankami FED;
Federélni agentura pro pojisténi vklada (FDIC) - banky pojisténé u FDIC; Federalni agentura pro
pojisténi vkladt (FDIC) - banky pojisténé u FDIC; Utad pro dohled nad spofitelnami - spofitelny;
Nérodni tfad pro avérni druzstva (NCUA) - tvérni druzstva; Regulétofi jednotlivych federalnich
stath - federalnimi staty licencované banky; Federalni obchodni komise (FTC) - nepojisténé statni
banky, spofitelny, druzstevni zalozny, zahrani¢ni poboc¢ky bank USA, pobocky zahrani¢nich bank;
Komise pro cenné papiry a burzy (SEC) - obchodnici s cennymi papiry/investi¢ni banky, investi¢ni
poradci, investi¢ni zprostfedkovatelé; Narodni asociace pojistovacich tstavli (NAIC) - pojistovny.
197 REVENDA, Z. Centrdlni bankovnictvi, str. 710. Praha: Management Press, 2005 [29].
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miliont jent a z toho je vladou upsano 55 procent. Sidlo banky se nachazi v
Tokiu.1%8

Nejvyssim organem Centrdlni banky Japonska je Bankovni rada
(Monetary Policy Board). Je tvofena deviti ¢leny, véetné guvernéra a dvou
viceguvernéri. Mandat ¢lena Bankovni rady trva pét let. Rada se schazi
nepravidelné, jednou za dva a ptl az ¢tyfti tydny.19°

Zakon o Centralni bance Japonska ve svém ¢l. 1 stanovi jako hlavni cil
banky ,emisi bankovek a vykon penézni a ménové politiky” a dale ,zajisténi
hladkého vypofddani mezi bankami a jinymi finanénimi institucemi a tim
pfispivat ke stabilité finanéniho systému”.

Pokud jde o problematiku dohledu nad finanénim trhem, ten byl do
roku 1998 velmi netransparentni a byl rozdélen mezi ¢tyfi japonska
ministerstva. V roce 1998 vznikla Agentura pro dohled nad finanénim trhem
(Financial Services Agency), ¢imz doslo k pIné integraci dohledu do instituce
odlisné od centrdlni banky.20 Pokud jde o tvorbu regulace, je tato rovnéz
vytvafena Agenturou pro dohled nad finanénim trhem.201 Z ¢l. 44 zakona o
Centralni bance Japonska plyne, Ze ji centralni banka musi pfi této ¢innosti
poskytovat pottebné informace a podporu, pokud je o to Agenturou

pozéadana.

VIIL8. Cina

Centralni banka Cinské lidové republiky (People’s Bank of China, PBC)
vznikla roku 1948 slouc¢enim tfi do té doby samostatné fungujicich obchodnich
bank (Xibei Farmer Bank, Beihai Bank a Huabei Bank). Roku 1983 pak byla

Statni radou povéfena vykonem funkce centralni banky Cinské lidové

198 Bank of Japan - Outline of the Bank. [online] www.boj.or.jp [111].

199 PICKER, A. D. International Economic Indicators and Central Banks, str. 62. Chichester: John Wiley &
Sons, Ltd, 2007 [27].

20 CAGRILL, T. F. Financial Policy and Central Banking in Japan, str. 72. Cambridge: MIT Press, 2000 [7].

201 Financial Services Agency - Overview of the institutional, regulatory and supervisory framework.
[online] www .fsa.go.jp [121].
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republiky a roku 1995 ji byl definitivné pfiznédn status centralni banky.202 Roku
2003 byla centralni banka zbavena ptisobnosti dohledu nad finanénim trhem a
od té doby tuto funkci vykondvaji tzv. regula¢ni komise (Regulatory
Commisions), které v této souvislosti vydavaji i pfislusné regula¢ni normy.
Spravu devizovych rezerv pak vykonava rovnéZz specielni tfad pro Statni
fizeni devizovych rezerv (State Administration of Foreign Exchange).
Centralni bance pfipada fizeni cenové stability a odpovédnost za kursovou a
devizovou politiku statu. Ministerstvo financi pak zejména sestavuje statni
rozpocet a stara se o efektivni vybér dani.203 Cinska centralni banka sidli
v Pekingu. Hlavnim cilem Bank of China je ,pod vedenim Statni rady
formulovat a implementovat ménovou politiku, pfedchazet a fesit finanéni
rizika a zabezpecovat finan¢ni stabilitu®204.

Vrcholné vedeni Centralni banky Cinské lidové republiky ma jedenact
¢lentt v ¢ele s guvernérem. Guvernér je nominovan predsedou Statni rady
(premiér) Cinské lidové republiky a schvalovan Narodnim lidovym
kongresem. Centralni banka Cinské lidové republiky je ¢lenéna na 18 sekci,
které maji za tkol rozlicné funkce (napt. Sekce pro ménovou politiku, Sekce
finan¢nich trhi, Sekce pro platebni systémy aj.).2% Je tfeba si uvédomit, Ze na
rozdil od vétSiny centrdlnich bank, které poZivaji vyssi ¢i niz8§i miru
nezavislosti, ¢inskd centralni banka nezavisld neni a funguje pod faktickym
vedenim Statni rady.206

Cina uZiva pro dohled nad finanénim trhem sektorovy model. To
znamend, ze kazdy sektor ¢inského finanéniho trhu je dohliZzen jinou instituci.
Jde o Cinskou komisi pro regulaci bankovnictvi [,China Banking Regulatory

Commission” (CBRC)], Cinskou komisi pro cenné papiry [,China Securities

202 History of People’s Bank of China. [online] www.pbc.gov.cn [123].

203 Cina: Finan¢ni a danovy sektor. [online] www.businessinfo.cz [116].

204 Major responsibilities of the People’s Bank of China. [online] www.pbc.gov.cn [132].
205 PBC or PBOC Bank - People’s Bank of China. [online] www.usebanking.com [143].

206 PICKER, A. D. International Economic Indicators and Central Banks, str. 130. Chichester: John Wiley &
Sons, Ltd, 2007 [27].
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Regulatory Commission” (CSRC)] a Cinskou komisi pro regulaci
pojistovnictvi [,China Insurance Regulatory Commission” (CIRC)]. Tyto tfi
instituce rovnéz vytvareji pravni normy regulujici jimi dohlizeny sektor

finan¢niho trhu.

VIIIL.9. Rusko

Centralni banka Ruské federace (LlenTpasbabmm 6aHK Poccurickon
Qenepannnt nebo piesnéji bamk Poccun) byla zalozena roku 1990, ale
historicky a pravné je nastupkyni Gosbank z Ery Sovétského svazu. Podle
Ustavy Ruské federace jde o nezavislou instituci (¢l. 75 odst. 1), jejimz hlavnim
tkolem je ,ochrana a zabezpeceni stability rublu” (¢l. 75 odst. 2 federalniho
zékona o Centrdlni bance Ruské federace). Sidlem ruské centrdlni banky
je Moskva.207

Nejvyssim organem banky je Rada fediteltt (Coser ngupekxropos), ktera
maé dvandct ¢lent. V jejim cele stoji predseda (Ilpencenarers). Jeji clenové jsou
do svych funkci voleni Statni Dumou Ruské federace a schvéleni prezidentem
na obdobi ¢ty let.208

Pokud jde o dohled a regulaci ruského finan¢niho trhu, je zde uplatnén
sektorovy model. Banky jsou dohlizeny ruskou centrdlni bankou, ale
napfiklad pojistovny maji svoji Federdlni sluzbu pojistovaciho dozoru
(PenepanibHagd ciryxba crpaxosoro Hazmzopa).2?” Regulaci kapitdlového trhu
ma ve své pusobnosti Federalni sluzba pro finan¢ni trhy (Penmepaspras
ci1y>k0a 1o dpmHaHCOBBIM phIHKaM). Legislativu pro jednotlivé sektory vytvari
kazdy z téchto aradd. Do budoucna se pak pocita se sjednocenim dohledu a
regulace vyse zminénych sektort finan¢niho trhu pod jediny afad - Federdlni

finan¢ni sluzbu [PenepanbHasa dunancosas ciryxoda (PPC)].

207 IlenrparnpHbivt bauk Poccurickon @enepartum. [online] www.cbr.ru [114].
208 ] lerrparnpHbi baHk Poccuiickon @Peneparum. [online] www.ru.wikipedia.org [113].
209 VIadpopmarmst o DCCH. [online] www fssn.ru [126].
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VIII.10. Australie

Australska centralni banka (Reserve Bank of Australia - RBA) vznikla
14. ledna 1960, kdyz zakon o rezervni bance zroku 1959 oddélil funkce
centralntho bankovnictvi a emise bankovek od Commonwealth Bank of
Australia (zaloZena v roce 1911). Sidlem banky neni australské hlavni mésto,
ale Sydney.210

Rezervni banka Australie pfedstavuje mezi centralnimi bankami
relativné nestandardni instituci a to hned v nékolika ohledech. Za prvni z nich
lze oznacit skutecnost, ze Australskéd centrdlni banka je fizena dvéma radami.
Jde o Radu Rezervni banky (Reserve Bank Board), jejimiz hlavnimi takoly jsou
podle ¢l. 10 odst. 2 zdkona o Rezervni bance udrzovat stabilitu mény,
podporovat plnou zaméstnanost a ekonomickou prosperitu a blahobyt
australského lidu. Tato je sloZena zdeviti ¢lentt - guvernéra banky,
viceguvernéra, kancléfe ministerstva financi (Secretary to the Treasury) a
dalSich Sesti ¢lenti, ktefi jsou do funkce ustanoveni pokladnikem vlady
(Treasurer). Druhou z nich je Rada pro platebni systémy (Payments System
Board), jejimiz hlavnimi tkoly jsou dle ¢l. 10B zdkona o Rezervni bance
dohliZeni rizik ve finanénim systému, zlepsovani efektivity platebnich
systémt, podpora konkurence na trhu platebnich systéma v souladnou se
vSeobecnou stabilitou finanéniho systému. Tato je sloZena ze sedmi ¢lentt -
guvernéra banky, dalsitho zastupce RBA, pfedsedy Australského tfadu pro
obezietnostni regulaci a dalsich az péti ¢lent, ktefi jsou do funkce ustanoveni
pokladnikem vlady.

Australskou centralni banku neni mozno oznacit za zcela nezavislou na
vladé. To je dédno jednak skute¢nosti, Ze vétsina ¢lenti obou rad banky je do
funkce ustanovena pokladnikem vlady. Hlavné pak vSak skute¢nosti Ze podle
¢l. 11 zakona o Rezervni bance je tfeba aby byla mezi guvernérem centralni

banky a pokladnikem vlady shoda v zdkladnich otdzkach sméfovani ménové

210 About Reserve Bank of Australia - A Brief History. [online] www.rba.gov.au [108].
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politiky. Pokud by tomu tak nebylo, je stanovena procedura prostfednictvim
niz prebird odpovédnost za rozhodnuti v téchto otazkach vlada.

Obezietnostni regulaci a dohledem nad celym australskym finanénim
trhem je povéfen Australsky tfad pro obezfetnostni regulaci (Australian
Prudential Regulation Authority - APRA).211 Tento zapocal svoji ¢innost
v ¢ervenci 1998 po zrusSeni dosavadni Komise pro pojisténi a penze (Insurance
and Superannuation Commission - ISC), kterd vykonavala dohled v oblasti
pojisténi a Komise pro financni instituce (Australian Financial Institutions
Commission - AFIC), ktera dohliZela zejména druZstevni zalozny a stavebni
spole¢nosti a prevzetim dohledové c¢innosti nad bankovnimi subjekty od
Australské centrdlni banky. Jedinou vyjimkou je zde problematika
obchodovani na kapitalovych trzich a ochrany spotfebiteltt na ném, které jsou
dohlizeny Australskou komisi pro cenné papiry (Australian Securities and

Investment Commission - ASIC).212

VII1.11. Vysledky komparace vybranijch svétovych centrdlnich bank

Na nasledujicich fadcich bych rad nastinil a shrnul informace ziskané
zkoumanim a porovndnim situace v centrdlnim bankovnictvi ve vyse
vybranych deseti zemich svéta. Pljde zejména o nastinéni budoucich trend

v této oblasti.

Prvnim trendem, ktery bych rad zminil je skute¢nost, ze dochazi ke
sjednocovani dohledu nad finan¢nim trhem do ptisobnosti jediné instituce.
Lze tedy konstatovat, Ze model jednotného dohledu nad finanénim trhem
postupné zacina pievladat nad modely ostatnimi.

Davodem je nejen finanéni krize, kterd ma svij pocatek v roce 2007 a
kterd ma za nésledek snahu o zvyseni efektivity ¢innosti dohledovych organt,

ale i dalsi skute¢nosti. Pfedevsim je tfeba jmenovat neustale se zvySujici mira

211 About Australian Prudential Regulation Authority. [online] www.apra.gov.au [106].

212 About Australian Securities & Investmenta Commission. [online] www.asic.gov.au [107].
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sofistikovanosti produkt nabizenych na finanénim trhu. Dohledové organy
musi na jejich existenci reagovat nejen zvysenou odbornosti, ale i efektivitou a
odbornosti pfi jejich dohlizeni.

Dal$im déivodem je dle mého nézoru i skute¢nost, ze na finanénim trhu
funguje postupem casu vice a vice finan¢nich konglomerati. Pro ucinny
dohled nad nimi je vhodnéjsi model, kdy dochazi k Gé¢innému a rychlému
sdileni informaci o jejich ¢innosti vjednom sektoru finanéniho trhu (napft.
banky) s informacemi z pfibuzného sektoru (napf. pojistovny ¢i obchodnici
s cennymi papiry), kde rovnéz ptisobi.

Trend je patrny zejména v zemich Starého kontinentu. Tak doslo v roce
2002 ke sjednoceni dohledu nad jednotlivymi sektory finan¢niho trhu ve
Spolkové republice Némecko, kde vznikl Spolkovy dozor¢i arad (tzv. BaFin).
Ve Svycarsku probéhlo sjednoceni dohledu nad finanénim trhem v roce 2009 a
mé v soucasné dobé podobu Svycarského tiadu pro dohled nad finan¢nim
trhem (tzv. FINMA). Céste¢né doslo ke sjednoceni dohledu rovnéz ve Francii,
kde od roku 2010 ptisobi spole¢ny naslednik tfi dosavadnich organti dohledu
nad finan¢nim trhem, Ufad pro obeztetnostni dohled (,, L'Autorité de controle
prudentiel” - tzv. ACP).

Jak v8ak plyne z nésledujici tabulky, pokud jde o svétové velmoci (USA,
CLR, Rusko), miizeme zcela jednozna¢né konstatovat, ze zde stale prevlada
sektorovy (odvétvovy) model dohledu, pficemz prozatim se neobjevuji
vyraznéjsi znadmky, ze by meélo dojit ke zlomu v tomto trendu. Snad pouze
v Ruské federaci, kde ma v blizké budoucnosti vzniknout Federalni finan¢ni
sluzba [PenepanbHas dunancoBas cryxba (PDC)], lze vtomto ohledu
pocitat se zménami. V souvislosti s jejim vznikem ma totiZ dojit ke sjednoceni
dohledovych a regulatornich pravomoci ve vztahu kfinanénimu trhu,

v rukéch jediného organu.
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Stat Bankovnictvi | Pojisfovnictvi | Kapital. trh Poznamka
Slovensko SNB Jednotny dohled
Velka Britanie FSA Jednotny dohled
Némecko BaFin Jednotny dohled
Francie ACP ‘ AMF Caste¢na integrace
Svycarsko FINMA Jednotny dohled
USA FED+FDIC | NAIC | SEC Sektorovy dohled
Japonsko FSA Jednotny dohled
CLR CBRC CIRC CSRC Sektorovy dohled
Rusko CB FSSN FSFR Sektorovy dohled
Australie AFIC ASIC Caste¢na integrace

Tab. 2 - Srovnani model@ dohledu v nékterych vybranych statech. Zdroj: Autor.

Domnivam se, Ze vtrendu sjednoceni jednotlivych dozorovanych
odvétvi, je nase Ceska narodni banka diky sjednoceni dohledu, které u nas
probéhlo vroce 2006, jistym zptsobem ,naprfed”. Nicméné je tieba
poznamenat, Zze ve vy$e zminénych srovndvanych statech probihd sjednoceni
dohledu do instituce odlisné od centralni banky. V tomto bodé tedy podoba

kondi.

Mezi stavajici trendy v centrdlnim bankovnictvi v souvislosti
s dohledovou ¢innosti bych rovnéz zatfadil i tendenci k vycleniovani
obezietnostniho dozoru z ptlisobnosti centralnich bank, tedy sniZovani role
centralnich bank v oblasti obezietnostniho dozoru. Tento trend bylo moZno
pozorovat kuptfikladu v Austrdlii vroce 1998, kdy vykon dohledu nad
bankami, ktery do té doby vykondvala Rezervni banka Austrédlie, pfevzal
Australsky arad pro obezretnostni regulaci (Australian Prudential Regulation
Authority - APRA). Podobné v Rusku, kde dosud vykonava dohled nad
bankami Centralni banka Ruské federace je do budoucna pocitdno se vznikem
Federalni finan¢ni sluzby, kterd by tuto aktivitu ruské centralni banky méla
prevzit. Je také tfeba si vSimnout, Ze i v drtivé vétsiné vyse hodnocenych statt
vykonavaji dohled nad finanénim trhem, tedy i nad bankami, subjekty od
centralni banky odlisné (viz Velkd Britdnie, Némecko, Francie, évycarsko,

USA, Japonsko).
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Nicméné je tfeba doplnit, Ze v pfipadé Velké Britanie 1ze do budoucna
zaznamenat trend relativné protichidny, nebot jeji vlada dala najevo zdmér
podridit dohled na makro-trovni od pocatku roku 2012 centralni bance a
dohled nad mikro-trovni transformovat do dcefiné spole¢nosti Bank of
England.

Dtvodem naznaceného trendu je dle mého ndzoru zejména problém
v otazce nezavislosti centralnich bank. Je zcela na misté, aby byly centralni
banky nezavislé na politické moci v oblasti vykonu ménové politiky. To vSak
neplati pro oblast vykonu dohledu, kde by dohledovy orgédn mél byt vlade
naopak podfizen a byt ji odpovédny. Obecné je totiz vykon dohledu
povazovan za vykon statni spravy. Stat odpovidé za pribéh vykonu dohledu
a rovnéz za skody pfi jeho vykonu zptisobené. Vytvoreni konstrukce, kdy je
centrdlni banka zcela nezavisla pfi vykonu ménové politiky, ale zcela
podfizena vladé pfi vykonu dohledu je totiz v praxi dle mého nazoru velmi

obtizné uskutecnitelny.

Dal$im velmi zfejmym trendem, ktery spatfuji na svétovych finan¢nich
trzich a ktery se rovnéz velmi tizce tyka dohledové ¢innosti centralnich bank,
je trend sméfujici k propracovanéjsi ochrané spotiebitele na finan¢nim trhu,
zejména ve statech Evropské unie. Projev této skutec¢nosti miizeme pozorovat
zejména v nasledujicich pripadech.

Stale vétsi diraz na ochranu spottebitele je patrny zejména ve Velké
Britanii, kde by se jednim z nastupct Ufadu pro finanéni sluzby (FSA) mél
stat afad Consumer Protection and Markets Authority (CPMA). Z jeho nazvu
je jeho prioritni kol zfejmy.

Na celoevropské arovni, tedy v ramci Evropské unie se tento trend
projevuje dlouhodobé. Z poslednich let 1ze jmenovat zejména priklad prijeti
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o
smlouvach o spotiebitelském tvéru, kterd byla do pravniho ¥adu Ceské

republiky transponovéna prostfednictvim zakona ¢. 145/2010 Sb., o
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spotfebitelském avéru a o zméné nékterych zakona, ktery nabyl Gcinnosti 1.
ledna 2010.

Pokud jde o celosvétovou trovern, pak je na misté jmenovat zejména
pfijeti tzv. ,Dodd-Frank Act” ve Spojenych statech, jehoz hlavnimi cily jsou
reforma amerického finan¢niho sektoru (zejména derivatti, zdanéni bank a
hedgeovych fond@ aj.) a ochrana spotiebitele na finanénim trhu. Pfi
Federalni rezervni bance ztohoto déivodu vznikne novy Utad finanéni
ochrany spottebitele (Consumer Financial Protection Bureau - CFPB), jenz
bude nové vykonavat ptasobnost ochrany spotiebitele, zejména v oblasti
hypoték, kreditnich karet a avért, kterou dosud vykonavaly bankovni a
pojistovaci instituce dohledu.23 Soucasti reformy je rovnéz vznik Rady pro
dohled nad finanéni stabilitou (Financial Stability Oversight Concil - FSOC).
Tato c¢trnacticlennd rada v cele s ministrem financi bude urcovat, které
bankovni a nebankovni instituce jsou tzv. ,systémové dulezité”. Tyto budou
podléhat velmi pfisnému dohledu Federdlniho reservniho systému, avsak
budou mit pfistup k programu financovéani v pfipadé, Ze by se dostaly do
téZkosti.

V této souvislosti je tfeba rovnéz poznamenat, Ze vysSe nastinénym
trendem je do zna¢né miry ovlivnéna i Ceska narodni banka. V ramci jeji
organizacni struktury byl tak v roce 2008 vytvofen samostatny odbor ochrany
spotiebitele, jehoz tukolem je feSeni pfipadti nekalych, klamavych a
agresivnich obchodnich praktik, diskriminace spotiebitele a nevhodného
informovani o cenach produktli, které by se mohly vyskytnout u subjektt

podléhajicich dohledu Ceské narodni banky.

Z provedeného srovndni lze dle mého nazoru rovnéz dovodit trend
neustale se zvysSujiciho poctu nezavislych centralnich bank a stejné tak i

miry jejich nezavislosti. Pfi pohledu na centrdlni banky Slovenska, Némecka,

213 MUSILEK, P. Financnf krize a jejich odezvy v instituciondlnich reformdch: Glass-Steagall Act versus Dodd-
Frank Act. Cesky finanéni a Gcetni ¢asopis ¢. 2/2010, str. 12 [68].
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Francie, évycarska, USA, ale i Ruska by se mohl nezasvéceny pozorovatel
domnivat, ze v ramci demokratickych stati vyspélého svéta pozivaji astfedni
banky od pocatku 90. let minulého stoleti zcela bézné velmi vysokou miru
nezavislosti na vladé. Pfi dikladnéjsim pohledu vsak zjistime, ze tomu tak
nemusi byt ve vSech pfipadech a to i v soucasnosti. Tak aZ v roce 1997 doslo
prostfednictvim pfijeti nového zidkona o Centralni bance Japonska
k zakotveni Siroké miry nezavislosti této instituce na vykonné moci. Rovnéz
Bank of England ziskala nezavislost az vroce 1997. Nezavislost pfi
stanovovani klicovych trokovych sazeb britské ekonomiky ziskala pak az
v roce 1998.

V Australii doslo k vyznamnému zlepSeni situace v tomto ohledu také
az vroce 1996, kdy bylo pokladnikem vlddy a guvernérem centralni banky
vyddno spolecné Prohlaseni o vykonu meénové politiky, které ujasnilo a
zptesnilo vztah vlady a centralni banky pfi vykonu monetarni politiky. Je
vsak tfeba dodat, Ze do takové miry nezavislosti centralni banky jako pozivaji
kuptikladu zemé zapadni Evropy mé Reservni banka Austrélie stile velmi
daleko. To je zptsobeno kupftikladu skute¢nosti, Ze vétsina ¢lentt obou rad
australské centrdlni banky je do funkce ustanovovana pokladnikem vlady.
Predevsim vSak skutecnosti Ze vramci monetdrni politiky vykondvané
Australii je nutné aby byla mezi guvernérem centralni banky a pokladnikem
vlady shoda v zakladnich otazkach jejtho sméfovani. V pfipadé, Ze tomu tak
neni, existuje procedura diky které piebira odpovédnost za rozhodnuti
v téchto otazkach vlada.

Z centrdlnich bank uvedenych v ramci vySe nastinéného prehledu ma
jednoznac¢né nejméné nezavislosti Centralni banka Cinské lidové republiky. Ta
se v praxi musi v podstaté bezvyjimecné podfizovat rozhodnutim Statni rady

Cinské lidové republiky.
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Dal$im srovndnim, které je mozné z provedeného Setfeni vytvofit, je
komparace hlavnich cild vybranych svétovych centralnich bank. V drtivé
vétsiné piipadt je hlavnim cilem pro srovnani vybranych evropskych
centralnich bank ,péce o cenovou stabilitu” (Slovensko, Némecko, Francie,
Svycarsko, s nepatrné odlinou formulaci i Rusko). Zpravidla zde jde o jediny
hlavni cil. Centrdlni banka Velké Britanie ma na rozdil od vétsiny evropskych
centrdlnich bank stanoven jako hlavni cil své ¢innosti ochranu a udrZovani
stability finan¢niho systému. V dal$ich sledovanych statech, pfedevsim mimo
Stary kontinent mtizeme vysledovat vétsi mnoZstvi soubézné ptisobicich
hlavnich cild centralnich bank neZ jeden, coz vSak muZe predstavovat
problém nastinény ve kapitole III. této prace - tedy nékdy nepatrnou, nékdy
vSak velmi vyraznou a pfimou protichtidnost téchto cila. Ptikladem vétsiho
mnozstvi hlavnich cilt centralni banky mtize byt Australska centralni banka,
kterd ma jako sv(j hlavni cil, vedle udrzovani cenové stability, uréenu i
podporu plné zameéstnanosti a ekonomické prosperity a blahobytu
australského lidu. Hlavni cil Centrdlni banky Japonska pfedstavuje emise
bankovek a provadéni meénové politiky. Hlavnim cilem Centralni banky
Cinské lidové republiky je vedle provadéni ménové politiky i predchazeni a
feSeni finan¢nich rizik a zabezpecovani finan¢ni stability. Co do rozsahu, ma z
rezervni systém Spojenych statG americkych, jehoZz hlavnim cilem je trvaly
rist ménovych a tvérovych agregatli tmérny dlouhodobému potencionélu
hospodaistvi tak, aby byla zvySovana produkce, dosahovdni maximalni
zameéstnanosti, cenové stability a mirnych dlouhodobych trokovych sazeb.

Prehled hlavnich cilu sledovanych svétovych centrdlnich bank,
ktery velmi dobfe umoznuje jejich vzajemné porovnani, obsahuje nasledujici

tabulka.
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Stat Hlavni cil centrdlni banky
Slovensko ,udrzovéni cenové stability”
Velka Britanie ,ochrana a udrzovani stability finan¢niho systému”
Némecko ,zajistovani cenové stability”
Francie »cenova stabilita”
Svycarsko ,zajistovani cenové stability”
USA ,trvaly rast ménovych a tvérovych agregati amérny
dlouhodobému potencionalu hospodafstvi tak, aby byla
zvySovéana produkce, dosahovani maximalni zaméstnanosti,
cenové stability a mirnych dlouhodobych trokovych sazeb”
Japonsko ,emise bankovek a vykon penézni a ménové politiky”
CLR ,pod vedenim Statni rady formulovat a implementovat
ménovou politiku, pfedchazet a fesit finan¢ni rizika a
zabezpecovat finan¢ni stabilitu”
Rusko ,ochrana a zabezpeceni stability rublu”
Australie ,udrzovat stabilitu mény, podporovat plnou zaméstnanost a
ekonomickou prosperitu a blahobyt australského lidu”
Tab. 3 - Srovnani hlavnich cil& centralnich bank vybranych statd. Zdroj: Autor.
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IX. Zavér

V posledni kapitole této prace bych rdd zejména shrnul a co
nejpfehlednéji a nejsrozumitelnéji prezentoval nejdalezitéjsi vysledky k nimz
jsem v ramci svého zkoumani dosel a posléze uvedl nékolik tradi¢nich slov na

uplny zavér.

IX.1. Zdavéry prace

Na pocatku této doktorské kvalifikaéni prace byly definovéany tii
zédsadni otizky na néz meéla byt v prabéhu prace nalezena co mozna
nejpiesnéjsi odpoveéd. Jako zavéry k vysledkim provedeného zkoumaéni lze

tedy uvést:

Na otazku, jaké dopady na ¢innost Ceské narodni banky bude mit
vytvofeni nového Evropského systému organti finanéniho dohledu, Ize
odpovédét, ze relativné znac¢ny.

Prislusnou regulaci bude totiZ nové stanoven proces vymahani plnéni
relevantnich evropskych predpistt narodnimi organy dohledu, ktery bude
zahrnovat i Zalobu na stat, kde dohledovy orgén ptisobi, u Evropského
soudniho dvora ¢i dokonce nahrazeni rozhodnuti narodniho orgdnu dohledu,
jehoZz adresatem je konkrétni finanéni instituce, rozhodnutim nékterého
z celoevropskych dohledovych organt.

V ptipadé tzv. ,krizové situace”, kterou bude moci vyhlasovat Rada
ministrt  Evropské unie, pak bude ¢innost Ceské néarodni banky
determinovana tim, Ze Evropské dohledové organy (ESA) budou moci po
narodnich dohledovych organech vyzadovat konkrétni kroky zabranujici
zhorSovani situace.

Pro feSeni spornych zéleZitosti, které by v budoucnu mohly vzniknout
mezi Ceskou néarodni bankou a organy dohledu ostatnich &lenskych sttt

bude pfijat postup pro feseni sporii, kterym se bude muset Ceska narodni
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banka ridit. V prvni fazi ptijde o mediaci evropského dohledového organu. Ve
druhé fazi vyda Evropsky organ dohledu rozhodnuti s ndvodem na feSeni
situace podle evropského prava. Ve tfeti fazi pak miuZe Evropsky organ
dohledu vydat rozhodnuti, které bude pfimo individudlni finanéni instituci
prikazovat, jak se ma zachovat v souladu s pravem Evropské unie. Pro pfipad
spori nap¥i¢ sektory se bude Ceskd narodni banka rovnéz muset podiidit
rozhodnutim nové zfizeného Smiseného vyboru evropskych organa dohledu.

Na ¢innost Ceské narodni banky budou mit rovnéz vliv technické
standardy, které budou tyto nové celoevropské organy dohledu vypracovévat.
Ceska narodni banka je bude muset zohlediiovat v podzdkonnych pravnich
predpisech, které vytvari.

Kone¢né bude muset Ceska narodni banka implementovat do
nékterych podziakonnych pravnich pfedpistt zmeény, které se budou tykat
pravé vytvofeni spole¢nych evropskych organtt dohledu. Zejména ptjde o
zahrnuti relativné rozsahlych informacnich povinnosti vGéi nové
vznikajicim celoevropskym organtm dohledu, pfedevsim vii¢i Evropskym

orgdntm dohledu, které budou vykonévat dohled na mikrotrovni.

K otédzce ,Jaké jsou prinosy a negativa pfijeti spolecné evropské mény
pro Ceskou republiku a kdy by méla Ceskéa republika do Evropské ménové
unie vstoupit?” lze uvést nasledujici zavéry. Prijeti spolecné evropské mény
bude mit pro Ceskou republiku nepochybné velké mnozstvi vyhod. Zejména
pokud jde o minimalizaci kursového rizika, zmenseni transak¢énich nékladd
pro ceské podniky a o upevnéni rozpoctové politiky naseho statu.

Je vsak tfeba si uvédomit, ze popsané vyhody se tykaji pouze obdobi,
kdy ekonomika prodélava expanzi ¢i konjunkturu. V krizovych situacich je
vyhodné, pokud ma stat ménovou politiku ve své moci. Misto holého néastroje
radikdlnich tdspor vramci své rozpoctové politiky ma totiz k dispozici

instrument mnohem G¢innéjsi. Tvirci této prace se tudiz zd4d méné ndkladnym

vyckat, jak se v dlouhodobéjsim horizontu spole¢nd evropskda ména osveéddi,
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nez piispivat na ozdraveni méné zodpovédnych stath eurozény a nést jiné
dasledky pfipadnych problémt spole¢né evropské mény.

Rovnéz je tfeba si velmi zfetelné uvédomit, Ze jakykoli krok, ktery slouzi
hlubsi integraci naSeho stitu do Evropské unie, tedy i pfijeti spole¢né
evropské mény, je zaroven dalsim krokem k politické unii ¢i dokonce

federalniho usporadani ¢lenskych zemi Evropské unie.

Kone¢né v souvislosti s problémem ,Jaky bude dopad novelizaci
smérnic o kapitédlové p¥iméfenosti (tzv. ,smérnice Basel I1“) na ¢innost Ceské
narodni banky?” byly dovozeny nasledujici zavéry. Na ¢innost Ceské narodni
banky bude mit nejvyznamnéjsi vliv pfijeti smérnice CRD II. Ta bude nové
upravovat zejména proces dohody mezi domacimi a hostitelskymi organy
dohledu pfi stanoveni vyse kapitdlovych pozadavkl pro konsolida¢ni celky,
pravidla spole¢ného postupu pii mimoradnych situacich na evropském
finanénim trhu, Ceska narodni banka bude mit dale povinnost brat v potaz
komplexni dopady rozhodnuti vydanych pfi své dohledové ¢innosti a mnohé
dalsi pro ¢innost Ceské narodni banky mimo#ddné vyznamné skute¢nosti.

Smérnice CRD I a IV budou mit zejména zasadni dopad na vykon
monetarni politiky Ceské narodni banky, na jeden zjejich vyznamnych
nastrojii - stanoveni povinnych minimalnich rezerv.

Nejméné zasadni pro aktivity Ceské narodni banky bude mit piijeti
smérnice CRD III. Na jejim zékladé bude muset Ceskd néarodni banka
zejména kontrolovat napliovani implementovanych ustanoveni jednotlivymi

doté¢enymi subjekty finan¢niho trhu.

Jako dalsi zavéry plynouci z provedeného zkouméni lze vyjmenovat
zejména nasledujici.

Po tspésném provedeni sjednoceni dohledu nad finanénim trhem, které
probéhlo v roce 2006 na instituciondlni Grovni by bylo na misté, aby bylo

rovnéz provedeno zakonné sjednoceni norem upravujicich tuto oblast, tedy
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vytvofeni jednotného zikona o dohledu nad finanénim trhem Ceské
republiky. Jeho ucelem a pfinosem by mélo byt zejména odstranéni
roztfisténosti a nekonzistentnosti stivajici Gpravy pifi vykonu procesu
dohledu. Za hlavni princip, jimZ by se méla norma fidit, bych oznacil zejména
bezvyjimecnou subsididrni plisobnost spravniho fadu. Zdkon by se musel
vyrovnat supravou vykonu dohledu jak na individudlnim, tak i na
konsolidovaném zdkladé. Ve spojitosti snim by také mél byt znaseho
pravniho fadu odstranén zejména zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu.

V souvislosti s novym zdkonem o Ceské narodni bance, ktery bude tfeba
piipravit u pifleZitosti vstupu Ceské republiky do Evropské ménové unie, je
tfeba podotknout zejména to, Ze by bylo na misté, aby bylo zabranéno
nevhodnému jevu samoregulace Ceské narodni banky, ktery provazel
pfipravu predchoziho navrhu zdkona. Bylo by tak vhodné, aby navrh
vypracovalo a predlozilo Ministerstvo financi (pochopitelné za informacni
podpory a rozsahlych konzultaci s nasi centralni bankou). V novém zakoné
bude tfeba upravit zejména novou narodni ménu Ceské republiky - euro a
definovat postaveni Ceské narodni banky vramci Evropského systému
centralnich bank. NepovaZuji za odivodnéné mozZné dohady o tom, Ze
v novém zakoné nebude tfeba definovat nastroje monetarni politiky pro nasi
centrdlni banku, které by mohly byt dovozovany ze skute¢nosti, Ze po nasem
vstupu do eurozény bude vykondvat ménovou politiku i pro nas stat
Evropska centralni banka.

Pokud jde o komparativni ¢ast prace, ktera se zabyva pozorovanim a
porovndnim deseti centrdlnich bank vyznamnych svétovych bankovnich
mocnosti, dohledové c¢innosti vykondvané v téchto statech a aktivitami
tykajicimi se regulace finan¢niho trhu, 1ze konstatovat néasledujici zavéry. Ve
vétsiné hodnocenych stati dochédzi ke sjednoceni dohledu nad finanénim
trhem do ptisobnosti jediné instituce. Nejvyznamnéjsim diivodem je patrné

snaha o uc¢innéjsi dohled nad finanénimi konglomeraty. Dochéazi tak ke
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snizovani poctu stath, kde je dohled nad finanénim trhem vykonavan v ramci
odvétvového modelu a do popfedi se dostava model jednotného finan¢niho
dohledu.

Dale pak je tfeba konstatovat, ze pokud jde o vykon dohledu, role
centralnich bank v této oblasti je na Gstupu. Dohled zac¢ind byt vykondvan
spiSe institucemi od centralnich bank odlisnymi. Tento trend lze v posledni
dobg vysledovat zejména v Némecku, Francii ¢i Svycarsku.

V minulych letech je mozno rovnéZ pozorovat snahy o vytvareni
ucinnéjsi legislativy, pokud jde o oblast ochrany spotfebitele na finanénim
trhu. Trend lze pozorovat zejména ve Velké Britanii (vytvoreni Consumer
Protection and Markets Authority), Spojenych statech americkych (pfijeti
Dodd-Frank Act), ¢ na celoevropské turovni (napf. prijeti smérnice o
spotfebitelském avéru).

Dal$im trendem poslednich let je pak dle mého nézoru tendence
k prohlubovani nezavislosti centralnich bank. To je zejména pifipad Rezervni
banky Australie z roku 1996, Centralni banky Japonska z roku 1997 a Bank of
England z let 1997 a 1998.

Je tfeba také zminit, Ze vétSina evropskych centralnich bank ma jen
jediny hlavni cil a tim je naprosto nejcastéji udrzovani cenové stability (napt.
Ceska republika, Slovensko, Némecko, éV}’fcarsko, Francie ¢i Rusko). Pro
mimoevropské staty je typictéjsi vymezeni vice hlavnich cild cinnosti
centralni banky (nap#. USA, Cina, Australie & Japonsko) u nichZ vsak hrozi

riziko vzdjemné protichtdnosti.

Z mnozstvi dil¢ich zavérh predkladané diserta¢ni préace je pak mozno
uvést predevsim dale zminéné.

Dtsledné by méla byt dodrzovana koncepce oddélni funkce tvorby
legislativy a funkce instituce fidici ménovou politiku statu. Nad timto
problémem je tfeba se zamyslet i ve stavajici realité Ceské narodni banky.

Hlavnim argumentem je zde skutecnost, Ze tvilrce legislativy by meél byt
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disledné podfizen vykonné moci statu (vladé), ktera by méla mit moZnost
prostfednictvim svych legislativnich ndvrht prosazovat svoji politiku, za niz
je odpovédna obcantim. V pfipadé tvorby ménové politiky by tomu mélo byt
striktné opacné - mél by ji tedy vykonavat subjekt srozsahlou mirou
nezavislosti na vladé, aby jeji vykon nebyl ovliviiovan prosazovanim
politickych z4jma v daném case vladnoucich politickych stran.

Domnivam se, Ze by bylo vhodné zrevidovat zptisob odménovani
¢lenu bankovni rady Ceské narodni banky. Situace, kdy podle stavajiciho
zékona o Ceské narodni bance stanovi guvernér mzdové a dalsi pozitky ¢lenti
bankovni rady a tito zase jeho, nelze zcela jisté oznacit za zcela vhodny.

V zdkoné o Ceské néarodni bance by méla byt vyslovné upravena
problematika inkompatibility funkce senatora ¢i prezidenta s clenstvim
v bankovni radé, ktera v ném v soucasné dobé nefiguruje.

Dal$im mym nazorem je, Zze by mél byt zrusen Vybor pro finanéni trh a
jeho tprava by tak méla zmizet ze zdkona o Ceské narodni bance. Domnivam
se, Ze nenapliuje cile, které s nim spojovali tviirci koncepce sjednoceni
dohledu nad finanénim trhem.

Pokud jde o sektorové ziakony finan¢niho trhu, bylo by na misté, aby
v nékterych z nich (zejména v zakoné o bankach) byla podrobnéji a presnéji
upravena problematika spravniho trestani, aby mohla byt dostatecné
efektivné a ¥4dné vykonavana dohledova ¢innost Ceské narodni banky.

Pojmy dozor, dohled a kontrola by mély byt v nasi legislativé uzivany
v nasledujicim smyslu. Nejuzsi pojem ,kontrola” v pfipadech, kdy je tfeba
zjistit, nakolik aktualni stav analyzované skutecnosti odpovida stavu, ktery by
mél byt, aniz by do ramce takového zjistovani mél byt zahrnut néjaky
nasledek. Sir§i pojem , dozor” zahrnuje i sledovani nepodf¥izenych subjektt a
¢innosti (napt. udélovani povoleni, schvéleni, souhlasti), které nespadaji jen do

mnoziny ¢innosti dozorovych.
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V piipadé, ze by mélo dojit ke zméné Ustavy Ceské republiky, ktera by
se tykala Ceské narodni banky, bylo by rovnéZ na misté uvaZovat i o zméné
apravy jmenovani guvernéra a ostatnich ¢lent bankovni rady do funkce.

V posledni dobé stéle castéji se objevujici ndzory, Ze by bylo vhodné
opétovné pristoupit krezimu zlatého standardu, nelze povazovat za
realizovatelné v praxi.

V rdamci Evropské unie bylo moZzno v minulosti zaznamenat aktivity,
které piimo mifily proti nezavislosti Evropské centrilni banky. Ceska
republika by v téchto pfipadech méla vzdy striktné zastavat postoje

maximalné branici témto snaham.
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IX.2. Zdavérecné pozndmky

Ve své disertacni praci jsem se snazil komplexné a kompaktné popsat
postaveni a ¢innost centralni banky Ceské republiky, pojednat o
nejdtileZit&jsich problémech v ramci pravni Gpravy tykajicich se Ceské narodni
banky a zaujmout k nim nazorovy postoj, pfedevsim vSak zhodnotit nékteré
aspekty pravdépodobného vyvoje a zmén postaveni a aktivit této instituce do
budoucna.

Rad bych nicméné zduraznil, Ze si jsem védom skutecnosti, Ze existuje
znaéné mnozstvi témat, kterd se ¢innosti nasi centralni banky relativné tzce
dotykaji a které by bylo mozno v disertacni préaci rozebrat. Nicméné rozsah
této predkladané prace by byl jejich zafazenim presazen. Jde napf. o
v posledni dobé se objevujici navrhy tykajici se prevodu aktiv v ramci
finan¢nich skupin bez souhlasu regulatora ¢i pfisnéjsi regulace ratingovych
agentur, ktera se velmi silné dotyka dohledové ¢innosti Ceské narodni banky a
mnoha dalsi témata.

Je tfeba déle obecné konstatovat, Ze vzhledem ke kvalitni praci Ceské
narodni banky neni vsoudasné dobé pro hospodatstvi Ceské republiky
problémem vykon politiky monetarni, ale spiSe politika fiskdlni provadéna
vladou Ceské republiky.

Na uplny zavér bych radd zdaraznil, ze prace na této disertacni
doktorské tezi pro mne byla velice pfinosnou. Pomohla mi nalézt odpovédi na
mé mnohé otazky souvisejici s Ceskou narodni bankou a zprostiedkovala mi
pfesnégjsi predstavu o postaveni, kompetencich a néstrojich vyuZzivanych

ustifedni bankou naseho statu.
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X. Abstrakt v ¢eském a anglickém jazyce

X.1. Abstrakt

A. Cile

Hlavnim cilem diserta¢ni prace , Ceskd narodni banka, pradvni postaveni a napln

N

¢innosti” je kvantifikovat, kvalifikovat a vyvodit co mozna nejpresnéjsi zavéry ohledné

nékterych aspektii vyvoje postaveni a aktivit Ceské narodni banky do budoucna.

K feSeni tohoto tikolu autorovi poslouzilo vymezeni tfi klicovych otazek v avodu prace,
jimiz jsou nasledujici:

1. Jaké dopady pro Ceskou narodni banku bude mit vytvofeni novych orginu pro

dohled nad finanénim trhem na celoevropské trovni?

2. Jaké jsou p¥inosy a negativa piijeti spoleéné evropské mény pro Ceskou republiku

a méla by Ceska republika do Evropské ménové unie vitbec vstupovat?

3. Jaky bude dopad novelizaci smérnic o kapitilové pfiméfenosti (tzv. ,smérnice

Basel I1*) na ¢innost Ceské narodni banky?

B. Metody

Pfi tvorbé prace bylo vyuzito Siroké spektrum vyzkumnych metod, jez maji
zajistit, aby doslo k vyvozeni zavért s co moznd nejvyssi vypovidaci hodnotou. Lze

jmenovat pfedevsim metodu reSersi, abstrakce, komparace a syntézy.

C. Prameny
Jako nejdilezitéjsi prameny vyuzité pfi tvorbé prace lze jmenovat zejména

odborné publikace, monografie, ¢lanky uvefejnéné v novindch a specializovanych

odbornych ¢asopisech, odborné stati z internetovych stranek instituci, vyroéni zpravy a
mnohé dalsi.
D. Zdvéry

A. Hlavnimi zavéry prace jsou nasledujici:

Ad 1. Pokud jde o otdzku prvni, lze konstatovat nasledujici skute¢nosti. Vliv

novych celoevropskych organu dohledu na feSeni a vyfeSeni krizovych situaci ve

finanénim sektoru bude spise minimalni. Z hlediska Ceské narodni banky lze hovotit

spiSe o negativech. Pokud jde o jeji ¢innost, bude mit tvorba novych celoevropskych
instituci dohledu nasledujici dasledky. Ceska narodni banka bude omezena v rozsahu

své rozhodovaci ptsobnosti - bude totiz vytvofen postup, kterym bude narodni organ
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dohledu nucen podfidit se relevantnim evropskych pifepisim i v pfipadé, ze by tak

ucinit nehodlal. Ceska narodni banka bude rovnéZ omezena ve svych rozhodovacich

pravomocech v piipadé krizi na finanénich trzich - bude totiz stanoven celoevropsky
ramec feSeni obdobnych situaci, kterému se budou muset doméaci dohledové orgéany

podiidit. Bude také uzivana procedura pro feSeni preshrani¢nich sporti mezi organy

dohledu jednotlivych ¢lenskych stati EU. Zména narodnich pravnich predpisti, na niz

se CNB bude muset podilet bude tfeba, nicméné nebude zasadni, protoze zména

pravidel bude provedena zejména prostfednictvim nepfimo ucinnych natfizeni

Evropského parlamentu a Rady. Bude rovnéz tieba pfizpasobit nékteré podzikonné

pravni predpisy technickym standardiim vytvofenym jednotlivymi nové vzniklymi

institucemi.
Ad 2. Zavéry analyzy tykajici se piijeti spole¢né evropské mény Ceskou

republikou Ize shrnout nasledovné. Otazka, zda vstoupit do Evropské ménové unie je i

pies zavazek Ceské republiky tak udinit stile aktualni a legitimni. Z provedené

analyzy l1ze dovodit zavér, Ze v situaci, kdy neni svétové hospodéfstvi otfasano krizemi,
by bylo pro Ceskou republiku vyhodnym uzivat jako svoji doméci ménu euro. Nicméné

v obdobich, kdy dochazi k hospodafskym otfesum je wuZivani vlastni mény

vyhodnéjsim. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj svétové ekonomiky se neobchazi bez krizi, 1ze

wev .,

doporudit strategii dlouhodobéjsiho vyékdvani a analyzovani dalsiho vyvoje a

uspésnosti projektu Evropské ménové unie.

Ad 3. Tteti zdkladni otdzku lze pak odpovédét nasledujicim zplisobem. Na

¢innost Ceské narodni banky bude mit vliv pfedev§im smérnice CRD II, ktera bude

noveé upravovat zejména proces dohody mezi domécimi a hostitelskymi organy dohledu
pfi stanoveni vySe kapitalovych pozadavkét pro konsolida¢ni celky, pravidla pro
spole¢ny postup pfi mimotrddnych situacich na evropském finanénim trhu, vznik kolegii
regulatorti, povinnost brat v potaz komplexni dopady rozhodnuti vydanych v rdmci
dohledové ¢innosti, posileni informacnich povinnosti mezi jednotlivymi regulatory aj.

Smérnice CRD I a CRD IV budou mit dopad pfedevsim na vykon monetarni politiky

Ceské narodni banky, nebot’ se tykaji tpravy pozadavki na subjekty finanéniho trhu.

Nejmensi vliv pak bude mit smérnice CRD III, nebot tato upravuje zejména zvySeni

kapitalovych pozadavki ke specifickému a trznimu riziku obchodniho portfolia
povinnych subjektti. Zde bude povinnosti nasi centrdlni banky zejména kontrola

napliiovani téchto novych pravidel dot¢enymi subjekty finan¢niho trhu.
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B. Dalsimi zavéry prdce, ke kterym jeji autor pfi tvorbé prace dosel, 1ze shrnout
v nésledujicich bodech:
Domnivam se, Ze po sjednoceni dohledu nad finanénim trhem na institucionalni

darovni, probéhnuv$im v roce 2006, by bylo vhodné uskutecnit rovnéz sjednoceni

dohledu v oblasti procesni, tedy vytvoreni jednotného zikona o dohledu, jenz by

MY

odstraroval roztfisténost dosavadni tpravy. Domnivam se, Ze k hlavnim principtm této

normy by se méla fadit zejména bezvyjimecéna subsidiarni ptisobnost spravniho fadu.

Pokud jde o novy zakon o Ceské narodni bance, domnivam se, Ze by bylo

vhodné zamezit problému nevhodné samoregulace tohoto subjektu. Bylo by tedy na

misté, aby byl novy zdkon o Ceské narodni bance vypracovan Ministerstvem financi,
nikoli Ceskou narodni bankou. V novém zdkoné bude tieba zejména definovat euro jako
ménu Ceské republiky a upravit ptisobeni Ceské ndrodni banky v rdmci Evropského

systému centrdlnich bank. Dle mého nazoru rovnéz neni na misté domnénka, Ze

vnovém zdkoné nebude tfeba definovat nastroje ménové politiky, jez by mohla

plynout ze skute¢nosti, Ze vykon meénové politiky bude po pfijeti spolené mény
vykonavat Evropska centrdlni banka.
Vysledky komparace desiti vyznamnych svétovych centralnich bank lze shrnout

do nésledujicich premis. Ve vétsiné zkoumanych stati dochazi ke sjednoceni dohledu

nad jednotlivymi sektory do rukou jediné instituce. Tato skute¢nost je vysoce

Mve Vev s

pravdépodobné zapfi¢inéna snahou o efektivnéjsi dohled nad finan¢nimi konglomeréty.

Odvétvovy model dohledu je tedy na tstupu a ke slovu se ¢im déle tim vice dostava

model jednotného finanéniho dohledu. Dalsim zavérem je skutec¢nost, ze dochazi ke

snizovani role centrdlnich bank v oblasti obezietnostniho dozoru. Tento trend byl

konstatovan zejména u Némecka, Francie a Svycarska. Za velmi vyrazny trend

poslednich let povazuji rovnéz tvorbu propracovanéjsiho intituciondlniho a

regulatorniho ramce slouZiciho ochrané spotfebitele na finanénim trhu. Toto lze

ilustrovat zejména vyvojem ve Velké Britanii (vytvofeni Consumer Protection and
Markets Authority), USA (Dodd-Frank Act), ale i na celoevropské trovni (napi. tvorba
smérnice o spotiebitelském tvéru). Dale je tfeba zminit se o tendenci, ktera dle mého

nazoru stale probih4, tedy prohlubovani nezavislosti centrdlnich bank. Z poslednich let

je tfeba jmenovat zejména zmény v tomto smyslu v Rezervni bance Austrélie, z roku

1996 a Centrélni banky Japonska v roce 1997.
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C. Dil¢imi zavéry prace jsou pak nésledujici. Pokud jde o mozné tpravy ZoCNB,

bylo by rovnéZz na misté uvazovat o rozsifeni ustanoveni § 6 odst. 6 zakona i o

nesluditelnost funkce ¢lenstvi v bankovni radé s funkci senatora, pfip. prezidenta

republiky. Domnivam se téZ, Ze by mél byt v zdkoné zménén zpiisob odménovani

¢lentt bankovni rady. Zptisob, kdy bankovni rada stanovi mzdové a dalsi pozitky

guvernéra a guvernér mzdové a dalsi pozitky ¢lent bankovni rady jisté nelze oznacit za

nejlepsi. Dalsi apravou jiz by bylo vhodné v zdkoné provést, by bylo zruseni Vyboru

pro finanéni trh, ktery dle mého neplni funkci, jiZ s nim jeho koncepéni tviirci spojovali.

V pfipadé zdsahu do Ustavy v souvislosti s vytvofenim nového zdkona o ceské

narodni bance by bylo vhodné provést rovnéz dstavni zmény v Gpravé jmenovani

guvernéra a ostatnich élent bankovni rady do funkce.

Bylo by velmi vhodné podrobnéji upravit problematiku spravniho trestini

v nékterych sektorovych zikonech finan¢niho trhu (zejména v zdkoné o bankach), aby

mohla byt dohledové ¢innost vykonavana dostatecné efektivnim zptisobem.

Dale se domnivdm, ze pokud jde o vnasi legislativé uzivané pojmy dozor,

dohled a kontrola by mély byt v zidkonech pouziviny v nasledujicich smyslech.
Nejuzsi pojem ,kontrola” v pfipadech, kdy je tfeba zjistit, nakolik aktudlni stav
analyzované skutec¢nosti odpovida stavu, ktery by mél byt, aniz by do ramce takového
zjistovani mél byt zahrnut n&jaky nasledek. Sirdi pojem dozor zahrnuje i sledovéani
zahrnuje i ¢innosti (napf. udélovani povoleni, schvéleni, souhlasti), které nespadaji jen
do mnoziny ¢innosti dozorovych.

Autor se domniv4, Ze tviarci regulace finanéniho trhu a centrdlni banky, jejichz

hlavnim cilem je ve vétsiné p¥ipadd udrzovani cenové stability by mély byt zasadné

oddélenymi subjekty. Hlavnim argumentem je zde v prvnim piipadé potitebnost

podfizenosti vykonné moci a nutnost nezavislosti na vykonné moci v pfipadé druhém.

Vydavéani primarni legislativy v oblasti finanéniho trhu by tak mélo néleZet pouze

Ministerstvu financi.

Dale se domnivdm, ze v posledni dobé c¢asto znéjici ivahy o obnoveni zlatého

standardu nelze povazovat za v praxi uskutecnitelné.

Ceska republika by se méla maximalnim zptsobem zasazovat o udrzeni co

VVVVV

udalostmi z poslednich let oslabovana.
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X.2. Abstract

The main goal of the dissertation ,The Czech National Bank, legal status and
content of activity” is to quantify, qualify and draw as exact as possible conclusions

about some aspects of the development, status and activities of the Czech National

Bank in the future. To solve this task, the author has used in the introduction of this

work three following key questions:

1. What are the implications for the Czech National Bank of the new bodies

supervising the financial markets at european level?

2. What are the benefits and negatives of adopting the euro for the Czech Republic

and should the Czech Republic actually join the European Monetary Union?

3. What impact will have the amendment of the Capital Adequacy Directive (the

"Basel II") on the activities of the Czech National Bank?

B. Methods
By creating this work was used a wide range of research methods to ensure that
there will be drawn conclusions with the best possible informative value. It is possible to

mention particularly the method of recherche, abstraction, comparison and synthesis.

C. Sources

As the most important sources used by creating the work can be mentioned

ecpecially, scientific publications, monographs, articles published in newspapers and

specialized journals, articles on the web sites of institutions, annual reports and other.

D. Conclusions
A. The main conclusions of the thesis are following:

Ad 1. As regards the first question, we can state the following facts. The impact of

the new European supervisory authorities to deal with and resolve the crisis in the

financial sector will be rather minimal. From the viewpoint of the Czech National Bank,

we can see lot of negatives. As regards its activities, the creation of a new European
supervisory institutions will have following implications. Czech National Bank will be
limited in its scope of discretion - it will be created a procedure, with which will be the

national supervisory authority forced to comply with relevant European rules, even if
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it did not intend to do so. Czech National Bank will be also restricted in its decision-

making powers in the situations of a crisis in financial markets - namely by

establishing the european framework for dealing with similar situations, to which the

local supervisors will have to obey. It will also be used a procedure for solution of cross-

border disputes between the supervisory authorities of EU Member States. Amendment

of national legislation to which CNB will have to contribute, will be necessary,

nevertheless not essential, because changing the national rules will be made through
mainly indirect regulations of the European Parliament and Council. It will be also

necessary to adapt some subordinate legislation to the new technical standards created

by each of the newly created institutions.
Ad 2. Conclusions of the analysis concerning the adoption of a common European

currency by the Czech Republic can be summarized as follows. Despite the Czech

Republic's commitment to do so, the question of entering the European Monetary

Union is still actual and legitime. The works analysis sums up following. In a situation

when there is no crisis shaking the global economy, it would be advantageous for the

Czech Republic to use as its domestic currency, the euro. However, in periods when

there are economic shocks, it is more profitable for our country to use its own

currency. Given that the world economy is not circumventing without crisises, it is

advisable to wait and analyse the further development and success of the European

Monetary Union project.

Ad 3. The third basic question should be then answered as follows. The main

impact of the activity of the Czech National Bank will have primarily the CRD II

directive, which will newly regulate especially the agreement between home and host
supervisors in determining the amount of capital requirements for consolidated groups,
rules for joint action in emergency situations in the European financial markets,
establishment of colleges of regulators, to take into account the complex implications of
decisions issued by the surveillance activities, strengthening of information obligations

between the different regulators and others. CRD I and IV will have an impact primarily

on the performance of monetary policy of the Czech National Bank, because they relate
to the amendment of requirements on the financial markets subjects. The smallest

impact will have the CRD III, becuase this directive modifies especially the increase of

the capital requirements for specific and market risk in the trading portfolio of obliged
subjects. Here will be the responsibility of our central bank in particular the monitoring

of implementation of the new rules by the financial market subjects.
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B. Other conclusions of this thesis, that were established by the author during its
creation, can be summarized as follows:
I believe that after the unification of financial supervision at the institutional level

that was realized in 2006, it would also be appropriate to carry out the surveillance

unification in the procedural area, thus creating a uniform Act on Supervision, which

would deal with fragmentation of the existing regulation. In my opinion, one of the most

important principles of this law should be wunconditional subsidiarity of the

Administrative Code.

In reference to a new Act on the Czech National Bank, I would strongly advice to

eliminate the problem of inadequate self-regulation by the Czech National Bank. It

would therefore be appropriate that the new Act on the Czech National Bank, would be
prepared by the Ministry of Finance, not by the Czech National Bank. The new Act
should particularly define the euro as the currency of the Czech Republic and regulate
acting of the Czech National Bank within the European System of Central Banks. In my

opinion it is inappropriate to presume, that the new Act will not define the

instruments of monetary policy, which could by deduced from the fact that after

entering the EMU the exercise of monetary policy will be fulfilled by the European
Central Bank.
The results of the comparison of the ten major central banks of the world can be

summarized in the following premises. In most examined countries is the supervision of

different financial market sectors unified in the hands of a single institution. The main

reason for this is highly probably the effort for more effective supervision of financial

conglomerates. Sectoral model of supervision is on retreat and more and more is taking

up a single model of financial supervision. Another conclusion is that there is

continuously diminishing role of central banks in prudential supervision. This trend is

to be find in Germany, France and Switzerland. As very strong trend of recent years is

also considered the cration of more structured institutional and regulatory framework

for the the consumer protection on finantial markets. This could be illustrated by

developments in the UK (creating Markets and Consumer Protection Authority), USA
(Dodd-Frank Act), but also on European level (creation of the Consumer Credit
Directive). It is also necessary to mention the still ongoing tendency of the enhancing

independence of central banks. In recent years, there is possible to notify this trend by

the Reserve Bank of Australia in 1996, and by the central bank of Japan in 1997.
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C. Next are some partial results of the thesis. With regard to possible adjustments

of the Act on the Czech National Bank, it would be appropriate to extend the provision

of § 6 of the Act by the incompatibility of membership in the Bank Board with the

function of senator or President. I also believe hat the system of remuneration of the

Bank Board members should by changed. The manner in which the salary of the Bank

Board members and of the governor is established would not be certainly described as

the best. Another appropriate amendment of the Act would be to repeal the Financial

Market Committee, that in my opinion does not meet the conceptual intentions.

In case of the Constitution amendment in connection with cration of the new Act

on Czech National Bank would also be appropriate to make changes in the

appointment procedure of the governor and other members of the Bank Board.

It would be also very useful if the administrative punishment in certain sectoral

Acts of financial market would be regulated in more detail (particularly in the Banking

Act) to facilitate more effective supervision.

Furthermore, I believe that the terms supervision, surveillance and control

should be used in our legislation in following senses. The narrowest term ,,control” in

cases where it is necessary to determine how the current state of the analysed reality
corresponds to the state that should be without including any sequel. The broader notion
,surveillance” includes the monitoring of non-subordinated subjects and involves the
application of consequences. The broadest term , supervision” also involves activities
(e.g. licensing, approvals, consents), which do not fall within the surveillance activities.

The author believes that the creators of financial market regulation and the

central bank regulation, whose main objective is in most cases the maintenance of

price stability should in principle be separate entities. The main argument here is the

first case, the need for subordination to the executive power and the need for

independence from the executive power in the latter. The issuing of primary legislation

of the financial market should be exclusively reserved for the Ministry of Finance.

Furthermore, I believe that recently often mentioned contemplations of restoring

the gold standard should not be considered as feasible in the reality. Czech Republic

should also maximize its effort to maintain the widest possible independence of the

European Central Bank, which is impaired by some events of recent years.
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XI. Stru¢ny souhrn v némciné, francouzstiné a rustiné

X1.1. Resiimee

Die Dissertation ,Tschechische Nationalbank, ihre rechtliche Stellung
und Fillung ihrer Tatigkeit” beschaftigt sich mit der Organisation, Funktionen
und Aktivititen unserer Zentralbank. Forscht den Einfluss der neuen
gesamteuropdischen Aufsichtsorgane auf ihre Tatigkeit, die Aspekte der
Annahme der gemeinsamen europdischen Wéahrung fiir die Tschechische
Republik und die Auswirkung der neuen Regeln der Kapitalausstattung auf
die Aktivitat der Tschechischen Nationalbank. Die Arbeit analysiert weiter die
mogliche Gestalt des neuen Gesetzes tiber die Tschechische Nationalbank, die
Problematik des neuen Gesetzes iiber die Aufsicht und vergleicht die Systeme
der Zentralbankwesens in einigen ausgewdhlten Liandern der Welt. Nicht
zuletzt behandelt die Dissertation auch einige Aspekte des Zentralbankwesens

im Allgemeinen und die Entwicklung der Zentralbanken in der Geschichte.

X1.2. Résumé

These de doctorat ,,La Banque nationale tcheque, le statut juridique et le
contenu de son activité” concerne la structure organisationnelle, les fonctions
et les activités de notre banque centrale. Il explore l'influence de la création des
nouvelles autorités de surveillance financiere européennes sur sa activité, les
aspects de l'adoption de la monnaie commune européenne par la République
tcheque et l'impact des nouvelles regles d'adéquation du capital sur ses
opérations. Le travail examine également en détail 1'apparence possible de la
nouvelle loi sur la Banque nationale tcheque, certains questionnés de la loi
préparé sur la surveillance et compare des systemes de banques centrales dans
certains pays du monde choisis. La these fait aussi une tentative de décrire
certains aspects des activités des Banques Centrales en général et du

développement des banques centrales dans I'histoire.
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X1.3. Pe3tome

HmccepTauV[ﬂ , Jdelckmim HarMoHaJIbHbBI OaHK, IIpaBOBOVI CTATyC U
CoZlepXKaHMe MedTeJIbHOCTM 3aHMMaeTcs OpraHm3alinert, dyHKIMSAMI U
aKTMBHOCTSIMI HaIllero IeHTpaJIbHOro OaHKa. Vccnenyer BavsiHMe CO3OaHVA
HOBBIX 00IITeeBpONEVICKIX HAZI30PHBIX OPraHOB Ha €T0 e TeJIbHOCTbD, aCITeKThI
BHelIpeHMs BaIoTbl eBpo B Yemickom PecriyOrmmke 1 mociefncTBust HOBBIX
IIpaBVI IOCTaTOYHOCTU Karmrasia Ha nedTeIbHOCTb Yerickoro
HallMOHAJIBHOTO OaHkKa. B pgokyMeHTe Taxke HOOpoOHO wccIegyeT
BO3MOXXHYIO ITI0JI00MI0 HOBOTO 3aKOHa 0 YeIIcKoM HallMoOHaJIbHOM OaHKe, BUL
HOBOBO 3aKOHa O HaJ30pe ¥ CpaBHEHME CHUCTEM IIeHTPAIbHBIX OaHKOB
HEKOTOPBIX BBIOpaHHBIX cTpaH B Mupe. Hakoner, mmccepramnms 3aHMMaeTcs
HEKOTOPBIMM acIleKTaMM [esITeJIbHOCTSIMM IIeHTpaJIbHOro OaHKa BOOOIle U

Ppa3sBUTMIEM LIEHTPAJIBHBIX OaHKOB B VCTOPUIL.
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00489/index.html?lang=de#sprungmarke(0_6>.

Swiss Financial Market Supervisory Authority - Objectives. Dostupny z
WWW: <http:/ /www.finma.ch/e/finma/Pages/Ziele.aspx>.

Systém fizeni a organizaéni struktura Ceské narodni banky. Dostupny z
WWW: <http:/ /www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/>.
Svycarsko: Daiovy a finanéni sektor. Dostupny z WWW: <http:/ /
www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-financni-a-danovy-sektor/5/
1000681/ >.

Timeline - Bank of England. Dostupny z WWW:

<http:/ /www.bankofengland.co.uk/about/history/timeline. htm#3>.
Uprava kli¢e pro upisovani zékladniho kapitalu ECB a podilu splaceného
Slovenskem - tiskova zprava. Dostupny z WWW: <http:/ /www.ecb.int/
press/pr/date/2009/html/pr090101_1.cs.html>.
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Pfiloha ¢. 1 - Seznam celnich predstavitelil centralni banky naseho
statu v prabéhu historie, funkéni obdobi, nazvy jejich funkce, nazvy
instituce, jiz zastupovali

titul a jméno

funkéni obdobi

nazev funkce

nazev banky

JUDr. Alois Rasin 6.3.1919 -8.7.1919 predseda Bankovni

prof. Cyril Hordcek 10.7.1919-9.10.1919 | bankovniho | ufad pfi

Kune$ Sonntég 9.10.1919 -25.5.1920 | vyboru ministerstvu

prof. dr. Karel Engli$ 25.5.1920 - 19. 3. 1921 financi

Vladimir Hanacik 22.3.1921 - 26.9.1921

Augustin Novak 3.10. 1921 - 7.10. 1922

JUDr. Alois Rasin 9.10.1922 -5.1.1923

Ing. Bohdan Becka 25.2.1923 -15.11.1925

prof. dr. Karel Engli§ 9.12.1925-24.1.1926

JUDr. Vilém Pospisil 25.1.1926 - 16. 2. 1934 guvernér Néarodni

(prevzal funkci 1. 4. 1926) banka

prof. dr. Karel Engli§ 23.2.1934 - 20. 2. 1939 ¢eskoslovenska

JUDr. Ladislav F. Dvorak 31.3.1939 - 18. 5. 1945 Nérodni banka
pro Cechy a
Moravu

JUDr. Jaroslav Nebesar 1.6.1945-9.9.1948 predseda Nérodni banka

docasné ¢eskoslovenska
spravy

JUDr. Jaroslav Nebesar 9.9.1948 -1.7.1950 guvernér

JUDr. Otokar Pohl 1.7.1950 - 2. 2. 1954 generalni Statni banka

Jaroslav Kabes 20.2.1954 - 16. 8. 1957 reditel deskoslovenska

JUDr. Otokar Pohl 16. 8. 1957 - 3. 10. 1969

Ing. Svatopluk Potéac 3.10.1969 - 4.1.1971

Ing. Svatopluk Potéac 4.1.1971 - 18. 6. 1981 predseda

Ing. Jan Stejskal 18. 6.1981 - 1.11. 1988

Ing. Svatopluk Potéac 1.11.1988 - 29.12. 1989

doc. Ing. Josef Tosovsky 29.12.1989 - 21. 4.1992

doc. Ing. Josef Tosovsky 21.4.1992-31.12.1992 | guvernér

doc. Ing. Josef Tosovsky 20.1.1993 -17.12.1997 Ceska

Ing. Pavel Kysilka, CSc 17.12.1997 - 22.7.1998 narodni

(zast. guvernéra v plném banka

rozsahu)

doc. Ing. Josef Tosovsky

22.7.1998 - 31. 11. 2000

doc. Ing. Zdenék Titima, CSc

od 1. 12. 2000 - 30.6. 2010

Ing. Miroslav Singer, Ph.D.

od 1.7.2010

Zdroj: http:/ /usd.divoce.cz/cnb/.
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Ptiloha ¢. 3 - Vyvoj tirokovych sazeb CNB v letech 2001 - 2010

Datum 2T repo sazba | Diskontni sazba | Lombardni sazba | PMR*)
07.05.2010 0,75 0,25 “#9ror 1,75 2,00
17.12.2009 1,00 0,25 2,00 2,00
07.08.2009 1,25 0,25 2,25 2,00
07.05.2009 1,50 0,50 2,50 2,00
06.02.2009 1,75 0,75 2,75 2,00
17.12.2008 2,25 1,25 3,25 2,00
07.11.2008 2,75 1,75 3,75 2,00
08.08.2008 3,50 2,50 4,50 2,00
08.02.2008 3,75 2,75 4,75 2,00
29.11.2007 3,50 2,50 4,50 2,00
30.08.2007 3,25 2,25 4,25 2,00
26.07.2007 3,00 2,00 4,00 2,00
31.05.2007 2,75 1,75 3,75 2,00
29.09.2006 2,50 1,50 3,50 2,00
28.07.2006 2,25 1,25 3,25 2,00
31.10.2005 2,00 1,00 3,00 2,00
29.04.2005 1,75 0,75 2,75 2,00
01.04.2005 2,00 1,00 3,00 2,00
28.01.2005 2,25 1,25 3,25 2,00
27.08.2004 2,50 1,50 3,50 2,00
25.06.2004 2,25 1,25 3,25 2,00
01.08.2003 2,00 1,00 3,00 2,00
26.06.2003 2,25 1,25 3,25 2,00
31.01.2003 2,50 1,50 3,50 2,00
01.11.2002 2,75 1,75 3,75 2,00
26.07.2002 3,00 2,00 4,00 2,00
26.04.2002 3,75 2,75 4,75 2,00
01.02.2002 4,25 3,25 5,25 2,00
22.01.2002 4,50 3,50 5,50 2,00
30.11.2001 4,75 3,75 5,75 2,00
27.07.2001 5,25 4,25 6,25 2,00

*) Povinné minimdlni rezervy

Zdroj: http:/ /www finance.cz/bankovnictvi/sazby-cnb/.
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Priloha ¢. 4 - Ménové integrace Evropy v datech

Por. 1945
02.12.1969

08.10.1970

13.03.1979

18.12.1986

17.04.1989

01.07.1990

07.02.1992

01.06.1998

01.01.1999

01.01.2009
01.01.2002
01.01.2007
01.01.2008

01.01.2009
01.01.2011

Povalecna financ¢ni spoluprace. (vyporadavani transakci apod.);

Wernerav plan.Ve dnech 1. a 2. prosince 1969 piijala Evropskéd rada na
svém zasedani v Haagu ndvrh Komise, jehoz cilem bylo rozsifeni
hospodafské spolupréce jednotlivych ¢lenskych statti Spolecenstvi s cilem
vytvofeni prostoru vyuzivajictho spole¢né mény. Rozpracovanim navrhu
byl povéten Pierr Werner, tehdejsi lucembursky ministersky predseda.
Zveiejnéna Wernerova zprava. Schvalena pak byla 22. bfezna 1971 na
zasedani Rady v Hamburku. Slo o prvni ucelenou koncepci Hospodatské a
ménové unie, jiz mélo byt dosazeno béhem deseti let (do r. 1980) . Plan byl
vSak Radou ministréi v roce 1974 diky slozité hospodaiské situaci té doby
odvolan.

Zalozeni Evropského ménového systému (EMS). Jeho cilem bylo v reakci
na rozpad tzv. Brettonwoodského ménového systému v roce 1971 opétovné
nastolit stabilitu ménovych kurzt mezi c¢lenskymi staty Evropského
spolecenstvi. Byl tvofen dvéma zakladnimi prvky - spole¢nou ménou ECU
a mechanismem sménnych kurza.

Jednotny evropsky pakt. V tcinnost vstoupil 1. cervence 1987. Revize
smlouvy o EHS ve smyslu doplnéni o principy jednotného vnitfniho trhu a
volného pohybu zbozi, kapitalu, osob a sluzeb. Cilem bylo jeho vytvofeni
do 31. prosince 1992.

Delorsova zprava. Zprava skupiny odbornikd, v jejimz cele stal tehdejsi
pfedseda Evropské komise Jacques Delors. Byly ji formulovany podminky,
jejichZ splnéni bylo nezbytné pro vybudovani Hospodafské a ménové unie.
Jeji vybudovani mélo byt realizovano ve tfech, zpravou definovanych
etapach.

ZruSena omezeni pohybu kapitalu mezi ¢l. staty. Zrusenim témét vsech
omezeni pohybu kapitdlu zapocala prvni etapa vzniku Evropské ménové
unie.

Podepsana Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtskd smlouva; G¢inna
od 1. 11. 1993). Diky této tpravé Smlouvy o zalozeni EHS byl vytvofen
instituciondlni rdmec pottebny pro realizaci 2. a 3. etapy budovani HMU.
Smlouva o evropské unii zavedla mimo jiné tzv. protokol u statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

Vznik ECB. Evropska centralni banka a centrdlni banky jednotlivych
¢lenskych statlh spoluvytvareji Eurosystém, ktery definuje ménovou
politiku HMU.

Vznik eurozéony a EMS II. Hospodafskd a ménova unie tak vstoupila do
své treti faze. V ramci bezhotovostnich transakci na finan¢nich trzich byly
mény jedenacti ¢lenskych statu Eurosystému. Timto okamzikem zacala fidit
ménovou politiku ménové unie Evropska centralni banka.

Recko se piipojilo do tieti etapy HMU, ¢imz vzrostl pocet ztcastnénych
¢lenskych statt EU na dvanact.

Zavedeni hotovostniho eura. Obyvatelé prvnich 12 statd eurozoény zacali
vyuzivat hotovostni podoby evropské mény.

Slovinsko pf#ijalo euro. Slo o prvni zemi ze statli byvalého vychodniho
bloku, kteréa tak udinila.

Euro pfijal Kypr a Malta.

Euro pfijalo Slovensko.

Euro pfijalo Estonsko.
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Priloha ¢. 5 - Grafické znazornéni tii etap vzniku HMU

Tti etapy Evropské hospodatské a ménové unie. Zdroj:
http:/ /www.ecb.int/ ecb/history/emu/html/index.cs.html.
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Ptiloha ¢. 6 - Vyvoj konvergené¢nich kriterii v Ceské republice

1) Cenova stabilita

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pram. 3 zemi EU s nejniz$i inflaci | 1,6 1,1 1,2 0,7 1,0 1,4 1,3 2,6 0,0

Hodnota kriteria 3,1 2,6 2,7 2,2 2,5 2,9 2,8 4,1 1,5

Ceské republika P 14 [-01 |26 [16 |21 [[B00NGEN 06 |
Vyhodnoceni plnéni ukazatele cenové stability Ceskou republikou.

Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty_vladni_material.html.

Vlivem proinflaéniho Soku z roku 2008 doslo k nenaplnéni kriteria cenové stability
Ceskou republikou. Nicméné do budoucna Ize ocekédvat snizovani inflace a bezproblémové
plnéni tohoto kriteria Ceskou republikou.

2a) Schodek vefejnych financi k HDP

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Hodnota kriteria | -30 | -30 [-30 |-30 |-30 |-30 |-30 |-30 |-30

Ceské republika _ -2,9 - 26 | -0,7 | -20 !

Vyhodnoceni plnéni ukazatele schodku vetejnych financi k HDP Ceskou republikou.
Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty_vladni_material. html.

Nejvétsi problém pro naplitovani konvergenc¢nich kritérii CR piedstavuji vysoké
schodky vefejnych financi. To se projevilo zejména v roce 2009, kdy doslo diky vyraznému
vypadku danovych pffjma ke zna¢nému zhorseni salda vladniho sektoru. Do budoucna lze
vsak ocekédvat vyrazné snizeni schodku, diky vladnim tspornym opattenim.

2b) Vladni dluh k HDP

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Hodnota kriteria | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Ceska republika | 253 | 28,8 | 378 | 30,7 | 304 | 296 | 290 | 30,0 | 353
Vyhodnoceni plnéni ukazatele vladniho dluhu k HDP Ceskou republikou.

Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty_vladni_material.html.

Pro Ceskou republiku neptedstavuje problém vladni dluh v porovnani s hrubym
domécim produktem. Dlouhodobé se nachdzi pod maximalni moznou hodnotou 60 %. Je
vsak tfeba konstatovat, Zze v pfipadé neprovedeni nutné diichodové reformy a reformy
zdravotni péce, je nepochybné, Ze by v dlouhodobém horizontu dochézelo k jeho ristu.

3) Stabilita ménového kurzu

Vzhledem k tomu, Ze se Ceské republika nenachdzi v systému ERM II, neni pro ni
stanoven stfedni kurz k euru. Nelze tak naplnovani tohoto kriteria hodnotit. Nicméné pii
nastavovani sttedniho kurzu bude tfeba mit na paméti, ze + 15% fluktua¢ni pdsmo mtize byt
snadno proraZeno, jak naptiklad ukazuje vyvoj v letech 2008 a 2009.

4) Stabilita dlouhodobych trokovych sazeb

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Prim. 3 zemi EU s nejniZsi inflaci | 4,9 49 4,1 43 3,4 4,2 4,4 4,2 3,9
Hodnota kriteri 6,9 6,9 6,1 6,3 54 6,2 6,4 6,2 5,9
Ceska republika 6,3 49 41 4,8 3,5 3,8 4,3 4,6 4,8
Vyhodnoceni pInéni kriteria stability dlouhodobych trokovych sazeb Ceskou republikou.
Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty_vladni_material.html.

Plnéni kriteria dlouhodobych trokovych sazeb nepiedstavuje pro CR zadny problém.
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Pfiloha ¢. 7 - Mozné zptisoby zavedeni eura v Ceské republice

Jiz v soucasné dobé je ziejmé, jakym zplisobem bude zavedena spole¢nd evropska
ména v Ceské republice, pokud se tato rozhodne do eurozény vstoupit. Dojde k tomu
pomoci postupu, ktery byva oznacovan jako , Big Bang”. Tento a dalsi zplisoby zavadéji eura
v nové pfistupujicich statech je ve zkratce nastinén na nasledujicich fadcich.

1) Scénaft s vyuzitim piechodného obdobi (tzv. madridsky scénér)

Prostfednictvim tohoto scénaie je spole¢nd ména zavadéna tak, Ze nejprve dochézi
kjejimu uzivani v bezhotovostni podobé a po uplynuti vymezeného obdobi za¢ne byt
vyuzivano i v podobé hotovostni.

ST
JE JEDINYM

3 ZAKONMNYM
ROZHODNUTI WSTUP ZAVEDEMNI
O ZRUSENI DO EUROZONY, B:r:ﬂp;ﬁg;zm PLATIDLEM
W JIMIECY BEZHOT. € =
PREDPFR);;IEAVNA PRIPRAVNA Tiersas
FAZE oBDOBI

Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scenar_zavedeni_eura_CR.pdf.

2) Jednorazovy prechod na euro, tzv. ,velky tfesk” (téz oznacovany jako , Big Bang”)
Pti vyuziti postupu oznacovaného jako ,Big Bang” dochazi k tomu, Ze euro zac¢ina
byt v zemi vyuZzivano v jeden okamzik jak ve své hotovostni, tak i bezhotovostni podobé.

VSTUP DO EUROZONY,
ZavEDENI
EZHOT. € | BAMK,
A N

oy
JE JEDINYM
ZAKOMNNYTM
PLATIDLEM

ROZHODNUTI
O ZRUSENI
NEJIMECY

PRIPRAVNA

PREDPRIPRAVIMA FAZE

FAZE

Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scenar_zavedeni_eura_CR.pdf.

3) Phasing - Out (,,obdobi postupného zruseni”)

Podobné jako u predchoziho scénafe zac¢ind byt evropskd ména vyuzivéna jak
v hotovostni, tak i bezhotovostni podobé. Ve zvolenych oblastech (napt. placeni dani) je vSak
po ur¢itou omezenou dobu (max. 1 rok) umoznéno vyuzivat ptivodni narodni ménu.

WETUP DO EUROZOMY, S -

JE JEDIMNYM
ZAKOMNMNTM
PLATIDLEM

ROZHODMNUTI
o ZRUSENI
WEJIMKY

<

PRIPRAMWMA

PHASING OUT HNA WYBRANE INSTRUMENTY
MAX. 1 ROK

Zdroj: http:/ /www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scenar_zavedeni_eura_CR.pdf.
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Priloha ¢. 8 - Seznam smérnic k nimz jsou pfislusné jednotl. organy
ESA

Seznam pravnich norem spolecenstvi, které se vztahuji k ¢innosti nové vytvorenych
celoevropskych dohledovych autorit:

European Banking Authority (EBA)
Smeérnice o finan¢nich konglomeratech (FCD);
Smeérnice o kapitalové primétenosti (CRD);
Smérnice o opatfenich proti prani $pinavych penéz (AMLD);
Smérnice o schématech pojisténi vkladd;
Nafizeni o informacich k osobam, provadéjici transfery financnich prostfedkd.

European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA)
Smérnice o finan¢nich konglomeratech;
Smérnice o institucich zajistujicich zaméstnanecka penzijni schémata (IORP);
Smeérnice o béZném pojisténi a zajisténi;
Smérnice Solvency II;
Smérnice o zprostfedkovani pojistnych produkta (IMD);
Smeérnice o opatfenich proti prani Spinavych penéz.

European Securities and Markets Authority (ESMA)

Smérnice o finan¢nich konglomeratech;

Smérnice o transparentnosti;

Smeérnice o trzich finanénich instrumentt (MiFID);

Smeérnice o zneuzivani trhu (MAD);

Smeérnice o prospektu;

Smérnice o provadéni kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt
(UCITS);

Natizeni o Gvérovych ratingovych agenturach;

Smeérnice o nabidkach pfevzeti;

Smeérnice o kone¢ném vyporadani (SFD);

Smérnice o usporddani finanéniho zajisténi;

Smérnice o schématech kompenzace investort;

Smérnice o pfipusténi cennych papirt na oficialni seznam obchodovanych titul
burzy cennych papiri a o informacich publikovanych o téchto cennych
papirech;

Smérnice o opatfenich proti prani $pinavych penéz;

Smérnice o kapitadlové pfimérenosti;

Smérnice o distanénim marketingu.

Zdroj: ZAHRADNIK, P. Finanéni krize a opatieni EU v oblasti finanéniho dohledu. Dostupny z
WWW: <http:/ /www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/FinancniKrizeOpatreni.pdf?
archivePage=EUspec_archive&navid=nav00202_eu_spec_analyzy>.
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