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Seznam pouzityCh ZATOJU.......eeouiiiiieiiecie et

Abstrakt

Abstract



Uvod

Problematika odpadu, jakozto vedlejsiho produktu téméi kazdé lidské Cinnosti,
provazi lidstvo od pocatku jeho existence, stejné tak problematika jeho likvidace a
op¢tovného vyuziti. V souCasnosti ale rezonuje spolecnosti ¢im dal tim vic, a to
v souvislosti s nariistajicim pocCtem obyvatel planety a stim souvisejicim nariistem
produkce odpadl. Jen v Evropské unii bylo podle posledni statistiky vroce 2016
vyprodukovano v rdmci domacnosti a ekonomickych ¢innosti ptfes 2,5 miliardy tun

odpadu, coZ v priméru ¢ini 5 tun vyprodukovaného odpadu na obyvatele EU.!

Odpady dnes nejsou vnimany jen jako esteticky problém nebo riziko a zatéZ pro
zivotni prostredi, nybrz také jako cennd surovina a zdroj energie. Pohlizeni na odpad jako
na komoditu se promita i do pravni upravy, ktera se snazi, aby pfi vSech lidskych
¢innostech byla respektovana hierarchie nakladani s odpady. Tedy aby bylo vzniku
odpadu ptedchazeno, pokud mu predchéazet nejde, aby byl vyuzit a teprve jako posledni

moznost byl odstranén.?

Nakladani s odpady se v dnesni dobé nerealizuje pouze v ramci jednotlivych statl, a
tak denné dochazi k preshrani¢ni pfepraveé odpadi jak mezi sousednimi staty, tak casto
mezi riznymi svétadily. Dle nejnovéjsi statistiky Eurostatu bylo v roce 2016 v rdmci
Evropské unie pteshraniéné prepraveno pies 21,6 miliond tun odpadi.® Pfi pfeshrani¢ni
prepravé odpadi vSak vznikd znacéné nebezpeci pro zivotni prostredi, a tak je zapotiebi

jeji regulace. Pravé tomuto tématu se budu ve své praci vénovat.

Cilem této prace je ucelené a systematické shrnuti platné pravni upravy preshrani¢ni
piepravy odpadti v Ceské republice a vyloZeni jejich jednotlivych institutl a rezimi, bude
tedy zamé&fena predevsim na analyzu natizeni EU €. 1013/2006 a relevantni pravni upravu

obsazenou v zakon¢ ¢. 185/2001 Sb., o odpadech v platném znéni.

! Statistika odpadi. Eurostat [online]. Eurostat, 2016 [cit. 2020-08-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste statistics/cs

2 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna c¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
str. 450. ISBN 978-80-210-8366-0.

3 Waste shipment statistics. Eurostat [online]. Eurostat, 2016 [cit. 2020-08-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste shipment_statistics#Export of all notified waste.2C in tonnes
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Prvni kapitola této prace bude zaméiena na historicky vyvoj pravni upravy
pfeshrani¢ni pfepravy odpadi, a to na mezindrodni, unijni a vnitrostatni urovni. V ramci
této kapitoly se budu vénovat jak divodiim, pro¢ k vytvotreni pravni tpravy doslo, tak
napiiklad tedy Basilejské umluvé, Rozhodnuti OECD, evropské legislativé a odpadovym

zakonlim diive platnym na naSem tzemi.

Druh4 kapitola se jiz bude vénovat platné pravni upravé Ceské republiky, ktera je
zalozena na evropském nafizeni ¢. 1013/2006, zakonu ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
dalsich provadécich ptedpisech. Bude zamétena na vyklad zakladnich pojma, které se
v Upravé nachazeji a bude s nimi v textu pracovano, a to s ohledem na Gpravu v natizeni
EU €. 1013/2006, zakoné 1 judikaturu ceskych a evropskych soudt, dale bude pozornost

vénovana subjektiim, kterych se pravni tprava tyka a pisobnosti dané tipravy.

Tteti kapitola bude tvofit stézejni Cast prace a podrobné v ni rozeberu jednotlivé druhy
pteshrani¢ni pfepravy, jak je upravuje platnd pravni Uprava, tedy ptepravu vyZzadujici
predchozi pisemné oznameni a souhlas a ptepravu uskutecnovanou podle ¢l. 18 nafizeni,
znich vyplyvajici prava a povinnosti zucastnénych stran, a to jak u prepravy mezi
¢lenskymi staty Evropské unie, ale také pifi vyvozu odpadli z EU do tfetich zemi, dovozu
odpadi do EU ze tietich zemi a tranzitu odpadl ptes EU pfi pfeprave ze tietich zemi a do
ttetich zemi. Zamé&fim se na jednotlivé instituty nutné k uskute¢néni prepravy, jako je
smlouva, finan¢ni zéaruka, ale také na postupy pfisluSnych organti pii povolovani

pfeshrani¢ni piepravy nebo v pfipadé odhaleni nedovolené prepravy.

Vzhledem k diilezité roli spravnich organti v ramci pieshrani¢ni prepravy odpadi
bude témto organiim vénovéana Ctvrtd kapitola této prace, v niz podrobné rozeberu
jednotlivé spravni organy piislusné k vykonu statni spravy pii preshrani¢ni pfepravé

odpadi a jejich pravomoc a plisobnost.

Posledni, patd kapitola, bude vénovana odpovédnosti za protipravni jednani pfi
pteshrani¢ni piepraveé odpadi, ke kterému stdle i pies nastaveny systém kontrol dochézi.
Podrobnéji v ni rozeberu spravni a trestni odpovédnost z téchto jednéani a také zminim
vyznamné piipady, které se v ramci této problematiky v posledni dobé v Ceské republice

nebo za jeji Ucasti staly.



V zavéru prace se zaméfim predevSim na shrnuti zjisténi o platné pravni Gpravé a
vyjadieni nazoru, jaky jsem si na tuto upravu po ¢as vypracovani prace utvotila na zaklade

teoretickych a praktickych poznatkli v€éetné navrhi de lege ferenda.



1. Historie a vyvoj pravni upravy
1.1. Mezinarodni pravo

Prvopocatky pravni uUpravy pteshraniéni piepravy odpadii a ochrany zivotniho
prostiedi obecné musime hledat v mezinarodnim pravu. Zajem o ochranu zivotniho
prostiedi na mezinarodni urovni vzrostl az ve 20. stoleti v diisledku mnoha globalnich a
regionalnich problému, kterymi jsou naptiklad globélni oteplovani, ztrata biologické
rozmanitosti, kontaminace motfi a mnoho dalSich. Tyto problémy piesahuji hranice
jednotlivych stath a neni mozné je tedy feSit pouze narodni tpravou, ¢i dohodou nékolika
statl daného regionu. Prvni snahy o mezindrodni pravni upravu sice sahaji do prvni
poloviny 20. stoleti, ale skute¢ny rozvoj mezinarodniho prava zivotniho prostredi jakozto

samostatného odvétvi datujeme az od 70. let 20. stoleti®.

Hlavni ulohou mezindrodniho prava zivotniho prostfedi neni vyfeSit globalni
problémy tykajici se ochrany Zzivotniho prostfedi, ale poskytnout pravni rdmec pro
mezinarodni rozhodovaci procesy a nabidnout tak podklad pro konsensus mezi staty ve
vécech kvality zivotniho prostiedi pfesahujici hranice jednotlivych stath. V 70. a 80.
letech minulého stoleti doslo k néartstu produkce odpadu a spolu s rozvojem globalni
ekonomiky doslo také k narGstu mnozstvi odpadu ptepravovaného pies hranice,
preshrani¢ni prepravé odpadi tedy zaCala byt vénovana vétsi pozornost, piredevSim
z dlvodu hrozicitho poskozeni Zzivotniho prostiedi. Pfikladem Ize uvést italskou
spole¢nost Jelly Wax Company, ktera se pokusila v letech 1987 a 1988 nelegalné vyvézt
odpady z Italie do Dzibutska, Libanonu a Venezuely, a to bezispésné. Nasledné se odpad
snazila vyvézt do Syrie a Recka, nakonec v$ak byla donucena se i s ndkladem vratit zpét

do Italie.’

Prvnim meznikem v tvorbé mezindrodniho prava zivotniho prostiedi byla
Stockholmska konference konana v roce 1972 pod zastitou Organizace spojenych narodi
a jeji nejznaméjsi vysledek, Stockholmska deklarace. Ackoliv tato deklarace neni pravné
zavaznd, stala se zakladnim kamenem dalSiho vyvoje mezindrodniho prava Zivotniho

prostiedi a katalog jejich principii je nadale vSeobecné akceptovan mezinarodnim

4+ DAMOHORSKY, M. a kol., Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. Pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, str. §89.

5 Ship prepares to unload toxic wastes refused by four countries [online]. Zeneva: Associated Press
News, [cit. 20.07.2020]. Dostupné z: https://apnews.com/5014842£545243750598b05e5aedb138.
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spolec¢enstvim.® Dilezitym piinosem této konference pak bylo vytvofeni Programu pro
zivotni prostiedi (dale jako ,,UNEP*), jakozto zvlastni instituce OSN, jejimz hlavnim
ukolem je ochrana zivotniho prostfedi a koordinace v této oblasti v ramci OSN. V ramci
preshrani¢ni pfepravy odpada je pak vysledkem prace UNEP Basilejskda umluva o
kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pfes hranice statl a jejich zneskodnovani (dale

jako ,,Basilejska umluva‘“ nebo ., Umluva“.
1.1.1.  Basilejska amluva

UNEP uvedl v ramci dokumentu Montevideo Programme on Environmental Law’
z roku 1982 jako jednu ze tii priorit vyieseni chybéjici mezinarodni upravy nakladéani
s nebezpenymi odpady. Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpec¢nych odpadi
pres hranice statl a jejich zneSkodnovani byla pftijata 22. biezna 1989 jako odezva na
zjisténi existence skladek toxickych odpadi v Africe a dalSich ¢astech rozvojového svéta
pochazejicich ze zahrani¢i.® V platnost umluva vesla 5. kvétna 1992 a do dnesniho dne
k Basilejské tmluvé piistoupilo 187 zemi svéta véetné Ceské republiky, ktera k tmluvé
pristoupila 24. Eervence 1991 vramci Ceské a Slovenské Federativni republiky, a

nasledné jako samostatny stat 1. ledna 1993 a ratifikovala ji 30. zati 1993.°

Preambule Basilejské umluvy uvadi zakladni principy, pravni a etickd vychodiska,
ze kterych celd imluva vychazi, a divody jejiho vzniku. Mezi ty se fadi predevsim
védomi nebezpec¢i ohroZeni a poSkozeni lidského zdravi a Zivotniho prostredi
nebezpeénymi a jinymi odpady a jejich pohybem pies hranice statli, potteba zachovani
svrchovanosti jednotlivych statl ve véci zakazu vstupu ¢i zneskodnovani uréitych odpadt
na svém Uzemi, ¢i snaha o sniZeni produkce odpadi, jakoZto nejucinné;si zpisob ochrany

zivotniho prostfedi a lidského zdravi. Mezi pravni vychodiska umluvy patii pfedevSim

¢ DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, cit. dilo, str. 102.

7 Montevideo Programme for the Development and Periodic Reviewof Environmental Law [online].
UNEP. Dostupné z: http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20587/Montevideo-
Programme-I.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8History of the negotiations of the Basel Convention [online]. Basel Convention, [cit. 20.07.2020].
Dostupné z:
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/History/Overview/tabid/3405/Default.aspx

°Parties to the Basel Convention [online]. Basel Convention, [cit. 20.07.2020]. Dostupné z:
http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesSignatories/tabid/4499/Default.aspx
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Stockholmska deklarace OSN zroku 1972!°) Kahirské smérnice!!, zasady nakladani
s nebezpenymi odpady zpisobem Setrnym k zivotnimu prostifedi a dalSi doporuceni,

prohlaseni a akty piijaté v ramci OSN a jinych mezinarodnich a regionalnich organizaci.'?

Basilejska umluva se vztahuje na nebezpecné a jiné odpady, které jsou prepravovany
pres hranice statd a jsou uvedené v piiloze I a Il Umluvy, a dale pak na odpady, které za
nebezpedné oznaluji vnitrostatni predpisy smluvni strany Umluvy, kterd je zaroveii
statem vyvozu, dovozu ¢&i tranzitu.'® Z piisobnosti jsou pak vyhaty radioaktivni odpady,
které podléhaji kontrole jinych mezinarodnich systémi, a odpady pochazejici z bézného

provozu lodi, jejichz odkladani je upraveno v jiné mezinarodni smlouvé. '

Ve shod¢ s preambuli je pak stanoven pozadavek, aby smluvni strany zajistily snizeni
pohybu nebezpecnych a jinych odpadii pfes hranice stati na minimum v souladu
s pozadavkem na nakléddani s t€émito odpady zplisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi a
lidskému zdravi.'> Zarovein pozaduje, je-li to moZné, zajisténi dostupnosti zafizeni na
environmentalné Setrné zneskodiiovani odpadii na izemi jednotlivych smluvnich stran.'®
Toto ustanovendi cili, mimo jiné, na pfedchazeni moznym nehodam pii piepravé odpadi,
které by mohly mit za nasledek poskozeni zivotniho prostiedi, a odrézi se v ném také

snaha, aby naklady spojené s odstranénim odpadi spo¢ivaly na ptivodci odpadu.!’

V dalsich ¢lancich pak Umluva stanovuje piesné postupy pro pieshraniéni piepravu
nebezpecnych odpadi, a to jak pro pohyb pies hranice smluvnich stran, tak pro pohyb
pfes staty, které smluvnimi stranami sice nejsou, nicméné odpad pochézi ze statu, jenz

smluvni stranou je.!® Zakotvuje také povinnost zp&tného dovozu v piipadé nemoznosti

YDeclaration Of The United Nations Conference On The Human Environment. Tento dokument byl
ptijat na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi 16. ¢ervna 1972 konané ve Stockholmu a uvadi 26
zasad ochrany zivotniho prostredi.

"Cairo Guidelines and Principles for the Environmentally Sound Management of Hazardous
Wastes. Rozhodnuti 14/30 piijaté Ridici radou UNEP dne 17. Gervna 1987. Dokument formuluje
potiebu efektivni kontroly pfeshrani¢niho pohybu nebezpecnych odpadl a obsahuje obecné pokyny
pro nakladani s nimi véetné€ upravy oznameni a povoleni pieshrani¢ni prepravy nebezpecnych
odpadd.

12 Preambule Basilejské umluvy.

13 Basilejska timluva, ¢lanek 1 odst. 1 a 2.

14 Basilejska timluva, ¢lanek 1 odst. 3 a 4.

15 Basilejska imluva, ¢lanek 4 odst. 2 pism. d).

16 Basilejska imluva, ¢lanek 4 odst. 2 pism. b).

17 Rybatova Lenka: Pravni aspekty pieshrani¢i piepravy odpadi. Ceské pravo zivotniho prostiedi,
védecky &asopis [online]. Cislo 23/2008. [cit. 20.07.2020] Dostupné z:
https://www.cspzp.com/rocnik2008.html#cislo-23

13 Basilejska imluva, €lanek 6 a 7.
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dokonéeni piepravy v souladu se smlouvou o piepravé!' a stanovuje, v jakych piipadech
se jedna o nedovolenou piepravu, a stanovi pravidla pro feSeni takové nedovolené
piepravy.?’ Basilejska umluva pak zfizuje Konferenci smluvnich stran, ktera ma za tikol
posuzovat provadéni Umluvy, podporovat harmonizaci politik jednotlivych statd,
sledovat dostupné védecké, technické, hospodarské a enviromentalni informace a na
jejich zékladé piijmout zmény Umluvy, ma pravomoc piijimat protokoly a zfizovat

pomocné organy nezbytné k provadéni Umluvy.?!

K Basilejské umluveé byl v roce 1995 na Konferenci smluvnich stran nasledné pftijat
tzv. Zakazovy dodatek (Ban Amendment), ktery zakazuje vyvoz nebezpecného odpadu
uréeného pro konecné odstranéni, opétovné uziti, recyklaci a vyuziti ze zemi uvedenych
v ptiloze VII Umluvy (Lichtenstejnsko a staty, které jsou ¢leny OECD a Evropské unie)
do viech ostatnich zemi.?? Tento dodatek byl ke dni 20.07.2020 ratifikovan 99 smluvnimi
stranami a 5. prosince 2019 kone&né vstoupil v platnost.* V roce 1998 nasledovalo piijeti
klasifikace odpadii a doplnéni ptiloh VIII a IX, které odpady rozdéluji do dvou seznamil
— Seznam A (Ptiloha VIII) obsahuje odpady, které jsou podle ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
Umluvy povazovany za nebezpetné a jejich uvedeni v této piiloze nevyluGuje pouziti
prilohy III (stanovujici nebezpe¢né vlastnosti) za ucelem dokazani, ze odpad nebezpecny
neni; Seznam B (Pfiloha IX) obsahuje odpady, na néz se ¢l. 1 odst. 1 pism. a) Umluvy
nevztahuje, pokud neobsahuji materidl uvedeny v pfiloze I v takové mife, Ze by
projevovaly nebezpecné vlastnosti uvedené v ptiloze III. Dal$im podstatnym nastrojem
je pak Protokol o odpovédnosti a odskodnéni (Basel Protocol on Liability and
Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movenemts of Hazardous
Wastes and their Disposal) piijaty vroce 1999, jenz upravuje soukromopravni
odpovédnost za Skodu vzniklou pfi pteshrani¢ni prepraveé odpadi a pti nakladani s témito

odpady, v&etné udalosti, ke kterym dochézi v diisledku nedovolené ptepravy. 24

19 Basilejska imluva, ¢lanek 8.

20 Basilejska umluva, ¢lanek 9.

2! Basilejska umluva, ¢lanek 15.

22 Milestones. Basel Convention [online]. [cit. 20.07.2020]. Dostupné z:
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/Milestones/tabid/2270/Default.aspx

23 Entry into force of amendment to UN treaty boosts efforts to prevent waste dumping. Basel
Convention [online]. [cit. 20.07.2020]. Dostupné z: http://www.basel.int/Default.aspx?tabid=8120
24 Milestones. Basel Convention [online]. [cit. 20.07.2020]. Dostupné z:
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/Milestones/tabid/2270/Default.aspx
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1.1.2.  Problematika prepravy nebezpecnych odpadi na konferencich

OSN o Zivotnim prostiedi

Po Stockholmské konferenci se problematice preshrani¢ni piepravy odpadii vénovala
Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji konana v roce 1992 v Rio de Janeiru, za
jejiz hlavni vystup tykajici se pfeshrani¢ni ptepravy odpadii 1ze povazovat Deklaraci o
zivotnim prostiedi a rozvoji, ktera tika: ,,Staty by mély rozvijet ucinnou spoluprdci s cilem
znesnadnit nebo zabranit premistovani a prenosu aktivit a latek, které zpusobuji vazné
ekologické Skody, nebo jsou pokladany za skodlivé lidskému zdravi.* %> Nabada tedy k
navazani spoluprace mezi jednotlivymi staty a jejich spole¢né kontrole piepravovanych
latek, tedy i odpadd, a zadrzeni takovych, které by mohly zpiisobit ekologické Skody ¢i
poskodit lidské zdravi. Druhym dokumentem pfijatym na této konferenci je Agenda 21,
ktera se podrobné vénuje problematice udrzitelného rozvoje. Text stanovuje cile v oblasti
udrzitelného rozvoje a rozepisuje té€Z programy a postupy, kterymi by tyto cile mély byt
dosazeny. Ohledné pteshrani¢ni pfepravy odpadi si dava za cil minimalizovat nelegélni
preshrani¢ni piepravu nebezpeénych odpadt, ratifikovat Basilejskou Umluvu a

eliminovat vyvoz nebezpeénych odpadti do zemi, které dovoz téchto odpadii zakazaly.?

O dalsich deset let pozdéji, v roce 2002, se konala Konference v Johannesburgu, kde
byl pfijat Implementa¢ni plan, ktery nabada k podpote snahy zabranit mezinarodnimu
nelegalnimu obchodovani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a odpady a k pfedchazeni
Skod zplisobenych preshrani¢ni pfepravou a likvidaci nebezpecnych odpadu, které jsou
v souladu s povinnostmi vyplyvajicimi z pfisluSnych mezinarodnich nastrojl, jako je
naptiklad Basilejskd timluva.?’ Dale pak vybizi k vylepSeni mezindrodné pfijatych
opatfeni ohledné¢ bezpecnosti namoini pfepravy a jiné pieshranicni piepravy

radioaktivniho materidlu, radioaktivniho odpadu a pouZitych paliv. 28

Poslednim globalnim summitem, ktery se zabyval pteshrani¢ni ptepravou odpadu,
byla Konference OSN o udrzitelném rozvoji konané v ¢ervnu 2012 v Rio de Janeiru. Tato
konference byla zamétena na sjednoceni hospodaiskych a environmentalnich cilti v ramci

problematiky udrzitelného rozvoje a jejim vysledkem byl dokument nazvany Future We

25 Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji, zasada 14.
26 Agenda 21, ¢lanek 20.7.

27 Implementacni plan 2002, ¢lanek 24, pism. e.

28 Implementacni plan 2002, ¢lanek 35.
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Want. V ném zic€astnéné strany uznavaji ptinos mnohostrannych mezinarodnich smluv o
zivotnim prostfedi, v rdmci problematiky chemikalii a odpadii pak zejména Basilejské
timluvy, Rotterdamské imluvy?® a Stockholmské umluvy®’, a doporuéuji stranam téchto
dohod zvazeni ptijeti dalSich opatieni ke zlepSeni Uc¢innosti a posileni koordinace a
spoluprace.?! Strany si stejné jako v Implementaénim planu davaji za cil dosahnout
fadného nakladani s chemickymi latkami a nebezpecnymi odpady, aby se minimalizovaly
nepfiznivé ucinky na lidské zdravi a Zivotni prostfedi** a vyjadiuji znepokojeni nad
chybéjici kapacitou pro fadné nakladani predevsim v rozvojovych zemich. Nabadaji tak
zemé¢, kterym se podafilo dosdhnout pokroku v této oblasti, aby ostatnim zemim pomohly
s navy$enim téchto kapacit sdilenim svych zkusenosti a osvédéenych postupti.®® Strany
také neopominaji diilezitost nakladani s odpady zptisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi,
zavazuji se dale snizovat, recyklovat a znovu pouzivat odpad a zvysit také jeho

energetické vyuziti.>*
1.1.3.  Rozhodnuti OECD

Dulezitym pramenem mezindrodnépravni Upravy preshraniéni pfepravy
nebezpecnych odpadl je pak také rozhodnuti Rady OECD (C(92)39/FINAL) ze dne
30. biezna 1992 o kontrole pteshrani¢niho pohybu odpadii urcenych k vyuziti, jez bylo
nasledné na schlizi ministr v ¢ervnu 2001 nahrazeno rozhodnutim Rady C (2001)
107/FINAL OECD (déle jen jako ,,Rozhodnuti OECD*) z dGvodu reakce na nové piijaté
ptilohy Basilejské imluvy, které zavedly Seznamy odpadli A a B. Jak je jiz patrné
znazvu, Rozhodnuti OECD se aplikuje na odpady pfevazené mezi Clenskymi staty
OECD urcené k dal$imu vyuziti a vyzaduje mimo jiné, aby zatizeni k vyuziti odpadi byla
provozovana zpusobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi a aby vSechny osoby, které jsou
soucasti smluv o prepravé odpadii, mély odpovidajici pravni status dle vnitrostatnich
predpist Elenskych statt OECD. V porovnani s Basilejskou imluvou jde o komplexné;jsi

upravu pohybu odpadl, navic také obsahuje Upravu tiché¢ho souhlasu, postupu pied

2 Rotterdamskd umluva o postupu piredchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné chemické latky a
pesticidy v mezindrodnim obchodu z roku 1998.

30 Stockholmskd umluva o persistentnich organickych polutantech z roku 2001.

31 Deklarace Fututre We Want, bod 89.

32 Deklarace Fututre We Want, bod 214.

3 Deklarace Fututre We Want, bod 215.

3 Deklarace Fututre We Want, bod 218.
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udélenim souhlasu a také lhlity pro schvalovaci proces.*® Kontrolni systém OECD je
zalozen na dvou rezimech — rezim zelené kontroly pro odpady, které piredstavuji
minimalni riziko pro lidské zdravi a zivotni prostfedi, a tedy nejsou podrobeny zadnym
bliz§im kontroldm; a rezim zluté kontroly pro odpady, které riziko predstavuji, a proto je

jejich diikladna kontrola odiivodnitelna.>

1.2. Pravni uprava Evropské unie

Jiz od pocatki Evropského hospodarského spolecenstvi patiilo odpadové
hospodaistvi mezi jeho priority. Prvnim pokusem o evropskou upravu pteshraniéni
pfepravy odpadii byla smérnice Rady 84/631/EHS ze dne 6. prosince 1984 o dozoru a
kontrole pteshrani¢ni pifepravy nebezpetného odpadu v Evropském spolecenstvi. Ta
vyzadovala pfedchozi oznameni zucastnénym zemim, coZ umoznovalo vzneseni namitek
vuci konkrétni prepravé. Vzhledem k naslednému mezinarodnimu vyvoji a nedostacujici
komunitarni legislativé, ktera upravovala pouze piepravu nebezpecného odpadu nikoliv
odpadu obecné, ptedlozila Evropskéd komise (dale jako ,,Komise*) v roce 1990 vlastni
navrh nafizeni o pfeprave odpadu. Je tfeba podotknout, ze Komise se za ucelem unifikace
prvni upravy rozhodla misto smérnice vydat nafizeni, jelikoz k transpozici a
implementaci pfedchazejici smérnice v nékterych ¢lenskych statech bud’ viibec nedoslo,
nebo k ni doslo s velkou ¢asovou prodlevou®’. Basilejska tmluva a Rozhodnuti OECD
tvotily zakladni pilife vysledného natizeni Rady (EHS) €. 259/93 o dozoru nad ptepravou
odpadtl v ramci Evropského spoleCenstvi, do n&j a znéj a o jeji kontrole. Nicméné
z dlivodu pfijeti novych ptiloh Basilejské timluvy zavadéjicich Seznamy odpadi a zmény
Rozhodnuti OECD nastala znovu nutnost upravit tehdej$i komunitarni Gpravu, aby byl

zachovan soulad s témito dokumenty.

V ramci Sestého akéniho programu EU pro Zivotni prostiedi platného pro obdobi let

2001 az 2010 byla stanovena jako jedna z priorit pravé oblast hospodafeni a nakladani

35 Rozhodnuti OECD. Dostupné z: https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0266

3¢ Trinomics: Study supporting the evaluation of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of
waste [online]. ISBN: 978-92-76-04115-3, str. 15. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/926420bc-8284-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-en/format-PDF

37 Trinomics: Study supporting the evaluation of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of
waste, cit. dilo, str. 15.
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s odpady, avSak k naplnéni této priority bylo potieba upravit stavajici legislativu,
popiipad¢ vytvoftit legislativu novou. Doslo tedy k pfijeti nové rdmcové Upravy, a to
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES, o odpadech (dale jako ,,smérnice
o odpadech®), a ptfedevSim k piijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
1013/2006/ES, o pieshrani¢ni piepraveé odpadu (dale jako ,,Natizeni®), které je zdkladnim
pravnim piedpisem pravé pro tuto oblast a vztahuje se na téméf vSechny druhy odpadii
piepravované vSemi dopravnimi prostiedky, tedy vozidly, vlaky, lodémi a letadly.
V nafizeni jsou implementovany pozadavky, které obsahuje jak Rozhodnuti OECD, tak
Basilejskd umluva vcetné Zakazového dodatku, ktery tedy v ramci Evropské unie platil
vice nez deset let pfed svym vstupem v platnost. Natizeni také obsahuje dalsi ustanoveni
tykajici se ptepravy odpadii do zemi Evropského sdruZzeni volného obchodu a zemi
OECD, které nejsou soucasti Evropské unie. Od svého pfijeti proslo tfinacti novelizacemi
- ackoliv jeho ptvodni cile stale ziistavaji jadrem celého ptedpisu, bylo nutné nafizeni
upravit ve snaze vyiesit nedostatky zjisténé pii jeho aplikaci, predevsim posilit kontrolni

systém Clenskych statll a stanovit minimalni pozadavky na provaddéné kontroly.

Evropsk4 Komise ma na zdkladé Natizeni pravomoc vydavat provadéci pravni akty,*®
z nichz nejvyznamnéjsi je nafizeni ¢. 1418/2007 o vyvozu nékterych odpadi uréenych
k vyuziti, které jsou uvedeny v ptiloze III nebo IIIA natizeni €. 1013/2006, do nékterych
zemi, na které se nevztahuje Rozhodnuti OECD o kontrole pohybt odpadi pfes hranice.
Toto natizeni pak ve svych ptilohach stanovuje postupy prave pii vyvozu vySe zminénych
odpadt. Komise na zaklad¢ pravomoci ji svéfené ¢l. 37 Nafizeni zaslala kazdé zemi, na
kterou se nevztahuje Rozhodnuti OECD, pisemnou zddost o pisemné potvrzeni o: 1)
moznosti vyvazeni odpadl v piiloze III nebo IIIA Naftizeni, jejichZ vyvoz neni dle tohoto
nafizeni zakdzéan, a to za Ucelem vyuziti a ii) kontrolnim postupu, ktery by dana zemé
vici takovému odpadu ptipadné uplatiovala. Tyto informace Komisi prve poskytlo 44
zemi>®, u zbyvajicich, které tyto informace neposkytly, se postupuje dle domnénky, Ze

uplatniuji postup piedchoziho pisemného oznameni a souhlasu.

Ptistup Evropské unie k dovozu a vyvozu odpadi je zalozen na ¢tyfech zékladnich

zasadach®®. Prvni zdsadou je, Ze odpad uréeny k odstranéni je povazovin za vétsi zatéz

38 Natizeni ¢l. 37 odst. 1.

39 Preambule nafizeni Komise ¢. 1418/2007.

40 European Environment Agency Report: Waste without borders in the EU?, str. 6 [online]. ISBN:
978-92-9167-986-7. DOI 10.2800/14850
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pro zivotni prostiedi nez odpad uréeny k dal§imu vyuziti. Ve smérnici o odpadech je proto
stanoveno, ze Evropskd unie musi byt sobé&statna, co se tyCe kapacity zafizeni pro
odstraniovani odpadt, cClenské staity musi tento cil podporovat, a to podnécovanim
k vytvafeni sité¢ narodnich skladek ¢&i jinych zaiizeni k odstranéni odpadu.*! Dalsi
zasadou, tzv. zésadou blizkosti, je, ze odpad by mél byt odstraiovan v nejblizSim
vhodném zatizeni. Tieti zdsada je promitnuta do snahy, aby vyuzitelné odpady spadaly
pod méné omezujici regulaci a mohly byt piepravovany bez vétSich obtizi v ramci
Evropské unie, ackoliv u nebezpecnych a jinych zvlast’ stanovenych druht odpadi je
tteba dodrzovat zvlastni postupy. A posledni zasada spociva v zdkazu vyvozu
nebezpeéného odpadu k dalsimu vyuziti z Evropské unie do zemi, které nejsou Cleny
OECD, a to z toho diivodu, Ze tyto zemé Casto nemaji dostate¢nou kapacitu ve vhodnych

zafizenich. VSechny tyto zasady byly promitnuty pravé do natizeni €. 1013/2006.

Ackoliv priority Sestého akéniho programu EU byly s ohledem na pieshraniéni
pfepravu odpadli naplnény, Sedmy akéni program na obdobi 2013-2020 stanovuje ve
svém prioritnim cili ¢. 2, podle né¢hoz ma byt dosaZzeno zmény Unie v zelené a
konkurenceschopné nizkouhlikové hospodafstvi, které u€¢inn€ vyuziva své zdroje, mimo
jiné dil¢i cil v plné mife provést pravni predpisy Unie o odpadech, ptredevSim pii
uplatiiovani hierarchie zpiisobii nakladani s odpady v souladu se smérnici o odpadech,
coz ma mit za vysledek vymyceni nezakonné piepravy odpadi, a to diky jejimu pfisnému

monitorovani.*?

1.3. Pravni uprava Ceské republiky

Narodni pravni Uprava je zalozena na a vyznamné ovlivnéna mezinarodnimi a
evropskymi pfedpisy zminénymi vySe, tedy pifedev§im Basilejskou umluvou,
Rozhodnutim OECD a také legislativou EU. Prvnim zakonem regulujicim odpadové
hospodarstvi a nakladani s odpady na nasem Gzemi po roce 1989 byl zakon €. 238/1991
Sb., o odpadech, ktery spolu se zakonem ¢. 311/1991 Sb., o statni sprave v odpadovém
hospodafistvi, a zdkonem ¢. 62/1992 Sb., o poplatcich za ulozeni odpadi predstavoval

snahu zakonodarcl systematicky vyfesit jednotlivé aspekty nakladani s odpady. Zakon o

4 Bod 32 Preambule smérnice o odpadech.
42 Bod 43, viii) Sedmého akéniho planu EU.
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odpadech zroku 1991 neobsahoval rozsahlou upravu pieshrani¢ni piepravy odpadi,
avsak vychazel z pravni Gpravy Evropského spolecenstvi a Basilejské umluvy vzhledem
k piedpokladu, Ze k ni CSFR v nejbliz§i dobé ptistoupi, a kladl si za cil ochranu lidského
zdravi a Zivotniho prostiedi pied skodlivymi vlivy vzniku a nakladani s odpady.*® Stejné
jako soucasny zakon o odpadech zakazoval dovoz odpadu na izemi CSFR za uéelem jeho
zneskodnéni, avSak tento zdkaz neplatil za splnéni ¢ty podminek: i) dovoz odpadu byl
uskutecnén v souladu se smlouvou o poskytnuti ovéiené technologie pro zneskodnovani
odpadii CSFR, ktera odpovida svétové urovni védy a techniky; ii) tato technologie je na
tizemi CSFR uvedena do trvalého provozu; iii) vSechny dovezené odpady budou
zneskodnény a zaroven dojde ke snizeni stupné nebezpecnosti nebo mnozstvi podobnych
odpadii, které vzniknou v CSFR a iv) piisluiny organ stitni spravy vyda souhlas
s takovym dovozem, prepravou nebo skladovanim.** Organem ptislusnym pro vydéni
takového povoleni bylo dle zakona ¢. 311/1991 Sb., Ministerstvo Zivotniho prostiedi.*’
Dovoz odpadu ur¢eného k vyuziti jakozto druhotné suroviny zédkon pfipoustél pouze
v ptipadé, Ze k tomu piisluiny organ statni spravy Ceské republiky nebo Slovenské
republiky d4 souhlas a nebudou tim dotéeny Zadné zvlastni predpisy.*® Stejné tak tomu
bylo v piipadé tranzitu odpadt pies Gzemi CSFR.*” Vyvoz nebezpeéného odpadu byl
povolen pouze pti souhlasu ptislusného organu mista urceni, tranzitu a téz mista odeslani
a v ptipadé jejich navraceni zpét byl vyvozce povinen zajistit na své ndklady jejich
zneskodnéni.*® Zakon taxativné vymezoval, kdo je Gicastnikem fizeni o udéleni souhlasu
¢1 jeho odnéti, a to pouze ,,prdavnicka osoba nebo fyzickda osoba oprdavnéna k podnikani,
kterd zdda o udéleni souhlasu nebo které se souhlas odnimd*®. Souhlas k dovozu,
vyvozu a k tranzitu odpadu obsahoval podminky a dobu, na kterou byl udélen. V ptipade¢,
kdy pravnickd osoba ¢i fyzickd osoba opravnénd k podnikani porusila povinnosti
stanovené zakonem nebo podminky obsaZené v souhlasu s pfepravou, bylo mozné ji

souhlas odebrat.>°

43 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 238/1991 Sb., o odpadech.

44§ 3 odst. 4 zakona ¢. 238/1991 Sb., o odpadech.

45§ 2 pism. ¢), d), e) a f) zakona &. 311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodafstvi.
46 § 3 odst. 5 zakona ¢. 238/1991 Sb., o odpadech.

47 §3 odst. 7 zakona ¢&. 238/1991 Sb., o odpadech.

48 8 3 odst. 6 zdkona ¢. 238/1991 Sb., o odpadech.

49§ 3 odst. 9 zdkona &. 238/1991 Sb., o odpadech.

30°§ 3 odst. 8 zakona ¢. 238/1991 Sb., o odpadech.
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V disledku hospodaiskych a socidlnich zmén, pfistoupeni CR k OECD a piipravé
vstupu do EU byl nasledné ptijat novy zakon upravujici odpady, a to zakon ¢. 125/1997
Sb., ktery byl ucelenéjSim ptedpisem nez jeho piedchiidce a zahrnoval také kromé
hmotnépravni problematiky téz problematiku procesni, véetné rozdéleni plisobnosti
jednotlivych statnich organt v rdmci odpadového hospodatstvi, kterou diive upravoval
samostatny zakon. Pieshranicni pfeprava odpadii byla obsazena v ¢asti tfeti zakona a
opétovné zde byl zakdzan dovoz odpadii za uéelem jejich zneskodnéni v CR, a to
predeviim z diivodu niz8ich naklad na odstranéni odpadu v CR neZ v okolnich zemich
a tedy souvisejici moznosti vazného ohrozeni zivotniho prostiedi, pokud by takovy dovoz
nebyl regulovan.®' Do této Gipravy se téZ promitlo piistoupeni CR k Basilejské imluvé, a
to pravni upravou moznosti vyvozu odpadi, které Umluva vymezuje, pouze pii splnéni
podminek v ni uréenych.>? Zakon povéfoval Ministerstvo Zivotniho prostiedi k vydani
vyhlasek, které budou upravovat: ,,i) seznam odpadii, jejichz dovoz, vyvoz a tranzit je
mozny pouze se souhlasem ministerstva, (Cerveny seznam); ii) seznam odpadu, které je
mozné doveézt pouze po splnéni oznamovaci povinnosti, (Zluty seznam), iii) seznam
odpadii, které jsou volné obchodovatelnym zbozZim, (zeleny seznam) a iv) naleZitosti
Zddosti o dovoz, vyvoz a tranzit odpadii. “>* Dovoz, vyvoz a tranzit odpadti na erveném
seznamu pak byl mozny pouze se souhlasem ministerstva®* a v piipadé odpadii na zlutém
seznamu byla pfeprava moZna, pokud byla splnéna oznamovaci povinnost a ministerstvo
do 30 dnti od pfijeti tohoto oznameni tuto piepravu nezakazalo nebo k ni nestanovilo dalsi
podminky.>® Oznamovaci povinnost se viak vztahovala také na odpady, které nebyly
uvedeny ani na jednom z vyse uvedenych barevnych seznamii.>® Souhlas s piepravou
odpadi uvedenych na Cerveném seznamu byl vydan na zakladé pisemné zadosti a vzdy
musel obsahovat nasledujici podminky: i) mnoZstvi, druh a kategorii odpadu podle
Katalogu odpadiy; ii) zpiisob vyuziti odpadu v Ceské republice; iii) druh a mnoZstvi
odpadii vzniklych zpracovanim dovezenych odpadii; iv) trasu prepravy a dopravy odpadii
na misto jejich vyuziti; v) kod odpadu podle barevnych seznamii a vi) dobu platnosti

souhlasu.*>’

51 Dtivodova zprava k zakonu €. 125/1997 Sb., o odpadech.
52.§ 11 odst. 2 zékona &. 125/1997 Sb., o odpadech.

53§ 11 odst. 5 zékona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.

54§ 11 odst. 3 zékona &. 125/1997 Sb., o odpadech.

55§ 11 odst. 4, véta prvni zdkona ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.
6.8 11 odst. 4, véta druha zakona &. 125/1997 Sb., o odpadech
37§ 12 odst. 3 zékona ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech.
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Zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech byl po ¢tytech letech u€innosti zruSen a nahrazen
zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jako ,,ZODp®, ,,zdkon o odpadech* nebo
»odpadovy zakon®), jenz vstoupil v platnost 1. ledna 2002. Divody k pfijeti nového
zakona byly zjisténé vady v predchozim zakoné¢, které branily jeho uc¢inné aplikaci
v praxi, a predev§im nutnost harmonizace pravnich piedpistt CR s piedpisy Evropského
spoledenstvi.>® Zakon ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech sice z evropskych predpisii vychazel,
avsak byla zjiSténa fada nepiesnosti a rozdill, které bylo nutné pred vstupem do Evropské
unie odstranit. V zdkoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech byla v dobé jeho piijeti
problematika pteshrani¢ni pfepravy odpadii feSena komplexné a plné v souladu s pravni
upravou EU. Po vstupu do EU byla tato ¢ast upravy ze zdkona vypusténa s odkazem na
pfimo pouzitelny ptedpis EU a v soucasné dobé obsahuje piedevSim procesni upravu
fizeni o vydani souhlasu s pfeshranicni pfepravou odpadii. Vyhléaska ¢. 374/2008 Sb., o
prepraveé odpadl a o zméné vyhlasky €. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadu,
Seznam nebezpecnych odpadl a seznamy odpadii a statti pro ucely vyvozu, dovozu a
tranzitu odpadi a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadii
(Katalog odpadl), ve znéni pozdéjSich piedpisi vydand Ministerstvem zivotniho
prostiedi pak stanovuje rozsah pozadovanych dokumentd a informaci k jednotlivym

druhiim pieprav.

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech byl v disledku neustalého vyvoje pravni upravy
na evropské trovni novelizovan jiZ vice nez &tyficetkrat®®, a stava se tak nepiehlednym a
komplikovanym ptedpisem, jejz je potieba kompletné zrevidovat. V prosinci 2019 byl
Poslanecké snémovné piedloZen vladni ndvrh nového zadkona o odpadech, ktery se v dobé
uzavieni rukopisu nachazi ve tfetim Cteni. V navrhu nového zdkona bylo vzhledem
k pteshrani¢ni pfepravé odpadl zachovano znéni zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
s vyjimkou nékterych ustanoveni, které se navrh snazi po zkuSenosti s aplikaci v praxi
zptesnit — jde napiiklad o vycet divodi, kdy mlze ministerstvo vznést namitku proti
oznamen¢ preshranicni pfepraveé, nebo znéni podminek pro zajisténi finan¢ni zaruky nebo
pojisténi.® Navrh zakona také nové stanovuje, Ze v ptipadech preshraniéni prepravy

odpadt se v pochybnostech, zda je véc odpadem, neptihlizi k rozhodnuti krajského ttadu,

38 Diivodova zprava k zakonu &. 185/2001 Sb., o odpadech.
%% Posledni novelizace byla provedena zakonem &. 45/2019 Sb., a nabyla u¢innosti 1. ledna 2020.
% Davodova zprava k novému vladnimu navrhu zékona o odpadech.
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nybrz se pouzije Uprava v Nafizeni ¢. 1013/2006, tedy v pfipadé pochybnosti se

s dotyénym materidlem naklada jako s odpadem.®!

6! Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 28 odst. 1.
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2. Vychodiska pravni upravy
2.1. Zakladni pojmy

2.1.1.  Odpad

Nejzasadnéjsi otazkou, kterou je potieba si pii piepraveé odpadil zodpovedét, je, zdali
je prepravovand véc skutecné odpadem. V zékoné o odpadech je odpad definovan jako
JJkazdd movitd véc, které se osoba zbavuje nebo ma timysl nebo povinnost se ji zbavit“®?,
Tato definice je pfejata z evropské upravy, ktera za odpad povazuje ,,jakoukoliv latku
nebo predmet, kterého se drzitel zbavuje nebo ma v umyslu se zbavit nebo se od neho
pozaduje, aby se jich zbavil.“ ®* Aby se movité véci daly povazovat za odpad, musi tedy
spliiovat alespoii jedno ze tii kritérii uvedenych v zdkoné, a to bud’ se jich osoba musi
zbavovat, nebo musi mit umysl se jich zbavit, coZ jsou subjektivni kritéria spjata s danou
osobou, ¢i ma povinnost se jich zbavit. Posledni z uvedenych kritérii je objektivni a neni
zavislé na viili osoby.®* Povinnost zbavit se véci nastavé tehdy, neni-li véc jiz pouzivina
ke svému Ucelu a ohrozuje Zivotni prostfedi®, piipadné byla vyfazena na zikladé

zvlastniho predpisu.

Ackoliv je definice odpadu postavena na vyrazu ,,zbavit se, smérnice o odpadech
tento vyraz vibec nedefinuje. Zakon o odpadech uvadi, Ze ke ,,zbavovdni se odpadu
dochazi vzidy, kdy osoba predd movitou véc k vyuziti nebo odstranéni ve smyslu tohoto
zdkona nebo predad-li ji osobé opravnéné ke sbéru nebo vykupu odpadii podle tohoto
zdkona bez ohledu na to, zda se jednda o beziplatny nebo tviplatny prevod. “%” Jde tedy
napiiklad o vhozeni odpadu do kontejneru na odpad nebo o odvezeni odpadu do sbérného
dvora. Zakon o odpadech také ptedpoklada imysl zbavit se movité véci, pokud zaniklo
jeji icelové urdeni®® a zaklada povinnost se ji zbavit, pokud neni pouzivana k ptivodnimu

icelu a ohroZzuje Zivotni prostiedi.®

62§ 3 odst. 1 ZOdp.

63 Clanek 3 smérnice o odpadech.

4 DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, cit. dilo, str. 432

6 MALCEKOVA, Hana a Vlastimil SIMEK. Priivodce odpadovym hospoddrstvim: praktickd
prirucka. Praha: Linde Praha, 2014. Str. 17. Praktickd pravnicka ptirucka. ISBN 978-80-7201-905-
2.

66 § 3 odst. 4 ZOdp.

67§ 3 odst. 2 ZOdp.

68 § 3 odst. 3 ZOdp.

69§ 3 odst. 4 ZOdp.
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Vymezeni je tedy Siroké, a to kvili snaze eliminovat mezery v definici z diivodu
ochrany zivotniho prostiedi. Toto Siroké vymezeni ovSem bohuzel vede
k nejednoznacnosti a vzniku sporti ohledné povahy movité véci a s tim k souvisejicimu

snizovani pravni jistoty osob, jichZ se zakon o odpadech dotyka.”®

Dle zédkona o odpadech je v ptipadé pochybnosti, zda je movita véc odpadem, ¢i
nikoliv, k rozhodnuti piisluiny krajsky tiad.”! Natizeni ¢. 1013/2006 obsahuje odlisnou
upravu. V piipadé, kdy se organy mista odeslani a mista uréeni nemohou shodnout na
feSeni otdzky, zdali pfepravovana véc je odpadem, tak se s véci jako s odpadem naklada,
a to v dusledku dodrzovéni zasady predbézné opatrnosti. Tato zdsada je modifikaci
principu prevence, ukladd pocitat s nejhor§i moznou variantou z téch, které mohou
nastat’? a slouzi k odivodnéni opatieni k ochrané Zivotniho prostedi v piipadech, kdy
nelze predem s jistotou na zdkladé védeckych poznatkd uréit kauzalni vztah mezi

moznym rizikem a skute¢nym poskozenim.”

Otazkou vykladu pojmu odpad se opakované zabyva také Soudni dviir Evropské unie
(dale jako ,,SDEU), ktery zduraznuje, Ze definici odpadu je potieba vykladat Siroce, aby
byla v souladu s cilem smérnice o odpadech a s ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery zdlraziuje vysokou uroven ochrany Zivotniho prostfedi jakozto cil
evropské politiky v této oblasti. Evropska komise proto na zékladé ¢etnych rozhodnuti
SDEU" vydala pokyny, kterymi se maji organy ¢lenskych zemi #idit v piipadé spornych
situaci.”” SDEU zddiraziiuje, Ze zalezi na konkrétnich faktickych okolnostech, aby bylo
urceno, zda materidl je ¢i neni odpadem, a proto musi ptislusné organy rozhodovat ptipad

t’® SDEU stanovil test, kterym musi material, jenZ neni

od ptipadu. V ptipadu Palin Grani
vyrabén zdmérné béhem vyrobniho procesu (tzv. vyrobni reziduum) projit, aby byl
povazovan za vedlej$i produkt a nikoliv za odpad. Tato zkouSka spociva ve tiech

podminkach, které musi byt kumulativné splnény, a to: 1) dalsi vyuZiti materidlu neni

70 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldsti ¢dst. Brno: Masarykova univerzita,
2015. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 455.

1§ 3 odst. 8 ZOdp.

2 DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, cit. dilo, str. 53.

73 Tamtéz, str. 163.

4 Napf. rozsudek SDEU C-304/94 Tombesi ze dne 25.06.1997, rozsudek SDEU C-9/00 Palin Granit
ze dne 18.04.2002, rozsudek SDEU C-1/03, Van de Walle a ostatni ze dne 07.09.2004.

75 Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu o Interpretaénim sdéleni o odpadech a vedlejsich
produktech, KOM (2007) 59 v kone¢ném znéni. [online] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0059&from=EN

76 Rozsudek SDEU C-9/00.
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pouze mozné, ale jisté, 2) latku lze vyuzit bez dal§iho zpracovani pred pouZzitim, a 3)
vyroba latky je soucasti nepretrzit¢tho vyrobniho procesu. Pokud jsou vSechny tii
podminky splnény, pak material neni odpadem nybrz vedlejSim produktem. Mimoto musi

byt uziti, k némuz je vedlejsi produkt uréen, zakonné.”’
2.1.2.  Nebezpecny odpad

Odpady se dale de€li na dvé kategorie, a to na odpady nebezpecné a na odpady
ostatni’®. Nebezpe¢nym odpadem je podle § 4 odst. 1 pism. a) odpadového zakona takovy
odpad, ktery vykazuje jednu ¢i vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v natizeni
Komise ¢. 1357/2014, kterym byla nahrazena ptiloha III smérnice o odpadech.
Nebezpecnou vlastnosti miize byt napiiklad vybusnost, hotlavost, toxicita, infekénost ¢i
karcinogenita. Témto odpadim je tieba vénovat zvysenou pozornost, a to predevs§im pii
jejich vzniku, transportu nebo odstranovani, jelikoz mohou poskozovat lidské zdravi ¢i
zivotni prostiedi. Zatazeni do kategorie nebezpecnych odpadii probihd na zéklad€ § 6
odst. 1 zdkona o odpadech v piipadech, kdy odpad: a) vykazuje alespon jednu
z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze primo pouZitelného predpisu Evropské
unie o nebezpecnych vlastnostech, b) je uveden v Katalogu odpadii jako nebezpecny

odpad, nebo c) je smisen nebo zmnecisten nékterym z odpadii uvedenych v Katalogu

odpadii jako nebezpecny. “
2.1.3.  VyuZiti a odstranovani odpadu

Dalsi zasadni definici je definice pojmi vyuziti a odstranéni odpadt, jelikoz prave
diky nasledné ¢innosti s odpady, které je rozhodnym faktorem, se aplikuji rizné reZimy

na pteshranicni pfepravu odpadu.

Vyuzitim odpadu se dle § 4 odst. 1 pism. r) zdkona o odpadech rozumi ,,cinnost,
jejimz vysledkem je, Ze odpad slouzi uzitecnému ucelu tim, Ze nahradi materidaly
pouzivané ke konkrétnimu ucelu, a to i v zarizeni neurceném k vyuZziti odpadii podle § 14
odst. 2, nebo ze je k tomuto konkrétnimu ucelu upraven . Tato definice odpovida definici

uvedené ve smérnici o odpadech. V hierarchii zptisobll nakladani s odpady spada vyuZiti

77 Sdéleni Komise Radé a Evropskému Parlamentu o Interpretaénim sdéleni o odpadech a vedlejsich
produktech, KOM (2007) 59 v koneéném znéni, cit. dilo, str. 7.
8 DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostfedi, cit. dilo, str. 432
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do tietiho a &tvrtého bodu, tedy recyklace a jiné vyuziti odpadii”. Zptsoby vyuziti pak
nalezneme v piiloze ¢. 3 zdkona o odpadech, kterd uvadi rizné druhy vyuziti, a to jak
materidlové, které ma pied jinym vyuzitim ptednost, a energetické, tedy uzitim odpadu
jakozto paliva. Tyto zpiisoby jsou pievzaty ve svém demonstrativnim vyctu zpiisobu

vyuziti odpadu z ptilohy II smérnice o odpadech.

Energetickému vyuziti odpadii se vénoval také Nejvyssi spravni soud (déle jako
»NSS%), ktery v rozsudku ¢.j. 2 As 44/2007 - 212 ze dne 31. 10. 2008 stanovil ¢tyfi
pravidla, k jejichz kumulativnimu splnéni musi dojit, aby byla pfeprava odpadii
povazovana za piepravu odpadu uréeného prave k energetickému vyuziti. NSS jako prvni
podminku uvadi nutnost hlavniho ucelu, kterym musi byt vyroba energie, a to za
pfedpokladu, Ze odpad nahradi primarni zdroj energie, ktery by jinak musel byt
k takovému ucelu pouzit. Dal$i podminkou je, Ze spotfebovana energie musi byt mensi
nez energie generovana a ziskana z takového vyuziti s tim, ze prebytek této energie musi
byt dale efektivné vyuzit a to bud’ formou tepla ¢i elektfiny. Tieti podminka uklada
povinnost spotfebovani vétsi ¢asti odpadu a zpracovani a vyuziti vEétsi Casti energie.
Posledni podminka pak tika, Ze odpad po vlastnim zapaleni nema potiebovat ke spalovani
dalsi podpurné palivo, a urcuje, Ze vzniklé teplo ma byt pouzito pro potiebu osoby, ktera
jej spaluje, ¢i dalSich osob nebo jako palivo ¢i jako ptidavné palivo v zatfizenich na vyrobu
energie. To v8e za splnéni podminek, které ukladaji pravni piedpisy o ochrané ovzdusi.
NSS taktéz dodava, Ze po piijeti ozndmeni o preshranicni prepravé piisluSnym organem
je potteba z divodu komplexniho posouzeni piihlédnout k Gcelu zatfizeni, v némz ma

dojit k naslednému vyuziti.

Na rozdil od vyuziti je odstranovani odpadtl v hierarchii zptisobti nakladani s odpady
uvedeno aZ na poslednim mist&, mélo by se tedy k nému ptistupovat pouze v ptipadé, ze
odpad nelze jiz nijak vyuzit. Smérnice o odpadech vysvétluje pojem odstranéni odpadu
jako ,jakoukoliv cinnost, ktera neni vyuzitim odpadu, a to i v pripade, Ze vedlejsim
dusledkem této cinnosti je znovuziskani latek nebo energie“, jednd se tedy o negativni
vymezeni. V pfiloze I smérnice pak nalezneme demonstrativni vycet moznych zpiisobil

odstraiiovani odpadii. Zakon o odpadech ve svém § 4 odst. 1 pism. v) uvadi totoznou

7§ 9a odst. 1 ZOdp.
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definici jako smérnice a ptejima také ve své pfiloze ¢. 4 demonstrativni vycet zptisobt

odstraniovani.
2.1.4. Zarizeni

Prestoze Natizeni pojem zafizeni ve svych ustanovenich pouziva, jeho definici
nenalezneme v ném, ale ve vnitrostatnim piedpise, tedy v zdkon¢ o odpadech. Dle tohoto
zakona se zafizenim rozumi ,,technické zarizeni, misto, stavba nebo cédst stavby“.go Zakon
o odpadech dale stanovuje, ze s odpady lze nakladat jen v zafizenich, ktera jsou k tomu
dle zdkona uréena, pokud zakon nestanovi jinak®!. Dle § 12 odst. 3 zdkona o odpadech je
k ptevzeti odpadu opravnéna pouze pravnicka osoba ¢i fyzickd osoba s opravnénim
k podnikani, ktera je provozovatelem zatizeni k vyuziti, odstranéni, sbéru nebo vykupu
odpadu, k jejichz provozovani je potieba souhlas s jejich provozem a provoznim fadem,
ktery udéluje mistné prislusny krajsky tiad.®? Mimoto tento odstavec také umoziiuje, aby
odpad ptevzal provozovatel zafizeni, které sice neni uréené k nakladani s odpady, ale
miZe je vyuzivat pii dodrZeni pozadavkil pro vstupni suroviny®, dile provozovatel
zatizeni ke sbéru, vykupu nebo vyuzivani biologicky rozlozitelnych odpadt a v piipadé
dodrzZeni povinnosti dle § 17 také obec. VySe zminéné ale neplati v ptipad¢ prevzeti
nezbytného mnozstvi vzorkii odpadi k rozborim, zkouskdm a analyzam pro zjiSténi
skute¢nych vlastnosti a splnéni pozadavkl pro prevzeti odpadii do zatizeni, a pro ucely

védy a vyzkumu ¢&i jiné Gicely, které nejsou nakladanim s odpady dle zakona o odpadech.®*
2.1.5.  Barevné seznamy odpadi

Rezim ptrepravy odpadli je mimo faktordi zminovanych vysSe ovlivilovan také
zatazenim odpadu do jednoho z tzv. barevnych seznamil odpadi. Ty zavedlo Rozhodnuti
OECD a vyuziva je 1 Natizeni. To rozdéluje odpady do dvou seznamu, Zelené¢ho a
Zlutého, a to podle jejich nebezpeénosti. Odpady zaiazené do Zeleného seznamu jsou
povazovany z hlediska svého zpracovani a dopadu na Zivotni prostfedi za relativné
neproblematické a pfi jejich pfepravé za ucelem vyuziti neni nutné Zadat o souhlas

piislusné organy, nespadaji tedy do rezZimu piedchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu.

80°8 4 odst. 1 pism. f) ZOdp.
81§ 12 odst. 2 ZOdp.
82§ 14 odst. 1 ZOdp.
8V tomto ptipadé jde napiiklad o vyrobnu papiru.
84§ 12 odst. 3, posledni véta ZOdp.
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Naftizeni definuje Zeleny seznam ve své piiloze III, a to pomoci odkazu na pfilohu IX
Basilejské timluvy a vlastnim vyctem dalSich odpadu, a dale pak ptilohou IIIA, ktera
obsahuje seznam smési odpadii, jez mohou byt prepravovany stejné jako odpady zatazené
do Zeleného seznamu. Ptiloha IIIB pak obsahuje odpady, které nejsou uvedeny v ptiloze
IX Basilejské umluvy, nicméné uvniti Evropské unie je mozné je také prepravovat za
stejnych podminek jako odpady ze Zeleného seznamu. Zluty seznam definuje Naiizeni
v ptiloze 1V, a to opét pomoci odkazu na ptilohy II a VIII Basilejské umluvy a vyctem
odpadu v casti II této ptilohy. K jejich pfeprave je vyuzivan piisnéjsi rezim predchoziho

pisemného oznameni a souhlasu.

Krom¢ téchto pftiloh s barevnymi seznamy odpadt obsahuje Natizeni také ptilohu V,
kterd stanovuje seznam odpadi, jejichz vyvoz je zakazan podle ¢l. 36 Nafizeni, a je
rozdelena na tfi ¢asti. Prvni Cast je dale rozdélena do dvou oddilt, kdy seznam A uvadi
odpady, které Basilejska umluva podle ¢l. 1 bodu 1) pism. a) oznacuje za nebezpecné, a
vztahuje se tedy na n¢€ zédkaz vyvozu; seznam B pak obsahuje odpady, na které se vyse
zminény ¢lanek Basilejské imluvy nevztahuje.®> Na odpady uvedené v seznamu B se
bude vztahovat zadkaz vyvozu pouze v piipadé, pokud budou znecistény jinym
materidlem, a to v takové mifte, Ze riziko spojené s nebezpecnou vlastnosti takovych
materiald zvySuje riziko ohroZeni natolik, Ze je zdhodno fidit se postupem piedchoziho
pisemného oznameni a souhlasu, nebo ze zneciSténi zabraiiuje odpady dale vyuZzit

zplsobem Setrnym k Zivotnimu prostredi.®

Druh4 c¢ast obsahuje odpady uvedené
v priloze rozhodnuti ¢. 2000/532/ES, kterym se stanovuje seznam odpadu, a tfeti ¢ast
obsahuje odpady uvedené v ptiloze Il Basilejské umluvy a odpady z dodatku 4 ¢asti II

Rozhodnuti OECD. Tyto ¢4sti se pouiji pouze v pripadg, Ze nelze pouzit ¢ast prvni.®’

Natizeni svéiuje Komisi pfenesenou pravomoc ke zméné téchto piiloh®®, a to na dobu
péti let od 17. Cervence 2014 s moZnosti automatické prolongace o stejné obdobi, pokud
proti tomu nejpozdé&ji tfi mésice pred koncem tohoto obdobi nevyslovi ndmitku Evropsky

parlament ¢i Rada. Oba tyto organy maji také moznost tuto pravomoc kdykoliv zrusit.®’

85 Natizeni ¢. 1013/2006, piiloha V, Uvodni poznamky, bod 2.
8 Nafizeni ¢. 1013/2006, ptiloha V, Uvodni poznamky, bod 3.
87 Natizeni ¢. 1013/2006, piiloha V, Uvodni poznamky, bod 2.
8 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢1. 58 odst. 1.

8 Naftizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 58a.
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V cCeské pravni Gpraveé barevné seznamy odpadi nenalezneme. Na zaklad¢ zmocnéni
v zdkon¢ o odpadech stanovilo Ministerstvo zivotniho prostfedi svou vyhlaskou ¢.
93/2016 Sb. tzv. Katalog odpadi.”® Ten provadi ve své piiloze podrobné rozfazeni
odpadu do 20 zékladnich skupin, jez se nasledné déli na jednotlivé druhy odpadii. Dle
tohoto rozdéleni pak dochazi ke specifickému nakladani s kazdym jednotlivym druhem
odpadu. V ptipadé, kdy odpad nelze jednoznaéné zatadit ani do jedné skupiny dle
Katalogu odpadu, poda ptislusny obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti nédvrh, na

jehoz zakladé odpad zatadi Ministerstvo Zivotniho prostiedi.’!
2.1.6.  Preprava a nedovolena preprava

Pieprava je jednim ze zpusobi naklddani s odpady a v Natizeni je definovéana jako
doprava odpadt urcenych k vyuziti nebo odstranéni, kdy dopravou je myslen veskery
pfevoz odpadii po silnici, Zeleznici, letecky, ¢i lodni dopravou po mofi nebo
vnitrozemskych vodnich cestach.’? Tato doprava je planovana nebo se uskute¢iiuje bud’

mezi dvéma riiznymi zemémi, nebo mezi zemi a specifickou oblasti.”?

Natizeni pak také v €l. 2 odst. 35 definuje pojem nedovolené piepravy, kterou je
mysSlena veskeré preprava, kterd se uskutecituje bez oznameni vSem dot¢enym orgdntim,
bez souhlasu téchto organtl, se souhlasem ptislusnych orgéand, ktery byl ovsem padélan,
¢1 byl ziskan uvedenim nespravnych udajii nebo podvodem, nebo zptsobem, ktery ve
formulafi oznameni ¢i privodnim dokladu neni vyslovné€ uveden. Dale pak také veSkera
pfeprava, ktera by méla za nasledek vyuZziti ¢i odstranéni piepravovaného odpadu
v rozporu s unijnimi ¢i mezinarodnimi pfedpisy, nebo pifeprava, ktera je v jednotlivych
¢lancich Natizeni vyslovng zakazana®, tedy naptiklad vyvoz odpadf k odstranéni do
zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (déle jako ,,ESVO*) ¢i vyvoz veskerych

odpadi do Antarktidy.

%08 5 odst. 3 pism. a) ZOdp.

91§ 5 odst. 2 ZOdp.

%2 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 2 odst. 33.

% Dle €. 2 odst. 34 Nafizeni se jedna napiiklad o zdmofské zemé, uzemi, které podle mezinarodniho
prava neni soucasti zadné zemée, Antarktidu atd.

% Jedna se o ¢lanky 34, 36, 39, 40, 41 a 43 Naiizeni.
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2.2 Pisobnost relevantni pravni upravy

Pieshrani¢ni pieprava odpadti je piedevsim upravena piedpisy unijniho prava. Cesky
zakon o odpadech sice obsahuje také pasaz vénujici se preshrani¢ni prepravé odpadi, ta
ale slouzi pfedevsim k implementaci unijnich ptedpist. Dulezitym ustanovenim ceského
zakona je § 54, ktery v odstavci jedna reflektuje zasadu blizkosti, a tedy stanovuje, ze
odpad vznikly v Ceské republice se pfednostné odstrafiuje na nasem tizemi. Dale v odst.
2 zakazuje dovoz odpadi ze zahrani¢i do Ceské republiky za uéelem odstranéni, vyjma

odpadu vzniklych v sousednich statech v disledku Zivelnich pohrom ¢i za stavu nouze.

Naftizeni pak upravuje svou ptisobnost hned v ¢lanku 1, kde stanovuje, Ze se vztahuje
na prepravu odpadi mezi Clenskymi staty Spolecenstvi, v ramci SpoleCenstvi nebo
tranzitem pfes tieti zemé, déle také na odpady dovazené do Spolecenstvi ze tietich zemi
a vyvazeneé ze Spolecenstvi do tietich zemi a v neposledni fadé se vztahuje také na tranzit

pies tizemi Spolecenstvi z tfeti zemé do tfeti zemé.

Tento pozitivni vycet je ve stejné ¢lanku doplnén negativnim vymezenim, tedy
v jakych piipadech se plsobnost natizeni vylucuje. Jedna se o: 1) vykladku odpadii na
pobiezi, které vznikly béznym provozem lodi a tézebnich plosin, pokud se na tyto odpady
vztahuje Mezindrodni umluva o zabranéni zneéisténi z lodi (tzv. Umluva MARPOL
73/78); 2) odpad vznikly v motorovych vozidlech a vlacich, na palubé& letadel a lodj,
dokud neni vylozen za Gi¢elem odstranéni ¢i vyuziti®; 3) ptepravu radioaktivnich odpadd,
tedy materiali, které obsahuji radionuklidy, ¢i jsou jimi kontaminovany a nepfedpoklada
se u nich dalsi vyuziti’®; 4) prepravu, na kterou se vztahuji pozadavky pro schvaleni podle
nafizeni ¢. 1774/2002, kterym se stanovuji hygienicka pravidla tykajici se vedlejSich
zivocisnych produktl, které nejsou urceny k lidské spotiebé; 5) ptepravu odpadi

uvedenych v ¢&l. 2 odst. 1 pism. b) bodech ii), iv) a v) smérnice 2006/12/ES°’, pokud se

% Této problematice se vénuje rozsudek SDEU ve véci C-689/17 ze dne 16.05.2019, kde némecky
zemsky soud pokladal pfedbéznou otazku, zdali se za odpad vznikly na palubé lodi povazuje téz
odpadni voda, kaly a kovovy Srot, které vznikly pii haseni pozaru, jez vypukl na palubé lodi. SDEU
uvedl, Ze v tomto pifipad¢ se na takovy odpad Natizeni skutecné nepouzije a uplatni se vyjimka
uvedend v ¢l. 1 odst. 3 pism. b). Nafizeni nijak blize nespecifikuje, jakym zptisobem ma odpad na
palubé vzniknout, zda musi jit o odpad z bézného provozu ¢i odpad vznikly pravé z havarie. SDEU
zdUraznuje, ze vyjimka se na takto vznikly odpad pouzije do chvile, kdy odpad lod’ opusti za ucelem
vyuziti nebo odstranéni.

% Natizeni odkazuje na definici dle smérnice Rady 92/3/Euroatom, ¢l. 2.

%7 Tuto smérnici pak nahradila Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&. 98/2008, o odpadech a o
zru$eni nékterych smérnic.
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na tuto piepravu jiz vztahuji jiné pravni piedpisy Spolecenstvi; 6) piepravu odpada do
Spolecenstvi z Antarktidy, kterd je v souladu s pozadavky Protokolu o ochrané zivotniho
prostiedi piipojeného ke Smlouvé o Antarktidé z roku 1991; 7) dovoz odpadii vytvaieny
ozbrojenymi silami nebo pomocnymi organizacemi v krizovych situacich nebo pii
operacich k nastoleni nebo udrzeni miru do Spolecenstvi, pokud jsou pfepravovany ptimo
nebo nepfimo do zemé urceni ozbrojenymi silami. Déle je pak vyloucena pteprava CO>
za ucelem geologického ukladani v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého. Natfizeni se
nevztahuje také na lod¢, které pluji pod vlajkou ¢lenského statu, jez spada do ptisobnosti

naiizeni ¢. 1257/2013, o recyklaci lodi.”®

2.3. AKktéri preshranicni prepravy odpadii

Pti prepravé odpadil se setkdvame s tadou subjekti — soukromych fyzickych a
pravnickych osob, kterym relevantni pravni Uprava ukladd ftadu povinnosti.
Nejvyznamnéj$imi subjekty, které rozliSuje nafizeni ¢. 1013/2006, jsou piivodce,
oznamovatel a prijemce. Dale jsou soucasti pieshranicni prepravy odpadl téz prislusné
organy statni spravy, které maji funkci kontrolni a dozorovou. Jedna se o prislusné organy
mista odeslani, uréeni a tranzitu (dale ,,dotéené piislusné organy®, které si kazdy

jednotlivy stat uréuje sam.
2.3.1.  Pivodce

Definici tohoto pojmu obsahuje jak Natizeni, tak zakon o odpadech, ktery za pivodce
odpadu povazuje pravnickou osobu ¢i fyzickou osobu opravnénou k podnikéni, pfi jejiz
¢innosti dochéazi ke vzniku odpadl, dale pak pravnickou osobu ¢i fyzickou osobu
opravnénou k podnikani, kterd provadi upravu odpadli nebo jiné cinnosti, jejichz
vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadi, a dale pak obec od okamziku, kdy
fyzickd osoba nepodnikajici odevzda odpad na misté k tomu uréeném.”® Na rozdil od
zakona o odpadech Natizeni rozliSuje ve své definici dva druhy ptivodce, a to prvotniho
puvodce, jimZz je mySlen kdokoliv, pfi jehoZ ¢innosti odpad vznikd, a pak nového

puvodce, za které¢ho je povazovan kdokoliv, kdo pfedzpracovava, smésuje, ¢i provadi

%8 Natizeni ¢. 1257/2013, ¢lanek 27.
9§ 4 odst. 1 pism. x) ZOdp.
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jinou ¢innost, jejimz vysledkem je zména charakteru nebo slozeni odpadu.'® Tedy na
rozdil od ceské pravni Gpravy muze byt dle Nafizeni pivodcem téz fyzicka osoba

nepodnikajici.
2.3.2. Oznamovatel

Oznamovatel je klicovou osobou Nafizeni, jelikoz se jedna o osobu, ktera se chysta
ptepravu odpadii provést, je povinna vyplnit a podat veskeré dokumenty vyzadované
Naftizenim pfi ozndmeni pfepravy a je také povinna pievzit odpad zpét, pokud nemuize

byt preprava dokoncena dle planu.

Natizeni ¢. 1013/2006 rozliSuje dva druhy oznamovatele, a to oznamovatele
v piipad¢ ptepravy, kterd zacina v ¢lenském staté EU, a oznamovatele v ptipadé dovozu

¢i ptevozu odpadu, ktery nepochézi z ¢lenského statu.

V prvém piipad¢ se musi jednat o fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera spada pod
jurisdikci daného ¢Elenského statu, ma v timyslu provést nebo nechat provést piepravu
odpadi a je ji ulozena oznamovaci povinnost. Takovou osobou pak mize v uvedeném

101 "ktery provadi operace pred

potadi byt 1) prvotni piivodce, ii) opravnény novy ptuvodce
prepravou iii) osoba opravnéna ke sbéru odpadd, iv) registrovany obchodnik
zplnomocnény jednou zosob uvedenych vbodé 1) az iil); v) registrovany
zprostfedkovatel zplnomocnény jednou z osob uvedenych v bodé€ 1) az iii); vi) a pokud
neni Zadna z osob jiz uvedenych znama, pak drzitel odpadu, tedy osoba, ktera ma odpad

v drzeni nebo nad nim ma pravni kontrolu.

V druhém ptipadé se musi jednat o jakoukoliv fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera
spada pod jurisdikci zemé odeslani, jez zamySli provést, nechat provést ¢i kterd jiz
nechala provést prepravu odpad a je 1) osobou uré¢enou podle prava zemé odeslani nebo
i1) drzitelem odpadu v dobé, kdy k vyvozu doslo. Co se tyce hierarchie oznamovatelii, ma

vyznam piedevsim z hlediska odpovédnosti za nasledky nedovolené piepravy odpadu.

100 Natizeni &. 1013/2006, ¢l. 2 odst. 9.
101 Jde o osobu, ktera svou ¢innosti, napifklad ptedzpracovanim, sméSovanim, tiidénim ¢&i jinou
¢innosti, zptisobi zménu charakteru nebo slozeni odpadi.
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2.3.3. Prijemce

Dalsim dulezitym subjektem je pak piijemce, kterym je bud’ osoba, ¢i podnik, ktery
spada pod jurisdikci zemé urCeni, jemuz je odpad pfepravovan, a to bud’ k vyuziti, ¢i
odstranéni.!?? Dle ¢eské tipravy pak pijde pouze o osoby pravnické ¢i fyzické, jez jsou

opravnény k podnikani, které jsou provozovateli zafizeni dle zdkona o odpadech.!®?

102 Natizeni &. 1013/2006, ¢l. 2 odst. 14.
103°§ 40 odst. 4 ZOdp.

30



3. Analyza platné pravni upravy

V této kapitole se budu vénovat platné pravni Upravé pieshrani¢ni ptepravy odpada
na naSem uzemi. Tu v soucasné dobé nalezneme v nafizeni ¢. 1013/2006, zakon€ o
odpadech ¢. 185/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi a v dalSich provadécich
ptredpisech.

Natizeni rozliSuje Ctyfi druhy pieshrani¢ni piepravy odpadu a to: 1) prepravu odpadii
mezi ¢lenskymi staty EU, ii) vyvoz odpadii z EU do tfetich zemi, iii) dovoz odpadt do
EU ze tfetich zemi a iv) tranzit odpadt ptes EU ze tfetich a do tietich zemi. Nejpodrobné&;ji
je upravena pieprava mezi ¢lenskymi staty EU, jejiz Uprava se nasledné ¢aste¢né pouziva

na dalsi typy preprav.

Spole¢nym znakem vsech pteprav je pozadavek na ptivodce, oznamovatele a ostatni
osoby, které se na piepravé podileji, aby nakladali s odpady takovym zplsobem, aby
nebylo ohroZeno lidské zdravi, a zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostfedi, a to béhem
celé doby prepravy, ale také béhem vyuzivani a odstrafiovani odpadi.!** Toto se museji
prislusné organy v EU snazit zajistit také pii vyvozu odpadi do tfetich zemi a také pii
dovozu ze tietich zemi.!® Voditko, jak ma takové Setrné nakladani s odpady vypadat, je
uvedeno v piiloze VIII Natizeni, které odkazuje na pokyny podle Basilejské umluvy a
dalsi pokyny pfijaté napiiklad OECD tykajici se pouzitych a vytazenych osobnich
pocitaci nebo Mezinarodni organizaci prace tykajici se zdravi a bezpecnosti pii
demontazi lodi.

Nafizeni dale zakazuje sméSovani odpadii béhem jejich prepravy, a to od jejiho

zah4jeni po pievzeti v zafizeni k vyuZiti nebo odstranéni.!%

3.1. Preprava mezi ¢lenskymi staity EU

Ptepravou mezi €lenskymi staty EU se zabyva Hlava II natfizeni €. 1013/2006, ktera
je rozdélena do Sesti kapitol a tvoii nejvetsi ¢ast celého natizeni. Preprava odpadl v ramci

Spolecenstvi, at’ uz tranzitem pfes tfeti zemi, ¢i bez takového tranzitu mize podléhat trem

104 Nafizeni &. 1013/2006, ¢l. 49 odst. 1.
105 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢1. 49 odst. 2.
106 Natizeni €. 1013/2006, €. 19.
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rezimim piepravy: pieprava odpadu je zakadzéna (pfipomenme, ze zdkon o odpadech
zakazuje piepravu odpadd uréenych k odstranéni do CR), nebo je vyzadovano piedchozi
pisemné ozndmeni a souhlas, ¢i pfeprava probihd dle ¢l. 18, tedy se uplatni obecna
informacni povinnost a odpady museji byt vybaveny pruvodnim dokumentem, ktery
oznacuje puvodce, dopravce a piijemce odpadu, jeho mnozstvi, druh a zatazeni, uvadi
datum ptepravy a dotcené staty. Tento dokument musi provazet ptepravu odpadi po celou

jeji dobu.

Pii preshrani¢ni pfepravé odpadti mezi ¢lenskymi staty EU Natizeni nezakazuje
zadny typ pifepravy, nechava toto na vlastni upravé jednotlivych ¢lenskych statt, ¢ehoz
CR vyuzila, jak bylo feeno vyse, zdkazem dovozu odpadti uréenych k odstranéni do CR.
Rezim ptedchoziho pisemného ozndmeni a souhlasu se uplatni u v§ech odpada uréenych
k odstranéni a t&ch odpadti uréenych k vyuziti, které se nachazeji na Zlutém seznamu, a
odpadu ¢&i jejich smési, které nelze zafadit pod jednu polozku v Zeleném & Zlutém
seznamu, pokud jejich slozeni neztézuje jejich vyuziti zpisobem Setrnym k Zivotnimu
prostfedi a jsou uvedeny v pfiloze IIIA. Rezimu dle ¢lanku 18 pak podléhaji odpady
uréené k vyuziti, jestlize jejich mnozstvi prekroéi 20 kg'%” a jde o odpady ¢&i jejich smési
uvedené na Zeleném seznamu, avSak ne v ptipadé kdy by tyto odpady byly znecistény
jinymi materidly, a to tak, ze je nelze vyuzit zpiisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi,
nebo je v disledku zvySeného rizika vhodnéjsi pouzit postup pfedchoziho pisemného

oznameni a souhlasu. '
3.1.1. Oznameni

Aby mohlo dojit k pfeshrani¢ni ptepravé odpadii podle Hlavy II nafizeni, je
oznamovatel povinen v ptipad¢ zamyslené prepravy odpadu urc¢eného k odstranéni nebo
vyuziti podat pfedchozi pisemné ozndmeni o zamyslené prepravé u piislusného organu
mista odeslani. VCR to bude Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen jako
,ministerstvo nebo MZP*). Toto oznameni se provadi pomoci formulafe tvoficiho p¥ilohu
IA nafizeni a privodniho dokladu uvedeného v ptiloze IB. Ty musi byt podepsany

oznamovatelem a prvotnim pivodcem odpadu v piipade€, Ze se nejednd o tutéz osobu,

nebo opravnénym novym puvodcem, ¢i osobou opravnénou ke sbéru odpadu, kterd

107V ptipadé ptepravy odpadi uréenych k vyuziti, jejichZ hmotnost bude niz§i nez 20 kg se
neuplatni zadny z rezimt.
108 Pt{loha I1I nafizeni &. 1013/2006, véta prvni.
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vytvortila zéasilku pro pfepravu. Oznamovatel v rdmci formulédie poskytne informace a
dokumentaci podle ptilohy II ¢asti 1. Jedna se o planovany pocet pieprav, kontaktni idaje
oznamovatele, ptivodce odpadu, zprostfedkovatele, zafizeni k vyuziti odpadu, ptijemce a
planovaného dopravce; zemi odeslani, tranzitu a urCeni a jejich pfislusné organy;
predpokladany datum zahdajeni piepravy, jeji planovany zpiisob, trasy; oznaceni odpadu
na odpovidajicim seznamu, zdroj, popis, slozeni. Déle pak zplsob vyuzivani ci
odstraniovani odpadu podle smérnice o odpadech, dikaz o pojisténi odpovédnosti za
Skodu vici tieti osobé, o smlouveé mezi oznamovatelem a pfijemcem a o financni zaruce.
Zaroven je oznamovatel povinen poskytnout informace podle prilohy II ¢asti 2., a to
v rozsahu mozném v dob¢ oznameni. Zde se jedné o informace ohledné celkového poctu
pteprav, datu zahajeni, zpiisobu dopravy, kontaktnich tdaji dopravce, planu prepravy a
jeji trasy, mnozstvi, druhu baleni a prohldSeni oznamovatele ohledné obdrzeni vSech
nezbytnych souhlast pfislusnych organt dotcenych zemi (ty jsou doplnény az po jejich

skute¢ném obdrzeni).

Oznéameni se povazuje za fadn€ podané, pokud je pfislusny organ mista odeslani toho
nazoru, ze formuldf ozndmeni a privodni doklad obsahuji vSechny vyse zminéné
informace a dokumentaci podle ptilohy II a jsou tedy v souladu s ¢lankem 4 odst. 2
Nafizeni. Jakykoliv z dotcenych ptisluSnych organi miiZze po oznamovateli poZadovat
doplilyjici informace, uvedené v piiloze II ¢asti 3., a to naptiklad kopii integrovaného
povoleni pro zafizeni k vyuziti nebo odstranéni odpadu, chemickou analyzu sloZeni
odpadt, popis procesu zpracovani odpadu v zatizeni, které odpad ptebira, informace o
vypoctu finan¢ni zaruky ¢i odpovidajictho pojiSténi, ¢i jiné informace souvisejici
s posouzenim oznameni, které jsou v souladu s nafizenim a vnitrostatnimi piedpisy

daného statu.

Zakon o odpadech v § 55 odst. 1 pak bliZe stanovuje, Ze oznameni miZe byt u¢inéno

bud'to v ¢eském, slovenském nebo anglickém jazyce. Za ucastnika fizeni zahdjeného

109

oznamenim pak oznafuje pouze oznamovatele™”. Ministerstvo Zzivotniho prostiedi

W

vyhlaskou ¢. 374/2008 Sb. stanovilo rozsah pozadovanych informaci a dokumentt

109K této otdzce se difve vyjadfoval NSS ve svém rozsudku ¢.j. 5 As 24/2008 — 92, kdy se
stézovatel, jakozto ptijemce, opiral své ucastenstvi o § 14 odst. 1 zédkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni. NSS vsak dle zasady lex specialis derogat legi generali konstatoval, Ze jedinym Gcastnikem
fizeni je oznamovatel, jak je uvedeno v § 55 odst. 1 ZOdp, a to také z diivodu chybéjici Gpravy

v Nafizeni. Toto rozhodnuti potvrdil i Ustavni soud v usneseni III. US 1597/09-1.
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obsazenych v &asti 3 piilohy II Natizeni pfi prepravach odpadii do CR k materidlovému

vyuziti, energetickému vyuziti a dalSich.

Formulafe oznameni a priivodniho dokladu 1ze nalézt na strankach MZP ve formatu
PDF, do kterého je mozné po stazeni vyplnit veskeré potfebné udaje. V soucasné dobé
bohuzel nelze oznameni podat prostiednictvim elektronického systému, ale formulate
museji byt vyti§tény na papir a zaslany na MZP. Elektronizace by dle mého nazoru cely
proces urychlila a zjednodusila. Toto mi také pifi rozhovoru potvrdil ing. Vladimir
Kostoval, odborny poradce spolecnosti RUMPOLD s.r.0., kterd se zabyva nakladanim s
odpady, a uvedl, Zze by uvital zavedeni centralniho elektronického systému a celkové
zjednoduSeni celého administrativniho procesu, co se tyce predevSim opakujiciho se

papirovani. 110

Dle ¢lanku 13 Nafizeni miize oznamovatel téZ podat obecné oznameni vztahujici se
na vice pteprav, pokud jsou pii kazdé ptepravé splnény nasledujici podminky —,, i) odpad
md v podstaté stejné fyzikalni a chemické vlastnosti, ii) odpad se prepravuje stejnému
prijemci a stejnému zarizeni a iii) trasa prepravy uvedend ve formulari oznameni je
stejna‘““. Dotcené prislusné organy mohou podminit sviij souhlas s obecnym oznamenim
stanovenim povinnosti nasledného dolozeni dopliujicich informaci a dokumentace podle
¢l. 4 odst. 3. V pfipadé, ze z diivodu nepiedvidanych okolnosti neni mozné dodrzet
stejnou trasu, je oznamovatel povinen co nejdiive uvédomit o této skutecnosti dotéené
prislusné organy, pokud moZzno jesté pied zahdjenim samotné piepravy. Obecné
oznameni ale nelze pouzit v pfipadech, kdy se v disledku zmény trasy zméni 1 ptislusné

dotéené organy, v tu chvili je nutné podat nové oznameni.'!!

3.1.2. Smlouva

Jesté pred ozndmenim zamySlené piepravy odpadh ptfisluSnému organu je tieba
uzaviit mezi oznamovatelem a pifijemcem smlouvu o vyuziti nebo odstranéni odpadu.
V dob¢ ozndmeni musi byt tato smlouva ucinnd, stejné tak po celou dobu prepravy az do
okamziku, kdy je pfisluSnym zafizenim vydéano potvrzeni o predbézném ¢i jiném nez

piedbézném vyuziti nebo odstranéni odpadu.!!?

110 Rozhovor s ing. Vladimirem Kostovalem, odbornym poradcem spole¢nosti RUMPOLD s.r.0.,
Ceské Budgjovice, 18.4.2019.

' Natizeni ¢. 1013/2006, &l. 14 odst. 2.

112 Jedna se o tfidéni, upravu nebo skladovani odpadu.
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Natizeni urcuje ndlezitosti, které smlouva mezi oznamovatelem a pfijemcem musi
obsahovat. Je to povinnost i) oznamovatele pfevzit odpady zp¢t v souladu s ¢l. 22 a ¢l. 24
odst. 2 Nafizeni, pokud pieprava odpadi nebo jejich vyuziti ¢i odstranéni nebyly
dokonceny tak, jak bylo planovano, nebo pokud se jedna o nedovolenou piepravu; ii)
ptijemce vyuzit nebo odstranit odpad podle ¢l. 24 odst. 3 Natizeni, pokud se jedna o
nedovolenou pfepravu; iii) zafizeni poskytnout v souladu s ¢l. 16 pism. e) Natizeni
potvrzeni, Ze odpad byl vyuzit nebo odstranén v souladu s ozndmenim, podminkami

v ném uvedenymi a pozadavky Nafizeni.!'

Kromé téchto obecnych nélezitosti musi smlouva obsahovat dodate¢né povinnosti
v piipad¢, ze piepravované odpady jsou urceny k predbéznému vyuzivani nebo
odstrafiovani, naptiklad povinnost pfijemce ptipadné podat ozndmeni pfisluSnému organu
prvotni zem¢ odeslani, pokud se dodavka odpadi podle ¢l. 15 pism. e) Nafizeni

uskuteciiuje do zafizeni, které se nachazi v tieti zemi. ''*

3.1.3. Finanéni zaruka

Finan¢ni zaruka je nastrojem soukromého préva slouzici k zajisténi zavazku, jejiz
komplexni Gpravu nalezneme v ustanovenich § 2029 - § 2039 zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. U vSech ptfeprav odpadi, které vyzaduji oznameni, je povinnosti
oznamovatele zajistit finanéni zaruku ¢1 odpovidajici pojisténi, které pokryvaji dopravni
naklady, naklady na vyuziti nebo odstranéni, v€etné nezbytnych predbéznych postupt, a
naklady na uskladnéni po dobu 90 dnil pro piipad, kdy piepravu nebo vyuziti ¢i odstranéni
odpadu nelze dokoncit podle planu, nebo pro piipad nedovolené piepravy, vyuZiti ¢i
odstranéni odpadd.!'!® Této problematice se vénuje ¢lanek 6 nafizeni a § 57 zdkona o

odpadech.

Jak jiz bylo zminéno vySe, poskytnuti finan¢ni zaruky ¢i odpovidajiciho pojisténi je
povinnosti oznamovatele, pficemZ ji za n¢j miZe poskytnout také jind fyzickad ¢i
pravnickd osoba, ktera tak bude ¢init jménem oznamovatele. Finan¢ni zaruka nebo
odpovidajici pojisténi se musi vztahovat na ozndmenou piepravu a vyuZiti nebo

odstranéni odpadu a musi byt G¢inna jiZz v dob&é ozndmeni, poptipad€ s povolenim

113 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 5 odst. 3.
114 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 5 odst. 4
115 Natizeni &. 1013/2006, ¢l. 6 odst. 1 a 2.
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pfislusného organu, ktery zaruku nebo pojisténi schvaluje, nejpozdéji pii zahdjeni

pfepravy, a musi platit nejpozdéji od okamziku zahajeni ozndmené piepravy.

PtislusSnym orgédnem ke schvaleni finan¢ni zaruky nebo odpovidajiciho pojisténi,
vcetné druhu, znéni a vyse kryti, je pfislusny organ mista odeslani. To neplati v piipadé
dovozu do Spolecenstvi, kdy vysi kryti prezkoumava ptislusny orgdn mista uréeni a
piipadné téZ schvaluje dodate¢nou finanéni zaruku nebo odpovidajici pojisténi.!'® Po
celou dobu piepravy ma piislusny organ ve SpoleCenstvi, jenz financni zaruku nebo
odpovidajici pojisténi schvalil, k této zaruce ¢i pojisténi pristup a vyuziva ji v piipade
zavazkll vzniklych z divodu pfevzeti odpadi zpét v piipadé nemoznosti dokonceni
pfepravy dle ¢lanku 23 a ptevzeti odpadi zpét v ptipadé nedovolené piepravy podle

¢lanku 2517

Nésledné po obdrzeni potvrzeni o jiném nez piedbézném vyuziti nebo odstranéni
zafizenim ¢i potvrzeni o dokonceni nasledného, jiného nez predbézného vyuZiti nebo

odstranéni zafizenim pfisluSny organ uvolni finan¢ni zaruku nebo odpovidajici pojisténi.

V ptipadé, Ze se jedna o odpad urceny k ptfedbéznému vyuziti nebo odstranéni, a toto
se uskuteCniuje v zemi urceni, mize pfisluSny organ uvolnit financni zaruku nebo
odpovidajici pojisténi, pokud odpad opusti zatizeni, jenz provedlo predbézny postup, a
pfisluSny organ obdrZi od zafizeni potvrzeni o dokonceni predbé€Zzného vyuziti nebo
odstranéni. Pokud bude postupovano dle zpiisobu uvedené¢ho vyse, bude se na dalsi
pfepravu do zafizeni k vyuZiti nebo odstranéni odpadli vztahovat nova finan¢ni zaruka
nebo odpovidajici pojisténi, pokud pfislusSny orgdn mista ureni neshleda, Ze takova
finan¢ni zéruka nebo odpovidajici pojisténi nejsou nutné. V takovém piipadé pak ale za
ptipadné zavazky vzniklé nedovolenou piepravou nebo za ptevzeti odpadii zpét, pokud

nelze prepravu dokongit dle planu, odpovida ptislu$ny organ mista uréeni.!'®

Jak jiz bylo zminéno vySe, zdkon o odpadech upravuje finan¢ni zaruku a pojisténi
v § 57 av ptiloze 11 k tomuto zdkonu, kterd se podrobné vénuje zptisobim a podminkdm
stanoveni vySe finan¢ni zaruky. Prvni odstavec § 57 upravuje povinnost sloZeni financni
zaruky nebo prokdzani odpovidajiciho pojiSténi jiZz pfi podani ozndmeni o planované

pfeshrani¢ni pfepravé odpadil. Zaroven umoziiuje Ministerstvu Zivotniho prostiedi

116 Natizeni €. 1013/2006, ¢l. 6 odst. 4.
17 Natizeni €. 1013/2006, €1. 6 odst. 7.
118 Natizeni €. 1013/2006, €1. 6 odst. 6.
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povolit odlozit tento krok nejpozdéji k okamziku zahdjeni piepravy. Dle § 57 odst. 2
schvaluje finanéni zaruku nebo pojidténi MZP, které ma moznost v pfipadé pochybnosti,
zda je poskytnuté financni zajisténi nebo pojisténi dostateCné, stanovit vysi a druh
finan¢ni zaruky nebo druh pojisténi a vysi pojistné ¢astky. Tento odstavec pak dale
odkazuje na pfilohu €. 11 a taktéz tikd, ze ,kalkulaci mnozstvi odpadu podle bodu 7.2
prilohy ¢ 11 Yk tomuto zdkonu nelze provést, pokud v predchozich tiech letech pred
podanim nového oznameni doslo k poruseni podminky stanovené v rozhodnuti
ministerstva podle tohoto bodu a v novém a predchozim oznameni je uveden stejny

oznamovatel i prijemce*.

Ve svém Uvodu piiloha €. 11 uvadi obecné zdsady tykajici se financni zaruky.
Stanovuje, ze finan¢ni zaruka je poskytovana nebo pojistné plnéni vyplaceno ve prospéch
ministerstva, a to zn¢j financuje alternativni nalozeni s odpadem, vcetné ptipadného
navraceni do Ceské republiky, pokud oznamovatel, ptijemce nebo jina odpovédna osoba
nesplni na vlastni ndklady povinnosti dle ¢l. 22 az 25 natizeni. Kromé nélezitosti, které
upravuje 1 Nafizeni a které byly zminény vySe, stanovuje bod 1.4 této ptilohy, zZe
v piipad¢ finan¢ni zaruky nebo odpovidajiciho pojisténi sjednaného na dobu uréitou,
musi tyto trvat jest€¢ nejméné 16 mésicii po skonceni platnosti rozhodnuti, kterym
ministerstvo vyslovilo s pfepravou odpada souhlas. Tato lhiita ale mlze byt zkracena
v piipade¢, kdy ptislusné organy stanovi kratsi lhlitu k dokonceni vyuziti ¢i odstranéni

odpadu podle €l. 9 odst. 7 Nafizeni.

Dale pak ptiloha €. 11 stanovuje dva zplisoby stanoveni vySe finan¢ni zaruky nebo
limitu pojistného plnéni z odpovidajiciho pojisténi, a to stanoveni provadéné
ministerstvem a stanoveni provadéné oznamovatelem. Volba zplsobu je pak na

oznamovateli, vzdy ale musi zvolit pouze jednu variantu.

Problematickd se v praxi muze jevit skutecnost, Ze na vypocet financni zaruky
neexistuje jednotna metoda pro vSechny ¢lenské staty EU a kazdy jednotlivy ¢lensky stat
si tuto metodu stanovuje sam. Je tedy pro oznamovatele mnohdy obtizné se v Upravé

orientovat a stanovit finan¢ni zaruku, kterd bude vyhovovat vice strandm. Evropska unie

119 7de doslo ze strany zdkonodarce k technické chybg, jelikoZ piiloha €. 11 zadny bod 7.2
neobsahuje, poslednim bodem je v této pfiloze bod €. 6.2, tj. bod, na ktery ma § 57 odst. 2 véta
ctvrta odkazovat.
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proto vydala alespoii dokument, ve kterém shrnuje metody vypoctid v jednotlivych

&lenskych statech. '

Ziskéani finan¢ni zaruky neni pro oznamovatele snadnou zalezitosti, vyzaduje to
zna¢nou administrativu a asovou a finan¢ni narocnost. Jak pfislusné organy, tak dalsi
zOcCastnéné strany se shoduji, Ze zajisténi finan¢ni zarukou neni potfebné u vSech pieprav
vyzadujicich pfedchozi ozndmeni a souhlas.!?! P¥ipadnou novelou nafizeni, ktera by toto
umoznila, by doslo kurychleni a zjednoduseni administrativniho procesu pied
uskute¢nénim preshrani¢ni prepravy odpadu, je vSak zapotiebi zvazit, jaky by to mélo
dopad na zpétvzeti odpadu v ptipadé nedokoncené nebo nedovolené piepravy a hrazeni

z toho vzeslych néakladi.
3.1.4.  Postup prislusnych organii po podani oznameni

Jakmile piislusny organ mista odeslani obdrzi fadn¢ vyplnéné a podané oznameni,
ponecha si jeho kopii, original pteda prislusSnému organu mista urceni a jeho dalsi kopie
pak pfisluSnym organiim pro tranzit, o ¢emz nasledné uvédomi oznamovatele. Lhita ke
splnéni této povinnosti piislusného organu je tfi pracovni dny po obdrZeni oznidmeni. 12
V ptipadé, Ze ozndmeni nebylo fadn¢ podané, vyzada si ptisluSny orgén mista odeslani
od oznamovatele do tii pracovnich dni od obdrzeni oznameni dopliujici informace, aby
oznameni mohlo byt povaZzovdno za fadné podané, tedy chybéjici dokumenty ci
informace stanovené v piiloze II ¢asti 1 Nafizeni. Po obdrZeni poZadovanych informaci
ma piislusny orgdn mista odeslani tfi pracovni dny na odeslani origindlu oznadmeni
piislusnému organu mista uréeni a jeho kopii pfislusnym organiim pro tranzit.'??
V ptipadé, ze ve lhaté 30 dni od obdrzeni ozndmeni pfislusny organ mista odeslani
nepfedd oznameni ostatnim dotéenym organim, ma za povinnost poskytnout
oznamovateli na jeho Zadost vysvétleni s fadnym odiivodnénim. Toto vSak neplati, pokud

oznamovatel nevyhovél Zadosti o doplnéni informaci k podanému oznédmeni.

120 Method of Calculation in the Member States of the Financial Guarantee and Equivalent Insurance
pursuant to Art. 6 of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of waste [online]. Evropska
komise.[cit. 20.08.2020]. Dostupné
z:https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/Calculation%200f%20financial%20guarant
ee.pdf

121 Trinomics: Study supporting the evaluation of Regulation (EC) No 1013/2006 on shipments of
waste, cit. dilo, str. 55.

122 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 7 odst. 1.

123 Natizeni ¢. 1013/2006, 1. 7 odst. 2.
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PtisluSny organ mista odeslani mtze také ve lhité tii pracovnich dnii po obdrzeni
fadn¢ podaného ozndmeni rozhodnout, Ze ozndmeni dale nepostoupi, jelikoz ma
k planované piepravé namitky podle €l. 11 a 12, o ¢emz musi oznamovatele neprodlené
vyrozumét.'>* O namitkach piisluinych organti k planované ptepravé bude pojednano

v kapitole 3.1.5

Pokud ma ve lhité tfi pracovnich dnii po obdrzeni ozndmeni od piislusného organu
mista odeslani néktery z dalSich dotéenych organti za to, ze potiebuje dopliujici
informace a dokumentaci k planované pteprave, jejichz seznam je soucasti prilohy II
nafizeni, vyzada si tyto informace od oznamovatele a seznami se svou zadosti ostatni
dotéené organy, a to do ti pracovnich dnii od obdrZeni oznameni.!?® Jakmile ma piislusny
organ mista urceni za to, Zze oznamovatel provedl oznameni fadné, zasle oznamovateli do
tfi pracovnich dni od obdrzeni takového oznameni potvrzeni o jeho pfijeti a kopie tohoto
potvrzeni ostatnim dotéenym organtim.!?¢ V piipadg, ze do 30 dnli po obdrzeni oznameni
nepotvrdi pfisluSny orgédn mista urceni pfijem ozndmeni, na Zadost oznamovatele

poskytne vysvétleni, pro¢ tak neucinil, spolu s fadnym odfivodnénim.'?’

Nasledn¢ maji pfislusné organy mista urceni, mista odeslani a pro tranzit 30 dni ode
dne ptfedani potvrzeni o pfijeti ozndmeni pfisluSnym orgdnem mista urceni na to, aby
vydaly fadn¢ odiivodnéné rozhodnuti o ozndmené preprave, a to bud’ formou i) souhlasu
bez uloZeni podminek, i1) souhlasu s uloZenim podminek podle ¢lanku 10 nebo ii1)
namitek podle ¢lankd 11 a 12 Nafizeni. Pokud v uvedené lhite nevznese piislusny organ
pro tranzit Zadnou namitku, uplatiiuje se domnénka tichého souhlasu se zamySlenou
pfepravou. Tento souhlas pozbyva platnosti po uplynuti jednoho kalendainiho roku od

uplynuti vyse zminéné tiiceti denni lhity. 128

Své rozhodnuti dotéené organy piedaji oznamovateli v pisemné formé s uvedenim
divodli, a to ve lhité tficeti dnii poc€inajici od okamziku preddni potvrzeni o pfijeti
oznameni pfisluSnym organem mista urCeni, kopie tohoto souhlasu zaSlou ostatnim
dotéenym piislusnym organim. Sviij pisemny souhlas také stvrdi tim, Ze opatfi formulaft

s oznamenim nebo jeho kopii razitkem, podpisem a datem. Pisemny souhlas s planovanou

124 Natizeni €. 1013/2006, &l. 7 odst. 4.
125 Natizeni €. 1013/2006, 1. 8 odst. 1
126 Natizeni €. 1013/2006, €1. 8 odst. 2.
127 Natizeni €. 1013/2006, €1. 8 odst. 3.
128 Natizeni €. 1013/2006, ¢1. 9 odst. 1.
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pfepravou je platny jeden kalendaini rok od jeho udé€leni, pokud neni ve formulafi
oznameni uvedeno datum pozd¢jsi. Predchozi neplati v ptipadée, kdy dotéené prislusné

organy uvedou lhitu kratsi. 1%

Planovanou piepravu je pak mozno provést pouze v dob¢ platnosti tichych nebo
pisemnych souhlasii vSech pfislusnych dotéenych organti, a pokud byly splnény
pozadavky podle clanku 16 pism. a) a b), (tedy bylo oznamovatelem po obdrzeni souhlasu
vyplnéno do privodniho dokladu skute¢né datum piepravy a dals$i znamé tdaje a takto
vyplnény doklad byl poslan pfislusnym organtim a ptijemci).'*® Vyuziti nebo odstranéni
ptepravovanych odpadi musi byt dokonceno nejpozdéji jeden kalendaini rok od prevzeti
odpadi zafizenim v misté urceni, pokud nebyla dot¢enymi ptislusnymi orgdny uvedena

krat$i lhata.!3!

Clanek 14 Nafizeni taktéZ umoZiiuje organiim mista uréeni vydat predchozi souhlas
s pfepravou pro specializovand zatizeni, kterd spadaji pod jejich jurisdikci s tim, Ze
takové rozhodnuti je vzdy casové omezeno a lze jej kdykoliv odvolat. Tento souhlas je
spojen s povinnosti pfislusného organu informovat Komisi a popiipad¢ téz sekretariat
OECD o prislusném zatizeni, druhu odpadl, odsouhlaseném mnozstvi, dob& platnosti,
odvolani souhlasu a dalSich skute¢nostech uvedenych ve formulati v ptiloze VI Nafizeni.
Dale je zde také zkracena lhiita pro rozhodnuti o souhlasu, podminkéach ptepravy a
namitkdch na sedm pracovnich dni ode dne ptedani potvrzeni o pfijeti oznameni
prislusnym organem mista uréeni. Avsak tuto lhiitu miize prislusny organ mista odeslani
prodlouzit, pokud sezna, Ze je v daném piipadé potieba vice Casu k ziskani dalSich
informaci a dokumentli od oznamovatele. Nejvetsi vyhodou tohoto ustanoveni je, Ze u
takového zafizeni muize byt prodlouzena platnost souhlasu vydaného na zakladé
obecného oznameni dle €l. 13 aZ na tfi roky. Problémem ale je, ze Natizeni nenabizi bliZsi
definici pojmu specializované zafizeni ani neuvadi bliZsi postup, jak toto oznaceni ziskat,
a tak zaleZi na vykladu jednotlivych stati, ktery se ovSem liSi. Koncept ani neni vyuZzivan

viemi ¢lenskymi staty, prestoze jeho zéklad je jiz v Rozhodnuti OECD.!*

129 Nafizeni &. 1013/2006, ¢l. 9 odst. 3 a 4.

130 Nafizeni ¢. 1013/2006, &l. 9 odst. 6.

131 Nafizeni &. 1013/2006, ¢l. 9 odst. 7

132 Evropska komise: Evaluation of Regulation (EC) No 1013/2006, {SWD(2020) 27 final} [online],
str. 44. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/SWD 2020 26 F1 SWD EVALUATION
EN V4 P1 1064541.pdf
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Dotcené piislusné organy maji pravo svij souhlas zrusit v ptipadech stanovenych
Natizenim, a to pokud je jim zndmo, ze ,,i) sloZzeni odpadu neodpovida oznameni, ii)
nejsou dodrzeny podminky, které byly pro prepravu uloZeny, iii) odpad neni vyuzit nebo
odstranén v souladu s povolenim zarizeni, které dotycny postup provadi,; iv) odpad ma
byt nebo byl prepraven, vyuzit nebo odstranén zpusobem, ktery neodpovida informacim
uvedenym ve formuldri oznameni a privodnim dokladu nebo v jejich priloze “.'3* Zrugeni
svého souhlasu da dotéeny orgéan na védomi oznamovateli formou ufedniho sdéleni, jehoz

kopie zasle ostatnim dotcenym pfisluSnym organtim a piijemci odpadu.

Jak jiz bylo zminéno vyse, dotceny piislusny organ mista odeslani, ur€eni a pro tranzit
ma moznost svilj souhlas podminit splnénim podminek, které jsou zaloZeny na jednom ¢i
vice divodech uvedenych v ¢lanku 11 nebo 12. Dals$i moznou podminkou je podminka
zruseni souhlasu v pripad¢, Ze finan¢ni zaruka nebo odpovidajici pojisténi nebudou platné
nejpozdéji od okamziku zahdjeni oznamené piepravy, dale pak také podminka, Ze
zafizeni, které odpad piijima, musi po dobu platnosti oznameni vést pravidelnou evidenci
vstupil a vystupil nebo objemu odpadt a s tim souvisejiciho vyuziti nebo odstranéni tak,
jak jsou uvedené v oznameni. Tuto evidenci podepisuje osoba pravné odpovédna za
zafizeni a néasledné¢ ji zasle ve 1hité do jednoho mésice od ukonéeni oznameného vyuziti

nebo odstranéni prislusnému organu mista uréeni.!3*

3.1.5. Namitky k prepravé odpadi

Nafizeni upravuje nadmitky piislusnych orgéni dle zamysleného zplisobu nakladani
s pfepravovanym odpadem v zafizeni, tedy zda-li se jedné o odpad k vyuZziti ¢i odstranéni.
Co se ty¢e namitek k pfepravé odpadl urcenych k odstranéni, tak po ptfedani potvrzeni o
pfijeti oznameni piisluSnym organem mista ur¢eni mohou dotcené organy mista urceni a
mista odeslani vznést ve lhat€ 30 dni odlivodnéné namitky na zakladé jednoho ¢i vice

divodt uvedenych v ¢lanku 11 Natizeni.

Jako prvni namitku ¢lanek 11 uvadi namitku pro ptipad, Ze planovana pieprava nebo
odstranéni nebude v souladu s opatfenimi pfijatymi k provadéni zésad blizkosti, priority
vyuziti a sobé&stacnosti (takova opatfeni musi dany stat bezodkladné oznamit Komisi,

ktera o nich uvédomi ostatni staty), dale pokud by pifeprava nebo odstranéni nebyly

133 Nafizeni ¢. 1013/2006, ¢1. 9 odst. 8.
134 Naftizeni ¢. 1013/2006 ¢l. 10.
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v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy na ochranu Zivotniho prostfedi, vetfejné
bezpecnosti, vefejného pofadku nebo ochrany zdravi, pokud se dana Cinnost provadi
v zemi, kterd toto namita; pokud byl oznamovatel nebo piijemce uzndn vinnym
znedovolené piepravy nebo podobného jiného nedovoleného jednani v souvislosti
s ochranou zivotniho prostfedi, v takovém ptipadé mohou piislusné organy odmitnout
v souladu s vnitrostatnimi piedpisy vSechny piepravy, na kterych by se takova osoba

podilela.

Jako dalsi uvadi Nafizeni namitky z divodu opakovaného porusovani ustanoveni
¢lankt 15 a 16 ze strany oznamovatele nebo zafizeni; skutecnosti, Ze pfeprava je
v rozporu s mezindrodnimi zavazky ujednanymi mezi jednim nebo vice dotéenymi
¢lenskymi staty nebo Spolecenstvim; skutecnosti, Ze lensky stat ma v planu uplatnit své
pravo zakazu dovozu nebezpecnych odpadi dle Basilejské umluvy nebo odpadi
uvedenych v pfiloze II Basilejské imluvy; skutecnosti, ze odpady maji byt zpracovany
v zafizeni, na né¢Z se vztahuje smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani
zneCiSténi, ale toto zafizeni nepouzivd nejlepSi moznou dostupnou techniku;
prepravovanym odpadem je smésny komundlni odpad sebrany v soukromych
domacnostech a v neposledni fadé namitka pro ptipad, kdy dotéené odpady nemaji byt
zpracovany v souladu s pravné zdvaznymi normami v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

vydané Spole€enstvim a to 1 v pfipadé¢, kdy jsou udéleny docasné vyjimky.

Co se ty€e prisluSnych orgdn pro tranzit, ty mohou ve stejné lhité jako ptislusné
organy mista odeslani a urceni vznést odiivodnéné namitky pouze v ptipad€é rozporu
s vnitrostatnimi pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi, vefejné bezpecnosti, verejného
potadku nebo ochrany zdravi; a dale v ptipad¢€, Ze oznamovatel nebo pfijemce byl uznan
vinnym z nedovolené piepravy nebo opakované pii pfedchozich ptepravach porusil
¢lanky 15 a 16 Natizeni a poté v pfipadé, Ze pfeprava by byla v rozporu se zavazky, které

vyplyvaji z uzavienych mezinarodnich smluv.

Natizeni zarovenl mysli na ptipady, kdy ¢lensky stat odeslani produkuje nebezpecny
odpad v tak malém ro¢nim mnozstvim, Ze zfizeni zvlasStniho zatizeni k jeho odstrafiovani
by bylo nehospodarné, a pro takovy piipad stanovuje, ze namitka uvedend v pism. a),
ktera reflektuje zdsadu blizkosti a sobéstacnosti, se zde neuplatni. V ptipadé sporu mezi
prislusnymi orgéany, zda lze toto pravidlo uplatnit, mé pfisluSny organ mista odeslani

povinnost spolupracovat s pfislusSnym orgdnem mista urceni a v situaci, kdy nemohou
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najit spolecné uspokojivé feseni, mize kterykoli Clensky stat predlozit danou zaleZitost
Komisi k projednani, kterd pak na zaklad€ ptezkumu vyboru a jeho stanoviska rozhodne

nebo piijme provadéci akt.!3

Maji-li pfislusné organy ve lhité 30 dni od pfedani potvrzeni o pfijeti ptisluSnym
organem mista urCeni za to, ze byly nedostatky, které vedly ke vzneseni namitek,
vyfeSeny, uvédomi o tom neprodlené pisemné oznamovatele a kopii zaSlou ostatnim
dotéenym organtim a taktéz ptijemci. Jestlize ale v uvedené 1hiité 30 dni dané nedostatky
vyfeSené nebyly, pozbude oznameni o planované piepravé platnosti. V ptipadé, ze
oznamovatel ma v planu pfepravu stale provést, musi podat ozndmeni nové, pokud se

vSechny dotéené organy a oznamovatel nedohodnou na jiném postupu.

V ptipadé odpadi urcenych k vyuziti plati stejna lhiita 30 dni ode dne predani
potvrzeni o pfijeti oznameni pfisluSnym orgdnem mista urceni, ve které mohou nédmitky
vznést ptislusné organy mista urceni a odesldni, nékteré z uvedenych namitek mohou
vznést 1 organy zemé tranzitu. Na pfepravu odpadi uréenych k vyuziti se pouziji témét

vSechny namitky uvedené u prepravy odpadt urcenych k odstranéni a dale tyto:

e Pieprava nebo vyuziti by nebyly v souladu se smérnici o odpadech (diive
se smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2006/12/ES o odpadech) a predevsim
s jejimi ustanovenimi upravujicimi povinnost Clenskych statl pfijmout vhodna
opatfeni na podporu pfedchdzeni a omezovani vzniku odpadi a jejich Skodlivosti,
jejich vyuziti recyklaci, opétovnym pouzitim nebo jako zdroje energie, a takeé
opatfeni k zajisténi, Ze se odpady vyuZzivaji a odstrafiuji bez ohroZeni lidského

zdravi a poskozeni Zivotniho prostiedi.

e Pfeprava by nebyla v souladu s vnitrostatni Gpravou ochrany Zivotniho
prostiedi, vefejného potadku, bezpecnosti a nebo ochrany zdravi. Tuto namitku

muze vznést zemé, na jejimz tzemi by k takové ¢innosti doslo.

e Pfeprava by nebyla v souladu s principy piedchézeni vzniku odpada a
ochrany zivotniho prosttedi, nebo s plany odpadového hospodafstvi, s odpady by

bylo nakladano zplsobem, ktery ohroZzuje lidské zdravi €1 Zivotni prostfedi, nebo

135 Natizeni €. 1013/2006, ¢l. 11 odst. 3.
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by snim bylo nakladdno v zafizeni, které k dané cinnosti nemda piislusné

povoleni.!3¢

e  Pfeprava nebo vyuziti by nebyly v souladu s vnitrostatnimi predpisy zemée
odeslani, které upravuji vyuziti odpadi, i pfesto Ze by odpady byly vyuzity
v zafizeni v zemi urceni, jeZ nema tak pfisné normy ohledné zpracovani n€kterych
odpadi jako v zemi odeslani, avSak je nutno ptihlédnout k potiebé zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu zemé¢. Tento diivod se vSak nepouzije, pokud pozadavky
uvedené v unijnich ptedpisech, které byly transponovany do vnitrostatni upravy,
jsou alesponi stejné ptisné jako ty unijni, dale pokud se vyuziti odpadu v zemi urceni
odehraje za podminek, které se povSechné shoduji s podminkami stanovenymi
vnitrostatnimi pfedpisy zemé& odeslani, a také v piipadé¢ pokud zemé& odeslani
neoznamila vnitrostatni technicky ¢i jiny ptedpis , jejichZ ozndmeni je vyzadovano
piislusnymi unijnimi pfedpisy.'*” O takto vznesenych namitkach ma dany stat
povinnost informovat Komisi v kazdoro¢ni zprave, kterou vypracovava na zakladé
Basilejské timluvy a jejiz kopii Komisi piedklada, stejné tak musi informovat o
vnitrostatnich pfedpisech, na jejichz zakladé mohou byt vzneseny tyto namitky

spolu se seznamem odpadii a postupti, jichZ se to tyka.!®

e Oznamovatel nebo pfijemce byl v minulosti uznan vinnym z nedovolené
piepravy nebo jiného nedovolené¢ho jednani v souvislosti s ochranou Zivotniho
prostiedi. Pfislusné dotéené organy maji moZnost odmitnou vSechny piepravy, na

nichz by se takova osoba podilela.

e Oznamovatel nebo zatizeni opakované poruSovaly €l. 15 a 16 pti minulych

piepravach.

e Pieprava nebo vyuZiti by byly v rozporu se zavazky z mezinarodnich

smluv uzavienych ¢lenskymi staty nebo EU.

136 Nafizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 12 odst. 1, pism. a).

137 Jedn4 se o smé&rnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. z4ii 2015 o
postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a predpist pro sluzby
informacni spolecnosti, ktera zrusila v Nafizeni uvedenou smérnici 98/34/ES.

138 Naftizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 12 odst. 5 a 6.
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e Hodnota, ktera by byla nasledné vyuzitim z odpadi ziskana, ¢i ndklady na
vyuziti a na odstranéni nevyuzitelnych ¢asti, neospravedliuji povoleni piepravy, a

to z diivodu hospodarnosti ¢i ochrany Zivotniho prostredi.
e (Odpad, ktery ma byt pirepravovan, je uren k odstranéni nikoliv k vyuZziti.

e Odpad by byl zpracovan v zafizeni, na néz se vztahuje smérnice Rady
96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi, nicméné¢ v souladu

s povolenim nepouziva nejlepsi dostupnou techniku, jak tato smérnice predpoklada.

e Odpady by nebyly zpracovany v souladu se zavaznymi normami
upravujicimi ochranu zivotniho prostiedi ve vztahu k vyuziti nebo povinnostmi
tykajicimi se recyklace, jez jsou dany unijnimi ptedpisy, a to i v ptipad¢ udéleni

docasné vyjimky.
e Odpady by nebyly vyuzity v souladu s pfijatymi plany nakladani s odpady.

Ptislusné organy pro tranzit mohou vznést odiivodnéné namitky pouze ve stejnych

ptipadech, jako u piepravy odpadl uréenych k odstranéni, které jsou uvedeny vyse.

Pokud budou mit pfislusné organy za to, Ze vytcend pochybeni byla ve stanovené
lhiit€ 30 dni od pfedani potvrzeni o pfijeti pfislusSnym orgdnem mista uréeni napravena,
uvédomi o tom neprodlené pisemné oznamovatele a kopii tohoto sdéleni zaslou také
prijemci a ostatnim dotéenym organtim. Avsak v pripade€, kdy tato pochybeni ve lhité
napravena nebyla, pozbyva oznameni platnosti a oznamovatel musi podat nové oznamenti,
pokud pfepravu stale zamysli provést a dotcené organy se s oznamovatelem nedohodnou

jinak.
3.1.6.  Postup po odsouhlaseni prepravy

Dalsi postup po odsouhlaseni piepravy upravuje Natizeni v ¢lanku 16 a 17. Jakmile
oznamovatel obdrzi souhlas od vSech piislusnych organti ¢i lze legitimné predpokladat
tichy souhlas, zapiSe do privodniho dokladu skute¢né datum piepravy a ostatni tidaje
v takovém rozsahu, v jakém je mozné je v daném okamziku vyplnit. Takto vyplnéné a
podepsané kopie privodniho dokladu néasledné zaSle vS§em dot€enym organiim a piijemci,

a to nejméné tfi pracovni dny pfed zahajenim samotné piepravy. Zakon o odpadech
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stanovuje, Ze pokud oznamovatel takto vyplnény doklad zasle pied uplynutim lhity pro

podéni odvolani, ,,vzddva [se] prava odvolani (rozkladu) proti souhlasu ministerstva.“'>°

Béhem piepravy musi u sebe piepravce mit vzdy privodni doklad a kopie formulare
ozndmeni spolu s pisemnymi souhlasy vSech dot¢enych orgénd, vcetné podminek, které
tyto organy mohly stanovit. Po ukonceni ptepravy odpadu si privodni doklad ponechava
zafizeni, které jej pfijima. Toto zafizeni musi do tii dnli od pfijeti odpadu ptisluSnym

organtim a oznamovateli zaslat potvrzeni, Ze odpad pfijalo.'*°

V piipad¢ nastalé zmény, co se tyce podrobnosti ¢i podminek jiz odsouhlasené
piepravy, ma oznamovatel povinnost o takovych zménach informovat vSechny piislusné
organy a piijemce, a to pred zahdjenim piepravy, je-li to mozné. Muze se jednat naptiklad
0 zménu mnozstvi, trasy, data piepravy nebo dopravce. V takové situaci se mize stat, ze
bude potieba podat nové oznameni o preprave, pokud se dotéené organy nedomnivaji, ze

zmény nové oznameni nevyzaduji.'*!
3.1.7.  Preprava dle ¢lanku 18

Clanek 18 Natizeni upravuje druhy typ mozné piepravy odpadil, pii kterém neni
vyzadovano ptedchozi oznameni a pisemny souhlas pfislusnych organi. Tento typ se
pouZzije u ptepravy odpadl urenych k vyuZiti, jestliZze jejich mnozstvi ptekroci 20 kg a
jde o odpady ¢i jejich smési uvedené na Zeleném seznamu a déale pak o odpady
nepiekracujici hmotnost 25 kg, které jsou ur€ené k laboratorni analyze jejich fyzikalnich,
chemickych ¢i dalSich vlastnosti a druhti vyuziti nebo odstranéni. U takovych odpadt
osoba, ktera zatfizuje ptepravu, vyplni a podepiSe doklad podle piilohy VII Nafizeni a
zajisti, aby byl odpad po celou dobu timto dokumentem doprovazen. Nasledné ho po
prevzeti podepise také zatizeni k vyuziti odpadu, ptipadné laboratot, a ptijemce. Paklize
je tak vyzadovano unijnimi €1 vnitrostatnimi predpisy, s informacemi uvedenymi v tomto
dokladu je nakladéno jako s divérnymi, nicméné Clenské staty tyto informace mohou

pozadovat pro ucely kontroly, planovani ¢i vyméhani prava a pro Ucely vedeni statistik.

Dalsi podminkou je u¢innost smlouvy o vyuziti odpadii mezi osobou, ktera piepravu

zafizuje, a pifijemcem, a to jiz pii zahajeni pfepravy. Tato smlouva musi mimo jiné

139 §59 ZOdp.
140 Natizeni ¢. 1013/2006, &l. 16.
141 Naftizeni &. 1013/2006, &. 17.
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obsahovat zavazek osoby, ktera pfepravu zafizuje, nebo pfijemce, Ze v pfipad¢, kdy
neptjde prepravu ¢i vyuziti odpadi dokoncit dle planu, nebo pokud bude pieprava
provedena jako nedovolend pteprava: ,,i) prevezme odpad zpét nebo zajisti jeho vyuZiti

Jjinym zpiisobem a ii) je-li to nezbytné, zajisti jeho prozatimni uskladnéni “.'**

Natizeni dale obsahuje obecné pozadavky, které je tieba splnit jak pii jakékoliv
piepravé v rezimu piedchoziho pisemného oznameni a souhlasu, tak pfi prepravé v

rezimu dle ¢l. 18. Mezi tyto pozadavky patii:

e Zakaz smeéSovani odpadi uvedenych ve formulafi oznédmeni nebo
v privodnim dokladu s jinymi odpady, a to od zahdjeni pfepravy az do pievzeti

v zafizeni k vyuZiti nebo odstranéni odpadu.'*’

e Povinnost uchovani veskerych dokladi zaslanych ptisluSnym organtim
nebo dokladli vydanymi témito organy po dobu nejméné tifi let od zahdjeni
prepravy. Tuto povinnost ma oznamovatel, pfislusné organy, ptijemce a zafizeni,

nebo osoba, kterd prepravu zafizuje dle ¢l. 18.144

e Moznost pfislusnych organti mista odeslani nebo urceni vhodnym
zpisobem vetejné zptistupnit informace ohledné povolenych pieprav, ale to pouze
za predpokladu, Ze takové informace nejsou dle unijnich nebo vnitrostatnich

piedpisti povazovany za diivérné.!*®

Dle mého nazoru cely systém preshrani¢ni piepravy odpadi postradd jednotny
evropsky elektronicky systém, ktery by obsahoval veSkeré dokumenty potiebné
k provedeni pfepravy (oznameni, smlouvu, potvrzeni o finan¢ni zaruce, souhlas, privodni
doklady a dalsi). Vytvoreni takového systému, do n¢jz by mély pfistup piislusné organy,
a popiipad¢ i oznamovatelé a piepravci, by vedlo k zjednoduseni celého oznamovaciho
procesu a ptredevs§im k jeho zrychleni. Pfi dneSni Upravé je stale vyuZivano tisténych
formulaia a dokumentt, které nejen Ze museji piepravu fyzicky doprovazet, ale mezi

pfislusnymi organy jsou zasilany prostfednictvim provozovatelll poStovnich sluzeb, coz

142 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 18 odst. 2.
143 Nafizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 19.
144 Naftizeni ¢. 1013/2006, ¢1. 20.
145 Naftizeni &. 1013/2006, ¢l. 21.
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je v dobé technického progresu, jaky zazivame, a presunu komunikace do elektronické

podoby témer usmevné.
3.1.8.  Zpétné prevzeti

Natizeni upravuje povinnost zpétného prevzeti v hlavé II, kapitole 4, a to ve dvou
pripadech, zaprvé pokud piepravu nelze dokonclit podle planu, a zadruhé v piipadé

nedovolené prepravy.

V ¢lanku 22 Natizeni se stanovuje povinnost vSem dotéenym organiim, aby
v okamziku, kdy se dozvi, ze pieprava nemuze byt dokoncena podle planu, o této
skute¢nosti uvédomily pfislusny organ mista odeslani. Ten ve lhiité 90 dni poté, co je o
této informaci zpraven, stejné jako o ditvodech, zajisti, aby odpady pievzal zpéct

oznamovatel uréeny podle ¢l. 2 odst. 1514

nebo samotny ptislusny organ ¢i fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd za néj jedna v pfipadé, ze neni mozné, aby jej pievzal
oznamovatel.'*” K tomu je tfeba podat nové ozndmeni o zamyslené pieprave, které poda
prvotni (plivodni) oznamovatel nebo jina fyzickd ¢i pravnicka osoba urcend podle ¢l. 2

odst. 15, pokud se ptislugné organy nedohodnou na jiném postupu.'4®

Toto se neuplatni, pokud jsou pfislusné organy mista odeslani, tranzitu nebo mista
urceni, jichz se odstranéni ¢i vyuziti dotykd, toho nazoru, Ze odpad miiZe oznamovatel
v zemi urceni nebo jinde vyuZit ¢i odstranit jinym zplsobem, nebo tak muZe ulinit
prislusny orgdn mista odeslani ¢i osoba za né& jednajici. Déale se uvedeny postup
neuplatni, pokud byl ptepraveny odpad v zafizeni nenavratné smiSen s jinym odpadem,
diive nez se piislusny orgén dozvédél o nemoznosti dokonceni piepravy (véetné vyuZiti

nebo odstranéni) dle planu.'*

Pokud c¢lensky stat na svém tzemi odhali odpad, jehoz preprava nemohla byt
dokoncena podle planu, ptislusny organ tohoto statu je povinen zajistit, Ze budou pfijata
potfebnd opatieni, aby byl odpad bezpec¢né uskladnén do jeho vraceni ¢i jiného nez

predb&Zného vyuziti nebo odstranéni jinym zptisobem.!'>°

146 Blize je oznamovatel popsan v kapitole 2.3.2.
147 Nafizeni ¢. 1013/2006, ¢l1. 22 odst. 2.
148 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 22 odst. 4.
199 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 22 odst. 3.
130 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢1. 22 odst. 9.
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Povinnost oznamovatele pievzit odpady zpét nebo zajistit jejich jiné vyuziti nebo
odstranéni, potazmo také ptislusného organu zemé odeslani, zanikd v okamziku predani

potvrzeni vydaného zafizenim, Ze odpad byl vyuzit & odstranén.'>!

Naklady, které pti vraceni odpadu vzniknou, v¢etné ndkladl na dopravu, vyuziti,
odstranéni nebo uskladnéni, od okamziku, kdy se pfislusny organ mista odeslani o
nemoznosti dokonceni piepravy dle planu dozvi, se uctuji predné oznamovateli uréenému
podle ¢l. 2 odst. 15 Naftizeni. Pokud neni mozné naklady tctovat takové osobé, ptichazi
na fadu jiné fyzické nebo pravnické osoby a dale pfislusny orgdn mista odeslani.
V ptipadé nemoznosti ani jedné z uvedenych variant se naklady rozuctuji dle dohody
dotéenych piisluSnych organt. Toto ustanoveni se vSak nijak nedotyka odpovédnosti dle

vnitrostatnich, popfipadé unijnich predpist.'>

Clanek 24 Naiizeni pak upravuje postup v piipadé nedovolené piepravy. V takovém
pfipadé ma pfislusny organ, ktery odhali pfepravu, jiz povazuje za nedovolenou,
povinnost o této skutecnosti okamzité¢ uvédomit ostatni dotéené organy. Nasledn¢ musi
organ mista odeslani ve lhiité 30 dni, pokud nebylo mezi organy domluveno jinak, zajistit,
ze odpad znedovolené piepravy, za kterou odpovidd oznamovatel, prevezme zpét
oznamovatel de facto (ten, kdo pfepravu oznamoval), nebo pokud nebylo oznameni
podéano, oznamovatel de iure (ten, ktery mé¢l pfepravu oznamit). Pokud ani jedna z téchto
variant neni moznd, pfevezme odpad samotny organ mista odeslani nebo osoba jednajici
jeho jménem. Pokud ani to neni mozné, bude odpad takovym orgdnem nebo osobou jinym
zpliisobem vyuzit ¢i odstranén, a to bud’ v zemi odeslani, nebo v zemi urceni, pfipadné i
v jiné zemi, pokud s tim vSechny dotc¢ené ptislusné organy souhlasi. U prvnich tii variant
je potteba podat nové oznameni, ledaze se organy dohodnou, Ze postaci odiivodnéna
zadost prvotniho orgénu mista odeslani. Nové oznameni podava osoba ¢i organ uréeny
k zpétnému prevzeti a nevyZaduje se u n¢j nova finan¢ni zaruka. Pfislusné organy vraceni

odpadu z nedovolené piepravy nesmé&ji branit, ani proti nému vznéaset namitky.'>?

V ptipad¢, kdy za prepravu odpovida ptijemce (tedy v ptipad¢, Zze odpad jiz prevzal),

pfislusny organ mista urceni zajisti ve lhtit€¢ 30 dni, pokud nebylo smluveno jinak, ze

151 Natizeni &. 1013/2006, &l. 22 odst. 8.
152 Nafizeni &. 1013/2006, ¢l. 23.
153 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 24 odst. 2.
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odpad bude vyuzit ¢i odstranén Setrnym zplusobem vici zZivotnimu prostfedi, a tuto

ginnost zajisti bud’to pfijemce, nebo samotny organ.!'>*

Pti odhaleni nedovolené ptrepravy odpovidaji ptislusné organy s jurisdikci pro tuto
oblast za zajisténi pfijeti opatfeni k bezpecnému uskladnéni odpadii a to az do jejich

vraceni nebo jiného vyuziti ¢i odstranéni.!>

Naklady vzniklé pii zpétném prevzeti véetné nakladi na dopravu, uskladnéni, vyuziti
nebo odstranéni se uctuji oznamovateli de facto, ktery je urcen podle ¢l. 2 odst. 15
Natizeni, nebo oznamovateli de iure a nebo ptisluSnému organu mista odeslani, pokud
nelze pouzit predchozi varianty, a to vzdy kdyz za ptepravu odpovidd oznamovatel.
V ptipad¢ odpovédnosti pfijemce se takovéto naklady uctuji bud’ jemu, nebo piislusnému

organu mista uréeni.!®

Dle zdkona o odpadech rozhoduje o vySe popsanych ptipadech zpétvzeti odpadu
MZP stejné tak jako o nakladech, u nichz mize ulozit jejich zaplaceni pfedem. Rozklad
podany proti t€émto rozhodnutim nema odkladny Gc¢inek. Zakon také stanovuje, Ze osoby
odpovidajici za nedovolenou pfepravu, tedy oznamovatel a piijemce, odpovidaji za
uhradu naklad spolecné a nerozdilné. Bezpecné uskladnéni odpadi musi v piipadé
hroziciho poskozeni lidského zdravi nebo zivotniho prostfedi, nebo pokud k nému jiz
doslo, zajistit obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoz izemnim obvodu byl
odpad odhalen, a rozhodnutim uloZi osobam, které odpovidaji za nedovolenou nebo

nedokondenou prepravu, tthradu vzniklych naklada.'>’
3.1.9. Preprava odpadii v ramci EU s tranzitem pres treti zemé

V ptipad¢, kdy odpady urcené k odstranéni a vyuziti budou mezi ¢lenskymi staity EU
prepravovany s tranzitem pies tfeti zem¢, pouzije se na takovou pfepravu ustanoveni
hlavy II. Pfislusny orgédn mista odeslani se dotaZe ptisluSného organu tieti zemé, zda si
pfeje zaslat pisemny souhlas s planovanou pfepravou vydany pfisluSnym orgdnem mista
odeslani. Na tento dotaz ma piislusny organ mista odeslani 60 dnti od predani potvrzeni

o piijeti oznameni, pokud se jedna o zemi, kterd je smluvni stranou Basilejské timluvy a

154 Natizeni &. 1013/2006, ¢l. 24 odst. 3.
155 Natizeni ¢. 1013/2006, &1. 24 odst. 7.
156 Natizeni &. 1013/2006, &l. 25.

157 § 58 ZOdp.
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tohoto prava se dle Umluvy nevzdala, pfipadné jej musi vznést ve Ihiité dohodnuté mezi

prislusnymi organy, pokud se o smluvni stranu Basilejské imluvy nejednd. !>

3.2. Vyvoz do tretich zemi

Vyvoz odpadu z Evropskeé unie do tfetich zemi je upraven v Hlavé IV Natizeni. Tato
hlava je rozd€lena do tii kapitol, znichz prvni dvé se samostatné¢ vénuji odpadim
urcenym k odstranéni a k vyuziti, a posledni obsahuje obecna ustanoveni. Ta se tykaji
vyvozu odpadii do Antarktidy a zdmoiskych zemi, kdy oboji Natizeni zakazuje, kromé
vyvozu odpadi urc¢enych k vyuziti do zamotskych zemi. Takovy vyvoz by se pak fidil

ustanovenimi Hlavy II Nafizeni.
3.2.1. Vyvoz odpadi urcenych k odstranéni

Natizeni vyvoz odpadi uréenych k odstranéni zakazuje.'” Tento zdkaz se ale
nevztahuje na vyvoz téchto odpadii do zemi ESVO, které jsou zarovenn smluvnimi
stranami Basilejské imluvy. Témito zem&mi jsou vSichni soucasni ¢lenové ESVO, tedy
Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Avsak zékaz vyvozu odpadu uréeného
k odstranéni do takovych zemi ptesto plati, pokud néktera z téchto zemi dovoz tohoto
odpadu zakaze nebo se prislusny organ mista odeslani domniva, ze by v cilové zemi
nebylo s odpadem naloZeno zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi, jak to vyZaduje

¢lanek 49 Nartizeni.

Vyvoz odpadu ur¢eného k odstranéni do zemi ESVO se tidi pfiméfene ustanovenimi

Hlavy II s ipravami a dopInénimi, které uvadéji odstavce 2 a 3 ¢lanku 35.

K ptepravé mize dojit, pouze pokud i) oznamovatel obdrzel pisemny souhlas
prislusnych organi mista urceni, odeslani a ptipadné pro tranzit mimo EU a jsou splnény
vSechny ptfipadné podminky v nich uvedené; ii) byla mezi oznamovatelem a pifijemcem
uzaviena smlouva, kterd je U€inn4; iii) byla poskytnuta finan¢ni zaruka ¢i odpovidajici

pojisténi, které jsou ucinné a iv) je zajiSténo, ze s odpady bude nakladano zplisobem

138 Natizeni €. 1013/2006, ¢l. 31.
139 Natizeni €. 1013/2006, ¢l. 34 odst. 1.
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Setrnym k Zivotnimu prostiedi. Dale musi byt odpad odstranén pouze v zafizeni, které ma

v zemi urceni k takovému provozu platné povoleni dle vnitrostatniho prava.

Rozdiln€¢ od upravy ptepravy mezi Clenskymi stity EU je zde upravena lhita
pfislusného organu pro tranzit mimo EU pro Zadost o dopliujici informace, vydani
tichého souhlasu ¢i udéleni pisemného souhlasu s podminkami nebo bez nich. Tato lhtita
je zde prodlouZena na 60 dni od pfedani potvrzeni o pfijeti ozndmeni.!*® Déle se méni
lhtita pro vydani rozhodnuti o souhlasu s piepravou dle ¢l. 9 Natizeni pfislusnym organem
mista odeslani, ktery toto rozhodnuti smi vydat az po obdrzeni pisemného souhlasu od
ptislusného organu mista urceni, a ptipadn¢ také souhlasu pfislusSného organu pro tranzit
mimo EU, a to nejdiive 61 dni poté, kdy ptisluSny orgén pro tranzit potvrdi piijeti

oznameni. 1162

Clanek 35 odst. 3 Nafizeni pak obsahuje dalsi doplilujici ustanoveni k priib&hu
vyvozu, mezi které patii povinnost piisluSného orgénu pro tranzit v ramci EU potvrdit
oznamovateli pfijeti oznameni, tyto organy a organy mista odeslani v ramci EU museji
zaslat orazitkované kopie souhlasu s piepravou celnimu ufadu vyvozu a celnimu uradu
vystupu z EU. Témto ufadim nasledné dopravce musi predat kopii privodniho dokladu,
kterou v okamziku, kdy odpad opusti izemi EU, zaSlou piisluSnému orgdnu mista
odeslani. Ten v ptipad¢, Ze neobdrzi do 42 dnli ode dne, kdy odpad opustil uzemi EU, od
zafizeni v misté urCeni informace o prevzeti odpadu, informuje neprodlené ptislusny
organ mista urceni. Tento odstavec také stanovuje dal§i nutni ustanoveni, ktera musi
obsahovat smlouva uzaviena mezi oznamovatelem a piijemcem. V té kromé& ustanoveni

uvedenych v ¢l. 5 musi byt nésledujici:

e Zafizeni odeSle oznamovateli a dot€enym piisluSnym orgdniim podepsané

kopie vyplnéného pravodniho dokladu, a to do tfi dnti od ptevzeti odpadu.

e Zafizeni na svou odpovédnost potvrdi co nejdiive dokonceni odstranéni

odpadu, avSak nejdéle do 30 dnl od jeho dokonceni a nejpozdéji do jednoho

160 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 35 odst. 2, pism. a).

161 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 35 odst. 2, pism. b).

162 Pted uplynutim této Ihlity mize souhlas vydat, pokud obdrZel pisemné souhlasy vSech dotéenych
organd.
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kalendainiho roku od ptfevzeti odpadu. Dotéenym organtim a oznamovateli znovu

odesle podepsané kopie priavodniho dokladu, kde tuto skute¢nost vyznaci.

e Pokud bude uvolnéna finan¢ni zaruka na zaklad¢ nespravného potvrzeni o
odstranéni vydaného zafizenim, ponese pfijemce naklady vzniklé z povinnosti
vratit odpady zpét na uzemi, kde ma jurisdikei piislusny organ mista odeslani, nebo

z vyuZiti ¢i odstranéni provedenych zptsobem Setrnym k zivotnimu prostiedi.

V ptipad¢é, ze by celni ufad vyvozu nebo celni ufad vystupu z EU odhalil
nedovolenou piepravu, ma povinnost okamzité o této skutecnosti informovat ptislusny
organ ve své zemi, ktery nasledné neprodlené informuje pfislusny orgédn mista odeslani
v EU a zajisti zadrzeni takového odpadu, dokud pfislusny organ mista odeslani
nerozhodne jinak a toto rozhodnuti neozndmi pfislusnému organu, kde byl odpad

zadrZen. !

3.2.2. Vyvoz odpadii uréenych k vyuziti

Tato kapitola je v Natizeni rozdélena do dvou oddill, kdy jeden se vénuje vyvozu
odpadt urcenych k vyuziti do zemi, na které se nevztahuje Rozhodnuti OECD, a druhy

vyvozu do zemi, na které se Rozhodnuti OECD vztahuje.

V prvé fadé Natizeni zakazuje vyvoz uréitych odpadt uréenych k vyuziti do zemi, na
které se nevztahuje Rozhodnuti OECD. Jedna se o nebezpecné odpady uvedené v priloze
V Natizeni ¢i odpady, které nejsou v této ptiloze zarazeny pod jednu polozku nebo se
jedna o smési nebezpecnych odpadi, nebo o odpady, které jsou uvedeny v priloze V ¢asti
3. Déle se pak tento zdkaz vztahuje na odpady, které jako nebezpecné urcila zemé urceni
dle ¢l. 3 Basilejské imluvy, odpady, u kterych zemé urc¢eni dovoz zakézala, a odpady, u
kterych se pfislusny organ mista odeslani diivodné¢ domniva, Ze by s nimi v ptipadé

vyvozu nebylo v zemi uréeni nakladano zpiisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi.'®

Natizeni umoziiuje, aby clenské staty EU mohly ve vyjimeénych ptipadech urcit, ze
se na dany nebezpecny odpad uvedeny v ptiloze V nevztahuje zékaz vyvozu. Toto miize
Clensky stat urCit pouze na zaklad¢ dokladid, které mu ptedloZzi oznamovatel, a za

predpokladu, Ze odpad nevykazuje nebezpecné vlastnosti uvedené v priloze III smérnice

163 Natizeni €. 1013/2006, €1. 35 odst. 6.
164 Natizeni €. 1013/2006, ¢l. 36 odst. 1.
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o odpadech.!®> Dale Nafizeni stanovuje, ze skute¢nost, e odpad neni uveden jako
nebezpecny v piiloze V, neznamend, ze nemlze byt ve vyjimecnych piipadech jako
nebezpecny charakterizovan v ptipadé, ze vykazuje nékteré nebezpecné vlastnosti
uvedené v priloze III smérnice o odpadech. V takovém piipadé se na takovy odpad bude

taktéZ vztahovat zdkaz vyvozu.'%

Ve vySe popsanych vyjimecnych piipadecch je Clensky stat povinen informovat
pravdépodobnou zemi urceni nez vyda jakékoliv rozhodnuti tykajici se dané piepravy.
Dale maji ¢lenské staty na konci kalendainiho roku povinnost informovat o takovychto
ptipadech Komisi, kterd tyto informace pfeda dale ostatnim c¢lenskym statim a také
sekretariatu Basilejské imluvy. Na zékladé takto poskytnutych informaci ma Komise

moznost provést tpravu piilohy V.'¢7

V ptipadé vyvozu odpadil uvedenych na Zeleném seznamu ¢i jejich smési se preprava
odpadt tidi nafizenim €. 1418/2007, o vyvozu né€kterych odpadii urcenych k vyuZziti,
uvedenych v piiloze III nebo IIIA nafizeni ¢. 1013/2006, do nékterych zemi, na které se
nevztahuje Rozhodnuti OECD. Toto nafizeni bylo pfijato Komisi na zaklade
zplnomocnéni v ¢l. 37 Natizeni. Komise nejprve zaslala kazdé zemi, na niz se nevztahuje
Rozhodnuti OECD, pisemnou Zadost o: 1) potvrzeni, Ze odpady je z EU mozné do této
zemé vyvazet za G€elem vyuZiti, a i1) uvedeni ptipadného kontrolniho postupu, ktery bude
uplatnovat, tedy jestli se rozhodla pro zakaz, postup predchoziho pisemného oznameni a
souhlasu, nebo nebude uplatiiovat zadnou kontrolu. V pfipad¢, Ze zem¢ nezakazuje
Zadnou ptepravu odpadii nebo neuplatiiuje postup piedchoziho pisemného ozndmeni a
souhlasu podle ¢1. 35 Natizeni, stanovuje natizeni &. 1418/2007 pouziti ¢1. 18 Natizeni.'®8
Komise natizeni ¢. 1418/2007 pravidelné aktualizuje, v souCasné dobé jsou v jeho
pfilohach stanoveny podminky dovozu odpadi do zhruba 100 zemi, na které se

nevztahuje Rozhodnuti OECD.

Do zemi, na néz se Rozhodnuti OECD vztahuje, je povolen vyvoz odpadii uvedenych
v ptilohach III, IIIA, IIIB, IV a IVA ¢i jejich smési nezafazenych pod jednu polozku,

které jsou ur€eny k vyuziti. Pokud je tato pfeprava uskuteciiovana tranzitem pies zemé,

165 Nafizeni &. 1013/2006, ¢l. 36 odst. 3.
166 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 36 odst. 4.
167 Natizeni &. 1013/2006, ¢l. 36 odst. 5
168 Natizeni ¢. 1418/2007, ¢l. 1a.
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na které se Rozhodnuti OECD vztahuje, pouziji se pfimétené ustanoveni hlavy II Nafizeni

s nasledujicimi upravami a doplnénimi uvedenymi v ¢l. 38:

Smeési odpadi ze Zeleného seznamu, které jsou urceny pro piedbézné
postupy, podléhaji postupu predchoziho pisemného oznameni a souhlasu, a to
v piipad¢ ze se nasledné predbézné nebo jiné vyuziti nebo odstranéni ma
uskutec¢nit v zemi, na niz se Rozhodnuti OECD nevztahuje.

Odpady uvedené v piiloze IIIB podléhaji postupu ptfedchoziho pisemného
oznameni a souhlasu.

Souhlas s pfepravou mohou pfislusné organy mista ur¢eni mimo EU ud¢lit

formou tichého souhlasu.

Clanek 38 odst. 3 obsahuje specifickou upravu pro vyvoz odpadd uvedenych

v priloze IV nebo IVA:

PtisluSné organy mista odeslani a pro tranzit v EU zaSlou celnimu Ufadu
vyvozu z EU orazitkovanou kopii svych rozhodnuti o souhlasu s piepravou.
Dopravce je povinen celnimu Ufadu vyvozu a vystupu z EU piedat kopii
pravodniho dokladu

V okamziku, kdy odpad opusti tizemi EU, uvédomi o tom celni Gfad vystupu
pfislusny organ mista odeslani v EU a zaSle mu téZ orazitkovanou kopii
pravodniho dokladu.

V piipad¢, Ze ptisluSny orgdn mista odeslani v ramci EU neobdrzi od zatizeni
informace o ptevzeti odpadu do 42 dnt, kdy odpad opustil uzemi EU,
uvédomi o tom ihned pfislusny orgén mista urceni.

Smlouva uzaviena mezi oznamovatelem a piijjemcem musi obsahovat kromé
nalezitosti diive uvedenych 1 tyto: 1) pfijemce nese ndklady vzniklé
z povinnosti vratit odpady zpét do zem¢ odeslani nebo z jejich vyuZiti nebo
odstranéni, a to v pfipad€ nespravného potvrzeni o vyuziti vydané zatizenim,
na jehoZ zaklad¢ bude uvolnéna finanéni zaruka; i1) zatizeni zaSle do tfi dnQ
od pfevzeti odpadii oznamovateli a vSem pfisluSnym orgdniim podepsané
kopie priivodniho dokladu a iii) zafizeni na svou odpovédnost co nejdiive
(nejdéle do 30 dni od dokonceni vyuziti nebo jednoho kalendéainiho roku od

pfevzeti odpadil) potvrdi dokonceni vyuziti a zaSle oznamovateli a vSem
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pfislusnym organim kopii privodniho dokladu s takto vyznacenym

potvrzenim.

V piipadé, Ze se uskuteciiuje vyvoz odpadu uvedenych v ptilohach IV a IVA, a to
tranzitem pifes zem¢, na které se Rozhodnuti OECD nevztahuje, stanovuje se pro
pfislusny organ pro tranzit zemé&, na niz se Rozhodnuti OECD nevztahuje, lhtita 60 dnti
k vyzadani doplnujicich informaci k podanému oznédmeni, poskytnuti tichého souhlasu
(pouze v pripad¢, Zze se zemé rozhodla nevyzadovat postup piedchoziho pisemného
souhlasu a o této skutecnosti informovala smluvni strany podle ¢l. 6 odst. 4 Basilejské
umluvy) nebo vydani pisemného souhlasu. Ptislusny organ mista odeslani v ramci EU
vyda rozhodnuti o souhlasu s pfepravou az poté, co obdrzi tichy nebo pisemny souhlas

piislusného organu pro tranzit.'®

3.3. Dovoz odpadii do Spolecenstvi ze tiretich zemi

Dovoz odpadi do Evropské unie ze tfetich zemi je v Nafizeni upraven v hlavé V,
ktera je rozdélena na tfi kapitoly, které se postupné vénuji dovozu odpadil uréenych

k odstranéni, vyuziti a obecnym otazkam.

V prvé fad¢ Natizeni zakazuje dovoz odpadl ur¢enych k odstranéni ze tfetich zemi.
Tento zékaz se ale nevztahuje na zem¢: 1) které jsou smluvni stranou Basilejské umluvy;
i1) se kterymi Evropska unie ¢i Evropska unie a jeji ¢lenské staty uzaviely dohodu, ktera
je v souladu s ¢l. 11 Basilejské umluvy!” ¢i byla takova dohoda uzaviena jednotlivymi
¢lenskymi staity EU nebo iii) které nemohou z diivodu krize, valky nebo operace
k nastoleni nebo udrzeni miru uzavtit vySe zminénou dohodu nebo v takové zemi neni
mozné uréit piislusny organ k odeslani ¢ nemiize pravné jednat.!”! Takové tieti zemé
maji za povinnost predlozit odlivodnénou zadost, kterd se zaklada na skutecnosti, ze

nemaji technickou kapacitu a nezbytna zatizeni k odstranéni odpadi zpiisobem Setrnym

169 Natizeni &. 1013/2006, ¢l. 38 odst. 5.

170 Clanek 11 Basilejské imluvy upravuje moznost smluvnich stran uzavirat dvoustranné,
mnohostranné a regionalni dohody tykajici se pohybu nebezpecnych odpadi nebo jinych
odpadt. Tyto smlouvy mohou uzavirat jak smluvni strany mezi sebou, tak i se staty, které
smluvnimi stranami nejsou, a to za podminky, Ze tyto dohody budou v souladu s ustanovenimi
Umluvy ohledné nakladani odpadt zptisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi.

17 Naftizeni &. 1013/2006, ¢l. 41 odst. 1.
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k Zivotnimu prostiedi a ani je nemohou pfiméfenym zptisobem ziskat!’2. Natizeni také
povoluje ve vyjimecnych ptipadech moznost ¢lenskych stati uzavtit dohodu o odstranéni
urcitych odpadii v daném clenském staté, a to za ptredpokladu, Ze v zemi odeslani by
nebylo s odpady nakladano zptisobem Setrnym k Zivotnimu prosttedi, jak je vyzadovano
v €l. 49 Narizeni. Takova dohoda se musi sluovat s evropskou legislativou a ¢l. 11
Basilejské umluvy, musi byt ozndmena Komisi jesté pfed jejim uzavienim (avSak
v mimoradnych situacich je ddna jednomésicni lhiita k jejimu oznameni po jejim
uzavieni) a musi zarucovat, ze odpad vznikl v zemi odeslani a bude odstranén v ¢lenském

staté, ktery dohodu uzaviel.!”

Procedurdlni pozadavky na postup pii dovozu odpadl ze zemi, které jsou smluvni
stranou Basilejské imluvy nebo z oblasti v pfipad¢ krize nebo valky upravuje clanek 42.
Ten uvadi, ze na dovoz odpadl ze zemi, které jsou smluvni stranou Basilejské umluvy,
se priméten¢ pouziji ustanoveni hlavy II, a to s upravami a doplnénimi, které obsahuje

tento ¢lanek. Mezi ty patfi:

e Lhuta 60 dni pro pfislusny orgéan pro tranzit mimo EU od pfedani potvrzeni o
prijeti ozndmeni na zadost o doplnujici informace k pieprave, poskytnuti
tiché¢ho souhlasu nebo vydani pisemného souhlasu.

e Vpfipadé¢ dovozu ze zemé Ci oblasti postizené krizi nebo vélkou neni
vyzadovan souhlas ptisluSnych organi mista odeslani.

e Piislusny organ pro tranzit v EU potvrdi pfijaté oznameni a kopie zasle
zbylym dotéenym organtim.

e Rozhodnuti o souhlasu s pfepravou piislusSného orgédnu mista uréeni a
piipadné téZ pro tranzit musi byt zaslano celnimu ufadu vstupu do EU.

e Celnimu tfadu vstupu do EU pieda dopravce kopii priivodniho dokladu, ktery
nasledné jeho orazitkované kopie zasle ptisluSnym orgdniim mista urceni a

pro tranzit v rdmci EU, v némz uvede, ze odpad vstoupil na tzemi EU.

Ptfeprava muze byt uskutecnéna pouze v ptipad€, ze oznamovatel obdrzel pisemny
souhlas od vSech pfisluSnych organt a splnil podminky v ném stanovené, uzavrel

smlouvu s pfijemcem a tato smlouva je u¢innd, byla poskytnuta finan¢ni zaruka nebo

172 Naftizeni &. 1013/2006, ¢l. 41 odst. 4.
173 Naftizeni &. 1013/2006, ¢l. 41 odst. 2.

57



odpovidajici pojisténi a je zajisténo nakladani s odpadem zplisobem Setrnym k Zivotnimu
prostfedi dle ¢l. 49 Natizeni. Pokud by celni tfad vstupu do EU odhalil nedovolenou
piepravu, ma za povinnost neprodlen¢ o této skutecnosti informovat ptisluSny organ ve
své zemi, ktery nasledné informuje prislusny orgdn mista urceni (ten nasledné informuje
ptislusny orgén mista odeslani mimo EU) a zajisti zadrzeni odpadu, dokud ptislusny
organ mista odeslani nerozhodne jinak a toto rozhodnuti neoznami ptislusnému organu

v zemi, kde byl odpad zadrzen.

Stejné jako v ptipadé dovozu odpadl urcenych k odstranéni i u odpadd urcenych
k vyuziti Natfizeni zakazuje jejich dovoz s vyjimkou vySe uvedenych zemi, avSak zde
navic uprava povoluje také dovoz ze zemi, na neZ se vztahuje Rozhodnuti OECD. Co se
tyce postupu dovozu odpadii uréenych k vyuziti, odkazuje ¢lanek 44 na tpravu v hlave 11
s ipravami a doplnénimi uvedenymi v tomto ¢lanku (napf. moznost ptislusného organu
mimo EU udélit souhlas vyzadovany dle ¢l. 9 Natizeni formou tichého souhlasu) a v ¢l.
42, ktery se vénuje dovozu odpadi urcenych k odstranéni. Konkrétné odkazuje na
ustanoveni upravujici uzavieni dohody mezi stity o dovozu odpadl a déle také na

ustanoveni upravujici postup celniho uradu a ptislusnych organti pred a béhem piepravy.

Pteprava se pak opct miize uskutecnit, pouze pokud oznamovatel obdrzel pisemny
souhlas od vSech pfisluSnych organti nebo byl udélen tichy souhlas ptisluSnym organem
mista odeslani mimo EU ¢i jej 1ze odiivodnéné piedpokladat a byly pro n€j splnény
podminky, mezi oznamovatelem a pfijemcem byla uzaviena smlouva a tato smlouva je
ucinnd, byla poskytnuta finan¢ni zaruka nebo odpovidajici pojisténi, ktera je taktéz
ucinna, a je zajisténo nakladdani s odpadem zplisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi dle
¢l. 49 Natizeni.!'”™ V ptipadé, e by celni Gifad vstupu do EU odhalil nedovolenou
prepravu, uprava se zde shoduje s upravou dovozu odpadt uréenych k odstranéni, jak jiz

bylo popsano vyse.

Pokud by doslo k dovozu odpadii uréenych k vyuziti ze zemi, na néz se nevztahuje
Rozhodnuti OECD, ale jsou smluvni stranou Basilejské umluvy, nebo z oblasti v ptipadé
krize ¢i vélky, stanovuje Nafizeni postup dle ¢l. 42 upravujici dovoz odpadi urcenych

k odstranéni.

174 Naftizeni &. 1013/2006, ¢l. 44 odst. 4.
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Posledni ¢lanek hlavy V upravuje dovoz ze zdmotskych zemi nebo tzemi, kde se jiz
nerozliSuje, zda je odpad urcen k odstranéni ¢i vyuziti. Na veskery takto dovazeny odpad
se uplatni uprava uvedena v hlavé II. V ptipadé dovozu ze zdmotské zemé nebo uzemi,
které je spojeno s ¢lenskym statem EU, Nafizeni povoluje aplikovat vnitrostatni ipravu,

0 niz maji za povinnost ¢lenské staty informovat Komisi.'”

3.4. Tranzit pres EU ze tfetich zemi a do tietich zemi

Tranzit odpadi pres tzemi EU ze tfetich zemi a do tietich zemi je upraven v hlavé
VI Natizeni a je rozdélen na dvé kapitoly, které se samostatné vénuji tranzitu odpadii

uréenych k odstranéni a tranzitu odpadi uréenych k vyuziti.

Tranzit odpadii uréenych k odstranéni se dle Natizeni bude fidit ¢l. 42, ktery upravuje
proceduralni pozadavky pti dovozu odpadll urenych k odstranéni ze zemi, které jsou
smluvni stranou Basilejské umluvy, nebo z jinych oblasti v ptipad€ krize nebo valky

s témito doplnénimi:

e Prvni a posledni ptislusny organ pro tranzit na izemi EU ma povinnost zaslat
orazitkovanou kopii rozhodnuti o souhlasu s ptepravou. V ptipadé, ze ud¢lil
tichy souhlas, zasle celnim ufadim vstupu a vystupu z EU kopii potvrzeni o
pfijeti oznameni.

e (Celni ufad vystupu z EU zaSle orazitkovanou kopii priivodniho dokladu v§em
pfislusnym organlim pro tranzit v ramci EU s informaci, Ze odpad opustil

uzemi Spolecenstvi, jakmile tak nastane.

Na tranzit odpadl uréenych k vyuziti, které jsou prepravovany ze zemé a do zemé,
na které se nevztahuje Rozhodnuti OECD, se pouzije vySe zmin€na Uprava se vSemi
doplnénimi jako na tranzit odpadi ur¢enych k odstranéni. Pokud pfepravované odpady
urcené k vyuziti jsou ze zemé a putuji do zemé¢, na kterou se Rozhodnuti OECD vztahuje,
bude se tato pfeprava fidit ¢l. 44 Nafizeni, které upravuje proceduralni pozadavky pfi

dovozu odpadil ze zemi, na které se vztahuje Rozhodnuti OECD, nebo z jinych oblasti

175 Natizeni €. 1013/2006, €. 46.
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v ptipadé krize nebo valky se stejnymi doplnénimi, které jsou popsany vyse u tranzitu

odpadu ur¢enych k odstranéni.
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4. Uloha organii vefejné spravy

Natizeni uklada ¢lenskym statim, aby v rdmci své jurisdikce ztidily vhodny systém
dozoru a kontrol nad prepravou odpadi,'’® souvisejicim vyuZivanim a odstraflovanim
odpadti a také nad zafizenimi, podniky a zprostiedkovateli, ktefi se preprav ucastni.!”’
Tyto kontroly maji ptislusné organy vykonavat v misté vzniku odpadu, v misté uréeni, na
hranicich EU a b&hem piepravy uvniti EU.!7® V Ceské republice je tento systém dozoru
a kontrol dle zakona o odpadech svéfen Ministerstvu Zivotniho prostiedi, Ceské inspekci
zivotniho prostiedi, celnim organam, Policii Ceské republiky, krajskym ufadim a

obecnim ufadim obci s rozsifenou plisobnosti.

Béhem kontrol se museji inspektofi a povéteni zaméstnanci vySeuvedenych organt
prokazovat prikkazem vydanym pfisluSnym organem. Dalsi povinnosti se fidi zdkonem ¢.

255/2012 Sb., o kontrole.

4.1. Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo zivotniho prostiedi je ustifednim orgdnem statni spravy v oblasti
odpadového hospodaistvi!”, vykonava v této oblasti vrchni statni dozor a ve vztahu k
pfeshrani¢ni ptfepravé odpadli ma svéfenu fadu pravomoci. Ministerstvo plni funkci
ohniskového bodu Basilejské umluvy, je tedy odpovédné za predavani a piijimani
informaci, dale vykonava funkci pfisluSného organu a kontaktniho subjektu pro
ptfeshrani¢ni prepravu odpadi, vydava rozhodnuti podle Natizeni a podle ¢asti devaté
zakona o odpadech — tedy vydava souhlasy, zdkazy, namitky tykajici se ptepravy,
rozhoduje o povinnosti vratit zpét ptepravovany odpad, o jeho vyuZiti nebo odstranéni a
o uhrazeni nakladu s tim spojenych. Ministerstvo dale shromazd'uje a zpracovava udaje
o pfeshrani¢ni pfepravé odpadii, zvefejiiuje informace o produkci odpadi a nakladani
s nimi, o zafizenich k naklddani s odpady, poskytuje informace o stavu odpadového
hospodaistvi CR piislusnym organim Evropské unie nebo mezinarodnich imluv, jichz

je CR smluvni stranou, schvaluje plany kontrol piepravy odpadil, rozhoduje o odvolani

176 Nafizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 33 odst. 1.
177 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 50 odst. 2.
178 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢l. 50 odst. 3 a 4.
179°§ 72 odst. 1 pism. a) ZOdp.
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proti rozhodnuti inspekce a krajského uradu. Déle vydava fadu pokynt a metodik, jez
maji za cil sjednotit a usnadnit praci spravnich orgédnii pfi rozhodovani a kontrole tykajici

se preshrani¢ni prepravy odpada.'®°

4.2. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jako ,,CIZP%) je organiza¢ni slozkou statu,
ktera je pifimo podfizend ministerstvu. Byla zfizena v roce 1991 zakonem ¢. 282/1991
Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostfedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa a je odbornym
organem povéfeny dozorem nad dodrZzovanim pravnich ptedpisii v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi a nad dodrzovanim zévaznych rozhodnuti spravnich organii v oblasti
zivotniho prostfedi. Dalsi jeji Cinnosti je také prevencni Cinnost v rdmci ochrany
zivotniho prostredi, které dociluje nejen svou kontrolni a sank¢éni Cinnosti, ale také
komunikaci s vetejnosti, poskytovanim informaci ¢i piijimanim podnétd tykajicich se

poskozovani nebo ohroZovani Zivotniho prostredi.'®!

Nejzasadnéjsi pravomoci tykajici se preshrani¢ni ptepravy odpadu, kterou ji zdkon o
odpadech svéfuje, je pravomoc provadét kontroly na misté vzniku odpadu, na hrani¢nich
pfechodech a u oznamovatele a piijemce, kontrolu dokladl spojenych s ptepravou a také
fyzickou kontrolu odpadil a odbér a analyzu vzorki. Dale kontroluje dodrZovani pravnich
predpisti a rozhodnuti ministerstva a jinych spravnich organti pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani, dava ministerstvu podnéty k uplatnéni
vrchniho statniho dozoru a zpracovava plany kontrol ptrepravy odpadu. Tato pravomoc
byla do odpadového zdkona promitnuta novelou €. 223/2015 Sb., ktera nabyla G¢innosti
01.10.2015, a to v disledku adaptace na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 660/2014, kterym se méni natizeni ¢. 1013/2006 o piepravé odpadd. V plivodni verzi
Naftizeni byly k jeho prosazovani stanoveny pouze namatkové kontroly pteprav odpadii

nebo souvisejicitho vyuzivani nebo odstranovani. Natizenim ¢. 660/2014 vSak byla

180 Napt. Manual pro zatazovéani odpadt do Zeleného seznamu, Pfeshraniéni pieprava odpadi —
prakticka piirucka, Metodicky pokyn pro postup pii pieshrani¢ni ptepraveé odpadu a/nebo
predupravenych odpadii do CR za téelem jejich energetického vyuziti. Ve dostupné na strankach
ministerstva: https://www.mzp.cz/cz/pokyn_preprava_odpadu

181 Vyroéni zprava Ceské inspekce Zivotniho prostiedi za rok 2019 [online]. Praha: Ceské inspekce
zivotniho prostiedi, 2020 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z: http://www.cizp.cz/file/3M8/Vyrocni-
zprava-CIZP-2019.pdf, str. 8-9.
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vlozena povinnost ¢lenskych statii vypracovat plany kontrol pro celd své izemi, a to na
zaklad¢ posouzeni rizik vztahujicich se na specifické toky odpada a zdroje nedovolené
prepravy. CIZP si v planu kontrol preprav odpadil v letech 2020-2022 dava za cil
kazdoroéné dosahnout minimalné 40 kontrol preprav odpadi.'®? V roce 2019 bylo
v ramci kontrolnich akei zkontrolovdno vice nez tisic pfeprav, béhem kterych bylo

zadrzeno 17 vozidel, jez nelegalné prepravovaly odpad.'®3

CIZP ma pravomoc projednavat piestupky taxativné uréené zakonem o odpadech'®
a stanovuje také opatieni a lhiity pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim.
V ramci odpadového hospodaistvi ulozila za rok 2019 pokuty v celkové castce
47.549.000,- K¢&,'® vramci kontroly zafizeni a pivodcti odpadi zahajila CIZP 23

piestupkovych Fizeni a uloZila 21 sankei v celkové vysi 405.000,- K¢.!86

4.3. Celni organy

Celnimi organy se v CR rozumi Celni sprava Ceské republiky, ktera je soustavou
spravnich organii a ozbrojenym bezpeénostnim sborem. Celni sprava CR ma
dvoustuptiovou organizaéni strukturu, kterou tvoii Generalni feditelstvi cel CR a 15
celnich ufadd, které jsou mu podiizené.'®” V ramci preshraniéni prepravy odpadi je
celnim tifadiim svéfena kontrolni pravomoc.'®® Pii takové kontrole zjist'uji, zda je odpad
vybaven pfiisluSnymi doklady, které stanovuji pravni piedpisy, zda odpad odpovida
udajim, které jsou uvedeny v privodnich dokladech, zda zbozi, které je prepravovano
bez vyZadovanych dokladii, neni odpadem, a zda pteshrani¢ni pfeprava neni v rozporu
s pravnimi predpisy.!® Celnim ufadfim se k provadéni kontrol svéfuje opravnéni
zastavovat vozidla, nafizovat odstaveni vozidla na vhodné misto, kontrolovat privodni
doklady, totoznost osoby, jez odpad piepravuje, provadét fyzickou kontrolu odpadi a

zbozi, odebirat jejich vzorky, analyzovat je a pofizovat fotodokumentaci.'”® V piipadg,

182 Plan kontrol pieprav odpadii pro obdobi 2020 — 2022 [online]. Praha: Cesk4 inspekce Zivotniho
prostfedi. Dostupné z: http://www.cizp.cz/Plan-cinnosti-na-rok-2020.html

183 Vyroéni zprava CIZP za rok 2019, cit. dilo, str. 40.

184 CIZP mé pravomoc projednavat piestupky podle § 66 odst. 2 az 5 a odst. 7 ZOdp.

185 Vyroéni zprava CIZP za rok 2019, cit. dilo, str. 19.

186 Vyro¢ni zprava CIZP za rok 2019, cit. dilo, str. 40

1878 1 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

188 § 77 odst. 1 pism. a) ZOdp.

189 § 77 odst. 4 ZOdp.

190§ 77 odst. 5 ZOdp.
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kdy celni Gfady zjisti poruseni Nafizeni nebo zakona o odpadech, maji pravomoc provést
Setfeni u puvodce, drzitele nebo oznamovatele odpadu a také u ptijemce na misté urceni.

Zaroveti o takovém poruseni musi neprodlené informovat ministerstvo a CIZP.!!

Pokud celni urad pojme podezieni, ze se jedna o nedovolenou pteshraniéni ptepravu
nebo Ze preshrani¢ni pfeprava je uskutectiovana v rozporu s povolenim, ma opravnéni
nafidit jeji pferuseni a odstaveni vozidla na mist¢ k tomu ureném, zadrzet doklady
k vozidlu a nakladu a zakazat pokraCovani v jizd¢, popfipad¢ ji zabranit pouzitim
technickych prostfedkt.!”? Naklady spojené s prerusenim piepravy — tedy s jizdou
vozidla na misto ur¢ené k odstaveni a dobou, po kterou je odstaveno, jdou k tizi dopravce.

Ten je stale odpovédny za vozidlo, naklad i pfepravované osoby. !

Celni ufady také maji pravomoc nepropustit zbozi do navrhovaného celniho
rezimu,'** pokud i) zboZi, které neni deklarovano jako odpad, odpadem je; ii) zbozi je
deklarovano jako odpad, ale neni vybaveno doklady pfedepsanymi pravnimi piedpisy,
nebo odpad neodpovida udajim zapsanym v téchto dokladech a iii) v ptipadé, kdy vyvoz
nebo dovoz zbozi, které je deklarovano jako odpad, do nebo ze statl, které nejsou
¢lenskymi staty EU, je zakazan. Pokud celni tifad vyda takové rozhodnuti, musi o tom

neprodlené informovat ministerstvo.'

Celni tifady nejsou odbornymi organy, mohou si proto pii kontrole vyzadat odbornou
pomoc CIZP'° a v piipadé pochybnosti, zda je pfepravované zbozi odpadem, ¢i nikoliv,
se musi obratit na mistné piisluiny krajsky fad, ktery o véci rozhodne.!®” Celni tufady
nejsou opravnény ukladat pfi vyse popsanych kontrolach sankce, ty uklada CIZP a jsou

piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.!”®

Celni sprava CR vroce 2019 provedla celkem 1577 kontrol pieprav odpadt,
v jejichz ramci odhalila 52 poruSeni pravnich predpist, které se tykaly predevSim

chybéjicich udaja v privodnich dokladech nebo v chybné oznacenych druzich odpadi.

191§ 77 odst. 10 ZOd.

192.§ 77 odst. 7 ZOdp.

193§ 77 odst. 8 ZOdp.

194 Dle nafizeni ¢. 952/2013, kterym se stanovuje celni kodex Unie, ¢l. 5 odst. 16 milize byt zbozi
propusténo pouze v souladu se celnim kodexem, a to do rezimu propusténi do volného ob¢hu,
zvlastniho rezimu nebo vyvozu.

1958 77 odst. 11 ZOdp.

196 § 77 odst. 12 ZOdp.

197§ 77 odst. 13 ZOdp.

198 § 77 odst. 17 ZOdp.
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Dle mého nazoru se na relativné vysokém poctu zjisténych nedostatkli mize podilet
komplikovanost relevantni pravni tpravy. V roce 2019 také probéhla kontrolni akce
,Plast ve spojeni s CIZP, béhem niz bylo odhaleno 17 nelegalnich pieprav, které

pievazely celkem 410 tun odpadu.'®

4.4. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jako ,,PCR* nebo ,.policie”) je jednotny ozbrojeny
bezpecnosti sbor, ktery tvoifi policejni prezidium, utvary s celostatni plisobnosti, 14
krajskych fteditelstvi policie a ttvary v jejich ramci zfizené, a jeho hlavnim tkolem je
»~Chranit bezpecnost osob a majetku a verejny porddek, predchdzet trestné cinnosti, plnit
ukoly podle trestniho radu a dalsi vikoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti svérené
Jji zdkony, primo pouzitelnym predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami,
které jsou soucdsti pravniho Fadu.“** Zakon o odpadech PCR uklada zaznamenavani a
dokumentovani podezielych jevli a okolnosti, které by nasvédcovaly nelegdlni
preshraniéni prepravé odpadii do CR, a to v rAmci pohrani¢niho odbavovani a v pasmu
do 25 km od statnich hranic.?”' PCR pfi ziskavani téchto informaci postupuje a vyuziva
opravnéni, které ji sveétuji prislusné pravni predpisy, napt. zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Zjisténé informace a podnéty nasledné predava CIZP a celnim tfadiim,
které poté mohou provést vlastni ndpravna Setfeni. Témto orgdniim v rdmci soucinnosti
policie poskytuje odbornou pomoc a podminky nebo si od nich naopak sama muze
odbornou pomoc vyzadat. PCR také vystupuje jako organ &inny v trestnim fizeni pfi
vySettovani a stihani trestnych ¢ind v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, vcetné

neleglni prepravy odpadii.???

199 Informace o cinnosti Celni spravy Ceské republiky [online]. Ministerstvo financi CR [cit.
13.08.2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-
statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/2019/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-
38924

200 & 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

201°§ 77a odst. 1 pism. a) ZOdp.

202°§ 12 odst. 1 a odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.
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4.5. Krajské urady

Zakon o odpadech davé krajskym tfadiim rozsahlou skalu pravomoci tykajicich se
naklddani s odpady a nepiimo tedy i preshranicni prepravy odpadii. Krajské urady
v ptipadé pochybnosti rozhoduji, zda je véc skuteéné odpadem.?”* Pokud vsak bude
schvalen novy zékon o odpadech, ktery v souCasné dob¢ projednava Poslanecka
snémovna CR, krajsky tfad jiz v pochybnostech rozhodovat nebude, a to na zakladé
zkusenosti s nejednoznaénym postavenim krajskych tfadu k takovym rozhodnutim.?*
Podle navrhované tpravy tedy bude sta¢it, pokud ministerstvo, CIZP nebo celni uiad

budou pfi pieshraniéni piepravé movitou véc za odpad povazovat.?%

Krajské trady dale ud¢€luji souhlas k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstraiiovani,
sbéru nebo vykupu odpadii, mohou provoz zatizeni k odstranovani odpada zakézat a také
kontroluji, zda tato zatizeni dodrzuji pravni ptedpisy a spravni rozhodnuti v oblasti

odpadového hospodaistvi.

4.6. Obecni Grady obci s rozsifenou ptisobnosti

v o

Zakon o odpadech obecnim ufadiim obci s rozsifenou plisobnosti sice svetuje fadu
pravomoci tykajicich se nakladani s odpady, ale co se tyc¢e preshrani¢ni pepravy odpad,
jsou tyto ufady zapojeny pouze v piipade, kdy je v jejich obvodu zjisténa pieprava
odpad, kterd nemtze byt dokoncena nebo je nedovolena. Obecni Gfad obce s rozsifenou
pusobnosti mé pak za povinnost piepravovany odpad bezpecné uskladnit, pokud hrozi
nebo jiz doslo k poSkozeni lidského zdravi nebo Zivotniho prostiedi, a rozhodnutim ulozit
uhradu vynaloZenych nékladl osobam, které za nedokoncenou nebo nedovolenou

prepravu odpovidaji.2%

203 § 78 odst. 2 pism. i) ZOdp.

204 Dlivodova zprava k vladnimu navrhu zékona o odpadech, str. 181.
205 8 47 odst. 7 vladniho navrhu zakona o odpadech.

206 Natizeni ¢. 1013/2006, ¢1. 22 odst. 9 a § 58 odst. 3 ZOdp.
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5. Odpovédnost za protipravni jednani v preshrani¢ni
prrepravé odpadi

Odpovédnost za protipravni jedndni nastupuje jako reakce na poruSeni pravni
povinnosti stanovené pravnim predpisem. Jejim cilem je potrestat subjekt, ktery se
dopustil protipravniho jedndni, ale také odstranit nezéddouci nasledky protipravnim
jednanim vzniklé. Systém odpovédnosti v pravu zivotniho prostfedi je zalozen na
odpovédnosti v nékolika forméch, kterymi jsou: i) soukromopravni odpovédnost za
majetkovou Ujmu, ii) spravnépravni odpovédnost, iii) trestnépravni odpovédnost a iv)
odpovédnost za ekologickou Gjmu. Tyto jednotlivé druhy odpovédnosti jsou samostatné
a mohou byt uplatnény nezavisle na sob¢, ale odpovédnost spravnépravni a trestnépravni
se vzajemné vylucuji a to na zakladé zakazu dvojiho trestani stanoveného v ¢l. 40 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod.??” Vzhledem ke skute¢nosti, Ze pfi poruseni povinnosti
souvisejicich s pteshrani¢ni ptfepravou odpadii jsou soukromopravni odpovédnost a
odpovédnost za ekologickou ujmu druhotné, budu v této ¢asti podrobnéji rozebirat pouze

deliktni odpovédnost a to jak spravni, tak trestni.

Co se tyce tpravy odpoveédnosti v Nafizeni, tak to taxativné v €l. 2 odst. 35 vymezuje
pripady, kdy se pteprava odpadi povazuje za nedovolenou ptepravu, dale upravuje
postup zpétného prevzeti odpadl v piipadé zjisténi takoveé prepravy, avSak odpoveédnost
z nedovolené prepravy fesi pouze na obecné roviné v €l. 50, v némz stanovuje, Ze sankce,
musi byt G€inné, pfiméfené a odrazujici. Jejich stanoveni ponechéava ¢isté¢ v kompetenci
jednotlivych clenskych statt, které musi odpovédnostni a sankéni systém nastavit

v souladu s jinymi normami mezinarodniho a evropského préava.

5.1. Spravnépravni odpovédnost

V oblasti prava Zivotniho prostfedi je nejcastéji uzivanym druhem pravni
odpovédnosti spravnépravni odpovédnost, mimo jiné proto, Ze ochrana Zzivotniho
prostiedi je svéfena pfedevSim organim vefejné spravy. Spravni trestani ma v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi vyznamnou roli, a to pfedev§im z toho diivodu, Ze jeho

207 JANCAROVA, Tlona. Prdvo zivotniho prostredi: zvlasmi ¢ast. Brno: Masarykova univerzita,
2015. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 581-582.
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ochrana v rdmci trestniho prava ma prozatim nizkou ucinnost, respektive k ni nedochazi
¢asto.?%® Spravni pravo rozliSuje tfi zdkladni skupiny spravnich deliktd, a to i) piestupky,
ii) spravni disciplinarni delikty a iii) spravni potadkové delikty.?”® Vzhledem k fesené
tématice se zam¢fim pouze na prestupky. Piestupek je v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jako ,,pfestupkovy zdkon) definovan
jako ,,spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné
oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.“*'° Aby
nastoupila spravnépravni odpovédnost, musi byt tedy kumulativné splnény tyto znaky: 1)
protipravnost jednani, ii) spolecenskd Skodlivost, iii) vyslovné oznaceni ¢inu za
prestupek, iv) nejde o trestny ¢in. Pfestupku se pak muize dopustit jak fyzicka osoba mimo
svou piipadnou podnikatelskou ¢innost, u niz je odpovédnost konstruovana jako
subjektivni, tedy je u ni vyzadovano zavinéni, tak i1 pravnickd osoba a fyzickd osoba

podnikajici, jejichz odpovédnost je objektivni s moznosti liberace.

Ptestupkovy zakon obsahuje obecnou tpravu spravniho trestani a jednotlivé skutkové
podstaty musime hledat ve slozkovych zakonech, v ptipad€ pieshranicni piepravy odpadi
pak v zékoné o odpadech. Dle odpadového zdkona se pravnicka osoba a podnikajici
fyzicka osoba v oblasti pfeshrani¢ni ptepravy odpadi mize dopustit prestupku, pokud pii
takové pfeprave porusi povinnosti stanovené Nafizenim nebo neplni podminky stanovené
ministerstvem v rozhodnuti (povoleni) vydaném podle Natizeni nebo podle ¢ésti devaté
ZOdp.>'!' K teseni téchto prestupkii je opravnéna CIZP a v piipadé jejich spachani mize
pravnické osob¢ nebo fyzické osobé podnikajici vymétit pokutu az ve vysi 50.000.000,-
K¢&.2!2 Pokutu nasledné vymaéha piislusny spravce dang.?'* Mezi dalsi piestupky uvedené
v § 66 ZOdp, kterych by se pravnicka osoba nebo fyzickd osoba podnikajici mohla
v souvislosti s pfeshrani¢ni prepravou odpadii dopustit, patii naptiklad nezatfazeni odpadu
podle Katalogu odpad, predani odpadu osobé, aniz by k tomu byla tato osoba dle zakona

o odpadech opravnénd, pievzeti odpadu, aniz by k tomu byla osoba opravnéna, nebo

208 JELINKOVA, J. a S. HAVELKOVA. Prestupky v praxi orgdnii ochrany Zivotniho prostiedi.
Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-697-5, str. 1.

209 KOPECKY, Martin. Spréavni pravo: obecnd cast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 249.

210 8 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

2118 66 odst. 4 pism. g) ZOdp.

212.8 66 odst. 8 pism. ¢) ZOdp.

213 § 68 odst. 1 ZOdp.
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provoz zafizeni k vyuzivani nebo odstranovani odpadu bez souhlasu krajského uradu

nebo v rozporu s nim.

Fyzicka osoba nepodnikajici se v oblasti pieshrani¢ni prepravy odpadia miize dopustit
pfestupku tim, ze prepravuje odpad v rozporu s Nafizenim nebo takovou piepravu
uskute&ni v rozporu s povolenim.?'* I tyto piestupky fesi CIZP a muze fyzické osobé

vyméiit pokutu az do vyse 1.000.000,- K&.21°

Pokuty ulozené CIZP jsou pak z 50% piijmem Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR

a z 50% rozpo&tu obce, v jejimz katastralnim tizemi doglo k poruseni predpisi.?'®

5.2. Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost je nejpiisnéjSi formou odpoveédnosti a nastupuje
v okamziku, kdy se ostatni pravni prostfedky jevi jako net¢inné, ptedstavuje prostiedek
ultima ratio. Uplatni se tedy jen pfi spachani nejzavaznéjSich protipravnich ¢inti proti
ivotnimu prostiedi. V CR nema trestni odpovédnost na tGseku ochrany Zivotniho
prostfedi dlouhou tradici. Poprvé se v trestnim zakoné objevila v roce 1989, kdy byly
postupné mezi skutkové podstaty trestnych ¢inli obecné nebezpecnych zatfazovany také
skutkové podstaty trestnych ¢inli na useku zivotniho prostfedi. Samostatnou hlavu
trestnych ¢inll proti zivotnimu prostiedi vSak ptinesl az zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik (dale jako ,,trestni zdkonik* nebo ,,TZ*), ktery je ve znéni pozd¢jsich predpist

platny dodnes.

Skutkové podstaty trestnych ¢inli tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi
uvedenych v trestnim zdkoniku se daji rozdélit do ti skupin: 1) obecné (skutkové podstaty
Siroce vyuzitelné proti ¢inim ohrozZujicim Zivotni prostfedi — ohroZeni a poSkozeni
zivotniho prosttedi dle § 293 a 294 TZ), i1) zvlastni (jejich aplikace se tyka specifickych
jednani, napt. neopravnéné nakladani s odpady dle § 298 TZ, tyrani zvitat dle § 302 TZ
nebo §ifeni nakazlivé nemoci zvitat dle § 306 TZ) a iii) ostatni (skutkové podstaty mimo

hlavu osmou, jez se daji také pouzit ve prospéch ochrany zivotniho prostfedi, napf.

214 8 69 odst. 3 pism. b) ZOdp.

215 § 69 odst. 4 pism. ¢) ZOdp.

216 82 odst. 1 pism. g) a § 2 odst. 3 zdkona &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky
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obecné ohrozeni dle § 272 a 273 TZ nebo zneuziti pravomoci Gfedni osoby dle § 329
TZ)2' Druhé mozné déleni skutkovych podstat obsazenych v trestnim zakoniku
rozdéluje skutkové podstaty pouze do dvou zakladnich skupin, a to: 1) trestné ¢iny proti
zivotnimu prostiedi obsazené v hlavé osmé a ii) trestné Ciny souvisejici s ochranou

zivotniho prostedi obsazené v hlavé sedmé.?'®

Aby doslo ke vzniku trestnépravni odpovédnosti, musi dojit ke spachani trestného
¢inu, ktery je trestnim zakonikem definovan jako ,protipravni cin, ktery trestni zdakon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné “*'° Musi byt tedy
splnény tyto znaky: 1) protipravnost, ii) typové znaky trestného ¢inu (objekt, objektivni
stranka, subjekt, subjektivni strdnka) a iii) obecné znaky uvedené v zdkoné (vék,

piicetnost, u mladistvych rozumova a mravni vyspélost). 2

V ptipadé pravnickych osob plati, ze trestni odpovédnost nastava v piipade, Ze: 1)
dané jednani je protipravni, ii) bylo spachano v zajmu pravnické osoby nebo v ramci jeji
¢innosti, 1i1) pokud tak jednal jeji statutarni organ ¢i jeho ¢len, osoba ve vedoucim
postaveni, kterd je za pravnickou osobu opravnéna jednat, nebo u ni vykonava fidici ¢i
kontrolni ¢innost, nebo tak jednala osoba, ktera vykonava rozhodujici vliv na fizeni
pravnické osoby ¢i zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni a iv) jednéani je
pravnické osobé pficitatelné, tedy jej ucinila n&kterd z vySe uvedenych osob nebo
zaméstnanec na podkladé rozhodnuti, schvaleni nebo pokynu organti pravnické osoby,
nebo proto, Ze tyto organy neprovedly potiebnd opatieni, ktera jim ukladaji pravni
predpisy (kontrola zaméstnancii nebo opatfeni k zamezeni nebo odvraceni nasledkt
spachaného trestného ¢inu).??! Pravnick4 osoba se miiZe trestni odpovédnosti zprostit, a
to v ptipad¢, Ze vynalozila veSker¢ Usili, které¢ po ni bylo mozno spravedlivé pozadovat,

aby spachani trestného ¢inu zabranila.???

Ze skutkovych podstat uvedenych v hlavé osmé trestniho zdkoniku je vzhledem
k preshrani¢ni prepravé odpadll nejrelevantnéjsi trestny ¢in neopravnéného nakladani

s odpady dle § 298 TZ. Ten obsahuje dvé samostatné zakladni skutkové podstaty, kdy

2" DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, cit. dilo, str. 75.

218 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst, cit. dilo, str. 648.

219§ 13 odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

220 JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmotné: obecnd cast, zvldstni cast. 6. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-236-3, str. 134.

221 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecna cast, cit. dilo, str. 373-376.

222 § 8 odst. 5 zékona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
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pravé prvé z nich se tyka pieshraniéni prepravy odpadt.??* Skutkova podstata uvedena v
§ 298 odst. 1 TZ bude naplnéna, pokud pachatel porusi pravni predpis upravujici
nakladani s odpady tim, Ze bez oznameni nebo souhlasu pfisluSného organu ptepravi
odpad pfes hranice statu nebo v oznameni ¢i privodnich dokladech uvede nepravdivé
nebo hrub¢ zkreslené udaje nebo podstatné tidaje zaml¢i, a to 1 z nedbalosti. Pfi naplnéni
této skutkové podstaty hrozi pachateli trest odnéti svobody az na jeden rok nebo zékaz

¢innosti.

Vzhledem k podobnosti se skutkovou podstatou piestupkt uvedenych v zakoné o
odpadech popsanych vyse (piredevsim prestupku dle § 66 odst. 4 pism. g) ZOdp) miize
¢init problém rozlisit, kdy se jedné o ptestupek a kdy uz ptijde o trestny ¢in. Bude zaleZet
na zévaznosti jedndni, jeho néasledkl a pfedev$im mite spoleCenské Skodlivosti. Pokud

tato bude naplnéna, dojde k upfednostnéni trestniho postihu.??*

Skutkova podstata uvedena v druhém odstavci tkvi v poruseni povinnosti dle
pravniho ptedpisu upravujiciho nakladdni s odpady tim, Ze osoba odpady uklada,
odklada, ptepravuje nebo s nimi jinak naklada v rozporu s takovym piedpisem, takovou
¢innosti zpusobi poskozeni nebo ohrozeni zivotniho prostiedi a k odstranéni takového
poskozeni nebo ohrozZeni je potfeba vynalozit ndklady ve znaéném rozsahu, a to i z
nedbalosti. Za spachani tohoto trestného ¢inu hrozi pachateli trest odnéti svobody az na

dvé 1éta nebo zakaz ¢innosti.

Zbyvajici dva odstavce upravuji kvalifikované skutkové podstaty, které jsou piisnéji
trestané, a to odnétim svobody na Sest mésict az ti1 roky nebo zékazem ¢innosti, pokud
pachatel vySe zminéné trestné Ciny spacha: 1) jako ¢len organizované skupiny, ii)

h??°, nebo odnétim

opakované nebo iii) ziska ¢inem pro sebe nebo jiného zna¢ny prospéc
svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem, pokud i) pachatel ziska vySe
zminénymi €iny pro sebe nebo jiného prospéch velkého rozsahu nebo ii) se ¢in tyka
nebezpeéného odpadu.??® Trestnost trestného ¢inu neopravnéného nakladani s odpady

muze zaniknout u¢innou litosti.>?’

223 § 298 odst. 1 TZ je promitnutim ¢&l. 4 odst. 3 Basilejské tmluvy do ¢eského pravniho fadu.
224 JANCAROVA, Tlona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst, cit. dilo, str. 651.

225 § 298 odst. 3 TZ.

226 § 298 odst. 4 TZ.

27§33 TZ.
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V souvislosti s pfeshrani¢ni prepravou odpadii mizou byt také spachany dalsi trestné
¢iny uvedené v trestnim zadkoniku jako napt. imyslné a nedbalostni poskozeni a ohrozeni

zivotniho prostiedi??®, poskozeni vodniho zdroje*?’, poskozeni lesa?®, obecné

1232

ohrozeni®*!, obecné ohroZeni z nedbalosti®*?, poskozeni cizi véci?*?

nebo legalizace

vynosi z trestné ¢innosti. >3

5.3. Vybrané pripady nedovolené preshrani¢ni prepravy odpadu
5.3.1. Kauza ,,Geobal“

Jednou z nejvyznamnéjSich kauz posledni doby tykajici se pteshrani¢ni piepravy
odpadii byl spor mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi, potazmo Polskem, ohledng
zpétvzeti zhruba 20.000 tun latky TPS-NOLO (Geobal) (dale jako ,,Geobal) ulozenych
na skladce v polskych Katovicich.

Spor zacal na konci roku 2010, kdy spolu Jifi Pastyj a spolecnost Biuro Rozwoju
Gospodarczego Sp.z.o.0. (dale jako ,,BRG*) uzavieli smlouvu o komisnim prodeji 58.000
tun latky Geobal, ktera je tvofena smési kyselych dehtl z rafinace ropy, uhelného prachu
a oxidu vapenatého a méla byt v Polsku vyuzita pfi vyrob& cementu.?*® Tato latka vznikla
z kall ze sanace tzv. ostravskych lagun, které v té dobé &istilo sdruzeni Cistd Ostrava

pravé vapnem a uhlim.?*

Dle vyjadieni Komise bylo na ptelomu let 2010 a 2011 dovezeno piiblizné 20.000
tun latky Geobal na parcelu v polskych Katovicich, ktera byla v prondjmu spolec¢nosti
BRG, kde byla nasledné odhalena ptislusSnym polskym organem. Ten zaslal dne 11. zafi
2011 ceskému Ministerstvu Zivotniho prostfedi ozndmeni o odhalené zasilce latky

Geobal, kterou polské organy povaZzovaly za nedovolenou podle €l. 2 odst. 35 pism. a)

228 § 293 2294 TZ.

229§ 294a TZ.

230 §295 TZ.

B §272 TZ.

B2§273 TZ.

233§ 228 TZ.

B4§216 TZ.

25 Body 16 a 17 Stanoviska generalniho advokata ve véci C-399/17.

236 O kaly z lagun v Polsku se Cesko starat nemusi, rozhodl evropsky soud. In: iDnes.cz [online].
Praha: MAFRA, 2019, 15.3.2019 [cit. 19.08.2020]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/laguny-polsko-odpad-palivo-soud-evropsky-soudni-dvur-
evropska-komise.A190315 463946 ostrava-zpravy woj
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Nafizeni, a to proto Ze ji ani piijemce ani odesilatel neoznamili v souladu s Nafizenim
polskym organtim. Polské organy latku Geobal povazovaly za nebezpecny odpad podle
prilohy IV Nafizeni, kdy pfeprava takovych odpadi podléhd pravé piedchozimu

pisemnému oznameni a souhlasu.

MZP nasledng polskym organtim odpovédélo, Ze latku Geobal nepovaZuje za odpad,
jelikoz je radné registrovana v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek a o
zfizeni Evropské agentury pro chemické latky (dale jako ,,natizeni REACH®) a pouziva
se jako palivo. Z toho diivodu odmitly ¢eské organy vyzadovat po Jitim Pasijovi prevzeti
latky zpét do CR i pies skuteénost, Ze se polské organy odvolavaly na ¢l. 28 Nafizeni,
ktery stanovuje, ze v piipad¢ neshody piisluSnych organii, zda véc je, ¢i neni odpadem,

se za odpad povazuje.

V Cervnu 2014 zahgjila Komise Setfeni dané véci na zakladé stiznosti proti této
ptepravé, kterou podala polskd nevladni organizace zabyvajici se ochranou Zivotniho
prostiedi. Ceska republika opétovné uvedla, e Geobal neni odpadem, Nafizeni se na ni
tedy nevztahuje, a proto odmita zajistit zpétné prevzeti této latky. V fijnu 2015 Komise
zaslala CR odiivodnéné stanovisko, v némz uvedla, pro¢ argumenty CR nepfijima, aviak
CR nadale trvala na skute&nosti, ze Geobal nebyl v dobé piepravy do Polska odpadem.
Vzhledem k tomuto postoji se Komise rozhodla podat na CR Zalobu pro nesplnéni

povinnosti k Soudnimu dvoru Evropské unie.

V ramci fizeni bylo nezbytné, aby Komise prokézala, Ze latka Geobal je skutecné
odpadem, na jeji pfepravu se tedy vztahuje natizeni &. 1013/2006 a postupem CR doslo
k nespInéni povinnosti. Dle judikatury SDEU?7 se vsak Komise v fizeni o nesplnéni
povinnosti nesmi opirat o Zd&dné domnénky, byla tedy vyloucena argumentace zaloZena

Cist€ na ¢l. 28 Natizeni. Dalsi argumenty zaslané Komisi posoudil SDEU takto:

e Latka Geobal je vyrobena z odpadu. Tuto skutenost potvrdila i CR, avsak
dale tvrdila, ze po smichani kyselych dehtli s uhelnym prachem a oxidem
vapenatym projdou tyto dehty transformaci, pfestanou byt odpadem a mohou

byt vyuzity jako palivo. SDEU potvrdil, Ze ,,pouhd skutecnost, zZe je latka

237 Rozsudek ve véci C-37/09 ze dne 10.06.2010, rozsudek ve véci C-90/10 ze dne 22.09.2011 a
rozsudek ve véci C-530/11 ze dne 13.02.2014.
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TPS-NOLO (Geobal) vyrobena z odpadii, neumoznuje prokdzat, ze je sama

odpadem.***8

e Kiyselé dehty a Geobal jsou nebezpecné. Tato argumentace byla zalozena
na pokuté€ ulozené polskym soudem, av§ak SDEU poznamenal, ze kvalifikace
vychdzela z jiné latky a jinych okolnosti, nez v tomto ptipad¢. Dale také
uvedl, Ze unijni pravo nevylucuje situaci, ve které by odpad povazovany za
nebezpeény mohl prestat byt odpadem, pokud néjaky zpusob jeho vyuziti
umoznuje dalsi uplatnéni bez ohrozeni lidského zdravi a poSkozeni Zivotniho
prostiedi.?*’

e Latka Geobal je vCR i vPolsku povaZovina za odpad. Komise
odkazovala na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR, avsak CR
oponovala, ze se Nejvyssi spravni soud k této otazce nevyslovil, pouze shrnul
vyjadieni ucastnikd fizeni, ktefi latku Geobal jako odpad kvalifikovali.
Polsko ve svych vyjadifenich z ¢ervence 2015 a kvétna 2016 uvedlo, ze
k témto datim je latka Geobal povaZovana za odpad a jeji vyuziti jako paliva
je zakazano. CR vsak argumentovala tim, Ze tento zékaz byl v Polsku vydan
az od kvétna 2011, tedy poté, co se preprava uskutecnila. Tento jeji argument
nebyl rozporovan.>*

e Registrace latky Geobal dle nafizeni REACH neznamena, Ze prestala byt
odpadem. Natizeni REACH stanovuje, Ze latkou, smési a predmétem ve
smyslu tohoto nafizeni neni odpad. Komise se odvolavala na domnénku, Ze
latka Geobal mohla byt registrovana chybné.

e Slozeni latky Geobal predstavuje riziko pro Zivotni prostiedi a lidské
zdravi. Analyzu této latky provedly pouze polské organy a CR nemohla
provést kontrolni analyzu. SDEU dale odkazal na definici odpadu dle
smérnice o odpadech, kterd stanovuje Ze urcité latka je odpadem v disledku
umyslu ¢i povinnosti drZzitele se ji zbavit, nikoliv z divodu jeji povahy. Dale
také podotkl, ze ,riziko, jaké urcita latka predstavuje pro Zivotni prostredi

nebo lidské zdravi, nema rozhodujici vliv na jeji kvalifikaci jako odpad.***!

238 Bod 64 rozsudku SDEU ve véci C-399/17.
239 Bod 66 rozsudku SDEU ve véci C-399/17.
240 Body 68-71 rozsudku SDEU ve véci C-399/17.
241 Bod 74 rozsudku SDEU ve véci C-399/17.
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e Latka Geobal miiZe byt i pi‘es svou opétovnou hospodarskou vyuZzitelnost
stale kvalifikovana jako odpad. SDEU vsak uvadi, Ze na tuto argumentaci
nelze pohlizet jako na diikaz, ze latka Geobal je odpadem, a poukazuje na

predeslou argumentaci Komise, kdy jeji hospodaiskou vyuZitelnost popird.2+?

SDEU dospél k nazoru, ze Komisi se nepovedlo pravné dostacujicim zpisobem podat
dikaz o tom, ze latka Geobal je odpadem ve smyslu smérnice o odpadech, neprokazala,
7e jeji pieprava z Ceské republiky do Polska byla piepravou odpadt, na které se vztahuje
nafizeni ¢&. 1013/2006, a tedy se ji nepovedlo prokazat, ze Ceska republika nesplnila
povinnost ji vyplyvajici z toho Natizeni. Zalobu Komise tedy zamitl a uloZil ji nahradu

nakladt Fizeni.?*

5.3.2. Nelegalni dovoz odpadii v Moravskoslezském kraji

Na zacatku roku 2019 byly ve Starém Mésté u Frydku-Mistku a v Bohuminé na
Karvinsku objeveny nelegalné uskladnéné chemikalie nasledné klasifikované jako
nebezpeény odpad. Ve Starém Mésté nahlasil objev zhruba 500.000 litrG chemikalii
pochazejicich z lakoven vlastnik objektu, v némz se chemikalie nachazely, ktery ptivolal
hasi¢e. P¥ipadu se nasledné zaGala vénovat také Policie CR a CIZP.>** Vzhledem
k havarijnimu stavu budovy a pravdépodobnosti uniku chemikalii do piidy a spodnich
vod muselo mésto Frydek-Mistek zajistit odvoz a uskladnéni chemikalii v zafizeni k tomu
ur¢eném a nasledné téz likvidaci téchto chemikalii. Naklady se vysplhaly k 15 milionim

korun?* a uhradilo je mésto Frydek-Mistek s pomoci Moravskoslezského kraje.?*¢

V Bohuminé, kde bylo skladi§t¢ pronajato za ucelem uskladnéni stavebniho
materidlu, bylo objeveno piiblizné¢ 150.000 litri chemikalii pochazejicich taktéz

z lakoven. V tomto ptipad¢ ale neposkytlo mésto sou€innost vzhledem k tomu, ze se

242 Body 75 a 76 rozsudku SDEU ve véci C-399/17.

243 Bod 79 rozsudku SDEU ve véci C-399/17.

24 Dva nelegalni sklady nebezpecného odpadu v Moravskoslezském kraji ukryvaly stovky bareld.
In: ct24.cz [online]. Ceska televize, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2489752-dva-nelegalni-sklady-nebezpecneho-odpadu-v-
moravskoslezskem-kraji-ukryvaly-stovky.

245 MZP zada polsky ufad, aby prevzal zodpovédnost za piepravy odpadii. In: FORUM 24 [online].
Free Czech Media, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z: https://www.forum24.cz/udalosti/mzp-zada-
polsky-urad-aby-prevzal-zodpovednost-za-prepravy-odpadu.

246 Policie zadrzela muze, ktery pry poméhal Poldkiim dovazet nelegalni odpad do Ceska. In:
Lidovky.cz [online]. Praha: MAFRA, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/policie-zadrzela-muze-ktery-pry-pomahal-polakum-dovazet-
nelegalni-odpad-do-ceska.A190405 131209 In domov ele.
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budova nenachéazela v havarijnim stavu, jako tomu bylo v pfipadé¢ budovy ve Starém

Mésté, a ponechalo prozatimné feseni na vlastniku objektu.?*’

Z nasledného vysetfovani PCR pak vyslo najevo, Ze oba objekty byly pronajaty
prostiednictvim realitni kanceldfe polskou spolecnosti pod zaminkou uskladnéni smési
do betonu. Na pocatku dubna 2019 byl zadrzen muz z Opavska, ktery se na nedovolené
prepravé odpadii do CR podilel, a byla na n&j uvalena vazba. Muz mél pro polskou
spolecnost vybirat vhodné objekty k nelegalnimu uskladnéni nebezpe¢ného odpadu. Byl
proto obvinén z nedovoleného naklddani s odpady jako ¢len organizované skupiny a
z poskozeni a ohrozeni Zzivotniho prostfedi. Na polské stran¢ bylo ve stejnou dobu

zadrZeno patnact osob, které se na nedovolené piepravé odpadt mély podilet.?*3

V zati 2019 pftipravovalo Ministerstvo Zzivotniho prostfedi oficidlni zadost, aby
polska strana pievzala odpovédnost za nedovolenou pepravu odpadii z Polska do Ceské
republiky dle nafizeni ¢. 1013/2006.2% Polska strana vyslovila ochotu o celé véci jednat,
avSak po zméné jejich legislativy, kterd by umoznila kompenzaci za ndklady vzniklé
s ptrevozem, uskladnénim a likvidaci odpadii nalezenych ve Starém M¢éste. V piipadé
Bohuminského skladisté, kde k odstranéni odpadi stale nedoslo, polska strana pfislibila
odvoz téchto odpadii do Polska, kde dojde k jejich likvidaci.>>® Ptipad neni do dne

uzavieni rukopisu této prace ukoncen.

247 Ze Starého Mésta zmizel nebezpeény odpad. Zatim se nevi, kdo to zaplati. In: c£24.cz [online].
Ceska televize, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2816519-
ze-stareho-mesta-zmizel-nebezpecny-odpad-zatim-se-nevi-kdo-zaplati.

248 Zachranili jsme Opavu od ekologické katastrofy, fiké realitni maklét. Pomohl policii rozbit gang
z Polska. In: iRozhlas [online]. Cesky rozhlas, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/moravskoslezsky-kraj-opava-bohumin-polsko-frydek-
mistek-nebezpecny-odpad 1904051705 nkr.

249 MZP zada polsky uiad, aby prevzal zodpovédnost za piepravy odpadii. In: FORUM 24 [online].
Free Czech Media, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z: https://www.forum24.cz/udalosti/mzp-zada-
polsky-urad-aby-prevzal-zodpovednost-za-prepravy-odpadu/.

250 Brabec: Polsko je ochotné jednat o kompenzaci za likvidaci odpadu. In: Ekolist.cz [online].
BEZK, 2019 [cit. 2020-08-19]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/brabec-
polsko-je-ochotne-jednat-o-kompenzaci-za-likvidaci-odpadu.

76



Z.avér

Odpad je soucasti naseho kazdodenniho zivota a z diivodu jeho zvySujici se produkce
v dnesni konzumni spolecnosti vyvstava potieba nalezité pravni regulace nakladani s nim,
a to predevsim z diivodu ochrany zivotniho prostiedi. Vzhledem ke komplexnosti a
nadnarodnimu charakteru této problematiky jsou pfijimany pravni piedpisy jak na
mezinarodni Grovni, tak na irovni EU a v rdmci vnitrostatnich tprav jednotlivych stata.
Cilem téchto ptedpisti je mimo jiné uprava hierarchie nakladani s odpady, kdy je
uptfednostnovano piedchéazeni jejich vzniku, poptipadé¢ jejich dalsi vyuziti. Az posledni,
krajni moznosti je odstranéni odpadu, které ov§em musi byt Setrné k zivotnimu prostiedi.
Pravé za ucelem at’ uz vyuziti nebo odstranéni dochazi k prepravé odpadii a to nejen na

vnitrostatni Grovni, ale také na té mezinarodni.

Historie pravni upravy pteshranicni ptfepravy odpadi neni dlouha. Prvnim
vyznamnym zavaznym dokumentem pfijatym v této oblasti byla Basilejskd tmluva
zroku 1989, kterd spolu s pfijatymi dodatky a protokoly reguluje rezim pteshranicni
pfepravy nebezpecnych odpadli na mezinarodni Urovni dodnes. K Basilejské tumluvé
pristoupilo jiz 186 zemi svéta a Evropska unie, bohuzel mezi né nepatii Spojené staty
americké, které patii k nejvétsim producentim odpadt na svéte. Dilezitym meznikem
z posledni doby ve vztahu k Basilejské umluvé je, ze konecné vstoupil v platnost jeji
Zakazovy dodatek (Ban Amendment), ktery zakazuje vyvoz nebezpecného odpadu
urceného pro konecné odstranéni, opetovné uziti, recyklaci a vyuZiti ze zemi uvedenych
v piiloze VII Umluvy (Lichtenstejnsko a staty, které jsou &leny OECD a Evropské unie)
do vSech ostatnich zemi svéta. DalSim dulezitym dokumentem upravujicim pfeshranicni
pfepravu odpadli na mezinarodni urovni je Rozhodnuti OECD zroku 1992, které se

aplikuje na odpady prevazené mezi ¢lenskymi staty OECD urcené k dalSimu vyuZziti.

Prvni komunitéarni legislativa upravujici pfeshrani¢ni pfepravu odpadi vznikla roku
1993, kdy bylo pfijato natizeni Rady (EHS) €. 259/93, to vSak bylo v roce 2006 zruSeno
a nahrazeno novym nafizenim upravujicim pfeshranicni pfepravu odpadi, a to nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006. Evropska komise se neustale snazi o
jeho aktualnost z hlediska védeckého a technického vyvoje, a tak bylo Nafizeni jiz 13x
novelizovdno. Zde je potieba zdlraznit velkou snahu evropského legislativce chrénit
zivotni prostfedi i mimo Evropskou unii, coz naptiklad doklada uprava tykajici se vyvozu
odpadi mimo EU, kdy pfislusny orgadn mista odeslani mtize ptepravu zakézat, pokud se
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divodné¢ domniva, ze s odpadem nebude v zemi urceni naklddano zplisobem Setrnym

k zivotnimu prostredi.

Ceska pravni uprava je pak plné v souladu s Gpravou evropskou. Preshraniéni
pfeprava odpadu se fidi predev§im pfimo aplikovatelnym natizenim ¢. 1013/2006, které
rozde€luje prepravu do Ctyt kategorii, a to na: 1) pfepravu odpadli mezi ¢lenskymi staty,
tato pfeprava zahrnuje i tranzit pies tieti zemé, i) vyvoz odpadt z EU do tfetich zemi, iii)
dovoz odpadu do EU ze tietich zemi a iv) tranzit odpadl pies EU pii prepravé ze tieti
zem¢ do tfeti zemé¢. K témto pfepravam pak stanovuje troji rezim: i) preprava odpadu je
zakdzana, i) pfeprava vyzaduje pfedchozi pisemné oznameni a souhlas nebo iii) pfeprava
se tidi ¢l. 18 Natizeni, tedy je stanovena pouze obecnd informacni povinnost a odpady

musi byt po celou dobu vybaveny privodnim dokumentem.

V zakoné o odpadech, ktery je adaptacnim pfedpisem k unijnimu nafizeni, nalezneme
pouze nékolik ustanoveni vénujicich se pfeshrani¢ni ptepraveé odpadi, které se tykaji
pfedev§im priibéhu procesu ozndmeni, finanéni zaruky a dale oprdvnéni ministerstva
k vydavani rozhodnuti tykajicich se pfepravy. Ministerstvo zivotniho prostfedi dale
vydalo vyhléasku ¢. 374/2008 Sb., ktera blize specifikuje rozsah informaci a dokumentti,
jez jsou vyZadovany pro jednotlivé druhy pfeprav. Obdobné jako v ptipad¢ jinych otazek
regulovanych na unijni urovni formou nafizeni je vnitrostatnimu zakonodarci ponechana

1 uprava deliktni odpovédnosti, ktera se nachazi v zakon¢ o odpadech a trestnim zakoniku.

Platn4 pravni uprava je dle mého ndzoru po Cetnych novelizacich dostate¢nd, coz
doklada i fakt zfejmy z vyroénich zprav CIZP, Ze od pfijeti soudasné upravy doslo ke
snizeni po¢tu nedovolenych pieprav odpadd. Je ovSem tieba predpokladat, ze pocet
nedovolenych pfeprav v nésledujicich letech pravdépodobné vzroste, a to vzhledem
k uzavteni ¢inského trhu, co se tyce dovozu plastil, ktery byl nejvétSim odbytistém pro
odpady zcelého svéta. Zvysi se tedy nutnost kontrolnich akci spravnich organt
zamétenych na odhaleni nedovolenych pieprav odpadi, jako byla napiiklad lonska akce

celnich organti a CIZP s nazvem ,,Plast®.

Rozdéleni jednotlivych druhil pfeprav v rdmci Natizeni se z pravniho hlediska jevi
jako logické, myslim si ale, ze uprava je pro subjekty, viici nimz je smefovana (adresaty
pravnich norem), velice komplikovand a tézko uchopitelna. Systematika Upravy

v jednotlivych ¢lancich se pro laika, ktery ji v praxi vyuziva nejCastéji, mize zdat
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matouci. Neni tedy divu, Ze k nedovolenym piepravam dochazi predevsim prave kvili

administrativnim chybam.

Déle bych vytkla chybéjici jednotny elektronicky systém v rdmci Evropské unie,
v némz by probihal cely proces od podani ozndmeni o zamyslené pteprave , pres vydani
namitek ¢i souhlasu jednotlivych ptislusnych organti napiic EU, az po ukonceni piepravy
predanim odpadu zafizeni v misté urceni. Systém by byl vhodny také pro piepravu podle
¢l. 18 Narizeni, kdy by pfeprava mohla byt oznacena pouze kodem, pod kterym by
v systému Sly dohledat veskeré privodni doklady, jez jsou k této prepravé zapotiebi.
Doslo by tak ke zjednoduseni umorné administrativy, kterd preshrani¢ni pfepravu odpadi
v soucasné¢ dobé provazi, k urychleni celého procesu a soucasné by elektronizace
znamenala sice maly, ale pfesto vyznamny krok smérem k vétsi Setrnosti vii€u Zivotnimu

prostiedi, coz je ucelem a cilem celé pravni upravy.
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Seznam pouzitych zkratek

Basilejska umluva, Umluva

ESVO
EU
Komise
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Narizeni, nafizeni ¢. 1013/2006
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Rada
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Smérnice o odpadech
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Basilejskd umluva o  kontrole pohybu

nebezpecnych odpadl pres hranice stati a jejich

zneSkodiovani

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska republika

Ceska a Slovenské Federativni republika
Evropské sdruzeni volného obchodu
Evropska unie

Evropska Komise

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
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2006

Nejvyssi spravni soud CR

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a

rozvoj

Organizace spojenych narod
Rada Evropské unie
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Soudni dvir Evropské unie
Smeérnice 2008/98/ES o odpadech
Program OSN pro zivotni prostiedi

Zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
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Seznam pouzitych zdroju

Prameny pravni upravy:
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kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1013/2006 o ptepraveé odpadi
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Natizeni Komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014 , kterym se nahrazuje
ptiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech a

o zruSeni nékterych smérnic

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1257/2013 ze dne 20. listopadu
2013 o recyklaci lodi a 0 zméné natizeni (ES) ¢. 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES

Smérnice Rady 84/641/EHS ze dne 6. prosince 1984 o kontrole a fizeni pohybu

nebezpecného odpadu pies hranice statii uvniti Evropského spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o
odpadech
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnost pravnickych osob a fizeni proti nim ve

znéni pozdéjsich piedpist
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Abstrakt

Pravni Gprava preshrani¢ni prepravy odpadu

Tato diplomova prace se zabyva tématem pravni Gpravy pieshrani¢ni piepravy
odpadu. Cilem diplomové prace je ucelené a systematické shrnuti platné pravni upravy
preshrani¢ni prepravy odpadii v Ceské republice a vylozeni jejich jednotlivych institutd
a reziml vychdzejicich pfedevsim z natizeni ¢. 1013/2006 a zakona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech. Prvni kapitola je vénovana historickému vyvoji Gpravy na mezinarodni urovni,
kde jsou blize rozebrany Basilejskd umluva a Rozhodnuti OECD o kontrole
pteshrani¢niho pohybu odpadl uréenych k vyuziti, dale téZ historicky vyvoj Upravy na
urovni evropské a vnitrostatni. Druhd a tfeti kapitola se vénuje platné pravni uprave, kdy
jsou nejdiive definovany jednotlivé zakladni pojmy a subjekty vyuzivané napiic upravou
a nasledné rozebrany jednotlivé druhy a rezimy pieshrani¢ni piepravy odpadti. Ctvrta
kapitola se zabyva funkci a postavenim spravnich organti, jez se podileji na kontrole a
dozoru nad preshrani¢ni prepravou odpadii. Posledni kapitola se vénuje protipravnimu
jednani a pravni odpovédnosti z n€j plynouci pfi pieshrani¢ni prepravé odpadu, téz jsou
zde zminény piipady nedovolené piepravy z posledni doby uskute¢néné z nebo do Ceské

republiky.

Klic¢ova slova: pieshrani¢ni pteprava odpadi, pravo zivotniho prostiedi, nakladani s

odpady
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Abstract

Legislation on transboundary shipments of waste

This thesis focuses on the legal regulations of transboundary shipments of waste. The
aim of the thesis is a comprehensive and systematic summary of the current legislation
on cross-border shipments of waste in Czech Republic and an explanation of its individual
institutes and regimes based primarily on Regulation No. 1013/2006 and Act No.
185/2001 Coll., on waste. The first chapter is dedicated to the historical development of
regulation at the international level, where the Basel Convention and OECD Decision on
the Control of Transboundary Movements of Waste Destined for Recovery Operations
are discussed in more detail, as well as the historical development of regulation at the
European and national levels. The second and third chapters are dedicated to the current
legislation, which first defines the individual basic terms and entities used across the
regulation and then analyzes the various types and regimes of transboundary shipments
of waste. The fourth chapter deals with the function and position of administrative bodies
involved in the control and supervision of transboundary shipments of waste. The last
chapter deals with the illegal activity and legal liability arising from it in the cross-border
movements of waste, there are also cases of recent illegal shipments from or to the Czech

Republic.

Keywords: transboundary shipments of waste, environmental law, waste

management
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