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1. Uvod

Obnovitelné zdroje energie (OZE) si napfi¢ evropskymi staty vydobyvaji své misto
na energetickém trhu, Ceska republika (CR) ale s integraci OZE stagnuje a tyto &isté zdroje energie
se také potykaji s negativnim postojem ceské spolecnosti. Ta si k OZE vytvoftila za poslednich
deset let odpor v disledku Spatné¢ nastavené dotacni politiky. Ministerstvo pramyslu proto
predklada novelu zakona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie, ktery by mél statni
podporu pretavit v mechanismus zalozeny na trznich principech. Cilem této prace je komplexné
popsat vyvoj pravni upravy OZE a zejména se zam¢rit na navrh novely stavajiciho zakona, véetné

motivace k jeho Gprave a na alternativni moznosti pravni Gpravy této problematiky.

V uvodni ¢asti prace bude shrnuta problematika dosavadni podpory elektrické energie z OZE v CR
ve svétle jejiho Clenstvi v Evropské unii (EU) a zdvazkii na mezinarodni urovni. PopiSu motivaci
k zavadéni OZE jako takovych, pficemz se budu opirat o kontext formace energetické unie EU a
reakce EU na mezinarodni debaty o boji proti zméné klimatu a energetické bezpec€nosti, véetné
relevantnich mezinarodnépravnich zavazki. Praveé tyto procesy jsou sou¢asnym motorem politiky

EU pro podporu OZE a energeticko-klimatické politiky jako takové.

Ve druhé &asti se budu vénovat vyvoji statni podpory elektrické energie z OZE v CR. V této &asti
se budu zabyvat pravnim kontextem provozni podpory elektrické energie z OZE v minulosti i dnes

a zam¢efim se predevs§im na ustanoveni, kterd prosla v ndvrhu novely nejvétsi proménou.

Ve tfeti ¢asti zmapuji za pouziti zahrani¢ni literatury a studii mezinarodnich agentur pro OZE
piistupy k nastaveni auk¢nich mechanismi, jako trzniho ptistupu k rozdélovani vetejné podpory
OZE. U jednotlivych principi budou zkoumany jejich vyhody a nevyhody a nésledné¢ budou
porovnavany s navrhem novely zdkona 165/2012 Sb. v praktické Casti prace. Soucasti této kapitoly
bude také rozbor energetické politiky a nastaveni aukénich mechanismt v sousednim Polsku a

Némecku, tamni legislativni nastroje potom budou porovnavany s navrhovanymi nastroji pro CR.



Nésledné bude podrobné rozebran navrh novely zdkona 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich
energie, na kterém budu studovat moznou budoucnost provozni podpory OZE. V této ¢asti se budu
vénovat pfedevSim nastaveni aukci v ¢eském prostiedi, dotknu se ale také navrhovaného principu
tzv. prekompenzace. Prostiednictvim poznatkli z predeSlé casti prace zhodnotim jednotlivé
nastroje, které legislativci zvolili a porovndm cesky koncept s praxi z Némecka a Polska.
V posledni casti také zmapuji jednotlivé pohledy na budoucnost ceské energetiky a zastoupeni

OZE v energetickém mixu.

Energetika je v soucasnosti jeden z nejprogresivnéjSich oborti. Dynamicky se rozvijejici legislativa
musi elasticky reagovat zaroven na trzni, klimatické, technologické a sociopolitické zmény.
V evropském kontextu je navic tento vyvoj umocnén vysokymi ambicemi EU v oblasti

environmentalni politiky.



2. Evropska cesta k OZE

,, ...obnovitelné nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho
zdreni, geotermalni energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy,

energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Ccistiren odpadnich vod a energie
S S

‘

bioplynu. 1

Dutivody pro zavadéni OZE v ramci Evropy se v pritb¢hu let vyvijely. V 70. letech minulého stoleti
méla vliv zejména ropna krize, v 80. letech se pak o OZE zacalo mluvit jak o odpovédi na kyselé
desté. Od 90. let nicméné zaCala nabirat smér politickd feSeni klimatické zmény planety.
V navaznosti na rdmcovou klimatickou tmluvu z Rio de Janeira (1992) a na Kjotsky protokol
(1997) prevzala EU od 90. let roli trendsettera v oblasti snizovani sklenikovych plynii. Bylo to
poprvé, kdy EU nastavila dlouhodobé cile pro podil OZE na celkovém energetickém mixu
spolecenstvi.2 EU se OZE vyplati 1 z geopolitického hlediska — jako nejvétsi dovozci energie na
svete, jsou jeji Clenské staty v mimotadné rizikové situaci a snazi se hledat zdroje energie

z alternativnich zdroji.

2.1. Cesta k energetické unii (historicky vyznam energetiky v evropské
integraci)

Proces evropskeé integrace byl s energetikou tizce spjat uz od svého pocatku. Evropské spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO) bylo na pocatku padesatych let postaveno na zakladech tehdejsich klicovych
slozek evropské ekonomiky, ptfi¢emz uhli ptfirozené¢ dominovalo jako jeden z prosttedkil pro
vyrobu energie. Jeden z iniciatorti tohoto spolecenstvi — francouzsky ministr zahrani¢i Robert

Schuman — doufal, Ze spole¢ny energeticky trh podniti dalsi spolupraci evropskych statl a povede

1 §2 a) zakona €. 165/2012 Sb.
2> RUSCHE, Tim Maxian. EU renewable electricity law and policy: from national targets to a common market.

Cambrdige, United Kingdom: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1107112933
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ke vzniku sjednocené Evropy, coz se v podstaté podafilo. SpoleCenstvi zalozilo spolecny trh
s témito komoditami a zna¢né¢ liberalizovalo spolecny energeticky trh.3

Pokus o integraci trhii s uhlim a oceli se ukazal jako Gspé$ny, coz podnitilo ambice rozsifit integraci
na celou ekonomiku a vedly k zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS). Zaroven
rozmach jaderné energetiky a snaha o eliminaci rizik spojenych s jadernym zbrojenim vedly k
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Obé spolecenstvi byla
zalozena v roce 1957. Posilovani integrace v oblasti energetiky (jak konvencni, tak jaderné) tak
vyzadovalo vytvofeni a aplikaci robustniho ramce legislativnich pravidel, podle kterych by se

ucastnici vznikajiciho evropského energetického trhu mohli fidit.

2.2, Statni podpora na spoleéném trhu

Uz o n€kolik let pozd¢ji byla legislativa upravujici spole¢ny trh s energii poprvé zkouSena ve sporu
Costa v. ENEL. Rozsudek Evropského soudniho dvora (ESD), znamy predevSim pro zakotveni
nadtazenosti evropského prava nad pravem Clenskych statii, mimo jiné nastolil dileZzitost spolecné

koordinace statnich podpor za ti€elem hlubsi integrace (nejen) trhu s energii.

,, Tato ustanoventi (¢l. 93 odst. 1, 2 a 3 Smlouvy o EHS), spadajici do oddilu Smlouvy vénovaného
., Statnim podporam“, se jednak snazi postupné odstranit stavajici podpory, a jednak zabranit
tomu, aby jednotlivé staty pri spravé svych vnitinich veci vytvarely ,,v jakékoli formé* nové
podpory, které by mohly primo, nebo neprimo vyrazné podporit podniky nebo produkty a narusit,
byt jen potencidalné, hospoddiskou soutéz. Clankem 92 staty uznaly, Ze takové podpory jsou
neslucitelné se spolecnym trhem, a tak se implicitné zavazaly, zZe je nebudou zavadét mimo
vyjimek uvedenych ve Smlouve, ale clankem 93 pouze souhlasily, zZe se podridi prislusnym

Fizenim, jak pro odstranéni stavajicich podpor, tak pro zavadeéni novych. “4

3 Historie: Cesta ke vzniku evropské energetické unie. Euractiv [online]. 2015. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/linksdossier/cesta-ke-vzniku-energeticke-unie-000126/

4 Judgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costa v ENN.E.L.. - Reference for a preliminary ruling: Giudice
conciliatore di Milano - Italy. - Case 6/64. EUR-Lex [online]. [cit. 2019-04-10]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A61964CJ0006
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To nakonec potvrdil i rozsudek ESD v pfipadu Almelo, kdy soud fteSil obdobné ptipad
energetického monopolu, tentokrat vyplyvajici ze soukromopravni smlouvy a nikoli z vladnich
opatfeni. I v tomto pfipadé dle nazoru soudu poskozovalo jednani energetické spole¢nosti spolecny
trh, protoze na energie je v ramci spolecného trhu nahlizeno jako na zboZi a musi se na ni vztahovat

tedy stejny rezim.

., V pravu Spolecenstvi a ve vnitrostatnich pravnich predpisech clenskych statit se pripousti, ze
elektrina predstavuje zbozi ve smyslu ¢lanku 30 (Smlouvy o EHS). Elektrina je tedy podle tarifni

‘

nomenklatury Spolecenstvi povazovana za zbozi. ** 5

Statni podpora je obecné€ upravena v zakladajicich smlouvéch ¢lankem 107 (1) SFEU:

,,Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkii, které narusuji nebo
mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby,
Jjsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li

Smlouvy jinak. “s

Vyjimky jsou vyjmenované v odstavci dva tohoto ustanoveni, pro dal$i pfipady mtze udélit
vyjimku Rada na navrh Komise. Podle tietiho odstavce tohoto ustanoveni mize Komise povazovat
za slucitelné se spoleénym trhem takové podpory, které usnadni rozvoj urcitych hospodarskych
¢innosti, bez toho, aby ménily podminky obchodu v rozporu se spoleénym z4jmem.7 Soudni dvir
EU v ptipadu Altmark specifikoval ¢tyii kumulativni podminky, které by méla statni podpora
splnovat. Tedy:

5 Judgment of the Court of 27 April 1994. - Municipality of Almelo and others v NV Energiebedrijf Ijsselmij - Service
of general interest. - Case C-393/92. [online]. [cit. 2019-04-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/GA/TXT/?uri=CELEX:61992CJ0393

6 Smlouva o fungovani EU, ¢l. 107 (1)

7 TALUS, Kim. Introduction to EU energy law. Oxford: Oxford University Press, 2016. ISBN 978-0-19-879-182-9. s.
105



1. Prijemce byl skute¢né povéfen plnénim povinnosti verejné sluzby a tyto povinnosti

byly jasné definovany.

Vyjimku pro podporu tzv. ,vefejnych sluzeb” zavedl ¢l. 77 Smlouvy o zaloZeni Evropského

spoleCenstvi.

S touto smlouvou jsou slucitelné podpory, které odpovidaji potrebé koordinovat dopravu nebo

které predstavuji nahradu za urcitd plnéni souvisejici s pojmem verejné sluzby.s

ESD vrozsudku Altmark dodava, ze podnik-pfijemce musi byt skutecné povéfen plnénim
konkrétnich povinnosti vefejné sluzby které musi byt normativné definovany at’ uz zdkonem nebo

naptiklad smlouvou.

2. Parametry pro vypocet podpory musi byt dany objektivné, transparentné a

s predstihem.

Tato podminka ma piedevsim zabranit tomu, aby toto podpora vedla k hospodafskému zvyhodnéni

ptijemce ve vztahu ke konkuren¢nim podnikim.

3. Podpora nesmi presahnout nebytné nutnou miru.
Podpora by tak do své vySe méla odpovidat ndkladiim vynalozenym k plnéni povinnosti vefejné
sluzby. Subjekt poskytujici podporu musi pii stanoveni jeji vySe vazit piijmy, které z plnéni verejné

sluzby vyplyvaji, jakoz i zisku, ktery je ptfimefeny vzhledem k plnéni téchto povinnosti.

4. Vybér spolecnosti, na kterou se vztahuje povinnost poskytovat verejné sluzby, musi

byt uskute¢nén prostiednictvim verejné soutéze.

8 Smlouva o Zalozeni Evropského spolecenstvi, ¢l. 77



Tato vefejnd soutéZ by navic méla byt opét nastavena na zéklad¢ analyzy nakladi, které by
pramérny podnik, spravné fizeny a pfiméiené vybaveny k tomu, aby mohl uspokojit pozadavky

vetejné sluzby, vynaloZil pii plnéni téchto povinnosti.o

PrestoZe se v tomto konkrétnim rozsudku jednalo o otazku dopravy, SD EU vytvofil precedens pro
podporu jakékoli vefejné sluzby, kam spada i tzv. ,Cista“ energie. Zde je ale vymezeni stale
pomérné vagni a Clenské staty se nemohou shodnout na tom, ktery druh energetiky si podporu statu
zaslouzi a ktery ne. Nejvétsi kontroverze vzbuzuje tradi¢n€ jadernd energetika. Spor v minulost
nastal v pfipad¢ britské elektrarny Hinkley Point nebo u madiarské elektrarny Paks. V obou
ptipadech ale Evropska komise rozhodla, Ze se staty nedovolené podpory nedopustily. Rakousko,
které jadernou energetiku odmita, napadlo rozhodnuti Evropské komise u Soudniho dvora EU. Ten
loni potvrdil rozhodnuti komise u elektrarny Hinkley Point. V ptfipadé Paks, kde se na stranu
Rakouska pftipojilo Lucembursko, zatim soudni rozhodnuti nepadlo.io Tento spor bude muset
v budoucnu pravdépodobné fesit i CR v souvislosti s dostavbou jadernych blokii v Dukovanech.
Vlada avizovala plan podpofit investora dostavby CEZ v podobé zaruky, Rakousko je ale
pfipraveno jakoukoli podporu jadernych zdroji opét napadnout. Podminky statni podpory
planované dostavby v soucasné dobé prochazeji tzv. notifika¢nim fizenim u Evropské komise, na

zaklad¢ tohoto fizeni se rozhodné, jak bude konecnéd podpora dostavby Dukovan ze strany statu

vypadat.

2.3. Vyvoj zvySovani ambici Evropské energetické politiky

Ackoliv v dekadach po vytvofeni EHS dochéazelo k posuntim v oblasti energetické politiky a
vytvareni spole¢ného energetického trhu, predlozend prace se detailné¢ vénuje az poslednimu
desetileti (samozifejmé za uvedeni nutného historického kontextu). Pravé ve specifikovaném

obdobi energeticka politika kracela kuptedu milovymi kroky.

9 Altmark Trans GmbH and Regierungsprdsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Case C-280/00 [online].
[cit. 2019-04-10]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0280
10 CTK. Babis: CR musi stavét jaderné bloky, i kdyby porusila prdvo EU [online]. [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/babis-cr-musi-stavet-jaderne-bloky-i-kdyby-porusila-pravo-eu/1809832
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Cilem této kapitoly je ve strucnosti popsat vyvoj evropské energetické politiky mezi roky 2008 a
2018 a zdiiraznit zvySujici se ambice ¢lenskych statl v energeticko-klimatickém sektoru. Kapitola

byla pro ptehlednost sefazena do ¢asové osy.
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Klimaticko-energeticky bali¢ek 2020 a navazujici smérnice

Kdyz se na prelomu 80. a 90. let zacalo sifit povédomi o problému globalni promény klimatu,
zapocala 1 vefejna debata o tom, jaky to bude mit dopad na soucasnou spolecnost a jak tomuto
problému celit. Debata vytstila v mezinarodni konferenci v Riu de Janeiru, jejimz vysledkem byla
mimo jiné Rdmcova umluva z roku 1994 o zméné klimatu pod zastitou OSN — United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) — ve které se 154 signataiskych statd

zavazalo omezit produkci sklenikovych plyniti. i1

V roce 1997 byl k Umluvé podepsan Kjotsky protokol. Zatimco Umluva vymezila ,,ramcova®, tedy
obecnd opatieni, potfebna k ochrané klimatu, Protokol stanovil kvantifikované zdvazky ke snizeni

emisi sklenikovych plynt.

11 TOFAN, Lukas. Mezinarodni jedndani o zméné klimatu [online]. In: . 2002, s. 13 [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://climate.sweb.cz/dokumenty/Mez_jednani.pdf's. 1 - 2
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V névaznosti na vyvoj klimatickych jednéni, pti§la Evropska unie s ambicioznim planem. Cilem
bylo stat se lidrem v oblasti snizovani emisi CO2, rozvoje obnovitelnych zdroji a energetickych
uspor. Vysledkem bylo pfijeti klimaticko-energetického balicku z roku 2008, ktery definoval cile
EU znamé jako 20-20-20 do roku 2020, tedy 20 % sniZeni emisi CO2 oproti roku 1990, dosazeni
20% podilu obnovitelnych zdroji na dodavce energie a dosazeni 20 % energetickych uspor oproti

ocekavanému vyvoji.i2

Klimaticko-energeticky balicek ovSsem byl pouze nelegislativnim aktem, pro naplnéni této strategie
proto bylo potieba vytvofit sérii administrativné-pravnich nastrojii. Vysledkem byla ctvefice
zakladnich legislativnich pfedpisii — novela smérnice o obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt, rozhodnuti o rozdéleni usili k dosazeni redukénich cili emisi sklenikovych
plynii, smérnice o zachytavani a ukladani CO2 do geologického podlozi a smérnice o podpote

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. 3

V roce 2011 pak pfijala Rada dlouhodobéjsi energeticko-klimatickou ,,cestovni mapu* do roku
2050 (Roadmap 2050). Cilem bylo nastinéni cesty k hlubsi dekarbonizaci energetického sektoru
do roku 2050 a dosaZeni poklesu emisi CO2 o 80 % oproti roku 1990. Protoze nejvyznamnéjSim

sektorem v produkci emisi sklenikovych plynt je prave energetika, soustiedila se strategie na ni.14

Energeticko-klimaticky ramec 2030 a INDC

12 ASOCIACE ENERGETICKYCH MANAZERU. Uvod do liberalizované energetiky: Trh s elektiinou. 2016. ISBN
978-80-260-9212-4. 5.27

13 Tedy: smérnice 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o obchodovéani s povolenkami na emise
sklenikovych plyntt (EU ETS); rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosazeni redukénich cil emisi
sklenikovych plynii; smérnice 2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO2 do geologického podlozi (CCS) a smérnice
2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.

14 ASOCIACE ENERGETICKYCH MANAZERU. Uvod do liberalizované energetiky: Trh s elektiinou. 2016. ISBN
978-80-260-9212-4. 5.28



Po deseti letech Uc¢innosti rdmcové umluvy z Ria zacalo mezinarodni spolecenstvi pfipravovat
umluvu novou. Strany mély pted konferenci (COP 21 — Conference of parties 21) ptredstavit vlastni
vizi sméfovani v boji proti klimatickym zméndm — tzv. ZamySlené narodni cile (Intended
Nationally Determined Contribution - INDC). EU piedstavila svoji pfedstavu o nové umluveé mezi
prvnimi v beznu 2015.15 Jeji INDC je také jeden z nejambicidoznéjSich, v ramci jeho piiprav
vytvotila v roce 2014 novy energeticko-klimaticky ramec do roku 2030. Ten ambice piivodniho
ramce znatelné zvysil, do roku 2030 Evropa zavazala sniZit emise sklenikovych plynt o 40 %,
zvysit energetickou ucinnost alespont o 27 % a o 27 % zvysit podil obnovitelnych zdroji na

celkovém energetickém mixu, to vSe proti referencnimu roku 1990.16

Na jaie 2014 pftisel v reakci na ukrajinskou krizi a ohrozeni bezpecnosti dodavek plynu pro stiedni
a vychodni Evropu tehdejsi polsky premiér a nékdejsi staly predseda Evropské rady Donald Tusk
s myslenkou vytvoftit tzv. energetickou unii. Ta se méla tykat spolecného postoje k zabezpeceni
plynu pro Evropu a méla slouzit pfedevS§im jako energeticko-geopoliticky pakt proti Rusku.
Nasledujici diskuse vyustila v komplexnéjsi koncept, ktery Evropska komise predstavila Evropské
radé v tnoru 2015 a dostala od premiérii vSech zemi souhlas k jeho realizaci. Energetické unii se

bude vénovat dalsi kapitola.

Od listopadu 2014 navic zacala tfadovat Junckerova komise, kterd energetickou politiku postavila
jako jednu ze svych priorit. Energetickou politiku tak zacali fidit hned dva komisati, Miguel Arias
Cafiete, komisaf pro energetiku a ochranu klimatu a Maro§ Seféovi¢, mistoptedseda Evropské

komise pro energetickou unii.

Energeticka unie

15 MOLEK, Tomas. Pariz 2015: zdvazky nejvétsich producentit sklenikovych plynii [online]. [cit. 2019-02-18].
Dostupné z: http://oenergetice.cz/obnovitelne-zdroje/pariz-2015-zavazky-nejvetsich-producentu-sklenikovych-emisi
16 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States. In: . ro¢nik 2015. Dostupné také z:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/2015030601 eu indc_en.pdf
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V bieznu v roce 2015 byly pfedstaveny INDC EU, které bylo popsano v pfedchozi kapitole.

Nezavisle na tom v tnoru tohoto roku zacala nabyvat na obrysech myslenka energetické unie.

Projekt energetické unie integroval jednotlivé energetické strategie EU do jediného komplexniho
a vzajemné provazaného dlouhodobého projektu, ktery mél vyustit ve svobodny pohyb energie v

EU jako patou svobodu spolecenstvi. Myslenka energetické unie stoji na péti zakladnich pilifich:17

1. Dekarbonizace a udrzitelnost energetiky
Zajisténi volného pohybu energie v zemich EU skrze dokonceni vnitiniho trhu s energii
Energeticka bezpecnost a posilovani solidarity a diivéry mezi ¢lenskymi staty

Zvysovani energetické ucinnosti a snizovani zavislosti riistu HDP na spotiebované energii

A

Konkurenceschopnost evropského energetického trhu, vyzkum a inovace

Energeticka unie ovSem do jisté miry nardzi na své limity z pohledu ¢lenskych statl, které nechtéji
ztratit suverenitu v tak dilezitém odvétvi, jako je energetika. Tu jim garantuje i samotna Smlouva
o fungovani Evropské unie v ¢l. 192. Béhem uvadéni energetické unie v Zivot se tak stietavaly vize
Evropské komise, kterd prosazovala co nejrychlejsi pokrok a vysokou miru integrace a ¢lenskych

stath, které zastavaly konzervativnéjsi postoj.

Zimni energeticky bali¢ek

V listopadu 2016 navrhla EK dosud nejrobustnéjsi balik legislativnich a nelegislativnich navrha
v unijni historii. Kromé& kompletni reformy uspoi-adani trhu s elektiinou byla souéasti baliku ,,Cista

energie pro vSechny Evropany“is (také zimni energeticky balicek) navrZena revize smérnic o

17 ASOCIACE ENERGETICKYCH MANAZERU. Uvod do liberalizované energetiky: Trh s elektiinou. 2016. ISBN
978-80-260-9212-4. 5.33

18 Tedy: revize Nafizeni evropského parlamentu a rady o vnitinim trhu s elektfinou, revize Natizeni evropského
parlamentu a rady o ziizeni Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organti, Nafizeni
evropského parlamentu a rady o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektiiny a zruseni smérnice 2005/89/ES, Smérnice
Evropského parlamentu a rady o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU,
Naftizeni evropského parlamentu a rady 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018, o spravé energetické unie a opatieni v
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energetické ucinnosti a o podpofe OZE. Stejné jako strategie do roku 2020 byla nasledovédna
legislativnimi dokumenty, i revize pfimo navazovala energeticko-klimaticky ramec do roku 2030,
vzhledem k vyvoji technologii a evropské energetické politiky ale tyto smérnice dané cile opét
zvysily — obligatorni unijni zavazek pro energetickou uc¢innost byl navysen na 30 % a zavazny
podil OZE na 27 %. V dobé¢ pfijeti v prosinci 2018 se cile znovu zvysily — cil pro energetickou
ucinnost byl schvalen ve vysi 32,5 % na unijni Grovni (cil je nicméné pouze indikativni) a podil
OZE ve vysi 32 %. Pfi splnéni téchto zavazki se predpoklada snizeni sklenikovych plynd na 45 %
oproti roku 1990. Zimni balicek zaroven uchopil nové vyzvy souvisejici s vyvojem energetiky.
Zabyva se problematikou tzv. prosumera, tedy spotiebitele, ktery je zaroven vyrobcem, nebo
kapacitni mechanismy, zabyvajici se alternativou dodavek elektiiny v pfipadé vypadku elektfiny

z OZE.19

EU ETS: Ekonomicka motivace k ¢istSi energetice

Pro kontext je tieba také ptipomenout, ze motivace ¢lenskych statli EU nejsou pouze koncepcniho
nebo administrativné-pravniho charakteru, snahu o rozvoj OZE vyznamné urychluje ekonomicka
motivace v podobé trhu s emisnimi povolenkami. Komise integrovala Evropsky trh s povolenkami
kratce po piijeti Kjotského protokolu. Evropsky trh s emisnimi povolenkami (The EU Emission
Trading Scheme (EU ETS)) se zanedlouho stal prvnim povinnym regionalnim systémem

obchodovani s COz2.20

Jako jakakoli voln¢ obchodovatelnd komodita je ale i trh s CO2 citlivy na stav svétové ekonomiky.
V roce 2013 dosahl piebytek emisnich povolenek vyse ptiblizn€ 2,1 miliardy povolenek, coZ bylo

Castecné zplusobeno hospodatskou krizi a vyznamné oslabilo cenu uhliku. Tento strukturdlni

oblasti klimatu, Smérnice evropského parlamentu a rady 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, revize Smérnice evropského
parlamentu a rady 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, Smérnice
evropského parlamentu a rady 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018

19 POKORNY, Jifi. Evropské energetické pravo: vybrané novinky zimniho energetického bali¢ku. AUC
IURIDICA [online]. 2019, 2019(3), 93-100 [cit. 2020-03-01]. DOI: 10.14712/23366478.2019.32. ISSN 2336-6478.
Dostupné z: http://www.karolinum.cz/doi/10.14712/23366478.2019.32

20 MICHAELOWA, Alex a Sonja BUTZENGEIGER. Climate Policy: The EU Emission Trading Scheme. 2005.
ISBN 1-84407-238-X.
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pfebytek by navic podle vieho mél v systému pietrvavat az do roku 2020 a i v dalSim obdobi.
Evropska komise se proto rozhodla, aby v ptipadé, ze celkovy pocet povolenek ptesahne urcitou
hranici, byla urcita ¢ast povolenek EU ETS z trhu automaticky stazena a umisténa do rezervy. V
opacné situaci by byly povolenky na trh vraceny. Tzv. rezervy trzni stability jsou uplatiovany od
ledna 2019 a funguje jako nastroj stabilizace trhu s emisnimi povolenkami. Pokud je celkovy
prebytek vyssi nez 833 milionidi povolenek, povolenky se stdhnou do rezervy, zatimco v ptipade,
ze je prebytek niz$i nez 400 miliond povolenek, povolenky z rezervy uvolni.2i Reforma systému
obchodovani s emisnimi povolenkami narazila na odpor ptedev§im uhelnych regiont, ty se
obavaly, Ze se zvySeni ceny povolenek vyrazné¢ dotkne tamni ceny elekttiny, kterou z drtivé vétSiny
produkuji za vyuziti fosilnich zdroji. Bloka¢ni mensina vedend Polskem trvala na zavedeni
stabilizaéni rezervy az od roku 2021, podle ptivodniho navrhu Komise. Cesko bylo souéasti tohoto
bloku, pozdé&ji ale vlada ptijala novou ramcovou pozici a rozhodla se podpofit start nového systému
uz od roku 2019. Polsko, které vyrabi ptes 80 % elektiiny z ¢erného a hnédého uhli nasledné
rozhodnuti Rady neuspésné napadlo u SD EU. Zejména namitalo, Ze rozhodnutim je zasaZeno do
jeho prava na volbu energetického mixu, SD EU ale zadnou znamitek nepokladal za

opodstatnénou.

24. Dosavadni struktura podpory v ¢lenskych statech EU

Jak jsme mohli vidét v predchozich kapitolach, cile pro OZE se v EU stavaji, s tim, jak ¢as plyne,
¢im dal tim vice ambicidznimi. Zaroven je ovSem nutné vzit v Givahu, Ze minimalné do nedavné
doby (a dle kritikti OZE 1 dnes) nebyly OZE dostatecné zralou technologii pro fungovani na trhu
s energii bez statni finanéni pomoci. Clenské staty na po&atku tisicileti proto zagaly vyuzivat tyto

druhy statni podpory:22

1. Vykupni ceny za elektiinu
2. Zelené certifikaty

21 ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o vytvoieni a uplatiovani rezervy trzni stability pro
systém EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd a o zméné smérnice 2003/87/ES

22 Sdéleni Komise - Podpora elektfiny z obnovitelnych zdroju energie {SEK(2005) 1571} /* KOM/2005/0627
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3. Systémy vybérovych fizeni

4. Danové pobidky

Vétsina stati osmadvacitky se vydala cestou systému vykupnich cen. Tento systém stanovuje
distributorim urcitou cenu, kterou musi vyplacet domacim vyrobciim za povinny odbér jejich
elektiiny z OZE. Ekonomické bfemeno za tyto ndklady nakonec nese koncovy spotiebitel ve formée
ptiplatku k cen¢ za kWh. Vyhodou té€chto systémi je investicni jistota vyrobci energie z OZE.
Nevyhodou je pak vyznamna finanéni zatéz v piipad¢ neelastického snizovani podpory2s, je tieba
také brat v uvahu zapojeni CR do spoleéného evropského trhu, u néhoz EU striktné vyjmenovava
povolend zvyhodnéni ¢lenskych stath viici vlastnim trhim,24 jak bylo dokazano vyse na piipadech

Costa a Almelo.

V ramci systému zelenych certifikati, se elektiina z OZE prodava za bézné ceny na trhu s
elektfinou. Spotiebitelé jsou ale povinni vykupovat stanovené mnozstvi zelenych osvédceni od
vyrobct. Prodej téchto osvédceni funguje na systému volného trhu a vyrobci OZE si tak vzajemné
konkuruji a utvaii pfirozenou cenu. Komise osvéd€eni vyhodnotila pozitivné jako trzni nastroje,
které mohou teoreticky zajistit nejvyssi hospodarnost investic do OZE2s. Jako nevyhodu vSak
spatfuje vyssi rizikovost pro investory a ztiZzené vstupni podminky pro nové technologie, které sice
mohou byt zpocatku drahé, ale z dlouhodobého hlediska vyhodnéjsi. Nevyhodou také mohou byt

zvySené spravni naklady.

Francie a Irsko se rozhodly vydat cestou vybérovych Fizeni. Staty piedlozi fadu pobidek na
dodavky elektiiny z OZE, které pak udava za cenu urfenou nabidkou. Néklady vzniklé z této
transakce se pak projevi na cené elektfiny u koncového spotiebitele prosttednictvim zvlastni davky.
Vyhodou tohoto systému je op€t vytvaieni ceny trznim zptisobem. Problematicka je ale narazovost

pobidek.

23 Jak dokazala situace v CR v letech 2007 - 2009

24 RUSCHE, Tim Maxian. EU renewable electricity law and policy: from national targets to a common market.
Cambrdige, United Kingdom: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1107112933. s5.14

25 Sdéleni Komise 2014/C 200/01
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Systém danovych pobidek byl vyuzivan zejména dopliikové, systémy zalozené vyluéné na
danovych pobidkach vytvotily pouze Finsko a Malta. Napiiklad ve Finsku podléha instalace
solarnich systémtl v soukromych domech danovému zvyhodnéni ve vysi az 10 % z celkové

Investice.26

S ohledem na vySe vyjmenované vyhody a nevyhody jednotlivych systému vydala Evropska
komise v roce 2014 Pokyny pro statni podporu v oblasti energetiky a zivotniho prostfedi. Tyto
pokyny prosazuji piedevSim trzni nastroje. Aukce nebo soutézni nabidkova fizeni podle
nezavaznych pokynii by mély zajistit, aby se dotace snizily na minimum a byly postupné zcela
ukonéeny.27 CR v souladu s tmito pokyny podnikla kroky k implementaci systému aukei do svého

pravniho fadu, této problematice se bude vénovat kapitola 5.

26 Tax incentives and falling prices: Finland develops solar electricity [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:

https://www.pveurope.eu/News/Markets-Money/Tax-incentives-and-falling-prices-Finland-develops-solar-electricity
27 Sdéleni Komise 2014/C 200/01
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3. Vyvoj pravni ipravy OZE v CR

3.1. Ziakon ¢. 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroju energie

Pii vstupu do EU se CR mimo jiné zavazala dodrzovat i zavazky spojené s evropskou energetickou
politikou. ProtoZze CR nema vhodné podminky pro vyuZiti viech druhtt OZE, rozhodla se tyto cile
plnit zejména s vyuzitim vodnich elektraren, vétrnych elektraren, a vyuzitim biomasy2s. Paradoxné
vSak nakonec nejvétsi objem putoval na podporu solarnich elektraren, o situaci, kterd k tomuto

vedla, budu pojednévat v nasledujicich kapitolach.

Co se ty&e systému podpory, CR se vydala cestou vykupnich cen. Vzhledem k probihajici postupné
liberalizaci tuzemského trhu s elektiinou ale bylo rozhodnuto o rozdilném ptistupu k podpote pred
a po uplné liberalizaci. Systém zelenych certifikat a dal$i moZnosti povinného vykupu elektiiny
z OZE tak naptiklad musely pockat az na uplné otevieni trhu. Na cely systém pak mél dohlizet

Energeticky regula¢ni ufad (ERU).

3.2. Novelizace zakona ¢. 180/2005 Sb.

KdyZ mezi roky 2005 a 2009 zacaly v disledku vyvoje technologii a Sirokému vyuzivani padat
ceny vystavby fotovoltaickych provozil, nebyla CR fadné pfipravena — skokové snizené naklady
v kombinaci se stdle §t€drym dotovanim vyustily v tzv. solarni horecku. Vysoka podpora,
garantovand doba ndvratnosti investic a zdkonem stanovené pravo piednostniho pfipojeni
zpusobily velky zajem investoril o vystavbu solarnich elektraren. Zacatkem roku 2010 uz objem
vydanych kladnych stanovisek nékolikanasobné piekrocil kapacitu, kterou byl ¢esky trh schopen

pojmout. Na boomu se také projevil institut docasného odjimani zemédélskych a lesnich pozemkt

28 Role biomasy je nicméné zasadni pfedev§im v individualni vyrobé tepla jako pfimés kapalnych paliv.
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z pudniho fondu, ktery investoriim usnadnil vystavbu solarnich elektraren na rozsahlych plochéach.

29

Tento boom se negativné projevil zejména na nakladech spottebiteld, ktefi OZE podporuji v kazdé
platbé za elektiinu. V bfeznu 2010 proto Poslanecka snémovna schvalila novelu nékdejsiho zadkona
o podpore vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie ¢. 137/2010 Sb., kterd méla pomoci
zabrénit daldim spekulativnim investicim do fotovoltaikyso a poskytnou ERU nastroje regulace trhu
s elektfinou z OZE. Novela stanovila zejména podminky minimélni doby navratnosti investic,

podle nichz mohl ERU regulovat vysi podpory o vice nez 5 % ro¢né.

§6

(4) Vykupni ceny stanovené Uradem pro ndsledujici kalenddini rok nesmi byt nizsi nez 95 %
hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém stanoveni rozhoduje. Ustanoveni véty
prvni se nepouZije pro stanoveni vykupnich cen pro ndsledujici kalendaini rok pro ty druhy
obnovitelnych zdrojii, u kterych je v roce, v némz se o novém stanoveni vykupnich cen
rozhoduje, dosaieno ndvratnosti investic kratsi nef 11 let; Urad pFi stanoveni vykupnich cen

postupuje podle odstavcii 1 az 3.31

Na tuto novelu navazala kauza chomutovskych solarnich elektraren. Tém byla v posledni den roku
2010, kdy jeste platily vyhodné dota¢ni podminky, udélena licence, piestoze elektrarny jesté
nebyly dokonceny.32

Dalsi novelizaci zdkonem ¢. 402/2010 byl navic do zdkona doplnén povinny odvod pro vyrobce
elektfiny ze solarnich elektraren uvedenych do provozu v letech 2009 a 2010. V diisledku tohoto

ustanoveni byla CR Zalovana v fadé¢ mezinarodnich arbitrdzi, Cesko podle Zalobci takovym

29 LEGS.. Pravni regulace solarniho boomu. Pravni rozhledy. 2010, ¢. 22, s. II

30 BOUC, FrantiSek. Solarni horecka konci, poslanci schvalili snizeni vykupnich cen. Lidovky.cz [online]. 2010
Dostupné z: https://bit.ly/2GzVmpB

31 Zakon 180/2005 Sb., §6

32 CTK. Kontroverzni solarni elektrarny brzy vypnou. Chomutovsky Denik.cz [online]. 2016 Dostupné z:

https://bit.ly/2Bqgr27
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krokem porusilo mezistatni dohody o podpoie a vzdjemné ochrané investic.33 V kvétnu minulého
roku CR vyhrala $estou z celkovych sedmi arbitraZi, které na ni byli v souvislosti s touto novelou
uvaleny,34 v posledni arbitrazi, ktera se tykala solarni dang, viak Svycarsky civilni soud zamitl
odvolani ¢eské strany proti rozhodnuti arbitrti z roku 2017. V dal$im kroku by se mélo rozhodnout

o vysi odSkodného, které¢ by mélo udajné €init minimalné 3 miliardy korun.3s

3.3. Zakon €. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie

VéEtsi rozsah potiebnych Gprav vyplyvajicich z evropské legislativyss a dal$i nutné zmény vedly
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) k piehodnoceni piivodniho planu novelizace stavajiciho
zakona k vytvofeni zékona zcela nového. Novy zdkon mél pokryt problematiku dosud
upravovanou zakonem €. 180/2005 Sb. a zdkonem ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) a sjednotit
tak zptisob podpory pro vS§echny OZE. Vyznamnou motivaci ale byla také nutnost zareagovat na

nedostatky stavajici upravy. Vysledkem je v soucasné dobé platny zakon ¢. 165/2012 Sb.

Za nejvyznamnéjsi regulatorni opatieni tykajici se OZE lze z hlediska soucasné¢ho cCeského

energetického prava povazovat nésledujici.37

1. U vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji do instalovaného vykonu vyrobny 20 kW neni

povinnost prokazovat odbornou zpusobilost. 38

33 ZUROVEC, Michal. Ceska republika zvitézila v priilomové solarni arbitrazi. Ministerstvo financi CR [online]. [cit.
2019-02-11]. Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/ceska-republika-zvitezila-v-
prulomove-so-29814

34 Stat vyhral dalsi solarni arbitraze [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné zZ:
https://www.solarniasociace.cz/cs/aktualne/16388-stat-vyhral-dalsi-solarni-arbitraze

35 Zlom v solarnich arbitrazich: stat prohrdal diléi  spor [online]. [cit. 2020-03-19]. Dostupné z:

https://www.solarniasociace.cz/cs/aktualne/17788-zlom-v-solarnich-arbitrazich--stat-prohral-dilci-

spor?tbclid=IwAR25UA-Cv13pTb1bsVCfOrFvjmi-EbaPXdR-D2b-jf62RaOJZ-FwtcmZdxs
36 Viz. Kapitola 1.3

37 FOUQUET, Dorte a Christopher JONES. EU energy law. Vol. III, Renewable energy in the member states of the
EU. Leuven: Claeys & Casteels, 2010-. ISBN 978-90-776-441-26 kapitola 5. s. 10
38 §5 (5) zakona €. 458/2000 Sb.
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2. Zadatel o licenci na vyrobu elektfiny neni povinen prokazovat finanéni piedpoklady, pokud
bude instalovany elektricky vykon vyrobny elektfiny niz$i nez 200 kW 39

3. Elektfina produkovana z OZE ma piednostni pravo pfipojeni k pfenosové soustavé.so
Provozovatel pienosové soustavy (CEPS) je povinny OZE piednostné piipojit, pfipojeni
muize odmitnout pouze na zdkladé¢ zakonem stanovenych podminek, které je povinen

prokazat.

Zakon nabizi né€kolik néstroji k podpoie elektiiny z OZE. Z koncep¢nich nastrojii jde o tzv.
Narodni ak¢éni plan (NAP) upraveny §3 zakona. Ten podle stavajici upravy vladu, respektive
MPO, zavazuje k vypracovani Narodniho akéniho planu pro OZE, ktery ma reagovat na evropskou
legislativu a stanovovat indikativni cile pro CR. Pfi zpracovani navrhu Narodniho akéniho planu
ministerstvo vychdzi ze Statni energetické koncepce nebo z ocekdvaného zvySovani energetické

ucinnosti.

Smérnice EU po &lenskych statech nepozaduji pravidelnou aktualizaci akénich pland, Cesko se
vSak vzhledem k dynamickému vyvoji odvétvi OZE rozhodlo zavazat alespon k pravidelnému
vyhodnocovani plnéni narodniho akéniho planu kazdé dva roky. Pivodni NAP z roku 2012 byl

aktualizovan jednou v roce 2016.41

§3

(1) Narodni akcni plan zpracovany podle Rozhodnuti Komise obsahuje opatieni a zpiisob
dosazeni zavaznych cilit podilu energie z obnovitelnych zdroju, pribeznych dilcich cilii podilu

energie z obnovitelnych zdrojii a predpokladané hodnoty vyrobené energie a dalsi informace pro

39 §5 (3) zakona &. 458/2000 Sb.
40 §47(1) zakona &. 165/2012 Sb.

41 MPO: Narodni akéni plan pro obnovitelné zdroje energie [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/elektroenergetika/obnovitelne-zdroje/narodni-akcni-plan-pro-obnovitelne-zdroje-
energie--169894/
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Jjednotlivé druhy obnovitelnych zdrojii. Narodni akcni plan miize obsahovat také predpokladané

hodnoty vyrobené energie a dalsi informace pro jednotlivé druhy dalsich podporovanych zdrojii.

(2) Narodni akcni plan prispiva k naplnovani zavaznych cilii podilu energie z obnovitelnych
zdrojit na hrubé konecné spotiebé energie a hrubé konecné spotiebé energie v dopravé v Ceské
republice v roce 2020 a stanovi prubézné dilci cile podilii energie z obnovitelnych zdrojii. Pro
ucely vykazovani naplnovani zavaznych cilii podilu energie z obnovitelnych zdrojit na hrubé
konecné spotiebé energie v dopravé se podil biopaliv vyrobenych z odpadii, zbytki,
nepotravinarskych celulozovych vidknovin a lignocelulozovych viaknovin povazuje za

dvojndsobny oproti ostatnim biopaliviim.

(3) Navrh Narodniho akcniho planu vypracovava a jeho aktualizaci provadi ministerstvo.

Narodni akéni plan schvaluje viada.

(4) Pri zpracovani navrhu Narodniho akcniho planu ministerstvo vychdzi ze Statni energetické
koncepce, ocekdavaného zvysovani energetické ucinnosti a uspor energie a posouzeni nezbytnosti
budovani nové energetické infrastruktury a soustav zdasobovani tepelnou energii vyuzivajicich

energii z obnovitelnych zdrojii.

(5) Plneni Narodniho akcniho planu vyhodnocuje ministerstvo ve Zpravé o pokroku pri
podporovani a vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii nejméné jedenkrat za 2 roky a o

wysledcich vyhodnoceni informuje viadu.+2

Stavajici NAP je platny do roku 2020, i v disledku bliZici se expirace této strategie se zdkonodarce
v pfipravované novele rozhodl zcela zménit systém dlouhodobych strategii podpory OZE, tuto

transformaci blize rozebere kapitola 5.2.

Dale tento zdkon zavadi hned dvé formy podpory, a to systém vykupnich cen a zelené bonusy.
Prvni forma podpory je vSak ur€end pouze mensim vyrobclim. Jde o vyrobce elektiiny z
obnovitelnych zdrojit vyuZzivajici energii vody, a to ve vyrobné elektfiny o instalovaném vykonu
do 10 MW vcetné a ostatni vyrobci elektfiny z obnovitelnych zdrojii ve vyrobné elektfiny o

instalovaném vykonu do 100 kW vcetné.

42 §3 zakona 165/2012 Sb.
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Tito vyrobci si mohou vybrat jakoukoli z uvedenych podpor, zménu Ize ovSem provést pouze k 1.
lednu pro dany kalendarni rok. Ostatni vyrobci maji pravo na podporu pouze ve formé zelenych

bonusu.

V ptipad¢ vykupnich cen ma distributor povinnost od vyrobce elektriny z OZE vykoupit veskery
objem elektiiny za cenu stanovenou aktualnim cenovym rozhodnutim ERU.
§10
Vykupni ceny

(2) Povinne vykupujici je povinen vykupovat elektrinu z obnovitelnych zdroju, na kterou se
vztahuje podpora elektiiny, vyrobenou ve vyrobné elektiiny nachdzejici se na jeho vymezeném
uzemi za podminek podle § 11 a 12. Povinné vykupujici nese odpovédnost za odchylku v

predavacim misté vyrobny elektiiny podle jiného pravniho predpisu.43

Zelené bonusy jsou stanoveny v KE/MWh a jsou poskytovany operatorem trhu (OTE a.s.)
v ro¢nim nebo v hodinovém rezimu. V ramci tohoto systému jsou vyrobci motivovani na trznim
principu nabizet vyrobenou energii distributortim, k utrzené cené jim pak operator trhu prida zeleny
bonus. 44
§9
Zeleny bonus na elektiinu

(1) Zeleny bonus na elektiinu je stanoven v K¢/MWh a poskytovan v ro¢nim nebo hodinovém

rezimiu.

(...)

43 §10 zakona 165/2012 Sb.
a4 ERU [online]. [cit. 2019-02-11]. Dostupné z: http://www.eru.cz/poze/casto-kladene-dotazy#6
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(3) Pokud o to vyrobce pozada, je operator trhu povinen, na zdkladé vyuctovani podle odstavce
6, hradit vyrobci zeleny bonus na elektrinu z obnovitelnych zdrojii, druhotnych zdrojii a

vysokoucinné kombinované vyroby elektriny a tepla.
(4) Podpora elektriny formou zeleného bonusu na elektrinu

a) vyrobenou ve vyrobné elektriny vyuzivajici obnovitelné zdroje s instalovanym vykonem do 100
kW véetné nebo biologicky rozlozZitelnou ¢ast komundlniho odpadu nebo vyrobenou spolecnym
spalovanim obnovitelného zdroje a neobnovitelného zdroje se poskytuje pouze v rezimu rocniho

zeleného bonusu na elektrinu,

b) vyrobenou ve vyrobné elektriny vyuzivajici obnovitelné zdroje s instalovanym vykonem nad
100 kW, s vyjimkou biologicky rozlozZitelné casti komundlniho odpadu nebo vyrobenou
spolecnym spalovanim obnovitelného zdroje a neobnovitelného zdroje, se poskytuje pouze v

rezimu hodinového zeleného bonusu na elektiinu,

¢) z vysokoucinné kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdrojii se poskytuje pouze

v rezimu rocniho zeleného bonusu na elektrinu.

(5) Vyrobce ma pravo, pokud je to v souladu s odstavcem 4, zménit rezim zeleného bonusu na
elektrinu pouze k 1. lednu pro dany kalendarni rok v terminech a postupem pro vybér reZimii

zeleného bonusu na elektiinu podle provadéciho pravniho predpisu. s

Podpora formou zeleného bonusu tedy vtomto piipadé neni vyplacena vyrobcim elektiiny
prostiednictvim provozovatelii distribu¢nich soustav, ale prostfednictvim operatora trhu ze

zvlastniho uctu.46

Financovani obou systémi i nadale zajistuje prispévek zahrnuty v cené elektfiny pro koncového

spottebitele.

45 §9 zakona 165/2012 Sb.
46 Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakond,

¢. 165/2012
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4. Aukéni mechanismy — proména evropského systému statni podpory

Zakladem této c¢asti budou pfedevsim obecné studie o nastaveni systému aukci v Evropé i ve
svété a potom i konkrétni pfiklady aukénich systéml v Némecku a v Polsku. Tyto staty byly
vybrany na zakladé geografické blizkosti, ¢lenstvi v EU, kterd (jak bylo dok4zéano v predeslych
kapitolach) vyrazné ovliviluje energetickou politiku ¢lenskych stati a na zakladé ekonomické
(Némecko) a politické (Polsko, V4) propojenosti. Co se tyce ¢asového hlediska, vzhledem
k relativné souc¢asnému vyvoji legislativy aukci se prace zamétuje predevSim na uplynulych pét

let, s pfihlédnutim k historickému kontextu energetickych politik.

Poznatky z této Casti prace mi umozni posouzeni stavajiciho ndvrhu novely zdkona 165/2012 Sb.
Zkoumanymi kritérii budou systémové prvky nastaveni aukci, diraz bude kladen pfedevsim na
zpisob urCovani vySe podpory, poptavané objemy nebo zpisoby zajisténi predsmluvni
odpovédnosti nabizejicich. Ve vyzkumu bude kladen diraz i na celkovy energeticko-politicky

kontext danych zemi, a to vcetné jejich budoucich pland.

S vyvojem technologii, postupujicim multilaterdlnim vyjednavanim ohledné klimatické¢ zmény a
zvySujicimi se pozadavky na restrukturalizaci evropského energetického trhu smérem k Cistsi

energii zaCalo byt jasné, Ze soudoby systém statni podpory je tfeba rozvinout.

Evropska komise tak ve svém sdéleni Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostredi a
energetiky na obdobi 2014-2020 uptesnila podminky, za nichz lze statni podporu v energetickém
sektoru povazovat za slucitelnou s primarnim pravem a vnitinim trhem. Ve sdéleni mimo jiné
zdiraziiuje Skodlivé Uc¢inky statni podpory na vnitini trh EU. Podle Komise nesmi podpora
zabranovat mechanismim neviditelné ruky trhu v tom, aby zaji§tovaly ucinné vysledky

odménovanim nejefektivnéjsich a nejvice inovativnich vyrobct a vyvijenim tlaku na ty nejméné
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efektivni vyrobce, aby se zdokonalili, provedli restrukturalizaci nebo opustili trh. 47 Clenské staty
tak dostaly za ukol do roku 2020 implementovat takové néstroje, které lze pouzivat bez
vyznamnéjSich zdsahi do fungovani trhu. Mezi lety 2017 a 2018 piijala systém aukcnich
mechanismi fada evropskych stati, mezi nimi i smluvni strany Energetického spolecenstvi (napf-.
Albanie a Cerna Hora), ale i zemé s rozsahlymi zkugenostmi z oblasti aukci (napf. Dansko, Francie,

Némecko, Nizozemi a Spanélsko).4s

Myslenka pouzivat trzni néstroje jako prostiedek regulace se datuje uz od prvni poloviny 20. stoleti,
dlouha 1éta ale ztstavala v knihach a studiich v teoretické podobé. Pilotni projekty regulaci na
trznim zékladu se objevily az v 80. letech. V roce 1989 zacala tento koncept doporucovat
Organizace pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (OECD) a koncept zacal rezonovat v politickych

kruzich napti¢ svétovym spolecenstvim. 49

Aukce je trzni mechanismus, jehoz cilem je alokovat zbozi v pfipadé nadmérné nabidky a
zjistovani ceny zbozi pii neznamych trznich cenéch z pohledu drazebnika. Ocenéni je zaloZeno
vyhradné na nabidkach pfedloZenych zicastnénymi uchazeci podle transparentnich pravidel pro
pridélovani. Obecné rozliSujeme mezi prodejnimi drazbami, kde drazebnik prodava kupujicimu
jedno nebo vice zboZi, a pofizovacimi drazbami relevantnimi v kontextu OZE, kde uchazeci jednaji

jako dodavatel¢ a nabizeji drazitelim své zbozi.so

OZE ptedstavuji ¢im dal vétsi podil na energetickém mixu, vyznamné klesaji jejich ceny a stavajici
mechanismy statni podpory na rychly vyvoj nestihaji dostate¢né elasticky reagovat. S ohledem na

tuto situaci ziskavaji tzv. ,,obracené* aukce na oblibenosti.s1 Z poc¢atku byly aukce OZE vyuzZivany

47 Sdé€leni Komise 2014/C 200/01, bod 91.

48 IRENA, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: STATUS
AND TRENDS BEYOND PRICE. I4EE Energy Forum [online].32 [cit. 2019-10-28]. ISBN 978-92-9260-136-2.

49 RUSCHE, Tim Maxian. EU renewable electricity law and policy: from national targets to a common market.
Cambrdige, United Kingdom: Cambridge University Press, 2015. ISBN 978-1107112933. 5.12-13

50 AURES II [online]. [cit. 2019-11-03]. Dostupné z: http://aures2project.eu/glossary-terms/auction/

51 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s 13
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jako néstroj pro zadavani vetejnych zakéazek v rozvojovych zemich, kde tento systém prosazovali
zejména darcovské organizace a rozvojové banky. Pozdéji si myslenku aukci ptisvojila Evropska
komise jako navrh potencidlni celoevropské podptrné politiky. V roce 2014 byla v evropském
Doporuceni pro statni podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky naplanovana série piipada
Clenskych sttil pro pfizpiisobeni aukci OZE evropskému trhu.s2 V této kapitole budeme vychézet
zejména ze studii mapujicich stavajici aukéni systémy v Evropé, abychom je nésledné aplikovali

v souvislosti s planovanou novelou zdkona o Podporovanych OZE.

Aukce OZE lze vzhledem k jejich podstaté zatadit mezi ekonomické nastroje environmentalni
politiky. Aukce zalozené na principu konkurence a stfetu poptavky a nabidky identifikuji Zadouci
projekty pro OZE z hlediska efektivnosti i vyhodnosti pro vetfejné rozpocty i1 pro spotiebitele.
Koncepce nahlizi na dané projekty v ramci geografického a casového ramce a je schopna pruzné

reagovat na trzni a spolecenské potieby. 53

Vzhledem k nartstajicimu podilu OZE na evropském energetickém mixu je toto velmi dulezité,
zejména z hlediska konecnych spotiebitelskych cen, které jsou aukéni mechanismy schopné

snizovat. Cena za energii z OZE tvoti v priméru 13 % koncové ceny,s4 spotiebitel ale ve vysledku

52 FITCH, Oscar, David BENSON a Bridget WOODMAN. Policy Instrument Supply and Demand: How the
Renewable Electricity Auction Took over the World. DOI: 10.17645. ISSN 2183-2463., s 86

53 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES  Project [online]. 2017  (December) [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://auresproject.eu/sites/aures.eu/files/media/documents/aures-finalreport.pdf

54 Tendering procedures for RES in Europe: State of play and first lessons learnt: CEER Public document. Council of

European Energy Regulators [online], s. 32
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miZe zaplatit mnohem vic, zapocitime-li danl z elektfiny.ss Ta totiz nepfimo dotuje OZE skrze

statni rozpocet.se

Pomér jednotlivych druhtt OZE na jejich celkovém zastoupeni v energetickém mixu se 1isi podle
geografickych podminek kazdého statu, ale také podle ekonomické a politické situace. Kazdy stat
je jedinecny a existuje proto celd fada ptistupt k aukénimu uréovani statni podpory. Tato kapitola
shrne zékladni pfistupy k nastaveni systému téchto aukci. V kapitole 5. budeme sledovat uplatnéni

téchto principli v navrhovaném konceptu novely zakona 165/2012 Sb.

4.1. Pristupy k nastaveni systému aukci

Ptechod na aukéni mechanismy predpoklada zavedeni ptimé soutéze mezi projekty OZE. To sebou
nese fadu dasledkli, vyrobci elektrické energie z OZE budou nuceni piejit od spise
,technokratického* zaméteni k optimalizaci svych vlastnich projektt tak, aby se stali strategickymi
konkurenty. Je to také vyzva pro legislativce, pii praci na novele se musi postavit celé fad¢ vyzev,

které sebou trzni piistup k urovani statni podpory nese.s7

Principem obracenych aukci kontextu drazeni vetejné podpory je situace, kdy nabizejici nesoutézi

o co nejvyssi podanou nabidku, ale naopak usiluji o podporu prostfednictvim nabidek na realizaci

R4

urcitého mnozstvi energie z OZE. Nabizejici pak soutézi o to, kdo z nich bude moci dodat dané

55 V cené elekttiny se projevuji dveé slozky — regulovana a neregulovana. V neregulované slozce platime za tzv. silovou
elekttinu (tj. skute¢né spotfebovany objem elektiiny) a pevnou cenu za mésic. Druha slozka ceny je statem regulovana
z divodu monopolniho charakteru distribucni sit¢ a dalsich sluzeb. Do této slozky, vedle podpory elektiny vyrobené
z OZE, zahrnujeme néklady spojené s distribuci, hodnotu za jisti¢, poplatek za systémové sluzby, poplatek OTE a dan
z elektiiny, ktera je pfijmem statniho rozpoctu. Sazba dané z elektiiny je pro vSechny odbératele stejna a ¢ini 28,30
K&/MWh, piipadné 34,24 KE/MWh véetné DPH.

s6 Za rok 2019 jde ze statniho rozpoctu 26,2 mld. K¢ na podporované zdroje energie.

57 KITZING, Lena. Auctions for Renewable Energy Support: Lessons Learned in the AURES Project. IAEE Energy
Forum [online]. , 4 [cit. 2019-10-28].
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mnozstvi energie za jimi pozadované mnozstvi podpory. Aukci pak obvykle vyhraje nabizejici,
ktery je schopen dodat energii z OZE s nejmensim narokem na vefejnou podporu. Vitézny projekt

poté putuje do stadia realizace a ziskava pravo na aukci stanovenou podporu.ss

Aukéni systémy podpory predstavuji dvé zasadni vyhody. Zaprvé zajistuji efektivni alokaci
vetejné podpory, tato alokace je totiz ovlivnéna konkuren¢nim prostifedim a je tak schopna pruzné
reagovat na potieby trhu a spole¢nosti. Zadruhé umoznuji nediskriminacni kontrolu vyvoje OZE a

korekci mnozstvi vynakladanych prostredki.so

Aukce OZE ovsem nelze chépat jako nejjednodussi feSeni otdzky podpory OZE. Protoze jsou
zaloZeny na konkuren¢nim principu, mohou fungovat pouze v rozmanitém konkuren¢nim prostiedi
— vpraxi to znamend pluralitu projekti OZE. Zakonodarci se tak musi utkat hned se tiemi

vyzvami:eo

(1) Zajistit odpovidajici konkurenci pro fungujici trzni tvorbu cen a potlacit piekazky
vstupu na trh

(2) Potlacit mozna poruSeni hospodarské soutéze

(3) Reagovat na nizkou miru realizace — napft. projekty, které vlastni potiebu podpory

podceni a v rdmci aukce ji nabidnou pfili§ nizko

V ptipadé, ze dostateCnou konkurenci na daném trhu nelze zajistit, nebo v pfipadé, kdy je
technologie pfili§ mlada na jeji zhodnoceni, je tieba uvazovat nad alternativami — administrativné

piidélované podpora, nebo vhodnéjsi podpora zaloZena na trznim principu.

58 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES Project [online]. 2017, s.3

59 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 15

60 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 3
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Neutralni a specifické aukce

Mira konkurence se mimo jiné odviji od rozmanitosti technologii, které do systému aukei vpustime.
Maximalni rozmanitost predpokladaji technologicky neutrdlni aukce. Takovy systém piijala
napiiklad Brazilie, v Brazilskych aukcich dokonce soutézily OZE se zemnim plynem v jediné

aukei.61

Hlavnim argumentem pro aukce rtiznych druhii technologii je efektivnéjsi alokace vetejnych
Tento ptistup vyzaduje slozit&jsi implementaci aukénich nastrojl jako je stropovani cen, pokuty,

realiza¢ni lhity atd.

Nevyhodou téchto aukci nicméné je, Ze zéakonit¢ vylucuji nové technologie, které maji sice
v soucasné dobé¢ vyssi cenu, nicméné do budoucna se mohou stat nejvyhodnéjsim zdrojem energie.
Z dlouhodobého hlediska tak technologicky neutrdlni aukce nemusi byt nejvyhodnéjsSim

prostiedkem pro zavadéni OZE. ¢

Na druh¢ stran¢ stoji technologicky specifické aukce. Takové aukce lze vyuzit predevSim
v ptipadech, kdy je tfeba sniZovat ceny dale se rozvijejicich technologii. Tyto aukce jsou jednodusi
a vzhledem ke své specificnosti poskytuji vyrobcim pomérmné podrobny névod, jakym smérem

svoji technologii smétovat, aby spliovala potteby poptavky.e3

Riizné technologie navic ¢asto vyzaduji velmi odlisny ptistup k aukci. To se mlize projevit riznymi
kvalifika¢nimi pozadavky, riznym rezimem sankci aj. Pokud by zadkonodarce zaujal stejny piistup

ke vSem technologiim muiize podstatné narusit fungovani aukci, nékteré technologie mohou mit

61 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 16

62 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES Project [online]. 2017, s.5

63 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015,s. 17 a 18
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strukturalné konkuren¢ni vyhody (napf. v disledku snadnéjsiho ziskani stavebniho povoleni), coz

mize vést ke spekulativnim nabidkam.e4

Zajisténi vysoké miry realizace

Aby zékonodarce zajistil co nejveétsi konkurenci, musi odstranit prekazky, které potencionalnim
vyrobclim brani v Gcasti na aukci. Jednou z cest je stanoveni srozumitelnych kvalifikaénich
pozadavki a pravidel aukce — ty zaroven nesmi byt pfili§ pfisné, jinak opét zabrani vstupu
zejména novym nebo mensim vyrobciim. Zakonodarce musi definovat spravedliva a transparentni
pravidla a povinnosti a dostate¢n¢ o nich informovat vSechny zi¢astnéné strany. Naptiklad, v Jizni
Africe, je pred aukci zorganizovana konference a je zfizena specializovana internetova stranka,

ktera umoznuje vladé sdélit informace a zmény vSem ucastniktim trhu.es

Spravnym nastavenim kvalifikacnich poZzadavki lze docilit toho, Ze vSichni Ucastnici aukce
disponuji dostatecnym finan¢nim, technologickym a pravnim zdzemim pro realizaci projektu. Jde
pfedevsim o informace, které je soutézitel povinen vyhlasovateli sdélit a kterymi prokazuje svoji
pfipravenost projekt uskuteénit. Radime mezi né pravni pozadavky, diikazy finanéniho zdravi nebo
dosavadni relevantni zkuSenosti. Pfili§ pfisné pozadavky ale mohou snizit miru konkurence a

znevyhodnit mensi hrace.

Vyherce je potom piedevSim povinen podepsat s vyhlasovatelem smlouvu, dokoncit projekt ve
stanoveném case a ve stanoveném objemu. Obecnym problémem aukci je zajisténi odpovédnosti
predkladatele, jestlize vétSinu povinnosti na sebe pfejimé az podpisem smlouvy po vyhldseni
vysledki aukce.s6 Zakonodarce ma nekolik moznosti, jak soutézitele motivovat k plnéni povinnosti

vyplyvajicich z Gi€asti na aukci, napt. nabidkové dluhopisy, finan¢ni jistota, snizovani podpory v

64 RIO, Pablo del. Recommendations on the role of auctions in a new renewable energy directive. 4URES [online].
[cit. 2019-10-28].s. 3

6s IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s 20 a 21

66 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 27 - 29
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disledku zpozdéni a nedostate¢né vystavby nebo pokuty za nedostatecny dodany vykon.e7
Zakonodarce musi nicméné vysi jistoty prizptusobit podminkdm vlastniho trhues, pfiliS vysoka
jistota se miize promitnou do vyse nabidkové ceny, negativné ovlivnit rozmanitost aktéri potazmo

konkurenci a ve svém disledku vést k vy$sim nakladiim na podporu.e9

Na druhé stran¢ je tieba zajistit dostate¢nou jistotu pro vyrobce, v opaéném piipadé se nejistota
investord miZze projevit v nedostate¢né ucasti v nabidkovém tizeni. Toho lze dosdhnout zajisténim
odpovédnosti na stran¢ poptavky, zmirnénim rizik spojenych s financnim trhem (tykajicich se
naptiklad inflace nebo mény) a zajisténim pravidelnosti aukci.7o Posledni zminéné zaroven omezi
ptipady, kdy vyrobci podceni cenu vystavby technologie a néasledné nejsou schopni zakazku

zrealizovat. 71

Aukéni objemy

Objem aukce je typicky poptavan ve tiech oblastech:72

(1) Vykon (MW)
(2) Energie (MWh)
(3) Rozpocet (K¢)

67 RIO, Pablo del. A Methodological Note on the Links Between Components for the Assessment of Design Elements
in Auctions for RES. AURES [online]. (2015), 49 [cit. 2019-10-28]. s. 35

68 Nabizejici v brazilskych aukcich pti pfedkladani nabidek skladali zalohu ve vysi 10 % nakladd projektu. Takto
vysoka jistota méla vyloudit firmy, které v pfedchozich aukcich ptredkladali velmi nizké nabidky, které nasledné
nemohli realizovat. Vysledkem tohoto brazilského pozadavku vsak bylo, ze nabidky ptedkladali pouze firmy
s vysokou likviditou a v ramei Brazilskych aukei tak vznikl oligopol.

69 Morris, Craig, and Arne Jungjohann. Energy Democracy : Germany's Energiewende to Renewables, Palgrave
Macmillan US, 2016. ProQuest Ebook Central, s.26

70 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 21

71 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s 20 a 21

72 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES Project [online]. 2017 s. 10 a 11
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V ptipad¢ aukci, které poptavaji vykon, se ucastnici zavazuji zajistit pozadovany vykon ve
stanoveném Case. ProtoZe je podpora poskytovana zpravidla na zaklad€é vyprodukované energie,
kapacita pozadovaného vykonu poskytuje, oproti aukcim poptavanym podle rozpoctu, mensi ex

ante jistotu tykajici se kone¢né vyse podpory.

Aukce zamétené na vykon poskytuji lepsi prostor pro pldnovani smétfovani energetického sektoru
a zajist'uji snadné sledovani dosahovani vysledk, protoze celkovy pozadovany vykon je stanoven
na nekolik let doptfedu. Zaroven poskytuji vyrobctim signaly o velikosti trhu do budoucna a mohou

tak vést k dalsimu snizovani nakladu.

Aukce poptavajici objem energie jsou oproti dal§im dvéma méné obvyklé. U uchazect je zdvazek
k dodavce urcitého objemu energie rizikovéjsi nez zavazek k instalovani urcitého vykonu a
vystavuje je nejistoté naptiklad pti zméndch pocasi. To lze zmirnit definovanim minimalniho a
maximalniho ro¢niho objemu produkce, pti sou¢asném prodlouzeni obdobi, ve kterém maji byt
smluvni objemy dodany. Hlavni vyhoda pro vyhlaSovatele oproti poptavani vykonu v této

souvislosti spociva ve vétsi jistoté z hlediska vysSe statni podpory. 73

Pokud je cilovy objem aukce stanoven na zéklad€ rozpoctu, jsou vité¢zim piidélovany podpirné
koncese az do vyc€erpani celé vyse rozpoctu. DraZzeny objem se obvykle vyjadiuje bud’ z hlediska
energie, nebo vykonu. V ptipadé systémli odménovani zaloZzenych na objemu vyrobené energie je
to typicky drazebnik, kdo za ucelem vybéru vitézl odhaduje celkové vydaje na podporu na projekt.
S poptavanim energie na zaklad¢é ceny je vSak ex ante nejasné, kolik kapacity bude nakonec

vvvvvv

energetické politiky statu. 74

73 RIO, Pablo del. A Methodological Note on the Links Between Components for the Assessment of Design Elements
in Auctions for RES. AURES [online]. (2015), 49 [cit. 2019-10-28]. s. 16
74 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 19
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U vétSiny aukci vyhlaSovatel stanovi maximéalni vySi nabidkové ceny a stanovi
tak 1 maximalni limit vydajti na podporu. To pfedstavuje cenovou jistotu jak pro regulatora, tak pro
spotiebitele, rozpoCtovy strop zabraniuje nebezpeci pfili§ vysokych nabidek v piipadech, kdy je
v aukci nedostatecnéd konkurence, nebo v ptipadech jednani ve shodé. Prili§ vysoké i pfili§ nizké
maximalni ceny mohou paradoxné vést k relativné vysokym nékladiim na podporu. Pfili§ vysoka
maximalni cena pravdépodobné povede k vysokym nabidkam, blizicim se praveé cenovému stropu.
Naopak pfili§ nizké stropové ceny pravdépodobné povedou k niZ§i ucasti aktérti, nizsi konkurenci,

a tedy i k vyss§im nabidkdm a vy$sim nakladiim na podporu i k niz$i mife realizace.

VyhlaSovatel se také mize rozhodnout, zda maximalni moznou nabidku zvefejni, nebo nikoli.
Zvetejnéni obvykle ovlivituje vysledky aukce, protoze uchazec¢i maji tendenci navrhovat relativné
vysoké nabidky, které jsou okrajové blizké cené, coz miize mit za nasledek vyssi naklady na
podporu. Na druhou stranu existuje riziko, Ze pokud zadavatel stropni cenu nezveirejni, bude opét
ohroZena mira konkurence, pokud pfili§ mnoho uchazec¢ti nevédomky podé nabidku nad maximalni

cenu v disledku ¢ehoz budou ze soutéze vyiazeni.zs

VyhlaSovatel se zaroven musi zamyslet nad objemem poptavaného mnozstvi energie.
Velkoobjemové aukce jsou vhodné v pfipadech, kdy je tfeba urychlené naplnit pozadovanou
kapacitu naptiklad u rozvijejicich se ekonomik. Takové aukce nicméné mohou trpét nedostateCnym
konkurenénim prosttedim, ptedev§im v piipadech, kdy trh pojiméa pouze malé mnoZzstvi vyrobcti
OZE. 76

Objem aukce zaroven vibec nemusi byt fixni. Takovy pfistup je vhodny zejména v ptipadech, kdy
se ceny technologii rychle méni a stat celi riziku, Ze nedostateéné odhadne cenu pozadovaného

projektu.

75 RIO, Pablo del. A Methodological Note on the Links Between Components for the Assessment of Design Elements
in Auctions for RES. AURES [online]. (2015), 49 [cit. 2019-10-28]. s. 32 - 33
76 IRENA A CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: A GUIDE TO DESIGN [online]. 2015, s. 19
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Jednorazové, nebo kontinualni aukce?

Praxe dokazuje, ze kontinuita aukci zvySuje dlouhodobé¢ trzni jistotu, jasné stanovené a pravidelné
aukce navic zajist'uji stabilni a bohatou konkurenci mezi Gc¢astniky. Dlouhé prodlevy mezi aukcemi
mohou navic ovlivnit i vykon €astnikq, jestlize si i€astnik neni jisty dalSim terminem aukce, mé
tendenci nadhodnocovat vlastni projekt, aby v aukci obstal, a v praxi nedostat stanovenym
zavazkim. To znejiStuje 1 samotné investory, ktefi jsou v disledku nepravidelnych aukei nuceni

vice riskovat.

Doporucujici dokument vytvoreny pod evropskym projektem Horizon 202077 tak doporucuje
sestavit dlouhodoby harmonogram aukci na pét az deset let k zajisténi jistoty pro ucastniky projekta
i pro investory.7s Empirickd analyza tvirci tohoto dokumentu dokazuje, Ze pravidelnost a
kontinuita aukci zvySuje jistotu dlouhodobého planovani pro ucastniky trhu. Zvetejnéni
nadchazejicich auk¢nich kol, v nejlepSim ptipad€ s pevné ur€enymi daty, umoziiuje dodavatelim
naplanovat ucast a odpovidajicim zptsobem rozvijet vlastni projekty bez nutnosti podstupovani

zbytecnych rizik.79

Casovy rozestup jednotlivych aukci se pak odviji od trzniho prostiedi daného statu, dostupnych
technologii a aktudlni trzni situace. Pro mensi staty je doporucena frekvence pfiblizné kazdy rok.

P1ili§ vysoka frekvence aukci totiz mize vést ke zvySovani nakladl na transakci.so

77 Horizon 2020 je ramcovy program EU pro podporu vyzkumu a inovaci napti¢ ¢lenskymi staitu EU. Soustiedi se na
tfi klicové oblasti: védu, vedouci postaveni v primyslu a spoleéenské vyzvy. Cilem je zajistit, aby Evropa davala svétu
$pickovou védu a technologie, které budou povzbuzovat hospodarsky rist. V ramci tohoto sedmiletého programu bylo
pouze pro oblast udrzitelné energie vyclenéno témet 6 mld. K¢.

78 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES Project [online]. 2017, s. 8

79 KITZING, Lena. Auctions for Renewable Energy Support: Lessons Learned in the AURES Project. IAEE Energy
Forum [online]. , 4 [cit. 2019-10-28].

80 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES Project [online]. 2017, s. 8
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Pocet podporenych projekti

Aukce pro OZE jsou obvykle vicepolozkové (multiple item auctions), v tomto pfipadé to ovSem
nutné neznamena, ze by byl podpoien uréity pocet projekti, ale spise uréity vykon (MW) nebo
energie (MWh). Aukce pak pfijima tolik projektl, aby pokryla pozadovanou poptavku, nékteré
aukce dokonce cilené¢ vyzaduji energii nebo vykon nizSi, nez je pozadovand poptavka.
VicepoloZzkové aukce jsou tak vhodné zejména tehdy, kdyZ jsou individualni projekty mensi, nez

je pozadovana poptavka a zaroven dobte funguje trzni prostiedi.

Oproti tomu jednopoloZkové aukce (single item auctions) jsou na Evropském trhu spiSe vyjimkou.

Pro zvoleni jednopolozkové aukce mohou byt dva divody:

1. Poptavka v dané oblasti je mala, tj. v menSich zemich s mensi trzni silou.

2. Aukce doptedu vyviji budouci sit’ a zkouma trzni a technologické prostredi.

JednopoloZzkové aukce ale mohou mit z divodu nedostatku diverzity podstatné riskantni, t€astnici
v takovych aukcich Casto zjistuji, ze cena, se kterou do aukce vstupovali, nebyla zcela redlné a

projekt tak nejsou schopni dokoncit. 81

Stanoveni podpory

V praxi vykrystalizovaly dva zplsoby, jak lze z vysledku aukce urcit vysi provozni podpory

zafizeni.

81 MORA, David. Auctions for renewable energy support - Taming the beast of competitive bidding: Final report of
the AURES Project. AURES Project [online]. 2017, s. 7
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V systému pay-as-bid uchazeci urcuji cenu za kazdou jednotku, kterou chtéji nabidnout,s2 vitéziim
je pak na zéklad¢ této ceny urCena statni podpora. Pii tomto zplisoby urCovani podpory maji
uchazeci tendenci nabizet niZs§i ceny nezZ systému meznich cen. Je tomu tak proto, Ze rezimy pay-
as-bid nenabizeji uchaze¢im nic vic nez jejich vlastni nabidku, coz by mélo byt minimum

pozadované pro rozvoj projektu v pfitomnosti konkurence na trhu.s3

V reZimu meznich cen je kazdy uspéSny ucastnik aukce odménovan stejnou sazbou, ktera je ur€ena
bud’ podle nejvyssi z ptijatych nabidek, nebo nejnizsi z odmitnutych nabidek. Ackoli nékteré
nabidky mohou byt v takovych systémech nizsi, urcujici vySe ceny miize byt vyssi nez pramér
vSech nabidek. Navzdory jejich zjevné vys$Sim cenovym vysledkiim jsou systémy meznich cen
Casto uprednostiiovany pred systémem pay-as-bid. Je tomu tak proto, Zze v disledku toho, Ze
odména vyvojari projektd je nezavisla na jejich nabidce, jsou uchazeci vice motivovani k tomu,

aby zvetejnili své skutecné naklady.s4

4.2. Ovliviiovani nabidky

Jak jiz bylo zminéno vySe, na readlné cené energie z OZE se dosud promitala pfedev§im cena
technologii a mira konkurence. Vlivy na ceny energie z OZE jsou nicmén¢ velmi komplexni a
odvijeji se od geopolitického charakteru kazdé zem¢. Je na kazdém statu, aby sva specifika vnimal

a vytvoftil okolo aukci takovy systém, ktery ve svém vysledku snizi spotiebitelskou cenu energie.

Kapitalové naklady jsou do zna¢né miry spojeny s naklady na financovani, které pfimo souviseji
s makroekonomickymi podminkami zemé a diivérou investor v dané odvétvi. Atraktivni uvérové

podminky a dals$i zptsoby snizovani nakladl na financovani snizuji kapitalové naklady projektt a

82 WITTWER, Milena, Pay-as-bid auctions in theory and practice, Florence : European University Institute,
2018, EUI PhD theses, Department of Economics, Retrieved from Cadmus, European University Institute Research
Repository, at: http://hdl.handle.net/1814/57444, s 1

83 IRENA a CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS [online]. 2017, s. 41

84 Ibidem
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vedou ke snizovani cen.ss Vyhodné financovani projekti v oblasti OZE ve svété nabizi narodni
banky nebo rozvojové banky, v naSem prostiedi tak Ize uvazovat o zapojeni instituci jako je Ceska

exportni banka, Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka a dalsich.

Diivéra a hodnoceni rizik ze strany investorii vyznamné ovlivituji vysledky aukce. Zavazky
vyplyvajici z aukci OZE maji zpravidla dlouhodoby charakter, je proto tfeba, aby zikony
poskytovaly potencidlnim investoriim jistotu a priznivé investi¢ni prostredi. V pfipadech, kdy
jsou rizika zmirnéna, se podle studii vyznamné snizuji investi¢ni naklady a nabizejici tak zpravidla
snizuje 1 vlastni auk¢ni nabidku. Jistoty 1ze docilit zajisténim divéryhodnosti odbératele, spravnym

nastavenim charakteru aukce a pfitomnosti stabilniho trzniho prostiedi. 86

K zajisténi investicni jistoty také prispivaji jasn¢ stanovené cile energetické politiky statu v oblasti

OZE a vypocteni nastroju k jejich dosazeni.

4.3. Kritika

Kritici aukénich mechanismtl vyjadiuji zpravidla obavy z nespravné nastavenych aukci, které by
mély za nasledek pokiiveni trhu. Mezi hlavni obavy odptircti tohoto konceptu patii jiz zminované
riziko pfili§ vysoko nastavené smluvni jistoty vedouci ke vzniku oligopoli, ,,predatorské* nabidky
velkych firem, nebo k opozdéni projekti v disledki spekulativniho ,,vyckévani“ vyrobct na

pokles cen OZE po podepsani smlouvy se zadavatelem.

Aukce maji podle kritikli tendenci produkovat velké mnoZstvi porazenych a malé mnoZstvi
vyhercl. Malé firmy, které se jen stézi dokazou zc¢astnit prvnich kol nabidkovych fizeni z divodu
vysokych vstupnich ndkladt (naptiklad pravé v podobé jistoty), nemohou v nabizeni déle

pokracovat. Energeticky prerod smérem k OZE by podle nich mél byt pohanén vykupnimi cenami,

85 IRENA a CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS [online]. 2017, s. 34
86 IRENA a CEM. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS [online]. 2017, s. 36
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které jsou podle nich konstrukéné rychlejsi, a navic pfedstavuji vEtsi jistotu pro malé a stfedni

podniky. Vykupni ceny proto povazuji za vice protrzni nez aukce.s7

4.4. Némecké aukce: inspirace u sousedi zamérenych na obnovitelnost

V této kapitole se prace zaméfi na implementaci aukénich mechanismi v sousednim Némecku. Je
nekolik diivoda, proc Ize praveé Spolkovou republiku povazovat za zajimavy priklad pro komparaci
s Ceskym pravnim fadem. Prvnim z nich je nepochybné provazanost naSich ekonomik, Némecko
ma vi¢i Cesku dlouhodobé pozici klidového obchodniho partnerass a ekonomiéti analytici se
neziidka ohlizeji za hranice pro ekonomickou prognézu. Druhym divodem je probihajici pterod
némecké energetiky pravé ve prospéch OZE. Némeckd spolkova vldda dlouhodobé usiluje o
ptechod k nizkouhlikovému hospodéistvi, po havarii jaderné elektrarny v Japonské FukuSimé se
ovsem Némecko rozhodlo, ze pfevaznou cast energie chce vyrdbét pouze z OZE.go Tzv.
Energiewende fada odbornikt kritizuje jako nerealisticky, pfipadné extrémné nakladny plan.oo Na
druhé strané je tfeba dodat, Ze Némecko je silnou ekonomikou s rozvinutou technologickou
zéakladnou a v neposledni fad¢ s vyjimecné piiznivymi geografickymi podminkami pro ziskéavani
energie z OZE. Nékteti odbornici tak opatrné pfipoustéji, ze pres pocatecni skepsi by Némecky
ambicidzni plan mohl byt pti rozvoji technologii mozny,91 némecky pfistup a rozvoj vyuzivani

obnovitelnych zdroj podle nich pfispély ke znatelnému sniZeni cen OZE na celém svété, zejména

87 Morris, Craig, and Arne Jungjohann. Energy Democracy : Germany's Energiewende to Renewables, Palgrave
Macmillan US, 2016. ProQuest Ebook Central, s. 25 - 29.

88 IHNED. Némecko je pro Ccesky export klicovym trhem [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné z:
https://archiv.ihned.cz/c1-66226250-nemecko-je-pro-cesky-export-klicovym-trhem

89 OENERGETICE. Co je Energiewende a jaké jsou jeji cile? [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné z:
https://oenergetice.cz/elektrina/Energiewende-a-jeji-cile/

90 SINN, Hans-Werner. Nebezpecné chyby v némecké energetické politice. Hospoddarské Noviny [online]. 2017 [cit.
2019-11-27]. Dostupné z: https://ekonom.ihned.cz/c1-66584440-nebezpecne-chyby-v-nemecke-energeticke-politice
91 INFO.CZ. Drabova: Neémeckda energiewende popird zdakony fyziky [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné z:

https://www.info.cz/svet/drabova-nemecka-energiewende-popira-zakony-fyziky-41632.html
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co se tyCe solarni energie.o2 Némecko planuje v oblasti energetiky navysit podil obnovitelnych

zdroji na 65 % do roku 2030, coZ je tém¢ét trojnasobek podilu OZE v roce 2014.93

Némecké OZE zahrnuji zejména slunecni, geotermalni, vétrnou a vodni energii a biomasu.94
Némecko zaneslo aukéni mechanismy do svého pravniho fadu v roce 2014. Tamni zdkon o OZE
(Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)) stanovuje technologicky specifické cile pro jednotlivé
druhy OZE, jako aukéni objem si Némecko zvolilo vykon. Provozovatelé elektraren zacali na
zaklad¢ této novely nabizet svou energii pfimo na trhu, pficemz stat se zavazal k cené elektiiny
pridavat tzv. trzni prémii, rozdil mezi cenou, kterou vyrobce nabidl v aukci a primérnou mésicni
trzni cenou elektfiny. Systém Némci zavadéli postupné, pocinaje pozemni fotovoltaikou, do roku
2015 probihaly pouze aukce pilotniho charakteru.os V roce 2017 byl tento zékon opét novelizovan
a zavedl auk¢ni systémy pro vSechny OZE ptesahujici vykon 750 kW. Aukce zajistuje Némecka
Federalni sitova agentura (Bundesnetzagentur), ktera ma na starosti zajistit dodrzovani
energetického zékona, ale také zdkona o telekomunikacich, postovniho zdkona a jejich ptislusnych

narizeni.

Pravidla némeckych aukci jsou nasledujici: Federdlni sitova agentura stanovi pro kazdou aukci

OZE piesny objem aukce instalované kapacity; uchazec¢i nasledné soutézi o podporu za kWh

92 STEINBACHER, K., 2015. Drawing Lessons when Objectives Differ? Assessing Renewable Energy Policy
Transfer from Germany to Morocco. Politics and Governance, vol. 3, no. 2 Publicly Available Content Database. DOI
http://dx.doi.org/10.17645/pag.v3i2.192., s 7

93 IRENA (2015), Renewable Energy Prospects: Germany, REmap 2030 analysis. International Renewable Energy
Agency (IRENA), Abu Dhabi, www.irena.org/remap, s. 15

94 Ibidem

95 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy. Making a success of the energy transition: On the road to
a secure, clean and affordable energy supply [online]. 2015 [cit. 2019-11-02]. Dostupné z:
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/making-a-success-of-the-energy-

transition.pdf?__ blob=publicationFile&v==8
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ptfivadéné elektiiny.os Nasledné vyrobcei piedkladaji draziteli své nabidky, které se skladaji z ceny
v eurocentech/kWh a z odpovidajiciho vykonu jejich projektt. Drazitel poté tfidi nabidky od

cwwvr

poté je aukcni kolo uzavieno.

Némeckéd Federalni sitova agentura po ukonceni aukce podrobné zvetejni mnozstvi vydrazené

cwwvr

energie z OZE 7,4 eurocentt/kWh.97 Novela v roce 2017 zavedla v prvnich tfech kolech maximalni
cenu 7 eurocentii/kWh, tento cenovy strop byl v roce 2018 snizen na 6,3 eurocenti/kWh a v
aukcich 2019 na 6,2 eurocentt/’kWh. Od zroku 2017 byl také piedem stanoven vykon, ktery

agentura planovala drazit, a to az do roku 2020.98

Némecko se miize pochlubit také vysokou mirou realizace, v roce 2018 bylo do rozvodné sité
zapojeno piiblizné 96 % projektl vybranych v prvni aukci pro fotovoltaické elektrarny do 10 MW,
ktera se konala v dubnu 2015.99 Aby byla realizace zajiSténa, musi uchaze¢ predlozit jistinu ve

vysi 30 Euro/kW vykonu vlastniho projektu, alespon tfi tydny pred dnem aukce. 100

96 Bichler, Martin and Grimm, Veronika and Kretschmer, Sandra and Sutterer, Paul, Market Design for Renewable
Energy Auctions: An Analysis of Alternative Auction Formats (July 9, 2019). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3417550

97 IRENA (2015), Renewable Energy Prospects: Germany, REmap 2030 analysis. International Renewable Energy
Agency (IRENA), Abu Dhabi, www.irena.org/remap, s. 22

98 ANATOLITIS, Vasilios a Marijke WELISCH. Putting renewable energy auctions into action: An agent-based model
of onshore wind power auctions in Germany. Elsevier. 2017, , 9.

99 HANNEN, Petra. Germany: 96% of projects selected in first of six solar auctions is now online. PV
Magazine [online]. 2017 [cit. 2019-11-27].

100 Bichler, Martin and Grimm, Veronika and Kretschmer, Sandra and Sutterer, Paul, Market Design for Renewable

Energy Auctions: An Analysis of Alternative Auction Formats (July 9, 2019). Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=3417550
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4.5. Polsko: Transformace uhelného regionu

Ptestoze je Polsko s Némeckem geograficky a rozlohou porovnatelné, Polsky pfistup k energetice
a hospodafstvi se od toho Némeckého diametralné 1isi, coz je dano jednak historickym dédictvim
a jednak silnou roli odborti v uhelném sektoru. Pievazna ¢ast polské energie pfipadne na tamni
tézky primysl. Polsko je nejvétsim producentem a spotiebitelem cerného uhli mezi zemémi
evropské osmadvacitky i v polském energetickém sektoru dominuji technologie zaloZené na uhli.
Prevaznou ¢ast vyrobyior tamni elektfiny zajistuje 17 velkych uhelnych elektraren, z nichz 14 je
pohanéno Cernym uhlim a 3 lignitem.102 Pfed rokem polsky ministr pro energetiku Krzysztof
Tchorzewski dokonce uvedl, Ze Polsko nejenze neupusti od uhli, ale ze jeho podil v energetickém

mixu v roce 2050 bude stale asi 50 %.103

Pted rokem 2016 byl hlavnim rezimem podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl systém
zelenych certifikatd. Rdmec pro provadéni aukci na podporu OZE v Polsku byl stanoven v tamnim
zakoné o obnovitelnych zdrojich energie z dubna 2015. Zavedeni aukci bylo nasledné€ odloZeno o
Sest m&sicl po zméné vlady v prosinci 2015.104 V té dobé €inil podil OZE v Polsku pouhych 11 %,
ptic¢emz Polsky zévazek do roku 2020 byl 15 %.

Aukéni systém v Polsku je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi velmi roztfistény. V
polském aukcnim schématu jsou aukce rozdéleny podle tii hlavnich kritérii: technologie, velikost
(samostatné aukce pro elektrarny s kapacitou mensi a vyssi nez 1 MW) a to, zda je elektrarna nova
nebo stavajici, ktera se hodla presunout od systému zelenych certifikat k systému aukei. V aukcich

se drazi rozpocet nebo objem energie, v zavislosti na kategorii dané aukce. Aukce provadi tamni

101 V roce 2017 to bylo 86 % z celkové produkce. (Polsky NECP z roku 2019)

102 KITZING, Lena a Paul WENDRING. Implementation of Auctions for Renewable Energy Support in Poland: A
case study. AURES., s. 3

15 EURACTIV.CZ. Polsko a Cesko: Jak , obnovit” energeticky mix? [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/energeticka-bezpecnost/news/polsko-a-cesko-jak-obnovit-energeticky-mix/

104 KITZING, Lena a Paul WENDRING. Implementation of Auctions for Renewable Energy Support in Poland: A
case study. AURES., s.7
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Energeticky regulacni ufad minimalné jednou do roka, ne vzdy se ale dostane na vSechny kategorie.
Stejné jako v Némecku jsou pravidla ptidélovani podpory stanovena jako pay-as-bid. Podpora se

cwwvr

celku neptesahuje cely poptavany objem elektiiny. Doba podpory je pak stanovena na 15 let.

Vyrobce, ktery nestihne zdroj dokoncit ve stanoveném terminu, je vyloucen z tc¢asti na aukcich po
dobu tii let. Pokud vyrobce nevyprodukuje alespoit 3 504 hodin plného zatiZeni (pocitdno jako
aritmeticky primeér za po sobé jdouci obdobi tii celych kalendéainich let), ma povinnost vratit
veskerou vefejnou podporu ziskanou v roce ve kterém nebylo dosazeno pozadované miry
produkce. V ptipadé poruseni smlouvy také vyrobci hrozi propadnuti jistiny. Energeticky regulacni

ufad muze navic ulozit pokutu i spravci energetické spolecnosti.

Polsko se nicméné potyka s nedostateCnou mirou ucasti. Aby mohla aukce vlibec probéhnout, musi
se zcastnit minimalné tfi nabizejici, mezi roky 2016 a 2018 se tak neuskutecnilo Sest z deviti
vyhlaSenych aukci. Zemé by méla zvazit prepracovani designu aukci, aby dosahli tirovné OZE
stanovené v evropském indikativnim cili. Navrh aukce v Polsku nyni ¢eli dilematu k dosazeni cilt
v oblasti obnovitelnych zdroji energie do roku 2020. Jak ale bylo zminéno vySe, s vysokym
objemem poptavané energie klesa cenova efektivita. Jednim z feSeni by podle odbornikii bylo

rozdé€leni jedné ro¢ni aukce na n€kolik nizko-objemovych aukci s vyssi frekvenci - to by polskym

wvewvr

105 KITZING, Lena a Paul WENDRING. Implementation of Auctions for Renewable Energy Support in Poland: A
case study. AURES., s. 21
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5. Ceska cesta k aukcim — navrh novely ziakona &. 165/2012 Sb.

Tato kapitola se bude vénovat navrhu novely zdkona o podpoie obnovitelnych zdroji energie,
a to zejména z hlediska novych pfistupi k podpote OZE. Mechanismy navrzené Ministerstvem
prumyslu a obchodu budou porovnévany s obecnymi poznatky o aukcich, jak byly popsany

v kapitole vénované aukénim systémiim ve svété, tak s praxi z Némecka a z Polska.

5.1. Slozita cesta k novelizaci

Jednim z diivodl pro novelizaci byla nespravna implementace smérnic tzv. tietiho energetického
bali¢ku v Energetickém zakoné, na kterou CR formalné upozornila Evropska komise. Oba zakony
(¢. 165/2012 Sb. a ¢. 458/2000 Sb.) jsou podle MPO vécné i1 formaln€ vzajemné provazany a
nékteré zmény v zakoné o podporovanych zdrojich energie proto vyvolavaji nutnost upravit i
energeticky zédkon a naopak. Z tohoto diivodu ministerstvo ptedlozilo jeden spole¢ny navrh, ktery

obsahuje zmény obou zékon. 106

Novela méla piivodné€ vstoupit v i€innost jiz k 1. lednu 2020, vzhledem k enormnimu mnozstvi
pfipominek byl vSak zdkonodarce nucen rozdélit novelu na dvé ¢asti. Prvni ¢ast se tykd prave
zminované opravy implementace smérnic do energetického zédkona, protoze tyto zmény nebyly

oproti druhé ¢asti tak ostfe sledované jako Upravy zadkona 165/2012 Sb., pustilo ministerstvo tuto

novelu dal do legislativniho procesu, aby v¢as dostalo zavazktim vici EU.107

Druhou cast novely nicméné¢ na konci minulého roku jiz podruhé vratila k prepracovani
Legislativni rada vlady, jako problematické vnimala zejména ustanoveni o pfekompenzaci. Podle
Planu legislativnich praci vlady pro rok 2020 je navic na zéii 2020 naplanovana k predlozeni dalsi
novela zakona, transponujici smérnici z podzimu 2018. Lze proto ptedpokladat, Ze konecna podoba

novelizace zdkona bude o mnoho komplexnéj$i nez stavajici navrh a Ze vyznamnéj$i zmény

106 Vlada: Dvodova zprava k zakonu €. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich energie a o0 zméné nékterych zakont,
¢. 165/2012

107 Prekompenzace [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://www.prekompenzace.cu/
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nakonec postihnou i energeticky zékon. Ten byl ovSem od roku 2000 novelizovén jiz vice jak
dvacetkrat a ztratil tak na ptrehlednosti, MPO proto v zaii 2019 oznamilo imysl ptedlozit vladé
v roce 2020 navrh zcela nového energetického zékona.ios V1ada nakonec zakon piijala v dobé
koronavirové krize, okolnosti Vladniho pfijeti zdkona kritizovala fada zdjmovych skupin, jako
pokoutné oznacili predevsim zménu procenta navratnosti u prekompenzace solarnich elektraren.

Zakon nicméné v soucasnosti pocita s uc¢innosti od ledna 2021.

Podle Pavla Jirdska zMPOio9 navrh zdkona vznikal na zakladé¢ vice jak ro¢ni prace,
na zékladé diskuzi a konzultaci s relevantnimi zastupci sektoru energetiky v CR. Pan Jirasek
zaroven potvrdil urcité vyuziti zahranicich principti fungovani téchto systému. Navrh zdkona vsak
oznacuje pouze jako prvni krok, kdy dal$im krokem bude natizeni vlady (po schvéleni zakona),
které bude vymezovat druhy podporovanych zdroji a formy jejich podpor pro nasledujici tfi roky.

Az v navaznosti na cely proces bude nasledovat samotné vyhlaseni aukce.

V dobé odevzdani této prace byla novela zdkona ve fazi vladniho navrhu zakona.

5.2. Novy pristup k rozvoji a regulaci OZE

Zakonodarce si v diitvodové zpraveé vsima odlisSného pristupu k dosahovani celoevropskych cilt.
Zatimco Energeticko-klimaticky bali¢ek 2020 legislativné zakotvil konkrétni narodni cile pro
kazdy ¢lensky stat, Energeticko-klimaticky ramec 2030 stanovuje pouze zavazny celoevropsky cil,
tedy navyseni podilu OZE v celoevropském kontextu o 32 %. Clenské staty tak mohou kalkulovat
s vlastnim pfispénim do celoevropské snahy podil OZE navySovat a nastavit tak pro svou

13
1

energetiku ,,optimalni* ptispévek k celkovému cili. Dostate¢nost tohoto pfispévku bude nakonec
hodnocena Evropskou komisi. Zakonodarce tedy poméiuje snahu o ,,bezbolestnou* implementaci

OZE a potiebu nastaveni pravidel tak, aby byla pro komisi jesté piijatelna.

108 OENERGETICE. Ministerstvo priimyslu chysta zcela novy energeticky zdakon [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné
z: https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/ministerstvo-prumyslu-chysta-zcela-novy-energeticky-zakon/

109 Emailova komunikace s p. Jiraskem

43



Soucasti vySe zminéného baliku legislativnich dokumentti EU (Balik s ndzvem ¢ist4 energie pro
vSechny Evropany) bylo i natizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie (tzv. Governance).
Nafizeni predpokladd vytvofeni Narodnich integrovanych energeticko-klimatickych plant
(NIKEP), kde ¢lenské staty predstavi opatteni potiebnd k dosahovani dekarbonizace energetického
sektoru. Plany podléhaji jednak konzultaci se sousedicimi staty a také zpétné vazb& Evropské
komise. Energeticko-klimaticky plan pfedstaveny Ceskou statni spravou po vytce ze strany
Evropské komise navysil zavazek Ceska k navyseni podilu OZE na energetickém mixu z 20,8 %10
na 22 %. Pavodni névrh planu totiz do zna¢né miry odrazel strategii Statni energetické koncepce
(SEK), které se prace vénuje v nasledujicich oddilech. Od schvéleni Koncepce v roce 2015 ovSem

doslo k politickému vyvoji a zvySovani ambici na evropské urovni, coz bylo nezbytné reflektovat.

Co se tyce opatieni pro splnéni evropského pozadavku rozvoje OZE, Cesko zvolilo n&kolik
nastrojt, kterym své zavazky hodla plnit. Jednim z nich je ,,vynucend* instalace OZE stavebniky
a vlastniky budov, a to pfi vystavbé i rekonstrukci stdvajicich budov. Pro splnéni pozadavki
energetické naro¢nosti po nich zdkonodarce pozaduje instalaci kotli na biomasu, solarnich
kolektorti nebo tepelnych Cerpadel, pti¢emz tyto pozadavky by se méli postupem Casu zptisnovat
az k hodnot¢ s t¢ém¢t nulovou spotiebou energie. Stavebnici pfitom nemaji narok na jakoukoli statni

podporu, at’ uz investi¢ni nebo provozni, a budou tak nuceni tato opatieni zaplatit ze svého.

O financovani rozvoje se podle tviircli novely postaraji prostfedky z fondi EU. Vedle toho je
v navrhu zakona zminén tzv. moderniza¢ni fond, ktery budou tvofit vynosy z draZzeb emisnich
povolenek v ramci EU. 111 Moderniza¢ni fond je novym prvkem Systému obchodovéni s emisnimi
povolenkami (EU ETS). Je urcen pro deset Clenskych statii s nejniz§im HDP v ramci EU a je

primarné zacilen na dekarbonizaci konvencni energetiky a modernizaci fosilnich provozi. Lze ho

110 OBNOVITELNE.CZ. Cesky klimaticko-energeticky plan minul cil. Evropska komise chce po Cesku vic [online].
[cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://www.obnovitelne.cz/cz/clanek/845/cesky-klimaticko-energeticky-plan-minul-
cilevropska-komise-chce-po-cesku-vic/

111 EURACTIV. Vznikd novy Modernizacni fond. CR z néj miZe ziskat miliardy na sniZovani emisi sklentkovych

plynii [online]. [cit. 2019-11-02].
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nicméné vyuzit 1 na rozvoj OZE.112 Daéle zdkonodarce uvaZzuje nad systémem piidélovani
povolenek takovym vyrobciim elektfiny, ktefi investuji do modernizace stavajicich vyroby
elektfiny a do OZE jako takovych. Tento koncept pfedstavila kvétnova novela zdkona o
obchodovani s emisnimi povolenkami v ndvaznosti na revidovanou smeérnici o systému
obchodovani s emisemi, moderniza¢ni fond investorim nabidne az 100 miliard korun na vyvoj a

modernizaci obnovitelné energetiky.113

Co se tyCe formy regulace podporovanych zdrojii energie, zakonodarce zcela promeénil ustanoveni
§3 a s nim 1 koncep¢ni nastroje stavajiciho zédkona. Novela nove systém vyclenuje do n¢kolika
krokti. Prvnim z nich je jiz vySe zminény NIKEP, ktery predikuje vyvoj na obdobi mezi lety 2021
a 2030 a ktery ma vypracovat MPO. Plan ma podle zakona nésledn¢ schvalovat vlada. Vnitrostatni
plan v oblasti energetiky a klimatu tak bude pfedstavovat ramcovy ,,jizdni fad*“ jednotlivych

auk¢nich kol.

§3

(1) Navrh integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu podle primo
pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho spravu energetické unie (ddle jen
., vhitrostatni plan*) vypracovava ministerstvo. Navrh vnitrostatniho planu, zpiisob
podavani vyjadreni a uprav k nému a dostatecnou Ilhiitu k jejich podani zverejni

ministerstvo zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup.

(2) Vnitrostatni plan schvaluje viada. 114

K provedeni tohoto planu vyda nasledné vlada natfizeni, které minimaln¢ na tfi roky dopiedu

stanovi druhy podporovanych zdroji, druhy a formy podpory, typy zafizeni a velikost

112 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. In: . European
Comission. Dostupné také z: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/com 2018 842 final en.pdf,s. 10

113 MZP. Vldda schvdlila novelu zdkona o obchodovani s emisnimi povolenkami [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné
Z: https://www.mzp.cz/cz/news_190513-vlada-schvalila-novelu-z%C3%A 1kona-obchodovani-emisnimi-

povolenkami

114 §3 vladniho navrhu novely zakona 165/2012 Sb.
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instalovaného vykonu vyroben elektiiny, které budou pfedmétem podpory, maximalni vysi
financni jistoty a v pripadé aukce také jeji formu, vymezeni druhti podporovanych zdrojti energie,
pro které bude platit v ptipadé aukci jako podminka pro uc€ast povoleni stavby a dalsi. Tyto
podminky je pak tfeba kazdy rok aktualizovat tak, aby byly jasné vzdy na nasledujici tfi roky. Tato
technicka specifikace Vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu zajisti investoriim jistotu
a moznost dlouhodobého planovani. Potencialni nabizejici tak ziskaji moznost naplanovat ucast a

ptizplsobit vlastni projekty pozadavkim vyhlasovatele.

(4) Vilada narizenim stanovi (...) na obdobi alespon 3 kalendarnich let

a) druhy podpor, které budou vyuzity pro podporu,

b) formy podpory (...)

¢) druhy podporovanych zdrojii a velikost instalovaného vykonu vyroben elektiiny (...)

e) maximalni vysi financni jistoty v pripadé aukce,

f) vwmezeni druhii podporovanych zdrojit energie podle tohoto zdkona, pro které bude platit
1. povoleni stavby vyrobny elektriny jako podminka pro ucast v aukci,

2. spolecna aukce (...)

g) vymezeni, pro ktery druh podporovaného zdroje energie podle tohoto zakona bude podpora

zvlast pro zdroj elektriny a zvldst pro vyrobnu elektriny,
h) dobu trvani udrzovaci podpory elektriny a dobu trvani udrzovaci podpory tepla.

(5) Vlada vyda kazdy kalendarni rok narizeni podle odstavce 4, kterym dopliiuje stanoveni podle
pismen a) az h), pro dalsi kalendarni rok nebo roky tak, aby bylo stanoveni urceno vzdy na obdobi

minimdalné alespon 3 kalendarnich let.

Ustanoveni §3 je v navrhu novely zdkona doplnén o §3a, ktery ukldda povinnosti operatorovi trhu.
Pro tc¢innou kontrolu dosahovani cilovych hodnot bude OTE uvetejiiovat zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup informace o poctu vyrobcl elektfiny s registrovanou podporou v systému

operatora trhu. Pfi piekro€eni cilovych hodnot stanovenych nafizenim vladdy nebude podpora
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dal§im vyrobndm poskytovana od prvniho dne patého kalenddiniho mésice nésledujiciho po

mesici, kdy byla informace zvetejnéna.
§3a

(1) Operator trhu do patnactého dne kazdého nasledujiciho kalenddrniho mésice zverejnuje
zptisobem umoznujicim dalkovy pristup informace o poctu vyroben elektriny (...) a o jejich
souhrnném instalovaném elektrickém, tepelném nebo energetickém vykonu, a to v clenéni
podle jednotlivych druhii podporovanych zdrojii a provoznich podpor, pro néz byla v
systemu operdtora trhu registrovana podpora. Operator trhu dale ve lhiité a zpiisobem podle
vety prvni zverejnuje informaci o mnozstvi podporovaného tepla z obnovitelného zdroje
dodaného do rozvodného tepelného zarizeni soustavy zasobovani tepelnou energii v pripadé
spolecného spalovani obnovitelného zdroje a neobnovitelného zdroje, a to od zacatku

daného kalendarniho roku.

(2) Pokud souhrnny instalovany elektricky vykon pro vyrobny elektriny (...) dosdhne (...)
souhrnné hodnoty vykonu stanovené narizenim vlady v ¢lenéni podle jednotlivych druhii
podporovanych zdrojit za celé vymezené obdobi, pak (...) od prvniho dne patého
kalendarniho mésice nasledujictho po mésici, kdy byla zverejnena informace o dosazeni
souhrnné hodnoty vykonu pro odpovidajici podporovany zdroj, nejsou predmétem podpory
podle tohoto zdkona. Vymezenym obdobim se rozumi obdobi, pro které vlada stanovila

vymezeni podle § 3 odst. 4. 115

Posledni bod ustanoveni §3a se tyka povinnosti zvefejiilovani predpokladané vyse financnich

prostiedkil na investi¢ni a provozni podporu na nasledujici tfi roky, které bude provadét MPO.

(5) Ministerstvo zverejni zptisobem umoznujicim dalkovy pristup predpokladanou vysi penéznich
prostredkii na provozni podporu s rozlisenim na podporu elektriny, tepla a biometanu a

investicni podporu na nasledujici 3 kalendarni roky.

To poskytne investorim onu jistotu, kterd mtize ptispét k lepSimu konkurencnimu prostredi.

115 §3a vladniho navrhu novely zédkona 165/2012 Sb.
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Nejvyznamnéj§i proménou v diisledku novely proSel systém uréovani provozni podpory nékterym
OZE. Zakonodarce se pokusil v tomto ohledu o maximalni trzni efektivitu a pro urceni vyse
provozni podpory zvolil systém aukci, ktery v souasné dobé funguje v riznych podobach v 67
zemich svéta.i16 Sekundarni pravo EU aukéni systémy piimo nepozaduje, preferenci trznich
systému pfidélovani statni podpory nicméné Komise vyjadfila v revidované smérnici o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt, ktera byla schvélena v roce 2018 spolecné s balickem

Cista energie pro viechny Evropany.

(16) Jako ucinny zpusob podpory zavadeni elektiiny z obnovitelnych zdroju se ukazaly reZimy
podpory elektiiny z obnovitelnych zdrojii. Pokud se Clenské staty rozhodnou rezimy podpory
zavést, mela by byt tato podpora poskytovana zpiisobem, ktery bude co nejméné narusovat
fungovani trhy s elektiinou. Stale vice Clenskych statii za timto ticelem pridéluje podporu
zpiisobem, kdy je podpora poskytovana navic k trznim prijmim, a zavadi trzni systémy pro
stanoveni nezbytné urovné podpory. Spolecné s kroky pripravujicimi trh na rostouci podil
energie z obnovitelnych zdrojii predstavuje tato podpora klicovy prvek pro zvyseni zaclefiovani
elektriny z obnovitelnych zdrojii do trhu pri soucasném zohlednéni rozdilnych schopnosti malych

a velkych vyrobcii reagovat na trzni signaly.

Cl. 4 smérnice potom stanovi:
ClL 4

(2) Rezimy podpory elektiiny z obnovitelnych zdrojit poskytuji pobidky k zaclenovani elektriny z
obnovitelnych zdrojii do trhu s elektrinou zpiisobem, jenz je zalozen na trhu a reaguje na néj,
pricemz se zamezi zbytecnému naruseni trhu s elektiinou a rovnez se zohledni mozné naklady na

integraci systemu a stabilita site.

(4) Clenské staty zajisti, aby podpora elektiiny z obnovitelnych zdrojii byla poskytovina

otevrene, transparentné, konkurencne, nediskriminacné a nakladove efektivne.

116 HAISELOVA, Laura. Aukce na podporu obnovitelnych zdrojii - jak funguji jinde v Evropé? [online]. [cit. 2019-02-
18]. Dostupné z: https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/aukce-na-podporu-obnovitelnych-zdroju-jak-

funguji-jinde-v-evrope
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(6) Pokud je podpora elektriny z obnovitelnych zdrojii poskytovana prostrednictvim vybérovych

rizeni, clenské staty s cilem dosdahnout vysoké miry realizace projekti:

a) zavedou a zverejni nediskriminacni a transparentni kritéria pro zpiisobilost ucastnit se

vybérovych rizeni a stanovi jasna data a pravidla pro realizaci projektu;

b) zverejni informace o predchozich vyberovych rizenich, vcetné mér realizace projektit. 117

Komise ve smérnici také Clenské staty podnécuje ke spojeni sil v podporovani OZE a tedy i
k harmonizaci systémil piidélovani podpory. Vzhledem k tomu, Ze aukce vyuzivd vétSina
stiedoevropského regionu, Ize jejich zavedeni v Cesku také vnimat jako krok k hlubsi integraci

podpory OZE.

5.3. Aukce

Motivaci ke zméné stavajiciho systému podpory se jiz zabyvaly pifedchozi kapitoly prace,
s pozadavkem na navySovani podilu OZE v energetickém mixu se potfeba zmény koncepce statni
podpory ukézala jako jest¢ naléhavgjsi. Jako idedlni piistup pro roky 2021 — 2030 vyhodnotilo
MPO pravé systém aukei, jemuz se ramcové vénovala predesla kapitola. Proménu systému
provozni podpory ministerstvo pojalo komplexné jak pro malé, tak pro velké zdroje. Novy ptistup
k podpote charakterizuje piedevsim protrzni forma, kterd stdvajici systém obraci k financné

efektivnéjSimu systému. Stat navic bude prostfednictvim aukéniho bonusu podporovat nejen nove

instalované projekty, ale také modernizovand stavajici zatizeni.

Malé zdroje do 1 MW

Zatimco stavajici Giprava ptipoustéla pro tyto zdroje formu podpory v podobé vykupnich cen, malé
zdroje zapojené od roku 2021 jiz budou moci pobirat podporu pouze v podobé hodinového

zeleného bonusu. Ten bude u t&chto zdroji uréen cenovym rozhodnutim ERU.

117 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, ¢l. 4
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Zdroje nad 1 MW

Na tyto zdroje dopadne systém podpory prostiednictvim soutéznich nabidkovych fizeni, jinak
feceno — aukci. Krom vyhodnosti protrzniho pfistupu k ur€ovani podpory bylo v tomto ptipade
ministerstvo motivovano také povinnosti vyplyvajici z revidovanych smérnic o podpoie OZE.

Aukéni bonus se tedy uplatni u zdroji nad 1 MW a u vétrnych elektraren nad 6 MW.

Referen¢ni aukéni cena

Zakladni proménou Ceskych aukci bude tzv. referencni aukcni cena. Tu navrh zédkona definuje jako
cenu elektfiny nabizenou piedkladatelem nabidky v aukci. Zakonodarce se tedy, stejné jako
v Némecku nebo v Polsku, rozhodl pro mechanismus pay-as-bid. Ten, jak bylo zminéno vyse,
zpravidla zajiSt'uje niz$i cenové nabidky uchazect, na druhé strané z né¢ho nelze usoudit skute¢nou

vysi naklada tak dobie, jako v pripadé mezni ceny.

Aukéni bonus, tedy vySi podpory, potom tvoii rozdil mezi referencni aukéni cenou
a hodinovou cenou elektiiny a vyplacet ho bude operator trhu. V ptipadé€, Ze hodinovéa cena
piesédhne referencni aukéni cenu, bude naopak vyrobce povinen uhradit tento rozdil operatorovi

trhu.

§9a

Aukcni bonus
(1) Aukcni bonus je poskytovan v K¢/MWh v rocnim nebo hodinovém rezimu.

(2) Aukcni bonus je operator trhu povinen hradit na zdakladé vyuctovani podle odstavce 3

v souladu s rozhodnutim o udéleni prava na podporu z aukce podle § 10d.
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(3) Vyuctovani aukcniho bonusu se uskutecnuje na zdaklade namérenych nebo vypoctenych

hodnot podle § 11a evidovanych operdtorem trhu podle provadéciho pravniho predpisu.i1s

Ministerstvo zaroven miize ur¢it maximalni referencni auk¢éni cenu, kterou vyrobei nemohou svou
nabidkou pfevysit, nebo maximalni aukéni bonus, ktery je ochotno poskytnout.i19 Jak bylo
zminéno vyse, rozpoctovy strop piedstavuje jistotu jak pro regulatora, tak pro spotiebitele, navrh
novely ovSem rozpoctovy strop urcuje ministerstvu jako jednu z moznosti, ne jako povinnost.
Ministerstvo tak ma v tomto ohledu relativné volné ruce a mtize koncepci rozpo¢tového stropu
ménit v zavislosti na chovani nabizejicich subjekti, tj. v ptipad¢, kdy bude pravdépodobna vysoka
ucast na aukci, mize maximalni referencni aukéni cenu snizit, a naopak pii hrozb¢é nedostatecné

konkurence motivovat dal§i predkladatele vysokym cenovym stropem.

Poptavany objem: Vykon

Drazeny objem pak bude v piipadé Ceska vyjadien z hlediska vykonu, podobné jako v Némecku.
Zakonodarce tak vyhlaSovatele do jist¢ miry ochudil o jistotu z hlediska kone¢né vySe statni
podpory, na druhé stran¢ lze piedpokladat, Ze ministerstvo tento hendikep piekona prave
prostiednictvim moznosti elastického ptistupu ke stropni referen¢ni aukéni cené. Vykonové aukce
navic ministerstvu poskytuji lepsi prostor pro planovani sméfovani Ceské energetiky, coz miize
ministerstvo, vzhledem k vyzvam nasledujicich dvaceti let spojenych s odklonem od fosilni

energetiky, vnimat jako strategickou vyhodu.

Technologicka specifi¢nost aukci

Podle §10a navrhu novely zdkona ma ministerstvo povinnost pii vyhlasovani aukce urcit druh
podporovaného zdroje, pfedkladatelé novely tak, stejn¢ jako Némci i Polaci, dali pfednost

technologicky specifickym aukcim pfed neutralnimi.

118 §9a vladniho navrhu novely zdkona 165/2012 Sb.
119 §10a (2) vladniho navrhu novely zakona 165/2012 Sb.
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§10a
VyhldSeni aukce
(1) Ministerstvo vyhlasuje aukci na podporu elektriny a ve vyhlaseni aukce stanovi
a) lhiitu pro podani nabidky, ktera nesmi byt kratsi nez 2 mésice ode dne vyhldseni aukce,
b) nalezitosti nabidky, kromé obecnych nalezitosti podani podle spravniho radu,
¢) druh podporovaného zdroje energie,

d) celkovou hodnotu soutézeného instalovaného vykonu a vykonové rozmezi vyroben elektriny

vyuzivajicich podporovany zdroj energie,

e) lhitu pro uvedeni vyrobny elektriny do provozu nebo provedeni modernizace vyrobny

elektriny,

) formu a zpiisob podani nabidky,

g) Visi financni jistoty, jeji formu, zpiisob a lhiity prokdzani jednotlivych casti financni jistoty,
h) pravidla pro hodnoceni nabidek,

i) zpuisob a formu sdeleni vyhodnoceni nabidek a vysledek aukce predkladateliim nabidek,

J) ditvody pro zruseni aukce.i20

Jak bylo zminéno v predeslé kapitole, tato forma je jak pro vyhlaSovatele, tak pro nabizejici
jednodussi a umoziuje zejména novym technologiim prosadit se na trhu. Technologicka
specifi¢nost aukci miZze mit také pozitivni vliv na Zivotni prostedi. U technologicky neutralnich
aukci, kde se o podporu uchazeji jak zdroje ,,zelené* tak zdroje ,tradi¢ni“, hrozi, ze ,,tradi¢ni*
zdroje seberou podporu nekonkurenceschopnym OZE a znemoZzni tak postup dekarbonizace
energetiky. Uplatnéni riznych podminek pro rizné technologie zabrani konkurencni deformaci,

kdy nékteré technologie mohou mit z povahy véci konkurenéni vyhodu. Konkrétni podobu dopadt

120 §10a vladniho navrhu novely zédkona 165/2012 Sb.
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na zivotni prostfedi nainstalovanych OZE pak ur¢i predev§im podzédkonné piedpisy, které budou
jednotlivé aukce specifikovat. Stat tak muze naptiklad stanovit strop pro CO2 na MWh, nebo

upiednostnit ,,zelengj$i“ variantu v piipad€ rovnych nabidek podle §10a (1) 1).

Finan¢ni jistota

Co se tyce sankce za poruSeni povinnosti spojenych s Gcasti v aukénim fizeni, zakonodarce se
vydal cestou finan¢ni jistoty, kterd soutézitelim v pfipad¢ poruseni povinnosti propadne ve
prospéch statu a nahradi tak naklady s tim spojené. Systémove jsme se opét inspirovali v Némecku,
prokézani prvni ¢asti finan¢ni jistoty je podminkou ucasti subjektu v aukci, v opacném piipade

ministerstvo ucastnika vylouci v prvnim kroku hodnoceni nabidek.

§10b

(1) Predkladatel nabidky je povinen prokazat jednotlivé casti financni jistoty ve lhiite a vysi

stanovené ve vyhlaseni aukce.
(2) Financni jistota miize byt poskytnuta
a) slozenim penéznich prostredkii na zvlastni uicet ministerstva, nebo

b) bankovni zarukou, kterou prijalo ministerstvo.i2i

Druhou ¢ast financni jistoty uspésni soutézitelé prokazuji v momenté¢, kdy ma byt rozhodnuto o
poskytnuti aukéniho bonusu. Celkovou vys$i finanéni jistoty, jeji formu a zptsob jejiho prokazovani

urci ministerstvo pii vyhlaSovani aukce.

Préavo z jistoty ministerstvu zanika v moment¢, kdy byla vyrobna elekttiny uvedena do provozu,
pfipadné kdy byla provedena modernizace zafizeni, jistotu vraci také v piipadé, kdy rozhodne
negativné o naroku na statni podporu. Uplatnit ji naopak miize v ptipad¢, ze vyrobce nesplni sviij
zavazek ze smlouvy ve lhité, ndvrh novely zédkona zde pocita s objektivni odpovédnosti vyrobce

s moznosti liberace. Mezi libera¢ni divody zdkonodarce zatadil vis major a skute¢nosti nezavislé

121 §10b navrhu novely zdkona 165/2012 Sb.
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na vuli pfedkladatele nabidky, vyrobce musi v takovych ptipadech ve smluvné stanovené 1hite
pozéadat o sjednani nového terminu dokonceni. Vyse jistoty bude slouzit k pokryti nakladi na

provozni podporu.

§10e
Pouditi financni jistoty a odnéti prava na podporu 7 aukce

(1) Ministerstvo vrati penézni prostredky nebo bankovni zaruku, kterou prijalo od prekladatele
nabidky, ktera byla vyrazena nebo jemuz ministerstvo vydalo rozhodnuti o neudéleni prdava na
podporu z aukce, ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o vyrazeni nabidky nebo rozhodnuti o

neudeéleni prava na podporu z aukce.

(2) Pokud bude vyrobna elektiiny uvedena do provozu nebo pokud bude provedena modernizace
vyrobny elektriny ve lhite stanovené v rozhodnuti o udéleni prava na podporu z aukce,
ministerstvo vrati predkladateli nabidky, kterému bylo udéleno pravo na podporu z aukce,
penézni prostredky nebo bankovni zaruku, kterou od ného prijalo, ke dni uvedeni vyrobny
elektriny do provozu nebo ke dni provedeni modernizace vyrobny elektriny. V opacném pripade

ma ministerstvo pravo na plnéni z financni jistoty.

(3) Pokud nebyla vyrobna elektriny uvedena do provozu nebo pokud nebyla provedena
modernizace vyrobny elektriny ve lhiite stanovené v rozhodnuti o udeleni prava na podporu
z aukce z ditvodu zdsahu vyssi moci nebo skutecnosti nezavislé na vili predkladatele nabidky a
predkladatel nabidky v této [hité pozadal o sjednani nové lhity pro uvedeni vyrobny elektriny
do provozu nebo pro provedeni modernizace vyrobny elektiiny, ministerstvo nemd pravo na

plnéni z financni jistoty.

(4) Pokud nebude vyrobna elektriny uvedena do provozu nebo pokud nebude provedena
modernizace vyrobny elektriny do 6 mésicii po uplynuti lhiity stanovené v rozhodnuti o udélent

prava na podporu z aukce, ministerstvo rozhodne o odnéti prava na podporu z aukce.122

Hodnoceni nabidek

122 §10e navrhu novely zakona 165/2012 Sb.
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Jednotlivé nabidky bude pravdépodobné posuzovat komise, ziizena MPO, na rozdil od naSich
sousedu, kde cely aukéni proces zajistuje na vladé nezavisly subjekt. Komise v prvni fazi proveri,
zda nabizejici splnili ndleZitosti a podminky stanovené pii vyhlaseni vyzvy, v€etné doloZeni prvni
Casti financni jistoty. Jestlize nabidka podminky nespliuje, vyzve ministerstvo soutézitele
k odstranéni vad ve stanovené lhlté, pokud toto nabizejici nesplni, ministerstvo jeho nabidku
vyfadi. Nasledn€¢ ministerstvo pométi nevyrazené nabidky z hlediska referencni ceny, ptipadné
bonusu. Komise o hodnoticim procesu sepiSe zpravu, kde ministerstvo uvede, o jakou aukci jde,

kdo byl jejim ti€astnikem a jaky byl jeji vysledek.123

Rozhodnuti o poskytnuti podpory a zverejnéni vysledki aukce

Po vyhodnoceni nabidek bude mit ministerstvo povinnost zvefejnit vysledky zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Informace bude obsahovat idaje o poctu dorucenych nabidek,
uspésnych a neuspéSnych piedkladateld nabidek a vyzvu GspéSnym predkladatelim k prokazani
druhé casti financni jistoty ve stanovené lhuté. Do 30 dni od uplynuti lhiity ministerstvo rozhodne
o udéleni prava na podporu. V rozhodnuti ministerstvo vedle identifikace vitézného projektu uvede

referen¢ni aukcni cenu a povinnosti pfijemce podpory.

§10d
Rozhodnuti o udéleni a neudéleni prava na podporu z aukce

(1) Pokud predkladatel nabidky, ktera uspéla v aukci, ve lhité stanovené ve zpravé prokdze
druhou cast financni jistoty, ministerstvo do 30 dnit ode dne uplynuti této lhiity vyda rozhodnuti
o udéleni prava na podporu z aukce. Pokud prredkladatel této nabidky neprokaze druhou cast
financni jistoty ve lhiité stanovené ve zprave, ministerstvo vyzve k prokdzani druhé casti financni
Jistoty dalsiho predkladatele nabidky, ktera splnila podminky aukce, a to v poradi, které vyplyva

ze zpravy.

123 §10c navrhu novely zékona 165/2012 Sb.
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(2) V rozhodnuti o udéleni prava na podporu z aukce se kromé obecnych ndleZitosti rozhodnuti

stanovenych spravnim radem ve vyroku uvede

a) identifikace vyrobny elektriny vietne instalovaného vykonu a druhu podporovaného

zdroje energie,
b) referencni aukcni cena nebo vyse aukcniho bonusu,

¢) [lhiita pro uvedeni vyrobny elektiiny do provozu nebo lhiita pro provedeni modernizace

vyrobny elektriny.

(3) Predkladatel nabidky, kterému bylo udéleno pravo na podporu z aukce, je povinen uvést
wrobnu elektriny do provozu nebo provést modernizaci vyrobny elektiiny ve lhuté stanovené v
rozhodnuti o udéleni prava na podporu z aukce a vyrabeét elektrinu za podminek stanovenych

timto zdakonem.

(4) Predkladateli nabidky, ktera neuspéla v aukci, ministerstvo vyda rozhodnuti o neudelent

prava na podporu z aukce. Proti rozhodnuti ministerstva nelze podat rozklad. 124

Fotovoltaika mimo hru

Soucasna podoba navrhu pocita pouze s podporou malych fotovoltaik na sttechach doma formou
operacnich programil a dotaci rimci Nové zelené usporam.i25 Zakonodarce tak bude podporovat
pouze slunecni energii slouzici primarné k vyrob¢ elektiiny, kterou spotfebuje samotny dim, na
jehoz stfechu jsou solary umistény. Zameér zcela ukoncit podporu velkych solarnich staveb
predkladajici ministerstvo zpecetilo nezatfazenim velkych fotovoltaik mezi zdroje, jimz bude

umoznéno uchazet se o aukéni bonus.

§4

124 §10d navrhu novely zdkona 165/2012 Sb.
125 SOLARNI ASOCIACE. Cesko musi byt v podpofe obnovitelnych zdroji ambiciézngjsi, fikaji
experti. Euractiv [online]. [cit. 2019-06-08].
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(2) (...) U wroben elektriny uvedenych do provozu od 1. ledna 2021 se podpora elektiiny z
obnovitelnych zdrojii muze vztahovat pouze na vyrobny elektriny vyuzivajici energii vétru, vody

ve vyrobndach elektriny do instalovaného vykonu 10 MW, skladkového a kalového plynu. 126

Podivame-li se do zahrani¢i, trend je presné opacny. SluneCni energie byla v roce 2018
nejprodavangjsi technologii a téméf polovina z nich se objevila v Evropé€. Je nicméné pravdou, Ze
solarni fotovoltaika se pomalu ale jisté stava konkurenceschopnou vici tradi¢nim zdrojim energie,
a to diky §t&drym dotacim solarnich zdrojii a klesajicim nakladéim na technologii.127 Cesko ma
pfitom potencidl podil solarni energetiky zvySovat, potencidl lze nalézt naptiklad na tzv.
brownfieldech. Je proto otazkou, zda je na misté piehliZzet energeticky zdroj s pomérné vyznamnym
potencidlem v momenté, kdy EU apeluje na zvySovani podilu OZE na stran¢ jedné a energetici se
obavaji o energetickou sob&staénost CR po opusténi uhelné energetiky na strané druhé. Tento krok
kritizuji i solarni organizace. Problematicka je podle kritiki technologicky specifickd koncepce
aukci, zejména solarnici by preferovali, aby dany zdroj konkretizovala az vlada. MPO na druhé
stran¢ oponuje, ze solarni elektrarny uz jsou konkurenceschopné bez potieby provozni podpory,

coz se v posledni dobé prokazalo naptiklad v sousednim Némecku. 128

Problém by Cesko mohlo mit i v kontextu vy$e zmifiovaného ¢l. 4 (6) smémice o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, ktery pozaduje transparentni, a predevsim

nediskriminacni systém podpory elektiiny z OZE.

126 §4 navrhu novely zédkona 165/2012 Sb.

127 IRENA, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi. RENEWABLE ENERGY AUCTIONS: STATUS
AND TRENDS BEYOND PRICE. IAEE Energy Forum [online]. , 32 [cit. 2019-10-28]. ISBN 978-92-9260-136-2.
128 EKOLIST. Asociace maji vytky k novele o podporovanych zdrojich energie [online]. [cit. 2019-10-28]. Dostupné

z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/asociace-maji-vytky-k-novele-o-podporovanych-zdrojich-energie
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54. Eliminace pfekompenzace

Vedle promény dosavadni koncepce urCovani podpory nabidne novelizace dal§i vyznamnou
novinku a tou je uprava tzv. pfekompenzace. Ta typicky vznikd kumulaci n€kolika typt podpory u
jednoho projektu. Kontroly piekompenzace sice v CR dosud probihaly, fidily se v§ak predevsim
ptimo tzv. notifika¢nimi rozhodnutimi EU a usnesenim vlady ¢. 613/2017 a nemély dosud oporu
piimo v zakon&. Zakonnou tpravu kontroly pfekompenzace viak CR uklada EU a chybéjici pravni
tiprava vystavuje CR riziku sankci za porudeni zavazkii v oblasti poskytovani pfiméfené miry
provozni podpory a podminek statni podpory podle evropského prava. Problematice
ptekompenzace OZE pro vyrobu elektiiny tak zdkonodarce vénoval v novelizovaném znéni novou

Hlavu VIIL.

V ptipadé nadmérné kompenzace statni organ piijemci bud’ snizi budouci podporu, zkrati dobu, po
kterou bude podpora vyplacena nebo v krajnich ptipadech nabydou cast podpory zpét. Hlavni
proménnou je pritom mira navratnosti projektu, kterd by neméla prekrocit procento stanovené
zakonem. Pravé procentualni mez miry navratnosti byla jednim z kament urazu, se kterym se MPO

muselo pfi pfedkladani novely zabyvat.129
§30
Postup provéieni piiméienosti podpory elektiiny

(1) Provereni primeérenosti podpory elektriny z obnovitelnych zdroji se provadi u zdroju
elektriny uvedenych do provozu v obdobi od 1. ledna 2006 do 31. prosince 2015. Podpora
elektriny je primerend, pokud vnitini vynosové procento investic za dobu trvani prava na

podporu neprekroci v pripade

a) wrobny elektriny vyuzivajici energii vody hodnotu 7 %,

120 SOLARNI NOVINKY. dktudlné: Zacala rozhodujici legislativni bitva o kontroly prekompenzace a budouci
podporu pro POZE [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné Z:
http://www.solarninovinky.cz/?zpravy/2019092502/aktualne-zacala-rozhodujici-legislativni-bitva-o-kontroly-

prekompenzace-a-budouci-podporu-pro-poze
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b) vyrobny elektiiny vyuzivajici energii vetru hodnotu 7 %,

¢) vyrobny elektriny vyuzivajici geotermalni energii hodnotu 7 %,

d) vyrobny elektriny vyuzivajici energii slunecniho zareni hodnotu 6,3 %,
e) vyrobny elektriny vyuzivajici energii biomasy hodnotu 9,5 %,

f) vyrobny elektriny vyuzivajici energii bioplynu hodnotu 10,6 %.

(2) V pripade prekroceni hodnot podle odstavce 1 se jedna o nadmeérnou podporu. (...)130

Pfekompenzaci bude ministerstvo posuzovat na zaklad¢ sektorového Setfeni, které upravuje §31

novely zakona.

Ustanoveni §30, podobné jako nezafazeni solarnich elektraren do systému podpory, vzbuzuje
kontroverze u n¢kterych zdjmovych skupin. Jako problematické vidi predev§im odliSné posuzovani
miry pfekompenzace u jednotlivych zdroji. Zejména soléarnici kritizuji MPO za to, Ze solarnim
elektrarnam piisuzuje nejniz§i moznou miru navratnosti, kterou Evropska smérnice dovoluje,
ptitom navrh zakona, ktery ministerstvo na konci dubna 2020 ptedlozilo V1ad¢ jesté pred jedndnim
Vlady pocital s 8,4 %. Kritici by preferovali spolecnou hodnotu maximalni miry navratnosti a to
10,6 %. Ministerstvo ale argumentuje tim, Ze rizné hodnoty jsou pozadavkem Bruselu.i3
V dokumentu Zavazky na zavedeni mechanismu kontroly pfimétenosti podpory elektfiny z
podporovanych zdroji energie, které vlada schvalila jiz vySe zminénym nafizenim ¢. 613/2017, je

pfitom argumentace pfesn¢ opacna.

V Zadném z analyzovanych rozhodnuti Evropské komise ostatnich ¢lenskych zemi EU p¥i redukci

podpory neni piima provdazanost na konkrétni piesné hodnoty IRR jednotlivych druhit a typi

130 §30 navrhu novely zdkona 165/2012 Sb.
131 EKOLIST. Asociace maji vytky k novele o podporovanych zdrojich energie [online]. [cit. 2019-10-28]. Dostupné

z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/asociace-maji-vytky-k-novele-o-podporovanych-zdrojich-energie
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OZE. Toto pevné ,svazani‘ hodnot IRR se zdavazkem na mechanismus kontroly primérenosti

podpory, je unikdatni a je zavedeno pouze pro CRi32

Evropska komise navic naopak pozaduje, aby nedochéazelo k diskriminaci jednotlivych typt
obnovitelnych zdroji. I vzhledem k nedostatecné argumentaci ministerstva vzbuzuje

neproporcionalita tohoto ustanoveni fadu otazek.

5.5. Kritika novely

Kritiku n€kterych ustanoveni jsem zminila jiz v piedeslych kapitolach, vyhrady k zadkonu ale maji
1 dalsi zajmové skupiny. Lze proto predpokladat, Ze az se novela dostane do Poslanecké snémovny,

svede se jesté o znéni zdkona ostry boj.

Ke stavajicimu navrhu ale maji svoje vytky i1 ekologové. Hnuti DUHA v navrhu novely postrada
podminky po obecni a ob&anské projekty OZE. Jako piiklad uvadéji systém v Nizozemsku, ktery
pozaduje, aby byly vSechny nové projekty vétrnych a solarnich elektraren vlastnény alespon z 50
% mistnimi lidmi, obcemi, zeméd¢€lci nebo drobnymi podnikateli. Takovy krok podle nich dokéaze

urychlit rozvoj OZE, a piedev§im umoznit vétsi demokratizaci energetiky. 133

Ptiznivci demokratizace v energetickém odvétvi vnimaji nartstajici globalizaci v energetice jako
vyzvu pro preformulovani stavajiciho pfistupu ke spravé energetického sektoru. Vedouci tllohu
statu vnimaji jako prezitou, misto toho navrhuji ptfenechat energetiku v obecnim vlastnictvi nebo
soukromém spoluvlastnictvi. Vysledkem této energetické revoluce by byl zejména odklon od

kapitalistického pojeti energetiky se zaméfenim pifedevsim na zisk — komunitni energetika by se

132 Zavazky na zavedeni mechanismu kontroly, které schvalila vlada usnesenim ¢. 613 ze dne 4. zati 2017, s. 14

13 HNUTI DUHA, Nové vété a sluneéni elektrarny v Nizozemi budou patiit z poloviny mistnim lidem a obcim.
Komunitni energetika by rozhybala obnovitelné zdroje i u nas. Hnuti DUHA [online]. [cit. 2019-02-18]. Dostupné z:
http://www.hnutiduha.cz/aktualne/nove-vetrne-slunecni-elektrarny-v-nizozemi-budou-patrit-z-poloviny-mistnim-

lidem-obcim
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ale také k vytvoreni novych pracovnich mist.134

Investofi na druhé strané kritizuji prodlevu v pfijimani novelizace a s tim spojenou pravni nejistotu.
Reélnou ucinnost novelizovaného zdkona o POZE ptedpokladaji az na zacatku roku 2021, coz pro

n¢ predstavuje dalsi rok nejistoty, zejména co se tyce kontrol ptekompenzace. 135

Nékteré¢ zajmové skupiny zdkon, potazmo i energeticko-klimaticky plan, kritizuji pro jeho
nedostatecné ambice v oblasti navySovani podilu OZE na energetickém mixu. MPO totiz
v prubehu nasledujici dekady pocitd s naristem pouze o 0,6 %: z podilu 13,6 % dosazeného v roce
2016 na 14,2 % ocekavaného v roce 2030. Podle kritik by mél podil OZE béhem deseti let vystielit
alesponi na 28 %, rozvoj obnovitelnych zdroji by podle nich mohli zajistit pfedevSim vétrné a
fotovoltaické elektrarny, dale také malé vodni elektrarny a v budoucnu geotermalni zdroje. OZE
by podle nich mohly pfi takovém vyvoji uz v roce 2030 o tfetinu prevysit sou¢asnou produkci

uhelnych elektraren. 136

Vsechny vySe uvedené vytky vyslySeli i legislativci. Zkraje prosince 2019 Legislativni rada V1ady
(LRV) jiz podruhé vratila navrh zakona k pfepracovani MPO a doporucila pfedkladateli navrh
zakona piepracovat ve smyslu pfipominek vznesenych k navrhu zakona pracovnimi komisemi

LRV bez uvedeni blizSich detailti.137 Co se ty¢e budoucnosti statni podpory, ani schvaleni stavajici

134 Kunze, Conrad and Becker, Séren, Energy democracy in Europe: A survey and outlook, Rosa-Luxemburg-Stiftung
Brussels Office, 2014. www.rosalux.de/publication/40662/energy-democracy-in-europe.html 5.8 - 11

135 SOLARNI NOVINKY. Aktudiné: Zacala rozhodujici legislativni bitva o kontroly prekompenzace a budouci
podporu pro POZE [online]. [cit. 2019-10-28]. Dostupné Z:
http://www.solarninovinky.cz/?zpravy/2019092502/aktualne-zacala-rozhodujici-legislativni-bitva-o-kontroly-
prekompenzace-a-budouci-podporu-pro-poze

136 ENVIWEB. Obnovitelné zdroje mohou uz v roce 2030 nahradit 80 % elektriny vyrobené z uhli [online]. [cit. 2019-
10-28]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz/114746

137 OENERGETICE. Rada vlady vratila k pfepracovani novelu o podporovanych zdrojich. Oenergetice.cz [online].
[cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/rada-vlady-vratila-k-prepracovani-novelu-o-

podporovanych-zdrojich/
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novely investorim kyzenou pravni jistotu nepfinese. V piipad€, Ze novela uspésné absolvuje
legislativni proces, ¢eka ji jest¢ tzv. notifikacni fizeni u Evropské komise. Ta posuzuje, zda je
podpora OZE slucitelna s vnitinim unijnim trhem.13s Podle Planu legislativni praci vlady na rok

2020 je navic na zaii 2020 naplanovana dal$i novela tohoto zakona, souvisejici se smérnici z konce

roku 2018.

5.6. Budoucnost ¢eské energetiky — jadro vs. OZE

Na konci fijna 2019 ptedstavil ministr primyslu Karel Havlicek studii provozovatele pienosové
sit¢ CEPS, ktera predikuje vyvoj ¢eské energie pro dalsich 20 let. Studie naznacuje, ze v disledku
ustupovani od uhelné energie by se mohlo Cesko, potazmo téméf cela Evropa, octnout
v energetickém nedostatku. Vzhledem k postupujici klimatické krizi je Gtlum uhli nevyhnutelny,
v CR byla k jeho eliminaci koneckoncti vytvorena uhelnd komise. Pfestoze v soudasnosti ma uhli
40% podil na energetickém mixu, v roce 2040 se uz pocitd pouze s provozem severoceskych
Ledvic.139 Otazkou tedy zlstava, jak fosilni zdroje nahradit. Odpovéd’ na n¢ mizeme hledat ve

strategickych dokumentech vlady.

Zakladni strategii tuzemské energetiky je jiz kratce zminéna Statni energeticka koncepce (SEK),
kterou schvalila vlada v kvétnu 2015 jako strategii do roku 2040. Koncepce je uzce spojena s
Politikou ochrany klimatu (POK), ktera definuje hlavni cile a opatieni v oblasti ochrany klimatu
na narodni urovni. SEK je zdvazna pro vSechny organy statni spravy a reaguje na jednotlivé piliie
energetické unie. Statni energeticka koncepce pocita v horizontu dalSich dvaceti let s revolu¢nim

preorientovanim dosavadniho energetického mixu, patrny je ale vyssi diraz na jadernou

138 SOLARNI NOVINKY. Havlicek (MPO): V souvislosti s novelou zdkona o podporovanych zdrojich energie nds
Ceka novy notifikacni proces [online]. [cit. 2019-10-28]. Dostupné z:
http://www.solarninovinky.cz/?zpravy/2019100701/havlicek-mpo-v-souvislosti-s-novelou-zakona-o-
podporovanych-zdrojich-energie-nas-ceka-novy-notifikacni-proces

130 CT24. Svitit uhlim neni ,,in*. Nihradu ale Cesko nemd a jesté dlouho mit nebude [online]. [cit. 2019-10-28].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2960387-svitit-uhlim-neni-nahradu-ale-cesko-nema-a-jeste-dlouho-

mit-nebude
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energetiku. Zatimco u OZE se do roku pocita pouze s 13% nartistem, u jadra se jeho podil na

energetickém mixu zvysi o téméf 30 %. Viz. Tabulka 1.

Plany na navySovani podilu jaderné energie vyjadiené v SEK potom konkretizuje Narodni akéni
plan pro rozvoj jaderné energetiky. Ten piijala vlada v roce 2015, tento plan upravuje oblasti
regulace jaderné bezpecnosti, zajistovani dlouhodobé udrzitelné infrastruktury pottebné pro
vystavbu, provozu jadernych zafizeni a jejich vytazovani z provozu, ukladdni jaderného odpadu
nebo vyzkum v oblasti jaderné energetiky. Plan ale nastifiuje i velmi konkrétni obrysy dostavby
novych jadernych bloki, napfiklad se vénuje investicnimu modelu, ktery by byl s dostavbou

spojen, nebo se zajisténim potiebnych povoleni ke stavbé té€chto zatizeni. 140

Zatimco SEK by méla stanovit, jak bude do budoucna vypadat tuzemsky energeticky mix, Narodni
integrovany klimaticko-energeticky plan (NIKEP) by m¢l dat ndvod na to, jak naplnit evropské
cile do roku 2030 v souvislosti s ochranou klimatu.141 NIKEP mély v pribéhu roku 2019 piedlozit
vSechny Clenské staty v souladu s ustanovenimi Natizeni (EU)2018/1999 o spravé energetické
unie. Cesko sviij plan piedstavilo jiz v prvnim pololeti roku 2019, v &ervnu ho nicméné
k ptepracovani vratila Evropska komise. Kritizovala zejména mélo ambiciézni plany navySovani
podilu OZE a navrhla navyseni planovaného podilu o vice jak 2 % na 23 %.142 Problém muZe nastat
po roce 2028143 u vyroben elektriny, které dosud narokuji a Cerpaji provozni podporu vyplyvajici
ze zakona €. 165/2012 Sb. a po ukonceni ndroku na provozni podporu hrozi ukoncovani vyroby u
téchto provozoven. Jako hlavni nastroj pro navySovani podilu OZE by podle vlady méla byt praveé

novela zakona 165/2012 Sb.

140 Ndrodni akcni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. In: . Ministerstvo pramyslu a obchodu CR,

Ministerstvo financi CR.
141 PITRO, Martin. Zelena je barva nase. E15: Special: International Energy Club. (17. 10. 2019).

142 OBNOVITELNE.CZ. Cesky klimaticko-energeticky plan minul cil. Evropska komise chce po Cesku vic [online].
[cit. 2019-11-02]. Dostupné z: https://www.obnovitelne.cz/cz/clanek/845/cesky-klimaticko-energeticky-plan-minul-
cilevropska-komise-chce-po-cesku-vic/

145 HAVLICEK, Karel. V Interview CT24: Vystavba jadernych blokii je dnes statni zdjem, a to velky stdtni
zdjem [online]. [cit. 2019-10-28]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/2863820-karel-havlicek-v-interview-ct24-

vystavba-jadernych-bloku-je-dnes-statni-zajem-a-velky-statni
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Z vyse uvedeného je zfejmé, ze vlada v soucasnosti vklada svoje ocekéavani predevsim do jadra.
Zatimco se zintenziviiuji pfipravy na dostavbu nového bloku v Dukovanech, ministr Havlicek uz
avizuje potfebu dostavby druhé Ceské jaderné elektrarny Temelin.144 Premiér Andrej Babi§ se
dokonce nechal slySet, Ze jaderné bloky vlada postavi, i kdyby to mélo znamenat poruSeni

Evropského prava.i4s

Zatimco politicka i vefejna podpora jaderné energetiky je v CR relativné vysoka, problémem je
ekonomicnost projektu. Cena vystavby jaderné elektrarny se pohybuje v fadu stamilionti korun
kvtli vysokym kapitdlovym nakladiim (nutno podotknout, ze operativni néklady a zejména naklad
na palivo jsou nasledné¢ minimalni). Zaroven stale nizké ceny velkoobchodni elektfiny a emisnich
povolenek fakticky neumoziluji financovéani vystavby bez statni podpory. Investice bez statni
garance by z pohledu CEZ byla rizikova stran ekonomického ratingu, a pfedev§im by narazila na

odpor ze strany minoritnich akcionaiq.

CEZ tak hleda i alternativni cesty. V neddvné dob& prob&hla médii zprava, ze CEZ upira svoji
pozornost k malym modularnim jadernym reaktorim (Small Modular Reactors — SMR). Svijj
zajem podilet se na jejich vyvoji potvrdil podepsdnim memoranda s americkou spolecnosti
NuScale, v soucasnosti se na vyzkumu v této oblasti angazuje piedeviim UJV Rez.14s Tato
technologie bude ovSem redln¢ dostupnd nejdiive po roce 2025 a proto o ni lze v soucasnosti
uvazovat spiSe jako o budouci alternativé velkych jadernych zdrojii. Navic se jedna o technologii,
ktera zatim neni ani ve svéte ve velké mife aplikovana. Neni tak jisté, zda se viibec prosadi — a to

at’ z diivodu politické ¢i vetejné podpory, nebo Cisté z ekonomickych diivodi. Zastanci SMR si od

144 IDNES. Dukovany nestaci, musime rozsirit i Temelin, rika ministr Havli¢ek [online]. [cit. 2019-11-02].

145s EURACTIV. Babis: Musime prosadit vystavbu jadernych blokii, i kdybychom méli porusit evropské pravo [online].
[cit. 2019-10-28]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/energeticka-bezpecnost/news/babis-musime-prosadit-
vystavbu-jadernych-bloku-i-kdybychom-meli-porusit-evropske-pravo/

146 OENERGETICE. Malé moduldrni reaktory u nds a ve svété [online]. [cit. 2019-10-28]. Dostupné z:

https://oenergetice.cz/jaderne-elektrarny/male-modularni-reaktory-u-nas-ve-svete/
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technologie slibuji zna¢né uspory diky unifikované primyslové vyrobé reaktorti a jejich
prislusenstvi. V soucasné fazi vyvoje ale neni jasné, zda jsou tyto uspory z rozsahu skute¢n¢ realné.

Lze tak pfedpokladat, ze dostavba Dukovan (pokud k ni dojde), pijde cestou konvenénich reaktora.

I ptes vysokou miru podpory vefejnosti ma jadro i v CR své odptirce. Cast vefejnosti bezhlavou
diivéru v jadro kritizuje a jako alternativu fosilnim zdrojim navrhuje OZE. Hlavnim argumentem
odpirct dostavby jadernych blok je fakt, Ze ptiprava dostavby nového bloku v Dukovanech je jiz
v soucasnosti ve skluzu a jako neredlny povazuji termin dostavby v roce 2036, kdy se na ceské
energetické spotiebé odklon od uhli uz jisté projevi. Kritici se navic boji, Ze dostavba nového

jaderného bloku se vyrazné¢ prodrazi, jako se tomu stalo naptiklad ve Francii nebo ve Finsku.

Obnovitelné zdroje na druhé strané podle nich prochazi raketovym vyvojem a méli by proto
v energetickém mixu zaujimat vyrazné€jsi roli. Svaz moderni energetiky si nechal v zaii vypracovat
studii, ktera povazuje za idealni navySeni podilu OZE na hrubé spotiebé energie na témet 24 % a
to zejména za prispéni solarni a vétrné energetiky. Studie takovy podil povazuje nejenom za realny,
ale také za ptfinosny, navySeni podle nich pomilize modernizaci Ceské energetiky a pomuze i
tuzemské ekonomice. Néklady na podporu navic studie vypocitala vyrazné nizsi, nez jak je
prezentuje NIKEP, a v horizontu deseti let predpoklada, ze dosdhnou trznich podminek bez potieby
statni podpory.147 Nedostatecné ambice ohledné obnovitelnych zdrojti ministerstvu vy¢itaji také
ncktefi senatofi. Skupina Ctyfiadvaceti clenit horni komory ve své vyzvé ministrovi primyslu a
obchodu vyzaduje ,,aby vladé piedlozil ambicidoznéj$i podobu klimaticko-energetického planu

Ceské republiky a nerezignoval na jeho hlavni smysl, kterym je feSeni klimatické krize®.1ss

147 SME CR. Rozvoj obnovitelnych zdrojii do roku 2030: Analyza zpracovéana pro Svaz moderni energetiky. Deloitte.
2019

148 EKOLIST.CZ. Sendt Parlamentu CR: Skupina 24 sendtorii a sendtorek vyzyva ministra priomyslu k navyseni vyuZit
obnovitelnych  zdroju [online]. [cit. 2019-11-02]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/tiskove-

zpravy/skupina-24-senatoru-a-senatorek-vyzyva-ministra-prumyslu-k-navyseni-vyuziti-obnovitelnych-zdroju
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Odbornici také navrhuji $ir§i schéma podpory OZE formou putjcek a bonusi pro sobéstacné

domacnosti. 149

Co se tyce systému aukci, politicka i odborna verejnost v tento koncept vklada vysoké nad¢je, na
stole jsou jiz studie, posuzujici potencial pfeshrani¢nich aukci v ramci EU. Takzvané pfeshrani¢ni
aukce, tj. aukce, které se konaji nejen pro projekty umisténé v zemi vyhlasovatele, ale také pro
projekty umisténé v cizi zemi. Doposud probéhla pouze jedina spoluprace tohoto druhu, a to dvé

pilotni pfeshrani¢ni aukce mezi Danskem a Némeckemiso

S klesajicimi naklady na obnovitelné technologie se pozornost energetikli zamétuje také na
technologie OZE, u nichZ uz statni podpora neni potieba.1s1 V této souvislosti by bylo mozné
provadeét ,,aukce bez podpory®, u nichz nebude dochéazet k urceni a naslednému vyplaceni podpory
statem, ale k podpofe ze strany vykupujiciho subjektu, naptiklad ve forme bezplatného poskytnuti
nezbytné infrastruktury.is2 Zde je v§ak na misté podotknout, Ze dekarbonizovany systém postaven
na OZE (tedy bez vystavby novych jadernych blokl) by vyzadoval zna¢né investice do rozvoje

pfenosové a distribucni soustavy. I tyto naklady je tedy v celkové rozvaze brat v patrnost.153

149 PITRO, Martin. Energeticka bezpecnost je jednou z priorit budoucnosti. E15: Specidal: International Energy Club.
(17.10. 2019)

150 EHRHART, Karl-Martin. Auction-Theoretic Aspects of Cross-Border Auctions. AURES?2 [online]. 40 [cit. 2019-
10-28]. Dostupné z: http://aures?project.eu/wp-content/uploads/2019/10/AURES I D6_2.pdf's.5

151 V nedavné dobe se tak stalo u solarnich elektraren v Némecku a v Nizozemsku.

152 KITZING, Lena. Auctions for Renewable Energy Support: Lessons Learned in the AURES Project. JAEE Energy
Forum [online]. 4 [cit. 2019-10-28]

155 OENERGETICE.CZ. Udet za stabilizaci némecké pienosové soustavy se vioni vyiplhal na rekordnich 36 mld.
korun [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/prenos-elektriny/rekordnich-36-mld-korun-stala-

vloni-nemecko-stabilizace-prenosove-soustavy/
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S tim, jak roste povédomi o aukcich, vstupuji do oblasti vyroby energie z OZE také novi hraci.
Zatimco soucasné aukce OZE jsou obvykle provadény vladnimi subjekty ve vefejném zajmu, jejich

mechanismus by mohl byt atraktivni i1 pro jiné subjekty.1s4

154 Energii z obnovitelnych zdroji dnes uz zdaleka nenakupuji a nevyvijeji pouze prumyslové firmy. Naptiklad
Amazon v poslednich letech vybudoval n¢kolik fotovoltaik a vétrnych elektraren za i¢elem plnéni vlastniho Corporate

Social Responsibility (CSR) planu.
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6. Zavér

Na zédklad¢ vyse uvedenych zjisténi se ukazuje, ze stavajici pravni uprava zakona 165/2012 Sb.
Jiz nemiiZze dostatecné sledovat tempo nastupu OZE, ktery nastavila EU prostfednictvim vlastnich
ambicidznich cilti. Z tivodu prace vyplynulo, Ze evropskeé staty jsou pfipraveny v cesté k bezemisni
energetice pouzit vesSkery ekonomicky, znalostni a inovaéni potencial, ktery maji. Motivaci neni
pouze Cisty vzduch a hrozba globalnich zmén klimatu, ale také ekonomicky potencial Cisté
energetiky. Vzhledem k rychlé reformaci dosud pomérné rigidniho odvétvi se ¢lenskym statim,
které rychle rozviji OZE, otevirda moznost stat se energetickym exportérem pro staty, které¢ po
uzavieni uhelnych elektraren nedostoji vlastni energetické spotiebé a elektrickou energii budou
muset dovazet. Dynamicky vyvoj mezinarodn€ pravni a evropské legislativy vyzaduji pomérné
rychlé upusténi od fosilni energie, OZE jsou potom jen logickou alternativou, kterd i pfi takto
ambicidznich cilech miize zajistit energetickou sobéstacnost. Jestlize bude novela schvalena,
umozni aukéni mechanismy progresivni navysovani podilu OZE na Ceském energetickém mixu
bez toho, aby se to vyrazné dotykalo cen elektrické energie. To, jak prokazala druhd ¢ast prace,
dosavadni tprava nedokaZe. Spatné nastavena pravni uprava zroku 2009 vykulminovala

v tunelovani systému podpory OZE a ve svém disledku vedla i k fadé¢ mezinarodnich arbitrazi.

Aukce, jako trzni princip, oproti tomu dovoluje statu pruzné reagovat na situaci na energetickém
trhu. UrCovani podpory na zaklad¢€ tohoto mechanismu umozni slucitelnost této podpory s vnitinim
trhem 1 s primarnim pravem EU. Ptistupy k aukcim se 1iSi napfi¢ staty, legislativa se pak musi
zamétovat predevSim na otdzky urCovani objemi poptavané elektrické energie, technologickou
specificnost nebo neutralitu aukci nebo zplisob provadéni jednotlivych aukci. Proménnou je ptitom
predevsim situace na trhu daného statu nebo potencidl celkové kapacity, kterou trh mize pojmout.
S dynamickym rozvojem OZE vS§ak odbornici v aukcich vidi i potencidlni nastroj pro soukromé
subjekty v momenté¢, kdy jiz nebude potteba podpory ze strany statu. Aukce by bylo mozné vyuzit
k podpote ze strany vykupujiciho subjektu, napiiklad ve formé bezplatného poskytnuti nezbytné

infrastruktury.

Predkladatelé novely vyuZili zkuSenosti ze zahrani¢i a navrh nového dota¢niho mechanismu

ptizptisobili Ceskému piistupu k OZE. Byla zvolena bezpeéna cesta, ktera sice nepovede
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k vyznamnému rozvoji v oblasti instalaci OZE, ale miiZe pozitivné ovlivnit cenu elektrické energie.
Ministerstvo se také viditeln¢ inspirovalo u nasich sousedu, a to pfedev$im v Némecku, jedinym

vyznamnym rozdilem je volba vyhlaSovatele aukci v podobé& ministerstva.

Novela zédkona nicméné dosud nepojima nastaveni aukci komplexné, z vySe uvedenych poznatkl
vyplynulo, Ze fada aspektli musi byt nastavena az podzakonnymi pravnimi piedpisy, pfipadné
v pokynech pro kazdou konkrétni aukci. Vlada se tak bude muset vypotradat s celou fadou dil¢ich
krok, aby zajistila dostate¢nou a rozmanitou ui€ast na aukcich, zajist'ujici spravné fungovani jejich
trzniho aspektu. Vyznamnou roli tak bude hrat predevsim poptavany objem energie, vySe finan¢ni
jistoty nebo zaruky, které bude stat schopen investortim nabidnout. Dtlezita je pro investory také

cetnost a pravidelnost aukci 1 konkrétni podoba smlouvy, kterd bude s investory uzavirana.

Vedle aukci upravuje novela zakona také koncepci prekompenzace, ktera regulatorovi umoziuje
zpétn€ kontrolovat mnozstvi cerpané podpory jednotlivych investorii a prostiednictvim riznych
nastrojl tuto podporu snizit v ptipad¢, ze by byla mira podpory protizdkonna. Ustanoveni §30 ma
potencial vyvolat bouflivou debatu, zdkonodarce zde rozliSuje mezni hodnotu vynosi u
jednotlivych zdroja, coz ministerstvo dosud nebylo schopno obstojné vysvétlit. Jako nejzavaznéjsi
osobn¢ pokladam zplsob, jakym Vldda podminky pro jednotlivé zdroje urcila. Témét 4%
znevyhodnéni solarnich elektraren oproti palivovym zdrojim pfijala po neohldSeném zatazeni
zakona na jednani VIddy v dobé nouzového stavu za koronavirové pandemie, bez piedchozi
konzultace s dot€éenymi aktéry. Tuto vyznamnou zménu se tak zainteresované subjekty dozvédely

az z prohlaSeni ministra Havlicka na tiskové konferenci.

V pribéhu legislativniho procesu bude také treba pocitat s tlakem zdjmovych skupin, jejichz
kriticky hlas je slySet uz dnes. Vyznamny stfet bude tteba o¢ekavat zejména co se tyce ustanoveni,
které upravuje pravé problematiku piekompenzace a nezatrazeni solarnich elektraren do systému
podpory. Konkrétné u fotovoltaickych elektraren se na navrhu novely zdkona projevuje jisté trauma
z nespravné nastavené podpory z roku 2009, zakon viditelné odstavuje solarni energii na druhou
kolej a bude zajimavé sledovat, jak si ndvrh povede v ramci notifikacniho procesu pted Evropskou

komisi i v Poslanecké snémovneé.
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V zavéru prace vykrystalizovaly dvé cesty, kterymi se Ceska energetika miize ubirat po uzavieni
uhelnych elektraren — jaderna energetika a elektrické energie ziskdvana z OZE. Cesta OZE je sice
znateln€ rychlejsi, ale nevyzpytatelnd, cesta jddra na druhé strané sice ve vysledku povede ke
stabilni, Cisté a pomérné levné produkci energie, na druhé strané se miize stavba novych blokt
vyznamné protdhnout a zatiZit statni rozpocet vyrazné vice, nez se o¢ekavalo. Otazkou také
zGstava, do jaké miry mohou OZE v Cesku dale rtist. CR nemé geograficky potenciél pro vystavbu
OZE zdaleka tak ptiznivy jako napiiklad Polsko nebo Némecko, vlada tak hleda potencial pro rist
v ambicidznich projektech, jako je systém jezer v mostecké panvi, umoziujici jak Sirsi zapojeni
vodnich elektraren, tak vyuziti plovoucich solarnich paneli. Proménnou navic zastava piistup EU
k energetické politice. Pfestoze je energetika vysadou ¢lenskych stati, EU dlouhodobé toto odvétvi
ovliviyje, at’ uz klimatickymi zavazky, notifikacnim fizenim u Evropské komise nebo za zakladé

rozhodnuti ESD.
Vyvoj legislativy a s ni souvisejici statni podpory tak pravdépodobné jesté bude do budoucna

prochazet turbulentnim vyvojem a bude zajimavé sledovat, kde se Evropské i Ceska energeticka

legislativa a energetika za deset let ocitne.
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Priloha ¢é. 1

Stav v roce 2016 Planovany stav 2040
Uhli a ostatni tuha paliva 50 % 21 %
Jaderna energie 29 % 58 %
Zemni plyn 8 % 15 %
OZE 13 % 25 %

Tabulka 1: Podil jednotlivych paliv na hrubé vyrob¢ elektiiny (Zdroj: Statni energeticka koncepce)
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Podpora obnovitelnych zdroji energie véera, dnes a zitra

Abstrakt

Diplomova prace pojednava o problematice novelizace zdkona o podporovanych zdrojich energie
165/2012 Sb., konkrétné se zamétuje na téma aukcénich mechanismi pouzivanych jako nastroj
uréovani statni podpory. Tyto mechanismy v poslednich nékolika letech uspéSn¢ nahrazuji
dosavadni evropské systémy podpory obnovitelnych zdroji energie (OZE) a jsou doporucovany i
Evropskou komisi, ktera je jako protrzni nastroje povazuje za nejlépe slucitelné s vnitinim trhem.
Prace mapuje historicky vyvoj podpory OZE v Evropském a nasledné i ve vnitrostatnim kontextu,
s piihlédnutim k mezinarodnim zavazkiim, a odhaluje z toho vychazejici motivace pro reformu
stavajiciho systému. Dale se zaméfuje na principy fungovani aukénich mechanismt v teorii, za
pouziti zejména zahrani¢ni odborné literatury, a sleduje zejména pfistupy k zajiStovani
pfedsmluvni jistoty jak na stran¢ investorti, tak na stran¢ statu, zpusoby, jakym prubéh aukce
ovliviiuji objemy poptavané energie a nedostatecna mira konkurence, nebo zvazuje vyhody a
nevyhody jednotlivych ptistupti k ur€ovani aukéni ceny. Prace navazné sleduje praktické zavedeni
aukci v Némecku a v Polsku, v§ima si konkrétnich mechanismi, které tyto sousedni zemé zavedli
a také rozdilt v pfistupu k aukcim mezi témito, z hlediska energetické politiky, velmi odliSnymi
staty. Tyto poznatky jsou potom aplikovany v praktické ¢asti, kde jsou konfrontovany se zamérem
Ministerstva priimyslu a obchodu novelizace zékona o podporovanych zdrojich energie. V zavéru
prace vychazi z prohlaseni politikti i zajmovych skupin a z vladnich energetickych strategii a snazi
se tak odhalit obrysy budoucnosti ¢eské a evropské energetiky a pfistupu ke statni podpore OZE.
Vysledkem préce je potom komplexni zhodnoceni ndvrhu novely zakona 165/2012 Sb. jesté pied
jeho ptfedloZzenim Poslanecké snémovné a jeho zasazeni do kontextu energetické politiky stavajici

vlady.

Klic¢ova slova: OZE, podpora, aukce
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Renewable energy sources support yesterday, today and tomorrow

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of amendment to the Act on Supported Energy Sources
165/2012 Coll. It specifically focuses on the topic of auction mechanisms used as a tool for
determining state aid. Over the past few years, these mechanisms have been successfully replacing
the existing European renewable energy sources (RES) support systems and are also recommended
by the European Commission, which considers them best option for the internal market. The thesis
maps the historical development of RES support in Europe and consequently also in the national
context, taking into account international commitments, and revealing the motivation for the reform
of the existing system. It also focuses on the principles of auction mechanisms in theory, using in
particular foreign literature, and monitors in particular approaches to providing pre-contractual
certainty for both investors and the state, the way in which auctions are affected by the volumes of
energy demanded or the lack of competition, as well as considering the advantages and
disadvantages of each auction pricing approach. Consequently, the thesis follows the practical
implementation of auctions in Germany and Poland, noting the specific mechanisms that these
neighboring countries have introduced and also the differences in between these very different
states in terms of auction policy. These findings are then applied in the practical part where they
are confronted with the intention of the Ministry of Industry and Trade to amend the Act on
Supported Energy Sources. The end of the thesis is based on the statements of politicians and
interest groups and on the government's energy strategies and it tries to reveal the outlines of the
future of Czech and European energy and the approach to the state support of RES. The result of
the work is then a comprehensive evaluation of the draft amendment to Act 165/2012 Coll. before
submitting it to the Chamber of Deputies and placing it in the context of the current government's

energy policy.

Kli¢ova slova: RES, support, auctions
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