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Uvod

Raznym zpusoblim nakladani s drogami se vénuje celd fada oblasti lidského badani,
vCetn¢ kriminologie a pravni védy. Pravné predmétnou problematiku na vnitrostatni Grovni
upravuji pfedevsim normy trestniho a spravniho prava, které spolu izce souvisi. Smyslem téchto
norem je redukovat negativni vlivy spojené s uzivanim, respektive zneuzivanim drog ve
spolecnosti, a chranit tak vefejné zdravi, vefejny potfaddek a bezpecnost obCant pied timto
vyznamnym kriminogennim faktorem. V soucasné dob¢ prevazujici zptisob pravniho piistupu
nejenom ceského zdkonodarce k vétsiné drog spociva v restrikci celé fady zptsobli nakladani
s nimi, pricemz poruseni takovych omezeni je v urCitych piipadech sankcionovano také
prostfedky trestniho préava.

Zaroven plati, ze ackoliv ceskd pravni Uprava reflektuje specifika nékterych drog
a stanovi pro n¢ kromé obecné pravni upravy také pravni Upravu specidlni, velké mnozstvi
pravnich norem pfistupuje k drogdm jako k jednomu celku bez zohlednéni jejich odliSnosti.
Takovyto pfistup vSak vfadé pfipadi nemusi vést k nejefektivnéjSimu zptisobu eliminace
Skodlivych jevi spjatych s uzivanim té které drogy.

Tato prace se vénuje jednotlivé nékterym relevantnim drogam, ptipadné skupindm drog,
a zamysli se nad zpusoby, jak co nejefektivnéji omezit Skodlivé plisobeni uzivani jednotlivych
drog na spolecnost zejména skrze zohlednéni zvlastnosti jednotlivych drog. Lze se domnivat,
ze fada drog si zasluhuje s ohledem na jejich specifika ze strany (nejen) ceského zdkonodarce
vice individualizovany pfistup, ktery bude vlastnostem jednotlivych drog takiikajic ,.Sity na
miru®“. Prace si neklade za cil, a ani nenavrhuje specidlni pravni Gpravu (¢i jeji rozSifeni) pro
veSkeré skupiny drog nebo kazdou jednotlivou drogu zvlast’, ostatné ani po zédkonodarci nelze
pozadovat, aby pro kazdou jednotlivou drogu tvofil rozsdhlou a samostatnou pravni Upravu.
Takovy stav by nebyl zadouci a vedl by ke zna¢né zmate€nosti pravni upravy. Lze vSak mit za
to, ze v pripad¢ tfady drog lze Skodlivym vliviim, které se s nimi poji, zabranit 1épe v ptipadé
doplnéni obecné pravy upravy, kterou jsou Castokrat chapany jako jeden celek, také upravou
specidlni, kterd bude vice zohlediiovat jejich specifika a konkrétni vlivy na spolecnost. V této
souvislosti prace u vybranych drog zavedeni ur¢itych zmén navrhuje.

Za vhodnou zménu pravni Gpravu Ize pfitom v ptipadé nékterych drog povazovat rovnéz
opatfeni spoc¢ivajici v dekriminalizaci ¢i legalizaci (ur¢itého druhu) nakladani s nimi. Takovato
opatfeni totiz v fadé pfipadii vedou k eliminaci Skodlivych vlivli uzivani, respektive zneuzivani
nékterych drog 1épe, neZli opatieni snazici se toliko spiSe omezit jejich dostupnost,

a to predevSim represivnimi prostfedky trestniho préava. Opomenout nelze ani hledisko



proporcionality pravni Upravy, ktera v piipadé nékterych drog nediivodné zasahuje do svobody
jednotlivel navzdory povaze trestniho prava coby prostiedku ochrany spole¢nosti ultima ratio.

Drogy lze podle jednotlivych kritérii délit do celé fady skupin. Miizeme je délit podle
charakteru pravni upravy nakladani s nimi na ,,legalni“ a ,,nelegalni, podle jejich ptivodu na
piirozené se vyskytujici a syntetické, ¢i podle jejich rizikovosti na ,tvrdé™“ a ,,mekké™.
Drogy mizeme rovnéz délit také podle jejich ptrevazujicich G€inkd na psychiku clovéka,
atohned do nckolika kategorii, mimo jiné na depresiva (tj. alkohol, benzodiazepiny,
opioidy aj.), oproti nim stojici stimulancia (kokain, pervitin aj.), halucinogeny (LSD, psilocybin
aj.) nebo konopné latky. Nekteré z drog pritom mohou spadat i do vice z vySe uvedenych skupin,
napi. MDMA (extdze) byva s ohledem na své G¢inky fazena jak mezi stimulancia, tak rovnéz
mezi halucinogeny. Pravé z posledniho zminéného déleni drog vychazi i struktura této prace,
nebot’ vliv drogy na psychiku clovéka, coby také potenciondlniho pachatele trestné Cinnosti,
drogy, respektive skupiny drog.

V ramci vyse rozvedenych uvah je tedy cilem prace zodpoveédét otazku, jakym zplisobem
zdkonodarce reflektuje, respektive by mél reflektovat kriminologické aspekty souvisejici
s uzivanim jednotlivych typt drog.

Prace analyzuje ptedevSim vliv uZivani jednotlivych vybranych drog na sekundarni
drogovou kriminalitu, jakoz také vliv samotné pravni Upravy nakladdani s vybranymi drogami na
tuto oblast kriminality. V této souvislosti prace popisuje mimo jiné také plisobeni uZivani
jednotlivych drog na pachatele takové trestné ¢innosti a klade si za cil zodpoveédét otazku, zdali
zavedenim urcitych opatfeni v oblasti drogové politiky, zohlediiujicim vice specifika
jednotlivych drog, nelze Skodlivym jeviim spojenych se zneuzivanim drog vcetné sekundarni
drogové kriminality pfedchazet efektivnéji, nezli je tomu za stdvajici pravni Upravy.
Takova opatifeni prace u jednotlivych drog nastifiuje.

Prvni kapitola prace vymezuje zakladni pojmy uzivané v této praci.

Nasleduje kapitola vénujici se historickym piikladim pravni regulace drog, a to jednak
pravni regulaci opia v Ciné 19. a 20. stoleti, a jednak alkoholové prohibici ve Spojenych statech
americkych v obdobi let 1920 az 1933.

Treti kapitola struéné¢ zminuje mezinarodnépravni zavazky souvisejici s drogovou
problematikou.

Hlavni cast prace potom sestava z kapitol, které se specificky zaméiuji na jednotlivé
drogy, respektive skupiny drog. Kazda ztakovych kapitol obsahuje zakladni charakteristiku

rozebirané¢ skupiny drog, pfipadné jednotlivych drog. Dale vzdy nésleduje zhodnoceni
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Skodlivosti spjaté s uzivanim jednotlivych drog, které¢ predstavuje dulezité vychodisko pro tivahy
nad zménou pravni Upravy ¢i zavedeni jinych opatfeni. Prace v této souvislosti fesi predev§im
specifick¢ vlivy jednotlivych drog na sekundarni drogovou kriminalitu, ale také vlivy
jednotlivych drog na umrtnost a zdravi jejich uzivatell, jakoz i1 dal$i negativni jevy spojené
s drogami. Dalsi podkapitolu vzdy tvoii zmapovani soucasné ¢eské pravni Upravy vztahujici se
k jednotlivé droze, na kterou posléze navazuje podkapitola obsahujici navrhy moznych zmén,
které zohlednuji predev§im zkuSenosti ze zahrani¢i. Nejprve se takto prace vénuje alkoholu,
ktery je jednou z nejSkodlivéjsich a nejrozsifenéjSich drog, a ktery se zaroven od ostatnich drog
podstatné odliSuje pfistupem zakonodéarce k nému. Déle se prace vénuje opioidim, piedevsim
heroinu. V dalsi kapitole prace feSi problematiku metamfetaminu, jako jedné z nejvice
rozsifenych omamnych a psychotropnich latek v Ceské republice. Dalsi kapitoly potom fesi
drogy, u nichzZ se nejcastéji uvazuje o dekriminalizaci, pfipadné také legalizaci nakladani s nimi,
a to halucinogenni drogy a konopné latky.

Zavérem se prace veénuje uUstavnépravnim aspektim tvah nad (de)kriminalizaci
alegalizaci nakladani s drogami, a stru¢né nastinuje dekriminalizacni opatfeni piijata

v Portugalsku, jejichZ provedeni miiZze inspirovat nejen ¢eského zdkonodarce.



1. Vymezeni zakladnich pojmi
Rad¢ pojmii, které hodlam v této praci pouzivat, je neziidka kdy ptikladan rozliény
vyznam. V této Casti prace bych chtél proto s ohledem na jeji srozumitelnost ve stru¢nosti

vymezit zakladni pojmy, s kterymi text nize pracuje.

1.1. Droga; navykové latky; omamné a psychotropni latky

Drogou se rozumi jakakoliv latka s psychoaktivnimi ucinky. Drogy maji zpravidla
potencial vyvinout v jejich uzivatelich zavislost, ptficemz nékteré drogy zpusobuji zavislost jak
fyzickou, tak psychickou (napft. heroin ¢i alkohol), a nékteré spiSe toliko zavislost psychickou
(napft. kokain).

Za drogu je tedy tieba povazovat napft. i kofein, svétové nejuzivangjsi stimulujici latku
s védecky prokdzanymi psychoaktivnimi G¢inky.! Uréujicim kritériem pro oznaceni latky za
drogu tedy neni jeji legalni status, nybrz jeji schopnost ovlivnit vnimédni vnéj$iho ¢i vnitiniho
svéta jejiho uzivatele. Ve vysSe rozvedeném smyslu uziva pojem ,,droga“ i tato prace.

Pojem ,,droga“ neni v ¢eském pravnim fadu definovan. Ustanoveni § 130 zékona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, v platném znéni (déle jen ,,trestni zakonik*), definuje pojem
ndvykové latky, jimiz se rozumi ,,alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky
zpusobilé nepriznive ovlivnit psychiku clovéka nebo jeho oviddaci nebo rozpoznavaci schopnosti
nebo socialni chovani.* Pojem navykovée latky tak, jak je definovan v trestnim zakoniku, je tedy
ve srovnani s pojmem ,,droga“ pojmem uZz8im, nicméné rovnéz zahrnuje jak latky, jejichz drzeni
neni trestné (napt. alkohol), tak i latky, jejichZ neopravnéné prechovavani je trestné (tj. omamné
a psychotropni ldatky), ledaze se jednd o pfechovavani takové latky v mnozstvi menSim nez
malém a pro vlastni potfebu; omamné a psychotropni latky jsou taxativné vypocteny v nafizeni
vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, v platném znéni.

Uzeji je potom pojem navykové latky definovan v zakoné ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach a o zméné nékterych dalSich zakond, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o navykovych
latkach®), ktery za navykové latky povazuje toliko ,, omamné latky a psychotropni latky uvedené

v prilohdch ¢ 1 az 7 narizent viddy o seznamu navykovych latek. «3

' NEHLIG, Astrid, Jean-Luc DAVAL a Gérard DEBRY. Caffeine and the central nervous system: mechanisms of
action, biochemical, metabolic and psychostimulant effects. Brain Research Reviews [online]. 1992, 17(2), 139-170
[cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1016/0165-0173(92)90012-B. ISSN 01650173. Dostupné z: https://linkinghub.elsevier.c
om/retrieve/pii/016501739290012B

2 Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, v platném znéni.

3 Ustanoveni § 2 pism. a) zdkona &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakont,
v platném znéni.



Konecné, vlastni definici pojmu navykové latky obsahuje i zakon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi uc¢inky navykovych latek, v platném znéni, ktery ve svém
ustanoveni § 2 pism. a) definuje navykovou latku jako ,, alkohol, tabdk, omamné a psychotropni
latky a jiné latky s psychoaktivnimi ucinky, jejichz uzivani miize vést nebo se podilet na vzniku
a rozvoji dusevnich poruch a poruch chovani.” Definice uvedend v tomto zékoné je tak Sirsi,
nezli definice uvedend v zadkoné o navykovych latkach, a je podobnd spiSe definici uvedené
v trestnim  zédkoniku, nebot’ navykovou latku definuje pfevazné skrze jeji vlastnosti, nezli
pouhym odkazem na taxativni vycet latek. Divodova zprava predmétného zdkona k uvedenému
ustanoveni uvadi, Ze ,,v definici je zduraznén aspekt navykovosti - vznik a rozvoj dusevnich
poruch a poruch chovani zpuisobenych uzZivanim. “ Na tomto misté je zaroven potieba upozornit,
ze navykovost ponékud paradoxné neni definicnim znakem navykové latky ve smyslu trestniho
zékoniku.

Pokud prace uzivd pojmu ,navykové latky“, a neni stanoveno jinak, mysli se jim

navykové latky ve smyslu trestniho zédkoniku.

1.2. Drogova kriminalita

1.2.1. Primarni drogova kriminalita

Primérni drogovou kriminalitou se rozumi kriminalita spocivajici pfedevS§im v samotném
protipravnim nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami. Trestné ¢iny postihujici primérni
drogovou kriminalitu jsou zakotveny v ustanovenich § 283 az 287 trestniho zédkonikd.

Jinym trestnym c¢inem, ktery pod primarni drogovou kriminalitu tak, jak ji chape
doktrina, nespada, je potom trestny ¢in podani alkoholu ditéti podle § 204 trestniho zakoniku.
Také v tomto pifipadé se vSak jedna o protipravni naklddani s nadvykovou latkou ve smyslu

trestniho zakoniku.

1.2.2. Sekundarni drogova kriminalita

Sekundarni drogovou kriminalitou se rozumi pachani jinych trestnych ¢€inli nez vyse
vymezenych, a to v souvislosti s navykovymi latkami. Muze se jednat jednak o trestné Ciny
pachané pod vlivem ndvykové ldtky (napt. typicky ohrozeni pod vlivem ndvykové latky),
jednak o trestné ¢iny ekonomického charakteru (tzv. opatitovaci kriminalita), kterymi si uZivatel
drogy opatiuje prostiedky k jejimu ndkupu (napt. krddez), a jednak také o trestné ciny
souvisejici s drogovym prostiedim a drogovymi trhy, které budou pachany prevazné distributory

drog (napt. vydirani, nedovolené ozbrojovani nebo vrazda).



1.3. Protidrogova prevence

Pokud jde o opatieni majici za cil minimalizovat Skodlivé vlivy drog, miizeme tato
kategorizovat do tfi skupin. Primdrni prevenci lze rozumét souhrn opatieni sméfujicich
k zamezeni vyskytu novych uzivateli drog. Typicky jde o plsobeni rodiny ¢i vzdélavacich
zafizeni na déti. Jedna se predev§im o osvétu, jakoz také o vytvareni socidlnich podminek, které
nevedou k uzivani drog.

Sekundarni prevenci l1ze potom rozumét souhrn opatfeni zamétenych jiz na samotné
uzivatele drog, kterd sméiuji zejména k ukonceni uzivani drog témito uzivateli. Opatieni ¢inéna
v ramci sekundarni prevence tedy maji za cil predevsim zredukovat pocet uzivateli drog,
a to skrze jejich rozpoznani a nasledné poskytnuti aktivni pomoci.

Kone¢né, pokud jde o tercidrni prevenci, ta si klade za cil zejména omezeni Skodlivych
ucinkll samotného uzivani drog. Typicky se jednd o poskytovani sterilnich injekénich stiikacek

stavajicim uzivateliim.

1.4. Drogova zavislost

Drogova zavislost je stav Clovéka projevujici se nutkdnim opétovné uzit urcitou drogu
a nedostatkem osobni kontroly nad timto stavem, pficemz se tak déje casto navzdory
negativnimu vlivu drogy na zdravi uZivatele drogy, jeho socidlni vazby a dal§i okolnosti.
RozliSujeme zavislost fyzickou (télesnou), kdy uZivatel uziva drogy, aby ptredesel odvykacimu
stavu, ktery je spojen s fadou pro néj neptijemnych ptiznaka (zvraceni, horecky, deprese atp.),
a dale zavislost psychickou, spocCivajici predev§im v silném a téZko kontrolovatelném nutkéni
uzit drogu. Fyzickd zavislost vznika zpravidla pifi opakovaném uZivani drogy, pfi¢emz
u nekterych drog je s ohledem na pro uZivatele znacné tryznivy odvykaci stav obzvlasté silna
(typicky v ptipadé heroinu), zatimco psychicka zavislost miize vzniknout jiz po prvnim uziti
drogy. V ptipad¢ vybudovani silné fyzické zavislosti u nékterych drog potom mize byt odvykaci
stav doprovdzen dokonce takovymi piiznaky, které mohou uzivatele drogy ohroZovat i na zivoté

(napf. v piipadé benzodiazepinii).*

4 NESPOR, Karel a Vaclav DVORAK. Prevence trestné cinnosti souvisejici s ndvykovymi ldtkami.
Praha: Nakladatelstvi Armex Praha ve spolupraci s TRIVIS, Soukromou vetejnopravni akademii a vyssi odbornou
Skolou, 1998. s. 13. ISBN 80-902283-9-9.



2. Historické priklady pravni regulace drog

Nasledujici ¢ast prace pojednavd o historickych piipadech pravni regulace drog.
Uvazujeme-li o vlivech legalniho statusu drog na miru skod ptsobenych rozlicnymi zplsoby
nakladani s nimi, pfiklady z historie ndm mohou poskytnout fadu odpovédi na tyto otazky.
Na zavéry plynouci z nize uvedenych historickych piikladi je vSak pochopitelné nutno nahlizet
prizmatem tehdej$i doby se zohlednénim tehdejSich okolnosti. Nelze od nich vSak zcela
odhlédnout a lze mit za to, Ze fada z nize popisovanych vlivl ur¢itého zptsobu pravni regulace
drog (at uz na miru kriminality, ¢i Gmrtnost uzivateli takto regulovanych drog a dalsi
spoleCenské ukazatele) plati ve vétsi ¢i mensi mife dodnes. Takovy zavér ostatné dokazuje i fada

ptikladt uvedenych v kapitolach zabyvajicich se jednotlivymi drogami nize.

2.1. Pravni regulace opia v Ciné& 19. a 20. stoleti

Jeden ze znamych historickych ptipadl pravni regulace drog se tyka legalniho postaveni
opia v Cing.

Opium je zaschld stava, ktera vytéka znezralych makovic maku setého (Papaver
somniferum) po jejich roztiznuti. Opium obsahuje celou fadu alkaloidii, pficemzZ nékteré z nich
maji rovnéz psychoaktivni U€inky. Mezi takové alkaloidy obsazené v opiu patii predev§im
morfin, kodein a thebain. Opium se v soucasné dobé mimo jiné pouziva také jako latka, ktera je
zékladem k vyrob¢ heroinu ur¢ené¢ho pro Cerny trh. VySe uvedené alkaloidy obsazené v opiu se
vSak rovnéz vyuzivaji v medicing, a to pfedevsim pro jejich schopnost tlumit bolest.’

Opium bylo lidmi pravé pro obsah celé fady latek s psychoaktivnimi a analgetickymi
ucinky uzivéano jiz od nepaméti. Nékteré zdroje datuji prvni zndmky jeho uZzivani jiz do obdobi
okolo 5 000 let pted za¢atkem naseho letopo&tu.®

V Ciné se mnohé zplisoby nakladani s opiem staly legalnimi po vice nez &tyii roky
trvajici druhé opiové valce, ktera skonéila v roce 1860 vitézstvim Britského impéria nad Cinou.
Nasledkem prohrané valky byla Cina Britskym impériem donucena legalizovat obchod s opiem.
Na tom Britskému impériu zéleZelo zejména z toho diivodu, Ze prodejem opia do Ciny ziskavalo

stiibro potfebné k nakupu &aje z Ciny.”®

3 Opium. Wikipedia.org [online]. [cit. 2020-06-17]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Opium

6 MERLIN, M. D., Jean-Luc DAVAL a Gérard DEBRY. COVER ARTICLE: Archaeological Evidence for the
Tradition of Psychoactive Plant Use in the Old World. Economic Botany [online]. 2003, 57(3), 295-323 [cit. 2020-
05-09]. DOI: 10.1663/0013-0001(2003)057[0295:AEFTTO]2.0.CO;2. ISSN 0013-0001. Dostupné z: http://link.spri
nger.com/10.1663/0013-0001(2003)057[0295:AEFTTO]2.0.CO;2

7 GUOTU, Zhuang. Tea, Silver, Opium and War: From Commercial Expansion to Military
Invasion. [tinerario [online]. 1993, 17(2), 10-36 [cit. 2020-06-17]. DOI: 10.1017/S0165115300024384. ISSN 0165-
1153. Dostupné z: https://www.cambridge.org/core/product/identifier/S0165115300024384/type/journal_article
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Soubé&zné s legalizaci nakladani s opiem v Cing dale stoupala jiZ tak vysoka spotieba této
latky v ¢inské spole€nosti, pfiCemz podle nékterych odhada na pocatku 20. stoleti uzivala opium
pravidelné vice nez ¢tvrtina &inské muzské populace.’ Souvislost mezi nariistem spotieby opia
ajeho legalizaci vSak neni z dostupnych zdroju prokazatelnd, nebot vyvoz opia z Indie
dramaticky rostl i v obdobi, kdy byl dovoz opia do Ciny nelegalni.'’

Legalizace obchodu s opiem tak pfinesla pfedev§im odpadnuti potieby cinského statu
vynakléadat prostiedky na neefektivni boj s jeho rozsdhlym uzivanim, a naopak znamenala pro
&inskou statni pokladnu novy zdroj piijmi, nebot’ Cina mohla nové obchod s opiem postihnout
dani. Legalizace opia potom rovnéz znamenala odpadnuti potieby obchodovat s opiem na
cerném trhu.

Nasledné snahy o potladeni uzivani jiz legalniho opia v ¢inské spolecnosti, které se
zacaly objevovat koncem 19. stoleti, potom vyustily predev§im v nariist uzivani jinych drog,
a to zejména morfinu, heroinu a kokainu.!! A¢koliv snahy o potlageni uZivani legalizovaného
opia byly u jednotlivych uzivatelii uspésné, pokud jde o samotné uzivani opia, nepiimo
znamenaly pouze pfesun poptavky téchto ,,vylécenych™ uzivateli opia k jinym alternativnim
drogém, pficemz jadro problému, tj. potlaceni uzivani drog, zlistalo nevyieseno.

Znatelné se snizit pocet uZivatel opia v Cing podafilo az za vlady Mao Ce-tunga
pocatkem 50. let 20. stoleti, a to za cenu tvrdé persekuce zaméfené jak vici uzivatelim opia, tak
vici jeho distributorim. Uzivatelim opia byla nafizovana nucend 1é¢ba, distributofi drog zase
byli popravovani, aniZ by podstoupili jakykoliv soudni proces. Tento drasticky pfistup v obdobi
vlady Mao Ce-tunga mél tidajné vést k tomu, ze v obdobi pouhych tii let pfestalo uzivat opium

a dalsi drogy 10 az 20 milioni lidi'?, nicméné piesné data neexistuji.

8 Second Opium War. Wikipedia.org [online]. [cit. 2020-06-17]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Second

Opium_ War

® Office on Drugs and Crime, United Nations. Origins: The development of the opium problem in China. World
Drug Report 2008 [online]. 2008, s. 177. ISBN 978-92-1-148229-4. [cit. 2019-07-07]. Dostupné téz z: https://www.

unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR_2008 eng_ web.pdf

10 Tamtéz, s. 174 - 175.

'K tomu srov. zpravu vladou podporované Narodni spoleénost pro boj s opiem v Cing z roku 1929: ,, We are quite
taken by surprise by the fact that inversely as the evil practice of opium smoking is on the decrease through the
united effort of the people, the extent of illicit trade in, and use of, narcotic drugs, such as morphine, heroin and
cocaine, is ever on the increase.” (DIKOTTER, Frank, Lars P. LAAMANN a Zhou XUN. Narcotic Culture:
A History of Drugs in China. London: C. Hurst & Co Publishers, 2004, s. 164. ISBN 1-85065-725-4.).

12 TIBKE, Patrick. Drug dependence treatment in China: A policy analysis [online]. International Drug Policy
Consortium Publication, 2017, s. 1 [cit. 2019-07-07]. Dostupné z: http://fileserver.idpc.net/library/IDPC-briefing-
paper_China-drug-treatment.pdf



2.2. Alkoholova prohibice ve Spojenych statech americkych (1920 — 1933)

Dal$im zndmym piipadem pravni regulace drog je alkoholova prohibice ve Spojenych
statech americkych v letech 1920 az 1933. Ta byla umoznéna schvalenim Osmnactého dodatku
americké ustavy v roce 1919, pficemz blize byla prohibice upravena v tzv. Volsteadové zakong,
schvaleném v témze roce.

Uvedena pravni uprava v zdsad¢ zakazovala vyrobu, prodej, ptevoz, dovoz a vyvoz
alkoholickych napojt s obsahem alkoholu vétsim nez 0,5 %. Povoleno naopak nadale ziistalo
uzivani alkoholu pro nabozenské, védecké, piipadné medicinské tcely, a to pfi splnéni zadkonem
stanovenych podminek. Omezeno bylo rovnéz drzeni prostiedkii slouzicich k vyrobé
alkoholickych napoju.

Navzdory zamySlenym cilim vSak byly dlouhodobé dopady prohibice pievazné
negativni. Svou roli jisté sehralo 1 to, Ze v tehdej$i americké spolecnosti nepanoval konsenzus
ohledné ilegalniho postaveni alkoholickych napoji, a porusovani vyse uvedené legislativy
nebylo bezvyhradné povazovano za spolecensky nepfijatelné.

Z ekonomického hlediska prohibice znamenala likvidaci fady pracovnich pozic,
atonejen v sektoru prumyslu zabyvajicim se vyrobou alkoholickych népoji, ale také
v souvisejicich odvétvich, napt. v provozovani restauraci. Nezanedbatelny je rovnéz vypadek
piijmi statni pokladny sestavajici z dani. Prohibice pfipravila americkou federalni statni
pokladnu na pfijmech z dani dohromady o 11 miliard dolart, pfi¢emz dal§ich 300 miliond dolart
bylo vynaloZeno na vymahani predmétné legislativy.'> Nasledkem prohibice alkoholickych
napojii se rovnéz zvysila jejich cena. Cena piva na ¢erném trhu byla o vice nez 700 % vyssi nez
v bé€zném prodeji pred prohibici. Cena lihovin na €erném trhu potom vzrostla v porovnani
s pivem pfiblizné ,,pouze* 0 270 %, coz mélo v absolutnich Cislech za nasledek prudké zvyseni
konzumace lihovin v porovnani s obdobim pted prohibici, kdy po zruSeni prohibice konzumace
lihovin podstatné poklesla.'

V souvislosti s prohibici rovnéZ vrostl pocet umrti zapfi¢inénych otravou z lihovin,
pficemz uvedené souviselo predevSim se skutecnosti, Ze alkoholické napoje byly cCastokrat
vyrabény z alkoholu uréeného pro primyslové vyuZiti, ktery obsahoval celou fadu Skodlivych
latek, které¢ nejsou urCeny k lidské konzumaci. Oproti roku 1920 byl v roce 1925 pocet timrti

zplisobenych otravou z lihovin &tyinasobné vys§i.!?

13 LERNER, Michael. Unintended consequences. PROHIBITION [online]. [cit. 2019-07-07]. Dostupné z:
http://www.pbs.org/kenburns/prohibition/unintended-consequences/

4 THORNTON, Mark. Cato Institute Policy Analysis No. 157: Alcohol Prohibition Was a Failure [online]. 1991,
s. 3 [cit. 2019-07-07]. Dostupné z: https://object.cato.org/pubs/pas/pal 57.pdf

15 Tamtéz, s. 4.



V obdobi prohibice doslo rovnéz k narastu kriminality. Pocet vrazd ve Spojenych statech
americkych rostl stabilné jiz od poc¢atku 20. stoleti. Tento trend pokracoval i v obdobi prohibice.
Pocet vrazd na pocatku obdobi prohibice ¢inil zaokrouhlen¢ 7 ptipadit na 100 000 obyvatel.
Na konci obdobi prohibice v roce 1933 potom ¢inil pocet vrazd ptiblizné 10 piipadi na 100 000
obyvatel. Nicméné 1 pies to, Ze trend spocCivajici v narGstu poctu vrazd je patrny jiz od roku
1906, bez povSimnuti nelze ponechat tu skutecnost, ze v letech nasledujicich po skonceni
prohibice doslo k prudkému poklesu poctu vrazd, pticemz jiz v roce 1938 se pocet vyskytu vrazd
snizil na hodnotu z obdobi na po¢atku prohibice.'®

Lze se rovnéz domnivat, ze vliv prohibice na kriminalitu souvisel s tim, do jaké miry byla
tato zdkonna uprava vymahana, nebot’ pocet vyskytu vrazd se umérné zvysoval s mnozstvim
vydaji vynakladanych na vymahani prohibice.!” Intenzivnéj$i vymahani piedmétné legislativy
mélo za nasledek faktické omezeni mozZnosti ziskat alkohol snadnym zpiisobem at' uz
v obchodech ¢i u zemédélcl, coz mohlo mit za nasledek zvétSeni Cerného trhu ovladaného
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, s nimiz je spjato pachani riznych druhii kriminality.
Jednim z moznych diivodl zvySeni poctu nasilnych trestnych ¢ini mohla byt rovnéz skute¢nost,
Ze se Ucastnici tohoto ¢erného trhu s alkoholem nemohli v pfipadé vyskytu spori obratit na statni
soudni organy a uchylovali se tak k nasilnému feSeni téchto spord.

V obdobi prohibice doslo také knaristu vyskytu organizovaného zlocinu,
kdy organizované zloCinecké skupiny profitovaly pravé z nelegéalniho prodeje alkoholickych
napojii. Jednou z nejznamé;jsich postav tehdejsiho organizovaného zlo¢inu byl Alphonse Gabriel
Capone, notoricky znamy jako Al Capone. S organizovanym zlo¢inem je pochopitelné spojena
zvySena mira kriminality, a nebylo tomu jinak ani v pfedmétném obdobi, kdy mezi sebou
jednotlivé zloCinecké skupiny bojovaly, o ¢emzZ svéd¢i 1 vySe uvedeny zvySeny vyskyt vrazd,
jakoz i jiné zavazné kriminality.'®!® Vysoky byl rovn&z vyskyt uplatkaiskych trestnych ¢inti
uorgani vefejné moci, piedev§im policie, coZ ¢inilo celou politiku prohibice jesté¢ hife

vymahatelnou.?’

16 Justice Research and Statistics Association, U.S. Department of Justice. Crime and Justice Atlas 2000 [online].
2000, s. 38 [cit. 2019-07-07]. Dostupné z: http://www jrsa.org/projects/Crime_Atlas_2000.pdf

17 MIRON, Jeffrey. Alcohol Prohibition. EH.Net Encyclopedia [online]. 2001 [cit. 2019-07-09]. Dostupné z: https://
eh.net/encyclopedia/alcohol-prohibition/

'8 THORNTON, cit. 14,s. 6 — 7.

1 Historiopedia. The Eighteenth Amendment’s Contribution to Increased Crime and Societal Disobedience in the
1920s [online]. 2012 [cit. 2019-07-07]. Dostupné z: https://sites.google.com/a/umn.edu/historpedia’home/politics-an
d-government/the-eighteenth-amendment-s-contribution-to-increased-crime-and-societal-disobedience-in-the-1920s
-fall-2012

20 Encyclopedia.com Bootlegging [online]. 2003 [cit. 2019-07-07]. Dostupné z: https://www.encyclopedia.com/soci

al-sciences-and-law/law/crime-and-law-enforcement/bootlegging
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Pokud jde o zamyslené dopady piedmétné legislativy, podle odhadii mohla konzumace
alkoholu poklesnout v porovnéni s pfedvalecnymi lety 1911 az 1914, a lety vrcholici prohibice
1927 az 1930 piiblizné o 20 %, nicméné po prvotnim poklesu konzumace bezprosttedné
po zavedeni prohibice konzumace alkoholu postupné opét rostla. Z tohoto hlediska tak lze
oznacit politiku prohibice za velmi neefektivni. Zastanci prohibice dale oc¢ekavali, Ze 1idé zacnou
v souvislosti s prohibici utracet vice penéz za nealkoholické napoje, navstévu divadel atp.
To se vSak nestalo, a lidé namisto toho utraceli jesté vice penéz za nasledkem prohibice zdrazeny
a hite dostupny alkohol, jakoZ i jeho substituty v podobé jinych drog.?!:*?

Lze tedy uzaviit, Ze alkoholova prohibice ve Spojenych statech americkych skoncila
fiaskem, ostatné po priblizn¢ 13 letech svého trvani byla zrusena. Z historickych dat rovnéz
vyplyva, Ze alkoholova prohibice byla doprovdzena narGstem poctu vrazd (pravdépodobné
souvisejicim se zvySenym vyskytem organizovaného zloCinu). Paralelné se zruSenim prohibice
potom doslo k prudkému poklesu vyskytu vrazd, pfi¢emz trovenn vyskytu vrazd na pocatku
prohibice v roce 1920 byla dosazena jiz v roce 1938, tedy pouhych 5 letech po skonceni 13 let
dlouhé prohibice.

2 LERNER, cit. 13.
22 THORNTON, cit. 14, s. 4.
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3. Meziniarodnépravni zavazky

Nejen sohledem na vySe uvedené historické pfipady, ale také s pfihlédnutim
ke zkuSenostem ze zahrani¢i a relevantnim védeckym vyzkumim navrhuje text prace nize
u nékterych drog rozvolnéni aktudlni pravni upravy, pokud jde o povolené moznosti nakladani
s nimi. Pii jakychkoliv tivahach souvisejicich s dekriminalizaci, poptipadé legalizaci nakladéani
s omamnymi a psychotropnimi latkami, vSak nelze odhlédnout od mezindrodnépravnich
zéavazkl, které v této oblasti statim znacnym zpiisobem omezuji manévrovaci prostor. Jedna se
predevsim o star§i mezinarodni smlouvy piijaté na ptidé Organizace spojenych narodi (OSN),
které vychézeji ze stale pfevazujiciho spise represivniho pfistupu k drogové problematice, ktery
vSak, jak naznacuje fada aktudlnich tendenci v této oblasti, neni v pfipad¢ cel¢ fady drog tim
nejefektivnéjSim zplsobem, jak ptedejit Skodlivym nasledkiim rozliénych zptisobti nakladani
S nimi.

Nejvice relevantnimi mezinarodnimi smlouvami v této oblasti jsou Jednotnda iimluva OSN
o omamnych ldatkdch zroku 19617, ve znéni Protokolu o zméndch Jednotné umluvy

125

o0 omamnych ldtkdch z roku 1972%*, Umluva o psychotropnich ldtkdch z roku 1971%, a Umluva

OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi litkami zroku 1988
(tzv. protidrogové imluvy OSN).?’

Ackoliv neni cilem této prace feSit soulad moznych zplsobl pravni upravy drogové
problematiky s protidrogovymi umluvami OSN, povaZuji za vhodné na tuto problematiku
alespon poukézat. Ostatné¢ aktualni Ceska tUprava drogové kriminality a dal§iho nakladéani
s omamnymi a psychotropnimi latkami ma sviij zéklad praveé v téchto imluvach. Staty, které
jsou vazany témito imluvami, véetng Ceské republiky, jsou nuceny postupovat pii pfipadnych
dekriminaliza¢nich ¢i legalizanich snahdch v souladu snimi, a pfipadné iniciovat vyuziti
institut téchto smluv ¢i obecnych instituti mezinarodniho prava vetejného k zméné¢ podminek,

které pro né tyto mezinarodni smlouvy stanovi.”®

2 Vyhlagka ministra zahrani¢i ¢. 47/1965 Sb., o Jednotné Umluvé o omamnych latkach.

v

24 Sdeleni ministerstva zahrani¢nich véci & 458/1991 Sb., Protokol o zménach Jednotné tmluvy o omamnych
latkach z roku 1961.

25 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci €. 62/1989 Sb., o Umluvé o psychotropnich latkach.

v

2 Sd&leni ministerstva zahraninich véci & 462/1991 Sb., Umluva Organizace spojenych narodi proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

27 ZEMAN, Petr, Michacla ROUBALOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogovd kriminalita a trestni zékonik. Praha:
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 24.
ISBN 978-80-7338-151-6.

28 Dale srov. ZEMAN, Petr, Michacla ROUBALOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogovd kriminalita a trestni
zakonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. Studie (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci). s. 24 - 27. ISBN 978-80-7338-151-6.
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Rada stati se pii tvorbé vlastni drogové politiky vyporadala se zavazky plynoucimi
z ptedmétnych protidrogovych umluv OSN rozliéné. V pfimém rozporu s citovanymi
smlouvami, aniz by vSak protidrogové imluvy OSN vypovédéla ¢i ucinila jiny adekvatni krok,
legalizovala uZzivani konopi Kanada.?® Odlisny postup naopak zvolila Bolivie v souvislosti
s rozSifenym uzivanim listd z kefi koka v tamni spole¢nosti. Bolivie nejprve protidrogové
smlouvy OSN vypovédéla, a nasledné k nim znovu pfistoupila, avSak s vyjimkou tykajici se
pravé listi kefe koka.>

Pti ivahach nad dekriminalizaci Ci legalizaci ur€itych zptisobii nakladani s drogami potom

pochopitelné nelze v Eeském prostiedi opomenout ani zdvazky plynouci z evropského prava.®!

2 DYER, Evan. Canada's cannabis policy makes it an international rebel on drug treaties: Ottawa remains in
violation of treaties as it waits for the world to come around to its point of view. Cbc.ca [online]. 2019 [cit. 2020-04-
23]. Dostupné z: https://www.cbc.ca/news/politics/un-united-nations-canada-marijuana-cannabis-drugs-1.5400112
30 Office of Drugs and Crime, United Nations. Bolivia to re-accede to UN drug convention, while making exception
on coca leaf chewing. United Nations, Office of Drugs and Crime [online]. [cit. 2020-04-23]. Dostupné z: https://w
ww.unodc.org/unodc/en/frontpage/2013/January/bolivia-to-re-accede-to-un-drug-convention-while-making-exceptio
n-on-coca-leaf-chewing.html

31 Déle srov. ZEMAN, Petr, Michacla ROUBALOVA a Ivana TRAVNICKOVA. Drogovd kriminalita a trestni
zdkonik.  Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2015. Studie (Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci). s. 27 - 29. ISBN 978-80-7338-151-6.

13



4. Depresiva

Nize se prace vénuje jiz jednotlivym skupinam drog a zabyva se jejich specifiky tak,
jak bylo rozvedeno blize v tivodni kapitole. Prvni z feSenych skupin drog jsou depresiva.

Depresiva jsou skupinou drog s utlumujicimi ucinky, tj. drog, jejichz hlavnim efektem je
snizeni aktivity mozku (opacnou skupinou drog jsou stimulancia, ktera aktivitu mozku zvysuji).
Mezi depresiva se fadi zejména alkohol, opioidy (napt. heroin) nebo benzodiazepiny (valium,
xanax aj.), které jsou ve farmacii uzivany napft. k 1écbé riznych druhii uzkosti. Prace se nize
vénuje nejvice problematickym a rozsifenym skupindm drog z této skupiny, a to alkoholu

a opioidim.

4.1. Alkohol

Alkohol (pfesnéji ethanol) je bézné legdlné piistupna droga, pfiCemz je povaZovan za
drogu tvrdou. Ackoliv je alkohol b&zné legalné ptistupnou drogou, povazuji za nutné se mu
v této praci vénovat hned z nckolika divodl. Piedné se nabizi otazka, zjakého divodu je
alkohol legaln¢ piistupny, obzvlasté v porovnani sifadou jinych ,nelegalnich® drog, jejichz
Skodlivost neni nutn€ ve vSech ptipadech vyssi, Castokrat je tomu dokonce spiSe naopak.
Proc¢ tedy neni v pfipad¢ alkoholu zikonodédrce ve své protidrogové politice konzistentni,
a alkoholu jakozto jedné ze statisticky nejSkodlivéjSich drog dava znacné privilegované
postaveni? V této souvislosti je vhodné poloZit si otdzku, kterou si klade rovnéz David Nutt*
ve své knize Drugs without the hot air’®, totiz zdali by byl alkohol legalni, pokud by doslo
k objeveni této drogy az dnes? Pravé tato otazka totiz paradoxné naznacuje také odpovéd na
prvni z poloZzenych otazek. Je to praveé bohata historie a rozsifenost uzivani alkoholu lidmi, ktera
¢ini jeho uzivani Siroce spoleCensky pfijatelné a v navaznosti na to i Siroké spektrum zpisobi
naklddani snim legdlni. Pokud vSak odhlédneme od spolecenského zakotveni alkoholu
a podivame na dopady alkoholu na spolecnost feci absolutnich ¢isel, ukaze se nam, Ze v zapadni
spole¢nosti se vyskytuje pouze malo drog, které svou skodlivosti** alkoholu konkuruji.
Navzdory tomu je vSak vétSina zplUsobli nakladani s celou fadou ztéchto drog nelegalni
a vétSinou také piimo kriminalizovand. Tento paradox je vhodné zminit pii uvahach
nad legalizaci a dekriminalizaci nakladani s jinymi drogami, ackoliv se nedomnivam, Ze by mél

byt argumentem pro zpfistupnéni ,,nelegalnich* drog v takové mife, jako je tomu u alkoholu.

32 David Nutt je profesor neuropsychofarmakologie ptisobici na Kralovské univerzité v Londyné.

3 NUTT, David. Drugs without the hot air: Minimising the harms of legal and illegal drugs. Cambridge: UIT
Cambridge, 2012, s. 91. ISBN 9781906860165.

34 Viz kapitola ,, 4.1.1. Skodlivost alkoholu ** nize.
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Zaroven je vSak ve vztahu k alkoholu dodat, Ze pokud bychom uvazovali opacné,
asohledem na vySe uvedené zvazovali kriminalizaci prodeje a dalSiho naklddani
s alkoholickymi ndpoji, je tieba mit na paméti vySe uvedeny historicky piiklad prohibice
alkoholu ve Spojenych statech americkych. Ten pomérné jasn¢ ukazal, ze tato cesta je v boji
s touto drogou kontraproduktivni, nebot’ rozsitenost alkoholu ve spolecnosti a poptavka po ném
je prili§ vysoka na to, aby kriminalizace jednani spocivajiciho v naklddani s alkoholem jeho
uzivatele odradila od ptipadného protipravniho jedndni. Zminka vySe uvedeného paradoxu je
spiSe apelem na vyvazengjsi pristup zakonodarce ve vztahu k pravni Gpravé ostatnich podstatné
vice stigmatizovanych drog, jejiz pfisnost je Casto, pokud jde o redukci Skodlivého plsobeni
téchto drog, stejn¢ tak kontraproduktivni, jako pfisnd uprava prohibice alkoholu ve Spojenych
statech americkych.

Aktuélni legalni situace alkoholu muze dale taktéz hrub¢ ilustrovat stav, ktery by mohl
nastat v ptipad¢ legalizace nakladani s ostatnimi drogami v obdobné mife, nicméné s ohledem na
specifické ucinky jednotlivych drog, kulturni zakotveni alkoholu a jeho celospole¢enskou
akceptovatelnost, a naopak vyssi spolecenskou stigmatizaci celé fady jinych drog, je potieba

k takovému pfiméru pfistupovat znacné¢ rezervovang.

4.1.1. Skodlivost uZivani alkoholu

Jaka opatfeni je tedy vhodné ucinit, aby doSlo k minimalizaci $kod, jejichZ vzniku
aktualni pravni Gprava nakladdani s alkoholem dostate¢né¢ nepiedchazi? Pokud chceme ziskat
odpovéd’ na tuto otdzku, musime si nejprve polozit otazku, jaké Skody alkohol pii stavajici
pravni Gpravé pusobi.

Jednim z hlavnich diivodl kriminalizace nakladani s drogami je ochrana spole¢nosti pied
jejich negativnimi vlivy, pfedev§im na zdravi a bezpe&nost.’>*%37 Jako paradoxni se tak jevi

situace, kdy alkohol jako droga se signifikantnimi dopady na spolecnost v tomto ohledu podl¢ha

3 K tomu srov. napt. bod 2. pfedmluvy doporuceni Rady - Protidrogova strategic EU (2013-2020) (zvefejnéno ve
Véstniku Evropské unie pod €. 2012/C 402/01): ,, Tato protidrogova strategie (...). Jejim cilem je chranit a zlepsovat
blaho spolecnosti a jednotlivce, chranit verejné zdravi, poskytovat Siroké verejnosti vysokou uroven bezpecnosti
a zaujmout vyrovnany, integrovany a fakticky podlozeny pristup k drogové problematice.

36 Dale srov. také komentafovou literaturu k ustanoveni § 283 trestniho zakoniku (trestny ¢in nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy): ,, Objektem tohoto trestného cinu je zdjem na
ochrané spolecnosti a lidi proti moznému ohrozeni, které vyplyva z nekontrolovaného nakladanit s jedy, omamnymi
a psychotropnimi ldtkami, pripravky obsahujicimi omamnou nebo psychotropni latku a prekursory. (SAMAL,
Pavel a kol. Trestni zakonik (EVK). 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2862. ISBN 978-80-7400-428-5.)

37 Déle srov. také komentafovou literaturu k ustanoveni § 287 trestniho zakoniku (trestny ¢in §ifeni toxikomanie):
,, Objektem tohoto trestného cinu je zdjem na ochrané spolecnosti a lidi proti moznému ohrozeni, které vyplyva ze
zneuzivani navykovych latek jinych nez alkoholu (ohledné alkoholu — srov. trestny cin podani alkoholu ditéti podle
§204).“ (SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkontk (EVK). 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2902. ISBN 978-80-
7400-428-5.)
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v celé fadé zemi naprosto minimalnim pravnim restrikcim, obzvlasté¢ v porovnani s ostatnimi
drogami. Nejinak je tomu v Ceské republice.

Podle Néarodniho vyzkumu uzivani navykovych latek z roku 2016 konzumovalo v Ceské
republice alkohol v poslednich 12 mésicich pfedchéazejicich vyzkumu 80,1 % respondentii ve
véku 15 let a vice, pficemz 40,6 % respondentl tohoto vyzkumu konzumovalo alkohol alespoii
jednou tydné nebo castéji a 7,7 % respondentti konzumovalo alkohol denn€ nebo témét denné.
Po extrapolaci vysledkt na celou populaci Ceské republiky ve véku 15 a vice let se dostaneme
k zavéru, ze je v Ceské republice odhadem 690 000 osob, které konzumuji denné nebo témét

denné alkohol.?®

K podobné znepokojujicimu zavéru dospél rovnéz vyzkum Statniho
zdravotniho tstavu z roku 2012, podle kterého konzumuje alkohol v Ceské republice denné nebo
obden ptiblizné 15 % dosp&lé populace.®® Takovyto stav se jevi, sohledem na rizika
spjata jednak s osobami alkoholem intoxikovanymi a jednak se zdravotnimi riziky spjatymi
s dlouhodobym uZivanim alkoholu, jako zna¢né€ neuspokojivy.

Pokud se jedna o rizika spjatd s osobami nachazejicimi se pod vlivem drog, existuje cela
rada statistik, které prokazuji zdaleka nejvétsi problemati¢nost alkoholu v tomto ohledu.
Na pfedmétné statistiky je pochopitelné potteba nahlizet s védomim toho, Ze uzivani alkoholu je
v populaci podstatné vice rozsifeno, nezli uzivani ostatnich drog. Navzdory tomu je vSak z vySe
uvedenych Ccisel, jakoZto 1 statistik uvedenych nize zifejmé, Ze prevenci Skod spojenych
s uzivanim alkoholu neni v Ceské republice vénovéana dostateéna pozornost.

Uvedené Ize demonstrovat naptiklad na statistikdch Policie CR tykajicich se dopravnich
nehod. V roce 2017 evidovala Policie CR 4 482 dopravnich nehod zavinénych pod vlivem
navykovych latek. Z uvedeného poctu nehod zavinili 4 251 z nich fidi¢i pod vlivem alkoholu,
piicemz pii téchto nehodach doSlo k usmrceni 48 osob. Zbylych 231 nehod zavinénych pod
vlivem navykovych latek zavinili fidi¢i pod vlivem jinych drog, pficemz pfi téchto nehodéach
doSlo k usmrceni 4 osob. Z dlouhodobého hlediska lze potom uvést, Ze v letech 2003 az 2017
Policie CR evidovala 89 585 dopravnich nehod zavinénych pod vlivem alkoholu, pfi kterych
bylo usmrceno 1 023 osob, respektive 2 330 dopravnich nehod zavinénych pod vlivem jinych
drog, pti kterych bylo usmrceno 91 osob.** Na tomto misté je zaroveii nutno upozornit,

ze Policie CR neméla na rozdil od testerti na piitomnost alkoholu v t&le po celou dobu ziskavani

3 MRAVCIK, Viktor a kol.. Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2017. Praha: Utad
vlady Ceské republiky, 2018. s. 104. ISBN 978-80-7440-219-7.

3 SOVINOVA, Hana a Ladislav CSEMY. Uzivani tabdku a alkoholu v Ceské republice 2012 [online]. Statni
zdravotni Ustav, 2013, s. 16 [cit. 2019-07-10]. Dostupné z: http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/Uz
ivani_tabaku a alkoholu v Ceske republice 2012.pdf

40 MRAVCIK, cit. 38, s. 162.
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téchto dat spolehlivé testery na pritomnost jinych drog v téle, tudiz mohou byt uvedena data ve
vztahu k jinym drogdm podhodnocena. Navzdory tomu je vSak zuvedenych statistik patrny
podstatny negativni dopad alkoholu na nehodovost a umrtnost na silnicich. Ve vztahu
k dopravnim nehodam lze jesté uvést, Ze v ndvaznosti na zvySeni v€kové hranice pro prodej
alkoholu z 18 let na 21 let ve Spojenych statech americkych doslo k snizeni poctu smrtelnych
nehod zplsobenych fidi¢i uvedené vékové kategorie,*'** a to az o 11 %.** Vliv alkoholu na
umrtnost pii dopravnich nehodach se tak s ohledem na vyse uvedena data jevi byt znacny.

Taktéz pokud jde o kriminalitu pachanou pod vlivem navykovych latek, uziti alkoholu
pachateli takovéto trestné Cinnosti bylo ze vSech navykovych latek nejcastéjsi. V roce 2017 bylo
v Ceské republice spachano pod vlivem navykovych latek pfiblizng 13,5 tis. trestnych &nd,
tj. 14 % ze vSech objasnénych trestnych c¢ind vtomto roce. Zuvedeného poctu bylo
11,0 tis. trestnych ¢ind, tj. 82 %, spachano pod vlivem alkoholu a zbylych 2,5 tis. trestnych ¢ini
pod vlivem ostatnich navykovych latek. Pokud jde o skladbu trestné ¢innosti pachané pachateli
pod vlivem navykovych latek v predmétném obdobi, nejcastéji pachanymi trestnymi ¢iny byly
v obou pfipadech trestny ¢in ohrozeni pod vlivem ndvykové latky a trestny cin opilstvi.
Tyto dva trestné Ciny tvofily 50 % objasnéné kriminality pachané pachateli pod vlivem alkoholu
a 70 % objasnéné kriminality pAchané pachateli pod vlivem jinych drog.**

Podle odhadii svétové zdravotnické organizace (WHO) méla Skodlivd konzumace
alkoholu za nésledek celosvétové piiblizné 3 miliony umrti v roce 2016, coz piedstavuje
5,3 % Gmrti v tomto roce.** Umrtnost zptisobena alkoholem je tak vys$si, neZ napf. imrtnost
zpusobend nemocemi jakymi jsou tuberkuléza (2,3 % umrti vroce 2016), HIV/AIDS
(1,8 % umrti v roce 2016) nebo cukrovka (2,8 % timrti v roce 2016). Situace v Ceské republice
potom zadnym zésadnim zplsobem nevybocuje z celosvétového priméru. V roce 2012 byl
v Ceské republice alkohol piiginou piiblizné 5,8 % predéasnych umrti,*’” pfi¢emz v absolutnich

&islech je alkohol v Ceské republice pii¢inou smrti piiblizné 6 500 osob ro¢né. Pro srovnani lze

4 OSTERBERG, E. What are the most effective and cost-effective interventions in alcohol control? WHO [online].
Copenhagen: WHO Regional Office for Europe, 2004 [cit. 2019-09-12]. Dostupné z: http://www.euro.who.int/docu
ment/E82969.pdf

4“2 NESPOR, cit. 4, s. 48.
4 NUTT, cit. 33, s. 108.
4“4 MRAVCIK, cit. 38,s. 218 —219.

45 World Health Organization. Global status report on alcohol and health 2018. [online] Geneva: World Health
Organization, 2018 [cit. 2020-01-30]. s. 63. ISBN 978-92-4-156563-9. Dostupné z: https://apps.who.int/iris/bitstrea
m/handle/10665/274603/9789241565639-eng.pdf?ua=1

46 Tamtéz.

47 SCHILLEROVA, A., VOJITECH A., VEDRALOVA, J., MIOVSKY, M., KRALIKOVA, E. Dané jako efektivni
nastroj protidrogoveé politiky statu. [online] Praha: Klinika adiktologie, 2019. s. 14. [cit. 2019-09-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2019-05-13 Dane-a-protidrogova-politika-statu.pdf
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uvést, ze ostatni (,,nelegalni) drogy maji za nasledek v Ceské republice piiblizné 200 aZ
300 Gmrti roéné; koufeni tabaku potom 16 000 umrti roéné.*® Alkohol je rovnéZz podle odhadii
Svétové zdravotnické organizace Castou pricinou piredasnych umrti mladych osob, kdy v roce
2016 zemfelo nasledkem uzivani alkoholu 13,5 % z osob, jejichz vék se v dob& umrti pohyboval
v rozmezi 20 az 39 let; jednd se tudiz pfiblizné o 578 000 piedCasnych umrti mladych osob
v uvedeném vékovém rozmezi v roce 2016 zptisobenych nasledkem uZivani alkoholu.*’

Skodlivost vlivu alkoholu Ize potom demonstrovat i na studii provedené odborniky z fady
rtiznych zemi v roce 2018.%° Tato studie se vénovala vlivu monopolizace prodeje alkoholickych
napoju statem ve Svédsku®' na umrtnost, kriminalitu a dalsi okolnosti. Studie pracovala se
dvéma variantami. Prvni variantou bylo nahrazeni statem vlastnénych specializovanych
prodejen alkoholu soukromymi specializovanymi prodejnami alkoholu. Druhou variantou potom
bylo nahrazeni stitem vlastnénych prodejen alkoholu prodejem alkoholu v béznych prodejnach
potravin. Prvni varianta by podle studie vedla k 20 % nartistu konzumace alkoholu na osobu,
vyustila by zhruba v 47 % nartist umrti spojenych s alkoholem a rovnéz by vedla k nartistu poctu
hospitalizovanych osob v souvislosti s alkoholem pftiblizné o 29 %. Druhé varianta by potom
podle studie zpusobila jesté znateln€j$i negativni disledky, a to ndrGst konzumace alkoholu
o ptiblizn¢ 31 % na osobu, zvySenou imrtnost spojenou s alkoholem o pfiblizn¢ 76 % a narlst
poctu hospitalizovanych osob v souvislosti s alkoholem o zhruba 42 %. Pokud jde o vliv na
kriminalitu a dal$i deliktni jednani, studie odhaduje, Ze ob¢ varianty privatizace prodeje alkoholu
ve Svédsku by mély znatelné negativni dopad i v této oblasti. Také v tomto piipadé dospéla
studie k horSim vysledkiim v ptfipadé¢ druhé varianty, tedy prodeje alkoholu v obchodech
s potravinami. Studie v takovém piipad¢ odhaduje zvyseni poctu riznych druhti napadeni okolo
34 % a zvySeni poctu delikti v oblasti fizeni pod vlivem alkoholu pfiblizné¢ o 58 %.
Druhé varianta by v neposledni fad¢€ pfinesla také nartist poctu sebevrazd zhruba o 42 %.

O Skodlivosti alkoholu kone¢né vypovida i rozsah celospolecenskych nakladu, které je

v souvislosti s jeho uzivanim nutné vynakladat. Z divodové zpravy k zakonu ¢. 65/2017 Sb.,

48 SCHILLEROVA, A., VOJITECH A., VEDRALOVA, I., MIOVSKY, M., KRALIKOVA, E. Dané jako efektivni
nastroj protidrogové politiky statu. [online] Praha: Klinika adiktologie, 2019. s. 16. [cit. 2019-09-12]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace 2019-05-13 Dane-a-protidrogova-politika-statu.pdf

4 World Health Organization. Global status report on alcohol and health 2018. [online] Geneva: World Health
Organization, 2018 [cit. 2020-01-30]. s. 78. ISBN 978-92-4-156563-9. Dostupné z: https://apps.who.int/iris/bitstrea
m/handle/10665/274603/9789241565639-eng.pdf?ua=1

50 STOCKWELL, Tim, Adam SHERK, Thor NORSTROM, et al. Estimating the public health impact of disbanding
a government alcohol monopoly: application of new methods to the case of Sweden. BMC Public Health [online].
2018, 18(1), 295-323 [cit. 2019-09-12]. DOIL: 10.1186/s12889-018-6312-x. ISSN 1471-2458. Dostupné z:
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-018-6312-x

5! Problematika monopolizace prodeje alkoholickych napoji stitem ve Svédsku je blize rozebrana niZe v kapitole
,,4.1.3. Navrhy de lege ferenda a srovnani zahranicnich pravnich uprav*.
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o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek, se podava, Ze celospolecenské
naklady>? uzivani navykovych latek €inily v roce 2007 56,2 miliardy korun. Néklady spojené
s uzivanim alkoholu ¢inily 16,4 miliard korun, zatimco naklady spojené s uzivanim veskerych
,helegalnich drog® ¢inily v souctu toliko 6,7 miliard korun. Zbylych 33,1 miliard korun
piedstavovalo naklady spojené s uzivanim tabaku.’* Diivodové zprava zaroven dodava, ze ,,jiné
studie ¢i odborné odhady nasvedcuji tomu, Ze spolecenské ndklady spojené se Skodami
pusobenymi uzivanim navykovych latek mohou byt ve skutecnosti jesté mnohem vyssi, zejména

u alkoholu a tabaku.

4.1.2. Aktualni pravni uprava nakladani s alkoholem

Cesky zékonodérce se snazi spolecnost pred vyse uvedenymi $kodlivymi vlivy alkoholu
chranit pfedev§im normami spravniho préva. Pravni uprava reflektujici problematiku
alkoholickych népojii je vSak roztfiSténa do celé fady pravnich ptedpist. Jednim z takovych
predpisii je jiz zmifovany zdkon ¢ 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivymi ucinky
navykovych latek, v platném znéni. Tento zakon ve svém ustanoveni § 2 pism. f) stanovuje,
co se rozumi alkoholickym napojem, totiz napoj obsahujici vice nez 0,5 % objemovych ethanolu.
Rizna omezeni dostupnosti alkoholickych népoji potom pifedmétny zdkon upravuje predevsim
ve svych ustanovenich § 11 az § 16. Pfedmétna Uprava je v porovnani s fadou zahrani¢nich

Uprav této problematiky zna¢né liberalni,>*

ackoliv je v nékterych oblastech ptisn€j$i, nezli
pfedchozi pravni Uprava obsazend v zdkoné ¢.379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied
Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonl. Nové doslo naptiklad k dal§imu omezeni mist, kde 1ze alkoholické napoje
prodévat, nebo byla odstranéna moZnost prodavat alkoholické népoje prosttednictvim prodejnich
automatil. Pravni Uprava obsazend v predmétném zékoné je z velké Casti zaméfena na omezeni
konzumace alkoholickych napoji osobami mladsimi 18 let, byt’ obsahuje rovnéz fadu ustanoveni
vztahujicich se na vSechny osoby bez ohledu na jejich vék.

Dalsim relevantnim piedpisem v této oblasti je zdkon ¢ 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
a o zméné a doplnéni zakona ¢ 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho

vysilani, v platném znéni. Tento zékon ve svém ustanoveni § 4 stanovi pozadavky na reklamu na

2 Tj. , naklady na poskytovani zdravotnich sluzeb, socidlnich sluzeb“, piipadng , ndklady spojené s trestnou
¢innosti pachanou v dusledku uziti navykovych latek ™ (Divodova zprava k zakonu €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi G¢inky nadvykovych latek).

3 ZABRANSKY, T. a kol. Spolecenské ndklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegdlnich drog v CR v roce 2007.
Praha: Centrum adiktologie, Psychiatricka klinika 1. LF UK v Praze a VFN v Praze, 2011, s. 71. ISBN 978-80-260-
1680-9.

3 Napf#. v porovnani se §védskou upravou, ktera je blize rozebrana niZe v kapitole ,,4.1.3. Navrhy de lege ferenda
a srovnani zahranicnich pravnich uprav .
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alkoholické népoje. Reklama na alkoholické napoje tak podle tohoto zakona napf. nesmi
., zdiiraznovat obsah alkoholu jako kladnou viastnost ndapoje “ i ,,nabadat k nestiidmemu uzivani
alkoholickych napojit anebo zaporné c¢i ironicky hodnotit abstinenci nebo zdrzenlivost*.
Reklama na alkoholické napoje rovnéz nesmi byt zaméfena na nezletilé. Obdobné pozadavky
zakotvuje také ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona ¢ 132/2010 Sb., o audiovizudlnich sluZbdach na
vyZddani, v platném znéni, ve vztahu k audiovizudlnim obchodnim sdélenim.

Pokud jde o trestn€pravni oblast, trestné je podle ustanoveni § 204 trestniho zdkoniku
podani alkoholu ditéti, pfi¢emz se musi jednat o prodani, podani nebo poskytnuti alkoholu ve
vétsi mife®® nebo opakované.’® Trestny ¢in Sifeni toxikomanie podle ustanoveni § 287 trestniho
zékoniku naopak kriminalizaci $ifeni toxikomanie ve vztahu k alkoholu vyslovné vylucuje
a davd mu tak v této souvislosti privilegované postaveni mezi ndvykovymi latkami, pficemz
uvedeny trestny Cin lze spachat ve vztahu k veskerym ostatnim navykovym latkdm ve smyslu
trestniho zakoniku.’

Dutlezitym zédkonem, ktery se podili na regulaci prodeje alkoholickych népojt predev§im
skrze moznost ovlivnit jejich cenu je rovnéz zdkon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
v platném znéni, ktery zdanuje alkoholické népoje spotiebnimi danémi mimo jiné i s ohledem na
jejich gkodlivé vlivy.>®

Konecné, opomenout nelze ani zdkon ¢ 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,
v platném znéni, jehoz cilem je mimo jiné také potlaceni obchodu s lihem na ¢erném trhu.>’

Vyse uvedeny vyc€et pravnich predpisi upravujicich problematiku alkoholu
a alkoholickych napojii neni vy€erpavajici, nicméné vyse uvedené pravni predpisy lze povaZovat
za nejdulezitéjsi, zejména pokud jde o pravni regulaci skodlivych vlivi alkoholu, a to at’ uz na

kriminalitu, tak rovnéz na bezpec€nost, zdravi, spoleCenské vztahy nebo vyvoj déti.

55 Pti hodnoceni tohoto pojmu je potieba hodnotit piedevsim vék a vyspélost ditéte, jakoZ i objemové mnoZstvi
podanych alkoholickych napoji a obsah alkoholu v nich. (srov. SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik (EVK).
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1970. ISBN 978-80-7400-428-5.)

% K tomu srov. ustanoveni § 204 trestniho zdkoniku: , Kdo ve vétsi miie nebo opakované prodd, podd nebo
poskytne ditéti alkohol, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok. *

57 K tomu srov. ustanoveni § 287 odst. 1 trestniho zékoniku: ,,Kdo svddi jiného ke zneuzivani jiné ndvykové latky
nez alkoholu nebo ho v tom podporuje anebo kdo zneuzivani takové latky jinak podnécuje nebo $§iri, bude potrestan
odnétim svobody az na tii léta nebo zdakazem cinnosti.

8 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie a kol. Financéni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 183.
ISBN 978-80-7400-801-6.

% K tomu srov. ditvodovou zpravu tohoto zakona.
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4.1.3.Srovnani se zahrani¢im a navrhy moznych zmén

Jiz dlivodova zprava k zakonu €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi Gc¢inky
navykovych latek, obsahuje navrhy de lege ferenda, piedevS§im v oblasti omezeni
dostupnosti alkoholu mladym osobam. Piedkladatel pfedmétného zdkona vSak tyto néavrhy
oznacuje v divodové zpravé za obtizné prosaditelné bez hlubsi spolecenské diskuze, a tak je
z tohoto divodu bliZze nerozvadi. Ve zkratce pouze uvadi dalsi zvazovana feSeni, a to ,,zvyseni
minimalni hranice pro povoleni prodeje alkoholickych napojit na 21 let, zavedeni povinnosti
vzdy pri prodeji alkoholu (popr. i tabaku) vyzadovat prokazani zletilosti i zakaz vstupu osob
mladsich 18 let do provozoven, kde je alkohol prodavan.

Pti dalSich ivahach de lege ferenda je vhodné se inspirovat predev§im v pravnich fadech
zemi, v nichz je zavedena takova pravni Uprava alkoholu, kterd dlouhodobé vede ke snizovani
Skodlivych Gginkl této drogy. Jako piiklad takové zemé lze uvést jiz zmifiované Svédsko;
obdobnou pravni Gpravu potom uplatiiuje napi. také Norsko nebo Island. Hlavnim odliSujicim
prvkem $§védské pravni upravy tykajici se alkoholu je monopolizace jeho prodeje Svédskym
stitem. Stat vlastni a provozuje veSkeré prodejny alkoholu (oznatené jako Systembolaget),*
v nichz jsou prodavéany alkoholické népoje s obsahem alkoholu vy$§im nez 3,5 %. V ostatnich
obchodech je potom moZné zakoupit toliko napoje sobsahem alkoholu do 3,5 %.6%:?
Systém prodejen Systembolaget funguje ve Svédsku jiz od roku 1955.9

Monopolizace prodeje alkoholickych napoji s sebou pifinasi hned né&kolik vyhod.
Jednak omezuje piistup mladistvych osob k alkoholu, nebot’ v kazdé z takovychto prodejen je
personal specialn¢ kvalifikovany pro prodej alkoholickych napoji v téchto prodejnach;
pfi prodeji alkoholickych napojt je vzdy kontrolovan veék zakaznika u osob, jejichz vek personal
odhadne jako niz$i nez 25 let, pficemZ je rovnéZz zakdzan prodej alkoholu osobam zjevné
podnapilym, jakoZ i osobam, u nichZ existuje podezieni, ze zakoupeny alkohol poskytnou
osobam mladsim 18 let. Vékovy limit pro ndkup alkoholu v obchodé¢ Systembolaget je 20 let.
V licencovanych restauracnich zatizenich si potom alkohol mohou zakoupit také osoby starsi

18 let; restaurace vSak maji moznost tento vékovy limit navysit. Stejné jako v obchodech

% Om Systembolaget. Our way of working. In Systembolaget [online]. [cit. 2019-09-12]. Dostupné z: https://www.o
msystembolaget.se/english/our-way-of-working/our-way-of-working/

1 K tomu srov. $védsky alkoholovy zdkon Alkohollag (2010:1622), dostupny mimo jiné na strankach $védského
parlamentu (Sverige Riksdag): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/a
lkohollag-20101622 sfs-2010-1622

62 STOCKWELL, Tim, Adam SHERK, Thor NORSTROM, et al. Estimating the public health impact of disbanding
a government alcohol monopoly: application of new methods to the case of Sweden. BMC Public Health [online].
2018, 18(1), 295-323 [cit. 2019-09-12]. DOI: 10.1186/s12889-018-6312-x. ISSN 1471-2458. Dostupné z:
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-018-6312-x

63 Tamtéz.
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Systembolaget, tak i v restauracnich zatizenich plati, Ze obsluha nesmi podat alkoholicky napoj
osobam zjevné podnapilym, pficemz v ptipadé restauracnich zatizeni si jejich hosté zaroven
nemohou zakoupené alkoholické népoje odnést s sebou.®*

Statem vlastnény a provozovany fetézec prodejen alkoholu Systembolaget potom neni
opravnén alkohol jakkoliv propagovat ¢i na néj ¢init reklamu. Zakazany jsou tak napt. akce typu
»3 za cenu 2% apod., povoleny nejsou ani zékaznické kluby. Rovnéz je zakazano, aby byl
v téchto prodejnach jakykoliv alkoholicky ndpoj zvyhodnén oproti jinym.®> Obdobna omezeni
potom vedou napt. 1 k takovym disledkiim, Ze v prodejnach Systembolaget neni mozné zakoupit
chlazené pivo, nebot’ takové pivo by bylo zvyhodnéno oproti nechlazenym pivim,
pricemz chlazeni veskerého piva v obchodech by bylo pfilis nakladné.

Dalsim dtlezitym prvkem podilejicim se na omezeni dostupnosti alkoholu je mira jeho
zdanéni. To je ve Svédsku vyrazné. Relativné nizsi, ale stale pomérné vysoké dani z alkoholu
podléhaji alkoholické napoje obsahujici mensi mnozstvi alkoholu; zdanéni lihovin je naopak
znatné. V ptipadé lihovin ¢ini sazba dané z alkoholu 516,59 SEK na litr ¢istého alkoholu
v n4poji.®® V piipadé jednoho litru lihoviny obsahujici 40 % objemovych alkoholu tak ¢ini daf
z alkoholu 206,64 SEK (0,40 x 516,59), tedy v piepoctu 498 K¢&.4” Abychom dostali vyslednou
cenu alkoholického napoje pro spotiebitele, je potieba k této Castce déle pficist jeste dan
z piidané hodnoty, jejiz sazba &ini ve Svédsku v ptipadé lihovin 12 %, a kone&né také samotnou
marzi vyrobce, ptipadné distributora a koncového prodejce.

Aktualni pravni regulace nakladani s alkoholem v Ceské republice je oproti uvedenému
Svédskému modelu podstatné liberdlngjsi a poskytuje vétsi svobodu jak podnikateliim,
tak zdkaznikim. Na druhou stranu je vSak potfeba poukazat i na vySe naznacenou Skodlivost
alkoholu a z ni vyplyvajici celospoleCenské naklady. Nyn¢&j$i pravni regulace se s ohledem na
vySe uvedené jevi byt jako nedostate¢na hned v nékolika smérech. Nejen s ohledem na vyse
zminény vyzkum naznacujici mozné vlivy privatizace prodeje alkoholickych napojii ve Svédsku
lze mit za to, Ze soucasna Ceska pravni Uprava ma negativni vliv jednak na miru kriminality, kdy
je vysoky pocet trestnych ¢inli spachan pod vlivem alkoholu, jakoz ma rovnéz negativni vliv
napiiklad 1 na Gmrtnost pfi dopravnich nehodach. Aktualni pravni uprava rovnéz neposkytuje
dostate¢nou ochranu, pokud jde o ptedchézeni negativnim zdravotnim a socidlnim dasledkiim

konzumace alkoholu, které jsou blize rozvedeny vySe v Casti vénujici se Skodlivosti alkoholu;

%4 K tomu srov. cit. 60 a 61.
% K tomu srov. cit. 60.

% Skatteverket. Skattesatser. In Skattevereket.se [online]. [cit. 2019-09-12]. Dostupné z: https://www.skatteverket.se
/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/alkoholskatt/skattesatser.4.4a47257e143e26725aecb5.html

67 Podle kurzu Ceské narodni banky ke dni 30. &ervence 2019 (1 K& = 2,41 SEK).
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jedna se predevSim o zvySenou umrtnost, jakoz 1 vznik celospolecenskych nakladi spojenych
s uzivanim alkoholu, pfedevsim naklada souvisejicich s uslou produktivitou uzivatelit alkoholu
jakoz i nakladl pottebnych vynalozit na jejich 1é¢bu. Konecné€, soucasna Gprava se nejevi byti
dostateéna, ani pokud jde o zamezeni pfistupu osob mladsich 18 let k alkoholickym napojim.®
Oddaleni prvnich kontaktti s alkoholem nebo jinou drogou je ptitom z hlediska prevence zcela
klicové, nebot’ s pfibyvajicim vékem a s psychickym i télesnym dozravanim roste odolnost
¢lovéka vici drogdm a riziko vzniku zavislosti se tak snizuje.®

Vzhledem k tradici rozsahlého uzivani alkoholu v Ceské republice se §védsky model
nejevi jako bez dalsiho pfenositelny do Ceské republiky, nicméné nékteré jeho prvky jisté
poskytuji ¢eskému zakonodarci inspiraci pro ptipadné zmény aktualni pravni Gpravy. Muize se
jednat napiiklad o zvyseni spotfebni dané’® uvalené na jednotlivé druhy alkoholickych napojt,
nebot’ cena alkoholickych napoji je jednim z hlavnich urCovateli mnozstvi jeho konzumace
spole¢nosti. Takové zvySeni vSak nesmi byt natolik vyrazné, aby zapficinilo nariist obchodu
s alkoholem provozovanym na ¢erném trhu. Benefitem zvySeni spotiebni dané je rovnéz zvyseni
vetejnych pfijmu, které mohou byt nasledn€ pouzity at’ jiz na eliminaci negativnich vlivli uzivani
alkoholu, pfipadné také na jejich prevenci. Doporucit lze rovnéz dalsi omezeni reklamy
alkoholickych napoji’' &i povinné predkladani obcanskych pritkazil pfi nakupu alkoholu osob
do urc¢itého veéku (napt. do 25 let). Uvazovat lze rovnéZ o omezeni denni doby prodeje
alkoholickych népojti, které rovnéz omezuje jejich dostupnost. Dal§i moznou zménou pravni
upravy je pouziti obdobnych varovnych oznaceni, jaka zname z cigaret, ptipadné jinych vyrobkt
obsahujicich nikotin (napf. Zvykaci tabak nebo néplné€ do elektronickych cigaret).

Zasadni nedostatek aktudlnich opatteni vztahujici se k alkoholu 1ze rovnéz spatiovat ve
skute¢nosti, Ze jen mala ¢ast problémovych uzivateli alkoholu (v tadech jednotek procent) je
v kontaktu s odbornymi sluzbami a adiktologickymi programy. V piipadé problémovych
uzivatell pervitinu a opioidl ptitom €ini podil téch, kteti jsou v kontaktu s odbornymi sluzbami

a adiktologickymi programy, ptiblizng 70 %."?

% Srov. napt. studii uvedenou pod cit. 47.

% NESPOR, cit. 4, s. 18.

70 K zvySeni spotiebni dané z lihu doslo v nedavné dobé zdkonem &. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim piijmua vefejnych rozpocti.

"1 Reklama na alkohol md negativni vliv ptedev§im na déti a dospivajici, jakoZ i na osoby jiz zavislé, nebot je
zpusobila u takovychto osob vyvolat tézce ovladatelnou touhu po navykové latce. K tomu srov. NESPOR, Karel
a Vaclav DVORAK. Prevence trestné cinnosti souvisejici s navykovymi latkami. Praha: Nakladatelstvi Armex Praha

ve spolupraci s TRIVIS, Soukromou vetejnopravni akademii a vyssi odbornou skolou, 1998. s. 54. ISBN 80-
902283-9-9.

2 MRAVCIK, cit. 38, s. 6.
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U tady z téchto navrhovanych opatieni lze zejména s ohledem na rozsitenost alkoholu
ocekavat negativni postoj spolecnosti, proto v pfipad¢ snahy o jejich implementaci do platné
pravni upravy je nezbytnou samoziejmosti piedchdzejici rozsahla celospolecenska diskuze
osvétlujici danou problematiku. Lze také ocekavat, Ze podstatna ¢ast spolecnosti bude navzdory
vyse uvedenym Skodlivym vlivim alkoholu na kriminalitu, zdravi a dal$i oblasti nadale
uptednostiiovat hodnotu svobody a bude takovouto regulaci povazovat za nepftijatelny zasah do
této hodnoty ze strany statu. Kazdé takové opatieni tak bude potfeba v ptipad¢ snahy o jeho
implementaci do pravniho fadu podrobit testu proporcionality, a zajistit tak, aby nezasahovalo
do svobody jednotlivell nad miru nezbytné nutnou pro dosazeni jeho Ucelu, ptipadné ho jako

neproporciondlni ve vztahu k zdsahiim do svobod jednotlivc odmitnout.
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4.2. Opioidy

Opioidy jsou vyznamnou a rozsifenou skupinou drog spadajici do kategorie depresiv.
Jedna se o latky schopné vézat se na opioidni receptory nachazejici se v centralnim nervovém
systému. Mezi opioidy patii celd fada latek, které 1ze rozdélit do &tyf hlavnich podskupin.”

Za prvé, fadi se zde tzv. opioidni peptidy, jimiz jsou mimo jiné i latky produkované v téle
samotném, kdy mezi nejvyznamnéj§i takové peptidy patii napf. endorfin (tzv. ,,hormon §tésti*).”*
Tyto latky v fadé ptipadt disponuji psychoaktivnimi vlastnostmi obdobné jako drogy nemajici
puvod v lidském téle, ovliviiuji emoce a motivace Cloveka, pfipadné jeho reakce na bolest
astres, atim i jeho chovani, nicméné¢ s ohledem na jejich pfirozeny vyskyt v lidském téle
a z toho vyplyvajici nemoznost jejich pravni regulace o této podskupiné opioidi text dale jiz
nepojednava.

Za druhé, dalsi dilezitou podskupinou opioidd jsou opidty, tedy alkaloidy obsazené
v opiu - zaschlé $taveé vytékajici z nezralych makovic maku setého po jejich roziiznuti.
Nejvyznamngj$imi opiaty obsazenymi v opiu, pokud jde o jejich psychoaktivni ucinky,
jsou morfin, kodein a thebain. Ackoliv jiz samotné opium a latky v ném obsaZené disponuji
psychoaktivnimi u€inky, opium se vyuzivé ptedevsim k vyrobé¢ jiné drogy, a to heroinu.

Heroin se v$ak fadi do dalsi podskupiny opioidnich latek, a to pelosyntetickych opiodii.
Polosyntetické opioidy jsou latky ziskdvané chemickym procesem 2z (pfirozené se
vyskytujicich) opiatll. S ohledem na zplsob vzniku polosyntetickych opioidl jsou tak tyto latky
z chemického hlediska svou strukturou opiatim podobné. Jednd se napf. o vySe zmiflovany
heroin (diacetylmorfin), ktery je derivatem morfinu. Mezi polosyntetické opioidy se fadi 1 cela
fada dalSich latek, hojné vyuzivanych ve farmacii s ohledem na jejich analgetické Ucinky,
predevsim oxykodon, hydrokodon nebo hydromorphone, ptfi¢emz uZiti téchto latek clovékem ma
podobné ucinky jako uZziti nékterych z vySe uvedenych opiati.

Konecné, c¢tvrtou podskupinu opioidd tvoii plné synmtetické opiody. Tyto latky jsou
vytvateny zcela uméle, a ackoliv maji podobné ucinky jako opiaty, respektive polosyntetické
opiody, svou chemickou strukturou se od téchto latek podstatné odliSuji. Témto latkam je

zpravidla spolecnd predevSim znacna sila jejich ucinku. Zatimco heroin (diacetylmorfin)

73 Opioid. Wikipedia.org [online]. [cit. 2020-06-17]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Opioid

7 HOLLT, Volker, Adam SHERK, Thor NORSTROM, et al. Multiple endogenous opioid peptides: application of
new methods to the case of Sweden. Trends in Neurosciences [online]. 1983, 6(1), 24-26 [cit. 2020-05-09].
DOI: 10.1016/0166-2236(83)90010-3. ISSN 01662236. Dostupné z: https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/016
6223683900103
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je ptiblizné 2 — 4 krat u¢inn&j$i nezli prosty morfin’>, Gi¢innost syntetickych opioidi je zpravidla
dramaticky vyssi, coz také znatelné zvySuje riziko preddvkovani, nebot’ i velmi malé mnozstvi
takové drogy je zpusobilé cloveéka usmrtit. Jednim z nejznaméjsich syntetickych opioidt, hojné
uzivanym i v medicinském prostiedi, je fentanyl, ktery je piiblizné az 100 krat’® u¢innéjsi nez

morfin. Dalsi ze syntetickych opioid, karfentanil, je potom dokonce 10 000 krat”’

vice potentni
nezli morfin, a smrtelné predavkovani touto latkou je tak mozné uz pii mnozstvich, kterd jsou
obtizn¢ postiehnutelnd prostym okem cloveéka. Pravé pridavani téchto velice potentnich
syntetickych opioidii do poulicné prodavanych drog (typicky smichdnim s heroinem) ma za
nasledek Umrti mnoha uzivateli drog, o ¢emz je blize pojednano niZze v kapitole tykajici se
Skodlivosti opioidi. Vyznamnym syntetickym opioidem, ktery se vSak v nékterych ohledech
vymyka vySe uvedenym charakteristikdm syntetickych opioidl, je metadon, uzivany pro své
vlastnosti (pfedev§im dlouhy polo¢as rozpadu)’® mimo jiné pro 1écbu zavislosti na jinych
opioidech, zejména heroinu.

Vyse uvedeny vycet skupin opioidii neni vycerpavajici, opioidy jsou i dalsi latky,
které do zadné ze Ctyt vyse uvedenych skupin zaradit nelze. Opioidy obsahuje napf. také rostlina
zndma pod oznadenim kratom (Mitragyna speciosa).” Kratom neni v Ceské republice pravné
regulovan aje snadno dostupny v fad¢ internetovych e-shopl. V fadé zemi (nejen) Evropské
unie nicméné dochdzi k postupnému zakazovani volného nakladani s touto rostlinou. Na tomto
misté¢ je nicméné nutno podotknout, ze navzdory psychoaktivnim ucinkim nékterych latek
obsazenych v této rostliné nebyla dosud dostatecnym zpiisobem prokdzana spolecenska
Skodlivost uzivani kratomu nebo Skodlivost pro jeho uZivatele ¢i jakykoliv negativni vliv jeho
uzivani na kriminalitu. Tyto regulativni zdsahy jednotlivych statd jsou tak diskutabilni a zistava
otazkou, zdali se nejedna o nepfiméteny zasah do svobody obc¢ant. Kratom je uzivan rovnéz

uZivateli ostatnich opioidii (napf. heroinu) jako substituéni latka pfi odvykani.®® V obdobnych

75 CLAUS, W., et al. Comparative analgesic potency of heroin and morphine in postoperative patients. Journal of
Pharmacology and Experimental Therapeutics [online]. April, 1962. 136(1), 43-46. [cit. 2019-09-24]. Dostupné z:
http://jpet.aspetjournals.org/content/136/1/43

76 U. S. Department of Justice, Drug Enforcment Administration. Drugs of Abuse: A DEA Resource Guide [online].
2017, s. 40. [cit. 2019-09-25]. Dostupné z: https://www.dea.gov/sites/default/files/sites/getsmartaboutdrugs.com/file
s/publications/DoA 2017Ed_Updated 6.16.17.pdf

77 National Center for Biotechnology Information. Carfentanil. PubChem Database. [online]. [cit. 2019-09-25].
Dostupné z: https://pubchem.ncbi.nlm.nih.gov/compound/Carfentanil

78 Polocas rozpadu je v uvedeném piipadé doba, za kterou mnozstvi litky v téle klesne na polovinu z piivodné
aplikovaného mnozstvi.

7 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Kratom (Mitragyna speciosa) drug profile. [online].
[cit. 2019-09-25]. Dostupné z: http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/kratom

8 ROMEU, Garcia, David COX, Kelly DUNN, Roland GRIFFITHS a Kirsten SMITH. Natural Herb Kratom May
Have Therapeutic Effects And Relatively Low Potential For Abuse Or Harm, According To A User Survey. John
Hopkins Medicine [online]. 2020 [cit. 2020-02-11]. Dostupné z: https://www.hopkinsmedicine.org/news/newsroom/
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piipadech tak lze zadkonodarci doporudit aplikaci tzv. testu proporcionality®! a z ného plynouciho
poméiovani, zdali planovany zasah do hodnoty svobody obcanti neni citelné;jsi, nezli piipadné
zasahy do hodnot spocivajicich v ochrané zdravi ¢i vefejného poradku, a tomu piizplsobit
zpusob regulace (kriminalizace, dohled nad prodejem, kontrola kvality atp.) jednotlivych latek ¢i
od takovéto regulace ptfipadné zcela upustit, nebot’ nespravné posouzeni této otazky muze ve
vysledku plsobit kontraproduktivné ve vztahu k zdkonodarcem zamyslenym cilim jeho pravni
regulace (napf. zvySeni Skod pisobenych drogou z divodu piesunu obchodu s ni na ¢erny trh,

ztrata moznosti statu pravné regulovat obchod s drogou, vybirat z ného dan¢ nebo dohlizet na jeji

kvalitu).3?

4.2.1. Skodlivost uZivani opioidi
Opioidy, predevsim heroin, jsou povazovany za jedny z nejskodlivéjSich drog viibec,
a to pfedeviim pro své uzivatele. Podle britské studie® zroku 2010 zabyvajici se dopady

v

jednotlivych zkoumanych drog ve Spojeném krélovstvi je heroin nejSkodlivéjsi drogou pro
uzivatele samotného a treti nejSkodlivéjsi drogou pokud jde o Skody plsobené v souvislosti
s jeho uzivanim tfetim osobam. Na tomto miste 1ze jesté pro doplnéni uvést, ze za nejSkodlive;si
drogu, pokud jde o Skody pisobené tifetim osobadm v souvislosti s jejim uzivanim, byl se
znanym odstupem od ostatnich drog vyhodnocen alkohol. Uvedena studie se zamétfuje na
20 roz8ifenych drog a pii jejich hodnoceni bere v potaz 16 riznych kritérii, mezi nimi napf. také
vliv drogy na miru pachani opatfovaci kriminality, vliv drogy na imrtnost a na zdravi uzivateld,
vliv drogy na rodinny zivot uzivateldi, naklady statniho rozpoc¢tu spojené se zneuzivanim urcité
drogy nebo silu zévislosti vyvolané tou kterou drogou, pficemz kazdému z téchto kritérii
uvedena studie ptiklada rozdilnou dulezitost pro konecné hodnoceni. Pro zajimavost 1ze na tomto
misté¢ jeSte uvést, ze jako nejméné Skodliva kategorie drog byly podle uvedené studie
vyhodnoceny halucinogeny (pfedevsim LSD a houby obsahujici psilocybin), které vykazuji zcela
minimalni Skodlivost plisobenou tfetim osobdm a v porovnani s ostatnimi drogami rovnéz
n¢kolikandsobné mensi Skodlivost, pokud jde o skody plisobené jejich uzivatellim; této skupiné
latek se vSak blize bude vénovat jedna z nasledujicich kapitol. Pokud jde o heroin, podle

zminéné studie ma tato droga ve Spojeném kréalovstvi, pokud jde o zkoumanych 16 kritérii,

news-releases/natural-herb-kratom-may-have-therapeutic-effects-and-relatively-low-potential-for-abuse-or-harm-
according-to-a-user-survey

81 Test proporcionality blize rozvadi Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. P1. US 4/94.
82 Blize o aplikaci testu proporcionality pojednava kapitola ,,8.1. Test proporcionality .

8 NUTT, David J, Leslie A KING, Lawrence D PHILLIPS, et al. Drug harms in the UK: a multicriteria decision
analysis. The Lancet [online]. 2010, 376(9752), 1558-1565 [cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1016/S0140-6736(10)61462-
6. ISSN 01406736. Dostupné z: http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%20stories/dnutt-lancet-011110.pdf
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negativni vliv pfedevSim na opatfovaci kriminalitu, a déle také na zdravi a amrtnost jeho
uzivateld. Zaroven podle predmétné studie zptisobuje spolu s drogou ozna¢ovanou slangovée jako
,.crack®* ze viech zkoumanych drog nejvétsi zavislost u svych uzivateld.

Pro heroin, jakoz i celou fadu ostatnich opioida plati, Zze tyto latky v clovéku navozuji
pocity euforie, pri¢emz pii vysSich davkach maji rovnéz silné sedativni Gc¢inky. Opioidy jsou
vyuzivany rovnéz v lékarstvi pro své analgetické ucinky. S opakovanym uzivanim opioidl je
vsak rovnéz spjat vznik silné zévislosti, a to nejen psychické, ale rovnéz fyzické, pfiCemz
odvykaci stav je provazen celou fadou pro uzivatele zna¢né neptijemnych ptiznak, jakymi jsou
nevolnost, zvraceni, poruchy spanku, kiece, poceni, horecka, deprese a dalsi. S opakovanym
uzivanim opioidli rovnéz roste tolerance uzivatele viici témto latkdm a uzivatel tudiz potfebuje
stale vétsi mnozstvi drogy, aby dosahl kyzeného stavu opojeni, poptipadé alespon odeznéni vyse
nastinénych ptiznakl provazejicich odvykaci stav.

S vySe uvedenymi charakteristikami opioidii potom piimo souvisi i povaha jejich
Skodlivosti. Radou studii bylo prokazano, Ze existuje souvislost mezi uzivanim opiatd, pfipadné
také opioidi a zvySenou mirou kriminality.®> Tyto studie se nicméné rozchazeji v zavéru,
co nartist kriminality v souvislosti s uzivanim opioida zptsobuje, avSak lze uzavfit, Ze existuji
dv¢ hlavni skupiny ptipadii kriminality vyskytujici se u uzivateld opioida. Za prvé, s ohledem na
vznik silné fyzické zavislosti je pro uZivatele heroinu a dalSich opioida typické zejména pachani
opatfovaci kriminality, kterd je pachdna aZ v navaznosti na vznik zéavislosti na opioidech,
nebot’ udrzovani takového nadvyku je nakladné, pfi€¢emz s narlstajici délkou uzivani se stava jeste
nakladnéjsim vzhledem k rostouci toleranci uZivatele vii¢i droze. Takovyto uzivatel si jiz neni
nadale schopen zajistit dostatek prostfedkli na obstarani drogy legélni cestou a uchyluje se tak
k pachani kriminality, a to pfedev§im kradezi, podvodi ¢i trestnych c¢ind postihujicich
neopravnéné nakladdni s omamnymi a psychotropnimi latkami (pfedev§im obchodovani
s drogami), piipadné také k prostituci.’” Naopak vzhledem k euforickym a sedativnim t&inkéim
této skupiny latek na clovéka neni pro uZivatele opioidd typické pachani napf. nésilné
kriminality pfimo pod vlivem této drogy®® v takové mife, jako je tomu v piipadé alkoholu;

takovéto jednani vSak miiZze nastat zejména pii odvykacim stavu ve snaze uzivatele zabezpecit si

8 Crack je droga vyrdbéna z kokainu.

8 COID, Jeremy, CARVELL, Andrea, KITTLER, Zelpha, HEALEY, Andrew, HENDERSON, Julliet. Opiates,
Criminal Behaviour, and Methadone Treatment [online]. Home Office. Research, Development and Statistics
Directorate. Londyn: 2000. s. 8. [cit. 2019-09-25]. Dostupné z: https://www.drugsandalcohol.ie/5422/1/Home_Offic
e Opiates_criminal behaviour.pdf

8 Tamtéz s. 15 — 16.

8 Tamtézs. 4 —Sas. 13.

8 Tamtéz s. 13.

28



prostiedky pro obstarani drogy, typicky se bude jednat o loupeze.® Za druhé se potom bude
jednat o ptipady kriminality, jejiz pachani jiz uzivani opioidi a okamziku vzniku zavislosti na
nich u konkrétniho uzivatele piedchazelo, a které je spojeno spiSe s jeho obecné krimindlnim
a protispolecCenskym chovanim, byt’ si v rdmci pachani takové kriminality mtize rovnéz opatiovat
prostiedky na udrzovani svého navyku.

Podle anglického prizkumu®® provadéného v roce 1987 formou rozhovory se zavislymi
uzivateli heroinu bylo zjisténo, ze pokud je uzivatel heroinu ochotny omezit uzivani této latky na
pro n¢j financn¢ tnosnou hranici, ptipadné si vytvofit jiny zdroj piijml na financovani takového
navyku, je mozné uzivani heroinu i bez péachani kriminality; uzivani heroinu tedy neni
automaticky kriminogennim faktorem bez dalsiho. I v takovychto ptipadech vSak s ohledem na
silnou zavislost, kterou pravidelné uzivani heroinu vyvolava, hrozi riziko vzniku zavislosti
v rozsahu, ktery jiz uzivatel této drogy nebude schopen financovat ze svych legélnich piijma,
coz muze vést ndsledné k jeho krimindlnimu chovéani.

Obecné vsak lze uzaviit, ze nejedna-li se o uzivatele opioidd projevujici se krimindlnim
a protispolecenskym chovanim jiz pfed vznikem zavislosti na opiatech, je u fady zavislych
uzivateld opioidii divodem jejich krimindlniho chovéani pravé nedostatek finan¢nich prostiedki
na opatfeni si téchto latek. Nabizi se tedy tivaha, zdali ur¢itd forma zptistupnéni opioidl témto

jejich uZivatelim nemiZe vést k redukci jejich kriminalniho chovani.”!

S ohledem na nize
uvedené zdravotni dopady by takovyto kontrolovany pfistup mohl vést rovnéz k omezeni
negativnich zdravotnich dlsledkdi a uGmrtnosti pasobené neodbornou aplikaci opiodd,
respektive aplikaci opioidl zakoupenych na ¢erném trhu.

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, opioidy jsou jednou z nejSkodlivejSich skupin drog,
pokud jde o zdravotni dopady na jejich uzivatele. S uzivanim opioidl je spjata v porovnani
s ostatnimi druhy drog také velmi vysokd timrtnost.”? Je tomu tak mimo jiné proto, Ze v pripadé
opioidii je rozdil mezi standardni davkou a letdlni davkou v porovnani s jinymi drogami
Castokrat pomérn¢ maly. Opioidy prodavané na Cerném trhu (tzv. ,,na ulici®) jsou pfitom
pravidelné prodavany s pfimési jinych latek, tudiz je pro jejich uZzivatele obtizné ptesné urcit,
jaké mnoZzstvi G¢inné latky zakoupena smés obsahuje. Takovou pfimési mize byt latka relativné

neskodna, napf. kofein, ale Casty je naptiklad vyskyt smési heroinu a fentanylu®® (predeviim ve

8 COID akol,, cit. 85, s. 13 a 25.
% COID a kol., cit. 85, s. 15.

1 Srov. nize §vycarsky ptiklad.
2 NUTT a kol., cit. 83.

9 CDC National Center for Injury Prevention and Control, Brandels University. Prescription Behavior Surveillance
System (PBSS), ISSUE BRIEF, Increase in overdose deaths involving synthetic opioids other than methadone linked
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Spojenych statech americkych). S ohledem na potenci fentanylu®* a proménlivost sloZeni smési
drog prodévanych ,,na ulici“ potom nemaji uzivatelé prakticky zadnou kontrolu nad obsahem

95 uzivatele tedy

aktivni latky v jimi zakoupené droze (smési drog). K smrtelnému predavkovani
muze dojit velice snadno. U uzivateli heroinu je navic bézna nitrozilni aplikace drogy, tudiz
jakmile si uzivatel aplikuje ur¢ité mnozstvi drogy, ma veskerou uc¢innou latku z aplikovaného
mnozstvi drogy béhem né€kolika vtefin v krevnim ob¢hu. S aplikaci drog pomoci injekénich
stiikacek je potom zaroven spjato rovnéz riziko ptrenosu celé fady nemoci, a to predevsim
v ptipad¢ sdileni takovych stfikacek mezi uzivateli drog anebo v ptipad¢ jejich neobménovani.

V souvislosti se Skodlivosti opioidli nelze nezminit tzv. opioidovou krizi, ktera vypukla
ve Spojenych statech americkych na konci 90. let 20. stoleti, pficemz rozsah této krize se
neustale prohlubuje a pfedmétnd krize trva dodnes. Za jednu z hlavnich pficin této krize je
povazovano nadmérné predepisovani 1ékli obsahujicich opioidy pacientim, ktefi tyto léky
s ohledem na jejich psychoaktivni G¢inky zacali zneuzivat. Pokud jde o rozsah opioidové krize,
jen vroce 2017 zemielo ve Spojenych statech americkych nésledkem piedavkovani opioidy
kazdy den vice nez 130 osob (tj. témét 50 000 umrti za rok), pficemz je nutno podotknout,
7e uvedené &islo je dvojnasobné v porovnani s rokem 2012.%° Jedn4 se tedy o enormni ndriist.
Tato krize ma taktéz podstatné negativni ekonomicky rozmér. Podle americké studie’” mapujici
ekonomické naklady souvisejici s predavkovanim, zneuZivdnim a zavislosti na lékaisky
piedepisovanych opioidech ¢inily tyto naklady ve Spojenych statech jen za rok 2013 celkem
78,5 miliardy dolard. Tyto néklady spocivaly predev§im v nasledujicim:

- ztrdata produktivity uZivatelit (41,9 miliard dolart),
o kdy 51 % ztéto Castky tvofi ztrdta produktivity zpilisobend umrtim
uzivateld,
o dalsich 39 % ztrata produktivity zplsobena at’ jiz jejim sniZenim
v disledku uzivéani opioidi ¢i zpiisobenim si pracovni neschopnosti a

o zbylych 10 % ztrata produktivity spojena s uvéznénim uzivatela,

to increase in supply of fentanyl in PBSS states [online]. 2017 s. 1. [cit. 2019-09-27]. Dostupné z: https://www.cdc.g
ov/drugoverdose/pdf/pbss/PBSS-Report-072017.pdf

% Fentanyl je piiblizn& 50krat vice potentni neZ heroin.

%5 Smrt v piipadé predavkovani heroinem nastava v disledku Gitlumu dechového centra v mozku a nasledné zastavy
dechu.

% CDC/NCHS, National Vital Statistics System, Mortality [online]. CDC WONDER, Atlanta, GA: US Department
of Health and Human Services, CDC; 2018. [cit. 2019-09-27]. Dostupné z: https://www.cdc.gov/drugoverdose/imag
es/data/OpioidDeathsByTypeUS.PNG

97 FLORENCE, Curtis S., Chao ZHOU, Feijun LUQ, et al. The Economic Burden of Prescription Opioid Overdose,
Abuse, and Dependence in the United States, 2013: a multicriteria decision analysis. Medical Care [online].
2016, 54(10), 901-906 [cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1097/MLR.0000000000000625. ISSN 0025-7079. Dostupné z:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5975355/#
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- poskytovani zdravotni péce uZivatelum (26,1 miliard dolart) a léceni jejich zavislosti
(2,8 miliardy dolari),
- naklady spojené s kriminalitou (7,7 miliard dolari), pfi¢emz tato castka sestava z:
o nékladl napravnych zafizeni (3,22 miliardy dolartt)
o néklada policejni Cinnosti pii vymahani prava (2,81 miliard dolari),
o nakladl pravnich a soudnich (1,29 miliardy dolart) a
o Castky predstavujici ztraty na majetku zplisobené kriminalitou
(0,34 miliardy dolari).
Z uvedené studie rovnéz vyplyva, ze v roce 2013 bylo ve Spojenych statech americkych na
predepisovanych opioidech zavislych, ptipadné je zneuzivalo takika 2 miliony osob. Snaha statu
omezit pfistup k predepisovanym opioidim potom vedla k pfechodu casti jejich uzivateli
k uzivani lépe piistupného heroinu zakoupeného na ¢erném trhu.”® Podle jiné studie z roku 2013
takika 80 % uzivatelli heroinu ve Spojenych statech americkych pfed zapocetim uzivani heroinu
uzivalo pravé lékati predepisované opioidy.” Paralelné s prohlubovanim opioidové krize
dochazi rovnéz k prudkému nartGstu kriminality, o ¢emz svéd¢i napt. statistickd data ziskana
v Severni Dakoté, kde mezi lety 2006 a 2016 doslo k podstatnému nariistu jak nasilné,'®
tak 1 majetkové kriminality, pfi¢emz soucasné doSlo v uvedeném obdobi taktéz k podstatnému
zvySeni poctu umrti spojenych s uzivanim drog, a to z 3,4 amrti na 100 000 obyvatel v roce 2010
na 10,6 imrti na 100 000 obyvatel v roce 2016.!°! Pfiginna souvislost mezi témito jevy vsak
nebyla v uvedeném pfipadé blize zkoumana, nelze tedy uzaviit, Ze opioidova krize je jedinym
Cinitelem podilejicim se na uvedeném nartistu kriminality.
Pokud jde o skodlivost opioidu, Ize s ohledem na vyse uvedené uzaviit, ze fada z opioidi
(nikoliv nutné veskeré opioidy), predev§im opioidy polosyntetické a syntetick€é, mé& negativni
vliv jednak na miru kriminality, dale také na imrtnost a zdravi uZivatelll téchto latek, jakoZ i1 na

jejich socialni postaveni a celospolecenské ekonomické naklady.

% Doslo tedy k obdobnému jevu (nahrazeni jinou drogou) jako v ptipadé zakazu nakladani s opiem v Cing, jak je
blize popsano vyse.

% MUHURYI, Pradip. K., GFOERER, Joseph C., DAVIES, M. Christine. Associations of Nonmedical Pain Reliever
Use and Initiation of Heroin Use in the United States [online]. The Substance Abuse and Mental Health Services
Administration, 2013. [cit. 2019-10-09]. Dostupné z: https://www.samhsa.gov/data/sites/default/files/DR006/DR006
/nonmedical-pain-reliever-use-2013.htm

10V pifpadé nasilné kriminality doSlo takika k jejimu zdvojnasobeni, kdy pocet nasilnych trestnych &inil
spachanych v roce 2016 ¢inil 251 takovych trestnych ¢intt na 100 000 obyvatel.

101 WILLIAMS, Tess. Officials say increased crime rate could be tied to opioid epidemic. Grand Forks Herald
[online]. Grand Forks: Grand Forks Herald and Forum Communications Company, 2018 [cit. 2019-10-09].
Dostupné z: https://www.grandforksherald.com/news/crime-and-courts/4532194-officials-say-increased-crime-rate-
could-be-tied-opioid-epidemic
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V Ceské republice prozatim problém s uzivanim opioidi nenabyl takového rozméru, jako
napi. ve Spojenych statech americkych. To vSak neznamend, Ze by mélo byt jeho feSeni
opomijeno, nebot’ i zde pocet uZivatelti opioidii nariistd. V roce 2017 byl v Ceské republice

odhadovan pocet tzv. problémovych uzivatelt!??

opioidl na priblizné 13,1 tisic, z ¢ehoz tvofilo
6,9 tisic uzivateli buprenorfinu, 3,9 tisic uzivatell heroinu a 2,3 tisic uzivateld jinych opioidd.'%
Roste rovnéz pocet smrtelnych predavkovani opioidy. V roce 2017 bylo identifikovano mezi
zemifelymi osobami, na kterych byla provedena soudni pitva, 27 pfipadi smrtelnych
piredavkovani opioidy, coz predstavuje takika dvojndsobny nartst oproti roku 2016, kdy bylo
takto identifikovano 15 piipadéi smrtelnych predavkovani opioidy.'® V obecném registru
mortality potom bylo za rok 2017 zaznamenano 64 ptipadt pfedavkovani ,,nelegalnimi* drogami
a tekavymi latkami, zc¢ehoz 36 pripadi predstavovalo piedavkovani opioidy (oproti

20 zaznamenanym piipadiim predavkovani opioidy v roce 2016).1%

4.2.2. Aktualni pravni uprava nakladani s opioidy

Zéakladnim vnitrostatnim pramenem pravni upravy nakladani s opioidy v Ceské republice
je zdkon o navykovych ldatkdach. Ten ve svém ustanoveni § 2 pism. a) stanovi, ze pro ucely
tohoto zdkona se navykovymi latkami rozumi omamné latky a psychotropni latky uvedené
v ptilohach €. 1 az 7 naiizeni vlady ¢ 463/2013 Sb., o seznamech ndavykovych latek, v platném
znéni. Uvedené nafizeni potom obsahuje mimo jiné vycet fady opioidi ptipadné latek opioidy
obsahujicich, u nichZ trestni zakonik né&které piipady neopravnéného nakladani s nimi
kriminalizuje.

Trestnépravni Uprava vztahujici se k opioidim se potom nachazi v trestnim zdakoniku.
Zde je vhodné na okraj poznamenat, Ze tato Uprava se nevztahuje vyluéné pouze k opioidiim, ale
rovnéZ k ostatnim omamnym a psychotropnim latkdm. Jedna se pfedevSim o tzv. primarni
drogové trestné Ciny, kterymi jsou:

- nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy

podle ustanoveni § 283 trestniho zadkoniku,

102 Problémovym uzivanim drogy se rozumi ptedevsim injekéni uzivani jakékoliv drogy, piipadné dlouhodobé nebo
pravidelné uzivani opioidu ¢i pervitinu. (MRAVCIK a kol., cit. 38, s. 97).

13 MRAVCIK a kol., cit. 38, s. 97.

104 MRAVCIK a kol., cit. 38, s. 162 — 163.

105 Tamtéz, s. 165.
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- pFechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle ustanoveni § 284 trestniho
zakoniku, pficemz mimo jiné na opioidy smétuje zékladni skutkova podstata uvedena
v druhém odstavci tohoto paragrafu,'%
- nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni ldatku podle
ustanoveni § 285 trestniho zakoniku, nicméné tento trestny cCin se jako jediny
z kategorie primarnich drogovych trestnych ¢inti na nakladani s opioidy nevztahuje,
- vyroba a drieni predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu
podle ustanoveni § 286 trestniho zakoniku a
- Sifeni toxikomanie podle ustanoveni § 287 trestniho zakoniku.
Podstatné je rovnéz spolecné ustanoveni § 289 trestniho zdakoniku. To ve svém prvnim odstavci
odkazuje na specialni zakon, pokud jde o stanoveni toho, co se povazuje za omamné
a psychotropni latky; timto zdkonem je vySe zminény zdkon o navykovych latkach, blize
rozebrany niZe. Ustanoveni § 289 odst. 3 trestniho zdkoniku potom odkazuje na nafizeni vlady,
pokud jde o stanoveni rostlin a hub, které se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou
nebo psychotropni latku podle ustanoveni § 285 trestniho zadkoniku a jaké je jejich mnozstvi
vEtsi nez malé ve smyslu téhoz ustanoveni trestniho zdkoniku. Jak jiz bylo uvedeno vyse, trestny
¢in nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku podle
ustanoveni § 285 trestniho zakoniku se na nakladani s opioidy nevztahuje; je tomu tak proto,

107" na které odkazuje ustanoveni § 285 odst. 3 trestniho zakoniku, Zadnou

7e nafizeni vlady
rostlinu obsahujici opioidy nezminuje. Samotné peéstovani maku setého (Papaver somniferum L.)
vSak miiZze byt za urcitych okolnosti postiZzeno jako piestupek, ktery je blize upraven v zédkoné
o navykovych latkach.!%®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zdkonem, na ktery odkazuje shora uvedené spole¢né ustanoveni
trestniho zakoniku ve svém prvém odstavci, je zdkon o ndvykovych ldatkdach, z néhoz pravni
uprava v trestnim zakoniku vychézi a ktery tvoii zaklad pravni Gpravy vztahujici se k opioidim.

Samotny zékon upravuje piedevsim zachdzeni'® sndvykovymi latkami, pfipadné piipravky'!'”

106 Ustanoveni § 284 odst. 1 trestniho zdkoniku dopad4 na konopné latky.

107 Natizeni vlady €. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny nebo houby se
povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a jaké je jejich mnozstvi vétsi nez malé
ve smyslu trestniho zdkoniku, v platném znéni.

1% Srov. zejména ustanoveni § 36 odst. 1 pism. y) zdkona o navykovych latkach.

199 Zachdzenim s navykovymi latkami a piipravky se v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. a), pism. b) zékona
o navykovych latkach rozumi ,,vyzkum, vyroba, zpracovani, odbér, skladovani, dodavani a pouzivani navykovych
latek a pripravki, a dale také jejich koupé a prodej, jakoz i nabyvani a pozbyvani dalsich vécnych nebo zavazkovych
prav s nimi spojenych, zprostredkovani takovych smluv a zastupovani pri jejich uzavirani“.

110 Srov. také Gipravu v zdkoné &. 378/2007 Sb., o 1é€ivech, v platném znéni, ktera je bliZe rozebrdna niZe v kapitole
o pravni Gprave metamfetaminu.
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obsahujicimi navykové latky, véetné jejich vyvozu, dovozu a tranzitnich operaci s nimi.'!'!
Zakon dale upravuje rovnéz péstovani maku a vyvoz, dovoz a zneskodiiovani makoviny.!'!% 113

Obecné plati, ze k zachazeni s navykovymi latkami a pfipravky je vyzadovano povoleni
vydavané Ministerstvem zdravotnictvi;''* zdkon o navykovych latkach vsak rovnéZ stanovuje
piipady, kdy takového povoleni neni tfeba.!'> Specidlni zpiisnény rezim vymezeny v ustanoveni
§ 3 odst. 2 véta prvni zdkona o navykovych latkdch potom plati pro latky uvedené v ptiloze €. 3
nebo 4 nafizeni vlady o seznamech navykovych latek (mezi tyto latky patii mimo jiné také
heroin, nikoliv vSak veskeré opioidy; uvedeny zptisnény rezim se tak neaplikuje napf. na
fentanyl, metadon, ani v Ceské republice nejvice uZivateli zneuzivany buprenorfin.).'!®
Navykové latky a ptipravky je obsahujici, na které se uvedeny zptisnény rezim aplikuje, ,,mohou
byt pouzity pouze k omezenym vyzkumnym, veédeckym a velmi omezenym terapeutickym uceliim
vymezenym v povoleni k zachdazeni. Ohledné ostatnich navykovych latek a ptipravku je
obsahujicich, které nepodléhaji zptisnénému rezimu,'!” potom zékon ve druhé vété citovaného
ustanoveni stanovi, ze ,mohou byt pouzity pouze k terapeutickym, vedeckym, vyukovym,
veterinarnim uceltim nebo i k jinym ucelium na zdklade povoleni Ministerstva zdravotnictvi“.
Pro tyto ostatni navykové latky a piipravky je obsahujici tedy zdkon jednak nestanovuje taxativni
vy€et moznych pouziti, pro néz lze povoleni udélit, jako v ptipad€ latek nachéazejicich se ve
zptisnéném rezimu, ale toliko vy€et demonstrativni, pficemz zaroven toto jejich mozné pouZziti
na zaklad€ povoleni pfedem vyraznéjSim zptisobem nelimituje a nechava tak spravnimu organu
rozhodujicimu o vydani povoleni vétsi prostor pro jeho pfipadné udéleni Zadateli o né, nez je
tomu u latek nachazejicich se ve zptisnéném rezimu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfedmétny zdkon obsahuje rovnéZ upravu tykajici se péstovani
maku a nakladani s makovinou. Zdkon o navykovych latkach predevSim ve svém ustanoveni
§ 15 pism. d) zakazuje ,.ziskdvat opium z maku setého (Papaver somniferum L.)“, tedy latku

obsahujici celou fadu opioidii, pfedev§im morfin, a kterd slouzi rovnéz k vyrobé nékterych

dalSich opioidl,, zejména heroinu. DalS§i omezeni sméfujici k zamezeni zneuzZivani opioidi

11 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 pism. a), pism. b) zdkona o navykovych latkach.
12 Srov. ustanoveni § 1 odst. 1 pism. ¢) zdkona o navykovych latkach.

13 Makovinou se v souladu s ustanovenim § 2 pism. c¢) zékona o navykovych latkach rozumi ,,vSechny nadzemni
casti (kromé semen) maku setého (Papaver somniferum L.), jakoz i jejich drt po sklizni, s vyjimkou celych rostlin
maku véetné tobolek urcenych pro okrasné ucely “.

114 Srov. ustanoveni § 4 zdkona o navykovych latkach.
115 Srov. ustanoveni § 5 zdkona o navykovych latkach.
116 Srov. ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona o ndvykovych latkach.

7 Navykové latky uvedené v pfiloze €. 1, 2, 5, 6 a 7 nafizeni vlady ¢&. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek,
v platném znéni.
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nachazejicich se ve vétSim mnozZstvi zejména v nezralych rostlindich méku setého obsahuje
ustanoveni § 24 zakona o navykovych latkéch. S vyjimkou vyzkumnych a obdobnych ucelt je
zakazano ,péstovat odriidy maku setého, které mohou v susiné z tobolek obsahovat vice nez
0,8 % morfinu“.!'® Zakon potom v predmétném ustanoveni dale stanovi rovnéZ povinnosti osob
péstujicich mak sety, popiipadé osob, které makovinu zpracovavaji nebo skladuji. Témto
osobam zakon uklada neprodlené oznamit ,, veskeré podezielé okolnosti* tykajici se této jejich
ginnosti Policii CR, ,.zejména vstup cizich osob do porostu, naiezdni makovic nebo neobvyklé
objednavky, jez naznacuji, Ze makovina muze byt zneuZita k nelegalni vyrobé navykovych
latek “.'' Dalsi povinnosti potom stanovi rovnéz ustanoveni § 24 odst. 3 zdkona o navykovych
latkach, predev§im pokud jde o zamezeni moznosti ziskat navykové latky z makoviny
vyprodukované na tuzemi Ceské republiky. Ustanoveni § 25 zakona o navykovych upravuje
povoleni k vyvozu a dovozu makoviny. Rizné ohlaSovaci povinnosti vztahujici se mimo jiné
k péstovani méku setého a vyvozu a dovozu makoviny upravuji ustanoveni § 29 a nasl. zdkona
o navykovych latkach.

Upravu piestupktl potom obsahuji ustanoveni § 36 az 40 zakona o navykovych latkach;
jednd se predev§im o sankce za poruSeni, respektive nedodrZeni vySe uvedenych zakazi,

omezeni a povinnosti stanovenych zdkonem o navykovych latkach.

4.2.3.Srovnani se zahrani¢im a navrhy moznych zmén

Pii Givahach de lege ferenda je vhodné se zamyslet pfedev§im nad otazkou, jakymi zplsoby
se aktualni pravni uprava snazi eliminovat jednotlivé Skodlivé vlivy opioidi a zdali tak Cini
vhodnym zptisobem.

Pokud jde o vliv opioidid na miru kriminality, z vySe uvedené¢ho je ziejmé, Ze ackoliv ne
nutné kazdy uzivatel téchto latek se projevuje krimindlnim chovanim v pfi¢inné souvislosti
s jejich uzivanim, uréita ¢ast uzivatelti opioidii pacha opatiovaci kriminalitu za icelem zajistit si
prostiedky k jejich nakupu. Uvedené situaci by mohlo napomoci usnadnéni ptistupu uzivatelt
opioidii k nékterym z téchto latek, zejména heroinu. Pokud totiz bude zavislému uzivateli
opioidli déna relativn€ snadnd a legdlni moznost, jak si zajistit tyto latky, dojde k odstranéni
potieby téchto osob opatfovat si k ndkupu uvedenych latek (na Cerném trhu) prostiedky trestnou

¢innosti. Takovéto usnadnéni piistupu k nékterym opioidim jejich uzivatelim by mohlo byt

118 Srov. ustanoveni § 24 odst. 1 pism. ¢) zdkona o navykovych latkach; srov. také ustanoveni § 44c odst. 3 zédkona
o navykovych latkach a vyhlasku Ministerstva zeméd¢lstvi €. 329/1997 Sb., kterou se provadi § 18 odst. 1 pism. a),
b), e), f), g) a h) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zmén¢ a doplnéni nekterych
souvisejicich zakond, pro Skrob a vyrobky ze Skrobu, lusténiny a olejnata semena, v platném znéni.

19 Srov. ustanoveni § 24 odst. 2 zdkona o navykovych latkach.
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provedeno napt. formou jejich supervizovaného uziti v ramci substitucni 1écby vedle opioida
dosud uzivanych k témto Gcelim (metadon aj.), a to napf. i bez postupného snizovani uzivateli
poskytovanych davek, které ma vést k uplnému vysazeni drogy. Jednalo by se tedy o opatieni
vramci terciarni prevence. Pfedmétné opatieni s sebou nese 1 dalSi pozitiva, predevSim
minimalizaci rizika smrtelného predavkovani jakoz i jinych negativnich zdravotnich dopadt na
uzivatele. Pokud totiz bude uzivateli poskytovan farmaceuticky vyrobeny heroin neobsahujici
zadné pifimesi (napf. ndsobné potentnéjsi fentanyl), a to v rdmci specializovaného zatizeni za
pouziti sterilnich prostiedkli, kde dochdzi rovnéz k jeho aplikaci pod dohledem vyskolenych
osob, dochdzi k vyraznému zmenSeni rizika smrteln¢ho predavkovani, které je u opioidl vysoké,
a které casto nastavd pravé s ohledem na proménlivé slozeni (smési) drog prodavanych
,haulici; uvedené opatieni potom vede také k minimalizaci negativnich zdravotnich dopadii
spojenych ptedev§im s (neodbornym) nitrozilnim uzivdnim drog. Konecné, s ohledem na
psychoaktivni G€inky opioidli neni vylouc¢eno rovnéz ani pracovni zaclenéni osob Uc€astnicich se
obdobného programu, které tak nebudou ,,nuceny” travit znatné mnozstvi ¢asu shanénim
prostfedkti (Casto trestnou ¢innosti) na podporu své, s ohledem na cenu heroinu prodavaného
,»ha ulici®, finanén€ narocné zavislosti. Lze tedy predpokladat, Ze by uvedené opatieni mohlo mit
taktéZ pozitivni socioekonomické dopady.

Jakkoliv se mySlenka omezeni Skodlivych dopadl drogy prostfednictvim urcitého zplisobu
jejiho zpfistupnéni nemusi zprvu jevit jako spravna, v pripad¢ urcitych drog tomu tak skutecné
mize s ohledem na fadu okolnosti byt. Pfehnana represe snazici se o minimalizaci $kodlivych
ucinkd drog primarn€ snahou o nastoleni v praxi nedosaZitelného stavu v podobé naprostého
vymyceni uZivani drog navzdory své nekompromisnosti neumoznuje v celé tfadé ptipadu

dosahnout sledovaného cile!?°

nejlépe. Takova prehnand represe miize naopak fadu skodlivych
vlivii spojenych s drogami umocniovat, at’ uz se jednd o kriminalitu, rozsah ¢erného trhu
s jednotlivymi drogami nebo o kvalitu proddvanych drog a s ni spojené zdravotni dopady na
jejiho uzivatele atp.

Ve vyse rozvedeném kontextu je vhodné zejména poukdazat na ptipady stati, které se touto
cestou vydaly. Jednim z takovych statii, pokud jde o heroin, je Svycarsko, nicméné programy
poskytovani heroinu zavislym uzivatelim nyni funguji i v celé fad¢ jinych zemi, poptipadé byly
v takovych zemich alespoil testovany (Nizozemsko, Kanada, Némecko, Dénsko, Spojené

kralovstvi aj.). Tyto programy jsou obecné znamé pod oznacenim ,, heroin-assisted treatment

(zkracene ,,HAT), pticemz vedle nich existuji za podobnym tucelem zdroven rozsifenéjsi

120 Tj. minimalizace $kodlivych dopadd plisobenych uzivanim drog.
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programy substituéni 16¢by metadonem (uZivané i v CR) znamé pod oznatenim ,, methadone
maintenance treatment (zkracen¢ , MMT*). Heroinovy program nastupuje v drtivé véEtSing
pfipadt zpravidla az jako nejzaz$i opatfeni, a to v pripadé (opakovaného) selhani substitucni
1é¢by jinym opioidem nezli heroinem, ktera nevede k zamezeni uzivani heroinu uzivatelem.

Statisticka data nasvédcuji tomu, ze heroinové programy jsou uspeésné. Pokud jde o dopady
heroinového programu ve Svycarsku, lze zminit studii z roku 1998,'?! ktera zkoumala dopady
programu HAT u 319 tézce zavislych pacientii na heroinu. S témito pacienty byly po urcité¢ dobé
od zapoceti 1éCby provadény rozhovory zameéfené na zjiSténi dopadu takové 1€Cby.
Z vyhodnoceni téchto rozhovorli vyplynulo, Ze doSlo k podstatnému zlepSeni jak zdravotni,
tak socialni situace téchto pacientli, pficemz zaroven doslo k prudkému poklesu pachéni
kriminality u téchto osob. Pocet ptepadeni (kradeze, loupeze) pachanych témito osobami poklesl
podle ziskanych dat oproti stavu pted zahdjenim programu o 70 % a pocet pacientli zapojenych
do nelegélniho obchodu s drogami poklesl o 80 %. Podil pfijmu téchto osob z nelegalnich zdroji
se potom snizil z 69 % na 10 %.

Uvedeni programu HAT v poloviné 90. let 20. stoleti ve Svycarsku bylo rovnéz
doprovazeno vyraznym poklesem umrtnosti z divodu uzivani drog, kdy nejcastéjs$i pti¢inou
téchto Umrti je pravé uzivani heroinu. Vroce 1995 zemielo nasledkem uzivani drog ve
Svycarsku 376 osob, toto ¢islo viak s mensimi vykyvy postupné klesa. V roce 2016 zemfielo
ve Svycarsku nasledkem uZivéani drog jiz ,jen“ 136 osob.'?

Pokud jde o redukci kriminality, existuji studie, podle nichZ lepsi vysledky vykazuji praveé
heroinové programy (HAT) oproti metadonovym programim (MMT). Jedna z takovych studii se
uskute¢nila v Némecku.'”® Studie se tcastnilo 1032 uZivateld heroinu, ktefi byli nahodné
rozdéleni do skupin ucastnicich se jednak programu HAT a jednak programu MMT.
Ackoliv mély oba programy pozitivni zdravotni a jiné dopady na zucastnéné uZivatele heroinu,
pokud jde o néaklady jednotlivych programt, ukdzal se byt jako podstatné ekonomicky

vyhodnéjsi program HAT. Podle analyzy pométujici naklady a pfinosy obou programil ptinesl

121 KILLIAS, M., RABASA, I. Does Heroin Prescription Reduce Crime? Results From the Evaluation of the Swiss
Heroin Prescription Projects [online]. Studies on Crime and Crime Prevention Volume: 7 Issue:l, 1998.
s. 127 - 133. Abstract. [cit. 2019-10-20]. Dostupné z: https://www.ncjrs.gov/App/Publications/abstract.aspx?1D=172
924

122 Swiss Health Observatory. Drug-related deaths. The Swiss Health Observatory [online]. [cit. 2019-10-20].
Dostupné z: https://www.obsan.admin.ch/en/indicators/MonAM/drug-related-deaths

123 FISCHER, Benedikt, Eugenia OVIEDO-JOEKES, Peter BLANKEN, et al. Heroin-assisted Treatment (HAT)
a Decade Later: A Brief Update on Science and Politics. Journal of Urban Health [online]. 2007, 84(4), 552-562
[cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1007/s11524-007-9198-y. ISSN 1099-3460. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/p
mc/articles/PMC2219559/
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rogram HAT navzdory své pocate¢ni nakladnosti'?* usporu celospole¢enskych naklada ve vysi
prog ry p p p Y y

5966 EUR ro¢né na jednoho pacienta, zatimco v piipad¢ zdanlivé levnéjsiho programu MMT
pacient ucastnici se tohoto programu celospolecenské naklady naopak navysil o 2 060 EUR; jako
hlavni divod uvedeného rozdilu potom predmétnd studie uvadi neschopnost programu MMT
zé4sadnim zpisobem snizit miru kriminality a tim padem 1 naklady s tim spojené.

V Némecku byla provedena rovnéz dalsi studie porovnavajici efektivitu programt HAT
a MMT, ktera pfi hodnoceni dopadi uvedenych programi na kriminalitu pracovala vedle
rozhovorti provadénych s tcastniky programli rovnéz s policejnimi statistikami kriminality.
Také v této studii vykézal jak program HAT, tak program MMT redukci kriminality pachané
svymi ucastniky, nicméné i zde byly vysledky lepsi v pfipadé¢ programu HAT. Ve skupiné
ucastnici se programu HAT doslo k poklesu poméru osob, které spachaly ve zkoumaném roce
alespon jeden trestny €in, ze 79 % na 45 %, zatimco ve skupiné Gcastnici se programu MMT byl
tento pokles mensi, a to ze 79 % na 63 %. Primé&my pocet spachanych trestnych ¢inli ve
zkoumaném obdobi poklesl vyraznéji rovnéz ve skupiné ucastnici se programu HAT, a to ze
76,7 trestnych ¢ind na 26,8, zatimco v pfipadé skupiny ucastnici se programu MMT doslo
k poklesu ze 79,7 na 49,9.1%°

Pokud jde o dalsi typy substitucni 1écby, lze uvést jesté substitué¢ni 1écbu vyuZivajici
buprenorfin. Ackoliv miize byt substitu¢ni 1é€ba vyuZzivajici buprenorfin s ohledem na méné
sedativni vliv buprenorfinu v porovnani s metadonem nebo heroinem, jakoz inizs§i riziko
smrtelného pfedavkovani, pro nékteré pacienty vhodngjsi, efektivita substitucni 1éCby
buprenorfinem (pokud jde o schopnost pfimét pacienty zdrzet se uzivani jinych drog, zejména
heroinu) je vSak pravé sohledem na méné€ intenzivni psychoaktivni ucinky této drogy
v porovnani s metadonem a heroinem spise mensi piipadné podobna (v zavislosti na podavaném
mnozstvi), neZ je tomu v pfipad¢ substitu¢ni 1é€by vyuzivajici metadon, respektive heroin.
Vyhodou buprenorfinu oproti vySe uvedenym alternativam je vSak to, Ze tato latka je pro lidsky

organismus ménég toxicka, pficemz jak jiz bylo zminéno vyse, v piipad€ této latky hrozi oproti

124 Naklady programu potiebné vynaloZit na jednoho pacienta &ini v pifpadé programu HAT v Némecku
19 000 EUR ro¢né, zatimco néklady potfebné vynalozit na jednoho pacienta v ptipadé programu MMT tamtéZz ¢ini
3500 EUR ro¢né. (STRANG, J., GROSHKOVA, T., METREBIAN, N. New heroin-assisted treatment: Recent
evidence and current practices of supervised injectable heroin treatment in Europe and beyond [online]. European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Luxembourg Publications Office of the European Union, 2012.
s. 13. [cit. 2019-10-20]. Dostupné z: http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_ 154996 _EN Heroin%20In
sight.pdf)

125 STRANG, J., GROSHKOVA, T., METREBIAN, N. New heroin-assisted treatment: Recent evidence and current
practices of supervised injectable heroin treatment in Europe and beyond [online]. European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction. Luxembourg Publications Office of the FEuropean Union, 2012.
s. 50 - 51. [cit. 2019-10-20]. Dostupné z: http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfim/att 154996 _EN_ Heroin%
20Insight.pdf
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metadonu ¢i heroinu rovnéZ mensi riziko smrtelného predavkovani.'?® Navzdory zvysenému
riziku smrtelného pfedavkovani v ptipadé€ programi HAT v porovndni s vySe zminénymi
substituénimi programy, vsak pravé programy HAT vedou nejucinnéji ke snizeni celkového
poctu umrti zptisobenych predavkovani opioidy, nebot’ jejich pacienti uzivaji (nekontrolované)
opioidy ziskané mimo tyto programy v mensi mife, nezli u programi MMT ¢i programi
uzivajicich buprenorfin; je tomu tak proto, ze heroin uspokojuje jejich potieby 1épe, nezli tyto
alternativni substitucni drogy. Kontroverzni skute¢nosti v ptipadé programtt HAT miize byt pro
fadu osob pravé to, ze jejich zvySend ucinnost oproti ostatnim substitu¢nim programiim je
spojena mimo jiné s jejich schopnosti vyvolat u uzivatele pravé jim vyhleddavané psychoaktivni
ucinky, pro které takovyto uzivatel drogu uziva, 1épe, nezli ostatni substitucni programy.
Na tomto misté se vSak domnivam, Ze je v prvé fadé tieba brat ohled predevSim na redukci
spoleCenské Skodlivosti a dalSich rizik spojenych s uzivdnim drogy, nezli na moralni Gsudky
Casto nedostateéné informované spolecnosti vztahujici se k jednotlivym programim, které jsou
oproti kategorii spolecenské skodlivosti a rizik spjatych s uzivanim drogy znazornénych na vyse
uvedenych datech spiSe subjektivni kategorii.

Slusi se dodat, Ze heroin byl piedepisovan osobam zavislym na opioidech jiZ mnohem
diive. Ve Spojeném Kralovstvi tomu tak bylo od 20. let minulého stoleti. Heroin a morfin byly
na zakladé¢ pfedpisu poskytovany v navaznosti na doporuCeni ministerstva zdravotnictvi
piredevSim ,, (i) osobam zavislym na morfinu a heroinu, a to za postupného snizovani
predepisovaného mnozstvi drogy, a dale také (ii) osobam, u kterych bylo sezndano jako potiebné
predepisovani heroinu na dobu neurcitou, a to jednak osobam, u nichz byl odvykaci stav na
téchto latkach provazen vaznymi symptomy, kterym nebylo mozno uspokojivé zamezit obvyklou
lécbou, a jednak osobdam, které byly schopny vést obvykly a produktivni zpusob Zivota za
soucasného pouzivani mensiho mnozstvi uvedenych drog.“'*’ Tento program fungoval
ve Spojeném Kralovstvi v nezménéné podobé az do 60. let 20. stoleti, kdy zacalo dochazet
k nartstu uzivani heroinu mezi mladymi lidmi. V ndvaznosti na uvedené doslo k omezeni poctu

subjektii opravnénych predepisovat heroin a morfin, nebot’ uvedeny stav byl pfi¢itan prave

126 BOND, Alyson J, John WITTON, Peter BLANKEN, et al. Perspectives on the Pharmacological Treatment of
Heroin Addiction: A Brief Update on Science and Politics. Clinical Medicine Insights: Psychiatry [online].
2017, 8(4), 552-562 [cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1177/1179557317737322. ISSN 1179-5573. Dostupné z:
http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1179557317737322

127 (1.) to persons suffering from addiction to morphine or heroin who are under treatment by the gradual
reduction method; and (2.) to two classes of persons, to whom the indefinitely prolonged administration of morphine
or heroin may be necessary: (i.) those in whom a complete withdrawal of morphine or heroin produces serious
symptoms which cannot be treated satisfactorily under the ordinary conditions of private practice; and (ii.) those
who are capable of leading a fairly normal and useful life so long as they take a certain quantity, usually small, of
their drug of addiction, but not otherwise“ (STRANG, J., GROSHKOVA, T., METREBIAN, N,, cit. 125, s. 27.)
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nadmérnému piedepisovani téchto drog Iékaii. Na zacatku 70. let zacalo z diivodu nevtle 1ékait
predepisovat heroin dochdzet k poklesu jeho pfedepisovani, a to zejména s ohledem na zapoceti
nahrazovani takovéto 1écby lécbou metadonem, kterou Iékafi povazovali za vhodnéjsi,
a to navzdory rozpornym studiim publikovanych v pfedmétné dobé. Moznost piredepisovat
heroin vsak ziistala 1ékafim ve Spojeném Kréalovstvi zachovana dodnes,'?® neni v§ak vyuZzivana
v tak velkém méfitku, jako je tomu napf. ve Svycarsku. V sou¢asné dobé je program HAT
vyuzivan napt. v anglickém mésté Middlesbrough, kde se ho Gcastni 15 tézce zavislych uzivatela
heroinu, u kterych selhaly veskeré ostatni zptisoby 1écby. Témto uzivatelim je v ramci programu
HAT poskytovan heroin dvakrat denné pod dohledem 1ékat.'%

Navzdory vyse uvedenym statistickym datim vSak nedoslo k implementaci programtt HAT
ve vSech zemich, v nichZ byly tyto programy testovany, a to ptfedevs§im z politickych, respektive
ideologickych divodl. Vyse uvedend data vSak nasvédcuji tomu, ze tyto programy jsou uspesSné
a vedou k minimalizaci fady Skodlivych jevi souvisejicich s uzivanim opioidi, at’ uz se jedna
o miru kriminality, tak o umrtnost mezi uzivateli téchto latek nebo o celospolecenské naklady.
Lze se domnivat, Ze obtiznd politickd prosaditelnost takovéhoto fesSeni je zptisobend predevsim
neinformovanosti vetejnosti, kterd si apriorn€ spojuje uzivani opioidl se vSemi vyse popsanymi
negativnimi jevy, ale nebere uz v potaz zpiisob, jakym jsou tyto latky uzivany a dalsi okolnosti,
ke kterym zna¢nou mérou negativné ptispiva i prespfili§ striktni a kontraproduktivni charakter
pravni upravy dané problematiky v fadé¢ zemi. Zplsob uzivani opioidl, pfipadné moznost
pfistupu k nim pfitom hraje zcela zasadni roli pfi urovani rozsahu kone¢nych Skodlivych
dopadil této drogy. Podstatnou roli v obtizné politické prosaditelnosti uvedené¢ho feSeni hraje
rovnéZ moralni odsudek, ktery vSak neni s ohledem na pfistup spolecnosti k n€kterym jinym
obdobné¢ Skodlivym drogdm, zejména alkoholu, racionalné opodstatnény.

Zaroved lze uzaviit, Ze sou¢asna pravni Giprava v Ceské republice implementaci programu
HAT do ceského prostfedi v Sir§i mife spiSe neumoZiiuje, a to s ohledem na vySe zmifiované
ustanoveni § 3 odst. 2 véta prvni zakona o navykovych latkach, které moznost takového vyuziti

heroinu podstatn¢ limituje, byt’ je formulace uvedeného ustanoveni znacné vagni.

128 STRANG, J., GROSHKOVA, T., METREBIAN, N,, cit. 125, s. 26 - 28.

129 DALTON, Jane. Heroin users to be given Class A drug twice daily in pilot recovery scheme: ‘By removing street
heroin from the equation you remove the need to commit crime to fund addiction and the impact on local residents
and businesses’. Independent [online]. 2019, 2019-10-10 [cit. 2019-10-20]. Dostupné z: https://www.independent.co
.uk/news/uk/home-news/heroin-drug-diamorphine-class-a-middlesbrough-addict-police-crime-pilot-a914963 1 .html
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5. Stimulancia

V urcité opozici oproti depresivim se nachdzeji drogy oznacované jako stimulancia.
Stimulancia jsou obsahlou skupinou drog, jejichz u¢inkiim je spolec¢né piedevsim (opacné oproti
depresiviim) zvysSeni aktivity nervového systému, zvySeni pozornosti i télesné aktivity. Do této
skupiny drog se fadi cela tfada latek, k nimz vSak navzdory nékterym jejich spolecnym
charakteristikdm nelze zaujmout zcela jednotny postoj a je tfeba k jejich jednotlivym
podskupinam pftistupovat individudlné¢ podobné jako v ptipadé depresiv. NejrozsitenéjSimi
stimulancii jsou pfedev§im metamfetamin (pervitin), kokain, dale tzv. ,,crack®, ktery se vyrabi
upravou kokainu, MDMA (extaze), amfetamin (pro né&jz se uziva slangové oznaceni ,,speed*),
ale také napt. bézn¢ legdlné dostupny kofein ¢i nikotin. NiZe se hodlam vénovat bliZze ze shora
citovanych latek metamfetaminu, nebot' se jednd o jednu znejvice problematickych drog
uzivanych v Ceské republice. Ceska republika je rovnéz zdrojem podstatné &asti produkce této

drogy v Evropg.!'3°

5.1. Metamfetamin (pervitin)

Metamfetamin, béZzné znamy piedevsim pod oznacenim pervitin, je syntetickd stimulujici
droga. Metamfetamin nemd na rozdil od nékterych opioidi pfili§ Siroké I€katské vyuZiti,
nicméné 1 tato latka se pouziva v nékterych zemich pro léebné ucely, napt. pii 1éCeni poruchy
oznatované jako ADHD.'!’! Rozsihleji se vSak v lékaistvi pouzivd spise metamfetaminu
pifibuzna latka zndma pod trivialnim nazvem amfetamin.

Pokud jde o ucinky metamfetaminu na uzivatele, typicka je pfedev§im zvySena bdélost,
potlaceni tinavy a chuti k jidlu, a rovnéz pocit euforie a zvySené libido. Po odeznéni téchto
u¢inkd vSak nastupuje unava, a také depresivni stavy. Bezprosttedn¢ opakované uziti
metamfetaminu, pfi kterém uZivatel fadu dnli nespi, potom miiZe u uZivatelt zpisobit psychdzu,
projevujici se paranoidnim chovanim, panikou a ptipadné i agresivitou. Ackoliv metamfetamin
nezplsobuje natolik silnou fyzickou zavislost jako napt. heroin, typicky je vznik silné psychické
zavislosti, a to zeyména s ohledem na schopnost metamfetaminu vyvolat silné pocity euforie.
Uzivatel tak Casto zacne postradat motivaci konat jakoukoliv produktivni ¢innost, nebot’ uziti

davky metamfetaminu u néj vyvola nasobné siln€jsi pocit uspokojeni. V souvislosti se vznikem

130 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost. Evropskd zprava o drogdach 2019: Trendy
a vyvoj [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. 2019. s. 30. [cit. 2020-03-20]. ISSN: 2314-9035
Dostupné z: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724 TDAT19001CSN_PDF.pdf

131 CUNHA, John P. Methamphetamine: Desoxyn. RxList [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://www.rxlist
.com/consumer methamphetamine/drugs-condition.htm
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psychické zavislosti potom zavisly uzivatel metamfetaminu rovnéz zanedbavd své okoli
a vétsinu svého Usili sméfuje pouze ke snaze ziskat drogu.'*?

V Ceské republice se metamfetamin pro nelegilni prodej, jakozto synteticka latka,
piipravuje vétSinou v malych domaécich varnach z pseudoefedrinu extrahovaného z lécivych
piipravkd. Tato praxe je v Ceské republice znaéné rozsahld. Podle udaji Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost se 264 z 298 nelegélnich laboratofi na
vyrobu pervitinu, které objevili policisté v Evropské unii vroce 2017, nachazelo v Ceské

republice.'*?

5.1.1. Skodlivost uZivani metamfetaminu

Metamfetamin Ize povaZzovat za jednu z nejSkodlivéjsich drog, pokud jde o Skody plisobené
samotnému uzivateli této drogy, zejména v oblasti jeho socidlniho postaveni (ztrata pratel,
naruseni vztahi s rodinou).’** Podle odhadi zroku 2017 je v Ceské republice pfiblizné
37,4 tisice'>> problémovych uzivateli'*® této drogy. V roce 2017 bylo zarovei v Ceské republice
na zékladé dat zaznamenanych soudné-lékarskymi oddélenimi zaznamenano 11 umrti, jejichz
nasledkem bylo predavkovani metamfetaminem [pro srovndni s ostatnimi omamnymi
a psychotropnimi latkami Ize uvést, ze celkové bylo takto zaznamendno 42 ptipadi smrtelnych
pfedavkovani omamnymi a psychotropnimi latkami, zcehoz nejvétsi pocet smrtelnych
piedavkovani tvofilo predavkovani opioidy (27)].!*” Pokud jde o podet umrti zp@isobenych pouze
pfedavkovanim drogou, je metamfetamin po alkoholu a opioidech vtomto ohledu tfeti
nejskodlivéjsi drogou uzivanou v Ceské republice. Ackoliv s sebou uzivani metamfetaminu nese
mensi riziko pfipadného Umrti uZivatele nasledkem predavkovani v porovnani s uzivanim
opioidd, toto riziko je nezanedbatelné rovnéz v piipadé uZivani metamfetaminu.

V ptipadé metamfetaminu je obdobné jako v piipadé¢ opioidi pro uzivatele této drogy

typické pachani opatfovaci kriminality.!*® Podle americké studie zroku 2010,"*° kterad byla

132 preveentrum.cz. Pervitin (metamfetamin). Prevcentrum.cz [online]. PREV-CENTRUM, Z. U. [cit. 2020-03-20].
Dostupné z: https://www.prevcentrum.cz/informace-o-drogach/pervitin/

133 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost. Evropskd zprdva o drogdch 2019: Trendy
a vyvoj [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. 2019. s. 30. [cit. 2020-03-20]. ISSN: 2314-9035
Dostupné z: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724 TDAT19001CSN_PDF.pdf

B4 NUTT a kol., cit. 83.

135 MRAVCIK, cit. 38, s. 6.

136 K pojmu problémového uZivatele srov. poznamku pod ¢arou &. 102.
137 MRAVCIK, cit. 38, s. 7.

133 WILLIS, Matthew a Susan GOLDSMID. Methamphetamine use and acquisitive crime: Evidence of
a relationship [online]. Canberra: Australian Institute of Criminology, 2016 [cit. 2020-03-03]. ISSN: 1836-2206.
Dostupné z: https://aic.gov.au/publications/tandi/tandi5 16
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provadéna na 200 véznich v americkém stat¢ Colorado, bylo pachani majetkové kriminality
u uzivatelll metamfetaminu dokonce ¢astéjsi nez u uzivateli jinych drog.

Casté je viak v piipadé uzivateld metamfetaminu rovndZ? pachani nasilné kriminality.
Vroce 2013 byla publikovina americkd studie,'®® které se tcastnilo 350 uZivatel
metamfetaminu. Ti formou rozhovort s vyzkumniky popisovali vliv uzivani této drogy na jejich
nasilné chovani, jakoz 1 dalSi relevantni okolnosti. Z téchto uzivatelli metamfetaminu
56 % uvedlo, ze se domniva, ze ptimo uzivani metamfetaminu u nich mélo za nasledek nésilné
chovani.

Z téhoz vyzkumného vzorku uzivatelii potom 59 % pfiznalo Uc€ast na urCitych druzich
nasilné kriminality; zdaleka ne vSichni z téchto uzivateli vSak pachali nasilnou kriminalitu
z divodu uzivani metamfetaminu. Pokud jde o tuto ¢ast uzivatelt, tak 55 % z nich uvedlo,
7e pachalo nasilnou kriminalitu jest€¢ pied zapocetim uzivanim metamfetaminu. DalSich
12 % uzivatell zacalo pachat nasilnou kriminalitu ve stejném roce, ve kterém zapocalo uzivani
této drogy, a 33 % nejprve zaCalo uzivat metamfetamin a az poté zacalo pachat nasilnou
kriminalitu. Pokud jde o druhy kriminality, ¢astad byla kriminalita spocivajici ve fyzickych
napadenich a vyhroZovani se zbrani (38 %), mén¢ Casté potom byly ptipady vrazd, respektive
pokusti o né€ (7 %). Vice nez 56 % z téchto uzivatell se rovnéz podilelo na prodeji drog.

Znepokojivé jsou rovnéZz konkrétni vypovédi téchto dotazovanych uZivatell
metamfetaminu. Ty ukazuji pfedevsim na to, ze pozornost uzivateli metamfetaminu se muze pti
intenzivnim uZivani této drogy omezit pouze na drogu samotnou a vést k zanedbavani veskerého
okoli uzivatele. To obvykle vede ke ztraté¢ sebekontroly u uzivateldi, ktera casto vyustila
v nasilné, ptipadné také pfimo krimindlni chovani takového uzivatele. Jeden z uzivatelu
metamfetaminu Gc¢astnicich se pfedmétné studie popsal tento stav takto: ,, Prestal jsem se starat
o lidi a mit viici nim city, je to, jako by mi bylo vSechno jedno, bylo by mi naprosto jedno,
kdybych véam useknul nohu, necitil bych Zddnou litost... “'*! Jiny uzivatel vypovédél nasledujici:
., Lidi pro mé nebyli duleziti, rodina pro mé nebyla diilezita... pronasledoval jsem kdesi svou

pritelkyni v auté mého bratra a v auté se mnou byla i ma dcera... jel jsem na cervenou, nékdo do

139 GIZZI, Michael C., Patrick GERKIN, Peter BLANKEN, et al. Methamphetamine Use and Criminal Behavior:
A Brief Update on Science and Politics. International Journal of Offender Therapy and Comparative
Criminology [online]. 2010, 54(6), 915-936 [cit. 2020-03-03]. DOIL: 10.1177/0306624X09351825. ISSN 0306-
624X. Dostupné z: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0306624X09351825

140 BRECHT, Mary-Lynn, Diane M. HERBECK, Peter BLANKEN, et al. Methamphetamine Use and Violent
Behavior: A Brief Update on Science and Politics. Journal of Drug Issues [online]. 2013, 43(4), 468-482 [cit. 2020-
03-01]. DOI: 10.1177/0022042613491098. ISSN 0022-0426. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/article
s/PMC4651438/pdf/nihms516268.pdf

141 Tamtéz, str. 9.: ,,1 lose a sense of feeling and caring about everybody and it's like I really don't give a damn,
1 could care less if I chopped off your leg, I wouldn't feel no remorse about it“.
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nas narazil a prevratili jsme se na strechu. Ma dcera byla prevezena do nemocnice. No, a vite,
ani jsem nijak nemyslel na to, co se deje s moji dcerou, jediné na co jsem dokdzal myslet, bylo
prondsledovani moji pritelkyné... “'*? A&koliv z ptedmétné studie vyplyvd, ze metamfetamin
muze znacné prispét k nésilnému a potazmo také krimindlnimu chovani jeho uzivateld, které je
spojeno rovnéz s vysokou mirou apatie takového uzivatele vici nasledkim jeho chovani, nelze
veskera vySe uvedena Cisla o nasilném chovani a kriminalité jeho uzivatelt Gi€astnicich se této
studie ptfisuzovat pouze vlivu uzivani metamfetaminu. ,,Pouze 39 % z uzivateli metamfetaminu
soucasn¢ jednak vnimalo, Ze uzivani této drogy u nich vede k nasilnému chovani a zaroven
pfiznalo ucast na nékterém druhu nésilné kriminality. Nésilné a kriminalni chovéni tedy neni
nevyhnutelnym nésledkem uzivani metamfetaminu, nicméné jeho uzivani mize u podstatné ¢asti
jeho uzivatelii takové chovani zpusobit.

Negativni vliv metamfetaminu na nasilné chovéni jeho uzivateli dokumentuje i australska
studie z roku 2010.'* Tato studie zkoumala vliv uzivani metamfetaminu a heroinu na miru
pachani nasilné kriminality u uzivatelli téchto drog, respektive na miru jejich viktimizace
nasilnou kriminalitou. Studie se ucastnilo celkem 400 uzivateld drog, z ¢ehoz 118 bylo uzivatela
metamfetaminu, 161 uzivatelll heroinu a 121 uZzivateld uzivalo obé z téchto drog. Piedmétna
studie podobné jako vySe rozebirany vyzkum svéd¢i o zvySeném vlivu metamfetaminu na
nasilné chovani uzivateli této drogy; celd polovina (51 %) ze zkoumanych uzivatell
metamfetaminu se v predeslém roce dopustila nasilné kriminality, zatimco v ptipad¢ uZivatell
heroinu se nasilné kriminality v pfedeSlém roce dopustila pouze tfetina jeho uZivatelt (35 %).
V piipadé skupiny uzivajici obé drogy (pfevazn¢ vSak spiSe heroin) cinil podil takovych
uzivateld 41 %. Pokud jde o vliv metamfetaminu na viktimizaci jeho uzivateld, studie uzavira, ze
zvysena mira viktimizace je spojena obecné s uzivanim drog, nikoliv vSak specificky s uzivanim
metamfetaminu.

Nezanedbatelné jsou rovnéZ rozsahlé negativni dopady uZivani metamfetaminu na zdravi
jeho uZivatell. Mezi akutni negativni zdravotni dopady metamfetaminu patii pfedevSim
nespavost, moznost vzniku psychozy a paranoidni stavy, které casto mohou vést

k nebezpecnému jednani uzivatele. Pokud jde o chronické zdravotni dopady uZzivani

142 You know people weren't important, family wasn't important ... I was out chasing her [his girlfriend] in my
brother's car somewhere and my daughter was in the car with me ... I ran a red light and was hit and flipped the car
upside down. My daughter went to the emergency room. And, and you know, I couldn't even think about what was
going on with my daughter, all I could think about was chasing down my girlfriend” (BRECHT, Mary-Lynn a Diane
M. HERBECK, cit. 140, str. 9.)

143 DARKE, Shane, Michelle TOROK, Sharlene KAYE, et al. Comparative rates of violent crime among regular
methamphetamine and opioid users: offending and victimization. Addiction [online]. 2010, 105(5), 916-919
[cit. 2020-03-03]. DOI: 10.1111/j.1360-0443.2009.02872.x. ISSN 09652140. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1
111/.1360-0443.2009.02872.x
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metamfetaminu, 1ze zminit pfedevsim negativni vliv na kardiovaskularni soustavu, zdravi zubt
a pokozky; dlouhodobé uzivani metamfetaminu mtze s ohledem na jeho neurotoxicitu zpusobit
rovnéz zhorSeni paméti, zpusobovat Uzkost, deprese, paranoidni stavy a zvySovat sklony
k sebevrazdé.!** Negativni vliv na zdravi plodu ditéte, jakoZ i na dalsi (zejména psychicky)
vyvoj ditéte po jeho narozeni mé také uzivani metamfetaminu téhotnymi, popfipad¢ kojicimi
zenami.'* O nebezpedi umrti zplisobeného predavkovanim metamfetaminem jiz bylo pojednano

vyse.

5.1.2. Aktualni pravni uprava nakladani s metamfetaminem

Jednim ze zékladnich prament pravni Upravy naklddani s metamfetaminem, zakotvujicim
status metamfetaminu coby omamné a psychotropni latky, je zdkon o ndvykovych ldtkdch.
Ten ve svém ustanoveni § 2 pism. a) stanovi, ze pro ucely tohoto zdkona se navykovymi latkami
rozumi omamné latky a psychotropni latky uvedené v ptilohach ¢. 1 az 7 mnaiizeni vlady
¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych ldtek, v platném znéni, tj. také metamfetamin.

Pokud jde o pravni upravu vztahujici se k metamfetaminu, podobné jako v ptipadé opioida
lze uvést pravni Gpravu nachazejici se v ustanovenich trestniho zdakoniku, upravujicich primarni
drogovou kriminalitu, tedy v ustanovenich § 283 az § 287 trestniho zakoniku (v¢etné spolecného
ustanoveni § 289 trestniho zakoniku). Stejné jako v pfipadé¢ opioidi potom nemd ani
k metamfetaminu Zadny piimy vztah trestny ¢in nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich
omamnou nebo psychotropni latku uvedeny v ustanoveni § 285 trestniho zékoniku,
a to s ohledem na synteticky ptivod metamfetaminu. Ve zbytku, pokud jde o tGpravu primarni
drogové kriminality vztahujici se k metamfetaminu, plati obdobné vyse uvedené u opioidd, a Ize
tak odkdzat na tento text.

Pokud jde o dal§i pravni upravu vztahujici se k metamfetaminu, je potifeba zminit
piedev§$im préavni Upravu upravujici prekursory drog, kterymi jsou v piipadé metamfetaminu
mimo jin¢ efedrin a pseudoefedrin, které jsou obsazeny v fad¢ 1€k, ale také napf. Cerveny
fosfor. Z téchto latek se totiz metamfetamin vyrabi, tudiZz je tfeba vénovat mimotadnou

pozornost jejich regulaci.

144 WINSLOW, Bradford T., Kenton I. VOORHEES a Katherine A. PEHL. Methamphetamine Abuse. Am Fam
Physician [online]. 2007 Oct 15;76(8):1169-1174. [cit. 2020-03-03]. Dostupné z: https://www.aafp.org/afp/2007/10
15/p1169.html

145 GUTWINSKI, Stefan, Andreas HEINZ, Sharlene KAYE, et al. Consumption of Methamphetamine during
Pregnancy — Transgenerational Substance Misuse?: offending and victimization. Pharmacopsychiatry [online].
2017,50(03), 114-115 [cit. 2020-03-03]. DOI: 10.1055/s-0043-102185. ISSN 0176-3679. Dostupné z:
http://www.thieme-connect.de/DOI/DOI?10.1055/s-0043-102185
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S ohledem na aplikacni pfednost je zapotiebi nejprve zminit piedpisy evropského prava.
Ustiednim ptedpisem pravni Gpravy prekursorti drog na evropské Grovni je naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ 273/2004 o prekursorech drog. Toto nafizeni dopadd mimo jiné na
jiz zminované prekursory metamfetaminu, a to efedrin a pseudoefedrin. Pfedmétné nafizeni
upravuje predevs§im oblast kontroly nakladani s vybranymi prekursory, jakoz i oblast jejich
vyroby a uvadéni na trh, a to s cilem zabranit jejich zneuziti.!*® Ackoliv pfedmétné naiizeni
uziva pojmu ,,prekursory drog“, samo tento pojem explicitné¢ nedefinuje. Prekursory drog,
na které predmétné nafizeni dopadd, jsou uvedeny v jeho piilohové casti, v ramci niz jsou
jednotlivé vybrané prekursory drog, tzv. ,uvedené latky* ve smyslu ¢l. 2 pism. a) nafizeni'’,
roz¢lenény do tii kategorii. Nafizeni upravuje rovnéz tzv. ,neuvedené latky®, které definuje ve
svém ¢l. 2 pism. b)!*¥; jedn4 se o prekursory drog, které nejsou vyslovn& uvedeny v piilohové
¢asti tohoto nafizeni. Pfedmétné natizeni stanovi predevSim povinnost nafizenim vyjmenovanym
subjektim uvédomit piislusné orgadny o vesSkerych podezielych okolnostech nasvédcujicich
tomu, ze by mohlo dojit ke zneuziti prekursorit drog (s nimiz nakladaji) k nedovolené vyrobé
omamnych a psychotropnich latek.

Dal$im relevantnim ptedpisem upravujicim problematiku prekursord na evropské trovni je
narizeni Rady (ES) ¢ 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu
s prekursory drog mezi SpoleCenstvim a tietimi zemémi. Piedmétné nafizeni ve svém
¢lanku 1 na rozdil od ptedchoziho natizeni explicitné definuje pojem ,,prekursorti drog*; rozumi
Jjimi nékteré latky casto pouzivané pri nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek.
Nafizeni potom upravuje predevSim pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi
Spolecenstvim a tfetimi zemémi, a to opct scilem zamezit zneuzivani téchto latek.

Natizeni postihuje oblast dovozu, vyvozu i zprosttedkovatelskou ¢innost.'*

146 Srov. ¢l. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog: ,, Toto naiizeni stanovi
harmonizovand opatieni pro kontrolu a sledovani nékterych latek casto pouzivanych pri nedovolené vyrobé
omamnych nebo psychotropnich latek uvniti SpolecCenstvi s cilem zabranit jejich zneuZiti.

147 Celé znéni ¢l. 2 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog: ,, Pro
ucely tohoto narizeni se rozuméji: ,,uvedenymi latkami‘* vSechny latky uvedené v priloze I, véetné smési a prirodnich
produktii, které tyto latky obsahuji. Nevztahuje se na lécivé pripravky, jak jsou definovany ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich lécivych
pripravki (1), a dale na farmaceutické pripravky, smési, prirodni produkty a jiné pripravky, ve kterych jsou uvedené
latky obsazeny tak, Ze je nelze snadno pouzit nebo extrahovat snadno dostupnymi nebo hospoddarnymi prostiedky,
148 Celé znéni ¢l. 2 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog:
,,Pro ucely tohoto narizeni se rozuméji: , neuvedenymi latkami vsechny latky, které, ackoli nejsou uvedeny
v priloze I, jsou identifikovany jako ty, které byly pouzity pri nedovolené vyrobé omamnych nebo psychotropnich
latek;

149 Srov. €l. 1 nafizeni Rady (ES) & 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovéni obchodu s prekursory drog
mezi Spoleéenstvim a tfetimi zemémi: ,, Toto narizeni stanovi pravidla pro sledovani obchodu mezi Spolecenstvim
a tretimi zememi s nekterymi latkami casto pouzivanymi pri nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek
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Konecné, pokud jde o predpisy na evropské urovni, je tfeba zminit rovnéz provadéci
navizeni Komise (ES) ¢. 1277/2005 ze dne 27. Cervence 2005, kterym se stanovi provadéci
pravidla k naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 273/2004 o prekursorech drog
a k narizeni Rady (ES) & 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu
s prekursory drog mezi SpoleCenstvim a tietimi zemémi. Uvedené nafizeni, jak jiz plyne z jeho
nazvu, je provadécim predpisem dvou vyse uvedenych evropskych natizeni, a stanovi predevsim
jednotna procesni pravidla pro uplatiiovani téchto dvou nafizeni.

Narodni pravni uprava problematiky prekursori drog je potom koncentrovana piedevsim do
zdkona ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, v platném znéni. Tento zdkon jednak dale rozviji
upravu obsazenou ve vySe uvedenych evropskych natizenich, a jednak zakotvuje také upravu do
velké miry autonomni. Zékon se vztahuje na podminky naklddani s prekursory drog, zejména
pokud jde o jejich vyvoz, dovoz, skladovéani, obchod s nimi a jejich zneSkodiiovani, a upravuje
souvisejici evidencni a notifikacni povinnosti dotéenych subjektli; v zavéru zakona jsou potom
upraveny skutkové podstaty prestupkil v této oblasti. Zakon mimo jiné dopada také na latky,
které vySe uvedena evropska nafizeni upravuji v mirn€j$im rezimu pouze jako tzv. ,neuvedené
latky*“!*, napt. ¢erveny fosfor (ten zdkon upravuje jako tzv. ,,vychozi a pomocnou latku*)!>!,
Cerveny fosfor je latka, kterd nemé v b&zné domacnosti zadné vyuziti, a ktera je zaroven v Ceské
republice hojné vyuzivana k vyrobé metamfetaminu; z tohoto divodu tudiz bylo pfistoupeno

2

k ipravé této latky v predmétném zakoné.'> Zikon upravuje rovn&Zz problematiku

tzv. ,,uvedenych latek“!>, kdy tyto ¢leni do tiech kategorii tak, jak je tomu v piiloze I nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog, a podle téchto tii
kategorii pro jednotlivé latky stanovi odliSny rezim nakladani s nimi. Ustanoveni

§ 34 predmétného zakona potom naopak zase stanovi, Ze ,,pii cinnosti s lécivym pripravkem'>*,

]155

ktery obsahuje uvedenou latku kategorie 1'°°, se postupuje podle zakona upravujiciho zachazeni

s omamnymi a psychotropnimi latkami !>

(dale jen , prekursory drog“) s cilem zamezit zneuzivani téchto ldatek. Vztahuje se na dovoz, vyvoz
a zprostiedkovatelskou cinnost. (...)

150 Srov. ¢l. 2 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 273/2004 o prekursorech drog.
151 Srov. ustanoveni § 35 a nasl. zékona ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, v platném znéni.

152 Srov. ditvodovou zpravu k zékonu &. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, v platném znéni.

133 Srov. €l. 2 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog.
154 Légivy piipravek ve smyslu zakona &. 378/2007 Sb., o 1é€ivech, v platném znéni.

135 Uvedena latka ve smyslu ¢l. 2 pism. a) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech
drog, kterou pfiloha I tohoto nafizeni fadi do kategorie 1 (mimo jiné také efedrin a pseudoefedrin).

156 Tj. zdkona &. 167/1998 Sb. o navykovych latkach, v platném znéni.
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Pokud jde tedy o pravni upravu cCinnosti s lécivymi piipravky obsahujicimi nékteré
prekursory metamfetaminu (napf. efedrin a pseudoefedrin), odkazuje vysSe uvedeny zakon
¢.272/2013 Sb., o prekursorech drog, v platném znéni, na Upravu obsazenou vV jiz vySe
uvedeném zakoné o navykovych latkdach. Na 1&Civé pripravky obsahujici efedrin a pseudoefedrin
se tak uplatni v zasad¢ stejné uprava, ktera plati pro 1écivé ptipravky obsahujici pfimo navykové
latky (které nejsou uvedené v ptiloze ¢. 1 nebo 5 nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech

navykovych latek)'’

ve smyslu zdkona o navykovych latkdch. Na tomto misté je vSak tieba
zduraznit, ze se tato uprava vztahuje pouze na léCivé pfipravky ve smyslu zakona
¢.378/2007 Sb., o lécivech, v platném znéni, nikoliv vSak na latky a smési, které byt efedrin
nebo pseudoefedrin obsahuji, tak nejsou 1écivymi pripravky; v takovych piipadech se aplikuje
obecny postup podle zakona ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, v platném znéni.

Pokud jde o samotnou upravu léCivych pfipravkll v zdkoné¢ o névykovych latkach,
je nejprve zapotiebi upozornit na definice uzivané timto zdkonem. Zakon operuje s terminem
,uvedena latka kategorie 1, kterym ma na mysli ,,uvedenou latku kategorie 1 podle primo
pouczitelného predpisu Evropské unie upravujiciho prekursory drog“ [§ 1 odst. 1 pism. b) zdkona
o navykovych latkach], pfi€emz timto pfimo pouzitelnym ptedpisem Evropské unie je jiz vyse
zminované nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog.
,Uvedenou latkou kategorie 1° jsou tudiz latky uvedené v piiloze I predmétného natizeni
v ramci kategorie 1, tj. mimo jiné efedrin a pseudoefedrin. Jen pro doplnéni Ize uvést, ze diivejsi
uprava zakona o navykovych latkach, ¢innd do 31. prosince 2013, jesté explicitné a separatné
upravovala efedrin a pseudoefedrin!®®, nicméné nyni jsou jiz tyto latky zahrnuty do souhrnného
pojmu ,,uvedenych latek kategorie 1 spolu s dalSimi prekursory drog.

Obecné je rezim zachdzeni suvedenymi latkami kategorie 1 bez povoleni upraven
v ustanoveni § 5 zdkona o navykovych latkdch. Problematiku recept a vydavani léCivych
ptipravkli obsahujicich uvedenou latku kategorie 1 upravuje ustanoveni § 13 predmétného
zékona. Podle ustanoveni § 13 odst. 1 véta prvni zdkona o navykovych latkach muaze byt 1€Civy
piipravek obsahujici uvedenou latku kategorie 1 ,,vydan v lékdarne osobé, které nebylo vydano
povoleni k zachdzeni, pouze na recept, Zadanku nebo bez receptu s omezenim podle zdakona

o lécivech . Dulezité je rovné€Z ustanoveni § 13 odst. 10 zdkona o navykovych latkach,

157 Pro navykové latky uvedené v piiloze ¢. 1 nebo 5 nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek,
v platném znéni, plati speciadlni zpfisnény rezim (srov. napi. ustanoveni § 13 zdkona o navykovych latkach,
upravujici recepty a zadanky s modrym pruhem).

158 Srov. napf. ustanoveni § 1 odst. 2 pism. ¢) zdkona &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni u¢inném do
31. prosince 2013: ,, Tento zdkon dale upravuje zachazeni s pripravky obsahujicimi efedrin nebo pseudoefedrin. *
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které stanovi, ze ,,lécivy pFipravek, ktery obsahuje (...) uvedenou latku kategorie 1, nesmi byt
vydan opakované na jeden recept “.

Ustanoveni § 20 a néasl. zdkona o néavykovych latkdch potom upravuje vyvoz, dovoz
a tranzitni operace mimo jiné s 1écivymi ptipravky obsahujicimi uvedené latky kategorie 1.

Zbyla relevantni zdkonnd uprava vztahujici se na lé¢ivé pripravky obsahujici mimo jiné
efedrin a pseudoefedrin se potom nachézi v jiz zminovaném zdkoné ¢. 378/2007 Sb., o lécivech,
v platném znéni (dale jen ,zdkon o lécivech®). Dilezité jsou zejména jeho ustanoveni
§ 39 odst. 4, odst. 5, ktera umoziuji Statnimu ustavu pro kontrolu 1éCiv stanovit omezeni pro
vydavani 1écivych ptipravkl na 1€katsky predpis, respektive také omezeni pro vydavani 1é¢ivych
ptipravkt bez 1ékarského predpisu. Takovym omezenim potom muiize byt mimo jiné ,, stanoveni
omezeni mnozstvi lécivého pripravku vydavaného jednomu pacientovi ve stanoveném obdobi“.
Takto je v soucasné dobé omezen také vydej pseudoefedrinu na 900 mg na jednoho pacienta
v obdobi 7 po sobé& jdoucich dnii.!®

Na uvedené ustanoveni potom navazuje ustanoveni § 83 zakona o 1écivech, které
upravuje vydej lécivych pripravki v 1ékarné. To ve svém patém odstavci stanovi postup pfi
vydavani 1é¢ivych ptipravkl, na které se vztahuji omezeni podle vySe uvedeného ustanoveni
§ 39 odst. 4, odst. 5 zdkona o 1écivech. Ustanoveni § 83 odst. 5 zdkona o lécivech zejména
zakazuje vydavajicimu farmaceutovi vydat 1éCivé piipravky, pokud bylo pacientovi omezené
mnozstvi lé¢ivého piipravku ve stanoveném obdobi jiz vydano, ptipadné pokud nebyly splnéné
jiné podminky vydeje.

Dulezité je rovnéZz ustanoveni § 83 odst. 4 zdkona o 1éCivech. To ve své prvni vété upravuje
situace zfalSovani l€katského ptedpisu; v ptipadé¢ pochybnosti , nesmi byt lécivy pripravek
vydan, a nelze-li tyto pochybnosti odstranit ani po ovéreni u predepisujiciho lékare, musi byt
takovy pripad bez zbytecného odkladu oznamen Policii Ceské republiky . Pfedmétné ustanoveni
potom rovnéz stanovi, Ze v piipadé pochybnosti, respektive podezieni, Ze osoba, které 1écivy

t160

piipravek farmaceut vydava, ho muze zneuzit'®™, nemusi farmaceut takové osob& vydat ani

1écivy ptipravek, jehoz vydej neni vazan na lékatsky predpis.

159 Statni ustav pro kontrolu 1é&iv. Piipravky obsahujici pseudoefedrin vydavané bez lékaiského piedpisu
s omezenim: zména omezeni vydeje v 1ékarnach. SUKL [online]. Statni tstav pro kontrolu 1é¢iv, 2018 [cit. 2020-03-
10]. Dostupné z: http://www.sukl.cz/leciva/pripravky-obsahujici-pseudoefedrin-vydavane-bez-lekarskeho

160 Srov. ustanoveni § 5 odst. 11 zakona ¢. 378/2007 Sb., o 1é&ivech, v platném znéni: ,, Zneuzitim lécivych piipravkii
se pro ucely tohoto zdakona rozumi umysiné nadmerné uzivani lécivych pripravkii nebo umysiné uzivani lécivych
pripravkii zpiisobem, ktery je v rozporu s urcenym ucelem pouZiti, a to pripadné i po jejich dalsim zpracovani,
doprovazené Skodlivymi ucinky na organismus, véetné Skodlivych ucinkii na jeho psychiku.
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Konec¢né, relevantni pravni Gprava vztahujici se k prekursoriim metamfetaminu obsazenych

v 1é¢ivych piipravcich se nachazi také v podzakonnych predpisech. ¢!

5.1.3.Srovnani se zahrani¢im a navrhy moznych zmén

Pti tivahach nad zmeénou aktualni pravni Gpravy a opatfeni aplikovanych v souvislosti
s metamfetaminem, je vhodné se sohledem na jeho relativné nenarocnou vyrobu a stim
souvisejici dostupnost zaméfit predevsim na oblast prevence, a to jednak prevence samotné
vyroby této latky (zejména regulace naklddani s prekursory metamfetaminu), a jednak také na
prevenci uzivani této latky, piipadné alespon na prevenci zvlast nebezpecnych zplsobi uzivani
této latky (napt. opakované pouzivanymi injekénimi stiikackami).

Pokud jde o upravu otazky zneuzivani prekursorii metamfetaminu, piipadné léCiv tyto
prekursory obsahujicich k vyrobé metamfetaminu, lze c¢eskou pravni upravu oznacit za
progresivni. V Ceské republice je vtomto sméru zavedena celd fada opatieni. Jedna se
pfedev§im o mnozstevni omezeni vydeje léCivych pripravkii obsahujicich prekursory
metamfetaminu za urcité casové obdobi, které je kontrolovano prostiednictvim centralni
elektronické evidence. Podle australské studie z roku 2011, shrnujici dopad jednotlivych regulaci
prekursori metamfetaminu vyslo najevo, ze takovyto postup je v zasad¢ efektivni, pfiCemz ale
mira efektivity takové pravni Gpravy je z velké miry zavisla rovnéZ na tom, zda dochazi zaroven
také k nalezité kontrole importu téchto prekursorti do zemé&.'?> Zabezpeceni naleZité kontroly
opatieni, ktera lze ulinit ve snaze o snizeni produkce metamfetaminu v Ceské republice.
Poté, co doslo v Ceské republice k zpiisnéni podminek vydeje 1é¢ivych piipravki obsahujicich
pseudoefedrin v roce 2009, totiz doslo k znaénému pfesunu poptavky ceskych vyrobcetl
metamfetaminu po takovychto 1é&ivych piipraveich smérem do zahraniéi, zejména do Polska.'®

Pokud jde o terciarni prevenci, na rozdil od opioidd v pifipadé metamfetaminu neexistuje

podobné rozSifend substituéni 1écba. Ackoliv vSak neni substituéni léba v ptipadé

161 Zejména vyhlaska €. 229/2008 Sb., o vyrob& a distribuci 1é¢iv, v platném znéni, vyhlaska ¢&. 228/2008 Sb.,
o registraci 1écivych pfipravkl, v platném znéni, vyhlaska ¢. 54/2008 Sb., o zplisobu piedepisovani lécivych
pripravki, udajich uvadénych na lékaiském predpisu a o pravidlech pouzivani lékatskych piedpist, v platném znéni,
nebo vyhlaska ¢. 84/2008 Sb., o spravné lékarenské praxi, blizSich podminkach zachazeni s 1éCivy v Iékarnach,
zdravotnickych zafizenich a u dal$ich provozovatelil a zafizeni vydavajicich 1é¢ivé pripravky, v platném znéni.

162 MCKETIN, Rebecca, Rachel SUTHERLAND, David A. BRIGHT, et al. A systematic review of
methamphetamine precursor regulations: offending and victimization. Addiction [online]. 2011, 106(11), 1911-1924
[cit. 2020-03-10]. DOI: 10.1111/j.1360-0443.2011.03582.x. ISSN 09652140. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1
111/1.1360-0443.2011.03582.x

163 SMATANA, Lubomir. Devét z deseti varen pervitinu v unii pochdzi z Ceska. Novym trendem je zavislost na
legalnich lécich [online]. Praha: iRozhlas.cz, 2019 [cit. 2020-03-15]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-
styl/spolecnost/drogy-uzivani-pervitin-varny-heroin-konopi-leky-zavislost 1906062100 och
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metamfetaminu rozsifena, i tato byla védecky zkoumana, predevsim ve Spojeném kralovstvi, kde
byl zavislym uzivatelim Iékafi predepisovan jako substitucni latka dextroamfetamin (latka
piibuzna metamfetaminu), a to zejména k oralnimu, p¥ipadné také injekénimu uziti.'6*

Studie zroku 1994 (Fleming a Roberts)!% pozorovala vysledky tfiletého predepisovani
dextroamfetaminu uzivatelim amfetaminti v anglickém Portsmouthu. Podle pfedmétné studie
vice nez polovina pacientll v navaznosti na substitucni 1éCbu zanechala rizikového uzivani
amfetamini prostfednictvim injekénich stiikacek, pfic¢emz i zbytek pacientli uzivani amfetamind
prostiednictvim injek¢nich stiikacek omezil. Snizila se 1 mira uzivani amfetamina ziskanych
uzivateli ,,na ulici®. Konecn¢, uvedené opatieni vedlo rovnéz k omezeni delikventni ¢innosti
pachané témito pacienty.

Rovnéz dalii britska studie (z roku 1996; Pates a kol.)!%, ktera se zabyvala aplikaci
substituénich latek (opét dextroamfetaminu) v pfipad€ uzivatel zavislych na amfetaminech
dospéla prevazné k pozitivnim vysledkim. V rdmci pfedmétné studie se konal projekt, jehoz se
zpoCatku ucastnilo 14 pacientli zavislych na amfetaminech. Primarnim cilem tohoto projektu
nebylo zcela zamezit uzivani amfetamind u téchto pacientl, ale ,, (a) omezit cetnost injekcniho
uzivani amfetaminu, (b) omezit uzivani na ulici ziskanych amfetaminii a (c) prinést vétsi stabilitu
do jejich zivota, coz bylo sledovdano na poklesu ucasti téchto pacientii na prostituci a kriminalite,
a taktéz na zlepseni jejich zdravotniho stavu. “'%” Pacienti Gi¢astnici se této studie zarovei museli
splnovat urcita kritéria, a to jednak ,, (1) museli uZivat amfetaminy injekcné nejméné po dobu
Sesti predchazejicich mésicui, (2) jejich mocové testy musely prokazat pritomnost amfetaminu
v tele a zdaroven vyloucit pritomnost opidtu, (3) dale tito uzivatelé museli byt zavisli na uzivani
amfetaminu (tj. nejednalo se v jejich pripadeé toliko o rekreacni uzivani) a konecne, (4) tito
uzivatelé se museli prokazat stabilnim psychickym stavem, pricemz jejich anamnéza nesméla
obsahovat Zddné psychotické stavy, které nebyly vyvoldny uzivinim drog.*“'®® Z plivodnich
14 vybranych pacienti dokoncilo projekt pouze 10 pacientll. Pacientim bylo nafizeno
navs$tévovat zatizeni poskytujici jim substitu¢ni amfetamin Etyfikrat tydné, pfi¢emZ obCasné jim
bylo dovoleno si poskytnutou drogu odnést s sebou. Na konci projektu po 24 tydnech doslo
u téchto zucastnénych pacientll k razantnimu poklesu injekéniho uzivani amfetamind, pficemz

4710 pacientli prestali uzivat amfetaminy injekén¢ zcela. Stejné¢ tak doSlo k podstatnému

164 COHEN, A., ZABRANSKY. T., et al. Interventions for Amphetamine Misuse. New Delhi: Wiley - Blackwell,
2010.s. 72 — 73. ISBN 978-1-4051-7558-6.

165 Tamtéz, s. 73.

166 Tamtéz, s. 74.
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poklesu uzivani amfetaminii ziskanych v ramci pouli¢niho prodeje. Pokud jde o zménu zivotniho
stylu, 5 z 6 pacientt, ktefi se zivili prostituci, této ¢innosti zanechalo a zbyly jeden pacient tuto
¢innost omezil. VSichni pacienti potom hlasili pokles v ti€asti na kriminalnim chovani a zlepSeni
zdravotniho stavu.

Dalsi studie (Myton a kol.)'® zroku 2004 potom zkoumala dlouhodobé nasledky
substituéni 1é¢by pacientli zavislych na amfetaminech dextroamfetaminem. Predmétné studie se
ucastnil opét mensi vzorek 20 pacienti, kteti uzivali dextroamfetamin v rdmci substitucni 1écby
v letech 1984 a 1998. Studie dospéla k tomu, Ze pacienti Ucastnici se této studie zanechali
v podstatné mife injekéniho uzivani drog. V ptipad¢ 5 pacientl sice dosSlo k rozvoji psychoz,
nicméné 1 na tyto pacienty m¢l substitu¢ni program pozitivni efekt, pokud jde o omezeni uzivani
drog a jejich zivotni styl.

Lze tudiz shrnout, ze ackoliv substitu¢ni programy v pfipadé amfetamini nejsou natolik
roz§ifené a efektivni, jako v piipad¢ substitunich programi u opioidnich latek, doposud ucinéné
vyzkumy poukazuji na to, Zze rovnéz takovyto zpusob tercidrni prevence muze omezit fadu
negativnich nasledkl uzivani drog z této skupiny, predevsim pokud jde o zachovani zdravi jejich
uzivateld (omezeni injekéniho uzivani a uzivani drog zakoupenych na ulici), pfipadné i kvality
jejich spolecenského zivota. Pokud jde o vliv na krimindlni chovani uzivatelii amfetamind,
ucastnicich se substitucnich programi, vySe zminéné studie naznacuji, Ze substituéni programy
mohou mit pozitivni dopad i v tomto ohledu. Nicméné k prukaznému potvrzeni takového zavéru
by bylo zapotiebi danou problematiku podrobit dalSimu a rozsahlejSimu zkoumani, idealné
pfimo zamé&fenému na efekty takové 1é€by na kriminalni chovani pacienti.

Zaverem této kapitoly tudiz 1ze uzavtit, Zze navzdory tomu, Ze je pravni uprava vztahujici se
k vyrobé metamfetaminu v Ceské republice progresivni, Ceska republika patfi nadale
k nejvétsim vyrobclim této drogy v Evropé. Problémové je tudiz spiSe vymahani préava.
S ohledem na charakter vyroby metamfetaminu je potifeba piedev§im zamezit nelegalnimu
importu prekursori metamfetaminu do Ceské republiky ze zahrani¢i. Pokud jde o ptipadnou
novou pravni Upravu, s ohledem na existenci volného trhu v rdmci Evropské unie se jevi jako
vhodné opatieni zavést v této oblasti harmonizovanou Upravu omezujici vydej 1é¢iv obsahujicich
prekursory metamfetaminu obdobné, jako je tomu v Ceské republice. Nelze vSak odekéavat
snadnou prosaditelnost takového feSeni, nebot’ vSechny staty Evropské unie nemusi sdilet
s Ceskou republikou stejnou potiebu zavadst opatieni sméfujici k omezeni nelegalni vyroby

metamfetaminu. Tato opatieni totiz spocivaji mimo jiné v potiebé zavadét financné a logisticky

169 COHEN, A., ZABRANSKY. T., a kol., cit. 164, s. 78.
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naro¢ny systém elektronické evidence vydeje 1éCiv, jehoz nésledkem je mimo jiné také omezeni
pfistupu nedrogové populace k urcitym druhim lé¢iv.

Konec¢né, doporucit 1ze rovnéz zaméteni pozornosti odborné verejnosti na oblast substitu¢ni
1é¢by, kterou soucCasnd pravni Uprava umoziiuje v pifipadé nckterych latek ze skupiny
amfetaminti'’’. Pro p¥ipadné uZiti ostatnich latek!”! ze skupiny amfetaminti k substituéni 16¢bé
by bylo potiteba pristoupit k podobné zméné pravni upravy (obsazené zejména v zdkoné

o navykovych latkach), jaka je naznacovana vyse pro piipadné uziti heroinu k substitucni 1€cbé.

170 Tj. t&ch, které nejsou zafazeny v piiloze ¢. 3 nebo 4 natizeni vlady ¢&. 463/2013 Sb., o seznamu navykovych latek,
v platném znéni, a to s ohledem na ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o navykovych latkach.

171Tj. latek zafazenych v pfiloze &. 3 nebo 4 nafizeni vlady &. 463/2013 Sb., o seznamu navykovych latek, v platném
znéni, a to s ohledem na ustanoveni § 3 odst. 2 zékona o navykovych latkach.
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6. Halucinogeny

Halucinogeny jsou dalsi obsahlou skupinou drog, zasluhujici si pozornost v souvislosti
s tvahami nad dekriminalizaci, popiipadé legalizaci nakladani s drogami. Radi se do ni jednak
latky ptirodniho ptvodu (napi. psilocybin vyskytujici se v nékterych houbach), tak také latky
(polo)synteticky vyrobené (napt. LSD). Pokud jde o psychoaktivni Uc¢inky halucinogend,
lze uvést zejména prudké zmény emoci, zmény beézného vniméni, a to jak v pfipadé
zpracovavani vngjSich podnétl, tak vlastnich mySlenek, zmény ve vnimani plynuti casu,
piipadné také halucinace.!”

Halucinogeny se tradicné¢ déli do tifi podskupin drog. Prvni ztéchto podskupin jsou
psychedelika. Obecné jsou psychedelika povazovana spiSe za fyziologicky bezpecné (netoxicke)
latky, které zdsadné nevyvoldvaji u svych uzivateld zavislost.'”> Psychedelika méni vnimani,
respektive naladu ¢loveéka (napt. mohou zesilovat prozivané emoce) a ovliviiuji jeho kognitivni
schopnosti. Psychedelické drogy mohou rovnéz zpiisobovat vizudlni distorze, ptipadné
1 halucinace, a to zejména pii vysSich davkach. Mezi psychedelika se fadi fada rozsifenych drog,
napt. LSD, psylocybin nebo DMT.!7

Druhou podskupinou halucinogenit jsou disocia¢ni drogy. Vyraznym psychoaktivnim
ucinkem u disociacnich drog je pfedevsim pocit odtrzeni od okoli, pfipadné také od sebe sama.
Disocia¢ni drogy mohou vyvolavat pocity podobné snéni & dokonce transu.!”> Mezi disocia¢ni
drogy se fadi napf. ketamin nebo PCP (tzv. ,,andélsky prach*).!’®

Konec¢n¢, tfeti podskupinou halucinogent jsou delirianty. Delirianty zpUsobuji pocit
zmateni a dezorientace, ztratu sebekontroly nad vlastnim chovanim nebo poruchy paméti ¢i
usudku. Z téchto divodi nejsou delirianty uZivateli drog pfili§ vyhledavany. Deliriantem je
nap¥. skopolamin.!”’

Pro Uplnost tohoto stru¢ného piehledu je zapotiebi dodat, ze mezi halucinogeny se fadi také

drogy, které stoji na pomezi vice skupin drog. Takovou drogou je napi. MDMA (extéaze),

172 GIBSON, C. Michael. Psychedelics, dissociatives and deliriants. WikiDoc [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné
z: https://www.wikidoc.org/index.php/Psychedelics, dissociatives_and_deliriants

173 NICHOLS, David E., Eric L. BARKER, David A. BRIGHT, et al. Psychedelics: offending and
victimization. Pharmacological ~— Reviews [online]. 2016, 68(2), 264-355 [cit. 2020-03-20]. s. 266.
DOI: 10.1124/pr.115.011478. ISSN 0031-6997. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC48134
25/pdf/pr.115.011478.pdf

174 GIBSON, C. Michael, cit. 172.

17 SNYDER, Solomon H., Eric L. BARKER, David A. BRIGHT, et al. Phencyclidine: offending and
victimization. Nature [online]. 1980, 285(5764), 355-356 [cit. 2020-03-20]. DOI: 10.1038/285355a0. ISSN 0028-
0836. Dostupné z: http://www.nature.com/articles/285355a0
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ktera se mimo halucinogennich u¢inki projevuje rovnéz vyraznymi stimulacnimi ucCinky,
piipadné také konopi, které je pojimano spise jako samostatna skupina drog.!”8
V textu nize se hodlam blize vénovat psychedelikiim, zejména potom LSD a psilocybinu,

které patii mezi nejznamé;jsi zastupce halucinogenti, respektive psychedelik.

6.1. Psychedelika — LSD a psilocybin

LSD (diethylamid kyseliny lysergové) 1 psilocybin jsou drogy zpusobujici podobné
psychoaktivni ucinky. Jak jiz bylo feCeno v textu vyse, tyto latky méni bézné vnimani clovéka,
a to jak ve vztahu vici vnéj$im, tak i vnitinim podnétim. Obé¢ latky umociiuji prozivané emoce,
proto je z hlediska jejich ucinki na psychiku clovéka dulezité také to, v jakém psychickém
rozpolozeni se clovek nachazi pted jejich pozitim. V piipadé Spatného psychického rozpolozeni
clovéka dochazi po aplikaci drogy casto ke stavu oznaCovanému jako , bad trip“, kdy je
pusobenim drogy Spatny psychicky stav ¢lovéka umocnén (mize se jednat napf. o umocnéni
tzkosti nebo deprese).!” V piipadé dobré nalady uZivatele mohou tyto drogy vyvolat naopak
euforické stavy. Typickym Uc¢inkem téchto latek je rovnéz distorze vizudlniho vnimani, ptipadné
1 halucinace.

LSD ani psilocybin nemaji v soucasné dob¢ velké vyuziti v mediciné, ani v jinych
oblastech. Rada vyzkumii viak naznaluje pozitivni vysledky pfi uzivani téchto drog k lé¢eni
nékterych psychickych nemoci, zejména tizkostnych poruch ¢&i deprese.'8%18! V fad& zemi rovnéz
v soucasné dobé& posiluji tendence sméfujici k zpfistupnéni hub obsahujicich psilocybin Siroké
vefejnosti, pficemz v nékterych zemich je jiz nakladani s houbami obsahujicimi psilocybin

dekriminalizovano (viz nize).

6.1.1. Skodlivost uZivani psychedelik
Jak jiz bylo zminéno vyse v kapitole vénujici se opioidim, psychedelika vykazuji ve

srovnani s vySe rozebiranymi drogami (alkoholem, opioidy a metamfetaminem) podstatné mensi

178 GIBSON, C. Michael, cit. 172.

17 American Addiction Centers. LSD and the Dangers of Microdosing. americanaddictioncenters.org [online].
USA: American Addiction Centers, 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://americanaddictioncenters.org/Isd-
abuse

180 LIECHTI, Matthias E. Modern Clinical Research on LSD: Review. In: Neuropsychopharmacology [online].
2017, s. 2114-2127. [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5603820/pdf/np
p201786a.pdf
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55



miru $kodlivosti. Podle britské studie z roku 2010'®2, ktera dospéla k tomuto zavéru, LSD ani
houby obsahujici psilocybin nejsou zddnym zptusobem Skodlivé ve vztahu vici tietim osobam,
a jejich relativné nizka Skodlivost se omezuje toliko na osobu jejich uzivatele, predev§im potom
na oblast psychiky. S ohledem na vyse uvedené studie o mozné vyuzitelnosti psychedelickych
drog pro 1éCeni psychickych nemoci lze potom tyto Skodlivé ucinky uzivani psychedelickych
drog na psychicky stav jejich uzivatel pficitat spise jejich nespravnému ¢i neinformovanému
uzivani, nezli je vnimat jako nevyhnutelnou vlastnost téchto drog, nebot’ v ptipad¢ jejich uziti
pod dohledem odborniki byly zaznamenany spiSe pozitivni U¢inky téchto drog na lidskou
psychiku.

Podle vyzkumu z roku 2017,'® shrnujiciho relevantni klinické studie tykajici se uzivéani
LSD k terapeutickym ucelim z poslednich 25 let, nebyly zaznameniny zadné vyznamné
problémy pfii aplikaci LSD pod odbornym dohledem. Predmétny vyzkum zéaroven naznacuje
prospésnost LSD a podobnych latek pii 1éceni fady psychickych poruch, zejména tzkostnych
poruch, deprese nebo také zavislosti. Uvedeny vyzkum rovnéz konstatuje, ze ackoliv jsou LSD
a ostatni halucinogeny Casto zneuzivany, nejednd se o drogy, které by vedly k vzniku zavislosti
nebo jejichz vysazeni by zplisobovalo abstinen¢ni pfiznaky.

Pokud jde o mozné negativni zdravotni dopady psychedelickych drog, nejvétsim akutnim
zdravotnim rizikem spojenym s uzivanim LSD je pfedevSim riziko tzv., bad tripu* a stim
souvisejici zachvaty paniky. Pfipady sebevrazd spachanych pod vlivem LSD, respektive ptipady
nehod kongicich smrti jsou vSak velmi vzacné.'®* Piipady Gmrti v diisledku predavkovani LSD
jsou potom prakticky neznamé.!'®%186 Pokud jde o zplisob uZivéani psychedelik, obvykly zplisob
uziti LSD a hub obsahujicich psilocybin pfedstavuje peroralni podani; injekéné ¢i dalSimi zvIast’
rizikovymi zpisoby se tyto drogy prakticky neuzivaji.'®’

V ptipadé chronickych zdravotnich rizik spojenych suzivanim psychedelickych drog,

lze uvést riziko vzniku tzv. perzistujici poruchy vniméani po uziti halucinogenu, oznacované

182 NUTT, David J, Leslie A KING, Lawrence D PHILLIPS, et al. Drug harms in the UK: a multicriteria decision
analysis. The Lancet [online]. 2010, 376(9752), 1558-1565 [cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1016/S0140-6736(10)61462-
6. ISSN 01406736. Dostupné z: http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%?20stories/dnutt-lancet-011110.pdf
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Centre for Drugs and Drug Addiction [online]. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: http://www.emcdda.europa.eu/publica
tions/drug-profiles/Isd
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zkracené jako HPPD (hallucinogen persisting perception disorder). Tato porucha spoc¢iva v tom,
ze uzivatel halucinogenu i poté, co jiz ve svém organismu nemd drogu, stdle vnima (vidi)
vizualni distorze a efekty, popfipadé Suméni, které jsou béznym ucinkem né&kterych
halucinogenii. Tato porucha mtze po urcitém case vymizet, ale mize také trvat i dlouhou dobu
po uziti drogy. Riziko vzniku této poruchy je vsak velmi nizké.!s®

Naproti tomu zazit¢ povédomi o tom, ze uzivani psychedelik mize zpisobit fadu
psychickych nemoci (napft. schizofrenii), respektive uspisit jejich nastup, se nezaklada na pravde.
Uvedenou problematikou se zabyval vyzkum norskych védcl probihajici v letech 2008 az
2011,'® kterého se zGcastnilo vice nez 135 095 respondentii ze Spojenych statdi americkych.
Z uvedeného poctu respondentti ptiblizné 19 299 (tj. ptiblizné 14 %) uvedlo, Ze nékdy uzilo bud’
LSD, psilocybin nebo meskalin'®’. Vyzkum se zamé&foval na rizika vzniku psychickych nemoci
u zacastnénych osob a dospél k zavéru, ze skupina osob, kterd nc¢kdy uzila nékteré ze tii
jmenovanych psychedelickych drog, netrpéla vétSim rizikem vzniku psychické nemoci ¢i
sebevrazednych sklonti, nezli zbytek zkoumanych osob. Vyzkum potom uzavira, ze ,,je obtizné
nalézt ditvod legitimizujici nelegadlni status psychedelik coby opatreni na podporu verejného
zdravi“.'!

K obdobnému zavéru dospéla i americka studie z roku 2015,'%? které se zti¢astnilo vice nez
190 000 respondentli. Ani ta neprokazala negativni vliv uzivani psychedelik na vznik
psychickych nemoci. Pfedmétna studie dokonce dospéla k zavéru, ze uzivani psychedelik vedlo
u jejich uzivatelii ke sniZeni sebevrazednych sklonti a poc¢tu pokusti o sebevrazdu.

Stejn¢ tak nebyl prokdzan ani zésadni negativni vliv psychedelik na kriminalni chovani

jejich uzivatelt. Vlivu uzivani psychedelik na kriminalitu se vénoval americky vyzkum z roku

188 NICHOLS, David E. a Eric L. BARKER, cit. 173, s. 277 - 278.
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270-279 [cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1177/0269881114568039. ISSN 0269-8811. Dostupné z: http://journals.sagepub
.com/doi/10.1177/0269881114568039; CORMIER, Zoe. No link found between psychedelics and psychosis.
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2017.'% Pfedmétny vyzkum vychazel z dat poskytnutych vice nez 480 000 respondenty ve
Spojenych statech americkych v letech 2002 az 2014. Ptiblizné€ 14 % z uvedenych respondentii
uvedlo, ze alesponl jednou v zivoté uzilo nekteré z psychedelik. Vyzkum se zaméfoval na né¢kolik
oblasti krimindlniho chovéni respondentii v poslednich 12 mésicich. Z predmétného vyzkumu
vyplynulo, ze v ptipad¢ uzivatelli psychedelik bylo pachani napadeni a kradezi dokonce méné
Casté, nez v ptipad¢ ostatnich osob zahrnutych do vyzkumu; v pfipad¢ napadeni bylo jejich
pachani uzivateli psychedelik méné cCasté o 12 %, v ptipadé kradezi potom az o 27 %.
Obdobné byly méné casté i ptipady zadrzeni uzivateli psychedelik pro pachani nasilné
kriminality (o 18 %), jakoZ i pro pachani majetkové kriminality (o 22 %). Cast&jsi oproti
neuzivatelim drog, respektive uzivatelim psychedelik bylo naopak pachani uvedené kriminality
u uzivateltl jinych drog. Naproti tomu se vSak uzivatelé psychedelik castéji podileli na distribuci
drog, a to v zavislosti na jednotlivych druzich uzivanych psychedelik o 47 az 68 % vice, nezli
lidé neuZivajici Zadné drogy. Obdobné Casto se potom na distribuci drog podileli také uZivatelé
jinych, nez psychedelickych drog. Uvedeny vyzkum vsak v této souvislosti upozoriiuje na to,
ze ackoliv se uzivatelé psychedelik stejné jako uzivatelé jinych drog Castéji podileji na distribuci
drog, pifipadi zadrZeni uzivateli psychedelik za distribuci drog bylo zaznamendno naprosté
minimum. VétSina (pfiblizné 70 %) ptfipadi zadrZeni souvisejicich s drogovou kriminalitou se
tyka heroinu, kokainu, respektive zn¢ho vyrdbénych drog, a marihuany; pfipadt zadrzeni
v souvislosti s psychedeliky je naopak tak malo, Ze konkrétni Cisla nejsou ani pfisluSnymi organy
vykazovana. Uvedeny vyzkum tedy uzavira, Ze aCkoliv se uZivatelé psychedelik podileji na
distribuci drog podstatné vice, nez lidé drogy neuzivajici, tato jejich aktivita se pravdépodobné
omezuje vyluéné pravé na distribuci psychedelickych drog, a s ohledem na svoji nizkou
Skodlivost podléhd mensi faktické represi ze strany statu, nezli distribuce jinych (SkodlivéjSich)
drog. S ohledem na vySe uvedené lze tudiz pfinejmensim uzaviit, Ze uzivani psychedelickych

drog neptedstavuje vyznamny kriminogenni faktor.

6.1.2. Aktualni pravni uprava nakladani s psychedeliky

Aktudlni pravni Uprava vztahujici se k psychedelickym drogdm maé sviyj zéklad stejné jako
ve vySe uvedenych ptipadech v zdkoné o ndvykovych ldtkdach, a v navazujicim naiizeni
C. 463/2013 Sb., o seznamech ndavykovych ldtek, v platném znéni, které v ndvaznosti na

ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o navykovych latkach oznacuje za navykové latky mimo jiné

193 HENDRICKS, Peter S, Michael Scott CRAWFORD, Karen L CROPSEY, et al. The relationships of classic
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Psychopharmacology [online]. 2017, 32(1), 37-48 [cit. 2020-05-09]. DOI: 10.1177/0269881117735685. ISSN 0269-
8811. Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0269881117735685
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také LSD a psilocybin, a vypocitdva je ve své priloze ¢. 4. Zarazeni LSD a psilocybinu
do ptilohy ¢. 4 uvedeného nafizeni ma potom obdobné¢ jako v pfipadé heroinu zatazeného
do ptilohy ¢. 3 uvedeného nafizeni s ohledem na ustanoveni § 3 odst. 2 véta prvni zékona
o navykovych latkach za nasledek, ze stejn¢ jako heroin rovnéz LSD a psilocybin ,,mohou byt
pouzity pouze k omezenym vyzkumnym, védeckym a velmi omezenym terapeutickym ucelum
vymezenym v povoleni k zachazeni®. Ptipadné vyuziti téchto latek je tak timto ustanovenim
zékona omezeno toliko na taxativné vyjmenované zpiisoby, piicemz i takové moznosti vyuziti je
tfeba s ohledem na znéni zakona chapat velice restriktivng.!*

Z pravni Gpravy obsazené v zakoné o navykovych latkdch potom vychazi uprava obsazena
Vv trestnim zdkoniku, upravujici primarni drogovou kriminalitu v jeho ustanovenich § 283 az
§ 287 (vcetné spolecného ustanoveni § 289 trestniho zdkoniku). V ptipadé psychedelickych drog
je relevantni taktéz trestny ¢in nedovolené¢ho péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku uvedeny v ustanoveni § 285 trestniho zékoniku, konkrétné zakladni skutkova
podstata zakotvena v odst. 2 tohoto ustanoveni, kterd stanovi, ze ,,kdo neoprdavnéné pro vlastni
potiebu péstuje v mnozstvi vétsim nez malém houbu nebo jinou rostlinu nez uvedenou v odstavci
1'%° obsahujici omamnou nebo psychotropni ldtku, bude potrestan odnétim svobody aZz na jeden
rok, penézitym trestem nebo propadnutim véci ‘. Na toto ustanoveni potom navazuje ustanoveni
§ 289 odst. 3 trestniho zakoniku, které odkazuje na vladni natizeni, které stanovi, ,, které rostliny
nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku podle
§ 285 a jaké je jejich mnozstvi vétsi nez malé ve smyslu § 285“. Timto nafizenim je potom
narizeni ¢. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi, které rostliny nebo
houby se povaZuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni ldatku a jaké je
jejich mnoZstvi veétsi nei malé ve smyslu trestniho zdkoniku, v platném znéni.
Podle pfedmétného natizeni se za houbu ve smyslu ustanoveni § 285 trestniho zakoniku povazuji
houby obsahujici psilocybin a psilocin, pficemZz mnozstvi vétsi neZ malé predstavuje vice nez
40 takovychto hub. MnozZstevné omezené pestovani hub obsahujicich psilocybin ¢i psilocin pro
vlastni potiebu tudiz neni trestné, je nicméné postizitelné jako prestupek podle ustanoveni
§ 39 odst. 2 pism. b) zdkona o navykovych latkach. Ve zbytku, pokud jde o upravu primarni
drogové kriminality vztahujici se k psychedelikiim, plati obdobné¢ vySe uvedené u opioidd,

a Ize tak opét odkazat na tento text.

194 Podrobnéjsi vyklad této problematiky se nachazi vySe v textu v kapitole 4.2.2. vénujici se aktualni pravni upravé
nakladani s opioidy.

195 Ustanoveni § 285 odst. 1 trestniho zdkoniku postihuje uréité piipady p&stovani rostlin konopi.
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Z4dné dal§i relevantni (zvlastni) pravni Gprava vztahujici se k psychedelikiim, jmenovité
LSD a psilocybinu, ktera by vice zohlednovala vyse popsana specifika téchto drog, v soucasné

dobé v Ceské republice neexistuje.

6.1.3. Srovnani se zahrani¢im a navrhy moznych zmén

Ackoliv pravni Gprava psychedelickych drog v fadé zemi, véetné Ceské republiky, v zasadé
zcela odmita jakoukoli diferenciaci téchto drog vici ostatnim drogdm, neni tomu tak ve vSech
zemich. Zejména v piipadé¢ hub obsahujicich psilocybin jiz nékteré zemé pfistoupily
k dekriminalizaci nakladani s nimi, pficemz takovéto tendence v této oblasti nadale spise sili.
V nedavné dobé¢ pfistoupila k dekriminalizaci naklddani s houbami obsahujicimi psilocybin také
fada oblasti ve Spojenych statech americkych (napi. Denver nebo Oakland).!*®

Opacnym smérem naopak postupuje Nizozemsko, 1 kdyZ pouze do jisté miry. Nizozemsko
v roce 2008 zakazalo volny prodej hub obsahujicich psilocybin, a to s odkazem na ptipady
nebezpecného chovani (zejména vici vlastni osobg), které miize intoxikace touto latkou
zptsobit.!”” Pfedmétny zakaz se v8ak nevztahuje na tzv. sklerocia'®® (truffles), Gtvary tvorené
napf. i houbami. Néktera sklerocia pfitom rovn&z obsahuji psilocybin.!”” Tato droga je tak
navzdory vySe uvedenému zakazu v Nizozemsku nadale legalné ptistupna Siroké vefejnosti a je
mozné ji zakoupit jak na internetu,??’ tak v kamennych obchodech (smartshops).

Z vySe uvedenych informaci je zfejmé, ze jak LSD, tak psilocybin plsobi v ptipad¢ jejich
uziti velmi intenzivné na psychiku ¢loveka, pficemz jejichZ uzivani s sebou nese urcita rizika
(moZnost vzniku poruchy HPPD, pfipadné riziko zplsobeni si zranéni, pfipadné i umrti pod
vlivem téchto drog). Tato rizika jsou vSak v porovnani s ostatnimi drogami, napt. 1 b&Zné
dostupnym alkoholem, velmi nizka. Zaroven existuji studie, které poukazuji na mozny pozitivni
pfinos té€chto psychedelickych drog pfi lékafi vedené 1écbé nékterych psychickych nemoci,
popiipad¢ které naznacuji dokonce mensi cetnost nekterych druhdi kriminalniho chovani

u uzivatela téchto drog.

19% VOYTKO, Lisette. Efforts To Decriminalize Magic Mushrooms Beginning To Sprout Nationally. Forbes.com
[online]. 2019 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/lisettevoytko/2019/06/14/efforts-to-
decriminalize-magic-mushrooms-beginning-to-sprout-nationally/#26b2a0356¢75

Y7 HORNBY, Catherine. Dutch ban on "magic" mushrooms to take effect. Reuters.com [online]. 2008 [cit. 2020-03-
22]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-dutch-mushroom/dutch-ban-on-magic-mushrooms-to-take-
effect-idUSTRE4AR32R20081128

198 Wikipedia. Sklerocium. Wikipedia [online]. [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Skleroci
um

19 MushMagic. Here's why magic truffles are legal in the Netherlands. MushMagic [online]. 2019 [cit. 2020-04-03].
Dostupné z: https://www.mushmagic.com/blog-heres-why-magic-truffles-are-legal-in-the-netherlands-n120

200 Viz e-shopy na adresach Shop.magictruffles.com nebo Trufflemagic.com.
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Lze se domnivat, ze s ohledem na zachovani urcit¢ miry opatrnosti u drog s podobné
intenzivnim vlivem na lidskou psychiku by zpfistupnéni LSD ¢i psilocybinu formou bezbiehé
legalizace nebylo spravnym fesenim, a to bez ohledu na to, ze se psychedelické drogy jevi byt
jako podstatné méné Skodlivé, nezli napt. (tradicn€) bézné dostupny alkohol. Urc€itd mira jejich
zptistupnéni Siroké vetejnosti (napf. formou vydeje jako 1éku na piedpis) ¢i alespon odborné
vefejnosti, zejména s ohledem na vySe naznaCované mozné lékarské vyuziti psychedelickych
drog, se vSak jevi jako vhodna. Takovéto vyuziti vSak soucasna pravni uprava s ohledem na
ustanoveni § 3 odst. 2 véta prvni zakona o navykovych latkach a zatazeni LSD a psilocybinu
do ptilohy ¢. 4 nafizeni &.463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, v platném znéni,
vyrazné omezuje, a fadi je tak v této souvislosti po bok heroinu ¢i metamfetaminu.

S ohledem na vyse popsanou nizkou Skodlivost psychedelickych drog (miniméalni zdravotni
rizika, minimélni riziko vzniku zavislosti, absence vyznamného negativniho vlivu na
kriminalitu) se potom jako vhodné opatfeni jevi predevS§im dekriminalizace naklddani
s nékterymi psychedelickymi drogami, napi. pravé LSD ¢i psilocybinem. VySe uvedené
skute¢nosti nenasvéd¢uji tomu, Ze by spolecenska Skodlivost spjata s uzivanim téchto drog byla
natolik vyznamna, aby mohlo byt jednani spocivajici v fad€ zptsobu nakladani s t€émito drogami
plnohodnotnym pfedmétem posuzovani v radmci trestniho prava coby nastroje ochrany
spolec¢nosti ultima ratio. Ackoliv je jisté¢ urcitd kontrola nakladéani s témito latkami zapotiebi,
kriminalizace nakladani s témito drogami se jevi, obzvla§t¢ nahlizeno prizmatem vySe
uvedenych vyzkumi, jako zna¢né nepifiméfené opatieni. V pifipad€ setrvani na potiebé
kriminalizace nakladani s psychedelickymi drogami se potom jevi jako vhodné opatieni alespon
zavedeni véEtsi diferenciace mezi psychedelickymi drogami a ostatnimi podstatné SkodlivejSimi
(trestnim pravem regulovanymi) drogami, jakymi jsou napf. heroin ¢i metamfetamin.
Tato diferenciace by mohla byt provedena obdobné, jako je tomu v piipadé konopnych latek,
v jejichZ ptipadé zakonodarce v rdmci Upravy primarni drogové kriminality v trestnim zékoniku
vytvaii pro nekteré zplsoby nakladédni s nimi (sméfujici k vlastni potieb€) privilegované

skutkové podstaty.
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7. Konopné latky

Posledni skupinou drog, které bych se chtél v této praci vénovat, jsou konopné latky.
Problematika pravni tpravy konopnych latek je jednou z nejcastéji diskutovanych oblasti, pokud
jde o uvahy nad legalizaci nakladani s drogami ¢i alespon jeho dekriminalizaci. S ohledem na
tuto skutecnost tak povazuji za vhodné v této praci zminit i tuto skupinu drog, ackoliv je hlavnim
cilem této prace zaméfit se spise na jiné skupiny drog, které jsou v tomto ohledu vice opomijeny
a nejsou pravem reflektovany s takovou peclivosti, jako napi. pravé konopné latky.
Nasledujici text je tak s ohledem na rozsahlost tématu konopnych latek pouze velice stru¢nym
uvodem do této jinak znac¢né rozséhlé problematiky.

Kanabinoidy jsou (chemické) latky vyskytujici se v rostlindch konopi. Ackoliv je mozné
kanabinoidy vyrabét synteticky, hlavnim zdrojem kanabinoidt jsou ptedevsim rostliny konopi.
Jednim  z nejdulezitéjSich  kanabinoid  obsazenych v rostlinach konopi, pokud jde
o psychoaktivni u¢inky, je THC (tetrahydrokanabinol). Rostliny konopi vSak obsahuji celou
fadu dalsich kanabinoid@, napt. CBD (kanabidiol).**!

Konopné latky se uzivaji pfedevsim ve dvou hlavnich formach, a to ve form¢ marihuany
a haSiSe. Marihuana je "susené kvétenstvi a horni listky ze samici rostliny konopi*, pticemz
obsah Uc¢innych latek (zejména THC) v takové susiné se pohybuje zpravidla v rozmezi 2 az 10%.
Hasis je potom "pryskyrice z rostliny konopi s obsahem ucinnych ldatek az kolem 40 % *%*

Konopné latky jsou v soucasné dobé velice rozSitenymi drogami. ZkuSenost s jejich uzitim
ma4 vice nez ¢tvrtina Seské populace ve v&kové skuping 15 az 64 let.2%

Psychoaktivni G¢inky konopnych latek spocivaji predev§im ve schopnosti vyvolat pocit
euforie a veselosti, ale rovnéz se projevuji zpomalenim mysleni a omezenim kognitivnich
schopnosti. Uziti konopnych latek také piasobi pocit hladu a zvySuje apetit.’®* Pii vyssich
davkach se miizou dostavit rovnéz vizualni vjemy obdobné jako u halucinogent.?%

Jeden z hlavnich zplisobl vyuZiti konopi, respektive kanabinoidl pfedstavuje jejich lécebné

pouziti; takovéto pouzivani konopnych latek je legalni rovnéz v Ceské republice.?%°

201 National Center for Complementary and Integrative Health. Cannabis (Marijuana) and Cannabinoids: What You
Need To Know. NCIH [online]. National Center for Complementary and Integrative Health, 2019 [cit. 2020-04-03].
Dostupné z: https://www.nccih.nih.gov/health/cannabis-marijuana-and-cannabinoids-what-you-need-to-know

202 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. s. 316.

203 MRAVCIK, cit. 38, s. 48.
204 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, 1. a kol., cit. 202, s. 316.

205 National Institute on Drug Abuse. Marijuana [online]. National Institute on Drug Abuse, 2019 [cit. 2020-04-03].
Dostupné z: https://www.drugabuse.gov/publications/drugfacts/marijuana

206 Statni agentura pro konopi pro 1é¢ebné pouziti. Zakladni informace o agentuie. SAKL [online]. [cit. 2020-04-03].
Dostupné z: http://www.sakl.cz/home/zakladni-informace
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7.1.1. Skodlivost uZivani konopnych latek

Pokud uvazujeme o Skodlivosti uzivani konopnych latek na zdravi jejich uzivateld, zalezi
do velké miry na zptsobu jejich uziti.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, konopné latky, zejména potom kanabinoidy THC a CBD se
vyuzivaji krozlitnym 1é¢ebnym ucelim. Konopi se v Ceské republice v lékaistvi uziva
v souladu s piislusnou vyhlaskou?®’ predevsim pro (i) tlumeni chronické neutiSitelné bolesti
(zejména souvisejici s onkologickymi onemocnénimi), pouziva se rovnéz (ii) pii 1€cbé nékterych
priznakd roztrousené sklerdzy, (iii) dale v ptipadé nevolnosti a k stimulaci apetitu v souvislosti
s 1écbou onkologickych onemocnéni nebo onemocnéni HIV, (iv) pii 1écbé tzv. Tourettova
syndromu, pfipadné také (v) pfi povrchové 1é¢bé koznich onemocnéni.’®® Lze mit za to,
ze takovéto zpiisoby uziti konopnych latek pod 1ékarskym dohledem jsou zdravi prospésné.

Naopak 1ékatsky nekontrolované uzivani konopnych latek, at’ uz k lécebnym ucelim ¢i
rekreacné, s sebou miize nést zvysena zdravotni rizika pro své uzivatele, ptipadné také pro jejich
okoli. Skodlivé je predeviim uZivani kanabinoidi prostiednictvim koufeni (at’ uz marihuany
¢i hasiSe), které je nejrozsifenéjSim zpisobem aplikace téchto drog, zejména pokud jde o jejich
rekreacni uzivani. Argument Skodlivosti koufeni jako takového vSak nemtze sdim o sobé obstat
a zcela jisté jej ani nelze povazovat za dostateény diivod kriminalizace neopravnéného nakladani
s konopnymi latkami, zejména pokud je legdlni koufeni tabaku (pfipadné i jinych latek).
Takové diivody je tfeba hledat jinde.

Pokud jde o negativni vlivy na zdravi uzivatelli konopnych latek plisobené kanabinoidy
jako takovymi (bez ohledu na zptsob jejich aplikace), 1ze uvést nasledujici. Existuje fada studii,
které se zabyvaly vlivem uzivani konopi na vznik psychickych nemoci, zejména potom
uzkostnych poruch, deprese a schizofrenie, respektive psychoz. Zatimco v ptipadé rizika vzniku
uzkostnych poruch a depresi nebyla pfi¢innad souvislost mezi timto néasledkem a uZzivanim
konopnych latek jednoznaéné prokéazana, riziko vzniku psycho6z a schizofrenie podle recentnich
vyzkum@ uzivani konopnych latek zvySuje.’” Vyzkumy predev§im naznaduji, Ze uZivani

konopnych latek miize uspisit nastup psychézy (respektive jeji diagnozu) v priméru o 2,7 let.?!°

207 Vyhlaska &. 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro piedepisovani, pfipravu, distribuci, vydej a pouzivani
individudlné pfipravovanych 1é¢ivych ptipravkt s obsahem konopi pro 1é¢ebné pouziti, v platném znéni.

208 Srov. piilohu &. 3 vyhlagky €. 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro predepisovani, ptipravu, distribuci, vydej
a pouzivani individualné pfipravovanych lécivych piipravkl s obsahem konopi pro 1écebné pouziti, v platném znéni.
209 GATES, Peter. Does cannabis cause mental illness? National Drug & Alcohol Research Centre [online]. 2016
[cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://ndarc.med.unsw.edu.au/blog/does-Cannabis-cause-mental-illness

210 LARGE, Matthew, Swapnil SHARMA, Michael T. COMPTON, et al. Cannabis Use and Earlier Onset of
Psychosis: A population study. Archives of General Psychiatry [online]. 2011, 68(6), 37-48 [cit. 2020-04-04]. DOI:
10.1001/archgenpsychiatry.2011.5. ISSN 0003-990X. Dostupné z: http://archpsyc.jamanetwork.com/article.aspx?do
i=10.1001/archgenpsychiatry.2011.5
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., Riziko vzniku schizofrenie se potom zvysuje s délkou uzivani a vysi davky konopnych latek.
Pravidelni uzivatelé konopi maji dvojndsobné zvysenou pravdeépodobnost vzniku schizofrenie
oproti neuzivatelim konopi, zatimco ti, kdo uzivali konopi alespon nékdy ve svém Zivoté, maji
zvySené riziko vzniku schizofrenie o 40 %.“*'! Pokud vSak uvaZujeme o moznych dopadech
hromadného uzivani konopnych latek na psychické zdravi spolecnosti, je tato Cisla tieba zasadit
do kontextu. Zatimco v bézné populaci trpi psychotickymi poruchami piiblizn¢ 7 z 1 000 lidi
(neuzivateli konopnych drog), v pfipadé uzivateli konopnych drog, ackoliv je toto cislo
dvojnasobné, tak Cini ,,pouhych® 14 osob trpicich psychotickymi poruchami na 1 000 uzivatela
konopnych latek.?!'? P¥i posuzovani negativniho vlivu konopnych latek na zdravi jeho uZivatelii
je tedy tieba zvazit, zdali je tento jejich negativni vliv dostate¢né zdsadni na to, aby legitimizoval
kriminalizaci nakladani s témito drogami, nebot’ vétsi ¢i mensi zdravotni rizika jsou zpravidla
spjata s uzivanim vétSiny drog, vcetné ,,legalniho* alkoholu.

Nezanedbatelné riziko mohou piedstavovat podobné jako u alkoholu rovnéz opojeni
uzivatelé konopnych latek v silniéni dopravé. Témito riziky se zabyvala studie z roku 2012,2"3
ktera shrnovala vysledky celé fady predeslych vyzkumi dotykajicich se této otazky. Predmétna
studie uzavira, Ze fizeni po uziti konopnych latek (pfedevSim s ohledem na omezené kognitivni
schopnosti uzivatele) témét zdvojndsobuje riziko Uc€asti takového uzivatele na zdvaznych
dopravnich nehodach, majicich za néasledek vazné zranéni ¢i smrt. Studie rovnéz uvadi srovnani
s alkoholem, po jehoz poziti se pii obsahu alkoholu 0,8 promile v krvi zvySuje riziko vzniku
dopravni nehody 2,69 krat. Zna¢nou limitaci pfedmétné studie je vSak zejména to, Ze s ohledem
na Casto chybéjici data nezohlediiuje koncentraci THC v krvi u jednotlivych ptfipadii nehod
vzniklych po pozZiti konopnych latek. Bez ohledu na tuto skuteCnost vSak pfedmétnd studie
nasvédcuje tomu, Ze fizeni po uZiti konopnych latek miiZe riziko vzniku vazné dopravni nehody

zvySovat. Slusi se vSak dodat, Ze existuji rovnéZ vyzkumy, které¢ dospély k zavéru, ze uziti THC

21 The risk of developing schizophrenia increases with the duration and dose of cannabis use. Regular cannabis
users have double the risk of non-users. Those who have used cannabis at some point in their life have a 40%
increased risk compared with non-users.” (GATES, Peter. Does cannabis cause mental illness? National
Drug & Alcohol Research Centre [online]. 2016 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://ndarc.med.unsw.edu.au/blog/
does-Cannabis-cause-mental-illness)

212 GATES, Peter, cit. 209.

213 ASBRIDGE, M., J. A. HAYDEN, J. L. CARTWRIGHT, et al. Acute cannabis consumption and motor vehicle
collision risk: systematic review of observational studies and meta-analysis. BMJ [online]. 2012, 344(feb09 2),
€536-e536 [cit. 2020-04-04]. DOI: 10.1136/bmj.e536. ISSN 0959-8138. Dostupné z: http://www.bmj.com/cgi/doi/1
0.1136/bmj.e536
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pied fizenim riziko vzniku dopravni nehody, na rozdil od alkoholu, nezvysuje (napt. vyzkum
Ministerstva dopravy Spojenych statéi americkych z roku 20152'4).

Pokud jde o umrtnost piisobenou pfimo uzivanim konopnych latek, tak plati, ze doposud
nebyl vyznamny piimy vliv uzivani konopnych latek na miru Umrtnosti jejich uZzivatelt
prokazan.?!®

Ackoliv neni zavér o zpusobilosti uzivani marihuany zpisobit zavislost na této droze
vSeobecné pfijiman, fada relevantnich studii se vtakovém zéavéru shoduje, byt dodava,
ze zéavislost na marihuan¢ s sebou nenese natolik zavazné negativni nasledky, jako zéavislost na
fadé jinych drog. Rada uZivateld marihuany v$ak neni schopna s uZzivanim této drogy sama
prestat a vyhledava centra pomoci s 1é¢enim zavislosti;*'® nejinak tomu je i v Ceské republice,
kde mezi klienty nizkoprahovych programii bylo v roce 2017 rovnéz ptiblizn¢ 2 300 uzivatel
konopnych latek. S ohledem na pomérné vysokou prevalenci uzivatelii konopnych latek v ceské
spole¢nosti je vSak podil uzivateli konopnych latek, ktery se ucastnil takovychto programi,
podstatné mensi, nez naptiklad podil uzivateli metamfetaminu, respektive opioidi, ktefi se
ucastnili nizkoprahovych programi, nebot celkovy pocet wuzivateli metamfetaminu,
respektive opioidii je podstatné niz§i (nizkoprahovych programti se vroce 2017 v Ceské
republice ucastnilo pfiblizné 24 800 uzivateli metamfetaminu a pfiblizné¢ 10 300 uzivatelt
opioidi).?!”

Konecné, pti hodnoceni Skodlivosti konopnych latek je tfeba rovnéz vyhodnotit jejich vliv
na kriminalitu. Timto problémem se zabyval mimo jiné americky vyzkum zroku 2018%%,
ktery zkoumal vliv legalizace nakldddni s marihuanou v americkych statech Washington
a Colorado na miru kriminality. K rozhodnuti o legalizaci nakladani s konopnymi latkami doslo

v uvedenych statech v roce 2012, pfi¢emz uvedend pravni zména nové umoznovala v téchto

americkych statech drZet, konzumovat a kupovat konopi osobam starSim 21 let pro rekreacni

214 COMPTON, R. P., BERNING, A. Drug and alcohol crash risk. (Traffic Safety Facts Research Note) 2015.
Washington, DC: National Highway Traffic Safety Administration [online]. [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
http://www.nhtsa.gov/staticfiles/nti/pdf/812117-Drug_and Alcohol Crash Risk.pdf

25 SIDNEY, S., J. E. BECK, I. S. TEKAWA, et al. Marijuana use and mortality: systematic review of observational
studies and meta-analysis. American Journal of Public Health [online]. 1997, 87(4), 585-590 [cit. 2020-05-09].
DOI: 10.2105/AJPH.87.4.585. ISSN 0090-0036. Dostupné z: http://ajph.aphapublications.org/doi/10.2105/AJPH.87.
4.585

216 BUDNEY, Alan, Roger ROFFMAN, Robert STEPHENS, Denise WALKER a G. D. FRIEDMAN. Marijuana
Dependence and Its Treatment. American Journal of Public Health [online]. 2007, 4(1) [cit. 2020-04-04]. ISSN
19400632.. Dostupné z: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2797098/

217 MRAVCIK, cit. 38, s. 9.

218 LU, Ruibin, Dale WILLITS, Mary K. STOHR, et al. The Cannabis Effect on Crime: Time-Series Analysis of
Crime in Colorado and Washington State. Justice Quarterly [online]. 2019, 4(1), 1-31 [cit. 2020-05-09].
DOI: 10.1080/07418825.2019.1666903. ISSN 0741-8825. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.108
0/07418825.2019.1666903
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ucely, a zaroven umozinovala osobam v téchto stitech po ziskani piislusné licence legalné¢
pestovat, zpracovavat a prodavat konopi. Predmétnd studie dospéla k zavéru, ze legalizace
nakladani s konopim pro rekreacni ic¢ely neméla z dlouhodobého hlediska zadny vyznamny vliv
na miru nasilné ¢i majetkové kriminality v téchto americkych statech.

RovnéZ americka vladni studie z roku 20132!° vyluéuje negativni vliv uZivani marihuany na
nasilnou, potazmo majetkovou kriminalitu. Uvedend studie sice konstatuje, ze v ptipadé
adolescentnich uzivateld marihuany je CcastéjSi pachani kriminality v dospélosti, nicméné
neshledava u uvedeného nasledku pfi¢innou souvislost s uzivanim marihuany jako takovym, ale
spiSe v jinych okolnostech, jako jsou poskozené rodinné vztahy ¢i negativni vliv nékterych

vrstevniku.

7.1.2. Aktualni pravni uprava nakladani s konopnymi latkami

Pravni uprava konopnych latek v Ceské republice je znaéné rozsahla a roztfi§téna do fady
zédkonnych i podzdkonnych pravnich ptedpist. Nize uvedeny vycet predpisit uvadi pouze ty

Vnitrostatni pravni uprava konopnych latek vychazi primarné ze zdkona o navykovych
latkach, a na néj navazujiciho nafizeni ¢ 463/2013 Sb., o seznamech ndvykovych latek,
v platném znéni, které pravné zakotvuji status konopi, pryskyfice z konopi a dalSich konopnych
latek coby latek navykovych. Zakon o navykovych latkach déle upravuje piedev§im povolené
zpisoby zachdzeni s konopnymi latkami [§ 1 odst. 1 pism. a)], vcetné jejich péstovani
[§ 1 odst. 1 pism. ¢)]. V defini¢nim ustanoveni § 2 pism. d) potom zakon o navykovych latkach
definuje konopi jako ,, kvetouci nebo plodonosny vrcholik rostliny z rodu konopi (Cannabis) nebo
nadzemni cast rostliny z rodu konopi, jejiz soucasti je vrcholik“. Podstatné je rovnéz ustanoveni
§ 5 odst. 5 zakona o navykovych latkach, které umoziuje urcité zptisoby zachazeni s konopim
neobsahujicim vice nez 0,3 % THC bez povoleni. Dilezity zakaz stanovi ustanoveni
§ 15 pism. e) zdkona o navykovych latkach, podle kterého se zakazuje ,,ziskavat konopnou
pryskyrici a latky ze skupiny tetrahydrokanabinoli z rostliny konopi (rod Cannabis)*,
a to s vyjimkou ,, ziskavani takovych latek pro lécebné pouziti nebo védecké ucely za podminek
stanovenych timto zdkonem a zdkonem o lécivech®™ “. Dalsi dilezité prohibitivni ustanoveni
obsahuje také § 24 odst. 1 pism. ¢) zdkona o navykovych latkach, ktery zakazuje ,, péstovat

druhy a odrudy rostliny konopi (rod Cannabis), které mohou obsahovat vice nez 0,3 % latek ze

219 Office of National Drug Control Policy. Improving the Measurement of DrugRelated Crime [online].
Washington, DC: Executive Office of the President. 2013. [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://obamawhitehouse.a
rchives.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/drug crime report final.pdf#page=131

220 74kon &. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech, v platném znéni.
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skupiny tetrahydrokanabinolii, s vyjimkou péstovani na zaklade licence udélené podle tohoto
zakona “. Ustanoveni § 24a, § 24b a § 29 zdkona o navykovych latkach potom upravuji nékteré
otazky tykajici péstovani konopi pro lécebné ticely. Ustanoveni § 36 az 40 zékona o navykovych
latkach zase obsahuji upravu piestupkli, véetné piestupkii souvisejicich s konopnymi latkami
[napt. prestupek podle ustanoveni § 39 odst. 2 pism. b) zdkona o navykovych latkach]??!.
Podstatna cast pravni Upravy souvisejici s nakladanim s konopnymi latkami se nachazi
rovnéz Vv trestnim zakoniku, predevSim v jeho ustanovenich § 283 az 287, véetné spolecného
ustanoveni § 289, které upravuji primarni drogovou kriminalitu. Na tomto misté 1ze opétovné
odkazat na vyklad nachézejici se vySe v kapitole o opioidech, avSak je nutno upozornit na
ncktera specifika Upravy primarni drogové kriminality vztahujici se ke konopnym latkam.
Zakonodarce totiz hodnoti spolecenskou Skodlivost nékterych druht nakladani s konopnymi
latkami obsahujicimi THC ve srovnani s ostatnimi omamnymi a psychotropnimi latkami jako
mensi, a stanovi tak pro takové druhy nakladani s konopnymi latkami privilegované skutkové
podstaty. Jedna se o (privilegovanou) skutkovou podstatu trestného ¢inu prechovavani omamné
a psychotropni latky a jedu podle ustanoveni § 284 odst. 1 trestniho zadkoniku, a dale
o (privilegovanou) skutkovou podstatu trestného ¢inu nedovoleného péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku podle ustanoveni § 285 odst. 1 trestniho
zékoniku. Tyto privilegované skutkové podstaty vztahujici se ke konopnym latkdm tudiz souvisi
toliko s urCitymi druhy nakladani s t€émito latkami, pfi¢emZ jim je spolecné, ze takové nakladani
sméfuje pouze kvlastni potiebé pachatele. Drogovd trestnd Cinnost spocivajici
napf. v neopravnéném prodeji konopnych latek tfetim osobam (§ 283 trestniho zakoniku),
poptipadé ve svadéni tretich osob ke zneuzivani konopnych latek (§ 287 trestniho zdkoniku)
je potom postihovana stejné piisné, jako v piipadé ostatnich omamnych a psychotropnich latek.
Obdobné¢ jako v ptipadé hub obsahujicich psilocybin je 1 v pfipad€ konopnych latek relevantni
trestny ¢in nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku,
tentokrat vSak ve své privilegované skutkové podstaté vztahujici se toliko na péstovani rostliny
konopi (§ 285 odst. 1 trestniho zdkoniku). Narizeni viady ¢. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely
trestniho zdkoniku stanovi, které rostliny nebo houby se povaiuji za rostliny a houby
obsahujici omamnou nebo psychotropni litku a jaké je jejich mnoZstvi vétSi ne; malé ve
smyslu trestniho zdakoniku, v platném znéni, potom v navaznosti na zmocinovaci ustanoveni
§ 289 odst. 3 trestniho zakoniku stanovi, Ze rostlinou konopi (Cannabis sp.) ve smyslu trestniho

zékoniku se rozumi ,, vSechny druhy a odrudy, které obsahuji vice nez 0,3 % latek ze skupiny

21 Fyzickd osoba se dopusti piestupku tim, Ze neoprdavnéné péstuje pro vlastni potiebu v malém mnozstvi rostlinu
nebo houbu obsahujici navykovou latku.
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tetrahydrokanabinolu v kvetoucim nebo plodonosném vrcholiku rostliny konopi (s vyjimkou zrn)
véetné listu*, pticemz mnozstvim vétsim nez malym se rozumi vice nez 5 takovych rostlin.
Péstovani mensiho mnozstvi rostlin konopi je postizitelné toliko jako vySe zminovany piestupek
podle zakona o navykovych latkach.???

Relevantni pravni Gpravu vztahujici se k rostlindm konopi potom obsahuje rovnéz zdakon
o lécivech. Ten predevsim ve svém ustanoveni § 79a upravuje individualné pripravované 1écivé
ptipravky s obsahem konopi pro 1é¢ebné pouziti, pficemz ve svych nasledujicich ustanovenich
reguluje dalsi okolnosti souvisejici napt. s vystavovanim recept (§ 81f odst. 10) nebo vydejem
1é¢ivych ptipravkl obsahujicich konopi (§ 83 odst. 8).

Konecné, dulezitym pravnim ptedpisem vztahujicim se ke konopi je rovnéz vyhlaska
¢ 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro predepisovani, prFipravu, distribuci, vydej
a pouZivani individudlné piipravovanych lécivych piipravkii s obsahem konopi pro lécebné
pouliti, v platném znéni, upravujici nékteré aspekty souvisejici s individudlné ptipravovanymi
1écivymi ptipravky s obsahem konopi pro 1écebné pouziti. Vyhlaska stanovi predev§im druhy
konopi pro 1é¢ebné pouziti véetné jejich mnozstevniho omezeni (§ 2), pravidla pro znaceni
konopi pro 1écebné pouziti (§ 3), pravidla pro jeho predepisovani (§ 4) a také pravidla pro jeho
vydej (§ 5). Dulezité je zejména omezujici ustanoveni § 4 odst. 1 pfedmétné vyhlasky, podle
nc¢hoz je mozné 1€Civy piipravek s obsahem konopi pro lé€ebné pouziti predepsat toliko
pacientiim, kteti dosahli 18 let véku, a to jen v piipadé indikaci*?® uvedenych v piiloze ¢. 3 této

vyhlasky.

7.1.3. Srovnani se zahrani¢im a navrhy mozZnych zmén

Vyse naznacené skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze ackoliv naklddani s konopnymi latkami
je podobné jako v ptipad€ vétSiny drog spojeno s urcitymi Skodlivymi vlivy, s ohledem na jejich
spiSe nizkou zavaznost a prevalenci uzivani konopnych latek ve spole¢nosti je mozné uvazovat
alespoit nad dekriminalizaci naklddani s konopnymi latkami, potaZmo piimo legalizaci
jakéhokoli nakladani s nimi, v¢etné jejich rekreacniho uzivani.

Stat, které se vydaly pifimo cestou legalizace (tedy nikoliv pouhé dekriminalizace)
nakladani s konopnymi latkami, zatim neni mnoho. VySe uvedena data tykajici se americkych
statii Washington a Colorado ov§em nasvédcuji nanejméné tomu, Ze legalizace rozli¢nych druhii

nakladani s konopnymi latkami nemusi mit nutné negativni vliv na miru kriminality.

222 Srov. ustanoveni § 39 odst. 2 pism. b) zdkona o navykovych latkach.
223 Tyto indikace jsou shrnuty také na zac¢atku kapitoly vénujici se Skodlivosti uzivani konopnych latek (7.1.1.).
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Dalsim pozitivnim nasledkem legalizace v ptipadé¢ konopnych latek je nové wvznikld
moznost statu vybirat z prodeje této drogy dan, coz ¢erny trh s drogou pochopitelné neumoziuje.
Od zacatku roku 2014 do konce roku 2019 vybral naptiklad americky stat Colorado na dani
z prodeje marihuany vice nez 1,2 miliardy dolart (jen za rok 2019 ¢inila vyse vybrané dané za
prodej marihuany vice nez 302 miliond dolari)?**.

Nezanedbatelnym pozitivnim nésledkem legalizace naklddani s konopnymi latkami je
rovnéz odpadnuti potfeby statu vynakladat finan¢ni, personalni a dalsi prostiedky na vymahani
prohibitivnich pravnich norem tykajicich se drogy, jejiz uzivani je bez ohledu na existenci
represivni pravni Upravy ve spolecnosti i tak znacné rozsifené. Napiiklad v americkém staté
Washington si vymahani pravnich ptedpist souvisejicich s nelegalnim postavenim marihuany za
obdobi od roku 2000 do roku 2010 vyzadalo néklady ptesahujici 200 miliond dolart, tedy
primérné vice nez 20 milion® dolar roéng.??®

Pozitivnim ekonomickym nésledkem legalizace naklddani s konopnymi latkami je rovnéz
vytvofeni pracovnich pozic v takto nové vzniklém odvétvi. Ve Spojenych statech americkych
pracovalo podle dat z roku 2019 na pracovnich pozicich pfimo souvisejicich s konopim vice nez
211 000 osob, pticemz se zapoctenim pracovnich pozic nepiimo souvisejicich s konopim potom
toto odvétvi zaméstnavalo takika 300 000 osob.?2

Mnohymi dopady legalizace konopi pro rekreacni uzivani v americkych statech Colorado
a Washington, at’ uz na miru uzivani drog (marihuany a dalSich), zdravi, pocet sebevrazd, miru
kriminality, bezpecnost na silnicich ¢i miru uZivani marihuany détmi se zabyvala rovnéz
americka studie zroku 2016.*” Ani ta vSak ve vyvoji v zadném z vyse uvadénych aspekti
nezaznamenala zaddnou podstatnou zménu, kterou by plsobilo opatifeni v podobé legalizace

nakladdani s konopnymi latkami. Uvedend studie tak konstatuje, ze ,,s ohledem na to, jak se

marihuana stava béznéji uzivanou a meéné stigmatizovanou, obyvatelé i ¢lenové zdkonodarného

224 Colorado, Department of Revenue. Marijuana Tax Data [online]. Colorado, Department of Revenue, 2020
[cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.colorado.gov/pacific/revenue/colorado-marijuana-tax-data

225 COOKE, Mark. Interactive Map: What Is Your County Spending On Marijuana Law Enforcement? ACLU-
WA [online]. American Civil Liberties Union of Washington, 2012 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://aclu-
wa.org/blog/interactive-map-what-your-county-spending-marijuana-law-enforcement

226 MURPHY, Kevin. Cannabis Is Becoming A Huge Job Creator. Forbes [online]. 2019 [cit. 2020-04-04].
Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/kevinmurphy/2019/05/20/cannabis-is-becoming-a-huge-job-creator/#4b7
0064249bf

227 DILLS, Angela, Sietse GOFFARD a Jeffrey MIRON. Dose of Reality: The Effect of State Marijuana
Legalizations. Policy Analysis [online]. Cato Institute, 2016(799) [cit. 2020-04-04]. Dostupné z: https://www.cato.or
g/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa799.pdf
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sboru prestavaji vzdorovat jeji legalizaci. Narustajici trend uzivani marihuany tak v podstaté
neni diisledkem jeji legalizace, ale je naopak ditvodem této legalizace. “**3

Cestou legalizace konopnych latek k rekreaénimu uziti se kromé nékterych stati Spojenych
statl americkych potom vydaly napf. také Uruguay?*’ nebo v nedavné dobé rovnéz Kanada?*°.
Specificka situace panuje v Nizozemsku, kde sice prodej a uzivani konopi legalizovany nejsou,
nicméné jsou pii splnéni urcitych podminek statem tolerovany.?!

Vyse uvedena data a prozatim pomérné rané zkuSenosti, které jsou dostupné ze stati,
ve kterych k legalizaci fady zpisobt nakladani s konopnymi latkami v neddvné minulosti doslo,
nasvédcuji, Ze takovyto zpiisob pravni Gpravy naklddani s konopnymi latkami s sebou nenese
podstatnd spolecenska rizika. S ohledem na snizujici se stigmatizaci uzivani konopnych latek
a s tim souvisejici zvySujici se miru uzivani této drogy ve spolecnosti tak jiz k legalizaci jejiho
rekreaniho uZivani na tfadé mist na svété doSlo. ZkuSenost zamerickych statl Colorado
a Washington naznacuje, Ze legalizace nakladani s konopnymi latkami méa za nasledek
predevsim odpadnuti potieby statu vynakladdat financni, personalni a dalsi prostfedky na boj
s touto jiz tak znacn€ rozSitenou drogou, a dale také pfesun podstatné Casti obchodu s touto
drogou a jeji vyroby z ,,¢erného* sektoru do pradvem upravené oblasti, diky cemuz mohla nejenze
vzniknout celd fada pracovnich pozic, ale zéroven bylo mozno prodej této drogy také zdanit.
S ohledem na vySe uvedené lze tudiZz uzaviit, ze legalizace nakladdni s konopnymi latkami
s sebou nese, zejména s ohledem na jejich jiz tak velkou rozSifenost v takovychto zemich
pfevazné pozitivni disledky, zatimco boj fady stati (véetnd Ceské republiky) sméfujici
k omezeni rekrea¢niho uzivani této drogy se s ohledem na jeji znanou rozsitenost jevi byt jako
neefektivni a zbyte¢né nakladny.

Zaroven lze mit podobné jako v pfipadé nckterych psychedelickych drog za to,
7e s ohledem na miru Skodlivosti pisobenou uzivanim konopnych latek je opodstatnénost
kriminalizace nakladani s touto drogou zna¢né diskutabilni. Pfedev§im lze uvazovat nad tim,

zdali zasahy do svobody jednotlivce plsobené kriminalizaci nakladani s touto drogou nejsou

228 | As marijuana becomes more commonplace and less stigmatized, residents and legislators become less opposed
to legalization. In essence, rising marijuana use may not be a consequence of legalization, but a cause of it.*
(DILLS, Angela, Sietse GOFFARD a lJeffrecy MIRON. Dose of Reality: The Effect of State Marijuana
Legalizations. Policy Analysis [online]. Cato Institute, 2016(799) [cit. 2020-04-04]. s. 7. Dostupné z: https://www.ca
to.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa799.pdf)

229 MAYBIN, Simon. Uruguay: The world’s marijuana pioneer. BBC [online]. 2019 [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/business-47785648

230 SAPRA, Bani. Canada becomes second nation in the world to legalize marijuana. CNN [online]. 2018 [cit. 2020-
04-04]. Dostupné z: https://edition.cnn.com/2018/06/20/health/canada-legalizes-marijuana/index.html

21 Amsterdam.nl. Policy: Coffeeshops. Amsterdam.nl [online]. City of Amsterdam [cit. 2020-04-04]. Dostupné z:
https://www.amsterdam.nl/en/policy/policy-safety/policy-coffeeshops/
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podstatnéjsi, nezli zdsahy pasobené negativnimi dopady uzivani uvedené drogy, pied kterymi se
zékonodarce snazi spoleCnost chranit prostfedky trestniho prava coby prosttedky wultima ratio.
Rovnéz v pfipadé kriminalizace nakladéni s konopnymi latkami se tak jevi jako vhodné toto

opatteni podrobit testu proporcionality (viz nize).
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8. Ustavnépravni aspekty a portugalska pravni aprava

Ve vyse uvedenych kapitolach prace fesi problematiku individualizovaného pfistupu
k vybranym drogam ¢i skupindm drog, a to s ohledem na Skodlivé pasobeni riiznych zptisobt
nakladéani s nimi na sekundarni drogovou kriminalitu, zdravi a dalsi relevantni aspekty lidského
zivota. Tato kapitola zavérem strucné rozebira obecné ustavnépravni aspekty uplatnitelné
pfi normotvorbé tykajici se nakladani s drogami, piedev§im pokud jde o otdzku kriminalizace
tohoto chovani. Druhd ¢ast této zavérecné kapitoly se potom zabyva dekriminalizaci urcitych
zpisobu nakladani s veskerymi drogami v Portugalsku, jejiz zptsob provedeni mlize v mnoha
ohledech inspirovat nejen c¢eského zdkonodarce.

V zasad¢ pro vSechny drogy plati, Ze zdkonodarce umoznuje at’ uz ve vétsi ¢i mensi mife
néjaky zptisob nakladani s nimi, nebot’ cela fada téchto latek je vyuzitelna i jinym zpisobem, nez
k zakonodarcem zasadné reprobovanému ovlivnéni psychiky c¢loveka, ktery drogu uziva
rekreacné. Takovymto zpisobem se alkohol pouzivd mimo jiné i jako desinfekce (u alkoholu
zékonodarce Siroce umoziiuje 1 jeho rekreacni uzivani), opioidy jako analgetika, nebo
amfetaminy ¢i benzodiazepiny jako 1é¢ivé ptipravky k 1éCeni celé fady psychickych nemoci,
pricemz zakonodarce takovyto zptsob uziti pii splnéni zdkonnych podminek aprobuje.

Pro pfipad, Ze osoba nakladéd s drogou jinak neZ zdkonodarcem piedvidanym zplisobem,
stanovi zdkonodarce zpravidla sankce, at uZ normami trestniho ¢i spravniho prava.
Kriminalizované zptsoby nakladani s taxativné vypoétenymi drogami jsou v Ceské republice
stanoveny v ustanovenich § 283 az 287 trestniho zakoniku — jednd se o tzv. priméarni drogovou
kriminalitu.

Pravni uprava primarni drogové kriminality ma také vyznamné konsekvence na miru
sekundarni drogové kriminality. Jak bylo uvedeno napt. vySe na piikladu programi HAT, urcité
roz§iteni zakonodarcem aprobovanych zptsobl nakladani s nékterymi drogami mize vést ke
snizeni miry sekundarni drogové kriminality (v tomto pfipadé opatfovaci kriminality),
jakoz iredukci dalSich negativnich spoleCenskych a zdravotnich jevii. Nekompromisni snaha
o v praxi neproveditelné vymyceni drog ze spolecnosti spojend s drakonickymi trestnimi
sankcemi tak nemusi byt ve vSech pfipadech nejlepSim ani proporcionalnim prostiedkem
ochrany spolecnosti pfed drogami, a mulze negativni vlivy spojené s drogami dokonce

umocnovat.

8.1. Test proporcionality
Pokud se zamyslime nad tim, jakym zplisobem by mél zakonodérce postupovat pii uvahach

nad kriminalizaci jednotlivych zpiisobli nakladani s drogami, nabizi se jako jedno z vhodnych
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feSeni téchto uvah aplikace vySe zminovaného testu proporcionality. Test proporcionality
umoznuje zakonodarci 1épe porozumét piipadnym nasledkiim jim pldnované pravni upravy.
Aplikaci testu proporcionality pfi normotvorbé tak lze ptedejit celé fad€é nezddoucich stavi,
spoc¢ivajicich at’ uz v nepiiméfenych zasazich do svobody jednotliveid, piipadné také
v neefektivni ¢i dokonce kontraproduktivni pravni Gprave.

Nezadouci pravni uprava bude napi. takova, kterd navzdory tomu, Zze zavadi prakticky
nulovou toleranci k jakémukoliv nakladani s drogami, povede ve svych diisledcich k faktickému
zvySeni Skodlivych nasledkti plsobenych ve spojitosti s konkrétni regulovanou drogou;
v této souvislosti lze odkazat napf. na vySe nastinény zplsob pravni regulace nakladani
s heroinem ve Spojenych statech americkych, respektive ve Svycarsku. Ackoliv je pravni uprava
ve Spojenych statech americkych, pokud jde o pfistup osob k heroinu, podstatn¢ striktnéjsi,
umoziuje zavislym uzivatelim za urcitych podminek heroin uZzivat.

Test proporcionality popisuje ve své judikatuie Ustavni soud, a to v souvislosti s vzdjemnou
kolizi zakladnich prav a svobod.?** Test se skladd ze t¥i krokil, které je tfeba aplikovat ve
stanoveném potadi; zamyslenou pravni Gpravu je nutno poméefovat:

- nejprve kritériem vhodnosti,

- poté kritériem potiebnosti a

- ana zaver kritériem proporcionality v uZs§im smyslu.

Aplikace kritéria vhodnosti ndm dava odpoveéd na otazku, zdali urcitd navrhovand pravni
uprava (zpravidla zasahujici do urcitého zadkladniho prava ¢i svobody) vibec umoziuje
dosahnout sledovany cil (zpravidla spo€ivajici v ochrané€ jiného zakladniho prava a svobody).
V piipad¢ drog se bude jednat pfedevSim o ochranu spolecnosti pred negativnimi vlivy drog
(zejména na zdravi jejich uzivatelli, potazmo na bezprostfedni okoli osob pod vlivem drog),
pfiCemZ zasahovdno bude pifedev§im do svobody jednotliveli volné nakladat s drogami.
Pti hodnoceni negativnich vlivli jednotlivych drog je zaroven potieba peclivé odliSovat, které
negativni vlivy jsou plsobeny samotnym uzivanim drogy, a které negativni vlivy jsou
podminény spise nevhodnou pravni upravou vztahujici se ke konkrétni droze.

Aplikace kritéria potiebnosti ndm zase dava odpovéd’ na otazku, zdali sledovaného cile
nelze dosédhnout 1épe jinou pravni Gpravou, kterd zasahuje méné do chranénych zakladnich prav
a svobod. Zde lze opctovné odkéazat na vyse uvedené piiklady regulace uzivani opioida ve

Spojenych statech americkych, respektive Svycarsku, které poukazuji na to, Ze pravni uprava

22 Srov. predevsim nalez Ustavniho soudu ze dne 12. Fijna 1994, sp. zn. P1. US 4/94.
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mén¢ zasahujici do prav jednotlivcli mtize vést zaroven k vétSimu omezeni negativnich dopadt
uzivani nékterych drog.

Kritérium proporcionality v uzSim smyslu potom spoCivd v porovnani zavaznosti
zékladnich prav a svobod, které se navrhovanou pravni upravou dostavaji do vzajemné kolize.
Ustavni soud k tomuto kritériu uvadi, ze ,, porovnavani zavaznosti v kolizi stojicich zakladnich
prav spociva ve zvazovani empirickych, systémovych, kontextovych i hodnotovych argumentii.
Empirickym argumentem lze chapat faktickou zavaznost jevu, jenz je spojen s ochranou urcitého
zdkladniho prava (...). Systéemovy argument znamend zvazovani smyslu a zarazeni dotceného
zakladniho prava ¢i svobody v systému zdkladnich prav a svobod (...). Kontextovym argumentem
Ize rozumeét dalsi negativni dopady omezeni jednoho zakladniho prava v dusledku uprednostnéni
jiného (...). Hodnotovy argument predstavuje zvaZovani pozitiv v kolizi stojicich zakladnich prav

6

vzhledem k akceptované hierarchii hodnot.” Aplikace tohoto kritéria muze zakonodarci
poskytnout odpovéd’ na otazku, zdali zajem (pravo ¢i svobodu), ktery hodla urcitou pravni
upravou chranit, neni mén¢ vyznamny nezli zajem, ktery takova pravni uprava omezi.

V této souvislosti 1ze poukdzat napf. rovnéz na nedavny piipad feseny taktéz Ustavnim
soudem,?*? tykajici se péstitele konopi. Tomu byl uloZen nepodminény trest odnéti svobody
v délce trvani 6 let za skutek spocivajici predevS§im v tom, Zze doma péstoval celkem 28 kusii
rostliny konopi, pfiCemz zéarovenn disponoval piiblizn¢ 37 kilogramy suSiny konopi.
Tento péstitel konopi byl dosud bezihonny, a nebylo mu prokdzédno ani to, Ze by konopi
distribuoval jinym osobam. S pfihlédnutim k vySe uvedenym charakteristikim konopnych latek
tak Ize na zaklad¢ zjisténého skutkového stavu v této véci konstatovat, Ze zjiSténa spolecenska
Skodlivost jednéani tohoto péstitele konopi / pachatele trestné Cinnosti byla zcela minimalni.
Navzdory tomu vSak byl tento pachatel odsouzen k pomérmn¢ vysokému Sestiletému trestu odnéti
svobody. Pokud odhlédneme od spornosti*** pravni kvalifikace takového jedndni jako
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy podle
ustanoveni § 283 odst. 3 pism. c) trestniho zdkoniku, 1 v pfipad€ (dost mozna ptiléhavéjsi)
kvalifikace takového jedndni jako mirnéji trestného zlo€inu pfechovdvani omamné
a psychotropni latky a jedu podle ustanoveni § 284 odst. 4 trestniho zdkoniku umozituje aktualni
pravni Uprava pachateli vySe popsaného jedndni ulozit az osmilety trest odnéti svobody.
Takovéto ptipady tudiZ nadale podnécuji tvahy nad tim, zdali opatieni smétujici k ochrané prav
a svobod spole¢nosti pied urcitou drogou do prav a svobod spole¢nosti nezasahuji ve svém

dasledku vice, nez je k ochran€ spolecnosti pied ur¢itymi drogami nezbytné nutné.

233 Srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 950/19 ze dne 14. dubna 2020.
234 Srov. ZEMAN, Petr. ,,Vyroba* konopi z konopi? Trestnéprdvni revue 9/2015. Praha. 2015.s. 211.
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8.2. Dekriminalizace nakladani s drogami v Portugalsku

K hodnoceni dopadt urcitého zptisobu dekriminaliazce nakladani s drogami mtize poslouzit
také portugalsky model nastinény nize. Portugalsko v roce 2001 dekriminalizovalo nédkup, drzeni
auzivani veskerych drog pro vlastni potfebu (pokud jde o mnozstvi postacujici v priméru
ptiblizn¢ pro 10 dnl uzivani), pti¢emz uvedené jednani je nadale postihovano pouze pomérné
mirnymi a zna¢né specializovanymi prostfedky spravniho prava.?

Pro feseni takovychto spravnich deliktli a ukladani sankce za né byly zfizeny specializované
organy (komise), tzv. Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT). Téchto komisi
je v Portugalsku podle jednotlivych tizemnich obvodii celkem 18. Pfedmétné komise jsou
tiiclenné, pficemz Clenové jsou jmenovani ministrem spravedlnosti; jeden z ¢lenti komise ma
vzdy pravni vzdélani, zatimco zbyli dva clenové maji  vzdélani v oboru mediciny,
respektive socidlnich sluzeb. Komise CDT mohou uZivatelim drog ukladat celou skalu tresth
véetné penéznich pokut, zakazu navstévovani uritych mist atp. Ackoliv komise CDT nemohou
zavislym wuzivatelim drog nafidit 1éCeni drogové zavislosti, disponuji pravomoci upustit
od uloZeni trestu v ptipad¢€, Ze pachatel takovouto 1écbu dobrovolné podstoupi, a mohou je tak

k takovému jednani motivovat.?®

Komise CDT maji rovnéz moznost Zadnou sankci pachateli
neulozit, ¢ehoz tyto komise Casto vyuzivaji; v roce 2005 bylo bez uloZeni sankce zastaveno
83 % fizeni vedenych v tomto roce pied komisemi CDT.?¥’

Jednim z podstatnych diivodli uvedené dekriminalizace v Portugalsku byla mimo jiné snaha
o to, aby lécbu zavislosti podstoupil vétsi pocet osob zavislych na drogach. V takovém postupu
fad€¢ zavislych pachatelli (respektive prizmatem nové portugalské drogové politiky nahlizeno
radé pacientll) branil strach z moznosti jejich trestnépravniho postihu. V tomto ohledu byla
pfedmétnd dekriminalizace pravdépodobné UispéSna, nebot” oproti roku 1999, kdy se substitucni
1écby zucastnilo 6 040 zavislych uZivateld, se toto ¢islo v roce 2003 zvysilo na 14 877 zavislych
uzivatel{i u¢astnicich se takové 1é¢by. >3

Pfesun pozornosti z trestnépravniho postihu zavislych uzivateli drog pfedevSim na
medicinskou prevenci uzivani drog se projevil pozitivné i v fadé dalSich oblasti. V roce 2000
(tj. rok ptred dekriminalizaci) pfedstavoval pfirtistek osob nakaZenych virem HIV v Portugalsku

2 758 osob, pricemz 1430 ztéchto osob (tj. 52 %) bylo uzivateli drog. V roce 2015 tvofil

25 GREENWALD, Glenn. Drug Decriminalization in Portugal: Lessons for Creating Fair and Successful Drug
Policies [online]. Cato Institute, 2009 [cit. 2020-04-20], s. 2 - 3. Dostupné z: http://www.midcoastforum.org/wp-
content/uploads/greenwald whitepaper.pdf

236 Tamtéz, s. 3 - 4.
237 TamtéZ, s. 6.

238 Tamtéz, s. 15.
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ptiriistek osob nakazenych virem HIV 1228 osob, pfi€emz pouze 77 znich (tj. 6 %) bylo
uzivateli drog.?*” Tento trend je piitom setrvaly, a podet nové nakazenych uzivateléi drog virem
HIV z dvodu injekéniho uzivani nadéle klesa; v roce 2017 bylo takto oficialné registrovano
jako nové nakazenych uz ,jen“ 18 osob.?** Dekriminalizace uréitych zpsobll nakladani
s drogami tak spolu se zavedenim navazujicich opatfeni s velkou pravdépodobnosti méla znacné
pozitivni dopad i na zdravotni stav jejich uzivatelti, a to nejspiSe s ohledem na kladeni vétsiho
diirazu na opatfeni smeétujicich k prevenci Skodlivych ucink uzivani drog (napf. rozsahlejsi
poskytovani sterilnich injek¢nich stfikacek); drogoveé zavisli uzivatele zaroven diky pusobeni
komisi CDT a eliminaci strachu z kriminalniho postihu spiSe takovéto sluzby vyuZzivali a sami
vyhledévali.

Pozitivni dopad zavedeni pfedmétné drogové politiky v Portugalsku se projevil taktéz na
snizeni poctu umrti zptisobenych predavkovanim drogami, a to o vice nez 80 %. Zatimco v roce
1999 bylo v Portugalsku zaznamenano 369 umrti zpisobenych predavkovanim drogami, v roce
2016 toto &islo ¢inilo ,,pouhych* 30 umrti.>*!

Takovato nizkd umrtnost zplisobend predavkovanim drogami je pfitom v letech

nasledujicich po implementaci vySe uvedenych opatieni zarovenn pomérné stabilni;

v roce 2007 zemfelo nasledkem ptedavkovani drogami 14 osob,
- vroce 2008 - 20 osob,
- vroce 2009 - 27 osob,
- vroce 2010 - 26 osob,
- vroce 2011 - 10 osob,
- vroce 2012 - 16 osob,
- vroce 2013 - 28 osob,
- vroce 2014 - 37 osob,
- vroce 2015 - 54 osob a
- vroce 2016 - 30 osob.>*?
V Portugalsku provedend dekriminalizace spolu s dal$imi vySe uvedenymi opatfenimi

potom neméla vyznamny negativni dopad ani na miru uzivani drog v béZné populaci.

239 Drug Policy Alliance. Drug Decriminalization in Portugal: Learning from a Health and Human-Centered
Approach [online]. New York: Drug Policy Alliance, 2018 [cit. 2020-04-23], s. 6. Dostupné z: https://www.drugpoli
cy.org/sites/default/files/dpa-drug-decriminalization-portugal-health-human-centered-approach _0.pdf

240 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Portugal: Country Drug Report 2019. EMCDA
[online]. European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction [cit. 2020-04-23]. Dostupné z:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/portugal _en

241 Srov. cit. 239.
242 Srov. cit. 240.
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Ackoliv sice doslo obecné k narGstu uzivani konopnych latek, zaroven doslo ke snizeni uzivani
heroinu, jehoz uzivani je podstatné rizikovéjsi.?** Zarovel v porovnani s ostatnimi zemémi
Evropské unie nepatii ani v éfe nasledujici po dekriminalizaci Portugalsko k zemim, ve kterych
by uzivalo drogy podstatné vice osob neZli v ostatnich zemich Evropské unie.?**

Lze tudiz uzaviit, ze politika spocivajici v dekriminalizaci urcitych zptisobt nakladani
s drogami se jevi byt v Portugalsku uspésna. S velkou pravdépodobnosti vSak za timto Gspéchem
nestoji pouhd dekriminalizace vySe uvedenych zpiisobii naklddani s drogami sama, ale také
zavedeni souvisejicich opatfeni (ustanoveni specializovanych komisi CDT, vétsi draz na
prevenci a 1é€bu nezli na trestnépravni postih), kterd na zavislé uzivatele drog nahlizeji spiSe
nezli jako na kriminalniky jako na osoby vyzadujici zdravotni péci. Otazkou samoziejmé zlstava
to, nakolik jsou vySe uvedené pozitivni trendy, které lze sledovat v obdobi nésledujicim
po predmétné dekriminalizaci skutecné disledkem této dekriminalizace, a nakolik se na téchto
trendech podilely jiné faktory, nicméné lze se domnivat, Ze ptedmétna dekriminalizace v téchto
pozitivnich trendech sehrala vyznamnou roli.

K do jisté miry podobné dekriminalizaci souvisejici s nakladanim s omezenym mnozstvim
omamnych a psychotropnich latek pro vlastni potiebu doslo rovnéz v Ceské republice. Lze viak
mit za to, ze implementace dalSich vySe naznacenych opatieni, které vedou zejména k omezeni
stigmatizace chovani spocivajiciho v uzivani drog coby chovani kriminalniho, a naopak
k zdtraznéni vhodnosti pfistupu k zavislym uzivatelim drog predevSim jako k pacientim
vyZadujicim zdravotni pomoc, v¢etné zavedeni specializovanych komisi pro feSeni pfipadnych
prestupkil v této oblasti, by mohlo pfinést své ovoce nejen v Ceské republice, ale i v dalsich
zemich.

Portugalské feSeni drogového problému tudiZ nespocivé toliko v samotné dekriminalizaci
ur¢itych zpisobli nakladani s drogami, ale rovnéZz v zavedeni navazujicich opatfeni, ktera
vnimaji uZivani drog spise jako zdravotni diagndzu, nezli jako kriminéalni chovéni jednotlivych
pachatelli. Portugalsky model naznacuje, ze takovyto ptistup pravdépodobné dokaze oproti
tradi¢nim pfistupim lépe eliminovat Skodlivé dasledky uzivani drog, obzvlasté téch nejvice
Skodlivych, jako je napft. heroin. Na dekriminalizaci nakladani s drogami v Portugalsku zarovei
rozhodné nelze nahliZet jako na rezignaci statu v boji proti skodlivému uzivani drog, ale naopak

jako na efektivni metodu v boji proti zévislosti na drogach a Skodlivych dopadech jejich uzivani,

283 HUGHES, Caitlin a Alex STEVENS. The Effects of Decriminalization of Drug Use in Portugal [online].
The Beckley Foundation Drug Policy Programme, 2007 [cit. 2020-04-23]. Dostupné z: https://web.archive.org/web/
2015042603035 1/http://www.beckleyfoundation.org/bib/doc/bf/2007_Caitlin 211672 _1.pdf

24 GREENWALD, cit. 235, 5. 21 - 24
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ktera je spiSe nezli na moralnich, potazmo ideologickych usudcich zalozena na vyzkumy

dokladanych datech.
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Zavér

Vuvodu polozenou vyzkumnou otazku, jakym zpiisobem zdkonodarce reflektuje,
respektive by mél reflektovat kriminologické aspekty souvisejici s uzivanim jednotlivych typii
drog, 1ze s ohledem na vyse uvedené zodpovédet nasledovngé.

V ptipadé celé fady trestnim pravem regulovanych drog se nelze ubranit dojmu,
ze trestnépravni  postih nakladdni snimi nemd dostateCnou oporu v jejich spolecenské
Skodlivosti, pfipadné¢ neni nejefektivnéj§im nastrojem v boji sjejich Skodlivymi vlivy na
spole¢nost.

Naopak, prohibi¢ni pfistup k nakladani s drogami mtze byt v nékterych ptipadech dokonce
kontraproduktivnim ndastrojem, pokud jde o eliminaci Skodlivych vlivii uzivani drog na
spolec¢nost. Vedle samotné kriminalizace uzivateli drog a s tim souvisejici stigmatizaci téchto
osob vedouci k prohloubeni jejich socidlniho vylouceni, mize vést rovnéz k mensi ochoté
uzivateli drog nastupovat substituéni 1écbu ¢i kontaktovat protidrogové sluzby, jak naznacuje
praveé vyse uvedeny portugalsky piipad. Takovi uzivatelé se obdvaji kriminalniho postihu, a jsou
Casto s ohledem na svou zdvislost namisto odborné 1ékaiské a dalsi pomoci odkazani na cerny
,poulicni trh. Na ném vSak nejenze nejsou chranéni jako bézni spotiebitelé na legalnim trhu se
statem kontrolovanym zboZim a moznosti domahat se svych prav legalni cestou, ale naopak
pfichazeji do prostiedi, které muze, at’ uz piimo, ¢i nepiimo podporovat pachani krimindlni
¢innosti takovymi uzivateli drog.

Diplomovéa prace v této souvislosti dale naznacuje, ze zaveér zakonodarce spocivajici
v nutnosti kriminalizace (n&kterych zplsobl) naklddani s urcitymi drogami, prameni v fadé
pfipadi z nedostateného zohlednéni specifik jednotlivych drog a jejich skodlivych vlivi,
které je do velké miry podminéno rovnéz aktualni mezinarodnépravni upravou, kterou je Ceska
republika vazana. Vychazime-li v§ak z premisy, Ze trestni pravo predstavuje prostfedek ochrany
spole¢nosti ultima ratio, neni kriminalizace (né¢kterych zpusobil) nakladani s celou fadou drog
legitimnim opatienim ze strany zakonodarce.

Text vySe nadto naznacuje, ze piinejmensim v piipad¢ nékterych drog existuji efektivné;si
zpusoby ochrany spolec¢nosti pted jejich Skodlivymi vlivy, nezli pouhd kriminalizace nakladani
s nimi. Pro naleZitou implementaci téchto efektivnéjSich zplisobli ochrany je nutno pfedevsim
zkoumat specifické vlivy jednotlivych drog na sekundarni drogovou kriminalitu, zdravi
a umrtnost jejich uzivatela a dalsi spoleCenské okolnosti.

Pokud jde o konkrétni drogy, prace se snazi poukazat na to, ze navzdory svému legalnimu

statusu je alkohol jednou z nejvice skodlivych drog nejen v Ceské republice. Navzdory tomu
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pravni Uprava spojena s touto drogou je spiSe mirna a Skodlivym disledkim piasobenych
alkoholem nezabranuje dostate¢nym zptisobem.

Naopak pokud jde o celou fadu drog, u kterych je nakladani s nimi zna¢né limitovdno mimo
jiné také normami trestniho prava, diplomova prace naznacuje, ze urcité zpusoby uvolnéni
soucasné pravni regulace mohou vést k pozitivnim disledkim. V piipad¢ opioidnich latek
a amfetamini se mize jednat pfedevSim o oblast terciarni prevence, v ramci niz je vhodné
uvazovat o umoznéni uzivani nékterych dalSich latek z této kategorie v ramci substitucni 1écby.
Zejména v piipad¢ heroinu jiz v soucasné dob¢ existuji poméerné rozsahlé pozitivni zahranicni
zkuSenosti s jeho supervizovanym podavanim zavislym uzivatelim, které je spojeno jednak se
snizenim kriminalniho chovani téchto uzivateld a se snizenim jejich umrtnosti, a jednak zaroven
podporuje jejich opétovné zaclenéni do spolecnosti. O substitucni 1é€bé je mozné uvazovat
rovnéz v piipad¢ latek ze skupiny amfetamini, nicméné s ohledem na to, Ze tato oblast nebyla
doposud rozsahle studovéana, se jevi v tuto chvili jako vhodné&jsi setrvat na konzervativnim
pristupu, ktery sleduje pfedev§im zamezeni vyroby téchto syntetickych drog a omezeni jejich
dostupnosti.

Nejvice se uvolnéni pravni regulace nabizi v pfipadé¢ nckterych halucinogennich
a konopnych latek, obzvlasté pokud jde o regulaci téchto drog trestnim pravem. S ohledem na
relativné nizkou Skodlivost drog spadajicich do téchto skupin se pfinejmenSim kriminalizace
n¢kterych zptisobli nakladani s nimi nejevi byt jako proporciondlni opatfeni a vyvolava spoustu
otazek, pokud jde o jeho legitimitu a potifebnost. Obzvlasté v ptipadé¢ konopnych latek se
s ohledem na zvysujici se spolecenskou akceptovatelnost uzivani téchto latek a prevalenci jejich
uzivani ve spole¢nosti jevi opatieni spocivajici nanejméné v dekriminalizaci nakladani s nimi
jako vhodny krok, ktery muze rovnéz statu umoznit zaméfit nemalou ¢ast finanénich
a personalnich prostfedkli na boj s podstatné Skodlivéj§imi drogami. Pokud jde o nékteré
halucinogenni drogy, je vhodné se piedev§im zamyslet nad dosud neexistujici specidlni pravni
upravou téchto latek, které pfitom vykazuji minimélni spole¢enskou Skodlivost a zaroven také
urCity potencial pro lécbu nekterych psychickych onemocnéni. Takové jejich vyuziti vSak
podstatné limituje soucasnd pravni Uprava, kterd tyto drogy nerozliSuje od drog podstatné
Skodlivéjsich.

Pti implementaci celé fady z navrhovanych opatieni se Ize inspirovat v zahranici, ptipadné
studovat jejich pravdépodobné dopady prostifednictvim historickych ptikladi pravni regulace.
Jako vyznamné voditko pii zavadéni nové legislativy by mél zakonodarci rovnéz poslouzit test
proporcionality, obzvlasté pokud jde o pfimétenost zasahl plisobenych takovymi opatfenimi do

prav a svobod jednotlivcl v porovnani se spolecenskou skodlivosti uzivani jednotlivych drog.
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Zaveérem tak lze shrnout, ze v pfistupu k regulaci naklddani s drogami je tieba vychazet
pfedev§im z empirickych dat a opustit v pfipadé¢ fady drog piespiili§ restriktivni pfistup,
zalozeny do jisté miry také na ideologicky podlozeném nahlizeni na drogy,?* ktery nejenze
nemusi byt efektivni, ale mize plisobit rovnéz kontraproduktivné. Obzvlasté vhodné je potom
diferenciovat jednotlivé drogy alesponn pokud jde o jejich zakladni odliSnosti, a tato jejich

specifika promitnout do specialni pravni Gpravy.

25 Srov. napf. preambuli Jednotné Umluvy o omamnych latkach OSN z roku 1961 (vyhlaska ministra zahrani¢ni
¢. 47/1965 Sb.): ,, Strany, vedeny starosti o fyzické a mordlni zdravi lidstva, uzndvajice, zZe lékarské pouziti
omamnych latek je i nadale nezbytné pro ulehceni bolesti a zZe je nutné podniknout potrebna opatieni k zajistent
omamnych latek k témto ucelim, konstatujice, Ze toxikomanie (pouZivani omamnych lditek) je pohromou pro
Jjednotlivce a je hospodiiskym a socialnim nebezpecim pro lidstvo, védomy si své ulohy predchazet této pohromé
a bojovat protini, (...)".
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Seznam pouzitych zkratek

CDT Comissdes para a Dissuasdo da Toxicodependéncia
HAT Heroin-assisted treatment

MMT Methadone maintenance treatment

OSN Organizace spojenych narodi

WHO Svétova zdravotnicka organizace

trestni zakonik

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zakon o 1ééivech

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o lécivech a o zménéach nekterych
souvisejicich zakonl (zdkon o 1é¢ivech)

zakon o navykovych latkach

Zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nekterych dalSich zakoni
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Kriminologické aspekty drogové kriminality

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva fadou kriminologickych aspektii a otazek spojenych
s drogovou kriminalitou, zejména potom otdzkou pravni Upravy specificky zohlediujici vybrané
relevantni drogy. V této souvislosti prace u vybranych drog zkoumé vliv jejich uZzivéni
predevsim na sekundéarni drogovou kriminalitu, na imrtnost a zdravi jejich uzivatelt, a také dalsi
negativni spoleCenské a ekonomické aspekty spojené s takovymi drogami. V navaznosti na
vyhodnoceni téchto Skodlivych vlivii prace navrhuje mozné zmény v pfistupu k takovym drogam
a srovnava pristupy zahrani¢nich zemi k jednotlivym drogam. Takové zmény spocivaji v navrhu
celé skaly riznych opatieni, véetné¢ opatfeni spocivajicich v dekriminalizaci ¢i legalizaci urcitych
zpusobu nakladéani s jednotlivymi drogami. Prace rovnéZ mapuje aktualni c¢eskou pravni upravu
vztahujici se k jednotlivym vybranym drogdm. Ve svych zdvérech vychdzi prace z celé fady
vyzkumi a statistickych dat.

Strukturalné je diplomova prace rozdélena do osmi kapitol, kterym pfedchazi strucny
uvod do zvoleného tématu.

Prvni kapitola vymezuje zékladni terminologii uzivanou touto praci.

Druhd kapitola zminuje historické ptipady pravni regulace drog, a to jednak pravni
regulaci opia v Ciné 19. a 20. stoleti, a jednak alkoholovou prohibici ve Spojenych statech
v letech 1920 az 1933. Na téchto piikladech prace demonstruje, jaky vliv miiZze mit pfistup statu
k jednotlivym drogam na Skodlivé plisobeni s nimi spjaté a dalsi okolnosti.

Tteti kapitola potom kratce poukazuje na mezinadrodnépravni aspekty zvoleného tématu.

Nasledujici Ctyti kapitoly se potom vénuji vybranym drogdm. Kazda z téchto Ctyt kapitol
obsahuje shodné zamétené podkapitoly. Nejprve je vZdy skupina drog, respektive droga strucné
popsana. Poté nasleduje zhodnoceni Skodlivosti jejiho uZivani a zmapovani ceské pravni upravy
vztahujici se k vybrané droze. Zavérem kazdé z kapitol vénované jednotlivym drogam je potom
popisovan pfiistup zahrani¢nich zemi k vybranym drogam a jsou ptipadné navrhovany zmény v
pfistupu k nim. Timto zplisobem prace ve ¢tvrté kapitole zpracovava nékteré drogy ze skupiny
depresiv, konkrétné alkohol a opioidy. V paté kapitole se prace z drog spadajicich do skupiny
stimulancii vénuje metamfetaminu. V Sesté kapitole vénované halucinogeniim prace zpracovava
piedevsim LSD a psilocybin. Sedma kapitola se potom tyka konopnych latek.

Posledni osma kapitola potom ve své prvni podkapitole zohlediuje tistavnépravni aspekty

vybraného tématu a poukazuje na vhodnost aplikace testu proporcionality pfi zavadéni opatieni
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souvisejicich s nakladanim s drogami. Druha podkapitola potom poukazuje na zpisob
dekriminalizace urCitych zplsobl naklddani s drogami v Portugalsku. Praci nasledné uzavird

zavér shrnujici hlavni myslenky préce.
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Criminological aspects of drug-related crime

Abstract

This master's thesis deals with a number of criminological aspects and issues related to
drug-related criminality, in particular with legislation that takes into account the specific impact
of selected drugs. In this context the thesis analyzes the drugs® impact on secondary drug-related
crime, the death rate and health of their users and additional negative social and economic
consequences related to such drugs. Following the evaluation of these harmful effects the thesis
proposes potential changes to policy on such drugs and compares it to policies of foreign
countries on individual drugs. These changes consist of various proposals including the
decriminalization or legalization of certain means of handling of individual drugs. The thesis
also examines national legislation currently in force related to selected individual drugs. Its
conclusions are reached through a variety of researches and statistical data.

The thesis consists of eight chapters which are preceded by a brief introduction to the
selected topic.

The first chapter lays out basic terminology used in this thesis.

The second chapter deals with historical cases of drug policies such as the Chinese policy
on opium in 19" and 20" century or the prohibition in the United States between 1920 and 1933.
The impact of state's approach to individual drugs on their harmful effect is illustrated on these
examples.

The third chapter deals with international aspects of the chosen topic.

Next four chapters deal with selected types of drugs. Each of these four chapters consists
of similar subchapters. Each drug type or drug is briefly described at first. Then the evaluation of
harmfulness of its usage and national legislation on the selected drug follow. Finally, each
chapter is concluded by policies of foreign countries to the selected drug and suggested
alternations to the national policy are eventually included. In this manner the thesis deals with
certain depressant drugs, namely alcohol and opioids in chapter four, stimulant drugs such as
methamphetamine in chapter five, hallucinogens such as LSD and psilocybin in chapter six and
finally cannabinoid drugs in chapter seven.

The final chapter deals with constitutional aspects of the selected topic and points out to
advisability of usage of the proportionality principle during implementation of policies on drugs.
The second subchapter points out to the manner in which certain means of handling of drugs

were decriminalized in Portugal. The thesis is concluded with the summary of its principal ideas.
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