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Anotace

Cilem prace je odpovédét na otazku, pro¢ Lucembursko pfispiva na oficidlni
rozvojovou pomoc (ODA) vice, nezli je doporuceno, respektive pro¢ navysuje svoji oficialni
rozvojovou pomoc na 1 % HND. Prace vychazi z hypotézy, ze se Lucembursko, maly stat,
snazi o zvySeni svého statusu skrze zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a postupnym
navySovanim oficidlni rozvojové pomoci. Dosazenim 0,7 % HND na oficidlni rozvojovou
pomoc se Lucembursko zaradilo mezi dalsi Ctyfi staty, Norsko, Svédsko, Dansko a Nizozemi,
které tuto hranici jiz splnily. PfiCemz tato skupina péti stath je jedind, ktera dokézala svoji
oficidlni rozvojovou pomoc navysit az na 1 % HND a je povazovand za nejstédrejsi darce.
Lucembursko od roku 2009 v priméru dosahuje 1 % HND oficidlni rozvojové pomoci,
pficemz se v poslednich letech dostalo na prvni pficku a je tak nejStédfejSim statem.
Lucembursko dosahlo 0,7 % HND oficialni rozvojové pomoci poprvé v roce 2000. V roce
2009 pak dosahlo poprvé 1 % HND. Casové vymezeni vyzkumu je ohrani¢eno témito roky
2000-2009. Vyzkumnym ramce prace jsou koncept malého statu a koncept statusu.
Pouzivanymi pojmy jsou zahranicni rozvojova spoluprace a oficidlni rozvojova pomoc.
Pficemz prace pro vyzkum aplikuje obsahovou analyzu oficidlnich dokumentli ministerstva

zahrani¢nich véci a dokumenti Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.

Annotation

The aim of this Master’s thesis is to answer the question why Luxembourg contributes
more to official development assistance (ODA) than recommended, why it increases its
official development assistance to 1% of GNI. The work is based on the hypothesis that
Luxembourg, a small state, is trying to increase its status through foreign development
cooperation and through its gradual increase in official development assistance. By reaching
0.7% of GNI, Luxembourg is among the other four countries, Norway, Sweden, Denmark and
the Netherlands, which have already met this threshold. This group of five countries is the
only one that has managed to increase its official development assistance to 1% of GNI and is
considered the most generous donor. Luxembourg has averaged 1% of GNI since 2009,
reaching number one in recent years, making it the most generous country. Luxembourg
achieved 0.7% of GNI for the first time in 2000. In 2009, it reached 1% of GNI for the first
time. The timing of the research is limited to these years 2000-2009. The research frameworks

of the work are the concept of a small state and the concept of status. The terms used are



foreign development cooperation and official development assistance. The research work
applies the content analysis of official documents of the Ministry of Foreign Affairs and

documents of the Organization for Economic Cooperation and Development.
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Seznam zKkratek

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

DAC Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD

ODA Oficidlni rozvojovda pomoc (Official Development
Assistance)

OSN Organizace spojenych narodii

EU Evropska unie

NGOs Nevladni organizace

CVS Politicka strana Parti chrétien social

DP Politicka strana Parti démocratique

LSAP Politicka strana Parti ouvrier-socialiste

UNDP Rozvojovy program OSN

UNFPA Populac¢ni fond OSN

UNICEF Détsky fond OSN

ECOSOC Hospodatska a socialni rada OSN

G-07 Skupina sttt plnici 0,7 % HND ODA



1. Uvod

Na poslednim aktualizovaném seznamu piijemct oficidlni rozvojové pomoci Vyboru
pro rozvojovou spolupraci (DAC) Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
se v roce 2018-2019 nachdzelo 141 statl svéta rozdélenych do Ctyt kategorii. Prvni kategorie
sCitala Ctyficet devét nejméné rozvinutych stati svéta, druhd kategorie s nazvem ,,ostatni
zem¢ s nizkymi pfijmy* scitala dvé zemé, kategorie ,,zem¢ a teritoria s niz§imi stfednimi
piijmy* scitala tficet pét statl a posledni kategorie ,,zemé& a teritoria s vy$Simi stfednimi
piijmy* obsahovala padesat pét statd.' Tento seznam pifjemcti zahrnuje viechny staty a
teritoria, které jsou zpUsobilé k ziskdni oficidlni rozvojové pomoci (ODA, Official
Development Assistance).’ Organizace spojenych néarodl pfijala za cil finanéni podporu
hospodaisky vyspélych stath vevysi 0,7 % HND, piricemz clenské staity Vyboru
pro rozvojovou spolupraci OECD poskytuji 80 % oficidlni rozvojové pomoci, pfi¢emz jejich
celkovy pocet &lenskych stati dosahuje tficeti.” Lucembursko patfi mezi &lenské staty Vyboru
pro rozvojovou spolupraci (DAC) OECD. Dal$imi ¢leny jsou Austrdlie, Rakousko, Belgie,
Kanada, Ceska republika, Dansko, Evropska unie, Finsko, Francie, Némecko, Recko,
Madarsko, Island, Irsko, Italie, Japonsko, Jizni Korea, Nizozemi, Novy Zéland, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, SV}'/carsko, Spojené

kralovstvi, Spojené staty americké.*

Lucembursko se velikosti populace fadi mezi dva nejmensi staty v ramci Clenskych
stath DAC, rozlohou je poté suverénné nejmensim stitem. V mezindrodnich vztazich
nepanuje konsensus nad definici malého statu, avSak dle Maase se populace stala hlavnim
méfitkem velikosti statu’. Kupiikladu v ramci Evropské unie je nejb&zn&jsim méfitkem
velikosti statu pravé velikost populace.® Lucembursko je tak jednim z nejmensich &lenskych
stath DAC OECD, ktery je 1 pfesto jednim z nejstédiejSich darcem oficialni rozvojové pomoci

v procentech HND.

' OECD. DAC List of ODA Recipients. Effective for reporting on aid in 2018 and 2019. Dostupné na:
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC-List-of-ODA-Recipients-
for-reporting-2018-and-2019-flows.pdf. (StaZzeno 15. kvétna 2020).

2 OECD. DAC list of ODA Recipients. Dostupné na: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/daclist.htm.

> OECD. Official Development Assistance (ODA). Dostupné na: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm.

* OECD. DAC members. Dostupné na: http://www.oecd.org/dac/dacmembers.htm/2017-06-06.

> MAASS, Matthias. Small enough to fail: the structural irrelevance of the small state as cause of its elimination and
proliferation since Westphalia. Cambridge Review of International Affairs. 2017, 29(4), s. 1309.

® THORHALLSSON, Baldur a Anders WIVEL. Small States in the European Union: What Do We Know and What Would
We Like to Know? Cambridge Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 652-653.
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Lucemburské velkovévodstvi se stalo ¢lenem DAC OECD v roce 19927 a od roku
2000 prispiva v konsensudlni mife 0,7 % HND na oficidlni rozvojovou pomoc. Nicméné,
Lucembursko se za posledni desetileti zafadilo mezi pétici stati, Norko, Svédsko, Déansko a
Nizozemi®, kterym se podatilo dosdhnout hranice 1 % HND a zafadilo se tak mezi nejstédfejsi
darce v ptepoctu na HND. V souctu poslednich let, tedy od doby prvniho splnéni 1 % HND
vroce 2009 do roku 2019, Lucembursko dominovalo v pozici leadera této skupiny
darcovskych stati. Lucembursko splnilo osmkrat slibenou hranici 1 %, oproti tomu Norsko a
Svédsko sedmkrat, a Nizozemi a Déansko tuto hranici v tomto obdobi nesplnilo ani jednou.
Vramcei této skupiny, kterd jedind pokofila hranici 1 % HND, je Lucembursko navic

nejmensim statem, u které¢ho je znatelny prubézny nartst ptispévku v HND.

Vyzkumnou otazkou dané prace je otazka, pro¢ Lucembursko pfispiva vice nezli 0,7
% HND na oficidlni rozvojovou pomoc? Respektive pro¢ Lucembursko navySuje svoji
oficiadlni rozvojovou pomocnal % HND? Diplomova prace vychazi zhypotézy, ze
Lucembursko je malym statem, a proto se ve své zahrani¢ni politice snazi o maximalizaci
statusu skrze téma zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Na zaklad¢€ analyzy primarnich zdroji
bude autorka hledat relevantni podnéty o moZzné snaze zvysSeni lucemburského statusu na
mezinarodni scéné skrze oficialni rozvojovou pomoc. Analyza se bude vztahovat k obdobi
v ramci né¢hoz se financni piispévek zvysil z 0,7 % HND na 1 % HND, respektive na obdobi

mezi lety 2000 az 20009.

Lucemburské velkovévodstvi 1ze povazovat za unikatni piiklad vzhledem k velikosti
statu a bohatstvi, jenZ mu umoznuje poskytovat vyssi financni prostiedky na oficidlni
rozvojovou pomoc. Avsak iniciativa rozvojové politiky neni hndna kolonialni minulosti jako
tomu miize byt v piipadé¢ jinych stati. Lucembursko vzhledem ke své velikosti, jenz realisté
povazuji za slabost, nikdy nevlastnilo kolonie. 1 kdyz se polty partnerskych zemi, které
Lucembursko v ramci své rozvojové politiky nejvice finanéné podporuje za uplynulé roky
zmeénily, stale jich nejvice zlstava v Africe. MoZznym motivem zvySovani pifispévku oficialni
rozvojové pomoci muze byt i ekonomicky aspekt, kterym se ovSem prace nezabyva. Linii

piedkladané prace je linie zahrani¢né-politicka, jejiz zéklad je vidén ve statusu.

" OECD. Luxembourg — Comité d’aide au développement (CAD). EXAMEN PAR LES PAIRS. Dostupné na:
http://www.oecd.org/fr/gov/pcsd/40913771.pdf., s. 21. (Stazeno 15. kvétna 2020).
® Priloha ¢.1



Lucemburské velkovévodstvi je na akademické padé obecné velmi mélo prozkoumano
z pohledu zahrani¢ni rozvojové spoluprace a analyzy zahrani¢ni politiky, proto je pro jeho
vyzkum na akademické puidé znacny prostor. Zejména Jeanne A. K. Hey se jako jedna z mala
zabyvala Lucemburskou zahranicni politikou ve dvou svych dilech Luxembourg’s Foreign
Policy: Does Small Size Help or Hinder?® a States in World Politics: Explaining Foreign
Policy Behavior."” V prvnim dile se Hey zaméfila na vysvétleni chovani lucemburské
zahrani¢ni politiky a hodnocenim, do jaké miry je velikost malého statu piekazkou ci
pozitivem k uspéchu statu pii plnéni mezinarodnich cilti. V druhém dile se Hey zabyva
analyzou zahrani¢ni politiky v 90. letech 20. stoleti, jelikoz i pfes svoji velikost bylo
Lucembursko velmi tispésné v plnéni zahrani¢nich cili. Zahrani¢ni politikou Lucemburska se
zabyval i Hubert Wurth v Luxembourg’s Foreign Policy."'  Prostor pro vyzkum
Lucemburského velkovévodstvi je tedy vzhledem k literatufe velice Siroky. Stejné tomu je
v piipad¢ teorie socidlni identity a konceptu statusu. Védci mezinarodnich vztahl zacali teorii
socialni identity vyuzivat k hodnoceni dopadu chovani stati pti hledani identity a ke snaze o

zvyieni statusu na jejich rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky teprve v poslednich letech.'

Predklddand prace je jednopiipadovd kvalitativni studie Lucemburského
velkovévodstvi. Jednopiipadova studie je detailni analyzou ptipadu, ktery byl zvolen jako
objekt vyzkumu. Cilem je poskytnuti SirStho porozuméni nebo pfi¢inného vysvétleni
vybraného piipadu. Podminkou je zohlednéni celkového kontextu udélosti ¢i objektu a
poskytnuti komplexniho obrazu.”’> Vzhledem k unikétnosti vysokého prispévku na oficialni
rozvojovou pomoc malého statu se jednoptipadova studie Lucemburska jevi jako spravna

volba pfi analyze ojedinélého piipadu.

Pomoci metody obsahové analyzy prace zkouméd oficidlni dokumenty ¢i projevy
klicovych aktér. Skrze obsahovou analyzu lze 1épe posoudit motivace malého statu jako
je Lucembursko ke zvySovani mezindrodniho statusu. Obsahovou analyzou, kterd se vztahuje

na Casti, co a jak, se zabyval Bernard Berelson. PfiCemz co znamena obsah, jak znamena

 HEY, Jeanne A. K. Luxembourg’s Foreign Policy: Does Small Size Help or Hinder?. Innovation: The European Journal of
Social Science Research. 2002, 15(3), s. 211-225.

" HEY, Jeanne A. K. States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior. Lynne Rienner Publishers. 2003.

" WURTH. Hubert. Luxembourg’s Foreign Policy. Revue internationale et stratégique. 2006, 61(1), s. 217-226.

2 DAL, Emel P. a DIPAMA, Simaratou. G20 rising power’s status seeking through social creativity: The case of South-
South Development cooperation. South African Journal of International Affairs. 2019, 26(4), s. 663—684.

B DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativai metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Praha: Portal. 2008.
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formu komunikace. Definice obsahové analyzy Berelsonem zni nésledovné ,,Obsahova
analyza je vyzkumna technika vyuZitelna k objektivnimu, systematickému a kvantitativnimu

: . , o 14
popisu manifestniho obsahu sdeleni*.

Z hlediska pouzitych zdroju jsou klicové dokumenty Ministerstva zahrani¢nich véci
Lucemburského velkovévodstvi, jimiz jsou zejména deklarace predneseny na pudé
parlamentu. Ministr zahrani¢nich véci i ministr pro rozvojovou spolupraci a humanitarni
zalezitosti kazdorocné prednaseji projevy tykajici se stavu zahrani¢ni politiky a rozvojové
politiky. Ob¢ tyto funkce jsou kli¢ové v zahrani¢ni politice a rozvojové politice. DalSimi
primarnimi zdroji jsou projevy téchto c¢lenti vlad, ktefi se v letech 2000-2009 ucastnili
konferenci na pidé OSN, jakozto nejvétsi svétové organizace séitajici sto devadesat tii stati
svéta. Hlavnimi sekundarnimi zdroji jsou analyzy Vyboru pro rozvojovou spolupraci
OECD, jenz v ¢tyt az péti letych obdobich hodnoti vyvoj rozvojové spoluprace c¢lenskych
stati. A jenz ptfedklada doporuceni pro zlepSeni. Pro vyzkum diplomové prace jsou
relevantni Ctyfi analyzy, jenz ¢asové zahrnuji dva zékladni milniky, tedy rok 2000, splnéni
0,7 % ODA a rok 2009, splnéni 1 % ODA. Jsou jimi zpravy z let 1999, 2003, 2007 a 2012.
Pfi¢emz zprava z roku 1999 ptedstavuje kontext lucemburské rozvojové politiky. Pouzité
zdroje byly vybrana na zaklad¢ duality statusu, jenZ se odraZi v analyze. Status vychazi
z toho, jak je dany stat vniman a jak sam sebe vidi a chce vidét v mezinarodnim prostiedi.
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj definovala oficidlni rozvojovou pomoc jiz
v 70. letech 20. stoleti. Finan¢ni pfispévky c¢lenit DAC OECD tvoii 80 % oficialni
rozvojové pomoci. Na zdkladé téchto predpokladii byly pro vyzkum vybrany prave
dokumenty OECD. Nasledné, hlavnim ptedstavitelem lucemburské zahrani¢ni politiky je
ministr zahrani¢nich véci a pro rozvojovou politiku je to ministr pro rozvojovou spolupraci
a humanitarni, jehoZ pozice je zakotvena v pravnich dokumentech lucemburské rozvojové

politiky.

Prace je rozd€lena do péti kapitol. V prvni kapitole jsou definovéna teoreticka
vychodiska a zdkladni pojmy pro uchyceni vyzkumu. Tato kapitola tedy zpracovava
koncept malého statu a koncept statusu, jenz jsou vychozimi koncepty vyzkumu a nasledné

definuje pojem rozvojové spolupriace a oficidlni rozvojové pomoci. Kapitola druha se

14 MUSIL, Jifi V. Berelsonovo Vymezeni Obsahové Analyzy Jako Metody. Sociologicky Casopis. 1972, 8(2), s. 214-217.



zabyva Lucemburskym velkovévodstvim. Zaméfuje se na pozici Lucemburska
na mezindrodni scén¢€, na vnitrostatni situaci Lucemburska a predstavuje pravni dokumenty
rozvojové spoluprace. Treti kapitola se zabyva analyzami Vyboru pro rozvojovou
spolupraci OECD, jenz analyzovaly lucemburské usili o rozvojovou spolupraci v ramci
nc¢kolika let. Tyto zpravy umoznuji pifehledné zanalyzovat vyvoj a pochopit tak smér
lucemburské rozvojové spoluprace. Ctvrta kapitola analyzuje projevy, respektive deklarace
ministri zahrani¢nich véci a ministrii pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti,
které¢ kazdorocné predstavuji stav rozvojové spoluprace a zahrani¢ni smér lucemburské
politiky v deklaracich  pfednesenych v Poslanecké  snémovné  Lucemburského
velkovévodstvi. Analyzovany jsou deklarace v rozmezi let 2000-2009, tedy v letech
prvniho dosazeni hranice 0,7 % v roce 2000, a dosazeni hranice 1 % v roce 2009. Nésledn¢
jsou analyzovany projevy téchto ministri na pidé OSN, jakozto nejvétsi svétové organizace

na svéte. [ tyto projevy jsou analyzovany v letech 2000-2009.



2. Vyzkumny ramec

Ucelem této kapitoly je predstavit zakladni koncepty, ze kterych predkladana prace
vychazi. Diplomova prace vychazi z konceptu malého statu a konceptu statusu. Oba tyto
koncepty jsou nasledné blize popsany. Mimo jiné jsou v této kapitole vysvétleny pojmy

jako rozvojova spoluprace a oficidlni rozvojova pomoc s nimiz prace taktéz pracuje.

2.1. Koncept malého statu

Akademické debata o konceptualizaci velikosti stdtu se objevila v padesatych letech
20. stoleti. Definice velikosti statu a meznich bodii jsou dilezité." V literatufe mezinarodnich
vztahll a ve svétové politice je velikost obecné Casto spojovana se schopnosti a vlivem. Byt
velky je Casto spojovéano s moci, byt maly je naproti tomu ¢asto vniméno jako handicap statni
akceschopnosti a dokonce i samotného pieziti.'® Velikost stati lze méfit na zakladd mnoha
proménnych, a to vcetné populace, uUzemi, ekonomickych ukazateld nebo vojenskych
schopnosti.'” Ctyfmi tradi¢nimi nejéastdji pouzivanymi proménnymi, jenz definuji velikost
statu, jsou pravé velikost populace, zemi, hrubého doméciho produktu a kapacita armady.
Jejich vyznam pfi urovani velikosti statu ma své kotfeny v 19. stoleti, kdy byl uspéch
evropskych statii vidén predevsim z hlediska jejich zahrani¢ni teritorialni expanze a obranné
kapacity. Vojenskd kapacita byla v t¢ dobé stézejni. Velikost populace hrala stézejni roli
pro zajisténi vojenské a pracovni sily, coZz bylo kli¢ové k celkové ekonomické prosperité.
Hruby domadci produkt byl nezbytnym pro armady, at’ uz na vlastni obranu ¢i zahrani¢ni
expanzi. Pozdé&ji se stalo kritickym prvkem 1 Gzemi, jenZ zajiStovalo zaklad pro hospodarské
zisky a vojenské kapacity.'® Baldur Thorhallsson argumentuje, Ze tyto &tyii tradiéni proménné
byly vhodné pro popis velikosti stitu v minulém mezinarodnim systému, kde vojenska
kapacita byla klicem k pfeziti stat, na pracovni silu byl kladen velky daraz a velikost

ekonomiky byla zakladem pro budovani milic, pfiCemz staty ptikladaly dalezitost izemnim

'S VEENENDAAL, Wouter P. a Jack CORBETT. Why Small States Offer Important Answers to Large
Questions. Comparative Political Studies. 2014, 48(4), s. 529.

' BROWNING, Christopher S. Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the Small States Literature. Cambridge
Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 669.

7 VEENENDAAL, Wouter P. a Jack CORBETT. Why Small States Offer Important Answers to Large
Questions. Comparative Political Studies. 2014, 48(4), s. 529.

'8 THORHALLSSON, Baldur. The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptual Perspectives. Journal
of European Integration. 2006, 28(1), s. 7-9.
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ziskim." Kdezto Tom Long se k témto &tyfem proménnym stale priklani a podotyka, Ze
pokud stat strada v téchto oblastech, je tak povazovan za maly stat.”

Literatura malych statd nenabizi shodu definice malych stath ani shodu nad kritérii,
ktera by definovala malé staty. Tudiz mezi staty, které intuitivné patii do kategorie malych
statti mohou byt vyrazné rozdily.?' Hranice mezi skupinami statd jakoZto mikro staty, malé
staty a stiedni staty jsou svévolné. Definice, kterd vyplyva z historického vyvoje 19. a 20.
stoleti povaZuje za malé staty ty, které nejsou velkymi mocnostmi.”? Mnoho védci prichazi s
definici malych statli mezi nez patii i jiz zminovany Tom Long, ¢i Robert Rothstein, Robert
Keohane, David Vital a Matthias Maas. Robert Rothstein odmitd definici malych statt
zalozenych pouze na objektivnich a hmatatelnych kritériich, jelikoz v takovémto métitku lze
pouze fici, ze aktér B je silngj$i nezli aktér A, ale slabsi nezli aktér C. Rothstein proto
navrhuje nasledujici definici. Maly stat (small power) je takovy stat, ktery uznava, ze nemize
ziskat bezpecnost primarné svymi schopnostmi, a tak se musi spoléhat na pomoc jinych statu,
procest ¢i instituci. Mimo jiné ostatni staty musi toto piesvédceni o neschopnosti spolehnuti
se na své vlastni prostfedky uznat. Robert Keohane predstavuje nésledujici definici, jenz tika,
ze maly stat je takovy, jehoz vidci se domnivaji, ze nikdy nemohou jednat samostatné ci
v malé skupin€ a mit vyznamny vliv na systém. A David Vital rozliSuje tii skupiny svétové
komunity, velké staty (great), stfedni staty (middle) a malé staty (small states), pticemz pro
malé staty stanovil horni limitujici hranici o populaci 10-15 milionu v pfipadé ekonomicky
rozvinutych statd, a populaci 20-30 miliont v piipadé rozvojovych stati.”> Matthias Maas
argumentuje, Zze ve skutecnosti se objevily dva Siroké proudy ndhledu na maly stat. Prvni
kategorie nahlizi na maly stat, jako na stat definovany absolutnimi a kvantifikovatelnymi
kritérii, pfedev§im velikosti populace. Pro druhou skupinu je maly stat charakterizovan
predevsim svou relativni slabosti a nevyznamnosti.**

Prvopocatek literatury malych statl se zamétfoval zejména na neschopnost malych

stath branit se pted vojenskym utokem a ekonomickou zranitelnosti. Obecné si teda malé staty

' THORHALLSSON, Baldur. The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptual Perspectives. Journal
of European Integration. 2006, 28(1), s. 13.

2 LONG, Tom. Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power.
International Studies Review. 2017, 19, s. 188.

2l LONG, Tom. Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power.
International Studies Review. 2017, 19, s. 186.

22 THORHALLSSON, Baldur a Anders WIVEL. Small States in the European Union: What Do We Know and What Would
We Like to Know? Cambridge Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 652-653.

2 KEOHANE, Robert. O. Lilliputian’s Dilemmas: Small States in International Politics. International Organization. 1969,
23(2), s. 292-296.

2* MAASS, Matthias. Small enough to fail: the structural irrelevance of the small state as cause of its elimination and
proliferation since Westphalia. Cambridge Review of International Affairs. 2017, 29(4), s. 1303—-1323.
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musely najit ochrannou moc nebo se pfipojit k alianci, aby mohly prosperovat jak
ekonomicky, tak politicky. Kli¢ové pojmy této literatury, zranitelnost a nedostatek schopnosti,
byly vyvinuty z pozorovéani zalozenych na svétovém fadu Sedesatych let 20. stoleti, studené
vélce a procesu dekolonizace. Coz definovalo bezpecnost témét vyhradné z vojenského a
ekonomického hlediska. Az zvySena globalizace, neoliberdlni mezinarodni ekonomika a tad
po studené valce tyto predpoklady zpochybnily. Od 80. let, zejména po roce 1990 se vyzkum
malych statl zacal zabyvat prosperujicimi subjekty v této tfidé. Malé staty byly najednou
povazovény za inteligentni, inovativni, odolné a pruzngjsi v reakci na globalni konkurenci.”
Rozdilné vnimani malych stati odrazi rtizné konceptualizace toho, co to znamena uplatiiovat
moc v mezinarodnich vztazich. *°

Z pohledu teorii mezinarodnich vztahi realisté poukazuji na dilezitost moci. Moc byla
zésadni v tradi¢nich studiich o malych statech.”” Pro realisty je méfitkem drobnosti moc,
definovand jako schopnost statu ovliviiovat vysledky. Jednotky moci jsou realisty chapany
jako materidlné¢ méfitelné, at’ uz jde o pocet zbrani, letadel, vojaki nebo velikost HDP.
Definovanim malych statl jako statd s relativné malym mnozstvim moci se pojem maly stava
synonymem pro slaby. V dusledku toho je svoboda jednani malych statd obvykle
pfedstavovana jako zavisla na benevolenci vétSich mocnosti, na jejich vzajemnych vztazich
nebo na povaze rovnovahy moci.”® Liberalni teorie naopak poukazuje na vyznam domacich
z4jmovych skupin na to, jak jsou jejich ndklady a pifinosy ovlivnény ucasti v integratnim
procesu. Od malych stati se oCekava, Ze se budou vice zajimat o rozvoj regiondlnich
instituci*” a budou mit tendenci byt silnymi zastanci mezinarodnich organizaci, jelikoz malym
statim poskytuji ptilezitosti k manévrovani a vlivu.*® Vé&dci skrz liberalni teorii zkoumali, jak
malé staty pouzivaji instituce ke zvySeni bezpecnosti a sledovani vlastnich zajmid a dosli
k zavéru, Ze mezinarodni organizace jsou nejvhodnéjSimi institucemi pro malé staty, které tak
mohou vyuzit k budovani solidarity, koalic a k prosazeni pfiznivych norem. Malé staty se na

rozdil od velkych statl vice obraceji k mezindrodnimu pravu a institucim jako k ohnisku

2 BAILES, Alyson JK. a Baldur THORHALLSSON. Instrumentalizing the Furopean Union in Small State
Strategies. Journal of European Integration [online]. 2013, 35(2), s. 99-100.

26 LONG, Tom. Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power.
International Studies Review. 2017, 19, s. 186.

*” THORHALLSSON, Baldur a Anders WIVEL. Small States in the European Union: What Do We Know and What Would
We Like to Know? Cambridge Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 656.

2 BROWNING, Christopher S. Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the Small States Literature. Cambridge
Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 670.

? THORHALLSSON, Baldur a Anders WIVEL. Small States in the European Union: What Do We Know and What Would
We Like to Know? Cambridge Review of International Affairs [online]. 2006, 19(4), s. 656.

3 BROWNING, Christopher S. Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the Small States Literature. Cambridge
Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 672.
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spoluprace a prostfedku k omezeni unilateralismu velkych mocnosti (great powers). Instituce
1ze chapat jako misto vykonu, ¢i jako prostfedek jak pro moc nad ostatnimi, tak kolektivni
moc. Pravni normy suverénni rovnosti ddvaji malym statim hlas v mnoha mezinarodnich
organizacich. Malé staty se mohou specializovat a prosperovat vzhledem ke globalnimu
obchodnimu tadu. V dnesni dob¢ jsou hrozby pro malé staty mnohem mensi, coz dokazuje
narustajici pocet malych stati. Podminky jako demokratizace, liberalizace obchodu c¢i
zamezeni valkam, podporuji blaho malych statd.’’ Robert Keohane argumentuje, e malé
staty nabyly na vyznamu, &i nejspiSe i na moci skrze Organizaci spojenych narod®”. Navic
malé staty maji Casto vétsi mezinarodni divéryhodnost, protoze jsou chapany jako ty staty,
které maji mén¢ skrytych agend a méné ambicidzni narodni zajmy nez vétsi staty. Podobné
jsou malé staty Gasto prezentovany jako mirumilovn&jii a altruisti¢t&j$i nez vétsi mocnosti.>
Mezi tfi atributy, které vysvétluji podporu malych stati mezinarodnim organizacim patii
formalni rovnost, potencionalni bezpecnost Clenstvi a mozna kapacita téchto organizaci
omezit velké staty (great powers).>

Malé staty maji vetsi schopnost ovliviiovat agendu svétové politiky nez se vseobecné
traduje,” maji tendenci takzvané .uitocit nad svou vihu* (can punch above their weight),
pokud se jednéni odehravaji v institucionalizovaném prostiedi s pravidly rozhodovéani na
zéklad€ vétSiny, kde ma kazdy stat jeden hlas nebo v situacich, pii kterych jsou rozhodnuti
prijimany jednomysln¢. Malé staty soustfedi své kapacity na nejdilezitéjsi otazky a zapojuji
se do cinnosti zaméfenych na budovani kapacity za ucelem maximalizace svych zdroja,
pokud vyuzZivaji sktruktur institucionalnich pfileZitosti jako jsou pifedsedajici schiizky ¢i
zapojeni se do urcovani agendy. Malé staty maji méné pracovnikll na ministerstvech a v
jednotlivych delegacich, z ¢ehoz plyne, Ze jednotlivi vyjednavaci jsou mnohem vice pracovné
vytiZzeni pii mezinarodnich jednanich. Proto si malé stity Casto vybiraji oblasti nejvysSiho
zajmu a soustfedi na n€ své dostupné zdroje a nezaobiraji se otdzkami, které vyhodnoti jako
mén¢ dilezité. Nejsou schopné pokryt vSechny otazky agendy vyjednavani a proto musi

uptfednostiovat. Plyne to z nedostateCnych administrativnich, financnich a ekonomickych

31 LONG, Tom. Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power.
International Studies Review. 2017, 19, s. 185-191.

32 KEOHANE, Robert. O. Lilliputian’s Dilemmas: Small States in International Politics. International Organization. 1969,
23(2),s. 291.

33 BROWNING, Christopher S. Small, Smart and Salient? Rethinking Identity in the Small States Literature. Cambridge
Review of International Affairs. 2006, 19(4), s. 674.

3 KEOHANE, Robert. O. Lilliputian’s Dilemmas: Small States in International Politics. International Organization. 1969,
23(2), s. 294.

35 LONG, Tom. Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power.
International Studies Review. 2017, 19, s. 191.
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kapacit. Obecné vSak maji delegati z mensSich statl tendenci hovofit o nékolika malo otazkach
nez delegati z vétSich zemi. Malé staty pouzivaji méné vyjednavacich strategii nez jejich vetsi
protéjsky, coz ztézuje efektivni vyjednavani. Nicméné se mohou zapojit do budovani kapacit
(capacity-building), at’ uz kontakty s nevlddnimi organizacemi, pfipojenim se ke koalici,
spolupraci se specializovanymi agenturami nebo skrze kontakt na sekretariat mezinarodnich
organizaci. Diana Panke argumentuje, ze malé staity mohou feSit omezeni svych kapacit
prostfednictvim stanoveni priorit. Pokud soustfedi své dostupné financni, administrativni
a politické zdroje na otazky vysoké dilezitosti, malé stity se mohou aktivné ucastnit
mezinarodnich jednani. AvSak upozornuje, ze malé staty maji mensi vliv na vyjedndvani,

o e s . 36
pokud se odehravaji mimo formalni rozhodovaci procedury.

2.2. Koncept statusu

Védci mezinarodnich vztahti vzdy pfisuzovali statusu dulezitost, avSak jen ziidka
se zamétovali na tento aspekt lidského chovani. Larson, Paul a Wohlforth argumentuji,
7e vyzkum v oblasti mezindrodni politiky zaméfeny na zvySovani statusu (status seeking)
nezapadal do debat osmdesatych a devadesatych let minulého stoleti. Az pfedchozi dekada
zaznamenala vyvoj multidisciplinarniho vyzkumu statusu v mezindrodni politice. Skrze
pfedchozi linie vyzkumu mezinarodnich vztahii a skrze novou teoretickou a empirickou
literaturu zabyvajici se disciplinami jako sociologie, socidlni psychologie, politickd teorie
¢i behavioralni ekonomie, se védci mezinarodnich vztahli zacali zabyvat motivaci statusu
novymi zpusoby, zkoumanim hypotéz a vyuzivanim novych vyzkumnych technik. Timto
se rozsifila oblast, ve kterych zvy$ovani statusu mohlo byt zahrnuto.?’

Pomoci teorie socialni identity (Social Identity Theory) je zakotveno studium
mezinarodniho statusu v socialni psychologii a jeho vysvétleni pro utvafeni skupinovych
identit. Teorie socialni identity umoziiuje védcim mezinarodnich vztahti propojit mikro
motivy vytvorené skupinové identity a chovani uvniti skupiny s mezinarodnimi a narodnimi
strukturdlnimi faktory, které jsou jak materidlni, tak normativni. Teorie socialni identity
zduraziuje, ze jednotlivei a skupiny maji vice identit a proto vice skupin, do kterych patii

nebo o n¢ usiluji. Teorie socidlni identity otevira cestu pro védce, aby pochopili a vysvétlili,

36 PANKE, Diana. Small states in multilateral negotiations. What have we learned? Cambridge Review of International

Affairs. 2012, 25(3), s. 387-396.
37 LARSON, Deborah W., T. PAUL a William WOHLFORTH. Status and World Order. In PAUL, T. V., Deborah W.
LARSON a William C. WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2014, s. 4-6.
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které z mnoha mezinarodnich statusti miize stat mit nebo hledat, a jak tato multiplicita muze
zmirnit nebo zhorsit preference spoluprace nebo konfliktu.*® Larson a Shevchenko vychazeji
z teorie socialni identity v socidlni psychologii a tvrdi, ze socidlni skupiny usiluji o pozitivni
rozliSovaci identitu a nabizeji hypotézy tykajici se strategii spravy identit pouZzivanych
skupinami ke zlepSeni jejich relativniho postaveni. Podle teorie socidlni identity se socialni
skupiny snazi dosahnout identity, ktera je pozitivni i vyraznd. Stity se rovnéz zabyvaji
nehmotnymi potfebami pozitivniho sebevédomi, uzndnim a také moci a bohatstvim. Skupina
hodnoti své relativni postaveni prostfednictvim srovnani s referencni skupinou, ktera je
podobna, ale mirng nadtazena.*® Tato teorie také klade diraz na status a identitu ve vztazich
mezi socialnimi skupinami. Crandall a Varov argumentuji, Ze teorie socialni identity jako
teoretické pozadi azejména vyuziti konceptu statusu, poskytne hlubsi porozuméni a
analytict&jsi piinos chovani malého statu.*’

Status je definovan jako kolektivni piesvédceni o postaveni dané¢ho statu podle
hodnotnych atributt. Pfikladem jsou bohatstvi, donucovaci schopnosti, kultura, demografické
postaveni, sociopolitickd organizace ¢i diplomaticky vliv.*! Status je o &lenstvi a postaveni
ve skuping, které jim jsou prisuzovany. Je soucasti identity, véetné té narodni. Status je o tom
mit postaveni, ale ne pouze ve smyslu prestize nebo hrdosti, ale byt povazovan za nositele
nékterych hodnotnych atributi, poznamenava Clunan.** Status znamena podminku obsazeni
mista v socialni hierarchii. Status je tedy socialni, relacni a poddajny. Dafoe, Renshon a Huth
tfikaji, Ze status se Casto pouziva k oznaceni postaveni. Postaveni znamené aktérovu pozici
v socialni hierarchii a v disledku toho, jaké prava, respekt a uctu by od ostatnich aktérti mél
oéekavat.*® Status se v mezinarodni politice projevuje dvéma odlisnymi, aviak pribuznymi
zpusoby. Clenstvim v definovaném klubu aktéri nebo relativnim postavenim v ramci
takového klubu. Pokud se jedna o ¢lenstvi v klubu nebo o postaveni v neformalni socidlni
hierarchii, status je tak i tak kolektivni, subjektivni a relativni. V obou smyslech je status

dobrovolné uznan ostatnimi aktéry. Status odrézi kolektivni pfesvédceni, prekracujici vnimani

3% CLUNAN, Anne. Why Status Matters in World Politics. In PAUL, T. V., Deborah Welch LARSON a William C.
WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2006, s. 278.

3 LARSON, Deborah W. a Alexei SHEVCHENKO. Russia says no: Power, status, and emotions in foreign
policy. Communist and Post-Communist Studies. 2014, 47(3-4), s. 270-271.

40 CRANDALL, Matthew a Ingrid VAROV. Developing status as a small state: Estonia’s foreign aid strategy, East European
Politics. 2016, 32(4), s. 406.

4 LARSON, Deborah W., T. PAUL a William WOHLFORTH. Status and World Order. In PAUL, T. V., Deborah W.
LARSON a William C. WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2014, s. 7.

42 CLUNAN, Anne. Why Status Matters in World Politics. In PAUL, T. V., Deborah Welch LARSON a William C.
WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2006, s. 279.

“ NEUMANN, Iver B. a Benjamin DE CARVALHO. Small states and status seeking: Norway's quest for international
standing. New York, NY: Routledge, 2015, s. 4.
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jednotlivych stath. I pfestoze staty mohou mirné nesouhlasit s relativnim hodnocenim daného
statu, panuje obecna shoda o identit¢ pfednich neboli vedoucich stat a ¢lenti riznych skupin
statusti. Status je taktéz velmi subjektivni, jelikoz ho nelze odvodit od materialnich atributi
statl, avSak zalezi na vnimani ostatnich aktérii. Status je Castecné zaloZen na interpretaci
chovani a usudku ostatnich aktért, i kdyz nckteré atributy, které slouzi jako zéklad pro zisk
statusu jsou méfitelné. Velikost narodniho hospodaistvi ¢i vojenska sila jsou meéfitelna,
kdezto nehmotna aktiva jako jsou kulturni tspéchy, mékka moc ¢i moralni autorita nejsou.
Jelikoz je status subjektivni, stat se snazi zvysit povédomi o sobé samém tim, Ze se zaméfi na
pozorovatelné kvality a aktiva, nezli na mén¢ viditelné aspekty, jako socialni pojisténi, volny
Cas, aj. Prikladem chovani statu pfi snaze o zvySeni statusu mohou byt vesmirné programy,
vlastnictvi nejnovéjSich zbrani, hlavni diplomatické iniciativy, podpora mékké moci a kultury,
¢i usili prekonat tempo ekonomického riistu jinych. Staty signalizuji snahu o zvysSeni svého
statusu také prostfednictvim rétoriky, diplomatickych aktivit ¢i ziskem symboll statusu.
Larson, Paul a Wohlforth tak poukazuji na ptikladu Indie, kterd vyjadiila silny pozadavek na
pozici stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN, nasledné zvysila své ndmoini schopnosti, udrzuje
vesmirny program a poskytuje vyznamny program rozvojové spoluprace africkému
kontinentu. Brazilie se pfipojila k Indii, aby ziskala stalé kieslo v Rad& bezpecnosti OSN,
zvysila svij program rozvojové spoluprace, podnikla diplomatické iniciativy na Stfednim
vychodé a v Africe, ausilovala o vedouci postaveni rozvojovych zemi v mezinarodnich
jednanich.**

Statusu nelze dosdhnout jednostranné, musi byt uznan ostatnimi aktéry. Projevuje
se v dobrovolné ucté vaci aktérovi s vysSim statusem. Uznani statusu je konkretizovano
ve formé statusovych znacek (status markers) odkazujici na pozice a protokol symbolizujici
respekt a Uctu. V souCasném mezinarodnim systému témito statusovymi znackami jsou
Clenstvi v elitnich klubech jako je skupina G8, permanentni ¢lenstvi v Radé€ bezpecnosti OSN,
vedouci pozice v mezinarodnich organizacich, pofddani mezinarodnich sportovnich akci,
formalni statni navstévy, setkdni na vrcholnych schiizkdch ¢i zaclenéni do neformalnich
skupin fesici konkrétni problémy.*> Mezinarodni instituce nejsou brany jako hnaci sila, ale
jsou mocnymi symboly a poméhaji formatovat status. V soucasném systému se mezinarodni

instituce staly dtlezitou oblasti, kde staty mohou zvySovat svij status. ZvySovani statusu

4 LARSON, Deborah W., T. PAUL a William WOHLFORTH. Status and World Order. In PAUL, T. V., Deborah W.
LARSON a William C. WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2014, s. 7-22.
45 ™

Tamtéz, s. 10—11.

13



dne$nimi rostoucimi mocnostmi nemusi vést ke konfliktu, pokud mohou posilit sviij status
ziskanim vedoucich pozic v mezinarodnich institucich nebo pipojenim se k elitnim klubtm.*
Dosazeni statusu je spiSe hledani legitimity a autority nez hledani materidlni sily.
Status je to, co muze udélit legitimni moc nebo autoritu. Suverenita je znakem statusu, ktery
svému nositeli ud€luje vylucnou a legitimni moc. Jinymi slovy, status mtze vytvofit legitimni
socialni moc. Status je o tom, kdo je obdarovan legitimni socialni moci, tedy autoritou. Snaha
o status suverénniho a mocného statu se tykéd toho, které politické subjekty jsou legitimné
povazovany za nositele prav a odpoveédnosti na mezinarodni urovni, a téch subjektt, které
mayji specidlni odpoveédnost za mezinarodni mir a bezpecnost. Toto je klicovy divod proc ve
svétové politice zaleZi na statusu. Bez statusu je skupina vylou¢ena a znevyhodnéna.®’ Staty
mohou svij status vyuzit k dosazeni urcitych cild, jelikoz se promita do moci. Zatimco status
nelze redukovat na materidlni jev, existuje spojeni mezi materialnim prostiedim a politikou
statusu. Kdyz aktéti ziskaji zdroje, snazi se je pfevést na néco, co ma pro n¢ vétsi hodnotu nez
pouhé drzeni hmotnych vé&ci a to na socialni status.*®
RozliSujeme mezi dvéma typy skupin vrstevnikd skupin statusti, objektivnimi
a subjektivnimi. Z objektivnich vrstevnickych skupin statu je nejzietelnéjsi stat slozeny z jeho
sousedl. Regiondlni skupiny jsou také skupinami statusu. Dnes$ni velké mocnosti, at’ uz jde
o Cinu, Jihoafrickou republiku, Indii nebo Brazilii, si vSichni narokuji sviyj status na zakladé¢
regiondlniho vedeni. Pokud jde o subjektivnéjsi skupiny, jednd se o staty, které maly stat

Voo 7 v ’ 4
povazuje za své bezprostiedni konkurenty.*’

2.2.1. Koncept statusu a maly stat

Piestoze se teorie mezinarodnich vztahii zamétuje predevS§im na mocnosti, tak 1 malé
staity mohou mit a maji vyznamnou roli ve formovani alianci, mezinarodnich instituci,
a diplomacii. Phil Baxter argumentuje, Ze malé¢ staity mohou ziskat status zvySovanim jejich
angazovanosti v mezinarodni politice.® V mezinarodnich vztazich se piedpoklada, Ze staty

se boji, a ze usiluji o slavu. Védci vénovali velkou pozornost strachu, avSak malo statusu.

% LARSON, Deborah W., T. PAUL a William WOHLFORTH. Status and World Order. In PAUL, T. V., Deborah W.
LARSON a William C. WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2014, s. 23.

47 CLUNAN, Anne. Why Status Matters in World Politics. In PAUL, T. V., Deborah Welch LARSON a William C.
WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2006, s. 276-283.

* NEUMANN, Iver B. a Benjamin DE CARVALHO. Small states and status seeking: Norway's quest for international
standing. New York, NY: Routledge, 2015, s. 15.

* Tamtéz, s. 12-13.

% BAXTER, Phil a Jenna JORDAN a Lawrence RUBIN. How small states acquire status: A social network analysis.
International Area Studies Review. 2018, 00(0), s. 2.
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Az v poslednich letech byla literatura doplnéna o to, jak spolu velké mocnosti (great powers)
soutézi o status, ¢imz byl zanesen do kontextu konfliktu a konkurence velkych mocnosti.
Avsak zalezi na malych mocnostech (small powers), aby uznaly jejich velikost, a tak malé
mocnosti hraji hlavni roli pfi utvafeni téch velkych. Neumann a de Carvalho konstatuji, ze
status je klicovym faktorem v politice malych stati v kazdodennim zivoté mezinarodni
spolec¢nosti. Na ptipadové studii Norska ukazuji, jak a pro¢ maly stat hleda status v mnoha
oblastech. Mimo jiné konstatuji, ze snaha o zisk statusu je centralni motivaci malych statd.”!
Mensi staty maji omezené zdroje moci, takze pro né¢ mize byt zaméfeni se na status jedinou
moznosti.>* Zatimco status velké mocnosti je piipisovan na zakladé toho, jak vlivny a silny je
dany stat v otdzce mezinarodniho miru, bezpecnosti a udrzovani mezinarodni spole¢nosti.
Maly stat dosahuje statusu tim, Ze se stane uziteCnym pro stat, jez spada do kategorie velké
mocnosti. V pfipadé malého statu jde o princip, aby byl maly stat vidét, aby si ho ostatni
aktéfi vSimli, a také aby byl povazovén za stat se statusem dobré moci (good power). Maly
stat usiluje o status dobré moci, pficemz na moc je nahlizeno dvéma sméry. Na jedné strané
bude maly stat sazet na svoji moralni autoritu pii snaze zisku statusu. A na druhé strané bude
usilovat i o to, aby byl vniman jako dobry, spolehlivy partner v ramci hegemonického c¢i
vicestranného uspoiadani.” SnaZi se o uznani velkymi mocnostmi jako uZiteény spojenec,
nestranny rozhod¢i nebo spojenec k ochrané systémil. Nejedna se tak o soutéz s velkymi
mocnosti. Snazi se pouze docilit statusu dobré moci, dobrého stitu, coz malym statim
umoziuje byt vidét.>* Status je kli¢ovy pro zahraniéni politiku malého statu, nezli jak je tomu
v ptipadé velkych mocnosti. Malé staty nezpochybniuji velké mocnosti, pouze se zamétuji na
pozici pod nimi. Tato snaha o status je vedena jako ukazka uZite€nosti malého statu skrze
mirové kooperatni interakce.” Pro ty malé staty, které tak mohou uginit, je pievzeti
odpovédnosti za mezindrodni mir a bezpe€nost nad rdmec toho, co ostatni staty mohly
o¢ekavat na zaklad¢ velikosti a vojenskych zdrojl, jednim ze zpisobtl, jak ziskat uznani za

dobrou moc. Staty, které¢ se uchdzeji o status dobré moci, se navzdjem dotahuji, kazdy se

Sl NEUMANN, Iver B. a Benjamin DE CARVALHO. Small states and status seeking: Norway's quest for international
standing. New York, NY: Routledge, 2015, s. 1-2.

> WOHLFORTH, William C., Benjamin DE CARVALHO, Halvard LEIRA a Iver B. NEUMANN. Moral authority and
status in International Relations: Good states and the social dimension of status seeking. Review of International Studies.
2018, 44(3), s. 528.

3 NEUMANN, Iver B. a Benjamin DE CARVALHO. Small states and status seeking: Norway's quest for international
standing. New York, NY: Routledge, 2015, s. 1-11.

% WOLHFORTH, W., De Carvalho, B., Leira, H., & Neumann, 1. (2018). Moral authority and status in International
Relations: Good states and the social dimension of status seeking. Review of International Studies, 44(3), s. 530-535.

5 NEUMANN, Iver B. a Benjamin DE CARVALHO. Small states and status seeking: Norway's quest for international
standing. New York, NY: Routledge, 2015, s. 16.
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snazi utrdcet vice za rozvojovou a humanitarni pomoc nez ostatni a v multilateralnim
prostfedi implementovat své vlastni obchodni politiky nebo koncepty.*®

Status malého statu nemulze vychazet z velikosti, ale musi vychdzet z vys$si moralni
angazovanosti. Kdyz se stat aktivn€ snazi dosahnout nového stavu, ptijima iniciativy a vydava
prohléaseni a takové véci poskytuji snadno dostupna data, podotykaji Neumann a de Carvalho,
ktefi svoji studii zaméfili na rozvojovou politiku Norska a koncept statusu. Status pro malé
staity znamend v mnoha piipadech zisk mista u stolu, tedy fyzickou pfitomnost. Status je
potvrzen jenom skrze interakci s dal§imi staty v mezinarodnim systému. Nasledné otevira
nové oblasti, kde se tato interakce mize rozvijet.””’

Obecné plati, ze socidlni nastaveni politiky statusu malého a stiedniho statu predstavuje
odlisnou skalu strategii pro jeho zisk, nez je obvyklé pro velké mocnosti. Pfi pokusu
o identifikaci podminek, za nichz snaha o zisk statusu vede ke geopoliticky konkuren¢nimu
chovani, se velka Cast této literatury opird o teorii socialni identity. Dle prikopnické prace
Larsonové a Shevchenko se uvadgji ti strategie k vylepseni statniho statusu.”® Larsonova
a Shevchenko argumentuji, Ze staity mohou posilit své relativni postaveni na mezinarodni
scén¢ napodobovanim vyspélejSich statli, skrze strategii socialni mobility a snazit se vytlacit
vySe postavené, takzvanou strategii socidlni konkurence nebo nalézt nové oblasti, ve kterych
bude stat vynikat vyuzitim strategie socialni kreativity.” Socidlni mobilitu, socidlni
konkurenci a socidlni kreativitu vyuzivaji i jini autofi v&etnd Clunana.?’ Vahid Noori se ve
své praci Status-Seeking and Iranian Foreign Policy: The Speeches of the President at the
United Nations zaméfil tfeba na zménu strategie zvySeni statusu iranskych prezidentii.’'
Strategie kreativity pfisnaze o zisk statusu mezi malymi a stfednimi mocnostmi vyZaduje
zavedeni n&jaké nové dimenze, na které lze status méfit. Pfikladem muZe byt zahrani¢ni
pomoc jako procento HDP. Byt vyznamnym donorem OSN dava konkuren¢ni postaveni

nékterym vrstevnickym skupindm malych statd, ale také ziskava uznani velkych mocnosti pfi

% WOHLFORTH, William C., Benjamin DE CARVALHO, Halvard LEIRA a Iver B. NEUMANN. Moral authority and
status in International Relations: Good states and the social dimension of status seeking. Review of International Studies.
2018, 44(3), s. 542-545.

5" NEUMANN, Iver B. a Benjamin DE CARVALHO. Small states and status seeking: Norway's quest for international
standing. New York, NY: Routledge, 2015, 10-16.

8 WOHLFORTH, William C., Benjamin DE CARVALHO, Halvard LEIRA a Iver B. NEUMANN. Moral authority and
status in International Relations: Good states and the social dimension of status seeking. Review of International Studies.
2018, 44(3), s. 529-530.

% LARSON, Deborah W. a Alexei SHEVCHENKO. Russia says no: Power, status, and emotions in foreign
policy. Communist and Post-Communist Studies. 2014, 47(3-4), s. 270.

% CLUNAN, Anne. Why Status Matters in World Politics. In PAUL, T. V., Deborah Welch LARSON a William C.
WOHLFORTH. Status in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 2006, s. 278.
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udrzovani systému. ® Aby strategie socidlni kreativity uspé&la, musi skupina vyssiho statusu
piijmout novou oblast jako pozitivni a uznat, ze skupina s niz$im statusem v této oblasti
skute¢né vynik4.®

Strategii zvySeni statusu malého statu se zabyvaji i nasledujici autofi. Pedi a Kouskouvelis
se zamé&fili na Kypr a jeho snahu o zvyseni statusu v oblasti Stiedozemniho mote.** Pederson
analyzuje norské staty a jejich vojenskou koalicni spolupraci jako moznost zvyseni jejich
mezinarodniho statusu.®> Crandall a Varov vyuZivaji koncept statusu na piikladu Estonska
ajeho bilaterdlni spoluprace s Gruzii a Moldavskem v oblasti zahrani¢ni rozvojové

spolupraci.®

2.3. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

Ceska definice zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) zni — ,,ZRS je v §irsim slova
smyslu ucelenou vladni politikou viici partnerskym rozvojovym a transformujicim se zemim,
vuzsim slova smyslu predstavuje pomoc ceského statu vyjadienou transferem financi,
materidlu a expertni i technické pomoci za ucelem dlouhodobé udrzitelného rozvoje
partnerskych zemi. Podle forem poskytovani se ZRS déli na dvé kategorie, a to pomoc
dvoustrannou (bilateralni zahranicni spoluprdce) - stat realizuje pomoc primou cestou
vlastnich rozvojovych programii v partnerskych zemich nebo mnohostrannou (multilaterdlni
zahranicni spoluprice) — skrze prispévky do mezindrodnich viddnich organizaci.”®
V Ceském prostiedi se setkdvame s pojmy oficidlni rozvojovda pomoc (ODA — Official
Development Assistance), Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD nebo Vybor pro
rozvojovou pomoc OECD (DAC — Development Assistance Committee), €1 rozvojovou
spolupraci, zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a rozvojovou pomoci.

Lucemburské zahrani¢ni rozvojova spoluprace (coopération au développement) slouzi

vyhradné k vymyceni chudoby, zejména v nejméné rozvinutych zemich. Cinnosti rozvojoveé

2 WOHLFORTH, William C., Benjamin DE CARVALHO, Halvard LEIRA a Iver B. NEUMANN. Moral authority and
status in International Relations: Good states and the social dimension of status seeking. Review of International Studies.
2018, 44(3), s. 523.

% LARSON, Deborah W. a Alexei SHEVCHENKO. Russia says no: Power, status, and emotions in foreign
policy. Communist and Post-Communist Studies. 2014, 47(3-4), s. 271.

% PEDI, Revecca a Ilias KOUSKOUVELIS. Cyprus in the Eastern Mediterranean: A Small State Seeking for Status. In:
LITSAS, S. N. a A. TZIAMPIRIS (eds.). The New Eastern Mediterranean. Springer. 2019.

% PEDERSON B. Rasmus. Bandwagon for Status: Changing Patterns in the Nordic States Status-seeking Strategies?.
International Peacekeeping. 2018, 25(2), s. 217-241.

% CRANDALL, Matthew a Ingrid VAROV. Developing status as a small state: Estonia’s foreign aid strategy, East European
Politics. 2016, 32(4), s. 405-425.

8 FORS. Co je zahranicni rozvojovd spoluprice (ZRS). Dostupné na: http://www.fors.cz/rozvojova-spoluprace/ceska-
politika/pojem-zahranicni-rozvojove-spoluprace/#.XvmaLS ypQJ.
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spoluprace Lucemburska jsou koncipovany v duchu udrzitelného rozvoje, ktery je chapan
v socialnich, ekonomickych a environmentalnich aspektech. Oficidlni rozvojova pomoc
je oznacend jako aide publique au développement (APD) a je provadéna bilateralni,
multilateralni spolupraci, programovymi podporami a spolupraci s rozvojovymi nevladnimi

. . v . , 1 . , e o, 68
organizacemi. Soucasti lucemburské oficialni rozvojové pomoci je 1 humanitarni akce.

2.3.1. Oficialni rozvojova pomoc (ODA)

,,Oficidlni rozvojovou pomoci se rozumi: Jakykoliv tok kapitalu ¢i verejnych financi
ve formeé puijcek nebo grantit do jinych zemi, ktery spliuje dve kritéria, 1) tento kapital nemad,
z pohledu darce, komercni wurceni, 2) v pripade pujcek jde o kapitdal, poskytovany
za zvyhodnénych (koncesiondlnich) podminek: urokova mira a doba splatnosti pro zapiijceny
kapitdal by mély byt vhodnéjsi nez za béznych podminek. “%

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj vznikla v roce 1960 podepsanim
smlouvy staty, které¢ ptijaly Marshalliv plan, jez byl provadén Organizaci pro evropskou
hospodaiskou spolupraci, a ke které se ptipojily Spojené staty americké a Kanada. Postupem
casu se pocet Clenskych statli navysil. Lucembursko bylo pfijimajicim staitem Marshallova
planu, tudiz i zakladajicim staitem OECD. Od roku 1961, kdy vesla smlouva v platnost, méfi
Vybor pro rozvojovou spolupraci (DAC) OECD toky zdroji do rozvojovych zemi. Zvlastni
pozornost byla vénovana oficidlni a koncesni Casti tohoto toku, definované jako oficidlni
rozvojova pomoc. DAC poprvé definoval oficialni rozvojovou pomoc v roce 1969 a definici
upravil v roce 1972. ODA je tedy klicovym opatfenim pouZzivanym ve vSech cilech podpory
a hodnoceni vykonnosti pomoci. Ekvivalent granti ODA je métitkem tusili donorskych stati.
Granty, ptjcky a jiné toky vstupujici do vypoctu ekvivalentl granti ODA se oznacuji jako
toky ODA.” Oficialni rozvojova pomoc je jiz po &tyficet let celosvétovym standardem pro
méteni usili donorti pii podpofe cili rozvojové spoluprace. Poskytuje méftitko pro
zdokumentovani objemu a podminek poskytnutych finan¢nich zdroji. Posuzuje vykonnost

donorti na zakladé jejich slibl. ODA byla ale vZdy kompromisem mezi politickou ucelnosti a

68 Cooperation gouvernement. Coopération au développement [online]. Dostupné na:

https://cooperation.gouvernement.lu/fr/cooperation-au-developpement.html.

% Asociace pro mezindrodni otizky. Oficialni rozvojova pomoc (ODA) [online]. Dostupné na: https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2016/01/PSS-Oficialn%C3%AD-rozvojova-pomoc-GA.pdf. (stazeno 18. kvétna 2020).

" OECD. Official development assistance —  definition —and coverage [online]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm.
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statistickou realitou. Od roku 1972 se definice ODA nezménila. Poskytuje pruhlednost s cilem
zlepsit politiky a umoziiuje darciim stanovit cile pro zvyseni jejich Gsili.”!

Definice OECD je nésledujici: ,, Oficidlni rozvojovou pomoci jsou mysleny vSechny
zdroje, které jsou poskytovany zemim a teritoriim zarazenych na seznam prijemcii ODA
¢i mezinarodnim institucim, a ktere spliuji dand kritéria: 1) pochdzeji od verejnych organii,
véetné statut a lokalnich organut nebo organizaci jednajicich jménem verejnych organii. Dale
je podminkou védomi, zZe kazda operace musi také 2) mit zakladni cil podporovat hospodarsky
rozvoj a zlepsovat Zivotni uroven rozvojovych zemi, 3) podléhaji priznivym podminkam
a zahrnuji grantovy prvek ve vysi nejméné 25 % (na zdkladé diskontni sazby 10 %). "

0d 70. let 20. stoleti se pramyslové zem& OSN zavazaly pfispivat alesponi 0,7 % HND
na oficialni rozvojovou pomoc.” P&t stati dokonce prekroéilo hranici 1 % ODA. Jsou jimi
Norsko, Svédsko, Dansko, Nizozemi a Lucembursko. V piiloze ¢.1 je znazornén vyvoj

prisp&vkl téchto p&ti statd. ™

2.3.2. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace a status

Na akademické piid€ se vztah statusu a zahrani¢ni rozvojové spoluprace zacina teprve
objevovat. Mezi prvnimi, ktefi tuto oblast zkoumaji jsou Crandall s Varovovou a Dala
s Dipamou. Crandall a Varov se zaméfili na Estonsko, jakoZto maly stat a jeho strategii
zahraniéni pomoci (Developing status as a small state: Estonia’s foreign aid strategy”),
kdeZzto Dala a Dipama se zamé&fily na zvySovani statusu jiznich statd a jejich rozvojovou
spolupraci vii€i rozvojovym statim na jizni polokouli (G20 rising power’s status seeking

through social creativity: The case of South-South Development cooperation’®).

3. Zahranicni rozvojova spoluprice Lucemburského velkovévodstvi
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en.
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Populace Lucemburského velkovévodstvi dosahovala vroce 2019 613.894 ob&ant.”’
HDP na obyvatele v roce 2018 ¢inilo 120.980 dolarti, coz je dle OECD nejvyssi dosazené
&islo za dany rok mezi Elenskymi staty.”® HDP na obyvatele je v piipadé Lucemburska
nejvys$si i mezi Glenskymi staty Evropské unie.”” Rozloha statu &ini 2.586 km, pricemZ se
jedna o dvacaty osmy stat s nejmensi rozlohou na svété.*® I prestoZe neexistuje konsensus nad
definici malého statu, tato diplomova prace vychazi ze zatazeni Lucemburska mezi malé
staty, aniz by se nikterak snazila o definovani malého statu.

Lucembursko je jednim z padesati zakladajicich stati OSN, jednim z Sesti zakladajicich
statl dneSni Evropské unie, a je taktéz zakladajicim ¢lenem Rady Evropy a Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé. Od zalozeni Svétové obchodni organizace v roce 1995
jeijejim clenem a taktéz je clenem Severoatlantické aliance. V roce 1947 se Lucembursko
stalo zakladajicim ¢lenem Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci, a od roku
1960, kdy byla OECD zaloZena podpisem PafiZské imluvy, se Lucembursko stalo ¢lenem
OECD. Nésledné v roce 1992 se Lucembursko ptipojilo k Vyboru pro rozvojovou spolupraci
OECD.*" Je tedy patrné, ze Lucembursko podporuje multilateralni spolupraci, jak tomu
v pfipad¢ malych stati dle konceptu malych stati byva.

Lucembursko, i pfes svoji limitujici rozlohu, je vzhledem k pfedlozenym ¢islim taktéz
jednim z nejbohatSich statd Evropy i svéta. Lucembursko, které plni stanovenou hranici
0,7 % HND ODA od roku 2000 potvrdil, e je mozné zvysit prispévek v kratkém intervalu.®
Dle pfiloZzené piilohy lze znézornit vzristajici tendenci zvySovani finan¢niho pfispévku

v ramci oficialni rozvojové pomoci.

Tabulka ¢.1: Oficidlni rozvojova pomoc (Official Development Assistance) péti stat, které
piekrocily hranici 1 % HND

77 Le portail des statistiques. Total population, Luxembourgers and foreigners by age and sex on st January 2008-2019
[online]. Dostupné na:
https:/statistiques.public.lu/stat/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=12857&IF Language=eng&MainTheme=2&F1drNa
me=1.

"8 OECD. Gross domestic product (GDP) [online]. Dostupné z. https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm.

7 Eurostat. Real GDP per cipata [online]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/table?lang=en.

8 World Atlas. The 10 Smallest Countries In The World [online]. Dostupné z: https://www.worldatlas.com/articles/the-10-
smallest-countries-in-the-world.html.

81 Gouvernement. European Union and international organisations [online]. Dostupné na:
https://gouvernement.lu/en/systeme-politique/ue-organisations-internationales.html.

82 MEHROTRA, Santosh. International Development Targets and Official Development Assistance. In PRONK, Jan P.
Catalysing Development?: A Debate On Aid. John Wiley&Sons. 2009, s. 162.
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Lucembursko | Norsko Nizozemi Dansko Svédsko

1975%* - 0,65 % 0,55 %

1976* - 0,80 % 0,52 % 0,78 %
1978* - 0,90 % 0,78 % 0,86 %
1980 0,11 % 0,87 % 0,97 % 0,74 % 0,78 %
1981 0,13 % 0,85 % 0,73 % 0,83 %
1982 0,10 % 1,07 % 0,77 %

1983 0,09 % 1,10 % 0,91 % 0,73 % 0,84 %
1984 0,16 % 1,03 % 1,02 % 0,85 % 0,80 %
1985 0,17 % 1,01 % 0,91 % 0,80 % 0,86 %
1986 0,16 % 1,17 % 1,01 % 0,89 % 0,85 %
1987 0,17 % 1,09 % 0,98 % 0,88 % 0,88 %
1988 0,20 % 1,13 % 0,98 % 0,89 % 0,86 %
1989 0,19 % 1,05 % 0,94 % 0,93 % 0,96 %
1990 0,21 % 1,17 % 0,92 % 0,94 % 0,91 %
1991 0,33 % 1,13 % 0,88 % 0,96 % 0,90 %
1992 0,26 % 1,16 % 0,86 % 1,03 %
1993 0,35 % 1,01 % 0,82 % 1,03 % 0,99 %
1994 0,40 % 1,05 % 0,76 % 1,03 % 0,96 %
1995 0,36 % 0,86 % 0,81 % 0,96 % 0,77 %
1996 0,44 % 0,83 % 0,81 % 1,04 % 0,84 %
1997 0,55 % 0,84 % 0,81 % 0,97 % 0,79 %
1998 0,65 % 0,89 % 0,80 % 0,99 % 0,72 %
1999 0,66 % 0,88 % 0,79 % 1,01 % 0,70 %
2000 0.70 % 0,76 % 0,86 % 1,06 % 0,80 %
2001 0,77 % 0,80 % 0,82 % 1,03 % 0,77 %
2002 0,78 % 0,89 % 0,81 % 0,96 % 0,84 %
2003 0,86 % 0,92 % 0,80 % 0,84 % 0,79 %
2004 0,79 % 0.87 % 0,73 % 0,85 % 0,78 %
2005 0,79 % 0.94 % 0,82 % 0,81 % 0,94 %
2006 0,89 % 0,89 % 0,81 % 0,80 % 1,02 %
2007 0,92 % 0,95 % 0,81 % 0,81 % 0,93 %
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2008 0,97 % 0,89 % 0,80 % 0,82 % 0,98 %
2009 1,04 % 1,06 % 0,82 % 0,88 % 1,12 %
2010 1,05 % 1,05 % 0,81 % 0,91 % 0,97 %
2011 0,97 % 0,96 % 0,75 % 0,85 % 1.02 %
2012 1% 0,93 % 0,71 % 0,83 % 0,97 %
2013 1% 1,07 % 0,67 % 0,85 % 1,01 %
2014 1,06 % 1% 0,64 % 0,86 % 1,09 %
2015 0,95 % 1,05 % 0,75 % 0,85 % 1,40 %
2016 1% 1,12 % 0,65 % 0,75 % 0,94 %
2017 1% 0,99 % 0,60 % 0,74 % 1,02 %
2018 0,98 % 0,94 % 0,61 % 0,72 % 1.04 %
2019 1,05 % 1,02 % 0,59 % 0,71 % 0,99 %
Zdroje:

Compare your country. Official Development Assistance 2018 — Preliminary Data [online]. Dostupné na:

https://www2.compareyourcountry.org/oda?cr=22&crl=oecd&lg=en&page=1. / Compare your country. Official
Development Assistance 2019 — Preliminary Data [online]. Dostupné na: https://public.tableau.com/views/ODA-
GNI _15868746590080/0DA2019?:display count=y&publish=yes&:origin=viz_share link?&:showVizHome=no#1.

3.1. Politicky kontext zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Pierre Werner, zéastupce politické strany Parti chrétien social (CVS), se stal
lucemburskym premiérem v roce 1979. V letech 1979-1984 formovala vladu koalice dvou
stran, CVS a Parti démocratique (DP). Béhem tohoto obdobi, od 80. let 20. stoleti, se
rozvojova spoluprace stavala postupné dilezitou soucasti lucemburské zahrani¢ni politiky.
., Pro maly stdt je rozvojovd spoluprace vhodnym zpiisobem, jak ziskat mezinarodni uzndni a
vybudovat pozitivni obraz sam sebe‘. Zékon o rozvojové spolupraci z Cervence 1982
zaznamenava zagatek piimé zahrani¢ni rozvojové spoluprace Lucemburska. **

Premiér Jacques Santer se stal po odchodu Pierra Wernera piedsedou strany CVS.
Koali¢ni vlada se v letech 1984—1989 skladala z CVS a Parti ouvrier-socialiste (LSAP).
Zastupce vladni koali¢ni strany LSAP Robert Goebbels v roce 1984 ptedstavil pravni navrhy,

jenz ziidily Fond pro rozvojovou spolupraci, regulovaly statni granty pro lucemburskeé

8 Gouvernement. Les gouvernements du Grand-Duché de Luxembourg depuis 1848 [online]. Dostupné na:
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/livre/gouvernements_depuis 1848 -
_version_2011/Gouvernements_depuis_1848-version_2011.pdf, s. 192-197. (Stazeno 20. kvétna 2020).
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nevladni organizace a zavedly nova danova ustanoveni pro podporu filantropie. Rozvojové
zem¢ se staly dialezitym cilem lucemburské zahrani¢ni politiky. Jacques Santer se stal
premiérem i v nasledujicim obdobi 1989-1994, kdy vladni koalici opé€t tvotila dvojice stran
CVS a LSAP. Zahrani¢ni politika této druhé Santerovy vlady se zamétovala na evropské
zalezitosti, podporu zahrani¢niho obchodu a na rozvojovou spolupréci. Politické strany CVS a
LSAP zformovaly vladni koalici potieti vroce 1994 v Cele s premiérem Santerem. Avsak
v lednu 1995 Jacques Santer rezignoval na post lucemburského premiéra, aby se mohl stat
pfedsedou Evropské komise a lucemburskym premiérem se nasledné stal Jean-Claude
Juncker, tehdej§i ministr financi a prace. **

Jean-Claude Juncker zastaval sviij prvni mandat piredsedy vlady v letech 1995-1999
po rezignaci jeho pifedchidce. S parlamentnimi volbami vroce 1999 se zménila vladni
koalice. Premiérem se stal Jean-Claude Juncker, avSak vladnim partnerem se stala politicka
strana DP. Ministryni zahrani¢nich véci Junckerovy vlady se stala Lydie Polfer za DP a
ministrem pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti se stal Charles Goerens, taktéz
predstavitel politické strany DP. Post ministra pro rozvojovou spolupraci a humanitarni
zalezitosti vznikl aZ s touto vladdou, do té doby byla agenda rozvojové spoluprace svéfena do
rukou ,,Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangeres®. ,Junckerova vidda si dala za cil zajistit
budoucnost malého statu v rozvijejici se Evropé a ve svéte, ktery je stale vice komplikovanéjsi.
[...]. Svoji roli na mezindarodni urovni se Lucembursku pravdépodobné nejlépe darilo
prosadit skrze rozvojovou spoluprdci.*®® Vlada v letech 2004—2009 v &ele s Jeanem-Claudem
Junckerem tvofila koalice stran CVS a LSAP, stejné tak tomu bylo i v nadchazejicim obdobi
2009-2013.*° Ministrem zahrani¢nich v&ci se pro obé& obdobi stal Jean Asselborn. Ministrem
pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti se v letech 2004-2009 stal Jean-Louis
Schiltz, kterého v nasledujicim obdobi do roku 2013 nahradila Marie-Josée Jacobs. *’

Od roku 1979 do roku 2013 zastavali post premiéra tfi muzi, Pierre Werner, Jacques

Santer a Jean-Claude Juncker. VSichni ti1 byli zastupci politické strany CVS, jenZ tvofila

% Gouvernement. Les gouvernements du Grand-Duché de Luxembourg depuis 1848. Dostupné na:
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_version_2011/Gouvernements_depuis_1848-version 2011.pdf., s.. 204-223. (StaZeno 20. kvétna 2020).
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vladni koalice s LSAP a DP. Pouze tyto tfi strany byly v tomto obdobi u moci. Pocet
politickych stran v parlamentu dosahoval dle zvefejnénych volebnich tdaji v letech
1999-2004 Sesti.®® Mezi lety 2004-2009 bylo v parlamentu zastoupeno pé&t politickych
stran.®” A v obdobi let 2009—2013 jich bylo zastoupeno Sest.”’ Viechny tyto politické strany
podporovaly lucemburskou zahrani¢ni rozvojovou politiku, v Poslanecké snémovné panoval
vzdy konsensus tykajici se rozvojové politiky a zvySovani ptispévku na oficialni rozvojovou

1
pomoc.’

3.1.1. Zahrani¢ni rozvojové spolupriace jako priorita predsednictvi

v Radé EU

V daném obdobi zvlaStnim podnétem pro akcentaci téma rozvojové politiky bylo
lucemburské ptedsednictvi, vramci kterého se Lucembursko drzelo dané linie, kdy
zduraziovalo dilezitost spoluprace a posunulo nékteré principy na unijni urovei. Stalo
se normativnim hra¢em na tomto poli.

Lucembursko ptedsedalo Radé EU v prvni poloviné roku 2005. Jednim z prioritnich
bodli predsednictvi byla rozvojové spoluprace. Hlavnim cilem lucemburského programu
rozvojové spoluprace byl boj proti chudob€ v rozvojovych zemich, zejména v Africe. Déle
zaujeti postoje proti situacim marginalizace, vylouceni, nemoci a nerovnosti. Tfemi prioritami
tohoto programu byly miléniové cile, AIDS a soudrznost politik.”*

Aby se snizila extrémni chudoba a pocet lidi trpicich hladem se snizil na polovinu,
bylo tfeba, aby mezindrodni spoleCenstvi vyvinulo zna¢né Usili pfi provadéni Rozvojovych
cili tisicileti skrze oficidlni rozvojovou pomoc. EU se sice na konferenci v Monterrey
zavazala poskytnou 0,39 % HND ODA, ale lucemburskym cilem pfedsednictvi bylo

dohodnout uroveii pomoci po roce 2006.” Lucemburské predsednictvi se stalo usp&snym,

8  Elections Public. Résultats officieux 1999 [online]. Dostupné na: https:/elections.public.lu/fr/elections-
legislatives/1999/resultats.html.
% Elections Public. Résultats officieux 2004 [online]. Dostupné na: https:/elections.public.lu/fr/elections-
legislatives/2004/resultats.html.
% Elections Public. Résultats officieux 2009 [online]. Dostupné na: https://elections.public.lu/fr/elections-

legislatives/2009/resultats.html.

! Cooperation gouvernement. Luxembourg Development Cooperation: Action Plan to implement Aid Effectiveness
Commitments under the Paris Declaration and the Accra Agenda for Action [online]. Dostupné na:
https://cooperation.gouvernement.lu/dam-assets/politique-cooperation-action-humanitaire/documents-de-
reference/luxembourg-action-plan-aid-effectiveness-2008.pdf. (Stazeno 20. kvétna 2020).

o2 EU2005. The Presidency’s Priorities [online]. Dostupné na:
http://www.eu2005.lu/en/presidence/priorites et pgm/priorites/index.html.
9 EU2005. The Presidency’s Priorities [online]. Dostupné na:

http://www.eu2005.lu/en/presidence/priorites et pgm/priorites/index.html.
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podafilo se dosdahnout shody na unijni trovni. Lucembursky premiér Jean-Claude Juncker
piednesl projev, kde mimo jiné prohlasil, Ze je hrdy na u¢inéné rozhodnuti. ,,/...] podarilo se
nam stanovit nové cile, pokud se jedna o oficialni rozvojovou pomoc na unijni urovni. Po
opakovani skutecnosti, Ze unijni usili musi do roku 2015 vzriist na 0,7 % ODA, jsme do roku
2010 stanovili pro EU prozatimni cil 0,56 % ODA. [...]. Ostatni bohaté casti svéta by se

mohly inspirovat, aby pomohly odstranit chudobu. “*

3.2. Zakladni pravni dokumenty rozvojové politiky

Pravnim zékladem lucemburské rozvojové spoluprace je zakon z 6. ledna 1996, ktery
seskupil ptedeslé pravni piedpisy v jeden celek. Témito piivodnimi pravnimi dokumenty byly
zékon o rozvojové spolupraci z ¢ervence 1982 a velkovévodské natizeni z téhoZz roku, které
zavedlo princip fungovani Meziministerského vyboru pro rozvojovou spoluprici.
Lucemburska rozvojova spoluprace se fidila zdkonem z roku 1996 az do kvétna 2012, kdy byl
zékon poprvé revidovan, podruhé se tak stalo v prosinci 2017.”

Historicky pravni zaklad lucemburské rozvojové spoluprace predstavuje zakon z roku
1982 a velkovévodské natizeni z roku 1982. Zakon z 13. €ervence 1982 ustanovil podminky
priznani statusu agenta pro rozvojovou spolupraci (/’agent de la coopération), kterym se
muze stat kazdy obcan, jenZ ma v umyslu bez zisku poskytnout sluzby rozvojovym zemim, a
ktery k tomuto ucelu pouziva technické pomoci OSN, specializovanych agentur OSN a jinych
organizaci. Kazdy agent musi mit uznavanou odbornou kvalifikaci a musi byt akreditovany
k ¢innostem vztahujicim se krealizaci projektu hospodaiského a sociadlniho rozvoje
ve prospéch rozvojovych zemi. Potfebnou akreditaci udéluje ministr na doporuceni
Meziministerského vyboru. Zikon stanovuje i1 podminky zisku statusu agenta statnimi
zamé&stnanci, ktefi museji ziskat zvlastni povoleni ministra, kterému podléhaji. A kteti po
svém schvaleni nabyvaji zvlastni dovolenou po dobu mise rozvojové spoluprace a i nadale
ziskavaji ptislusny plat. Nicméné zakon ustanovuje, ze kazdy agent rozvojové spoluprace je
podiizen ministrovi, a Ze je povinen plnit své povinnosti z obecného postaveni statnich

zaméstnancl. Soucdsti zdkona jsou i podminky tykajici se lékaiské péce béhem mise a

% BU2005. Full text of Jean-Claude Juncker’s speech, current President of the Council of the European Union, at the
European Parliament, on the outcome of the Luxembourg Presidency and the European Council held on 16-17 June
Brussels, 22 June 2005 [online]. Dostupné na: http://www.eu2005.Iu/en/actualites/discours/2005/06/22jclj-pe/index.html.

% Gouvernement luxembourgeois. Législation [online]. Dostupné na: https://cooperation.gouvernement.lu/fr/legislation.html.
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nakladii na cestovné, ¢i i moznosti doprovodu rodinného piislusnika a podminek k tthradé
jeho cesty a lékarské pége.”

Déle zakon ustanovuje podminky pro takzvané spolupracovniky (des coopérants),
kteti jsou zaméstnani nevladnimi organizacemi (NGOs) s cilem poskytnout nezaujatou pomoc
obyvatelim rozvojovych zemi. Zisk akreditace se ud¢€luje stejnym postupem jako pro agenta
rozvojové spoluprace. A stejné taktéz je osoba spolupracovnika povinna plnit povinnosti
vyplyvajici z obecného statusu statnich zaméstnanc. A stejné¢ taktéz jako agent pro
rozvojovou spolupréci se musi fidit pokyny svych nadiizenych a plnit své poslani. Musi se
zdrzet jakychkoli zésahii do politickych zalezitosti zemi, ve kterych plni svou misi pro
rozvojovou spolupraci a nemiiZze pfimo ani nepiimo pfijimat materialni V}'/hody.97

Uznany mohou byt dle zdkona vSechny organizace ziizené v souladu se zakonem
z 21. dubna 1928 o neziskovych sdruzenich a zafizeni vetejné sluzby, které vS§em musi plnit
alespot jednu z danych podminek. Musi navrhovat program ¢i projekt hospodarského
nebo socidlniho rozvoje ve prospéch rozvojové zemé a jeji populace. Nebo mé dostatecné
zaruky, aby zajistil, ze schvaleni spolupracovnici mohou splnit svou misi za podminek
ptijatych z moralniho a fyzického hlediska. Akreditaci neziskovym organizacim udéluje vlada
na navrh ministra pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti. Dle podminek zdkony
mohou nevladni organizace pozadat o proplaceni vydaji spolupracovnika.”

V neposledni fad¢ zédkon z roku 1982 ztidil Meziministersky vybor pro rozvojovou
spoluprace, jehoz fungovani stanovuje velkovévodské nafizeni z21. Gervence 1982.%°
Velkovévodské natizeni urcuje pocet ¢lenti vyboru, ktery je stanoven na pét. Kazdy z ¢lent
ma jmenovaného svého zastupce. Tito Clenové jsou zastupci ministri pro rozvojovou
spolupraci a humanitarni zalezitosti, zahrani¢nich véci, financi, vefejné sluzby a socialniho
zabezpeceni. Pfedsedou vyboru je zastupce ministra pro rozvojovou spolupraci a humanitarni

71 o~ . , . v 100
zélezitosti. Vybor rozhoduje prostou vétSinou.

3.2.1. Zakon z 6. ledna 1996

% Legilux. Loi du 13 juillet 1982 relative a la coopération au développement [online]. Dostupné na:
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Ve znéni zakona z 6. ledna 1996 je uvedeno, Ze hlavnim cilem rozvojové spoluprace
je boj proti chudobé v rozvojovych zemich, udrzitelny socidlni a hospodarsky rozvoj
rozvojovych zemi, zejména téch nejvice znevyhodnénych, a harmonickd a progresivni
integrace rozvojovych zemi do svétové ekonomiky. Zikon zfizuje Fond pro rozvojovou
spolupraci, jehoz kompetenci je financovani rozvojové spoluprace na bilaterdlni urovni,
¢i financovani spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, s lucemburskymi nevladnimi
organizacemi i pomocnymi pracovniky. Za pomocného pracovnika je povazovan kazdy, kdo
ma v umyslu neziskovym zptisobem poskytnout pomoc lidem v rozvojové zemi. Fond, jenz
je financovan z ro¢nich rozpoctovych prostfedkii Lucemburska, mize v rozvojovych zemich
zasdhnout prostfednictvim pfimé pomoci, financovanim nebo spolufinancovanim programi
a projektt jak téch vetejnych, tak téch soukromych, narodnich i mezindrodnich. Muze
tak zasahovat v urenych oblastech, kterymi jsou socialni sektor, véetné bydleni, odborného
vzdélani, podpory postaveni Zen ve spolecnosti a zdravi. Déle poté v oblastech technické
pomoci, vzdélani, regiondlni spoluprace, hospodaiské a primyslové spoluprace, kulturni
a védecké spoluprace, zivotniho prostiedi a v oblasti lidskych prav a demokracie. Zakon dale
ziizuje Meziministersky vybor pro rozvojovou spolupraci, jehoz kompetenci je vyjadfovat
se k obecnym zasadam rozvojové politiky. '*!

Ministr schvaluje spolupraci s nevladnimi organizacemi na dobu jednoho roku
a na zéklad¢ zadosti NGOs, jenz odivodiiuji své schopnosti, dovednosti a zkuSenosti v oblasti
rozvojové spoluprace. Navazanou spolupraci lze prodlouzit. AvSak ministr mize uzavfit
i rdamcovou smlouvu, kterd definuje podminky spoluprace z viceletého hlediska. Za podminek
stanovenych zdkonem miZe ministr nevladni organizaci schvalit granty ve formé
spolufinancovani, neboli grant, ktery je ur€en pro konkrétni program ¢i projekt nebo grant
ve form¢ globalniho daru, tedy ro¢niho grantu uréeného pro omezeny soubor malych
projekti. Program ¢i projekt, aby ziskal jeden z moznych finan¢nich grantl se musi tykat
jedné nebo vice rozvojovych zemi a zaméfit se na rozvoj této zeme ¢i zemi. Musi byt zfizen
osobami, které¢ jsou zpusobilé k zajisténi fadného vykonu. A taktéZ musi byt podrobné
predstavena lokalita, sektor, piijemci pomoci, a stejné tak i cile a harmonogram.'%*

Zakon dale stanovuje pravidla tykajici se pomocnych pracovnikli ve vefejném sektoru,

ale 1 mimo néj. Pro tyto osoby zakon klade i podminky pracovniho volna, které jsou

" egilux. Loi du 6 janvier 1996 sur la coopération au développement [online]. Dostupné na:
http:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1996/01/06/n1/jo.
192 Tamtéz.

27



rozepsané v n¢kolika kapitolach. Mimo jiné zakon upravuje danové podminky tykajici se dart

pridélenych NGOs.'?

3.2.2. Revize zakona z 6. ledna 1996

Zakon z 9. kvétna 2012 pozménil znéni zakona z 6. ledna 1996. Zejména byl upraven
nazev zakona, ktery nove zni ,,zdkon o rozvojové spolupraci a humanitarni akci*. Dale zakon
nahradil nékolik ¢lanka. Nekteré odstavee ¢lanka taktéz pozménil. Zakon nasledné pozménil
n¢kolik termint ¢i nékteré smazal komple‘[né.lo4

Hlavnim cilem rozvojové spoluprace je nyni snizeni a v kone¢ném disledku
odstranéni chudoby prostfednictvim podpory udrzitelného hospodaiského, socialniho
a environmentalniho rozvoje v rozvojovych zemich. Zakon definuje cil humanitarni akce,
kterd ma reagovat na situace, jenz vznikly v dusledku pfirodnich katastrof a krizi
zpusobenych c¢lovékem. Fond pro rozvojovou spoluprace dale financuje rozvojovou
spolupraci skrze bilateralni spolupraci, regionalni spolupraci, spolupraci skrze mezinarodni
organizace a spolupraci se schvalenymi NGOs. Prostiedky z Fondu financuji viceleté
programy, které jsou sjednévany s partnerskymi zemémi nebo aktéry specializujicimi se na
rozvojovou spolupraci. Oblastmi, do kterych mize Fond zasahovat jsou: socialni sektor,
vcetné zdravi, bydleni, vzd€lani, odborné vzdélani. Dale poté v oblastech zemédélstvi a
bezpecnosti potravin, vody a hygieny, hospodaiské, finanéni a primyslové spoluprace,
v oblasti Zzivotniho prostfedi, kulturni a védecké spoluprice a v oblasti rozvojového
vzdélani.'”

Zakon dale stanovuje dvouletou akreditaci NGOs, kterou udé€luje ministr. Dalsi
podminky tykajici se nevladnich organizaci ustanovuji velkovévodské nafizeni.
Velkovévodské nafizeni taktéZ modifikuje fungovani Meziministerského vyboru
pro rozvojovou spolupraci.'® Natizeni ze 7. srpna 2012 ustanovuje pozici delegata, jehoz
funkci je zastupovat ministra na schiizich Vyboru. Kazdy ¢len vlady jmenuje na dobu svého
mandatu delegata, ktery ho informuje o déni na schiizich, které se konaji kazdé dva mésice.
Na pozvani predsedy Vyboru se jednani mohou zucastnit i odbornici a zastupci obcanské

spolec¢nosti. Hlavni ukolem Vyboru je se vyjadifovat k zélezitostem tykajicich se hlavniho

103 Tamtéz.

194 1 egilux. Loi du 9 mai 2012 modifiant la loi modifiée du 6 janvier 1996 sur la coopération au développement [online].
Dostupné na: http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/101/2012/05/09/n1/jo.
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sméru politiky rozvojové spoluprace, soudrznosti politik v oblasti rozvoje, sektorti intervence
Fondu pro rozvojovou spolupraci v rozvojovych zemich, akreditaci agentovi rozvojové
spoluprace, akreditaci spolupracovnikovi a poskytovani dovolené na rozvojovou
spolupraci.'”’

Zakon z 15. prosince 2017 taktéz modifikuje zdkon z 6. ledna 1996. Stanovuje nové
napiiklad maximalni ¢astku 300 000 EUR/rok, se kterou muze stat spolufinancovat projekt
NGOs. Mimo jiné uvadi dal§i podminky spolufinancovani projekti. Mira spolufinancovani
ve vysi 80 % lucemburského podilu je mozna pro jakykoli projekt v nejméné rozvinutych
zemich svéta a v partnerskych zemich Lucemburska. Mira spolufinancovani ve vysi 60 %
lucemburského podilu je mozna pro jakykoli projekt v zemich pftijimajici oficialni rozvojovou
pomoc, ale nejsou zafazeny mezi nejméné rozvinuté zemé svéta nebo partnerské zemé.
Nasledné mira spolufinancovani ve vysi 80 % lucemburského podilu je mozna pro jakykoli
projekt v zemich pfijimajici oficidlni rozvojovou pomoc, ale nejsou zafazeny mezi nejméne
rozvinuté zemé svéta nebo partnerské zemé, avSak se primarné zamétuji na lidska prava.
Zakon dale definuje podminky splnéni spolufinancovani ve vysi 80 % v pfipad¢ stati, které
se primarn¢ zabyvaji lidskymi pravy. A ukladd podminku NGOs k ptedlozeni ucetni knihy
k auditu za danych podminek stanovenych zdkonem. Zakon z roku 2017 dale stanovuje nové
podminky pro uzavieni rdmcové dohody s NGOs i maximdlni finan¢ni ptispévek, a minimalni

S I v . r r rr 1
a maximalni po&et let, na které se ramcova smlouva uzavira.'*®

3.3. Kli¢ovi aktéri

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace vychdzi z lucemburské rozvojové politiky,
jenz spada do agendy ministerstva zahrani¢nich véci. Ministr zahrani¢nich véci je hlavnim
predstavitelem lucemburské zahrani¢ni politiky, tudiZ jeho osoba je relevantni pro dany
vyzkum v linii zahrani¢né-politické. Pravni dokumenty stanovuji strukturu systému
a poukazuji na kli¢ovou roli ministrii. A jak vyplyva zptfedchozi analyzy pravnich
dokumentti, kli¢ovou roli mezi aktéry hraje ministr pro rozvojovou spolupraci a humanitarni

zélezitosti. Post ministra pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti vznikl

7 Legilux. Réglement grand-ducal du 7 aoiit 2012 fixant la composition et le fonctionnement du comité interministériel pour
la coopération au développement [online]. Dostupné na: http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/rgd/2012/08/07/n14/jo.

198 I egilux. Loi du 15 décembre 2017 modifiant la loi modifiée du 6 janvier 1996 sur la coopération au développement et
I’action humanitaire [online]. Dostupné na: http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2017/12/15/a1068/jo.
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s odstupem casu, pficemz funkce ministra pro rozvojovou spolupraci a humanitarni
zélezitosti je nejrelevantnéjsi pro dany vyzkum, jelikoz v ramci Ministerstva zahrani¢nich
véci Lucemburského velkovévodstvi ministr pro rozvojovou spolupraci a humanitarni

zélezitosti spravuje 83 % ODA a to od roku 1998.'%

1 OECD. Luxembourg — Comité d’aide au développement (CAD). EXAMEN PAR LES PAIRS [online]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/fr/gov/pcsd/40913771.pdf, s. 45. (Stazeno 15. kvétna 2020).
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4. Vnéjsi pohled — hodnoceni lucemburské zahrani¢ni rozvojové spolupriace DAC

OECD

Oficiélni rozvojova pomoc (ODA) je definovana Vyborem pro rozvojovou spolupraci
OECD (DAC) jako vladni pomoc, kterd podporuje a zaméfuje se na hospodaisky rozvoj
a prosperitu rozvojovych zemi. Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD pfijal oficidlni
rozvojovou pomoc v roce 1969, ktera se stala hlavnim zdrojem financovéani. ODA sméiuje
do zemi a teritorii, které jsou na seznamu piijemct oficialni rozvojové pomoci DAC
a do multilateralnich rozvojovych instituci, které jsou 1) provozovany oficidlnimi agenturami,
2) koncesni a spravované s podporou hospodaiského rozvoje a prosperity rozvojovych zemi
jako hlavnim cilem.'"

Plvodnim stanovenym cilem mélo byt dosazeni 1 % piijmi donorskych stati. Tento
navrh se nesetkal se souhlasem vSech, proto bylo vroce 1968 na zasedani Konference
Organizace spojenych narodii o obchodu a rozvoji (UNCTAD) navrzeno dosdhnout minimalné
0,75 % hrubého narodniho diichodu. Nicméné ani tento navrh nedosahl konsensu, avSak se
Jjim zacala zabyvat Pearsonova komise, kterd ziskala mandat od Svétové banky a prevzala
iniciativu dosdhnout shody. V reportu komise zroku 1969 padl navrh, aby se oficidlni
rozvojova pomoc zvysila na 0,7 % HND a to do roku 1975. Tento navrh byl nésledné pievzat
v jedndnich OSN o rozvojové strategii pro 70. l1éta 20. stoleti. Pivodné se jednalo o navrhu
UNCTAD o dosazeni 0,75 %, ale nakonec bylo dohodnuto 0,7 % dle navrhu Pearsonovy
komise. Valné shromazdéni OSN pfiijalo v roce 1970 rezoluci, kterd formalné€ uznala za cil
0,7 % HND, a kter4a obsahovala dovétek, Ze kazda ekonomicky vysp€la zemé bude postupné
zvySovat svoji zahrani¢ni rozvojovou pomoc rozvojovym zemim a vynalozi maximalni usili k
dosazeni minimalni hranice 0,7 % HND v trznich cenéach do poloviny desetileti. H

DAC provadi pravidelné kontroly clenskych stath a jejich usili o rozvojovou
spolupraci. Politika rozvojové spoluprace a programy cClenskych stath jsou kriticky
analyzovany jednou za Ctyfi az pét let. V jednom kalendainim roce je vzdy zkoumano pét

Glenskych stati.''? Lucemburské Gsili o rozvojovou spolupraci bylo analyzovano v letech

"% OECD. Official Development Assistance (ODA) [online]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/What-is-ODA.pdf. (Stazeno 2. kvétna 2020).

""" OECD. History of the 0,7% ODA target [online]. Dostupné na: https://www.oecd.org/dac/stats/ODA-history-of-the-0-7-
target.pdf. (Stazeno 2. kvétna 2020).

"2 OECD. Luxembourg — Comité d’aide au développement (CAD) Examen par les pairs 2012 [online]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/fr/cad/examens-pairs/ LUXEMBOURG%20CRC%20Template%20FINAL%2026%2011%202012.pdf.,
s. 3. (StaZeno 2. kvétna 2020).
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1993', 1999, 2003, 2008, 2012 a 2017.""* Tyto dokumenty byly zvoleny pro analyzu, jelikoZ

forma hodnoceni statusu ma dopad na to, jak je dany stdt vniman ostatnimi.

4.1. Zprava o lucemburské zahrani¢ni rozvojové spolupraci 1999 DAC OECD

Zprava zroku 1999 hodnoti Sanci Lucemburska dostat se na pfedni pozice
nejstédiejSich v ramci Clenskych stath DAC velmi pozitivng, jelikoz jsou tomu naklonéni jak
politici, tak vefejné minéni. VSechny politické strany podporuji zvySeni cile zahrani¢ni
rozvojové pomoci na 0,7 % do roku 2000. Za uplynulé¢ obdobi od posledni analyzy
Lucembursko pokrocilo v bodech, které jim DAC doporucil. Mezi nejdulezitéjsi body patii:
vznik nového zakona, ktery definuje cile spoluprace; vznik dohody upravujici vztahy mezi
ministerstvem zahrani¢nich véci, ministerstvem obchodu a spoluprace a agenturou
odpovédnou za poskytovani bilaterdlni pomoci LuxDev; lepsi rozd€leni na humanitarni a
rozvojovou pomoc; vybér cilovych zemi; efektivnéjsi spoluprace s nevladnimi organizacemi;
zvySeni poctu zaméstnancu piridélenych do rozvojovych programi; transformace kooperaéni
sluzby z ministerstva na feditelstvi.'"”

Lucembursko v poslednich letech vyjadfilo podporu mezindrodni solidarité¢ a obavdm
o spravedlnost prostfednictvim vyznamného programu rozvojové spoluprace. Zahrani¢ni
rozvojova spoluprace se stala na zacatku 90. let 20. stoleti vyznamnou poloZzkou statniho
rozpoctu. Se zvySujicim se pfispévkem bylo tfeba zménit i strategicky ramec lucemburské
rozvojové spoluprace. Byl schvalen novy zdkon o rozvojové spolupraci i strategickych
pokynech. Zakon o rozvojové spolupraci, ktery vesel v platnost vlednu 1996 pokryva
vSechny aspekty lucemburskych aktivit v oblasti spoluprace a stanovuje tii cile jimiz jsou:
udrZitelny hospodaisky a socidlni rozvoj rozvojovych zemi, zejména téch nejvice
znevyhodnénych; integraci téchto rozvojovych zemi do globalni ekonomiky; a sniZeni
chudoby v téchto zemich. Zikon taktéz ptesnéji definuje roli Fondu pro rozvojovou

spolupraci (Development Co-operation Fund), coz je mechanismus, pomoci kterého lze

rozvojové projekty financovat mimo ro¢ni rozpoctovy ramec. Prioritnimi oblastmi Fondu jsou

3 OECD iLibrary. Examens en matiére de coopération pour le développement [online]. Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/development/examens-en-matiere-de-cooperation-pour-le-developpement-luxembourg-1999 9789264272057-fr.
14 OECD. Examens de I'OCDE sur la coopération pour le développement : Luxembourg 2017 [online]. Dostupné na:
https://www.oecd.org/fr/cad/examens-de-1-ocde-sur-la-cooperation-pour-le-developpement-luxembourg-2017-
9789264284432-fr.htm.

5 OECD iLibrary. Development Co-operation Reviews, Luxembourg 1999 [online]. Dostupné na: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-reviews-luxembourg-1999 9789264172050-en#page10, S. 9-10.
(Stazeno 8. kvétna 2020).
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nyni socidlni angazovanost v oblasti bydleni, prdv zen, v oblasti technické pomoci,
v hospodaiské a pramyslové pomoci, vrozvoji vzdélani, oblasti kulturni a védecké
spolupraci, v regionalni spolupréci, v environmentalni spolupraci a v oblasti na podporu
lidskych prav a demokracie. Novy zakon popisuje i podminky spoluprace s lucemburskymi
nevladnimi organizacemi, které se mohou nové zapojovat nejen do spolufinancovani projektu,
ale také poskytovani blokovych grantli zejména na jejich iniciativy v oblasti rozvojového
vzdélani. V neposledni fad¢ zakon zfizuje Meziministersky vybor pro rozvojovou spolupraci,
ktery bude koordinovat smér politiky rozvojové spoluprace.''®

Vzhledem k relativné omezenym zdrojlim a limitujicim schopnostem se lucemburska
rozvojova spoluprdce zaméiuje na omezeny pocet cilovych stati. Kromé toho je cileni
pomoci jedinym zptisobem, jak zajistit, aby usili Lucemburska o spolupraci bylo viditeln&jsi v
souladu s pfanim vlady. Cilovymi staty v roce 1999 byly Burkina Faso, Burundi, Kapverdy,
Salvador, Laos, Namibie, Nikaragua, Niger, Palestina, Senegal, Vietnam a Mali. Ministerstvo
zavedlo strategie pro projekty a programy v jednotlivych zemich realizované LuxDev. Pro své
nejdulezitéjsi partnerské zemée byly vypracovany akeni strategie. Zprava hodnoti, ze soucasna
politika vybéru cilovych zemi doposud nevedla k pozadované urovni geografické
koncentrace. Mimo jiné je koordinace s cilovymi staty obtiznd, jelikoz Lucembursku chybi
mistni zastoupeni. Bé&zné je navstivit cilovou zemi alespont dvakrat do roka, avSak
Lucembursko nema dostatek zaméstnancti ministerstva.''’

Ministerstvo zahrani¢nich véci zpracovava okolo osmdesati procent ODA, tii ¢tvrtiny
bilateralni pomoci provadi LuxDev a zbytek provadi nevladni organizace. Nevladni
organizace zaujimaji zvlaStni misto v lucemburské zahranicni rozvojové spolupréci, jelikoz
vyznamna Cast bilateralni pomoci je poskytovana prostiednictvim nich. Podil multilateralni
pomoci se k roku 1997 snizil z pivodnich 40 % na 30 %. Polovina celkové castky ptispévku
sméfuje na evropské programy a zbytek je rozdélen mezi Mezindrodni rozvojovou asociaci
(IDA) ¢i agentury OSN. Ministerstvo zahrani¢nich véci odpovida za viceleté programy, které
vymezuji hlavni politické moZnosti a pokyny. Na téchto zékladech pfedkladd ministerstvo

navrhy projekti, které jsou nésledné projednavany s LuxDev dvakrat za jeden kalendarni rok.

Ministerstvo a Lux-Development se schazeji kazdé dva mésice, aby projednali monitorovani

"8 OECD iLibrary. Development Co-operation Reviews, Luxembourg 1999 [online]. Dostupné na: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-reviews-luxembourg-1999 9789264172050-en#pagel0,  s. 15-16.
(Stazeno 8. kvétna 2020).

"7 OECD iLibrary. Development Co-operation Reviews, Luxembourg 1999 [online]. Dostupné na: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-reviews-luxembourg-1999 9789264172050-en#pagel0, s. 11. (StaZzeno
8. kvétna 2020).
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aktualnich projektt. Zprava zroku 1999 dale uvadi, Ze dochazi k instituciondlni zméné
vramci spoluprace. Na ministerstvu vznikd Reditelstvi pro rozvojovou a humanitarni
spolupraci (Direction de la coopération au développement et de [’action humanitaire), které
bude zastitovat agendu rozvojové spoluprace a Lux-Development se zméni pravni status. Sice
zustavd nadale soukromou organizaci, avSak lucemburska vlada bude majoritnim
akcionafem.'"®

Lucembursky parlament i vefejné minéni jsou naklonéni rozvojové spolupréci. Velky
pocet rozvojovych nevladnich organizaci znaci zdjem obyvatelstva. Lucembursko ma nejvyssi
pocet nevladnich organizaci na obyvatele v ramci ¢lenskych zemi DAC. Na piiznivy postoj
lucemburského obyvatelstva ma bezesporu vliv ekonomickd prosperita a socidlni spravedlnost
v zemi. Mnozstvi nevladnich organizaci taktéz odrazi velkorysost systému, v jehoz ramci
ministerstvo spolufinancuje své projekty. Nasledné mezi poslanci a nékterymi nevladnimi
organizacemi existuji vazby, tudiz neni tfeba vénovat tolik Usili lobovani a kampanim jako
v jinych clenskych statech DAC. Programy rozvojové spoluprdce a vladni nafizeni
se projednavaji nejméné jednou roéné¢ béhem rozpravy o lucemburské zahrani¢ni politice
v parlamentu a dalsi diskuze se odehravaji ve Vyboru pro zahrani¢ni a evropské zalezitosti.
Parlament kupiikladu pozadoval vznik Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci v ramci
ministerstva.' "

Na zéavér zprava uvadi, ve kterych oblastech je tfeba, aby Lucembursko svoje usili
zlepsilo. Zejména by projekty mély byt vybirany pfisnéji, pficemz by se vétsi pozornost méla
vénovat projektim, které rozvijeji lidské zdroje, neZli projektim v oblasti infrastruktury.
Projekty by mély byt monitorovany podrobnéji a méla by byt zavedena strategie, podle které

W

by byly definovany kritéria vyberu projektd. Pocet cilovych zemi by mél byt jesté snizen, coz
by mélo vést k uzs§imu dialogu s vybranymi cilovymi staty. M¢la by existovat uzsi spoluprace
mezi ministerstvem, Lux-Development a nevladnimi organizacemi. Financovani by se mélo
priméarné soustiedit do rukou zkusenych nevladnich organizaci a mély by byt uc¢inény kroky
k nalezeni riiznych forem spoluprace s menSimi nevladnimi organizacemi. A v neposledni

fads by se mél zvysit podet zamdstnanci ptidélenych k této agends. '

"8 OECD iLibrary. Development Co-operation Reviews, Luxembourg 1999 [online]. Dostupné na: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-reviews-luxembourg-1999 9789264172050-en#pagel0, s.  10-12.
(Stazeno 8. kvétna 2020).

9 OECD iLibrary. Development Co-operation Reviews, Luxembourg 1999 [online]. Dostupné na: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-reviews-luxembourg-1999 9789264172050-en#pagel0,  s. 19-20.
(Stazeno 8. kvétna 2020).

120 OECD iLibrary. Development Co-operation Reviews, Luxembourg 1999 [online]. Dostupné na: https://read.oecd-
ilibrary.org/development/development-co-operation-reviews-luxembourg-1999 9789264172050-en#pagel0, s. 13. (StaZzeno
8. kvétna 2020).
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4.2. Zprava o lucemburské zahrani¢ni rozvojové spolupraci 2003 DAC OECD

Zprava zroku 2003 uvadi, Zze od posledni analyzy doslo k vyznamnym zménam
v lucemburské rozvojové spolupraci, které reagovaly na doporuceni vyjadiend DAC.
Byl jmenovdn ministr pro rozvojovou spoluprdci a humanitarni zalezitosti; byl zfizen
strategicky ramec pro bilaterdlni sestaveni programu, c¢imZz dochazi k posileni
a institucionalizovani vztaht s cilovymi zemémi na bazi partnerstvi; lucembursti zastupci byli
pfitomni pii zahdjeni mise rozvojové spoluprace v Senegalu; byla posilena spoluprace
s nevladnimi organizacemi; pro nevladni organizace, které maji zkuSenosti s fizenim projekti
spolufinancovanych ministerstvem, byl pfijat novy nastroj viceletého financovani; byl ztizen
syst¢ém monitorovani a hodnoceni projektl; a byl navySen pocet zaméstnanci odboru
roZvojoveé spoluprace.'!

Od roku 1989 si po sobé jdouci vlady stanovovaly pfesné plany systematického
zvySovani oficialni rozvojové pomoci. S nastupem nové vlady v roce 1999 byl predstaven i
jeji program, ktery planoval udrzet Usili oficidlni rozvojové pomoci a stanovil rok 2005
k dosaZzeni 1 % HND ODA. Parlament podporuje rozvojovou spolupraci a vSechny politické
strany podporuji vladni cil zvysit prispévek na 1 % HND. Rozvojova spoluprace je
vyznamnym nastrojem lucemburské zahranicni politiky. V poslednich letech bylo cilem
zahrani¢ni politiky prosazovat mezinarodni spolupraci s diirazem na politiku pfitomnosti,
ucasti a solidarity. K dosazeni tohoto cile se zvysila lucemburska aktivita v nejvyznamnéjSich
mezinarodnich organizacich vradmci nichz se Lucembursko snaZi v rozsahu, které ma
k dispozici, prosazovat hodnoty jako je ochrana lidskych prav, dodrzovani demokracie a
pravniho statu, ¢i udrzitelny rozvoj.122

Vroce 1992 se konala konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji, na které
lucembursky premiér oznadmil rozhodnuti vlady o navySeni financ¢nich prostfedkii oficialni
rozvojové pomoci na smluvenych 0,7 % do roku 2000. Vroce 2000 bylo ze strany
Lucemburska poprvé dosazeno tohoto ptispévku ve vysi 0,7 % HND. Uskutecnilo se tak diky
trvalému hospodaiskému ristu, podpory ze strany politickych stran i vefejnosti. Zavazek
zroku 1992 byl tak respektovan nasledujicimi vladami. Finanéni usili, které Lucembursko

vynaklada a diraz, ktery klade na zakladni socialni sektory svédci o jeho zavazku k cilim

2l OECD iLibrary. Examen du CAD par les Pairs — Luxembourg, Comité d’aide au développement [online]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/fr/cad/examens-pairs/2968163.pdf, s. 16—17. (Stazeno 15. kvétna 2020).
12 Tamtéz. S. 15-21.
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stanovenym v Miléniové deklaraci z roku 2000 piijjaté Valnym shromazdénim OSN.
Lucembursko zaclenilo cile Miléniové deklarace do svého programového ramce a pouzilo je
jako zaklad pro politicky dialog s cilovymi zem&mi.'?

Politika rozvojové spolupréce je v parlamentu projednadvana minimalné dvakrat rocné
za UcCasti ministra pro spolupriaci a humanitarni zalezitosti béhem kazdoro¢ni debaty
o rozvojové spolupraci a beéhem deklarace o zahrani¢ni politice prezentované ministrem
zahrani¢nich véci. Analyza dale poukazuje na silnou podporu obyvatel lucemburského usili
o rozvojovou spolupraci. Mimo tradi¢niho vysvétleni hospodaiskym riistem, analyza
poukazuje na dllezitost cizi populace pochazejici ze stovky rGznych zemi c¢itajici 38 %
lucemburské populace.'*

Dle doporuceni DAC se pocet cilovych zemi snizil na deset. Mezi partnerské zemé
patii dle zpravy zroku 2003 Burkina Faso, Kapverdy, Mali, Namibie, Niger, Senegal,
Salvador, Nikaragua, Laos a Vietnam. Sest z deseti statll spadd do kategorie nejméné
rozvinutych zemi svéta. Lucemburskd volba cilovych statl neni zaloZzena na pevném
politickém rozhodnuti nebo védeckém procesu, avsak lze si povSimnout, ze Lucembursko
preferuje malé¢ a francouzsky mluvici zem¢, pokud se jedna o Afriku. Bilateralni pomoc
ptedstavovala 75 % pfispévku oficialni rozvojové pomoci, kdezto multilateralni pomoc
ptedstavovala pouze 25 % kroku 2001. Lucembursko finanén¢ podporuje hlavné OSN,
zejména Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), Fond OSN pro populaci (UNFPA) ¢i
Spole¢ny program OSN pro HIV / AIDS (UNAIDS). V pifipadé WHO je Lucembursko
dvanactym nejvyznamng&jsim prispévatelem.'>

Na zavér zprava opét uvadi, ve kterych oblastech je tfeba, aby Lucembursko svoje
usili zlepsSilo. DAC doporucuje, aby Lucembursko posililo zemépisnou koncentraci rozvojove
spoluprace s cilem maximalizovat dopad pomoci dodate¢nych zdrojti; vyzyva Lucembursko,
aby sdilelo s dal$imi darci sviyj strategicky pfistup; déale vyzyva Lucembursko, aby jasnéji
vysvétlovalo své priority a kritéria pfi vybéru Cinnosti pfijimajicich organizaci; a aby

v ;s v oy v ’ v e . . r ros 12
Lucembursko pokragovalo v usili 0 zvySovani povédomi vefejnosti o rozvojové spolupraci.'*®

123 Tamté.

124 Tamtéz. S. 18.

125 Tamtéz. S. 22-26.
126 Tamtéz. S. 10-11.
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4.3. Zprava o lucemburské zahrani¢ni rozvojové spolupraci 2008 DAC OECD

Zprava z roku 2008 zdlraznuje dalezitost lucemburské rozvojové spoluprace, ktera
se za posledni desetileti stala zdkladnim prvkem lucemburské mezinarodni angazovanosti.
Politika rozvojové spoluprace Lucemburska je piikladem, Ze srelativné dobrym
ekonomickym zakladem a cilenymi prostiedky muize stat ziskat uznani partnerskych zemi i
uzndni mezi ostatnimi darci. Obecné se mezinarodni spoluprace stala dilezitym externim
prvkem lucemburské angazovanosti, k ¢emuz ji napomdha konsensus mezi vSemi
zucastnénymi stranami, mezi obcCany, politiky 1 ministry. Analyza klade disledek
lucemburského uGsili o rozvojovou spolupraci lucemburské historii za poslednich sto padesat
let, kdy Lucembursko provazelo utrpeni, chudoba a emigrace, avsak také mezinarodni
solidarita v podob& Marshallova planu.'*’

Lucembursko, které ptedsedalo Radé EU v prvni poloviné roku 2005, ptispélo béhem
parizské konference k pfijeti hranice 0,7 % HND na oficialni rozvojovou pomoc ¢lenskymi
staty Evropské unie diky svym vyjednavacim schopnostem a ptikladem, ktery hodla stanovit.
Evropskd rada pfijala v cervinu 2005 zévazek Cclenskych stath a Evropské komise
k postupnému navySovani oficialni rozvojové pomoci na hranici 0,7 % HND a to do roku
2015. Lucembursko nastinilo smér pro ostatni unijni staty a prokazalo, Ze ma schopnosti vést
ostatni ¢lenské zemd v této oblasti.'*®

Geografie se stala strategickym prvkem lucemburské zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
jelikoz Sest z deseti cilovych stati se nachazi v subsaharské Africe. Seznam statli se od roku
2003 nezménil. Partnerskymi staty jsou Namibie, Salvador, Nikaragua, Laos, Kapverdy,
Vietnam, Senegal, Mali, Niger a Burkina Faso. Zakladnim kritériem pro volbu cilového statu
je index lidského rozvoje OSN (HDI), avSak i1 neformalni kritéria hraji roli, jako velikost

vvvvvv

Na zéklad€¢ indexu lidského rozvoje sméfuje lucemburska bilaterdlni spoluprace z 55 %
do nejméné rozvinutych zemi, pfi¢emz pramér DAC je stanoven na 26 %.'*’

Lucembursko si stanovilo rok 2005 pro dosazeni hranice 1 % ODA, avSak jak uvadi
zprava, tato iniciativa byla o pét let odloZena. V roce 2007 dosahlo Lucembursko hranice

0,9% HND na oficialni rozvojovou pomoc, tedy v pfepoctu 325 milionli dolart.

127 OECD. Luxembourg — Comité d’aide au développement (CAD). EXAMEN PAR LES PAIRS [online]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/fr/gov/pcsd/40913771.pdf., s. 21-22. (Stazeno 15. kvétna 2020).

1% Tamtéz. S. 22-24.

' Tamtéz. S. 22-24.
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V ptedchozim roce castka dosdhla 291 miliona dolarti. V souctu let 2000-2006 dochazelo
meziro¢né k nariastu ODA o 6,3 %. Tato financni ¢astka se nasledné d¢li na multilateralni a
bilateralni spolupraci. Ministerstvo zahrani¢nich véci spravuje 80—85 % z tohoto rozpoctu,
pricemz 70 % bylo alokovano na bilateralni spolupraci a 30 % na multilateralni. V ptipadé
multilateralni spoluprace doslo k nartstu. Od roku 2003 doslo k navySeni z 23 % na 30 %.
Multilateralni spoluprace byla zejména navysSena s OSN, konkrétné¢ s WHO, UNDP, UNFPA
a UNICEF, jejichz agenda koresponduje s lucemburskymi prioritnimi sektory. Staty Vyboru
pro rozvojovou spolupraci je pramérné dosahovano 4 % podpory pro OSN, kdezto v ptipadé
Lucemburska je to dvojnasobek.'*°

Lucembursko ma silnou podporu obyvatelstva v otdzce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Dle prizkumu vetejného minéni se v roce 2004 93 % populace domnivalo, Ze je
velmi ¢i dosti dalezité poméhat chudym zemim napti¢ zemékouli. Jiny prizkum z roku 2007
ukazal, ze 86 % populace podporuje zvySeni ODA na 1 % HND. AvSak znalost lucemburské
populace o rozvojovych zavazcich a priorit vlady je nizkd. Kuptikladu v roce 2007 pouze 14
% populace védélo o Rozvojovych cilech tisicileti a pouze 57 % Lucemburéani védelo o
dosazeni hranice 0,7 % HND ODA."*!

V celkovém hodnoceni DAC OECD shleddva Lucembursko S$tédrym a oddanym
donorem, jelikoz od roku 2000 dosahuje 0,7 % HND ODA. Ale i proto, Ze Lucembursko
podporovalo Usili o zvySeni mezinidrodniho usili o zvySeni objemu rozvojové pomoci.
Pozitivné je hodnoceno nékolik krokt, které Lucembursko od posledni zvetejnéné zpravy
ucinilo. Napftiklad otevieni regionalnich kancelafi v péti partnerskych zemich; predvidatelnost
rozvojové spoluprace skrze vytvoreni programu PIC 2; ¢i ambicidéznost programu, jenz jsou
dobfe strukturované vzhledem k efektivnimu vyuzivani zdroji. Zaroven zprava zmiiuje
oblasti, které je tieba jest¢ podpofit. Napiiklad by se program PIC mohl vice spoléhat
na administrativni systémy partnerskych zemi a hledat nové formy spoluprace s dalSimi darci;
nebo zajistit, aby agenti disponovali spravnymi dovednostmi; ¢i mobilizovat ostatni darce

“ v - . oy I 7 132
z fad vefejnosti a politické sféry.'?

4.4. Zprava o lucemburské zahrani¢ni rozvojové spolupraci 2012 DAC OECD

130 Tamtéz. S. 36-43.
B Tamtéz. S. 27-28.
132 Tamtéz. S. 11.
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Zprava z roku 2012 nazyva Lucembursko malym statem, ktery se i ptes svoji velikost
stal uznavanym mezindrodnim aktérem. A 1 pfes skromnou velikost programu rozvojové
spoluprace se Lucembursko ftadi mezi nejStédiejsi darce DAC, coz pfispiva k jeho
mezinarodnimu ristu. Lucembursko od roku 2009 udrzuje stanoveny cil 1 % HND ODA."**

Zakon o rozvojové spolupréci z roku 1996 byl v roce 2012 revidovan. Hlavnim cilem
rozvojové spoluprace je tedy snizeni, respektive odstranéni chudoby prostfednictvim podpory
udrzitelného hospodaiského, socidlniho a environmentéalniho rozvoje v rozvojovych zemich.
Zakon taktéz vyjadiuje vili dodrzovat mezinarodni zavazky, jez byly piijaty v ramci OSN
a jinych mezinarodnich organizaci. Zahrani¢ni rozvojova spoluprace stoji na pravnim zakladu
a stabilnim instituciondlnim rédmci. Zakon o rozvojové spolupraci je doplilovan
velkovévodskymi predpisy. Celou agendu rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci ma
na starost ministr, pficemz rozvojova spoluprace spada pod ministerstvo zahrani¢nich véci,
kde ma své specifické misto. K hlavnim smérim politiky rozvojové spoluprace se vyjadiuje
taktéz Meziministersky vybor pro rozvojovou spoluprdci. Za vztahy s mezinarodnimi
finanénimi institucemi naopak odpovida ministerstvo financi.'**

Oficialni rozvojova pomoc v pfepoftu na ménu c¢inila v roce 2009 415 miliond
americkych dolard, v roce 2010 403 miliona dolarti a v roce 2011 413 miliont dolart. V roce
2011 dosahla finanéni pomoc vySe 0,99 % HND a Lucembursko se umistilo na 3. misté
v ramci Clenskych statht DAC. Za posledni roky je navic zaznamenan trend zvySovani
multilateralni spoluprace, k roku 2010 sméfovalo 35 % ODA na multilateralni spolupraci.
Nikterak se nezménila strategie bilateralni pomoci, kterou nadale provadi agentura LuxDev a
to z 80 %, a také nevladni organizace. Nejvice cilovych zemi se nachazi i nadéale v Africe, pét
z deviti. Tedy celkovy pocet cilovych zemi se oproti pfedchozimu obdobi snizil z deseti na
devét, od roku 2011 Namibie jiZ nepatii mezi cilové staty. S témito cilovymi staty, jenz
Lucembursko nazyva partnerské staty, podepsalo rozvojové programy nazvané programmes
indicatifs de coopération (PIC). Lucemburska zahrani¢ni rozvojova spoluprace se soustiedi
na urcité sektory, pfiCemz vysokou prioritu mé sektor socidlni, zeyména pak zdravi, vzdélani,
voda a hygiena, ale i bankovnictvi a finan¢ni sluzby. V ramci tfetiho programu PIC v Laosu
se spoluprace zamétuje na sektor zdravi, vzdélani a mistniho rozvoje, naptiklad v ptipadé

Senegalu je to sektor vzd&lani, zdravi, vody a hygieny, decentralizace a mistni spravy.'*’

13 OECD. LUXEMBOURG — Comité d’aide au développement (CAD). EXAMEN PAR LES PAIRS 2012 [online]. Dostupné
na: https://www.oecd.org/fr/cad/examens-
pairs/LUXEMBOURG%20CRC%20Template%20FINAL%2026%2011%202012.pdf, s. 26. (Stazeno 15. kvétna 2020).

** Tamtéz. S. 26-28.
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Vetejné minéni stale podporuje lucemburské usili o rozvojovou spolupraci. 1 pies
ekonomickou krizi v roce 2009 ptes 90 % Lucemburéanii povazuje rozvojovou spolupraci
za velmi dilezitou ¢i dilezitou a 80 % se domniva, ze by zdvazky mély byt dodrzeny. Opét
i politické strany podporuji rozvojovou spolupraci a dodrzeni hranice 1 % HND, az na jednu
vyjimku v piipadé jedné minoritni strany.'*®

V celkovém hodnoceni DAC OECD nazyva Lucembursko jednim z nejstédiejSich
stath v rdmci Vyboru pro rozvojovou spolupraci, jelikoz jeho oficidlni rozvojova pomoc
pramérn¢ dosahuje 1 % HND. Vzhledem k silné geografické koncentraci, i pies skromnou
velikost jeho programii, Lucembursko dosahuje znacného dopadu 1 vedouci tlohy v nékterych
svych odvétvi a v rozvojovych zemich. V reakci na zpravu z roku 2008 Lucembursko posililo

. roo ’ . vr TN . r . 1
strategicky ramec a zavedlo néstroje pro lepsi provadéni rozvojové spoluprace.'*’

4.5. Souhrn

Ptedkladané zpravy hodnoti Usili rozvojové spoluprace Clenskych stati DAC OECD.
Zpravy jenz zpracovava Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD nejsou pro Lucembursko
nijak zdvazné. AvSak zpravy zlet 1999 a 2003 pozitivné hodnoti lucemburskou iniciativu
v plnéni doporuceni danych prave timto Vyborem. V poradi se jedna o druhou a tfeti zpravu,
které kdy byly na otdzku lucemburského Gsili zpracovany, tudiZ je mozné, Ze i to je divodem,
pro¢ se zde nachédzi vice podstatnych doporuceni, nezli v nadchdzenich dvou zpravach.
Vzhledem k plnéni stanovené hranice 0,7 % HND ODA, které Lucembursko od roku 2000
plni, je vidét znacny pozitivni pohled na tento stdit. Tento posun je vidén v oznaCovani
Lucemburska srze oficidlni rozvojovou pomoc. V prvni zpravé Vybor kladné hodnoti Sanci
Lucemburska dostat se na prvni pozice nejstédiejSich donorii oficialni rozvojové pomoci,
jelikoz v lucemburském parlamentu panuje konsensus nad splnénim této hranice do roku
2000. Podpora vladnich 1 opozi¢nich stran je vyznamnym faktem. Ve zprave z roku 2008, kdy
Lucembursko jiz tuto hranici 0,7 % splnilo, je Lucembursko Vyborem oznaceno za modelovy
stat, kdy s relativné dobrym ekonomickym zakladem a cilenymi prosttedky miize stat ziskat
uznani partnerskych zemi i uznani mezi ostatnimi darci. A v neposledni fad¢ v roce 2012, kdy
Jiz bylo dosazeno cile 1 % HND ODA, je Lucembursko Vyborem jizZ oznaceno za maly stat,

ktery se avSak stal uznavanym mezinarodnim aktérem.

136 Tamtéz. S. 33.
37 Tamtéz. S. 11.
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Znacnym spolenym tématem téchto zprdv DAC je pravé plnéni hranice oficialni
rozvojoveé pomoci a jeji navySovani na 1 % HND. DalSimi spole€nymi tématy jsou alokace,
geografickd koncentrace bilaterdlni spoluprace nebo prizkumy vetejného minéni. Zpravy se
zamétuji na alokaci financi mezi bilaterdlni a multilaterdlni pomoc. V prabéhu let bylo
zaznamenan pokles a nasledny nartist multilateralni spoluprace. Zprava z roku 1999 uvadi
pokles multilateralni spoluprace z 40 % na 30 %. Nasledné doSlo k dal$imu snizeni na 25 %,
jak uvadi zprava z roku 2003, pficemz mirny nartst byl zaznamenan ve zpravé z roku 2008,
kdy bylo dosazeno 30 %. A pozdéji 35 %, jak udava zprava z roku 2012.

Otazka geografické koncentrace bilateralni spoluprace byla Castym tématem Vyboru,
ktery v pocatcich Lucembursku doporucoval urCit¢ zmény. V prubehu let doslo k redukci
partnerskych statii za ucelem zefektivnéni lucemburské rozvojové spoluprace, jenz je pies
velikost statu omezena. Pocet partnerskych stath dosahoval dvanacti ve zpraveé z roku 1999.
Ve zpravé z roku 2003 jich bylo jiz pouze deset. Zprava taktéz udava, ze volba zemi neni
nijak zaloZena na pevném politickém rozhodnuti, avSak se v pfevazné vétSiné jedna o malé,
francouzsky mluvici staty. PfiCemz o dalsi ¢tyfi roky pozdéji je jiz geografie bilateralni
spoluprace nazvéna strategickym prvkem lucemburské zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Pocet statii se nesnizil a zprava zdiraziuje taktéz index lidského rozvoje OSN, ktery je
klicovym pro vybér nejméné rozvinutych zemi.

Vetejné minéni lucemburské spolecnosti je znacné ve vSech Ctyfech zpravach. Respektive
vSechny zpravy informuji o podpoie lucemburské spolecnosti vii¢i rozvojové spolupraci,
ale pouze zprava z roku 2008 a 2012 se zabyva diikladné vefejnym minénim. Zprava z roku
1999 uvadi, Ze vysoky pocet NGOs znaci zajem obyvatelstva. Zprava z roku 2003 podotyka,
7e lucemburska spolecnost je z 38 % tvotena cizi populaci. Mimo podpory vefejnosti vSechny
zpravy podotykaji, Ze v Parlamentu Lucemburského velkovévodstvi panuje konsensus
ohledné zvySovani oficidlni rozvojové pomoci.

Zpravy zroku 1999 a 2012 se zabyvaji pravnimi dokumenty lucemburské rozvojové
politiky, jelikoz v roce 1996 vznik novy zékon a v roce 2012 byl revidovan. Déle se zabyvaji
institucionalni strukturou. Zprava zroku 2003 se zabyva historickym kontextem pfiijeti
hranice 0,7 %. A z prava z roku 2008 lucemburskym piedsednictvim v Radé EU v roce 2005.

OECD je vyznamnym aktérem v mezindrodni politice v oblasti zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, coz prispiva pozitivne ke statusu Lucemburska, které je hodnoceno svymi kolegy,

ostatnimi c¢lenskymi staty Vyboru pro rozvojovou spoluprici velmi pozitivné vzhledem
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k oficidlni rozvojové pomoci. Clenské staty DAC dle piedlozenych zprav povazuji

Lucembursko za stédrého darce, ktery si ziskal mezinarodni uznani.
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5. Vnitini pohled — analyza oficidlnich dokumentii ministerstva zahrani¢nich véci

Lucemburského velkovévodstvi

Tato kapitola analyzuje prohldSeni ministrii pro rozvojovou spolupraci a humanitarni
zalezitosti o stavu rozvojové spoluprace, kterd jsou kazdoroéné prednaseny v Poslanecké
snémovné. Analyzovany jsou projevy od roku 2000 do roku 2009, s vyjimkou let 2002
a 2005."** Ministr Charles Goerens v roce 2002 tradi¢ni projev nepiednesl.'** V roce 2005
predsedalo Lucembursko Rad¢ EU.

Nasledujici ¢ast analyzuje deklarace zahrani¢ni politiky ministra zahrani¢nich véci,
ktery Poslanecké snémové predkladd vlddni sméry zahrani¢ni politiky. Tyto deklarace
zahrani¢ni politiky poskytuji pfilezitost zkoumat vyvoj lucemburskych vnéjSich vztaht
a zarovel fesit souasné mezinarodni otazky.'** Analyzovany jsou deklarace v obdobi let
2000-2009, respektive v obdobi kdy doslo k navySeni ODA z 0,7 % HND na 1 % HND.

V této kapitole jsou taktéz analyzovany dva posledni vladni programy z let 2004 a

2009, kdy se stal lucemburskym premiérem Jean-Claude Juncker a projevy klicovych aktért

rozvojoveé politiky.

5.1. ProhlaSeni ministra pro rozvojovou spoluprici a humanitarni zaleZitosti

V roce 2000 ptednesl projev Charles Goerens. Stejné jako jeho predchiidkyné, i on
zminil patou pticku Lucemburska v ramci statu DAC OECD, ktefi jsou nejstédiejSimi donory
a ubezpecil své kolegy o splnéni zavazku 1 % HND ODA a to do roku 2005. Dale pronesl, Ze
,»V souladu se svoji socidlni kulturou na vnitrostdtni i evropské urovni, musi Lucembursko

podporovat ambice stat se jednim z prvnich v Zebricku solidarity na svétové urovni. Tato

ambice by méla byt ditvodem legitimni hrdosti a povzbuzovat ostatni zemé, aby ucinily totéz.
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Jsem si jisty, Ze tato politika posili nasi duvéryhodnost na mezinarodni urovni a zlepsi image
Lucemburska v zahranici, “**!

Charles Goerens o rok pozdéji v Poslanecké snémovné ptednesl projev, ve kterém
shrnul Uspésnost roku 2000 a dosazeni stanoveného cile ptispévku ve vysi 0,7 % HND
oficialni rozvojové pomoci. ,,Rok 2000 vstoupi do historie lucemburské zahranicni rozvojové
spoluprdce.* Lucembursko se pfipojilo ke Svédsku, Norsku, Dansku a Nizozemi, k zemim,
které jediné splnily tuto hranici. Ministr potvrdil lucemburské usili o zvySovani této hranice.
Rozpocet pro rok 2001 stanovil oficidlni rozvojovou pomoc ve vysi 0,76 % HND a pro rok
2002 0,80 % HND. Charles Goerens taktéz zdiraznil, ze ,, Tato politika solidarity neziistane
na mezinarodni urovni bez povsimnuti. Vysi prispévku, jenz za timto ucelem volite, poskytuje
Lucembursku uznani, ditvéryhodnost a viditelnost viici jak rozvojovym zemim, tak priumyslove
vyspelym partnerim a mezindarodnim organizacim. Jsme odhodlani vyuzit toto nové postaveni
k tomu, abychom spolupracovali s nasimi evropskymi partnery na aktivni politice a vedouci
uloze EU, aby jednala ve prospéch spravedlivéjsiho a solidarnéjsiho svétoveho radu, ktery
prospiva viem lidem a piredevsim tém nejchudsim. “'*

V poslednim prohlaseni zroku 2003 Charles Goerens informuje Poslaneckou
snémovnu o tom, ze ,, Nase usili vitd mezindarodni spolecenstvi, protoZze Lucembursko je prvni
zemi, kterd po nékolika letech prekrocila hranici oficialni rozvojové pomoci doporucené OSN
v roce 1970.“ V roce 2003 dosahovala finanéni pomoc vyse 0,8 % HND.'*+

Ministrem pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zaleZitosti se od roku 2004 stal
Jean-Louis Schiltz, ktery ve svém prohlaseni pfed lucemburskym parlamentem zdaraznil
bohatstvi Lucemburska, které¢ mu tak umoziiuje ptispivat 0,7 % HND s cilem navySeni na 1 %
ODA. Celkova ¢astka za rok 2003 ¢inila vice nez 171 000 000 EUR. Lucembursko drzelo
v tomto roce prvenstvi, co se vySe financniho pfispévku na obyvatele tyce. Lucembursko
v priméru ptispelo 318 dolarti na osobu v porovnani s Danskem, kde c¢éastka dosahovala
305 dolarti a s Norskem, kde ¢astka dosahovala 298 dolart.'*

V prohlaSeni zroku 2006 Jean-Louis Schiltz apeloval na mezinarodni solidaritu

s cilem zamezit chudob¢. Neopomenul zdiiraznit Gspéch lucemburského piedsednictvi v Radé
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EU, které probéhlo v prvni poloviné roku 2005. Dvacet pét Clenskych stati EU se zavazalo
splnit cil 0,7 % HND ODA do roku 2015. ,, Lucembursko miuize bez jakéhokoli natlaku vici, zZe
hralo pritkopnickou roli, nadale hraje a bude naddle hrat. Nejen kviili nasemu zavazku 0,7 %,
ale takeé kviili dohode, kterou jsme dosdhli na evropské urovni. To je zvlaste duleZité pro ty,
kteri chtéji nakonec zlepsit své Zivotni podminky. Jak je vsak uvedeno, je to take dulezZité pro
Lucembursko a jeho roli ve svété. “'*

Ministr Schiltz o rok pozdéji informoval parlament o ¢lenstvi Lucemburska v Komisi
OSN pro nastoleni miru. Pod€koval taktéz politickym strandm za jejich podporu pii snaze
docilit 1 % HND ptispévku oficialni rozvojové pomoci. Rozpocet ODA na rok 2007 byl
stanoven na 0,9 % HND. ,,Je vSak dulezité si uvédomit, Ze nejen vyvijime velké kvalitativni
usili, ale ze jsme stejné dileziti a kvalita této prdace je mezindrodne uzndvana.* V ramci
rozvojové politiky je vedena silna geograficka koncentrace, Sirokd skala odvétvi, pritomnost
v terénu, programové pristupy a jiné.'*

V projevu zroku 2008 Jean-Louis Schiltz konstatoval ,, Kondme natolik, Ze jak
v kontextu nasi bilaterdlni spolupraci, tak i mimo ni, napriklad v EU a OSN, mame vidy
na paméti cil boje proti chudobé.“'*” A v prohlageni z roku 2009 ministr Schiltz zdtraznil
lucemburskou pozici mezi ¢tyfmi staty EU, které prekrocily hranici 0,7 % HND ODA. Toto

usili oznacil jako vizitku lucemburské zahrani¢ni politiky nebo jako jednu z polozek

zahraniéni politiky.'*®
5.2. Deklarace zahrani¢ni politiky ministra/ministryné zahrani¢nich véci
Ministryné zahrani¢nich véci Lydie Polfer ubezpecila, Ze vroce 2000 dosdhne

Lucembursko stanoveného cile 0,7 % HND ODA. ,,Toto je znacné usili, které pozadovali nasi

spoluobcané a ukazuje nds zdjem o solidaritu s nejvice znevyhodnénymi, coz nasi zemi otevird
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dvere do uzsiho kruhu péti zemi, které dosahly tohoto cile doporuceného OSN.“ Ministryné
hovofila i o navrhu dosahnout 1 % HND do roku 2005."*

O rok pozdéji, v deklaraci zahrani¢ni politiky v roce 2001, zdiraznila, Ze rozvojova
spoluprace je dulezitym prvkem lucemburské bilateralni pfitomnosti v zahrani¢i, a Ze do
konce volebniho obdobi bude dosazeno daného 1 % HND ODA. Dillezitost téchto prostredkil
umoznuje Lucembursku podporovat konkrétni projekty a politiky v rozvojovych zemich
anavazat skutecné partnerstvi se zemémi, coz daleko pfesahuje svédectvi symbolické
solidarity Lucemburska. Ministryné taktéz zdlraznila lucemburskou pozici mezi péti staty,
které jako jediné dosahly cile 0,7 % HND ODA. ,, Tato skutecnost stoji za to, aby nase zemeé
ziskala uctu ostatnich clenii organizace, zejména proto, ze nyni i v absolutnich Cislech se
objevujeme kolem dvacatého mista (ze 189) mezi donory hlavnich organizaci systému OSN,
které se zabyvaji rozvojem. “ Ministryné nadale pronesla, ze ,,Zemé jako Lucembursko, pokud
chce naddale prosazovat svou pritomnost a hdjit svou identitu na mezindrodni scéné, potiebuje
dnes, vice nez vcera, aktivni diplomacii, kterd bude slouzit jako ucinny a moderni ndstroj. “ A
ze ,,[...] rozvojovd spoluprdace a posileni multilateralnich cinnosti v rdamci hlavnich
mezivlddnich organizaci bude predstavovat dalsi pilite lucemburské mezindarodni
angazovanosti. “°

Lydie Polfer vroce 2003 informovala lucembursky parlament o docasném clenstvi
Lucemburska ve spravnich radaich UNDP, UNFPA a UNICEF, ¢imz Lucembursko pomohlo
aktivné zefektivnit tyto agentury. , NasSe zvySend rozvojova spoluprdce nam umoZiuje hrat

151 . o .. . .
!V nasledujicim roce, ministrynd podékovala

vyznamnéjsi roli v agenturach OSN.
Parlamentu Lucemburského velkovévodstvi za podporu, kterou poskytuje vladé v otazce
rozvojové spoluprace a zdlraznila, Ze danad vladda zvysSila finan¢ni prostfedky na oficidlni
rozvojovou pomoci z 0,7 % na 0,84 % mezi lety 2000 a 2004, ***

Ministr zahrani¢nich véci Jean Asselborn v deklaraci zahrani¢ni politiky v roce 2005
zhodnotil lucemburské piedsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2005, béhem kterého

se Clenské staty EU zavézaly splnit do roku 2010 0,56 % ODA a do roku 2015 dosahnout cile
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0,7 %." Jean Asselborn potvrdil pied Poslaneckou snémovnou lucemburskou kandidaturu
na post nestalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN pro rok 2013-2014, kterou jiz v roce 2001
oznamila jeho ptedchiidkyné. ,, /...] jsme presvédceni, Zze bychom méli jit jeste dale v nasem
zavazku tim, Ze prohlasime, Ze jsme pripraveni prijmout odpovédnosti clena Rady
bezpecnosti. Charta OSN dava Radé bezpecnosti primarni odpovédnost za udrzovani miru a
bezpecnosti ve svete. Jako zakladajici ¢len OSN bychom méli byt pripraveni sdilet tuto

“I3 " Jako divody kandidatury Asselborn oznadil: ,,Kromé skutecnosti, jenz

odpovédnost.
reaguje na vuli pracovat pro mezindarodni spolecenstvi, je tato kandidatura také v zajmu
Lucemburska. Deklarovanim nasi pripravenosti prevzit cast odpovednosti za svétovy mir a
bezpecnost, mizeme dale posilovat nase postaveni v mezinarodnim spolecenstvi a zvysSovat
nasi viditelnost v EU i mimo ni. “'>> K bodu projevu o viditelnosti v ramei EU i mimo ministr
zahrani¢nich véci dodal: ,,Hovorim o zviditelnéni v EU, protoze jsem odhodlany, zZe v pripade
naseho zvoleni budeme také zastupovat zajmy EU v Radé bezpecnosti a budeme hdjit spolecné
zahranicni pozice EU. A za hranice EU, protoze miizeme mezinarodné ukdzat, ze jsme
divéryhodnym a angazovanym partnerem, partnerem, ktery se drzi svych presvédceni. “'>°

V deklaraci zahrani¢ni politiky z roku 2007 Jean Asselborn zduraznil: ,,Lucembursko
bude pokracovat v prevzeti své odpovédnosti a naddle bude hrat svou roli v evropskeé
zahranicni politice a svym zpiisobem prosazovat své misto v globalizovaném svété. “">” O rok
pozdéji, vroce 2008 vSak b&hem ministrova projevu nepadly zaddné informace vztahujici
se k rozvojové spolupréci ¢i postaveni Lucemburska v globdlnim svété. Ministr pouze
podotkl, Ze cilem zahrani¢ni politiky je sniZit napéti, které existuje ve svét€, aby mezinarodni
prostiedi bylo v zajmu stability, miru a lidstva. ,,Lucembursko je jednou z mala zemi svéta,
ktera je jiz Sedesat let uSetrena valek, hladu, zizni a strachu. Chceme toto privilegium sdilet se

svetem. Z tohoto ditvodu je nase zahranicni politika inspirovana sdilenim, tedy solidaritou a

zdvazkem charakterizovanym nasi touhou po spoluprdci.“® V roce 2009 Jean Asselborn
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zacCal svlij projev slovy tykajicich se hlavnich vyzev zahrani¢ni politiky, jimiz jsou stéle
zajisténi miru, boj proti chudob¢ ve svété a ochrana Zzivotniho prostfedi. V projevu dale
pokracoval slovy, ze Afrika je kontinentem, jez v poslednich letech ziskal vyznamny politicky
a ekonomicky vyznam. Afri¢ané se stali dilezitymi politickymi partnery pro Lucembursko a
Evropu. ,, Africké staty ziskavaji na mezinarodni scéné vétsi vahu. Existuje stale vice
fungujicich demokracii a mira ristu africkych ekonomik byla po léta jednou z nejvyssich na
svete. Africané taktéz pripravuji regionalni unii, Africkou unii, prizpiisobenou modelu EU.
Lucembursko tento vyvoj velmi vitda. Z tohoto diivodu bude poprvé Lucembursko akreditovat
nerezidencniho velvyslance pro Africkou unii. V zdapadni Africe, za ucelem rozvoje nasich
vztahii v oblasti rozvojové pomoci na politické a ekonomické urovni, jsme rozsiFili nase
rozvojové kancelare v Kapverdach, Senegalu a Burkiné Faso na ambasady. Zapadni Afrika
bude v pristich letech stale dilezitejsi, castecné z divodu jeji geografické blizkosti
k Evropé.“'™ Na zavér svého projevu ministr dodal ,.Jsme aktivné zapojeni do Zivota
organizace (OSN) a prebirame odpovédnost za ruzné organy OSN. Lucembursko napriklad
v soucasné dobé prevezme predsednictvi v Hospodarské a socidlni rade OSN. Jako
zakladajici c¢len OSN, jehoz zahranicni politika rozhodné stavéla na integraci a
mnohostrannosti, je jen logické, ze bychom méli byt také pripraveni nést odpovédnost za
udrzovani miru a mezindrodni bezpecnosti. Proto i naSe kandidatura, kterou jsme predlozili
vroce 2001, abychom se stali clenem Rady bezpecnosti OSN v letech 2013-2014. Je pak jen
na nas, abychom dokazali, Ze i mald zemé na nejvyssi urovni svétové spravy miize prinést sviij

o 160
prispevek.

5.3. Deklarace vladnich programu

V poslednich dvou vladnich programech pifednesenych premiérem Jean-Claude
Junckerem v letech 2004 a 2009 bylo zminéno navySeni oficidlni rozvojové pomoci.
Lucembursko dle slov premiéra zvySuje oficidlni rozvojovou pomoc na 1 % HND,
aby podpofilo globalni soudrznost. Zajem Lucemburska o soudrznost totiz nekonci
s hranicemi stdtu. AvSak za hranicemi Lucemburska se nachazi obzvlast velky svét

v porovndni s velikosti lucemburského statu, a proto ziskdva jeho zvlastni pozornost.
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Lucemburska rozvojovd spoluprace je vysledkem globalni analyzy. Hlad, chudoba,
podfizenost, hospodaiska a socidlni nespravedlnost maji své dasledky. A zépadni zemé maji
odpovédnost vici témto disledkiim, proto se Lucembursko zavazuje stile vice a vice

k rozvojové spolupraci, jelikoZ je jeho snahou snizit chudobu.'®!

Premiér dale pronesl, ze
., Rozvojova spoluprace je dileZitym prvkem pri utvareni nasich vztahii se svetem. Vlada
hodld udrzet virover lucemburské oficidlni rozvojové pomoci na 1 % HND.“'** A jelikoz je
»rozvojovd spoluprace dulezitym vektorem vnéjsi vladni politiky, odrazi mezindrodni
solidaritu, a slouzi jak zdjmium sdilenym s rozvojovymi partnery, tak i vlastnimu

lucemburskému zdajmu o zmirniovani negativnich dopadit chudoby, je cilem viady zachovat

kvantitativni usili lucemburské spoluprdce co do objemu a procentualniho podilu HND.«'%

5.4. Analyza projevi kliCovych aktéra

V posledni ¢asti této kapitoly jsou analyzovany projevu klicovych aktérii v obdobi let
2000-2009. Avsak neni pravidlem, ze by ¢lenové lucemburské vlady méli kazdy rok moznost
projev prednést. Analyzovanymi projevy jsou projevy prednesené na pudé Organizace
spojenych narodi, jakozto nejvétsi svétové organizace seskupujici 193 clenskych stat svéta.
Projevy byly zvoleny na zaklad¢ kritérii, jimiz bylo ¢asové obdobi vyzkumu prace, hlavni
aktéfi a konference OSN. Prvnimi analyzovanymi projevy jsou vzdy projevy ministra
rozvojové spoluprace a humanitarnich zalezitosti, nasledné ministra zahrani¢nich véci stejné

vlady.

5.4.1. Charles Goerens

Ministr rozvojove spoluprace a humanitarnich zaleZitosti Charles Goerens v roce 2002
pfednesl projev pii zahdjeni konsolidované humanitarni vyzvy (Consolidated Appeals
Process, CAP) 2003. Lucembursko se zafadilo mezi sedm statt, kde je CAP 2003 spustén. Ve
svém projevu se ministr soustfedil na soucet pfirodnich katastrof, které zasahly naptiklad

Salvador, Indii ¢i Karibik. Ale také na nasili a destrukci jakoZto katastrofy tvofené ¢lovekem,
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které z vice jak 20 miliont lidi utvofily uprchliky. Dle slov ministra Lucembursko pfijalo
umérné nejvyssi pocet uprchliki z disledku kosovské krize. Lucembursko tak v poslednich
letech vyrazné posililo svou humanitdrni pomoc, coz vypovida i o finan¢nich prostiedcich na
ni vyclenénou. V tomto kontextu ministr neopomné¢l zdUraznit, Ze financ¢ni ptispévek na

oficialni rozvojovou pomoc v roce 2001 &inil jiz 0,82 % HND.'*

5.4.2. Lydia Polfer

Ministryné zahrani¢nich véci Lydia Polfer se zucastnila Summitu tisicileti OSN v roce
2000 v New Yorku. Béhem tohoto summitu ptfednesla projev, ktery zacinal slovy o silném
gestu vzhledem ke shromazdéni predstaviteld ¢lenskych statii OSN. Toto gesto oznadila za
obraz spolecné vile, potvrzeni jednoty a vzajemné zavislosti narodd. Zduraznila, Ze jadrem
zévazku 1 v 21. stoleti ziistdva snaha o mir a prosperitu. Aby bylo tohoto cile dosazeno je
vyzadovano znacného Usili o spolupraci a solidaritu ze strany stati a OSN. K pozici
Lucemburska ministryné dodala: ,, Chceme také ukdzat aktivni solidaritu mimo nas kontinent:
proto nase oficidalni rozvojova pomoc letos spliuje cil 0,7 % hrubého narodniho diichodu.
Nase spoluprace na mezindarodni urovni se bude naddale prioritneé zamérovat na hledani
duvery prostirednictvim dialogu, budovani demokratickych spolecnosti a predchdzeni
konfliktiim. Nase perspektiva bude z pohledu partnera, byt skromného, ale odhodlaného plnit
aktivai a angazovanou roli v ramei Organizace spojenych néarodii. “'®

Ministryné se o rok pozdéji tiCastnila padesatého Sestého Valného shromédzdéni OSN,
prvniho vnovém stoleti. Projev, ktery pfednesla se nesl v duchu boji proti terorismu
vzhledem k teroristickému utoku na Spojené staty americkeé 11. zati 2001. Vyslovila mimo
jiné nutnost potrestat viniky, aby takové ¢iny nemohly byt opakovany. A apelovala na potiebu
obnovy legitimni afghanské vlady. Déle se ministryn€ zaméfila na potiebu zapojeni
mezinarodniho spoleCenstvi do piedchazeni konflikti a jejich feSeni, aby nedochéazelo
k imyslu nadmérné hajit své vlastni zajmy, jenz budou mit dopad na mezinarodni prostiedi.
Ptikladem takovych udaélosti se stal Balkan. Na zavér svého projevu ministryné dodala, ze
Lucembursko, stejné jako jeho evropsti partnefi, je oddané zdvazkiim deklarace ze Summitu

tisicileti. ,, Postaci dve srovnavaci kritéria, aby se ilustrovalo povédomi lucemburské viady o

odpovédnosti, kterou sdili s vami vSemi, k pripravé budoucnosti pro pristi generace. Oficidlni

164 Gouvernement. Discours de M. Charles Goerens, ministre de la Coopération et de I'Action humanitaire, lors du
lancement du processus d'appels consolidés 2003 [online]. Dostupné na:
https:/gouvernement.lu/fr/actualites/toutes _actualites/discours/2002/11-novembre/19-goerens-appels-consolides.html.
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lucemburskad rozvojovda pomoc nyni dosahuje 0,71 % HND a vidda se rozhodla zvysit ji na 1
% do roku 2005. Nasledné jsem predloZila lucemburské Poslanecké snémovné navrh prvni
lucemburskou kandidaturu na nestdlého élena v Radé bezpecnosti pro rok 2013-2014. "%

O dva roky pozdégji, na padesatém osmém Valném shromdzdéni ministryné¢ Polfer
piednesla projev, ktery opét zacinal slovy o zbabélém a nelidském utoku a to na velitelstvi
OSN v Bagdadu, kde bylo zabito na dvacet osob. Citovala generalniho tajemnika, ktery na
tuto udalost reagoval slovy: ,Je to primd vyzva pro vizi globalni solidarity a kolektivni
bezpecnosti zakorenéné v Charte Organizace spojenych narodit a uvedena v Miléniové
deklaraci.“"®” Ministryn& dodala, Ze je odpovédnosti zastupcl narodd svéta piitomnych na
tomto shromézdéni nalézt konstruktivni feSeni. OSN je prvnim mistem, kde musi probihat
spoluprace. Lydia Polfer dale piedstavila stanovisko lucemburské vlady, ktera je presvédcena
o zachovani miru ve svété skrze komplexni koncepci bezpecnosti. Lucembursko ma dle jejich
slov v umyslu plné se podilet na boji proti terorismu a §ifeni zbrani hromadného nic¢eni jako
novych bezpecnostnich hrozeb. Avsak je nezbytné nezapominat na dal$i pficiny, jimiz jsou
nestabilita a nejistota v celosvétovém méfitku, jenz pretrvava v chudobé a nedostate¢ném
rozvoji. Ro¢n¢ stale zemie okolo patnacti miliont déti hladem. ,,/...] Lucembursko se na
tomto usili o globalni solidaritu podili tim, Ze venuje vice nez 0,8 % HND oficialni rozvojové
pomoci s cilem dosdhnout cile 1 % v poloviné desetileti. “**®

Ministryné Polfer pfednesla v roce 2004 projev pred Komisi OSN pro lidskd prava.
V prvni fadé pogratulovala nové jmenované komisaice Utadu vysokého komisaie pro lidska
prava. Podotkla, Ze jmenovani Zen do vysokych funkci v rdamci OSN je 1 nadéle vzacné. Jeji
projev se nesl v duchu lidskych prav Zen. Lidska prava Zen jsou nadale porusovana. Nasili
pachané na Zendch ma mnoho forem, muize se projevovat na Urovni verbalni, fyzické,
sexualni, psychologické 1 ekonomické. Pravé zeny jsou nejCastéji obétmi domaciho nasili ¢i
sexualniho vykofistovani. Predstavuji také vétSinu uprchliki a lidi negramotnych.
Lucembursko podporuje veSkeré iniciativy OSN na podporu a ochranu prav Zen. Ministryné
taktéz vyzvala své kolegy k realizaci piijatych zavazkli o lidskych préavech obecné.

V neposledni fadé se ve svém projevu zaméfila na pozici Lucemburska vic¢i tématim jim

blizkym. Jednalo se o pozici Lucemburska proti pouzivani trestu smrti, kdy ministryné

1 Gouvernement. Lydie Polfer a la 56e Assemblée générale des Nations Unies [online]. Dostupné na:
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17 Gouvernement. Discours de Lydie Polfer a la 58éme Assemblée générale des Nations Unies a New York, le 22 septembre
2003 [online]. Dostupné na: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/discours/2003/10-octobre/01-polfer-
agnu.html.
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vyzvala ostatni k zakdzani trestu smrti. Vyjadfila plnou podporu Mezinarodnimu trestnimu
soudu a zdlraznila, ze ,,/...] Lucembursko si je védomo katastrofalnich dopadu, které mohou
mit chudoba a humanitarni katastrofy na pozivani urcitych Zivotné dulezitych prav. Viada tak
vyrazné zvysila zdroje nasi politiky humanitarni pomoci a rozvojové pomoci, jejichz
prostiedky presahuji cil 0,7 % HDP a mély by brzy dosdhnout 1 % naseho HDP.*“'®

5.4.3. Jean-Louis Schiltz

Ministr rozvojové spoluprace a humanitarnich zalezitosti Jean-Louis Schiltz ptednesl
na Valném shromazdéni OSN projev, ktery se tykal boje proti AIDS/HIV, nutnosti posileni
spole¢ného boje proti této nemoci. Moznosti 1é€by a nutnosti provadéni prevence skrze
vzdélani. Ministr apeloval na zvyseni finan¢nich prostredkti a zdiraznil, ze ,,Nezbytné zvyseni
zdrojii v roce 2007 neni jen zbozné prani. Evropska unie neddavno Sla prikladem, kdyz se loni
béhem Ilucemburského predsednictvi plné zavdzala venovat 0,7 % HND na oficialni
rozvojovou pomoc do roku 2015. Nejedna se o vagni slib, ale o pevny a definitivni zavazek a
je zirejmé, Ze kdokoli prislibi vice penéz na rozvojovou spoluprdci, prislibi také vice penéz na
boj proti HIV/AIDS. [...]. Lucembursko, které spolu se ctyrmi dal§imi zemémi jiz vénuje 0,7 %
HND na oficidlni rozvojovou pomoc, bude v kazdém pripadé i nadale spolehlivym partnerem
v boji proti HIV/AIDS. “'"

Lucembursko bylo vroce 2007 zvoleno Hospodaiskou a socialni radou OSN ¢lenem
Komise pro budovani miru.'”" Ministr pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti
Jean-Louis Schiltz v ten den na Valném shromézdéni OSN ptednesl projev tykajici se Komise
pro budovani miru. Béhem svého projevu, kdy apeloval na potieby zajiSténi miru ve svéte,
jelikoz s uml¢enymi puskami a kulomety za¢ind boj o posileni bezpecnosti, boj o rehabilitaci
krachujicich statnich organti, boj o obnovu infrastruktury, aj., Zdaraznil, Ze Lucembursko
povazuje problém fizeni konfliktu a post-konfliktni situace za diileZité a stavi jej do stfedu své
vnéjsi politiky. Ministr béhem svého projevu neopomnél zduraznit aktivni roli Lucemburska
v otazce oficialni rozvojové pomoci, kdy pro rok 2007 Lucembursko vyclenilo financni

ptispévek ve vysi 0,9 % HND. A taktéZ ministr zddraznil roli Lucemburska v otdzce

1% Gouvernement. Discours du ministre des Affaires étrangeéres, Lydie Polfer, devant la commission des droits de I'homme
des Nations unies [online]. Dostupné na: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/discours/2004/03-mars/16-
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zvySovani finan¢nich prostfedkii v oblasti rozvojové spoluprace, kdy ,,7ofto povédomi se
promeénilo ve skutecny zavazek na urovni Evropské unie, kdyz se v kvétnu 2005 dvacet pet
Clenskych statu EU zavazalo, Ze se za lucemburského predsednictvi — reknu bez falesné
skromnosti — venovat do roku 2015 0,7 % jejich hrubého narodniho diichodu na rozvojovou
spolupraci. "

Jean-Louis Schiltz o pdt mésici pozd&ji piednesl projev pied ECOSOC v Zenevé
na téma posileni opatfeni k vymyceni chudoby a hladu, zejména prostfednictvim globalniho
partnerstvi pro rozvoj. Mimo jiné se ministr setkal s generdlnim tajemnikem OSN Ban Ki-
moonem. Lucemburskd zprava na toto setkdni reagovala slovy: ,, Vzhledem k tomu,
Ze Lucembursko je ,, lokomotivou* mezindrodni scény v oblasti rozvojové spoluprace, oslovil
generdlni tajemnik zejména budouci spolupraci s ministrem pri vymahani mezindrodnich
zavazkii v oblasti oficidlni rozvojové pomoci, mezi néz patri zejména zavazek clenskych stati
EU dosdhnout do roku 2015 oficidalni rozvojové pomoci ve vysi 0,7 % hrubého narodniho
diichodu. “'”> Ministr ve svém projevu mluvil o stavu chudoby ve svéts. Vyjadiil obavy
o naplnéni Cilu tisicileti, jelikoz za posledni rok klesla podpora stati OECD na oficialni
rozvojovou pomoc o 5,1 %. Dale vyjadiil obavy o subsaharské Africe, kde je nejvyssi
koncentrace lidi Zijicich s méné neZ jednim dolarem na den. Vyzval proto ostatni
ke spolecnému vytrvani a zdvojnasobeni jejich Usili, jak z hlediska finan¢nich piispévki,
tak z hlediska partnerstvi. Mimo jiné k otazce urovné podpory a Gc€innosti pomoci zduraznil:
, Vitéto souvislosti se, pane predsedajici, ocitam na znamém tizemi, protoze skromne,
ale aktivné jsem se podilel na definovani platnych standardii kvantity a kvality, zejména v mé
Sfunkci ministra zemé, ktera je clenem skupiny G-0.7, a tim spise jako predseda Rady ministru
EU v prvni poloviné roku 2005: Sest mésicu, béhem nichZz mezinarodni spolecenstvi, s
podporou EU, naplnilo své ambice poZadovat vétsi ucinnost pomoci a zmapovat cestu, jak se
tam dostat. Také Sest mésicu, beéhem nichz se clenské staty EU poprvé zavazaly zvysit do roku
2015 svou oficidlni rozvojovou pomoc na 0,7 % HND. Sest mésicii, pane predsedo, béhem
které politicka vile existovala — mimo slova — podpurna Cisla a konkrétni zavazky, protoze

skupina statii se poprvé zavdzala k dosazeni cili 0,7 % k urcitému datu, tj. v roce 2015.“'7

172 Gouvernement. Jean-Louis Schiltz, "Les progrés accomplis dans les travaux de la commission de consolidation de la
paix", Déclaration du ministre a l'assemblée générale des Nations Unies en séance pléniere, New York [online]. Dostupné
na: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes _actualites/discours/2007/02-fevrier/07-schiltz-onu.html.

1 Gouvernement. Jean-Louis Schiltz aux Nations unies ¢ Genéve les 2 et 3 juillet 2007: rencontre avec Ban Ki-moon
[online]. Dostupné na: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2007/07/03schiltz_ban.html.

7% Gouvernement. Jean-Louis Schiltz, Discours devant le Conseil économique et social de I'ONU a ['occasion de la session
de fond 2007, Genéve [online]. Dostupné na: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes actualites/discours/2007/07-
juillet/03-schiltz-geneve.html.

53



Na zavér ministr dodal, ze ,,Jménem lucemburské viady bych dnes chtél potvrdit nasi snahu v
nadchdzejicich letech zvysit lucemburskou oficialni rozvojovou pomoc na 1 % HND a zapojit
nas jeste vice do prdace zameérené na zvySeni efektivity a kvalitu podpory. Lucembursko bude
také neustale pripominat v ramci EU povahu prijatych zavazku, tj. 0,7 % pro rok 2015. Aby
bylo zajisteno jejich plneni, a aby byla zdiiraznéna naléhavost dodrzovani téchto zavazkii. Aby
se z nds stal obhdjce nejchudsich [...].""

Na zasedani ECOSOC v New Yorku ministr Schiltz pfedstavil lucemburskou politiku
rozvojové spoluprace v rdmci plnéni Rozvojovych cilu tisicileti a plnéni zavazka v oblasti

udrzitelného rozvoje.'”

V uvodu své feci pripomenul, ze od 90. let 20. stoleti je rozvojova
politika prioritou vladnich programi, a Ze k roku 2007 Lucembursko dosahlo finanéniho
prispévku ve vysi 0,92 % ODA. Priority lucemburské rozvojové politiky jsou zalozeny
na Miléniové deklaraci a Rozvojovych cilech tisicileti. Hlavnim cilem je tedy odstranéni
chudoby v partnerskych zemich, kterych Lucembursko ¢itd deset. Nasledné ptedstavil
bilateralni a multilateralni spolupraci a konkrétni piipady. Jean-Louis Schiltz znovu
okomentoval i neuspésny rok 2007, co se vySe ODA tyce a zdliraznil svlij negativni postoj
vaci tomuto vysledku, ktery zaujal spolu s komisafem Louis Michelem a jenz publikovali
v mezinarodnim tisku. A dodal, ze ,,Na zaseddni Rady ministri pro rozvojovou spoluprdci
v kvétnu v Bruselu jsem pozadal, aby Evropskad unie a jeji clenské staty jasné znovu potvrdily
své zavazky zvysit do roku 2015 ODA na 0,7 % HND. Rovnéz jsem trval na tom, aby se tak
stalo podle konkrétnich harmonogramu. Rada potvrdila dlouhodoby zavazek prijaty
Clenskymi staty v roce 2005 za lucemburskeho predsednictvi, ktery spociva v tom, Ze oficialni
rozvojovda pomoc se do roku 2015 dostane na 0,7 % HND, se strednédobym cilem 0,56 %
HND do roku 2010.“""

Jean-Louis Schiltz se koncem roku 2008 zc¢astnil mezinarodni konference v Dauha, ktera
navazovala na Konsensus z Monterrey o financovéni rozvoje z roku 2002. Clenské staty OSN
v Dauhd potvrdily své zavazky, které primyslové zemé piijaly k financovani rozvoje v roce
2002. Lucemburskd delegace vedend ministrem aktivné podporovala koordinaci unijnich

postojii vedenych francouzskym predsednictvim, tedy zejména stanovenou hranici ODA
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piijatou &lenskymi staty za lucemburského predsednictvi vroce 2005.'7° 1 zde ministr
piednesl projev, jez zacal slovy o dekonstrukci mezinarodni solidarity. Dle statistik ptibylo
hladovéjicich lidi, hranice chudoby taktéz narostla. Ministr apeloval na tyto narGsty za jimiz
Cisly se ovSsem schovavaji lidské bytosti. Kritizoval nezvySujici se kolektivni usili a
upozornoval na ne¢innost v oblasti rozvojové spoluprace, ktera by znamenala mnohonasobné
vysSi Gsili za deset, dvacet let. I tentokrat ministr neopomnél zdiiraznit pozitivni bilanci
lucemburské ODA. ,, Lucembursko jiz nekolik let prekracuje hranici 0,7 % HND, ktery ma byt
vynalozZen na oficialni rozvojovou pomoc. Jsme a zustavame v budoucnu pripraveni udelat
vice nezli je nas podil a pro rok 2008 je ODA stanovena na 0,91 % NHP a cisla se naopak
nesnizi. Lucembursko je jiz nekolik let - a Fikam to skromné - jednim z téch, kteri hrali a
nadale hraji klicovou roli pri urcovani standardii kvantity a kvality rozvojové pomoci: v
breznu 2005 v Parizi jsem sjednal jménem Evropské unie Deklaraci o ucinnosti pomoci; poté
jsem v kvéetnu 2005 vyjednal a zavedl nové zavazky EU tykajicich se oficidalni rozvojové
pomoci, a to: 0,56 % HND v roce 2010 a 0,7 % v roce 2015 - a s velkym uspokojenim jsem
predevcirem slysel prezidenta Sarkozyho jménem Evropské unie tyto zavazky potvrdit.
Samoziejmé se pridavam k jeho prohlaseni a mohu vas ujistit, Ze v nadchazejicich letech
nebudeme Setrit usilim, aby tyto zavazky, které jsou vic nez pouhé sliby, byly do roku 2010

skutecné dodriovdny, ale predeviim ty vztahujici se k roku 2015.<'™

5.4.4. Jean Asselborn

Jean Asselborn pronesl sviij prvni projev na ptidé OSN jako ministr zahrani¢nich véci
v roce 2004. Béhem svého projevu na padesatém devatém Valném shroméazdéni OSN nejprve
zdlraznil nutnost reformy organizace a ujistil své kolegy o lucemburské podpoie
multilateralismu, kterou dle jeho slov je tfeba obnovit. Ministr pfislibil aktivni zapojeni
se do této obnovy a to zejména skrze ptredsednictvi v Radé¢ EU v prvni poloviné roku 2005.
Pro oziveni multilateralismu je zprvu dilezité zajistit mir a bezpecnost. Mir a stabilitu
1ze zarucit pouze v ramci mezinarodniho pofadku, zaloZzeného na pravnim statu, spole¢nych

organizaci a na spolecnych zdkladnich hodnotadch. Ministr vyzval k vyuziti inovativnich
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feSeni pro zajiSténi miru a pifedchazeni krizim, jelikoz udrZzovadni miru patii mezi
nejuslechtilejsi ¢innost OSN. Jeho projev se zabyval dale tématy jako boj proti terorismu a
Sifeni zbrani hromadného niCeni, tak konkrétnimi podnéty k reformé instituci OSN i
rozvojem, kdy ministr potvrdil lucemburskou angazovanost v této otazce. ,, Lucembursko je
pripraveno prevzit sviij podil usili o mezinarodni solidaritu: v roce 2003 nasSe oficialni
rozvojovda pomoc dosahuje 0,81 % naSeho hrubého narodniho dichodu a cil jednoho
procenta, ktery ma byt dosazen v nasledujicich letech, je zahrnut do vladniho programu nové
vlady vytvorené v cervenci tohoto roku. Boj proti chudobé a zavazek udrzitelného rozvoje v
celosvétovém méritku predstavuji hlavni cile lucemburské politiky spoluprdce. <'*

Po péti letech od pftijeti Deklarace tisicileti, se v New Yorku konal summit tisicileti,
kterého se ucastnil ministr zahrani¢nich véci Asselborn. V roce 2005 ubéchlo Sedesat let
od podepsani Charty OSN. Ministr prohlésil, Ze je pysny, ze jeho stat se stal jednim
ze zakladajicich ¢lent organizace a opét apeloval na obnovu multilateralismu. Vyjadfil sviyj
souhlas s generalnim tajemnikem Kofi Annanem, jenz prohlasil, Ze se OSN nachazi
na kfizovatce. Ministr pfipomnél i vyroc¢i osvobozeni nacistickych tabora a vyslovil prosbu
o neptehlizeni etnickych Cistek ¢i zlocint proti lidskosti. Nasledn€ zdtraznil nutnost podpory
rozvoje, jeZ musi zistat sttedem mezinarodni pozornosti, jelikoz se zdaleka nedafi plnit
stanovené cile Rozvojovych cild tisicileti. ,, V' kvétnu letosniho roku Evropska unie
za lucemburského predsednictvi prijala hlavni rozhodnuti zmobilizovat znacny objem oficialni
rozvojové pomoci a dosahnout cile 0,7 % hrubého narodniho duchodu do roku 2015. Ma
zemé je pocténa, Ze je soucasti stale prilis malé skupiny zemi G-0.7 a hodla v nasledujicich
letech dosdhnout cile jednoho procenta HND .«

Ministr se zucastnil generalni konference UNESCO v PafiZi v roce 2005, kde mél
moznost taktéz prednést projev. V tivodu svého projevu se zaméfil na pilite OSN, jimiz jsou
rozvoj, mir a lidska prava, kde i UNESCO ma svoji zvlastni roli. Podpora vzdélani, kultury
a védy slouzi rozvoji. Jean Asselborn zdlraznil, Ze jednou z hlavnich roli OSN je bojovat
proti chudobé, a tak aktivné reagovat na vyzvu vzdélani ve svété. Ministr informoval své

kolegy o lucemburské iniciativé ve spolupraci se sekretaridtem UNESCO v podobé

regionalniho jednani pfidruzenych Skol UNESCO na téma vzdeélani pro mir a udrzitelny

18 Gouvernement. Discours du ministre des Affaires étrangéres et de I'Immigration, Jean Asselborn, devant la 59iéme
Assemblée des Nations unies [online]. Dostupné na: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes _actualites/discours/2004/09-
septembre/24-asselborn-agnu.html.

8 Gouvernement. Jean Asselborn a [l'occasion du Sommet du Millénaire & New York [online]. Dostupné na:
https:/gouvernement.lu/fr/actualites/toutes _actualites/discours/2005/09-septembre/15-asselborn-onu-sommet-
millenaire.html.
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rozvoj. Delegati asipadesati stati svéta piedlozili konkrétni navrhy budoucnosti sité
piidruzenych skol. Nasledné¢ ministr prohlasil, ze ,, Vytvoreni skutecného partnerstvi pro
rozvoj vsak musi byt zaloZzeno na rozdéleni odpovednosti mezi darcovskymi a rozvojovymi
zememi. Bude také na UNESCO, aby urcila vizi sdilenou v ramci mezinarodniho spolecenstvi,
vizi zaloZenou na uzké interakci mezi aktéry s cilem wumoznit udrzZitelnost dopadu?
Lucembursko se snazi zustat v popredi této spoluprdce: nyni prispivd na oficialni rozvojovou
pomoc vice nez 0,83 % svého hrubého narodniho duchodu. V pristich nekolika letech je cilem
dosdhnout 1 %.“!* Na zavér projevu Jean Asselborn podotkl, Ze v souladu se svym
zdvazkem k multilateralismu chce Lucembursko aktivné ptispivat k rozvoji ¢innosti OSN.'®?
Béhem Sedesatého prvniho zasedani Valného shromazdéni OSN Jean Asselborn
ve svém projevu mluvil o pilifich OSN, jimiz jsou na zdkladé dohody Valného shromazdéni,
které nazval parlamentem narodd, mir, bezpecnost, rozvoj a lidska prava. Tyto pilife jsou
od posledniho summitu uznéna jako sektory, které jsou propojené¢ a navzajem se posiluji.
Ministr se ve svém projevu nejvice veénoval praveé pilifi miru a bezpecnosti. Zabyval
se politickym, kulturnim, vojenskym a ekonomickym napétim na Stiednim vychod¢, a
nutnosti konsolidace pfiméii v této oblasti. Mimo jiné popisoval i osobni poznatky ze své
zahrani¢ni cesty do Bejrutu, Tel Avivu a Ramalldhu. Nicméné Jean Asselborn zduraznil, ze
by napéti na Blizkém vychod¢ nemélo odvadét pozornost od Afriky. Kontinentu, ktery je
zasazen chudobu, ozbrojenymi konfrontacemi i nemocemi. V nékterych ¢astech kontinentu
hrozi z&dvazna humanitarni krize. Ministr Asselborn opét apeloval na multilateralismus
k feSeni konflikti a hrozeb ve svété. O nutnosti reformy OSN. Vyslovil plnou podporu
reformy Rady bezpe€nosti OSN s cilem rozsifit pocty stalych i nestalych ¢lend, jelikoz Rada
je hlavnim organem zajiStujicim a zachovavajicim mezinarodni mir a bezpecnost. Ministr
neopomnél zdlraznit pozici Lucemburska ve skuping stati plnici stanovenou hranici 0,7 %
ODA. ,,Lucembursko naddle cti svou ucast v klubu — bohuzel stale v prilis maléem — G-0.7; s
0,82 % naseho HND vynaloZenych na oficialni rozvojovou pomoc v roce 2005 a v
ndsledujicich letech s cilem dosazeni 1 %.“'** A na zavér svého projevu dodal: ,, Zemé, kterou

mam tu cest pred vami zastupovat, Lucembursko, ma také v budoucnu v umyslu podilet se na

82 Gouvernement. Allocution de Jean Asselborn, Vice-Premier ministre, ministre des Affaires étrangéres et de
l'Immigration, a la 33e session de la conférence générale de I'UNESCO a Paris [online]. Dostupné na:
https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/discours/2005/10-octobre/04-asselborn-conference-generale-unesco-
33.html.

183 Tamtéz.
18 Gouvernement. Jean Asselborn, Discours du ministre des affaires étrangéres a l'occasion de la 6le session de
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¢innosti a budoucnosti této organizace, ktera i nadale, vice nez Sedesat let po svem zaloZeni,
predstavuje noblesni idedal a nadeji pro miliony lidi. Lucembursko si preje slouzit tomuto
idedalu a mezindrodnimu spolecenstvi a prevzit v této souvislosti sviij podil odpovédnosti.
Proto jsme se pred péti lety rozhodli predlozit nasi kandidaturu na nestalé kreslo v Rade
bezpecnosti na dvouleté obdobi 2013-2014. Lucembursko je zakladajicim clenem Organizace
spojenych narodu, ktery vSak dosud tuto pozici nezastaval, povazuje tuto kandidaturu za nové
vyjadieni svého zdavazku k cilum a zasadam Charty, za mir a bezpecnost, rozvoj a lidska
prava pro ucinny mnohostranny systém. 185

V roce 2008 na Sedesatém tietim Valném shromazdéni OSN ministr zahrani¢nich véci
Asselborn opét prednesl projev. Hned v vodu ministr zhodnotil Gsili dosazeni cilil
Rozvojovych cili tisicileti. Dle ministra doslo k nepopiratelnému pokroku. Pocet lidi zijicich
v extrémni chudobé se snizil o 400 miliont, zvysily se investice do vzdélani a zdravotnictvi,
byl dosazen pokrok v rovnosti mezi muZzi a Zenami a mira umrtnosti déti do péti let poklesla
0 27 procent. Déale ministr dodal: , Lucembursko pevne stanovilo svou politiku spoluprace
na vymyceni chudoby, zejména v nejméné rozvinutych zemich. Jeji akce jsou koncipoviny
vduchu udrZitelného rozvoje, ktery je chapan v socidlnich, ekonomickych a
environmentalnich aspektech — v jeho stredu jsou muz, Zena a dité. Moje zemé nyni vénuje
0,92 % svého hrubého narodniho diichodu oficidlni rozvojové pomoci a mame v umyslu
pokracovat touto cestou, abychom v ndsledujicich letech dosdhli cile jednoho procenta.«'®
V projevu se nésledné zaméfil na témata jako zménou klimatu, potfebou rozvoje ¢i zajisSténi
miru zejména napiiklad v Africe, kde se nachazeji hlavni ohniska konfliktd. Ministr projevil
politovani nad reformou OSN, jenZ by dle jeho slov mé¢la byt je$t€ mnohem ucinnéjsi, kdyby
pokracovala v usili o vnitini reformu. A na zavéer projevu dodal: ,,Moje zemé, zakladajici clen
nasi organizace, usiluje o to, aby prispivala k ciliim a zdsadam Charty prostrednictvim
solidarity; prostrednictvim konkrétniho zdvazku k rozvoji, miru a bezpecnosti, dodrzovani
lidskych prav, rozhodnym usilim o multilaterdlni pristup, jehoz hlavni prioritou je OSN. V
tomto duchu také Lucembursko zvazZuje svou kandidaturu na pozici nestalého clena Rady
bezpecnosti v letech 20132014, jak jiz bylo predstaveno v roce 2001, a Zze mda v umyslu

naddle prevzit sviij podil na odpovédnosti. “!%’
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5.5. Souhrn

Solidarita. Pojem, ktery je v projevech ministri Lucemburského velkovévodstvi casto
zdlraziiovan ve spojeni s rozvojovou spolupraci. Ministii pro rozvojovou spolupraci se
v letech 20002009 ve svych projevech odkazovali na pojem solidarita jako hnaci motor
lucemburské rozvojové spoluprace. Ministr Goerens solidaritu zdlGraznil ve svych
prohlasenich v letech 2000 a 2001, a ministr Schiltz v roce 2006. Ministfi zahrani¢nich véci
ve stejném obdobi solidaritu zminili ve svych deklaracich v letech 2000, 2001 a 2008. Vladni
program z roku 2009 zdurazioval taktéz solidaritu. V rdmci projevli ministra na padé OSN se
pojem solidarita vyskytl v projevech ministryné zahrani¢nich véci Polfer v roce 2000 a 2003.
V projevu ministra zahrani¢nich véci Junckera v roce 2004 a 2008. Dle ptedlozenych roku je
znatelné, ze pojem solidarity byl zdiraziiovan hlavné v prvni ¢asti zkoumaného obdobi.
Ministii pojem solidarita vyuZzivali jak na vnitrostatni trovni, tak i na mezinarodni.

Oficialni rozvojova pomoc je zdlraznéna mnohem castéji. Ministfi pro rozvojovou
spolupraci a humanitarni zalezitosti zdtraznili oficialni rozvojovou pomoc ve vSech svych
prohlasenich v Poslanecké snémovné mezi lety 2000—2009. V piipad€ ministrii a ministryné
zahrani¢nich véci doSlo k zdiraznéni oficidlni rozvojové pomoci mezi lety 2000-2005.
AvSak oba vladni programy zlet 2004 a 2009 zmiiuji oficidlni rozvojovou pomoc.
Zajimavym faktem je ovSem analyza projevli na mezinarodni trovni, kdy ve v§ech zminénych
projevech na pidé OSN ministfi zahrani¢nich véci 1 ministii pro rozvojovou spolupraci a
humanitarni zalezitosti v kazdém svém projevu, at’ uz se jednalo o projev v ramci UNESCO,
Valného shromazdéni, summitu OSN ¢i ECOSOC, vzdy explicitné zdlraznili oficialni
rozvojovou pomoc a lucemburské plnéni hranice 0,7 % HND, respektive zdlraznili na jakém
procentu se dany rok Lucembursko nachazelo. V projevech ministryné zahrani¢nich véci
Polfer v roce 2001, 2003 a 2004 bylo i zdGraznéno planované navyseni na 1 %, stejné tak
tomu bylo 1 v projevu ministra pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zaleZitosti Schiltze
v roce 2007 a ministra zahrani¢nich véci Asselborna v letech 2005, 2006 a 2008. Lucembursti
politici na mezinarodni irovni vyuzivali ve zkoumanych letech lucemburskou pozici jednoho
z nejStédrejSich darci oficidlni rozvojové pomoci, u néhoz se kazdorocné rozpocet
na rozvojovou pomoc zvysoval, k pozitivni prezentaci statu.

Ve svych vnitrostatnich projevech na pidé lucemburského parlamentu se ministii
pro rozvojovou spolupraci a humanitarni zalezitosti ve svych projevech vyslovovali

pro rozvojovou spolupraci napiiklad z divodu posileni diivéryhodnosti na mezinarodni urovni
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a zlepSeni image Lucemburska v zahraniCi; uznéni, divéryhodnosti a viditelnosti vici
jak rozvojovym zemim, tak primyslové vyspélym partnerim a mezinarodnim organizacim;
lucemburské role ve svété; ¢i uznani lucemburské prace, kterd je mezinarodn€ uznavana.
Jak ministr Goerens, zastupce politické¢ strany DP, tak ministr Schiltz, zastupce politické
strany CSV, byli autory téchto vyrokii. Veskeré vyroky ministrii pro rozvojovou spolupraci
a humanitarni zalezitosti 1ze povazovat za vyroky s cilem zvysit statusu Lucemburska skrze
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.

Ministii zahrani¢nich véci tak explicitni ve svych projevech nebyli. Ministryn¢ Polfer,
zastupkyné strany DP, naptiklad zdiraziiovala, Ze splnéni 0,7 % ODA otevira dvete do uzsiho
kruhu péti stath plnici tuto hranici, coz by Lucembursku mélo zajistit uctu ostatnich ¢lenti
organizace; nebo ze rozvojova spoluprace je dulezitym prvkem lucemburské bilateralni
pritomnosti v zahranici; ¢i Ze zvySena rozvojova spoluprace umoznuje Lucembursku hrat
vyznamnéjsi roli v agenturach OSN. Ministr Asselborn, zastupce strany LSAP, pak na rozdil
od své ptedchiidkyné nezduraznoval lucemburskou iniciativu v rdmci rozvojové spoluprace.
Zamétil se na mezindrodni iniciativu na pudé¢ EU a OSN. Zdlraznil naptiklad, ze
deklarovanim pfipravenosti pievzit ¢ast odpoveédnosti za svétovy mir a bezpecnost v radmci
Raby bezpecnosti OSN, milze byt posileno postaveni Lucemburska v mezindrodnim
spoleCenstvi a zvySovat jeho viditelnost v EU i mimo ni; ¢i Ze pokracovanim v prevzeti své
odpovédnosti bude 1 nasledné hrat roli v evropské zahrani¢ni politice a svym zplsobem
prosazovat své misto v globalizovaném svéte; a ze kandidaturou na post nestalého ¢lena Rady
bezpecnosti mlize prokazat, ze i mald zemé¢ na nejvyssi Grovni svétové spravy mize piinést
svij ptispévek. Vzhledem k analyze doSlo za ministra zahrani¢nich véci Asselborna ke zméné

tematickych priorit v deklaracich zahrani¢ni politiky, ale 1 pfesto se nezménila priorita

plnénim 1 % HND na oficialni rozvojovou pomoc.
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6. Zavér

Tato prace odpovidd na vyzkumnou otazku, zdali se navySovanim oficialni rozvojové
pomoci Lucemburské velkovévodstvi snazi o zvyseni svého statusu. Potvrdilo se, ze motivaci
zahrani¢né-politické linie je status, byt existuji 1 jiné faktory. Na zéklad¢ ptedlozeného
vyzkumu je predstaveno, jakymi argumenty ministii zdivodnuji zvySovani oficidlni
rozvojové pomoci a prioritizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace na statni urovni. Ministfi
Goerens a Schiltz explicitné poukazuji na zvySovéani statusu skrze navySovani oficidlni
rozvojové pomoci. Ministryné zahrani¢nich véci Polfer tak explicitni neni, ale i pfesto jsou
jeji argumenty diraznéjsi, nezli ministra Asselborna, u kterého dochazi ke zmén¢ tematickych
priorit. Avsak status, ktery Lucembursko ziskalo v tomto obdobi, jakozto stat, ktery plni 0,7
% HND na oficidlni rozvojovou pomoc, a ktery ji kazdorocné navysuje s cilem dosédhnout 1
%, umoziuje statu zvysit svoji mezinarodni iniciativu. LucemburSti ministfi kladli diraz
na lucemburskou oficidlni rozvojovou pomoc ve svych projevech na padé OSN.
Ve zkoumaném obdobi vSichni ministfi nikdy neopomnéli zdtiraznit jaké procento ODA bylo
dany rok dosazeno, respektive o kolik vice nezli je konsensualni hranice 0,7 % HND. At* bylo
téma konference jakékoli, tato procentudlni hodnota byla vZdy zdiraznéna. Je tedy znatelné,
ze tento krok pozitivni solidarity statu vedl ke snaze o zvySovéni statusu. Pozitivni dopad
plnéni a navySovani oficialni rozvojové pomoci je alespon znatelny v ptipadée Clenskych stati
Vyboru pro rozvojovou spolupraci. Na zaklad€ analyzy zprav o lucemburském dusili o
rozvojovou spoluprdci bylo Lucembursko Vyborem oznaceno za stat, ktery ziskal
mezindrodni uznani za svoji iniciativu v oblasti rozvojové spoluprace, respektive za
zvySovani svého piispevku, jelikoZ se Lucembursko stalo teprve patym statem, ktery dosahl 1
% HND a respektive 1 patym statem, ktery dosahl hranice 0,7 % HND. AvSak v ptipadé
Lucemburska se jednalo o postupny narust, ktery byl podporovan po sobé jdoucimi vladami,
tak 1 vSemi politickymi stranami zastoupenymi v Parlamentu Lucemburského velkovévodstvi.
Vladni strany 1 opozice souhlasily s navySovanim oficialni rozvojové pomoci. Podpora ovsem
pfichdzela 1 ze strany lucemburskych obcanti, ktefi siln€ podporovali lucemburskou
rozvojovou spolupraci.

Lucembursko akcentuje téma zahrani¢ni rozvojové spoluprace i na regiondlni urovni,
to znamena, Ze svuj status stale posiluje zdirazitovanim dané¢ho tématu. V roce 2005 béhem
sveho pfedsednictvi v Radé EU se jednou z priorit lucemburského programu pifedsednictvi
stalo navySeni oficialni rozvojové pomoci na unijni urovni. Toto pfedsednictvi lze povazovat
vzhledem k pfijeti lucemburského navrhu za tspésné. K akcentaci téma zahranicni rozvojové
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spolupraci dochazelo béhem celého zkoumaného obdobi a stale je tak ¢inéno. Rozvojova
spoluprace je jednou z priorit zahrani¢ni politiky Lucemburska od 80. let 20. stoleti. Stala
se jednou z principialnich aktivit Lucemburského velkovévodstvi, jenz pfispiva k jeho prestizi
a Lucembursko si tim buduje svoji znacku, jelikoz tento maly stat je pozitivné spojovan
s tématem rozvojové spoluprace. Skrze svoji iniciativu v oblasti zahrani¢ni rozvojové
spolupraci se Lucembursko etablovalo jako vyznamny aktér na mezindrodni i1 regiondlni

scéne.
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7. Summary

This work answers the research question of whether the Grand Duchy of Luxembourg is
seeking to increase its status by increasing official development assistance. It was confirmed
that the motivation of the foreign policy line is status, although there are other factors. Based
on the presented research, it is presented what arguments the ministers justify the increase of
official development assistance and the prioritization of foreign development cooperation.
Ministers Goerens and Schiltz explicitly point to the increase in status through the increase of
official development assistance. Foreign Minister Polfer is not so explicit, but her arguments
are still stronger than that of Minister Asselborn, whose thematic priorities has changed.
However, the status acquired by Luxembourg during this period as a country that implements
0.7% of GNI and increases it every year to reach 1% allows the state to increase its
international initiative. Luxembourg ministers emphasized Luxembourg official development
assistance in their speeches at the UN. During the period under review, all ministers never
failed to emphasize what percentage of ODA was achieved in a given year, or how much
more than the consensus limit of 0.7% of GNI. Whatever the topic of the conference, this
percentage was always emphasized. It is therefore clear that this step of positive state
solidarity has led to efforts to increase status. The positive impact of the implementation and
increase of official development assistance is at least noticeable in the case of the member
states of the Development Cooperation Committee. Based on the analysis of the reports on
Luxembourg's development cooperation efforts, Luxembourg was identified by the
Committee as a country that has received international recognition for its development
cooperation 1initiative or increase its contribution, as Luxembourg became only the fifth
country to reach 1% of GNI and the fifth country, which reached 0.7% of GNI. However, in
the case of Luxembourg, this was a gradual increase, which was supported by successive
governments as well as by all the political parties represented in the Parliament of the Grand
Duchy of Luxembourg. Governments and the opposition have agreed to increase official
development assistance. However, there was also support from Luxembourg citizens, who
strongly supported Luxembourg development cooperation.

Luxembourg also emphasizes the issue of foreign development cooperation at regional
level, which means that it is constantly strengthening its status by emphasizing the issue. In
2005, during its Presidency of the Council of the EU, one of the priorities of the Luxembourg
Presidency's program was to increase ODA at EU level. This presidency can be considered a

success in view of the adoption of the Luxembourg proposal. The emphasis on the topic of
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foreign development cooperation occurred throughout the period under study and is still being
done. Development cooperation has been one of Luxembourg's foreign policy priorities since
the 1980s. It has become one of the principled activities of the Grand Duchy of Luxembourg,
which contributes to its prestige, and Luxembourg is thus building its own brand, as this small
state is positively associated with the topic of development cooperation. Through its initiative
in the field of foreign development cooperation, Luxembourg has established itself as a major

player on the international and regional scene.
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