UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katedra politologie

Bakalarska prace

2020 Hynek Janousek



UNIVERZITA KARLOVA V PRAZE

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katedra politologie

Hynek JanouSek

Pi‘eshrani¢ni spoluprace Ceské
republiky, Spolkové republiky
Némecko a Polské republiky v ramci
Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa

Bakalarska prace

Praha 2020



Autor prace: Hynek JanouSek
Vedouci prace: PhDr. Martin Jetabek, Ph.D.

Rok obhajoby: 2020






Bibliograficky ziznam
JANOUSEK, Hynek. Preshranicni spoluprace Ceské republiky, Spolkové republiky

Némecko a Polské republiky v ramci Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa. Praha, 2020.
51 s. Bakalafska diplomova prace (Bc.) Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd,

Institut politologickych studii. Vedouci diplomové prace PhDr. Martin Jefabek, Ph.D.



Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje problematice euroregiond s Ceskou spolutiCasti.
V teoretické Casti je rozebiran vznik euroregioni, jejich funkce, vnitini mechanismy a
fungovani. Euroregiony jsou dalezitymi ¢lanky pfeshrani¢ni spoluprace, kterou ovliviuji
predevsim prostiednictvim projektt, které jsou financovany z fondu Evropské unie. Tyto
projekty maji za cil zintenzivnit pfeshrani¢ni spolupraci mezi jednotlivymi obcemi a
mesty, spolecné s dalSimi subjekty. V praci je vysvétleno, jak dané projekty vypadaji,
jakym zpusobem jsou financovany, a jakym zpusobem jsou realizovany. Prakticka Cast
se vénuje aplikaci teoretickych poznatkii na jeden konkrétni euroregion, Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa. Na tomto euroregionu je prakticky objasnéna funkce euroregiont a
jsou na n¢j aplikované teoretické poznatky z teoretické Casti. Dale jsou v praktické ¢asti
uvedeny konkrétni projekty, které byly dotovany skrze Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
aby na nich bylo vysvétleno praktické fungovani euroregiont a jejich Clent.
Abstract
This bachelor thesis deals on the problematics of Euroregions with Czech participation.
The theoretical part discusses the emergence of Euroregions, their functions, internal
mechanisms and functioning. Euroregions are an essential part of the cross-border
cooperation, which they influence primarily through projects funded by European
Union funds. These projects aim to strengthen cross-border cooperation between
individual municipalities and cities, together with other entities.
The thesis explains more details about mentioned projects - the description of concrete
projects, funding and the actual realization. The practical part is devoted to the
application of data to one specific Euroregion, Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa is an appropriate example for the explanation of the
actual function of Euroregions. Data from the theoretical part are applied to that to
provide a complete picture.
Furthermore, the practical part mentions specific projects which were subsidized
through the Euroregion Neisse-Nisa-Nysa to explain the functioning of Euroregions and

their members in practice.

Klicova slova
euroregiony, Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Evropska unie, financovani, preshrani¢ni
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Uvod

Euroregiony zalaly na tzemi Ceska vznikat jiz od potatku 90. let jakozto
dobrovolna zajmova sdruzeni, které si daly za cil vytvofeni spole€ného prostoru pro
preshrani¢ni spolupraci s rozmanitym portfoliem zajmu a aktivit. Inspiraci byla mistnim
samospravam praxe ze zapadni Evropy, kde byla idea pieshrani¢ni spoluprace
praktikovana jiz od 50. let 20. stoleti. Spoluprace spociva na zasadach rovnopravnosti,
vyjadifenych "Evropskou ramcovou umluvou o spolupraci presahujici hranice mezi
uzemnimi celky a orgény," pfijatou Radou Evropy v roce 1980. Oblasti této spoluprace
jsou velmi rozmanité. V ramci euroregionu se fesi témata jako napiiklad silni¢ni doprava,
energetika, ochrana zivotniho prostiedi, nebo véda a vzdélani. Postupné se euroregiony
staly dualezitou soucasti podpory mistniho rozvoje a preshrani¢ni spoluprace, CemuZz
pomohl vstup zainteresovanych stati do Evropské unie v roce 2004 a pozdéji i do
Schengenu roku 2007. Pozitivni dasledky spoluprace v ramci euroregiond nejsou
dostateCné probadany, ackoliv maji vliv na mistni rozvoj a kulturni zivot v danych
lokalitach. Na uzemi Ceska postupné do roku 2001 vzniklo 13 euroregiond, z nichZ se ve
své bakalarské praci budu vénovat konkrétn€ jednomu, a to Euroregionu Neisse - Nisa -
Nysa.!

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je odpovédet na otazku, zdali je preshranini
spoluprace v ramci Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa uspésna. Na tuto otazku budu hledat
odpovéd’ prostiednictvim zmapovani nékolika projektt z riznych odvétvi spoluprace.
Tato odveétvi jsou riznoroda. Spoluprace probiha v oblastech silni¢ni dopravy, ochrany
zivotniho prostiedi, kultury, vé€dy a vzdé€lavani, a mnoha dalSich. Konkrétni vysledky v
jednotlivych odvétvich budou ovliviiovat odpoveéd na otazku uspésnosti celé spoluprace.
Dalsi otazkou, jiz se budu zabyvat je, jestli je pfeshrani¢ni spoluprace efektivnéjsi a
prospésnéjsi, nez kdyby se danym odvétvim staty vénovaly samostatné. Jednim z cili mé
bakalaiské prace bude také predstaveni faktickych a legislativnich limitd pfeshrani¢ni
spoluprace v ramci euroregionu. Tyto limity budou taktéz hrat roli v zodpovézeni na
otazku, zdali je spoluprace v ramci euroregionu uspéSna. Vedlejsim cilem prace bude
poukézat na rozdily mezi Euroregionem Nisa a jinymi euroregiony. Dale se prace bude

zabyvat historickym vyvojem Euroregionu Nisa.

'BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora preshranicni spoluprdce. [online)].
EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 24 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://er.cz/ED/kniha-
final4.pdf>
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Ve své bakalafské praci vyuziji metodu jednoptipadové studie. Budu zkoumat
Euroregion Nisa a hledat odpovéd na vyzkumnou otazku, zdali je pfeshrani¢ni spoluprace
mezi Ceskou republikou, Némeckem a Polskem usp&$nd. Dale budu komparovat vybrané
projekty v Euroregionu Nisa. Pfedmétem mého zkoumani se stanou konkrétni projekty,
které byly uskuteCnény pomoci preshrani¢ni spoluprace v ramci euroregionu od roku
2004 do roku 2018.

Ma bakalafska prace se soustiedi na predstaveni projektt uskute¢nénych pod
zastitou Euroregionu Nisa - Neisse - Nysa. Projekty jsou financovany predevsim z fondu
Evropské unie, presnéji z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Nejcastéjsimi nositeli
projekti na Ceském uzemi jsou jednotlivé obce. Nékteré obce spolupracuji v ramci
euroregionu intenzivn&ji neZ jiné. Euroregion Nisa jako takovy vznikl roku 1991 v Zitavé.
Ve své praci se chci vénovat projektim z obdobi 2004-2018, tedy po vstupu Ceské
republiky a Polska do Evropské unie. Prace se bude vénovat predev§im dvéma skupinam
preshrani¢nich projektd, a to projektim cesko-némeckym a Cesko-polskym. Jednotlivé
euroregiony se mezi sebou lisi v fad¢é ohledi: v poctu zuCastnénych statd, mirou

spoluprace, nebo poStem oblasti, ve kterych mezi sebou staty spolupracuji.?

2 EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA 1991-2010 [online]. EUROREGION NISA, 2010, 5 [cit.
2020-07-24]. Dostupné z: <http://www.neisse-nisa-nysa.cu/ddata/199 pdf>
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Definice euroregionu

Definice euroregionu neni zcela jednoznacna, protoZze samotny pojem
euroregion se da chapat riznymi zpusoby. Nejobecnéji se da euroregion popsat jako
struktura podporujici pfeshrani¢ni spolupraci. Jako euroregion se oznaCuje mnoho
raznych subjektt. Tyto subjekty se ale 1isi svoji organizaci, nebo pravni formou.
Presto existuje né&kolik charakteristik, které jsou euroregionim spole¢né.
Euroregiony jsou stalé struktury s identitou odd€lenou od svych ¢lent. Disponuji
vlastni administrativou, technickymi a finan¢nimi zdroji a v neposledni fade také
vlastnim vnitinim systémem rozhodovani. Euroregion jako takovy nezaklada novy
stupefi samospravy. Jedna se spiSe o koordinacni organ, ktery slouzi ke
zprosttedkovani kontaktii.

Jednozna¢né definovat euroregion do jist¢ miry komplikuje fakt, ze za
euroregion se da oznalit budto jedna zjeho narodnich ¢asti, nebo kompletni
preshrani¢ni celek. Pojem euroregion pfirozen€ nabada k tomu, Ze se jednd o
geograficky ohranic¢ené izemi, na némz se odehrava preshrani¢ni spoluprace. Tento
pohled neni nespravny, ale je dulezité chapat euroregion zaroven jako instituci,
organizaci slouzici k rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace na daném tizemi. Obecné se
tedy da pojem euroregion chapat narodné-geograficky, pteshrani¢né-geograficky,
narodné-instituciondln€, nebo pieshrani¢né-institucionalné. Narodné-geografické
vnimani euroregionu jej chape jako uzemi, na némz se vyskytuji ¢lenové narodni
Casti euroregionu. Preshrani¢né-geogratické vniméni euroregionu jej vnima jako
preshrani¢ni uzemi skladajici se ze vSech narodnich Casti. Tento zptsob vnimani
euroregionu je z geografického hlediska ten cast&jsi. Narodné-institucionalni
vnimani euroregionu jej chape jako pravni subjekt, ve kterém se sdruzuji ¢lenové

narodni ¢asti euroregionu. Tato sdruzeni povét§inou disponuji pravni subjektivitou.

[online].

3 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Souéasna Evropa
2009, 2009(1), 72 [cit. 2020-07-22]. Dostupné Z

<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%20v%20CR .pdf>
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Preshrani¢né-instituciondlni vniméni euroregionu jej vnima jako preshrani¢ni
organizaci se spoleCnymi organy, ktera sdruzuje narodni sdruzeni. Tyto
preshrani¢ni  organizace  vétSinou  pravni  subjektivitou  nedisponuji.
Z institucionalniho hlediska jsou euroregiony Castéji chapany narodné-

institucionalng.*
1.2 Euroregiony v Ceské republice

Euroregiony v Ceské republice vznikaly v letech 1991-2002. Jako prvni
vzniknul euroregion Nisa, a to konkrétne€ 21.12.1991. Mezi lety 1991-1993 vzniklo
celkem pét novych euroregiond, vSechny na Cesko-némecké hranici. Specialni
piipad je euroregion Nisa, kde navic figuruje polska strana, a euroregion Sumava,
jehoZz soucésti je navic rakouska strana. V letech 1996-1998 postupné vznikly Ctyfi
nové Cesko-polské euroregiony, napiiklad euroregion Pradéd, ktery vzniknul
2.7.1997. V letech 1999-2002 vznikly tfi nové euroregiony na ¢esko-slovenské
hranici. Specialnimi pfipady jsou euroregion Pomoravi, vradmci které¢ho
spolupracuji ¢eska, slovenska a rakouska strana, a euroregion Beskydy, jez zahrnuje
kromé Ceské a slovenské také polskou stranu. Zatim poslednim euroregionem
vzniklym 28.5.2002 je Silva Nortica na ¢esko-rakouské hranici. Neni ndhodou, ze
jako prvni vznikly euroregiony na ¢esko-némecké hranici, protoze pravé Némecko,
konkrétné Spolkovéa republika Némecko, bylo prvnim evropskym statem, na jehoz
hranici zacaly vznikat euroregiony, tudiz s nimi mélo ze vSech Ceskych sousedu
nejbohatdi zkusenost. Z vyse uvedenych dat je patrné, Ze euroregiony v Ceské

republice vznikaly ve vinach po jednotlivych statech.’
1.2.1 Pravni postaveni euroregionu s ¢eskou ucasti

Pravni postaveni Ceskych Casti euroregionti a euroregionl s Ceskou tcasti
celkové 1ze shrnout do nésledujici teze:

Ceské casti euroregionii maji pravni formu zdajmového sdruzeni pravnickych
osob dle paragrafu § 20 pism. f) obcanského zdkoniku ¢ 40/1964 Sb. Ve znéni
pozdéjsich predpisit nebo sdruzent obci podle § 49 zdkonu o obcich ¢. 128/2000 Sb.

4 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Souéasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 73 [cit. 2020-07-22]. Dostupné zZ
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%20v%20CR pdf>
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Ve znéni pozdéjsich predpisii (predevsim v zavislosti na tom, zda jsou cleny
sdruzeni pouze obce nebo i jiné subjekty).

V drtivé vétsin€ piipadd jsou Ceské Casti euroregionii tvoieny obcemi a
mesty, coz jsou verejnopravni subjekty. Sdruzeni tvofici ¢eskou Cast euroregionu
jako takova jsou ale subjekty soukromopravnimi, coz je stavi na uroven sdruzeni
jinych a fakticky z toho vyplyva slabé postaveni Ceskych Casti euroregionti. Toto
postaveni potom neodpovida vyznamu, jakym euroregiony ovliviluji rozvoj
Ceského pohrani¢i. Euroregiony jsou navic velmi dulezitymi subjekty co se tyCe
ziskavani a pouzivani prostiedki vyplyvajicich z evropskych podparnych
program.’

Jednotlivé narodni Casti euroregionu tvoii spoleény euroregion na zakladé
dohody o spolupraci s ostatnimi narodnimi ¢astmi z druhé strany hranice. Tyto
smlouvy maji az na vyjimky psanou podobu. Dohody popisuji a upravuji fungovani
euroregionu a ustanovuji jeho spolecné struktury. Jak jiz bylo feCeno wvyse,
euroregiony vétSinou nemaji pravni subjektivitu. Dohody o spolupraci mezi
narodnimi ¢astmi euroregionu tedy nezakladaji na preshrani€ni urovni pravni
subjekt. V dnesni dobe se jiz nekteré euroregiony k pravni subjektivité dostaly diky
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském seskupeni pro tzemni
spolupraci (ESUS). Toto nafizeni umoZiiuje ziskat seskupenim preshraniéniho,
nadnarodniho, nebo meziregionalniho charakteru pravni subjektivitu, kterd by poté
méla usnadnit a podpofit izemni spolupraci jejich ¢lend.®

1.2.2 Clenstviv euroregionu

Euroregion jako takovy je definovan na pfedem daném uzemi a jeho

soucasti se mohou stat vSechna mésta a obce, které se na tomto uzemi nachazi.

Nejcaste€ji jsou mesta a obce Cleny samostatné, mozna je ale 1 varianta, kdy se mésta

a obce predem spoji do sdruzeni v podobé svazkl obci nebo mikroregiond. Tato

® BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Souéasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 76 [cit. 2020-07-22]. Dostupné zZ
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%20v%20CR.pdf>

7 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Souéasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 77 [cit. 2020-07-22]. Dostupné zZ
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%20v%20CR.pdf>

$ KOLODZIEJSKI, Marek. Evropskd seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS). [online]. 01/2020
[cit. 2020-07-25]. Dostupné z: https://www.europarl.curopa.cu/factsheets/cs/sheet/94/evropska-seskupeni-
pro-uzemni-spolupraci-esus-

12


https://geography.upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%2520v%2520CR.pdf
https://geography.upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%2520v%2520CR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/94/evropska-seskupeni-pro-uzemni-spolupraci-esus-

varianta se vyskytuje predevsim v euroregionech Bilé Karpaty a TeSinské Slezsko.
Euroregiony byvaji povétSinou zdjmovymi sdruzenimi prévnickych osob a
moznost Clenstvi v euroregionu upravuji jeho stanovy. Ty vétSinou nevylucuji
moznost Clenstvi dal§im subjektim mimo mést a obci. Tyto subjekty se ale stale
museji nachdzet na Gzemi euroregionu a museji s nim mit spolecné cile. Existuje
n€kolik vyjimek, v euroregionech Labe a Pomoravi je dle stanov vyloucena
participace jinych subjektd, neZ mést a obci. V nékterych euroregionech sice
stanovy tuto participaci umoziuji, nebyla vSak vyuzita. Mezi takové se fadi
euroregion Prad&d ¢i Egrensis.”

Nejcastéjsimi ¢leny euroregiont mimo mést a obci jsou hospodaiské
komory, stiedni a vysoké skoly, kraje, firmy, subjekty zabyvajici se ochranou
ptirody a obcCanska sdruzeni. Hospodaiské komory jsou aktivni predevsSim
v euroregionech Silva Nortica nebo Silesia. Propracovanou spolupraci se stfednimi
a vysokymi Skolami se vyznacuje euroregion Bilé Karpaty. Ostatni euroregiony se
piili§ spolupraci se stfednimi Skolami nevyznacuji, ale spoluprace s vysokymi
Skolami funguje ve vice euroregionech, napfiklad v euroregionu Silesia nebo
Krusnohoti. Specifické postaveni maji vysoké sSkoly v euroregionu Nisa, kde se
jejich spoluprace s nim rozvijela jiz od jeho vzniku a diky tomu v ném maji vlastni
koordina¢ni stfedisko. Nejvice firem je aktivnich v euroregionu Krusnohofi.
Subjekty zabyvajici se ochranou pfirody, mezi které se fadi predevsSim spravy
Narodnich parkti ¢i Chranénych krajinnych oblasti jsou aktivni napfiklad
v euroregionech Silva Nortica nebo Krusnohoti. Mezi euroregiony specifické svou
spolupraci s obCanskymi sdruzenimi pak patii pfedevsim Silesia a Krusnohoti. Ne
vzdy jsou tyto subjekty klasickymi Cleny euroregionu, obCas maji statut zvlastniho
Clenstvi. Napftiklad v euroregionu Silesia maji subjekty kromé obci a mést statut
tzv. ptidruzenych ¢lent. !’

Clenska zakladna euroregiond zpravidla kratce po jejich zaloZeni nardstala

a poté se stabilizovala. VétSina euroregiontl je v soucasnosti co se tyCe Clenu

® BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Souéasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 78 [cit. 2020-07-22]. Dostupné zZ
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony %20v%20CR.pdf>

19 BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora preshraniéni spoluprdce. [online)].

EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 89 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://ern.cz/ED/kniha-
final4.pdf>
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stabilni. Obecné dochazi k obCasnym zménam v poctu ¢lent v euroregionech, ale
tyto zmény jsou minimalni. Jednim z divodi, pro¢ naptiklad nékteré obce ukoncily
svoji Gcast v euroregionu bylo to, Ze byly soucasti vice euroregionti soucasné a

chtély se soustiedit na spolupraci pouze s jednim z nich.!!
1.2.3 Velikost euroregionu

Urcit velikost euroregioni neni upln€ jednoznacné, protoze se muze
vzhledem k Casu ménit. Za smérodatna se berou data z31.12.2007, kdy uz byla
Clenska zakladna jednotlivych euroregionil stabilizovana a nedochazelo k vét§im
zme&nam v poctu jejich Clend. Velikost euroregiont se da posuzovat ze tii riznych
pohledd. Bud'to mizeme urovat velikost euroregiont podle jejich rozlohy, poctu
&lent (Eleny mysleny obce a mésta), nebo po&tu obyvatel.!?

Dle rozlohy se euroregiony daji rozdé€lit do tii skupin: malé, stfedni a velké.
Do malych euroregiond spadaji euroregiony s rozlohou mensi nez 1 500 km?. Mezi
takové euroregiony se fadi napfiklad euroregion Silesia nebo Té&Sinské Slezsko.
Mezi sttedni euroregiony se fadi ty s rozlohou 1 500 - 2 200 km?. Do této kategorie
spada vétsina euroregiont v Ceské republice. Euroregiony s rozlohou nad 2 200
km? se oznaduji jako euroregiony velké. Pati mezi n& napiiklad euroregion Sumava
nebo Bilé Karpaty. Pokud srovname nejmensi a nejvétsi euroregion v Ceské
republice, kdy nejmensi je T&Sinské Slezsko s 763 km?, a nejvétsi je Sumava
s rozlohou 3 678 km? uvédomime si, ze co do velikosti panuji mezi ¢eskymi
euroregiony znacné rozdily. Naptiklad vySe zminéné Te&Sinské Slezsko je témer
pétkrat men$i ne’ euroregion Sumava. Velikost euroregiond je nejlépe
predstaviteln4 diky mapé& euroregiont v CR (viz. Piiloha &. 1).1

Jak jiz bylo feCeno, velikost euroregionu se da posuzovat také podle poctu

wees

rozdélit do 4 kategorii: malé, stiedni, velké a velmi velké. Jako malé euroregiony

" BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 78 [cit. 2020-07-22]. Dostupné zZ
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony %20v%20CR.pdf>

12 BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora preshranicni spoluprdce. [online].
EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 90 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://er.cz/ED/kniha-
final4.pdf>

13 Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s
dirazem na Cesko-polskou hranici: Velikost euroregionii. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA [online].
[cit. 2020-07-24]. Dostupné z: <http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?7D=6>
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se oznacuji ty, ve kterych pocet obyvatel nepfesahuje 200 000. Mezi takové
euroregiony se fadi napiiklad Sumava nebo Praddd. Za stfedni euroregion se
povazuje takovy, ktery ma 200 000 - 350 000 obyvatel. Mezi stfedni euroregiony
se fadi naptiklad Krusnohoti nebo Silva Nortica. Velké euroregiony maji 350 000
—400 000 obyvatel a fadi se mezi n€ napiiklad Bilé Karpaty nebo T¢&Sinské Slezsko.
Velmi velké euroregiony jsou ty s pottem obyvatel prevysujicim 400 000. V Ceské
republice jsou takové euroregiony dva: Pomoravi a Nisa. Zde si mizeme v§imnout
nékolika zajimavosti. Napfiklad rozlohou viubec nejvétsi Cesky euroregion,
Sumava, je zaroveti jednim z nejmensich co do podtu obyvatel. Nejlidnat&j§im
Ceskym euroregionem je Pomoravi, ve kterém zije kolem 700 000 obyvatel. U
tohoto ¢isla je ale tieba brat zfetel na to, ze soucasti euroregionu Pomoravi je i
mésto Brno, které mélo k 1.1. 2020 pres 380 000 obyvatel. Nejen podle rozlohy,
ale 1 podle po¢tu obyvatel jsou Ceské euroregiony velmi nesourodé. Nejméné
obydleny euroregion, Pradéd, je se svymi 130 000 obyvatel vice nez pétkrat méné
lidnaty nez nejlidnat&jsi Pomoravi.!*

Poslednim kritériem, podle kterého 1ze posuzovat velikost euroregionu, je
pocet Clenskych obci. Euroregiony se dle poctu Clenskych obci daji rozdélit do
Ctytech kategorii: malé, stfedni, velké a velmi velké. Malé euroregiony jsou takové,
u kterych pocet Clenskych obci neptesahuje 50. Mezi takové euroregiony se fadi
Tésinské Slezsko, nebo Silva Nortica. Mezi stiedni euroregiony patii ty, u kterych
je pocCet Clenskych obci 50 - 90. Do této kategorie spadaji napiiklad euroregiony
Pomoravi nebo Krusnohoti. Velké euroregiony maji 90 — 130 clenskych obci
spadaji do nich napiiklad euroregion Sumava nebo Glacensis. Posledni kategorii
jsou euroregiony velmi velké, u kterych pocet Clenskych obci presahuje 130.
V Cesku jsou takové euroregiony dva, a to Bilé Karpaty a Nisa. Ani v po&tu
Clenskych obci nejsou Ceské euroregiony vyvazené. Euroregion Silva Nortica se
sklada ze 40 meést a obci, oproti tomu Bilé Karpaty maji ¢lenskych mést a obci

14915

14 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 80 [cit. 2020-07-22]. Dostupné zZ
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony %20v%20CR. pdf>

15 BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora preshranicni spoluprdce. [online)].

EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 93 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://ern.cz/ED/kniha-
final4.pdf>
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Vsechny tii kritéria, podle kterych 1ze urCovat velikost euroregionu, jsou
ovlivnéna tim, jak velké je Gzemi, ze kterého mohou obce a mésta do euroregionu
vstupovat. Velikost tedy zalezi predevS§im na tom, jak je euroregion vytyCen

v pavodni dohodé.

1.2.4 Organizacni struktura euroregionu

Organizacni struktura kazdého euroregionu se lisi, protoze si ji kazdy
euroregion ve svém vyvoji tvofil sam. Kazdy euroregion je totiz specificky tim,
jaké narodni €asti ho tvoii. Kazda narodni €ast mé totiz ve své zemi jiné pravni
postaveni. Dulezita je také oblast pisobeni a rozsah aktivit daného euroregionu. Je
treba brat zietel 1 na zvyklosti specifické pro staty, se kterymi se v ramci dan¢ho
euroregionu spolupracuje. I pres vSechny tyto odlisujici faktory byla vypracovana
modelova organizacni struktura euroregiontl, ktera popisuje, jak euroregiony
vypadaji zevnit.!6

Euroregion jako takovy je tvofen tfemi organiza¢nimi stupni. Prvnim
stupném je Clenskd zakladna. Jak bylo feCeno dfive, nejCastéjsimi Cleny Ceskych
Casti euroregionu jsou obce a mésta. Kromé nich do ¢lent spadaji také dalsi
subjekty, at’ uz to jsou firmy, kraje, Skoly, nebo obcCanska sdruzeni. Jak jiz bylo
feCeno, v kazdé zemi panuji jiné zvyklosti a proto v sousednich zemich miize byt
Clenskd zakladna tvofena jinymi subjekty, nez jsou obce a meésta. Napiiklad
v Némecku nejsou ¢leny narodni ¢asti  euroregionu obce, ale okresy
(,,Landkreise ©). At uz se narodni Cast euroregionu sklada z jakychkoliv subjektt,
tyto subjekty maji vlastni vnitfni organiza¢ni strukturu a moznost si vybrat svého
zastupce v narodni &asti euroregionu.!’

Druhym stupném je pravé narodni &ast euroregionu. Ceské &asti
euroregionu maji jako nejveétsi a zaroven nejdalezitéjsi organ valnou hromadu,
sném (Euroregion Labe), ¢i valné shroméazdéni (Euroregion Bilé Karpaty). Nazvy
se mohou lisit, ale funkce organu je totozné. Z valné hromady potom hlasovanim
vzejde spravni rada (opé€t se pfesny nazev daného organu muize v raznych

euroregionech 1i§it). Rada si poté zvoli predsednictvo tvofené piedsedou a

16 Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s

dirazem na Cesko-polskou hranici: Organizac¢ni struktura. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA [online].
[cit. 2020-07-24]. Dostupné z: <http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/7D=7>

[online].

17 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
2009, 2009(1), 83 [cit. 2020-07-22]. Dostupné Z

<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony %20v%20CR .pdf>
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mistopfedsedy. Nezbytnym orgénem v euroregionu je poté sekretariat v Cele se
sekretafem (tento organ a jeho feditel se mohou nazyvat i jinak). Sekretariat je staly
organ zajist'ujici kontinuitu fungovani euroregionu. Vét§ina euroregionti ma poté i
své kontrolni organy.!®

Poslednim a nejvyssim stupném je samotny pieshranicni euroregion. Tento
stupefi vznika jiz vySe zminénou dohodou nebo smlouvou mezi jednotlivymi
narodnimi ¢astmi. V ramci pieshrani¢niho euroregionu vznikaji spolecné organy,
vnichz jsou skrze své delegaty zastoupeny vSechny narodni casti daného
euroregionu. Stejné jako u narodnich Casti je i v celém euroregionu nejdalezit€j$im
organem valné shromazdéni (mize se nazyvat také generalni shromazdéni, nebo
rada euroregionu). Toto shromazdéni je tvotfeno bud'to vybranymi jedinci z rad
jednotlivych narodnich Casti, nebo vSemi Cleny téchto rad. DalSim spoleCnym
organem je presidium. Presidium je tvofeno predsedy ndrodnich Casti euroregionu.
V nékterych ptipadech ma euroregion jednoho presidenta. V takovych piipadech se
uplatfiuje rota¢ni princip a z ostatnich predsedu se stavaji vicepresidenti, ktefi se
postupné stfidaji na pozici presidenta. Ani v celych preshrani¢nich euroregionech
nechybi sekretariaty. Takové sekretariaty jsou sloZeny ze sekretariatd jednotlivych
narodnich ¢asti. Speciadlnim organem celého euroregionu jsou pracovni skupiny
slozené z odborniki ze vech narodnich &asti euroregionu.'”

Mimo tuto hierarchickou strukturu stoji vybory, fora a dozor¢i rady
euroregiond. Mezi jedny =z nejdulezitéjSich vybort patii ty, které spravuji
implementaci Fondu malych projektt, do které jsou euroregiony zapojeny. Tyto
vybory nabyvaji riznych jmen, nejCastéji se jedna o regionalni fidici vybor. Fora a
dozor¢i rady jsou specifickymi organy nékterych euroregiont a nevyskytuji se

vude. %

18 Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s

dirazem na Cesko-polskou hranici: Organizac¢ni struktura. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA [online].
[cit. 2020-07-24]. Dostupné z: <http://www.ern.cz/analyza/ern cz/cz/?7D=7>

[onling].

19 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
2009, 2009(1), 84 [cit. 2020-07-22]. Dostupné Z

<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony %20v%20CR .pdf>

20 BRANDA, Pavel. Regiondlni politika EU a podpora pireshranicni spoluprdce. [online].

EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 97 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://ern.cz/ED/kniha-
final4.pdf>
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1.2.5 Oblast pusobeni euroregionu

Jiz nejobecnéjsi definice fikd, ze euroregion je struktura podporujici
preshrani¢ni spolupraci a jeji rozvoj. Z organizacni struktury vyplyva, ze se
euroregiony skrze své vybory zaméfuji na implementaci Fondu malych projektt
v ramci programu preshrani¢ni spoluprace. To v podstaté znamena zaStitovani
kontaktli a partnerstvi mezi riznymi lidmi a institucemi. To je ale velmi obecny
popis toho, ¢im se euroregiony doopravdy zabyvaji.

Portfolio puisobeni euroregionu se da shrnout do nékolika hlavnich odvétvi.
zajmu. Nejvyrazn€jSimi oblastmi, ve kterych jsou euroregiony aktivni, jsou
cestovni ruch, doprava, zivotni prostfedi a kultura. Tim ale zdaleka nekonci vycet
oblasti, kterym se euroregiony vénuji. Euroregiony se vénuji rozvoji sportu,
Skolstvi, hospodafstvi, krizovému managementu, bezpecnosti, vefejnému zdravi,
zdravotnictvi, lidskym zdrojim, historii, izemnimu rozvoji a planovani, socialnim
veécem, zemedélstvi, knthovnam, nebo statistice. Kazdy euroregion se vénuje jinym
oblastem a je na kazdém euroregionu, kolika oblastem se bude vénovat. Na feseni
problému v danych oblastech si euroregiony zakladaji pracovni skupiny, které poté
danou oblast zpracovavaji. V nékterych euroregionech jedna skupina zpracovava
vice oblasti, v nékterych naopak jednu oblast zpracovava vice skupin. V nékterych
euroregionech viibec neexistuji stalé pracovni skupiny a pracovni skupiny v nich
vznikaji pouze pii feSeni uritého problému. Po vyfeseni skupina zanika. Pfirozene
se aktivita euroregion neomezuje pouze na vySe uvedené oblasti. Nekteré aktivity

jsou v euroregionech feseny at’' uz malymi, nebo velkymi projekty.!
1.2.6 Euroregiony a finance

Cilem euroregioni neni generovat zisk, jedna se o zajmova sdruzeni.
Financovani euroregionti ma za cil zajistit jejich bézny provoz a umoznit jim plnit
svij ucel, tedy rozvijet Cinnosti, které podporuji preshrani¢ni spolupraci.
Financovani euroregiont se da rozdélit do sedmi zdroju: Clenské prispévky, krajské
ptispevky (v nekterych piipadech pfispivaji na Cinnost 1 velkd mésta), piijmy

z hospodarské Cinnosti (zisky z poskytovani sluzeb atd.), platby za spravovani

2 Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s
dirazem na Cesko-polskou hranici: Cinnost euroregionii - pracovni skupiny. EUROREGION NEISSE-
NISA-NYSA [online]. [cit. 2020-07-24]. Dostupné z: <http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/7D=8>
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Fondu malych projektd v ramci programt preshrani¢ni spoluprace, financovani
nékterych Cinnosti z vlastnich projekti predkladanych do programu pieshrani¢ni
spoluprace, prostiedky z ostatnich evropskych projektd, a prostiedky poskytnuté
jednorazové riznymi subjekty na konkrétni akce.??

Euroregiony jsou dobrovolnymi sdruzenimi, jejichz hlavnimi a
nejvyznamné&j$imi ¢leny jsou obce a mésta. Prave piispevky obci a mést predstavuji
hlavni zdroj pfijmu kazdého euroregionu. Existuje n€kolik scénait, podle kterych
Clenové financuji svij euroregion. NejCast€ji jsou euroregiony svymi Cleny
financovany formou ro¢nich pfispévki stanovenych podle poctu obyvatel.
V takovém piipadé kazda obec ¢i mésto za kazdého obyvatele zaplati urcitou
Castku, tato Castka za obyvatele nepfesahuje 10 K¢. Dalsim scénéafem je, ze Clenové
plati pausalni prispevek, namisto ptispevku vypocitaného z poctu obyvatel.
Poslednim scénafem je, Ze Clenové neplati Clenské prispévky vibec, toto praktikuje
napiiklad euroregion Silesia viiéi svym ptidruzenym &lentim.?

Spravovani Fondu malych projekttd (FMP) je dalsim vyznamnym zdrojem
piijma euroregionti. Euroregiony v Cesku v letech 1994 — 2003 fungovaly v ramci
programu PHARE CBC (PHARE - Poland nad Hungary Aid for Restructuring of
the Economies, CBC — Cross-border cooperation) jako sekretaridty pro vyber
projekta financovanych z tohoto programu. Za kazdy vybrany projekt inkasovaly
euroregiony finance ve vysi 5 % vySe poskytnutého grantu. Tyto finance ale
euroregiony neziskavaly z financi urCenych pro zajisténi technické pomoci
programu, ale pfimo od isp&$nych zadatel?.?*

Program PHARE byl uren k podpofe a rozvoji piihrani¢nich regiona
v neclenskych zemich Evropské unie. Vletech 1994-1999 se tykal pouze
piihraniénich oblasti mezi ne¢lenskymi a élenskymi zem&mi EU (v piipadé CR tedy

na Cesko-némecke a Cesko-rakouské pohranici). V letech 1999-2003 byl ale projekt

22 Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s
dirazem na Cesko-polskou hranici: Financovani euroregionmi. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA
[online]. [cit. 2020-07-24]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/7D=11

23 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 88 [cit. 2020-07-22]. Dostupné A
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%20v%20CR. pdf>

24 Phare CBC. EUROREGION SILESIA [online]. [cit. 2020-07-25]. Dostupné z:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-PHARE-CBC-o-
programu&open_menu=75>
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roz§ifen i na piihrani¢ni uzemi kandidatskych zemi (v piipadé CR tedy na &esko-
polské a Sesko-rakouské pohraniéi).?

Od roku 2004 doslo spolecné s ukoncenim programu PHARE CBC ke
zméné financovani implementace Fondu malych projektd. Ceska republika se
spole¢né se vstupem do EU zacala podilet na iniciativé INTERREG IIIA, ktera
m¢la za ukol tesit specificke problémy tykajici se pohrani¢nich oblasti celého uzemi
EU.*

Euroregiony si poddvaly v zdsadeé 2 velké projekty do tzv. | velkého*
INTERREGu, v rdmci priority, kterd je zamérena pouze na FMP. Jeden velky
projekt obsahoval tzv. ,, spravcovstvi™ — 1. spravu baliku financnich prostiedku,
ktery muze poté rozdélovat v ramci FMP, a druhy projekt zahrnujici jiz zminénou
administraci (ndklady spojené s projektovou pripravou, publicitou, prijmem
zddosti, jejich hodnocenim a ndslednym vybérem, uzaviranim grantovych smluv se
zZadateli, monitoringem projektii a v konecné fdzi i s jejich hodnocenim a financnim
vyuctovanim). Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o projekty do iniciativy INTERREG,
pozadovalo se, aby euroregiony zabezpecily viasmi podil ve vysi 25 %. Na
podobném principu funguje FMP i v soucasném obdobi v ramci cile Evropskd
uzemni spoluprdce. Vzhledem k tomu, Ze euroregiony musi pokryt viastni podil
(hlavné z clenskych prispévkil) a v ramci projektu na administraci odvézt presné
urcenou prdci, nejedna se o disponibilni zdroj prijmii. 'V podstaté znamend
rozsifeni piisobnosti euroregionu o oblast, kterd je pro né spise otdzkou jisté
prestize nez zdrojem prijmii. >

Jedna z moznosti, jak dale euroregiony ziskavaly finance, bylo podavéni
projektovych zadosti na své vlastni aktivity do programt pieshrani¢ni spoluprace.
Byla to snaha o maximalni zhodnoceni jim svéfenych piispévki. Tuto moznost
mély euroregiony v letech 1994 — 1999. Program z roku 1999 dobihal az do roku

2002, ale poté byly euroregiony vylouceny z volby podporovat ¢innosti rozvijejici

25 GALESKI, Maciej, Andrzej JANKOWSKI, Gerhard WATTEROTT a Jaroslav ZAMECNIK.
Cross Border Co-operation 1991-1999. [online]. Stowarzyszenie Gmin Polskich EUROREGIONU NYSA:
Wydawnictwo Booster, 1999 [cit. 2020-07-25]. s. 30. ISBN 83-911975-2-2. Dostupné z:
<http://www.neisse-nisa-nysa.cu/ddata/28.pdf>

26 INTERREG IITA CR - PR. EUROREGION SILESIA [online]. [cit. 2020-07-26]. Dostupné z:
<http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-interreg-111-o0-
programu2&open_menu=110>

27 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 88-89 [cit. 2020-07-22]. Dostupné Z
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony%20v%20CR.pdf>
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preshrani¢ni spolupraci z tohoto programu. Euroregiony se staly zpusobilymi
zadateli opét az vroce 2004, kdy presly na iniciativu INTERREG IITA.
Euroregiony v té dob¢ zacaly podavat projektové zadosti predevsim na vybudovani
potiebnych struktur pro podporu pieshrani¢ni spoluprace, na piipravu projektl, a
na projekty pro &lenskd mésta a obce.?®

Kromé iniciativy INTERREG IITA mély euroregiony v letech 2004 — 2006
také moznost ucCasti na programech INTERREG IIIB a INTERREG IIIC.
INTERREG IIIB byl program EU soustiedici se na rozvoj meziregionalni
spoluprace. INTERREG IIIC byl program EU, ktery se soustiedil na rozvoj
transnaciondlni spoluprace. Oba tyto programy byly vyuzity k tomu, aby si mezi
sebou euroregiony (a nejenom ony) mohly navzajem vymeénovat své zkusenosti a
znalosti. Kromé téchto programti mohou euroregiony byt zapojeny i do dalSich
projekta ze strukturalnich fonda, prikladem takového projektu je Partnerstvi 3.3 ve
Spole&ném regionalnim operaénim programu.?

Dalsim zptisobem, jakym mohou byt euroregiony financovany, jsou dotace
od kraji a velkych (statutarnich) mést. To se logicky omezuje na ty kraje a mésta,
na nichz se euroregion nachazi, respektive jsou jeho soucasti.

Euroregiony mohou ziskavat finance 1 diky vlastnim akcim a aktivitam,
napiiklad skrze sva informacni stfediska, nebo diky poskytovani placenych sluzeb.
Jedno z nejvétsich informacnich stfedisek se da nalézt v Liberci, kde vzniklo ve
spolupraci s Euroregionem Nisa. Informaéni sluzby obecn€ jsou jednou
znejsilngjSich stranek euroregiont, protoze se v ramci euroregionii usilovné
spolupracuje se sousednimi zemémi a s vefejnosti. Mezi placené sluzby, které
mohou euroregiony poskytovat patfi naptiklad konzultace, zpracovani studii,
apod. ¥

Euroregiony jsou velmi aktivni co se tyCe poradani riznych workshopu,

informacnich kampani, konferenci atd. Na tyto jednotlivé akce se snazi euroregiony

2 INTERREG IITA. EUROREGION GLACENSIS [online]. [cit. 2020-07-26]. Dostupné z:
https://www.euro-glacensis.cz/interreg-iiia. html

29 BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice - komparativni analyza. Soutasna Evropa
[online]. 2009, 2009(1), 89 [cit. 2020-07-22]. Dostupné A
<https://geography .upol.cz/soubory/lide/smolova/GCZ/Euroregiony %20v%20CR . pdf>

30 BRANDA, Pavel. Regiondlni politika EU a podpora pireshraniéni spoluprdace. [online].
EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 110 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://ern.cz/ED/kniha-
final4.pdf>
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ziskavat dotace od nejrizn€jSich nadaci, ministerstev, konzulatl, ambasad, nebo

soukromych sponzord.

1.3 Ufedni naleZitosti projektii konanych s podporou euroregioni

Utedni nalezitosti projektd konanych s podporou euroregiont jsou popsany
v dokumentech zasilanych jako soucast komunikace mezi zadatelem o dotaci a
euroregionem.>!

Vsechny euroregiony se snazi dosahnout svych cilt zakladanim projektu.
Zpusob zakladani téchto projektt se v prabéhu Casu témer nezmenil.

Kazdy clen euroregionu ma pravo zazadat si o dotaci prostiednictvim
euroregionu, kterého je Clenem. Projekt jako takovy musi v pfipad€ obce schvalit
zastupitelstvo, a poté 1 rada mésta. Vzhledem k tomu, Ze euroregiony maji za cil
rozvijet preshrani¢ni spolupraci, je nutné mit ke kazdému projektu projektového
partnera z opacné strany hranice. Tento partner musi stejné jako Ceska Cast
odsouhlasit projekt pomoci svych rozhodovacich organt. Jakmile se toto stane, je
podepsano prohlaseni, ve kterém obé¢ strany souhlasi s realizaci projektu. Poté se
pfistoupi k sepsani projektové zadosti.

Vsechny dokumenty tykajici se Euroregionu musi byt uvedeny v jazycich

vSech stran, které se daného projektu Gcastni.
1.3.1 Projektové zadosti

Projektové zadosti jsou zasilany pfislusnym organim specifickym pro
kazdy euroregion. Muze se jednat o krajské ufady, dota¢ni banky atd. Projektova
zadost je v dané instituci oficialn€ registrovana, pokud je v pofadku co se tyce
formalnich nalezitosti, a pokud je k ni vystaveno kladné odborné stanovisko.

Projektova zadost musi obsahovat stru¢ny a vystizny popis projektu.
Zaroven vSak musi projektova zadost obsahovat konkrétni udaje, tzn. s jakymi
partnery bude nositel projektu spolupracovat, a jaké konkrétni ukoly je tieba
v ramci projektu splnit. Nositel projektu se v projektovych zadostech téz nazyva
lead partner.

Nasleduje oddil VSeobecné udaje o projektu. Ve vSeobecnych udajich musi

byt uveden nazev projektu, zafazeni projektu, umisténi projektu a doba realizace

3 Projektovd dokumentace: Pravidla o zaddvani verejnych zakdzek/ Pouceni o prdvnich
predpisech ES a o informacnich a propagacnich povinnostech. Saska rozvojova banka, 2011.
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projektu. Nazev by mél byt strucny a vystizny. V zafazeni projektu je nutné uvést
nazev prioritni osy a nazev oblasti podpory. V umisténi projektu je nutné uvést
uzemni dopad a misto realizace projektu. U tizemniho dopadu projektu je nutné
uvést vyssi samospravny celek, nez jsou zacastnéné obce, a euroregion, na jehoz
uzemi se projekt odehrava. Jako misto realizace projektu se chapou konkrétni obce,
na jejichz uzemi se projekt realizuje. V projektové zadosti musi byt uvedena doba
realizace projektu. Doba realizace projektu by neméla presahnout tfi roky a pocita
se ode dne vzniku prvniho vydaje projektu s vyjimkou naklada na pfipravu projektu
do dne planovaného posledniho vydaje projektu.

Dalsi casti projektové zadosti jsou udaje o zadateli (lead partnerovi).
V téchto udajich je nutné uvést nazev zadatele, jeho pravni formu, datum zalozeni
v pfipadé€, ze jde o sdruzeni nebo podnik, identifikacni Cislo, obor €innosti nebo
odvétvi, adresa sidla zadatele, adresa pro doru€ovani pisemnosti, statutarni zastupce
zadatele (lead partnera), kontaktni osoba projektu a opravnéni k odpoctu dané
zadatele (lead partnera).

Po udajich o zadateli musi projektova Zzadost obsahovat udaje o
projektovych partnerech. Je dulezité uvést partnery projektu, nikoliv dodavatele.
K projektové zadosti musi byt pfipojena Smlouva o spolupraci uzaviend mezi
zadatelem a vSemi projektovymi partnery podilejicimi se na projektu , ktefi jsou
uvedeni v této zadosti. Kazdému projektovému partnerovi je poté pfifazeno
potadové Cislo zacinajici pismeny PP.

Po udajich o vSech projektovych partnerech nasleduje detailni popis
projektu. V popisu projektu musi byt uveden obsah projektu, ptispévek projektu
k dosazeni cili programu, rozsah preshranicni spoluprace a preshrani¢ni charakter
projektu. V obsahu projektu je nutné popsat vychozi situaci projektu a potrebnost
projektu. Projekt je tfeba fadné popsat a sdélit jeho obsah. V zadosti musi byt
odavodnéni, jak danym projektem Zadatel naplni jeho uvedenou potiebnost, jaké
projekt piinese inovace, a jaké je piidana hodnota projektu. Zadatel musi dale uvést,
jaké jsou ocekavané vysledky a jakou cilovou skupinu projekt zasdhne. Jednim
z dulezitych bodu popisu projektu je otazka, jak vlastné projekt ptispéje k dosazeni
cila programu. V tomto vysvétleni museji byt vysvétleny kratkodobé i dlouhodobé
dopady projektu. Nesmi chybé&t vysvétleni, jak tento projekt pozitivn€ ovlivni
dotac¢ni uzemi. Projektova zadost musi obsahovat kvantitativni vysledky projektu.

V zadosti musi byt vypsana informacni a propagacni opatieni, kterd hodla lead
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partner a projektovi partnefi realizovat podle predpist EU v ramci projektu. Jednim
z nejdulezitéjSich bodu zadosti je rozsah pteshrani¢ni spoluprace. V ném se fesi,
zadli byl projekt spolecn€ planovan, realizovan, financovan, a jestli byl projekt
veden spoleCnym personalem. V ramci projektové zadosti musi byt zodpovézena
otazka, jaky je preshrani¢ni charakter projektu. Na tuto obecnou otazku se odpovida
skrze sérii konkrétnich dotazu:
1. Jak projekt ptispiva k vyrovnani zivotnich podminek/ posileni spole¢ného
zivotniho prostoru?
2. Jak konkrétn€ projekt pfispivad ke zleps$ni identifikace obyvatelstva se
spoleCnym dota¢nim uzemim?
3. Jak konkrétn€ projekt pfispiva k posileni spolecného hospodatského
prostoru?
4. Jak konkrétn€ projekt pfispiva k odbourani infrastrukturnich a/nebo
sociokulturnich prekéazek a bariér?
5. Jaky pozitivni ulinek/vysledky pifinasi projekt Ceskému a saskému
dota¢nimu uzemi v prubéhu realizace projektu?
6. Jak dlouhodoby uzitek piinesou vysledky projektu Ceskému a saskému
dota¢nimu uzemi po ukonceni projektu?
7. Sjakymi konkrétnimi ukoly a se kterymi partnery bude pokralovat
pteshrani¢ni spoluprace po ukonceni projektu?
8. Jak projekt piispiva k zachovani a ke zlepSeni zivotniho prostiedi?
9. Jak projekt podporuje rovnost muzi a Zen a/nebo integraci znevyhodnénych

skupin osob?

Po popisu projektu ptichdzi na fadu koncept realizace projektu. V této
kategorii se ma odpoveédét na otazku, v jakych kompaktnich pracovnich celcich
bude projekt realizovan. Tento bod je vétSinou rozpracovan do tabulky, ve které
jsou uvedeny vSechny dil¢i Casti projektu. U nich je uveden lead partner a projektovi
partneti. Do tabulky je zaneseno, kdo a kdy bude na jakém konkrétnim bodu
pracovat. Kromé toho se v dané kategorii fesi 1 to, jak je personaln€ zaji§téna
realizace projektu.

Kli¢ovou casti projektové zadosti je plan vydaja a financovani projektu.
Tento plan vydaji musi byt pfisluSnému Gradu zaslan ve formeé planu vydaju podle

druhu vydaju, planu zpusobilych vydaju podle let a Ctvrtleti, a planu financovani.
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Projektova zadost pokraduje prohlasenim Zadatele. Zadatel bere na védomi,
ze odevzdanim projektové dotace nevznika pravni narok na jeji udeleni a prohladuje
pravdivé uvedeni vSech pfedchozich udaji. Projektova zadost je ukoncena
seznamem piiloh a podepsanim zadosti. Tato zadost je poté zaslana

monitorovacimu vyboru euroregionu.
1.3.2 Nasledny postup

Pokud monitorovaci vybor projektovou zadost schvali, lead partner musi predlozit
instituci, které zaslal projektovou zadost, a monitorovacimu vyboru, ro¢ni plan
plateb. V piipad¢, Ze je tento plan v poradku, dostane lead partner od dané instituce
nabidku na uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace. Jakmile je tato nabidka vyftizena
a pfijata, je lead partner schopen Cerpat a vyplacet dotace plynouci z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. V zavislosti na tom, co je pfedmétem projektu, jsou
soucasti jeho dokumentace také vybérova fizeni. Vysledky téchto vybérovych
fizeni mohou zapfiCinit, Ze se zmeéni ro¢ni plan plateb lead partnera. V takovém
piipadé se poté musi pristoupit ke zménam smlouvy na zakladé vysledku
vybérovych fizeni. Poté, co je projekt dokoncen, dojde k formalnimu ukonceni

realizace projektu.

25



2 Prakticka ¢ast

2.1 Euroregion Nisa

Celym svym nézvem Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je prvnim
euroregionem, ktery na uzemi Ceska vzniknul. Byl zaloZen 21.12.1991 ramcovou
dohodou o spolupraci mezi jeho Ceskou (Regionalni sdruzeni EUROREGION
NISA), némeckou (Kommunalgemeinschaft EUROREGION NEISSE e V) a
polskou (Stowarzyszenie Gmin Polskich EUROREGIONU NYSA) narodni ¢asti.
Euroregion vzniknul na izemi tzv. Trojzemi, které bylo jako oblast vytyCeno na
dokumentem je Statut Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Stejn¢ jako zadny jiny
euroregion v Cesku ani Euroregion Neisse-Nisa-Nysa nevzniknul jako spoleény
pravni subjekt.

Euroregion Nisa vzniknul po vzoru euroregiont, které v 50. letech zacaly
vznikat na némecko-nizozemské hranici. Némecko ma ze vSech evropskych stata
s euroregiony nejbohatsi zkuSenosti, proto prvni Ceské euroregiony vznikly prave
na &esko-némecké hranici >

Euroregion Nisa se vyznacuje tim, ze kromé& obci a mést jsou jeho Cleny
hospodaiské komory, z nichz nejvyznamnéjsi je Krajska hospodarska komora
Liberec. Specifické postaveni v ramci euroregionu maji vysoké skoly, které
Akademické koordinacni stfedisko v Euroregionu Nisa. Toto stiedisko formalné

spada pod euroregion, funguje na ném ale nezavisle.>?
2.1.1 Velikost Euroregionu Nisa

Co se tyCe velikosti euroregionu, tak Euroregion Nisa je ze vSech hledisek
jednim z nejvétsich euroregiont v Ceské republice. Patii mezi rozlohou tzv. velké
euroregiony a se svou rozlohou pres 2 700 km? je po euroregionu Sumava druhym

nejveétsim euroregionem v Cesku. Euroregion Sumava za toto prvenstvi vdéci

32 FEUROREGION NEISSE-NISA-NYSA 1991-2010. [online]. EUROREGION NISA, 2010, 5 [cit.
2020-07-24]. Dostupné z: <http://www.neisse-nisa-nysa.cu/ddata/199.pdf>
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predevsim tomu, e obce v hornaté &asti Jiznich Cech maji velkou primérnou
rozlohu. Z pohledu obyvatelstva Euroregion Nisa taktéz patii mezi nejvyznamné;)$i
euroregiony v Cesku, kdy se fadi mezi tzv. velmi velké euroregiony. Na jeho Gizemi
zije cca 450 000 obyvatel, coz z n¢j déla v prepoctu na obyvatelstvo druhy nejvetsi
euroregion v Cesku. V&tsi je pouze euroregion Pomoravi, ve kterém Zije zhruba
700 000 obyvatel. Toto Cislo se zda byt neobycCejné velké, ale je nutno brat v potaz,
ze soucasti Pomoravi je mé&sto Brno. Podle poctu ¢lenskych obci patii Euroregion
Nisa taktéz mezi nejvétsi a nejvyznamngjdi euroregiony v Cesku. K 7.7. 2020 mél
euroregion 130 ¢lenskych mést a obci, coz jej fadi do kategorie velmi velkych
euroregionu. Vic ¢lenskych obci ma na svém Gizemi pouze Euroregion Bilé Karpaty.

V piilohach je piitomna mapa Euroregionu Nisa (viz. P¥iloha &. 2).3*
2.1.2 Organiza¢ni struktura Euroregionu Nisa

Z pohledu organizaéni struktury funguje Euroregion Nisa standardné.
Clenskou zakladnu tvoii jednotlivi ¢lenové &eské &asti euroregionu (mésta, obce,
kraje, hospodarské komory, vysoke skoly.) Kazdy ¢len ma svého zastupce ve Valné
hromad€¢ Euroregionu Nisa. Valna hromada si ze svého stiedu voli Radu
Euroregionu Nisa, v jejimz Cele stoji pfedseda Euroregionu Nisa. Dulezitym
organem sdruzeni je Kancelat Euroregionu Nisa. V teoretické Casti byl tento organ
obecné popsan jako sekretariat. V Cele kancelafe stoji jednatel Euroregionu Nisa.

Kazda narodni Cast Euroregionu méa své zastoupeni v Radé Sdruzeni
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. SloZzeni Rady upravuje Jednaci fad. Rada je tvorena
&leny Sdruzeni. Cleny SdruZeni jsou mysleny narodni &asti Euroregionu. Kazdy
Clen Sdruzeni si mize narokovat 10 mist v Rad¢€ s tim, ze zpusob, forma nominace
a doba vykonu Clenstvi jsou vnitini zalezitosti jednotlivych ¢lent. Kazdy ¢len
Sdruzeni musi mit v Radé nejméné pét ¢lend, jinak Rada neni usnasenischopna.
Rada pfijima sva usneseni prostou vétsinou, které musi byt dosazeno jak celkove,
tak uvniti kazdé zuCastnéné strany. Rada zaseda vefejné a muze si zvat hosty. Rada
se fadné schazi jednou ro¢né a zasedani se konaji rotacnim zpisobem ve vSech tfech
zemich. Jednaci fad musi byt v souladu s R&mcovou dohodou Euroregionu Neisse-

Nisa-Nysa. Rada je nejvy$sim organem Sdruzeni.®

3 Struktura. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA [online]. 07. 07. 2020 [cit. 2020-07-26].
Dostupné z: <http://www.ern.cz/index.php?D=246>

3 Rada. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA [online]. [cit. 2020-07-26]. Dostupné z:
<https://www.curoregion-neisse.de/ueber-uns/aufbau/rat/>
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Mezi zasedanimi Rady Euroregion zastupuje a jeho jménem rozhoduje
Prezidium sdruZeni. Prezidium je tvofeno piedsedy nebo prezidenty svych Clent
(narodnich &asti). ¥

Jednim z nejdulezitéjsich spoleénych organt Euroregionu je Spolecny
sekretariat sdruzeni. Sekretariat ma administrativni a koordina¢ni funkci. Tvoii jej
konsilium sekretait (jednatell). Tito sekretafi zastupuji své narodni casti a
disponuji plnou moci. Spole¢ny sekretariat ma sidlo v Liberci. Sekretariat ma za
ukol koordinovat ¢innost vSech organi a grémii Euroregionu. Dale se stara o
zalezitosti tykajici se &lenti Sdruzeni.?’

Poslednim dilezitym spolenym organem jsou Euroregionalni skupiny
expertt (EUREX). Tyto organy jsou odbornou slozkou rozvoje Euroregionu. Ridi
se prioritami euroregionu a podle nich pfichdzi s novymi doporu¢enimi, navrhuji
nova teseni, vytyCuji nové odborné cile a zpracovavaji doporuceni pro ostatni
spole¢né organy Euroregionu (rada, Prezidium, Sekretariat). EUREXy nejsou stalé
organy. Jejich poCet se neustale méni a existuji rizné druhy. ZaloZeni, zruSeni a
obsazeni EUREXU se fidi jednacim fadem schvalenym Prezidiem. V teoretické

&asti jsou tyto skupiny oznaceny jako Pracovni skupiny a komise.®
2.1.3 Oblast pusobeni euroregionu Nisa

Jak jiz bylo feCeno, vSechny euroregiony se zameéiuji na implementaci
Fondu malych projekt v ramci programu preshrani¢ni spoluprace. Krome toho se
ale euroregiony soustfedi i na dalsi oblasti, které jsou zpracovavany odbornymi
skupinami. V pfipadé Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa se jedna o jiz zminéné
EUREXy. Euroregion ma aktivni expertni skupiny v oblastech cestovniho ruchu,
zivotniho prostiedi, kultury, hospodatstvi, Skolstvi, Krizového managementu a
bezpenosti, Verejného zdravi a zdravotnictvi, historie, knihoven, a statistiky.
V nékolika téchto oblastech je Euroregion Nisa vyjimec¢ny. Naptiklad v otazkach
cestovniho ruchu se jako jeden z mala vénuje kromé silni¢ni a zelezni¢ni dopravy

cykloturistice, pro kterou mél vyhrazeny 1 vlastni EUREX. V teoretické ¢asti bylo

3 BRANDA, Pavel. Regiondlni politika EU a podpora preshranicni spoluprdce. [onling].
EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA, 2014, 128 [cit. 2020-07-23]. Dostupné z: <http://ern.cz/ED/kniha-
final4.pdf>

37 Struktura. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA [online]. 07. 07. 2020 [cit. 2020-07-26].
Dostupné z: <http://www.ern.cz/index.php?D=246>

38 Skupiny expertu (EUREX) Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. EUROREGION NEISSE-NISA-
NYSA [online]. [cit. 2020-07-26]. Dostupné z: <http://ern.cz/?D=10>
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feCeno, Ze nekteré euroregiony maji vice expertnich skupin vénujicich se jedné
oblasti. Prikladem je pravé Euroregion Nisa, ktery v ramci oblasti zivotniho
prostiedi zalozil dva EUREXy, jeden vénujici Cistoté vod, a druhy vénujici se
Cistoté lest. V oblasti kultury se Euroregion Nisa zamétuje predev§im na ochranu
a obnovu mistnich pamatek. Co se tyCe oblasti krizového managementu a
bezpecnosti, Euroregion Nisa v této oblasti patii k nejaktivnéj§im. Krome specialni
expertni skupiny bylo v ramci Euroregionu zalozeno ustranné Forum bezpecnosti-
FORBES.*

FORBES vzniknul jako reakce na nartst kriminality kolem roku 2003 a dal
si za cil posilit spolupraci policejnich slozek a slozek integrovaného zachranného
systému Clentd Euroregionu. Euroregion Nisa je zarovern jedinym euroregionem,
ktery se aktivné zabyva problematikou knihoven a statistiky. Euroregion Nisa se
aktivn€ zabyval 1 otdzkou uzemniho planovani a regionalniho rozvoje. Nebyla na
to vSak zalozena stald pracovni skupina. Problematika se fesila v ramci projektu
KOREG - Koordinace regionalniho rozvoje v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa,

ktery probihal v roce 2006.%
2.1.4 Financovani Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Od svého vzniku do roku 1994 byl Euroregion financovan Clenskymi
piispévky a dalsimi aktivitami. Zlom nastal v roce 1994, kdy zacaly byt jednotlivé
narodni ¢asti Euroregionu financovany z podpurnych programi a iniciativ
Evropské unie. Némecka narodni Cast jakozto ¢len EU méla pfistup k iniciative
INTERREG I, ktera stejn¢ jako diive zminéna iniciativa INTERREG IIIA méla za
cil posilit regionalni peshraniéni spolupraci. Vzhledem k tomu, ze Cesko a Polsko
v té dobé nebyly soucasti EU, nemély pfistup ke zdrojim plynoucim z iniciativy
INTERREG II. Namisto toho ¢eskd a polska narodni ¢ast Euroregionu Cerpala
prostiedky z programu PHARE CBC, ktery se v té dobé vztahoval i na zemé
hranicici se zemémi EU. Mezi lety 1994-1997 bylo celkem na uzemi Euroregionu

investovano 128,3 miliond euro. Nejveétsi Cast téchto prostiedkl byla pouzita na

3 BENES, Ondicj, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA.
Rocenka FEuroregionu Neisse-Nisa-Nysa 2011. [online]. EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA:
Euroregion Nisa regionalni sdruZeni, 2011 [cit. 2020-07-27]. s. 11. ISBN 978-80-250-2143-9. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20534380/51161111.pdf/2dcf8fd6-b0c6-4943-999b-
1£357ca8fdb3 ?version=1.0

40 Koordinace regionalniho rozvoje v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. EUROREGION NEISSE-
NISA-NYSA [online]. [cit. 2020-07-26]. Dostupné z: http://www.ern.cz/koreg/index.php?D=43
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vystavbu dopravni infrastruktury (45,9 mil. euro). Vyjimku tvori Ceskd strana, kde
bylo nejvic financi vynalozeno na obnovu zivotniho prostedi (17,7 mil. euro).*!

Z danych programu a iniciativ jednotlivé narodni casti Cerpaly financni
prosttedky az do roku 1999, kdy byla iniciativa INTERREG II nahrazena
iniciativou INTERREG III a zmeénily se pravidla financovani projektu
uskute¢nénych pod programem PHARE CBC. Pro némeckou narodni Cast se témer
nic nezmenilo, protoze iniciativa INTERREG III plynule navazovala na iniciativu
INTERREG 1I. Iniciativa INTERREG III byla aktivni v letech 2000-2006. Pro
Ceskou a polskou ¢ast se zmenily pravidla financovani v tom, ze nyni v§echny Ceské
euroregiony Cerpaly ze spolecného finan¢niho bali¢ku, ktery cCinil pro Cesko-
némecké euroregiony 10 mil. EUR/rok a pro Cesko-polské euroregiony 5 mil.
EUR/rok. Vie se ale zménilo roku 2004, kdy Ceska republika a Polsko vstoupily
do EU a euroregiony ziskaly pfistup k financim plynoucim z iniciativy INTERREG
III. Z této iniciativy Ceska a polskad narodni Cast Cerpaly do roku 2006, kdy byla
iniciativa INTERREG 11l nahrazena programem Ziel 3/Cil 3.4

Program Ziel 3/Cil 3 je jednou z ¢asti Programu na podporu pieshrani¢ni
spoluprace. Skrze Cil 3 Cerpal Euroregion Nisa finan¢ni prostfedky v letech 2007-
2013. Tyto finance pochézely z EU, konkrétné z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj.*

Vletech 2014-2020 c&erpa Euroregion Nisa finanéni prostiedky stale
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, tentokrat vsak ne skrze program Cil 3,

ale skrze iniciativu INTERREG V-A . *

1 GALESKI, Maciej, Andrzej JANKOWSKI, Gerhard WATTEROTT a Jaroslav ZAMECNIK.
Cross Border Co-operation 1991-1999. [online]. Stowarzyszenie Gmin Polskich EUROREGIONU NYSA:
Wydawnictwo Booster, 1999 [cit. 2020-07-25]. s. 29-31. ISBN 83-911975-2-2. Dostupné z:
<http://www.neisse-nisa-nysa.cu/ddata/28.pdf>

42 Cfl 3 - Programové obdobi 2007 - 2013. Centrum pro regionalni vyvoj Ceské republiky [online].
11. 10. 2019 [cit. 2020-07-28]. Dostupné¢ z: https://www.crr.cz/eus/cil-3-2/

43 Nafizeni strukturdlnich fondi pro obdobi 2007-2013. Evropska komise [online]. [cit. 2020-07-
28]. Dostupné z:  https://ec.curopa.eu/regional policy/cs/information/legislation/regulations/2007-
2013 /#erdfregulation

# Program pieshraniéni spoluprace Svobodny stat Sasko-Ceska republika 2014 - 2020. Centrum
pro regiondlni vyvoj Ceské republiky [online]. [cit.  2020-07-28]. Dostupné  z:
https://www.crr.cz/eus/obdobi-2014-2020/interreg-v-a-svobodny-stat-sasko-ceska-republika-2014-2020/
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2.2 Projekty Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

V nasledujici kapitole rozeberu vybrané projekty, které byly uskutecnény
pod zastitou Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Za zdroj mi slouzi projektové

dokumentace, které jsem si vyzadal u nositelt danych projektt.

2.2.1 Projekt Protipovodiiova ochrana a odstranéni povodinovych S$kod

Hradek n. N. — Zittau

Vletech 2010 a 2011 bylo mésto Hradek nad Nisou zasazeno niCivymi
povodnémi, které mely za nasledek Skody na majetku a byla nutna zachrana a
evakuace stovek osob. Na zaklad¢ této skuteCnosti se zastupitelé mésta rozhodli,
spole¢né se zastupiteli mésta Zitavy, kterd byla taktéZ zasazena povodndmi, uchazet
se o dotaci z Evropské unie prostfednictvim Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Tento
krok byl odsouhlasen radami obou meést a bylo pfistoupeno k podéani projektové
zadosti.

2.2.1.1 Projektovad Zadost

Vsechny cesko-némecké projektové zadosti jsou odesilany na Spolecny
technicky sekretariat pti Saské rozvojové bance v Drazd’anech. Jedna se o dotacni
banku, skrze kterou ziskava Euroregion prostiedky z EU na Cesko-némecké
projekty. Projektova zadost je na sekretariatu oficialné registrovana, pokud je
v poradku co se tyCe formalnich nalezitosti, a pokud je k ni vystaveno kladné
odborné stanovisko. Kromé& banky je v pfipadé cCeského lead partnera dana
projektova zadost zaevidovana také na piislu§ném krajském tradé v CR, v tomto
ptipad€ na Krajském ufadé€ Libereckého kraje. Oficialni text zddosti o poskytnuti
dotace v ramci této projektové zadosti zni:

,Zadam timto o poskytnuti dotace zProgramu Cile 3 na podporu
preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem Sasko 2007-
2013 a, pokud je to v zadosti uvedeno, o poskytnuti prostiedkt na spolufinancovani
prostiedkt EU ze statniho rozpoétu Ceské republiky (v piipadé &eského lead
partnera a projektovych partnert) resp. Ze zemskych prostiedkti Svobodného statu
Sasko (v ptipadé némeckého lead partnera a projektovych partnert) pro dale
popsany projekt.

Projekt nese ndzev ,,Protipovodiiova ochrana a odstranéni povodriovych

Skod Hradek n. N. — Zittau“. V pfipade tohoto projektu je prioritni osou rozvoj
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spoleCenskych ramcovych podminek v dotacnim uzemi. Oblasti podpory je
opatfeni na odstranéni $kod zpusobenych povodnémi v srpnu 2010 a podpora
preventivnich opatieni souvisejicich s povodnémi. Projekt ma zemni dopad na
Liberecky kraj na stran¢ Ceské, a na okres Gorlitz (,, Landkreis Gorlitz mit den
Gemeinden des ehem. Lkr. Lobau-Zittau ) na stran¢ saské. Projekt se odehrava
Cist€ na uzemi Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Projekt byl realizovan na uzemi
Hradku nad Nisou a Zitavy (Zittau, Stadt). Zah4jen byl 1.10.2011 a ukon&en
31.3.2013.

Nazev lead partnera je mésto Hradek nad Nisou, které mé z pravniho
hlediska status obce. Datum zalozeni se jej netyka, jelikoz se nejedné o sdruZeni,
ani podnik. Obor ¢innosti, ve kterém lead partner pasobi, je vefejna sprava. Adresa
sidla zadatele je v tomto piipad¢ adresa mestského uradu mésta Hradek nad Nisou.
Adresa pro dorucCovani pisemnosti je totoznd. Statutarnim zastupcem zadatele je
v pfipadé obce Hradku n. N. starosta mésta a kontaktni osobou projektu je
projektovy manazer. V opravnéni k odpoctu dané zadatele (lead partnera) je zadatel
povinen uvést, zdali je v ptipad€ svého projektu opravnén k odpoctu dané a zdali
vydaje projektu uvedl s DPH. V tomto pfipadé je mésto Hradek nad Nisou
opravnéno v ¢astecném rozsahu k odpoctu dan€ a vydaje k projektu uvedlo s DPH.

V tomto projektu figuruje pouze jeden projektovy partner, a to mésto Zitava
(GroBe Kreisstadt Zittau), jeho poradové &islo je tedy PP001. Udaje, které je nutné
uvést u projektového partnera, jsou totozné jako udaje, které je tieba uvést u lead
partnera.

Projekt protipovodiiovych opatieni vznikl z toho divodu, Ze pfi srpnovych
povodnich roku 2010 byla nutnd evakuace osob z postizenych ¢asti mést. Doslo
k preruSeni dodavek plynu, elektrické energie 1 pitné vody, ato nejen v zaplavenych
Castech mést. Nefungovala ani pevna telefonni sit, ani sité mobilnich operatort.
Obyvatelstvo bylo pln€ odkazano na pomoc ze strany meést a sborti dobrovolnych
hasi¢t. Musel byt zajistén transport osob, zasobovani potravinami, pitnou vodou,
materialem a nasledna pomoc pii likvidaci Skod. Cilem projektu odstranéni
povodinovych Skod je realizace opatfeni na odstranéni Skod zpusobenych
povodnémi v srpnu 2010 a opatfeni pro zlepSeni podminek pro krizové tizeni i
v preshrani¢nim rozsahu. Do toho spada revitalizace povodni znicenych luk podél
feky Nisy v oblasti Trojzemi, zvySeni kapacity povodiiovych zakladen, vystavba

skladu IZS, technické vybaveni povodiovych zédkladen, zlepsSeni technického
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vybaveni sbori dobrovolnych hasi¢i pro zasahy pfi povodnich , pofizeni
nezavislého komunika¢niho systému pro krizovy §tab a pofizeni monitorovaciho
systému vodni hladiny na Nise a pfitocich. Pfidana hodnota tohoto projektu spoc¢iva
ve vytvoreni lepSich spoleCnych podminek pro zéasahy zachrannych sil obou
partnerd. Konkrétnimi vysledky projektu méla byt revitalizace luk podél
Nisy/Trojzemi, rekonstrukce a vystavba novych povodiovych zakladen, zakoupeni
novych zasahovych vozidel, ndkup technického vybaveni povodriové zakladny a
hasi¢ské zbrojnice, a zakoupeni komunikaniho a monitorovaciho systému.
Cilovou skupinou projektu je obyvatelstvo mést Hradek n. N., Zitava, a viech obci
v zasahové vzdalenosti sboru dobrovolnych hasi¢t obou mést.

Cilem programu je podpora obnovy pieshrani¢ni protipozarni ochrany.
Projekt je cilen na odstranéni povodiiovych Skod a na zlepSeni podminek
protipovodiiové ochrany a krizového managementu. Na projektu se celkem podileji
dva subjekty, a to mésta Hradek nad Nisou a Zitava. Za informaéni a propagadni
opatfeni byl zvolen informac¢ni banner na povodiiové zakladné béhem realizace
projektu, informa¢ni deska na povodiiové zakladné po realizaci projektu,
internetové stranky k projektu, tiskové zpravy, logo programu EU na novych
zasahovych vozidlech, a den otevienych dvefi po kolaudaci.

Rozsah pieshrani¢ni spoluprace byl maximalni, protoze obé strany spole¢né
projekt naplanovaly, zpracovaly, naplanovaly spole¢né financovani, a v ramci
projektu vznikl spole¢ny pracovni tym.

Ohledné vysvétleni preshrani¢niho charakteru projektu se odpovida na
devet otazek vypsanych v kapitole Projektové zadosti:

1. Realizaci projektu budou wvytvoreny obdobné technické podminky
v ochrang pred katastrofami, v protipozarni ochran¢ a v oblasti zdchrannych
sluzeb onbou dvou meést.

2. Obyvatelstvo obou mest je a bude informovano o spolecnych projektech
mést Hradek n. N. a Zitava (internet, zpravodaje mést), ulastni se
spolecnych akei, na kterych sbory dobrovolnych hasi¢a spolecné prezentu;ji
hasi¢skou techniku, stejné jako akci, které sbory dobrovolnych hasic¢t
organizuji.

3. Socioekonomickd analyza dotacniho uzemi ukdézala, ze zajisténi

bezpeCnosti obyvatelstva a majetku predstavuje dulezity faktor pro
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udrzitelny rozvoj v dotaCnim uUzemi, vletn€ rozvoje hospodarstvi i
cestovniho ruchu.

Projekt prispiva k odbourani infrastrukturnich ptekazek. Diky realizaci
projektu se uroven technické infrastruktury pro protipovodiiovou i
protipozéarni ochranu, pro ochranu pied katastrofami obou dvou mést
ptiblizi, coz podpoti efektivnéjsi vzajemnou pomoc a preshrani¢ni krizové
fizeni.

V prabéhu realizace projektu pfinasi projekt pozitivni uzitek saskému i
¢eskému dota¢nimu tzemi. Jiz v roce 2012 bude ukoncena revitalizace luk
podél Nisy, které byly poSkozeny povodnémi v srpnu 2010.

Realizaci projektu se uroveri technické infrastruktury pro protipovodiovou
1 protipozarni ochranu, pro ochranu ptfed katastrofami obou mést piiblizi,
coz podpoti efektivnési vzadjemnou spolupraci a pomoc.

Pieshrani¢ni spoluprace mezi mésty hradek n. N. a Zitava bude i po
ukonceni projektu realizovana v ramci pracovni skupiny Svazku mést-
Maly trojuhelnik ,,Bezpecnost v Trojzemi®, v ramci které probihd vymena
informaci a strategickych dokumentu.

Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi je projekt neutralni. Cast projektu na saské
sran€ je pfimo orientovéana na zlepSeni zivotniho prostiedi- revitalizace luk
podél Nisy v Trojzemi, ostatni ¢asti projektu maji na zlepSeni zivotniho
prostiedi ve méstd Hradek n. N. a Zitava a jejich okoli neptimy pozitivni
vliv- pofizené vybaveni bude pouzito v pfipadé povodni i1 ostatnich
ptirodnich katastrof a pfi spole¢nych preshrani¢nich zasazich.

Ve vztahu k rovnosti pfilezitosti/integraci je projekt neutralni. V projektu
bude rovnost pfilezitosti zohlednéna a je orientovéana na zlepSeni podminek
a pro krizovy management v piipad€ nenadalych situaci, ohrozujicich zivot

& majetek obyvatelstva v Hradku n. N. a Zitavé.

Témito odpovéd'mi konci popis projektu.

Dalsi nutnou casti projektové zadosti je koncept realizace projektu.

V projektu protipovodiiovych opatteni se jedna o tabulku, ve které je projekt

rozdélen na Ctvrtletni obdobi, pracovni celky, projektové etapy a ukoly. U kazdého

pracovniho celku je uvedeno, kdy mé na ¢em pracovat. Napftiklad tabulka fika, ze

v prvnim Ctvrtleti roku 2013 ma lead partner zajistit zasahové vozidlo pro
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integrovany zachranny systém. Takto je v tabulce rozveden kazdy ukol, ktery se
Clenové rozhodli v ramci projektu splnit. Dale je v konceptu uveden predpokladany
pocet pracovnich skupin, a kolik hodin bude dohromady trvat vyplnéni projektu.
V tomto pfipadé bylo v ramci projektu ustanoveno Sest pracovnach skupin a
celkovy pocet pracovnich hodin byl vy¢islen na 2010.

Po konceptu realizace je tfeba predlozit plan vydaju a financovani projektu.
V planu vydaji podle druha vydaju 1ze vidét naptiklad to, ze stavebni vydaje by
mély Cinit ptiblizné 780 000 EUR. V planu zpusobilych vydaji podle let a ctvrleti
lez vy¢ist napriklad to, ze v roce 2012 se chystaji projektovi partnefi investovat cca
940 000 EUR. V planu financovani je pak vidét, s jakymi pfijmy nositel projektu a
jeho partner pocita. Jsou tam udaje o vSech platcich. Dota¢ni prostredky EU maji
zaplatit vice jak 1 mil. EUR z celkové ceny 1,2 mil. EUR, kterd byla tomuto
projektu vycislena.

Nasleduji prohlaSeni zadatele, seznam piiloh a podepsani zadosti.
2.2.1.2 Prubéh projektu

Projektova zadost byla pfijata jak sekretariatem Saské rozvojové banky, tak
monitorovacim vyborem FEuroregionu Neisse-Nisa-Nysa, a proto lead partner
odeslal bance ro¢ni plan plateb. Tento plan byl bankou schvalen a 20.12.2011
dostalo mesto Hradek n. N. nabidku na uzavteni Smlouvy o poskytnuti dotace. Tuto
nabidku pfijalo a smlouva byla podepsana. Nasledné se rozjel samotny projekt a
projektovi partneti zacCali Cerpat prostiedky a vyplacet je fyzickym a pravnickym
osobam, které na n¢ mely narok. Vzhledem k tomu, ze bylo soucasti projektu
nekolik vybérovych fizeni (napfiklad na stavbu nového skladu pro slozky 1ZS),
musela byt smlouva né€kolikrat mirné poupravena. Cely projekt probehl zdarn€ a

nasledné bylo podepsano Ukonéeni realizace projektu.*
2.2.2 Projekt Spolecna péce o seniory v Ceské a némecké ¢asti regionu Trojzemi

Zastupitelim mésta Hradek n. N. se v letech 2008-2010 zdala nedostate¢na
péce o seniory v pfihrani¢nim regionu Trojzemi. Proto se zastupitelstvo rozhodlo
spojit s Diakonickym pracovistém v okrese Lobau-Zittau (,, Diakonisches Werk im

Kirchenbezirk Lobau-Zittau™), se kterym chtélo zalozit spole¢nou pieshranicni

4 Projektovd dokumentace: Protipovoditovd ochrana a odstranéni povodnovych Skod Hrddek n.
N. - Zittau. Saska rozvojova banka, 2011.
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spolecnost, jejimz poslanim by byla péce o seniory. Navrh byl odsouhlasen radou
mesta a némecka strana byla projektu také pfiznivé naklonéna. Byla tedy podepsana
smlouva o spolupraci a mésto Hradek n. N. zafalo vypracovavat projektovou

zadost.
2.2.2.1 Projektovad Zadost

Vzhledem k tomu, Ze se opét jedna o spolupraci Ceské a saské strany, tak se
stejn€ jako v prvnim ptipadé projektova zadost zasila do Saské rozvojové banky.
Veskeré nalezitosti zastavaji v tomto ohledu stejné.

Projekt nese nazev ,,SpoleCnd péce o seniory v Ceské a némecké Casti
regionu Trojzemi“. V pfipadé tohoto projektu je prioritni osou rozvoj
spoleCenskych ramcovych podminek v dotacnim uzemi. Oblasti podpory je
kooperativni zlepSeni a rozvoj infrastruktury dle poptavky a kooperaci v oblasti
regionalniho planovani a rozvoje. Projekt ma uzemni dopad na Liberecky kraj na
strané Ceské, a na okres Lobau-Zittau na strané saské. Projekt se odehrava Cisté na
uzemi Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Projekt ma byt realizovan na uzemi Hradku
nad Nisou a Zitavy (Zittau, Stadt). Zahajen ma byt 1.1.2009 a ukon&en 20.12.2011.

Nazev lead partnera je mésto Hradek nad Nisou, které ma z pravniho
hlediska status obce. Datum zalozeni se jej netyka, jelikoz se nejedné o sdruZeni,
ani podnik. Obor Cinnosti, ve kterém lead partner pasobi, je vefejna sprava. Adresa
sidla zadatele je v tomto piipad¢ adresa mestského uradu mésta Hradek nad Nisou.
Adresa pro dorucCovani pisemnosti je totoznd. Statutarnim zastupcem zadatele je
v pfipadé obce Hradku n. N. starosta mésta a kontaktni osobou projektu je manazer
projektu. V opravnéni k odpoctu dané zadatele (lead partnera) je zadatel povinen
uvést, zdali je v pfipade€ svého projektu opravnén k odpoctu dané a zdali vydaje
projektu uvedl s DPH. V tomto ptipadé neni mésto Hradek nad Nisou opravnéno
k odpoctu dané€ a vydaje k projektu uvedlo s DPH.

V tomto projektu figuruje pouze jeden projektovy partner, a to Diakonické
pracovisté v okrese Lobau-Zittau (,, Diakonisches Werk im Kirchenbezirk Lobau-
Zittau*), jeho potadové ¢&islo je tedy PP001. Udaje, které je nutné uvést u
projektového partnera, jsou totozné jako udaje, které je tfeba uvést u lead partnera.

Projekt usiluje o prohloubeni spolecné péce o seniory v pifihrani¢nim
regionu Trojzemi, a to prostfednictvim realizace navrzenych 4 spolecnych modulu.

Demograficky vyvoj vede zvlasté v ptihrani¢nim regionu ke starnuti spolecnosti.
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Projekt chce nabidnout preshrani¢ni koncepci péce o staré lidi vychazejici z potieby

rozvoje programové nabidky pro tuto cilovou skupinu, a to v roving€ sociokulturni,

vzdélavaci a komunikaéni.
Projekt se sklada celkem ze 4 na sebe navazujicich a vzijemné se

podmitiujicich logickych celkii- moduld, a to

I Zalozeni spole¢né preshrani¢ni spoleCnosti, jejimz poslanim by byla péce o
seniory
II.  Vystavba prostor pro realizaci programové nabidky pro seniory
II.  Vzdélavaci aktivity pro pracovniky pecovatelskych sluzeb
IV.  Realizace spolecnych vzdélavacich, kulturnich a spoleCenskych aktivit

seniory z dotaéniho uzemi

Projekt v sobé spojuje nékolik rovin péce o seniory: vytvoteni spolecné péce
o seniory, péce o seniory spoleCnym personalem, oboustranné vzdelavani personalu
v péCi o seniory, vzajemné posilovani komunikace a spoleCné feSeni problému
v této oblasti, a posileni vzajemnych vztahti mezi seniory z Ceské a némecké Casti.

V projektu budou osloveny tyto cilové skupiny: seniofi z ¢eské Casti regionu
Trojzemi (predevsim Hrédecka), seniofi ze saské Casti regionu (Eichgraben),
socialni pracovnici z oboru péfe o seniory zobou Casti regionu Trojzemi,
samosprava mesta Hradek n. N, a zastupci némeckého partnera- Diakonie Lobau-
Zittau.

Cilem programu je kooperace v oblasti vystavby potfebné infrastruktury
predevsim v oblasti peCovatelskych sluzeb a péce o seniory a déti, postizené osoby,
stejn¢ jako v oblasti vzdélavani scilem synergickych GCinkt spolecné
infrastruktury. Cil programu bude naplnén tak, ze v radmci projektu vzniknou
spole¢né prostory- zazemi pro aktivity spole¢né programové nabidky pro seniory,
a to novou vystavbou objektu pro seniory v Hradku nad Nisou. V ramci projektu
bude realizovan program pro seniory a zaroven vzdélavaci aktivity v socialni
oblasti.

Projekt se bude celkem tykat 2340 osob, ztoho 240 budou socidlni
pracovnici z oblasti péCe o seniory.

Projekt bude propagovan pomoci konferenci, informac¢nich billboardd,

tiskovych zprav, webovych stranek a ti§ténych materiald.
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Rozsah preshrani¢ni spoluprace je maximalni, protoze projekt byl spolecné

naplanovan, vSechny 4 asti projektu budou realizovany spole¢né, projekt bude

financovan obéma partnery a personal bude tvofen jak Ceskou, tak némeckou

stranou.

Ohledné vysvétleni preshrani¢niho charakteru projektu se odpovida na

devet otazek vypsanych v kapitole Projektové zadosti:

1.

Meésto Hradek n. N. diky své poloze jiz fadu let vyuziva pfirozenych
preshrani¢nich kontaktl a realizuje projekty pro obyvatele v tomto Gzemi,
seniory nevyjimaje. Pfedkladany projekt se ve spolupraci s partnerem snazi
posunout tyto aktivity o dalsi rovinu vyse.

Projekt je orientovan na setkavaci, kulturni, spoleCenské a vzdé€lavaci
aktivity.

V souvislosti s dlouhodobym trendem starnuti spole¢nosti ve stfedni
Evropé a s prodluzuyjicim se veékem obyvatelstva stale roste populace
seniord. Tito obyvatelé piihrani¢i jsou aktivnimi lidmi, s vysokym
potencialem a zkuSenostmi.

V ramci projektu bude pilotné postaven objekt, ktery nabidne zazemi pro
programovou nabidku seniorim z vymezeného dota¢niho Gizemi.

Projekt zajisti a rozvine intenzivni kontakty a spolupraci mezi obéma
partnery, podrzenou spoleCnym tématem péce o seniory.

Vysledkem projektu bude realizovand stavba spoleCnych prostor pro
seniory. Stavba je planovand vicepatrova, avSak pouze jeji pfizemni Cast
bude realizovana ztohoto projektu. Zbylé prostory nejsou predmétem
tohoto projektu.

V ramci projektu vznikne Cesko-némecka obecné prospésnd spolecnost,
kterd po ukonCeni projektu prevezme jak Cesky, tak némecky personal.

Ve vztahu k zivotnimu prostiedi je projekt ptiznivy pro zivotni prostiedi.
Veskeré aktivity projektu budou realizovany za respektovani zasad trvale
udrzitelného rozvoje regionu. Programova nabidka pro seniory bude
tvorena s ohledem na tyto principy.

Ve vztahu k rovnosti pfilezitosti/integraci méa projekt pfiznivy dopad na
rovnost prilezitosti/integraci. Rovnosti pfilezitosti jsou v tomto projektu
zcela respektovany, projekt je zaméfen na podporu a rozvijeni spolecnych

aktivit a programovych nabidek pro seniory v pfihranici, bez ohledu na
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jakakoli jina omezeni, jako je pohlavi, nabozenska pfislusnost, rasa, i

politickd ptislusnost.

Témito odpovéd'mi konci popis projektu.

Dalsi nutnou casti projektové zadosti je koncept realizace projektu.
V projektu péCe o seniory se jedna o tabulku, ve které je projekt rozdélen na
Ctvrtletni obdobi, pracovni celky, projektové etapy a ukoly. U kazdého pracovniho
celku je uvedeno, kdy mé& na Cem pracovat. Dale je v konceptu uveden
predpokladany pocet pracovnich skupin, a kolik hodin bude dohromady trvat
vyplnéni projektu. V tomto piipadé¢ bylo v ramci projektu ustanoveno sedm
pracovnach skupin a celkovy pocet pracovnich hodin byl vy¢islen na 11 625.

Po konceptu realizace je tieba predlozit plan vydaju a financovani projektu.
V planu vydaju podle druht vydaju Ize vidét naptiklad to, Zze investi¢ni vydaje by
mély Cinit pfiblizn€ 1,2 mil. EUR. V planu zpusobilych vydaja podle let a Ctvrtleti
lez vycist naptiklad to, Ze v roce 209 se chystaji projektovi partnefi investovat cca
550 000 EUR. V planu financovani je pak vidét, s jakymi pfijmy nositel projektu a
jeho partner pocita. Jsou tam udaje o vSech platcich. Dotacni prostiedky EU maji
zaplatit vice jak 1,2 mil. EUR z celkové ceny 1,5 mil. EUR, ktera byla tomuto
projektu vycislena.

Nasleduji prohlaseni zadatele, seznam piiloh a podepsani zadosti.*

2.2.3 Projekt Vyména zkuSenosti mezi zdravotnickymi zichraniri v polsko-
¢eském prihranici

Tento projekt je takzvanym mikroprojektem, tudiz se u n¢j praktikuje jiny,
zjednoduseny postup schvalovani. Mikroprojekty jsou takové projekty, u kterych
celkovéa cena realizace nepresahne 1 mil. K¢.

Cilem projektu je vymeéna zkuSenosti mezi polskymi a ¢eskymi zachranafi
pii provadéni kazdodennich zachranatskych ukont, a dalsi pokracovani a utuzovani
spoluprace mezi subjekty podilejicimi se na mikroprojektu. V ramci projektu se
uskutecni tyto aktivity: organizace dvoudenni konference na polské strané a
usporadani seminafe spojeného se cvi¢enimi zachrannych slozek. Obou akci se
zucastni polsti 1 ¢esti ucastnici.

Projekt bude realizovan od 1.9.2016 do 30.11.2016.

6 Projektova dokumentace: Spolecna péce o seniory v ceské a némecké cdsti regionu Trojzemi.
Saskd rozvojova banka, 2008.
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Nositelem projektu je Zdravotni zéachranna sluzba v Jeleni hote
(,, Pogotowie Ratunkowe w Jeleniej Gorze*). Ceskym partnerem projektu je
Zdravotni zachranna sluzba Libereckého kraje.

Oba partnefi jiz maji zkuSenosti s realizaci obdobnych projekti. V letech
2007-2013 se mezi zminénymi zdravotnimi zachrannymi sluzbami realizoval
projekt Pfeshrani¢ni spoluprace zdravotnich zachrannych sluzeb v Euroregionu
Nisa a 2 mikroprojekty spo€ivajici v usporadani konference a zpracovani
vzdélavaciho systému pro zachranarte.

U mikroprojektd je pro jejich schvaleni dulezité zodpoveédét na nékolik
otazek:

1. Jaky problém projekt fesi? V dusledku realizace mikroprojektu se zlepsi
spoluprace Ceskych a polskych zachranait pusobicich v ceském a polském
ptihrani¢i na izemi Euroregionu Nisa.

2. Jaké jsou pfiCiny problému? Systémy zdravotnické zachranné sluzby
funguji na Ceské a polské stran€ na jiném principu.

3. Co je cilem projektu? Cilem projektu je vyména piikladi dobré praxe a
zkuSenosti mezi Ceskymi a polskymi zachranati na izemi Euroregionu Nisa,
a také rozSifeni a utuzeni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb na
uzemi Euroregionu Nisa, mj. v oblasti expertni skupiny Euroregionu Nisa
EUREX Zdravotnicka zachranna sluzba, na jejiz ¢innosti se subjekty podili
od roku 2008.

4. Jaka zména je v dasledku projektu oCekavana? Realizace projektu prispé€je
k odbourani bariér v preshrani¢nich kontaktech instituci zajist'ujicich
zdravotnickou zachrannou sluzbu v Cesko-polském piihrani¢i Euroregionu
Nisa.

5. Jaké aktivity v projektu budou realizovany? V ramci mikroprojektu ZZS
Jeleni Hora ve spolupraci s ZZS Libereckého kraje planuje uskutecnit
nasledujici aktivity: organizace dvoudenni konference na polské strang,
organizace seminafe vCetné cviCeni tymu zachranafi na Ceské strang,
pracovni jednani.

6. Jaké je cilova skupina projektu? Cilovou skupinou mikroprojektu bude
zdravotnicky personal, zeyména zachranafi a zdravotni sestry.

7. Jak bude zajisténa udrzitelnost projektu? ZZS v Jeleni Hote je subjekt, jehoz

ziizovatelem je Zastupitelstvo Dolnoslezského vojvodstvi. Subjekt plni
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nenahraditelnou funkci s cilem zajisténi péce v regionu. Cinnost ZZS
v Jeleni Hofe ma legislativni a organizacni ramec, ktery umoziiuje fadné
fungovani. Béhem realizace projektu a také po jeho skonCeni bude

preshrani¢ni spolupréce zaji§téna.

Nasleduji konkrétni popisy vSech aktivit, které jsou vramci daného
mikroprojektu naplanovany. V ramci tohoto mikroprojektu se jedné o presny popis
naplanovanych setkani, seminaid, atd.

Mikroprojekt bude propagovan pomoci plakatd, webovych stranek, a
dalSich propagacnich materiala.
vyvijenou spolupraci, v jejimz rdmci jiz partnefi spole¢né realizovali projekty,
existuje vetsi jistota, Ze realizace projektu bude uspésna.

Rozsah pteshrani¢ni spoluprace byl maximalni, protoze obé strany projekt spolecné
pfipravily, bude spole¢né realizovan a do realizace bude zapojen personal obou
projektovych partnert. Projekt bude financovan obéma projektovymi partnery

Realizace mikroprojektu v ramci preshrani¢niho programu je odivodnéna
specifickou polohou a spadovym tzemim pusobnosti subjektl zapojenych do
projektu, jedna se totiz o pfihrani¢ni izemi dvou statl, a také turistickou destinaci.
Vymeéna zkuSenosti, ke které dojde diky realizaci mikroprojektu, pfispeje ke
zvyseni pocitu bezpe€nosti obyvatel pfihrani¢niho regionu. Aktivity realizované
v ramci mikroprojektu, tj. pracovni jednani, konference, seminai a workshop
piisp&ji k pravidelné vyméné informaci a rozvoji preshrani¢nich kontaktu
zéchranaiskych sluzeb. Utastnici mikroprojektu budou vzajemné sdilet nové
zkuSenosti béhem své UiCasti na aktivitach realizovanych ¢eskou a polskou stranou
na obou strandch hranice. Realizace aktivit mikroprojektu bude mit rovnomérny
dopad na priihrani¢ni regiony ovlivnéné dopadem mikroprojektu, tj. Liberecky kraj
a region Jeleni Hora.

Jako posledni je uveden predpokladany tabulkovy rozpocet a piehled

financovani.¥’

47 Projektovd dokumentace: Vyména zkuSenosti mezi zdravotnickymi zachrandri v polsko-ceském
pFihranici. Zdravotni zachrannd sluzba Libereckého kraje, 2016.
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Zavér

Usp&$né se mi podafilo aplikovat teoreticky popis euroregiont na Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa. Euroregiony jsou totiz velmi nesourodé¢ organizacéni jednotky, tudiz je
obtizné aplikovat obecnou definici euroregionu na konkrétni piipad. Euroregiony nikde
nemaji predepsany nazvy svych vnitfnich organt. Nikde neni pfesné popsano, jak by
meély jednat, nebo jak by mély vypadat. Jedina pevnd a neménna véc je jejich ucel.
Euroregiony maji umoziovat, koordinovat, a usnadfiovat pfeshrani¢ni spolupraci. Pii
zkoumani Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jsem dospél k nazoru, ze svij aCel plni, a Ze je
spoluprace jednotlivych narodnich ¢asti v ramci n€j uspesna. Jsou to predev§im jeho
Clenové, ktefi maji ve svych rukou to, jak usilovné a jakym smérem se bude spoluprace
ubirat.

Kdyz jsem zadal jednotlivé urady a instituce k materialim pro svoji bakalarskou
praci, byl patrny rozdil v piistupu k zalezitostem tykajicim se euroregionu. Mésto Hradek
nad Nisou je prezentovano jako uspésny Clen euroregionu. Ma osobni zkuSenost je
takova, ze to bylo jediné mésto ochotné se mnou aktivn€ spolupracovat a snazit se mi
pomoci. Dokumentace projekti je z jejich strany piehledna, méli veskeré materialy
tykajici se konkrétnich projekti na jednom misté. Bohuzel, dokumenty k n&kterym
projektim, kterym jsem se chtél vénovat, byly po skartacni 1haté, a tudiz jsem musel
prehodnotit, kterym projektim se vénovat. Pivodné jsem se chtél vénovat projektim z
let 2004-2018, ale k projektim star§im nez zhruba 10 let jiz vétSinou neexistovaly
podklady. Nové projekty naopak jesté nebyly zaneseny v kompendiich projektd, tudiz
jsem si je nemohl pfedem vytipovat a vénovat se jim. Proto jsem se nakonec ve své praci
zabyval projekty z let 2008-2016.

Celkem jsem ve své bakalafské praci uvedl projekty tfi. Prvnim z nich byl projekt
Protipovodiiové ochrana a odstranéni povodiiovych §kod Hradek n. N. Tento projekt jsem
si vybral, protoze se jednalo o velky projekt, ktery probéhl bez vétSich problému, a na
kterém se dal nazorné ukazat postup, jakym se projekty v ramci euroregionu zakladaji.
Projekt probéhl uspesné.

Druhym projektem byla Spole¢na péce o seniory v Ceské a n€émecké asti regionu

Trojzemi. Tento projekt jsem si vybral jako piiklad neuspésnych projektd, protoze po
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vypracovani projektoveé zadosti se mésto Hradek nad Nisou rozhodlo od projektu ustoupit

a stornovat jej.

. Projektova Zddost byla stornovina na nasi Zddost, z ditvodu nezajisténi
kofinancovdni celého projektu, respektive jeho &dsti uréené pro bydlent. “*

Dalsim projektem, ktery jsem si vybral ke zkoumani, byl mikroprojekt Vymeéna
zkuSenosti mezi zdravotnickymi zachranafi v polsko-Ceském piihrani¢i. O dotace na
mikroprojekty se zada odliSnym zpusobem, nez jak se zada o dotace na standardni
projekty. Mnoho atributd je podobnych, ale celkové je formulai mnohem jednodussi,
nejspise i vzhledem k tomu, ze finan¢ni Castky, o které se v ramci mikroprojekta zada,
jsou fadové mnohem nizsi, nez u standardnich projektd. Tento projekt probéhl uspésne,
nicmén¢ pracovnice sekretariatu Zdravotni zachranné sluzby Libereckého kraje nemohla
dohledat Zavérecnou zpravu k mikroprojektu.

., Bohuzel celou Zdavérecnou zprdavu k dispozici nemam. “*°

V ramci svého zkoumani jsem kontaktoval dal$i ufady a organizace spolupracujici
s Euroregionem, ale pozadované materialy jsem neobdrzel. Naptiklad z Mé&stského uradu
Varnsdorf jsem nedostal odpoveéd vubec, z Méstského uradu Novy Bor jsem dostal
piistup pouze ke kratkému novinovému c¢lanku, ktery byl pro ufely mého zkoumani
nedostatecny.

Celkové podle zkoumanych projektdt mohu zhodnotit, Ze spoluprace v ramci

Euroregionu Nisa funguje ve vSech oblastech, které jsem zkoumal.

‘% E-mailovd  korespondence s  Janou  Nevelefalovou.  [online].  7.7.2020.
neveceralova@muhradek.cz

% E-mailovdA  korespondence s  Veronikou  Jitkovou.  [omline].  27.7.2020.
veronika jirkovai@zzslk.cz
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Summary

In this bachelor's thesis, the theoretical description of the Euroregion was applied
in practice to the Neisse-Nisa-Nysa Euroregion. Euroregions are very disparate
organizational units, so it is difficult to apply the general definition of a Euroregion to a
specific case. The only unchanging fact about them is their purpose. Euroregions are
intended to enable, coordinate and facilitate cross-border cooperation. According to the
examination of Euroregion Neisse-Nisa-Nysa is possible to confirm that it fulfils its
purpose and that the cooperation of individual parts is successful.

In this thesis were mentioned three concrete projects. The first project is focused
on flood defence system and the removal of the damage on the property after floods. The
second project is dedicated to the elderly care in the Czech and German parts of the
Tripoint region. The third mentioned project is a microproject of exchange of experience
between paramedics in the Czech-Polish border. All these projects were successfully

realized.
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Zddvodnéni vybéru prace (max 2000 znaki):

Euroregiony za&aly na izemi Ceska vznikat jiz od po&atku 90. let jakoZto dobrovolna zajmova sdruZeni, které si daly za cil
vytvoreni spolecného prostoru pro preshranic¢ni spolupraci s rozmanitym portfoliem zajmu a aktivit. Inspiraci byla mistnim
samospravam praxe ze zapadni Evropy, kde byla idea preshranicni spoluprace praktikovana jiz od 50. let 20. stoleti.
Spoluprace spociva na zasadach rovnopravnosti, vyjadrenych "Evropskou ramcovou umluvou o spolupraci presahujici
hranice mezi uzemnimi celky a organy," pfijatou Radou Evropy v roce 1980. Oblasti této spoluprace jsou velmi rozmanité.
V ramci euroregioni se fesi témata jako napfriklad silni¢ni doprava, energetika, ochrana Zivotniho prostredi, nebo véda a
vzdélani. Postupné se euroregiony staly dlleZitou soucasti podpory mistniho rozvoje a preshranicni spoluprace, ¢emu?
pomohl vstup zainteresovanych stat do Evropské unie v roce 2004 a pozdéji i do Schengenu roku 2007. Pozitivni disledky
spoluprace v ramci euroregion(i nejsou dostatecné probadany, ackoliv maji vliv na mistni rozvoj a kulturni Zivot v danych
lokalitach. Na tizemi Ceska postupné do roku 2001 vzniklo 13 euroregiond, z nich? se ve své bakalarské praci budu vénovat
konkrétné jednomu, a to Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa.

Predpokladany cil (max 1500 znak):

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je odpovédét na otazku, zdali je preshranic¢ni spoluprace v ramci Euroregionu Neisse -
Nisa - Nysa uspésna. Na tuto otazku budu hledat odpovéd prostfednictvim zmapovani nékolika projekti z rlznych odvétvi
spoluprace. Tato odvétvi jsou riznoroda. Spoluprace probiha v oblastech silni¢ni dopravy, ochrany Zivotniho prostredi,
kultury, védy a vzdélavani, a mnoha dalSich. Konkrétni vysledky v jednotlivych odvétvich budou ovliviiovat odpovéd na
otazku uspésnosti celé spoluprace. Dalsi otazkou, jiz se budu zabyvat je, jestli je preshranicni spoluprace efektivnéjsi a
prospésnéjsi, nez kdyby se danym odvétvim staty vénovaly samostatné. Jednim z cilG mé bakalarské prace bude také
predstaveni faktickych a legislativnich limitd preshranicni spoluprace v ramci euroregionu. Tyto limity budou taktéz hrat roli
v zodpovézeni na otazku, zdali je spoluprace v ramci euroregionu tspésna. Vedlejsim cilem prace bude poukazat na rozdily
mezi Euroregionem Nisa a jinymi euroregiony. Dale se prace bude zabyvat historickym vyvojem Euroregionu Nisa a jeho
ukotveni v legislativnim ramci Evropské unie.




Metodologie prace (max 1500 znakii):

Ve své bakalaiské praci vyuzZiji metodu jednopfiipadové studie. Budu zkoumat Euroregion Nisa a hledat odpovéd na vyzkumnou otazku,
zdali je pfeshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou, Némeckem a Polskem Usp&sna. Dale budu komparovat vybrané projekty v
Euroregionu Nisa. Piedmétem mého zkoumani se stanou konkrétni projekty, které byly uskutecnény pomoci pfeshrani¢ni spoluprace v
ramci euroregionu od roku 2004 do roku 2018.

Zakladni charakteristika tématu (max 1500 znakd):

Ma bakalarska prace se soustiedi na predstaveni projektd uskute¢nénych pod zastitou Euroregionu Nisa - Neisse - Nysa. Projekty jsou
financovany predevsim z fond( Evropské unie, pfesnéji z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Nej¢astéjsimi nositeli projektid na
Ceském Uzemi jsou jednotlivé obce. Nékteré obce spolupracuji v rdmci euroregionu intenzivnéji nez jiné. Euroregion Nisa jako takovy
vznikl roku 1991 v Zitavé. Ve své préci se budu vénovat projektéim z obdobi 2004-2018, tedy po vstupu Ceské republiky a Polska do
Evropské unie. Prace se bude vénovat piedevsim dvéma skupindm preshrani¢nich projektd, a to projektliim ¢esko-némeckym a cesko-
polskym. Jednotlivé euroregiony se mezi sebou lisi v fadé ohled(: v poctu zucastnénych statll, mirou spoluprace, nebo poctem oblasti,
ve kterych mezi sebou staty spolupracuiji.

Predpokladana struktura prace (max 1400 znak):

1) Uvod
2) Teoreticky rdmec

a) Vysvétleni pojmu Euroregion

b) Legislativni ukotveni v ramci EU
3) Euroregion Nisa - Neisse - Nysa

a) Historie Euroregionu

b) Odvétvi preshrani¢ni spoluprace
4) Ptedstaveni konkrétnich projektd
5) Zavér
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