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Anotace

ZavéreCnd prace se zamétfuje na téma, které je v dnesSni dobé stile aktudlni na poli
mezinarodnich vztahti a v poslednich letech velmi diskutované v souvislosti s odstoupenim
Velké Britanie z Evropské unie. Jedna se o téma vnitrostatniho konfliktu v Severnim Irsku
a jeho dopadu na obyvatelstvo. Existuje mnoho publikaci a odbornych ¢lankd, jez se
zabyvaji udalostmi a analyzami tohoto konfliktu, nicméné vétSina se zaméfuje primarné na
valecné, historické ¢i politické aspekty konfliktu. Pravé z tohoto divodu se prace zabyva
neméné dileZitym aspektem, ktery je relevantni pro kazdy konflikt — tim jsou obéti a

dopady konfliktu na obyvatelstvo daného uzemi.

Prace bude vychéazet z teoretického konceptu tranzitivni spravedlnosti, ktery je v ramci
mezinarodnich vztahi zatim pomémé novym konceptem. Jadrem celého konceptu je
obyvatelstvo a obéti, které si proSli dlouhodobym, rozsahlym a vaZznym poruSovanim
lidskych prav a naslednou tranzici z tohoto systému na systém miru a demokracie. Koncept
klade dlraz na dosaZeni rekonciliace pomoci mechanisml tranzitivni spravedlnosti a

zaroven usiluje o predejiti vaznych nésledkti na obyvatelstvu a na nasledujicich generacich.

Préce si klade za cil zjistit, jakym zptisobem se Severni Irsko vypotadalo s vnitrostatnim

konfliktem dle teorie a mechanismti tranzitivni spravedInosti.

Annotation

This bachelor thesis deals with a topic which still resonates in the international relations
field, especially in the last few years in the Brexit debate. It examines the issue of the inter-
state conflict in Northern Ireland and its consequences on Northern Ireland citizens. Many
publications and scholarly articles analyze the events of this conflict, primarily its war,
historical and political aspects. This thesis is focused on an equally important aspect which

is relevant for all conflicts — victims and citizens who are deeply affected by the

consequences of the conflict.

The theoretical framework for this thesis is the transitional justice concept which is a
relatively new concept in the international relations field. Transitional justice addresses the
problem of victims and citizens who suffered from extensive and serious violations of

human rights and the transition from this state to a system of peace and democracy. The



concept stresses the importance of reconciliation through transitional justice mechanisms
and simultaneously tries to soften the consequences of the conflict on citizens and next

generations.

The goal of this thesis is to analyze how Northern Ireland dealt with the consequences of

the inter-state conflict according to the transitional justice theory and its mechanisms.
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Uvod

kterému predchazela staleti znacné tenze mezi dvéma vyraznymi skupinami na tomto
uzemi — katoliky a protestanty. Tento konflikt, zalozeny na kulturné-naboZzenské
rozdilnosti, je jednim z nejzavaznéjsich konflikti na tizemi Evropy od konce 2. svétové
valky. Po tficeti letech trvani konfliktu byla v roce 1998 podepsana Velkopatecni dohoda,
ktera konci tento ozbrojeny vnitrostatni konflikt a zac¢ina komplikovanou cestu mirového
procesu, ktery trvda dodnes. Hloubka a zakofenénost rozdilnosti obyvatelstva vyrazné

komplikuje cestu mirového procesu, ktery je predmétem této prace.

Hlavni vyzkumnou otazkou prace je: Byly v mirovém procesu severoirského konfliktu

vyuzity mechanismy tranzitivni spravedinosti? Pokud ano, tak jaké?

Struktura prace je rozdélena do tii hlavnich Casti. Prvni ¢ast se zaméfuje na teoreticky
ramec konceptu tranzitivni spravedlnosti, ktery vychézi z prace prednich teoretikii Jona
Elstera a Ruti G. Tietel, jejichz odborna Cinnost je zaméiena predevSim na samotny
koncept tranzitivni spravedlnosti, nikoliv na propojeni konceptu s jinymi obory (jako je
napiiklad mezinarodni prdvo) nebo se nezaméfuje pouze na jeji mechanismy, jak to Cini
vetSina dalSich teoretiki zabyvajicich se tranzitivni spravedlnosti. V prvni kapitole bude
vysvétlen koncept tranzitivni spravedlnosti, jeho zaméfeni a vyvoj. Dlraz se klade
predevsim na mechanismy tranzitivni spravedlnosti, které budou nasledné aplikovany na
vlastni analyzu spojenou s feSenim severoirského konfliktu a jsou proto pro predkladanou
praci stézejni. Druha kapitola se zaméfuje na vlastni konflikt v Severnim Irsku, pfipomina
jeho koteny, pribéh, a prfedevSim snahy o jeho feSeni a dosavadni pribéh mirového
procesu, ktery je tematicky zasadni pro piedkladanou bakalafskou praci. Posledni, tieti
kapitola, aplikuje mechanismy tranzitivni spravedlnosti na mirovy proces severoirského

konfliktu a analyzuje, zda a popftipad¢ jakym zpisobem byly v mirovém procesu vyuzity.

Cilem prace je odpovédét na hlavni vyzkumnou otazku, tedy zjistit, zda a jaké mechanismy
tranzitivni spravedlnosti byly uplatnény v mirovém procesu severoirského konfliktu.
Ucelem této prace neni zhodnoceni Gsp&snosti téchto kroki, nebot ¢asovy odstup od
okamzZiku jejich prosazeni neddava moZznost tuto uspéSnost posoudit ve vSech souvislostech.
Cile bude dosazeno analyzou strategii, krokli, a programti hlavnich aktéri v mirovém

procesu.



Oproti tezi bakalaiské prace doslo ke zméné ve struktufe prace, kdy bylo zménéno potadi a

nazvy kapitol a podkapitol pro lepsi logickou ndvaznost prace.



1 Tranzitivni spravedlnost jako vyzkumna teorie

Hlavnim zamérem prace je analyza severoirského mirového procesu v kontextu
mechanismil tranzitivni spravedlnosti, a proto se nejprve zaméfime na vymezeni konceptu
tranzitivni spravedInosti. StéZejni otdzkou bude, zda severoirsky mirovy proces obsahuje
mechanismy tranzitivni spravedlnosti a soucasné v ptipad¢, ze ano, tak jaké. V zavéru
budou vystupem prace konkrétni piiklady aplikovanych mechanismli tranzitivni

spravedInosti a severoirsky pfistup k nim.

1.1 Pojem tranzitivni spravedlnost— jeho vymezeni a problematika

Koncept tranzitivni spravedlnosti vychazi ptimo z politologické teorie pfechodli. Zménou
politickych systémi se obor politologie zacal zabyvat v 70. letech 20. stoleti, kdy byly
predmétem vyzkumu zemé Latinské Ameriky, které se v daném obdobi potykaly
s roztiiSténim demokracie a nastolenim autokratického nebo diktatorského rezimu. Az
posléze se pozornost politologhi upfela na obracenou tranzici, kdy je poc¢atecnim bodem
tranzice autokraticky ¢i diktatorsky systém a vysledkem ptechodu je systém demokraticky.
(Richova, 2000, s. 241) Termin ,,pfechod* (i tranzice) lze tedy v politologii chapat jako
winterval mezi jednim a druhym politickym rezimem. Pro prechod je charakteristické, Ze v
jeho priibéhu nejsou trvale definovand a vseobecné prijimana pravidla hry. Aktéri bojuji
nejen za uspokojeni svych bezprostrednich zajmii (a zdjmu téch, koho se domnivaji
reprezentovat), ale také o urceni pravidel a procedur, jejichz konfigurace rozhodne o

vitezich a porazenych v budoucnu.” (Dvorakova, Kunc, 1994, s. 77)

Pojem a vymezeni pfechodu je v rdmci konceptu tranzitivni spravedlnosti problematicky,
nebot teoretikové vénujici se této problematice se neshoduji, jak je vhodné charakterizovat
Htranzici v rdmei konceptu tranzitivni spravedInosti. Otazkou je, zda se pojem tranzitivni
spravedInosti vztahuje na plnohodnotnou tranzici z jednoho systému na jiny, jak ji definuje
politologie, nebo lze teorii uplatnit i v ptipadech, kde neprobéhla ,,systémova“ tranzice, ale
probéhla ,,pouze® vyraznd vnitro systémova zména — jako je napiiklad nastoleni miru po

krvavém vnitrostatnim konfliktu.

Dle Mezinarodniho centra tranzitivni spravedlnosti (International center for transitional
Justice, zkracené ICTJ) analyzuje tranzitivni spravedlnost ,.zpiisoby, jakymi adresuji zemé

vyvstavajici z obdobi konfliktu a represi, velké nebo systematické porusovani lidskych



prav, které bylo tak enormni, Ze normalni soudni systém nedokaze vygenerovat adekvatni
odpoved'* (ICTJ. org, 2020a) Z této definice vyplyva, Ze koncept je aplikovatelny i na
zem¢, které nemusely nutné projit tranzici dle politologické definice. Tranzitivni
spravedlnost lze tedy charakterizovat jako systém procesti a mechanismtl, které adaptuji
zem¢ vychazejici z vaznych konflikti. Jadrem celého konceptu je obyvatelstvo a obéti,
které podstoupily dlouhodobé, rozsahlé a vazné poruSovani lidskych prav a ndslednou
zménu (tranzici) tohoto systému na systém demokraticky. Diraz tento koncept klade na

dosazeni rekonciliace pomoci mechanismt tranzitivni spravedlnosti a zaroven usiluje o to,

aby predesel vaznym dopadliim na obyvatelstvo a nasledujici generace.

1.2 Historie a vyvoj teorie

Termin ,tranzitivni spravedlnost* vznikl v 90. letech 20. stoleti na americkych
univerzitach, kde tento termin pouzivaji védci popisujici ,,riizné zpiisoby, ktere prijaly nové
rezimy dostavajici se k moci a které se potykaji s problematikou rozsahlého porusovani
prav jejich predchudci.” (ICTJ.org, 2020a) Tato definice se v americkém prostfedi ujala
pfedevSim v souvislosti s vyzkumem post-sovétskych zemi. 1 pies to, ze se jedna o

pomérné novy koncept v oboru mezinarodnich vztahii, jeho kofeny a vyvoj lze nalézt

daleko v historii. (ICTJ.org, 2020a)

Naptiklad Jon Elster nachazi procesy tranzitivni spravedlnosti jiz ve starych Athénach
v letech 411 a 403 pted nasim letopoctem. Oba tyto piipady tranzitivni spravedInosti se
odehravaly po svrzeni demokracie a nastoleni oligarchie. Jiz po prvnim pfechodu
z oligarchického rezimu Athénané vyuzivali prostiedky tranzitivni spravedlnosti, a to
konkrétné v piipad€, kdy doSlo k navraceni majetku, ktery byl zkonfiskovan predeslym
oligarchickym reZimem a pfijetim novych zakont, které zabranovaly oligarchlim prevzit
vladu. Po druhém piechodu k demokracii nicméné Athénané poznali, Ze ucinénd opatieni
po prvnim piechodu k demokracii nebyla dostate¢na, nebot” se dostatecné nevénovali
samotnym pfi¢indm oligarchického prevratu. Posléze nésledovala nejen fada ustavnich
zmén, které mély za cil eliminovat prvky, kviili kterym se mohl demokraticky princip zdat
jako nespravny rezim, ale zdroven se vydali smérem spoleenské rekonciliace. (Elster,

2004, s. 3—-16)

Novodobéjsim piikladem, kde se daji nalézt mechanismy a principy tranzitivni

spravedInosti nachézi Elster ve francouzské obnové monarchie v letech 1814 a 1815. Oba



piipady francouzské tranzice jsou ,,post-napoleonské® a zachycuji obdobi, kdy na trin
usedli Bourboni, zatimco néktefi piivrzenci Napoleona zustali na oficidlnich pozicich a
stali se hlavnimi prostfedniky piechodu. Zatimco prvni obnova monarchie s sebou nenesla
zadné vyznamné prvky tranzitivni spravedlnosti jako jsou post-konfliktni soudni procesy,
ur¢eni politické odpovédnosti a vykonani spravedInosti, druhd obnova s sebou nesla
vyrazné prvky tranzitivni spravedlnosti ve formé jasného urceni vinikli a znemoznéni
ur¢itym jedinciim navratit se do svych funkci (napf. vojsko). Probihaly i systémy reparaci,
kde byli sympatizanti bourbonského systému odskodnéni za své ztrdty na majetku a
kariérnich pfilezitostech, které je postihly béhem napoleonského obdobi. Co ovSem nebylo
brano v potaz a 74dna kompenzace neprobéhla, byly pfipady véznéni ¢i exilu. (Elster,
2004, s. 24-44)

Ruti G. Teitel se ve své praci Geneology of Transitional Justice z roku 2003 naopak
zabyva vyvojem tranzitivni spravedlnosti v novodobé historii. Koncept tranzitivni
spravedlnosti vznikal pozvolna a s kazdou historickou kapitolou (Tietel definuje tii hlavni
kapitoly a faze) pfichazi pouceni pro vyporadani se s konflikty, diky ¢emuz mohl

vzniknout koncept tranzitivni spravedInosti v dnesni podob¢.

Pocatecni fazi geneze tranzitivni spravedInosti Teitel zasazuje do kontextu druhé svétové
valky a nasledujici povaleéné etapy. Prvni fazi vSak vyrazné ovlivnily udéalosti, které
nasledovaly po prvni svétové valce. V mezivaleiném obdobi vyvstala otazka
spravedlivych tresti pro Némecko a také jejich forem — ma byt Némecko potrestano

mezinarodné, ¢i pouze na statni irovni? Ma byt potrestano kolektivné nebo individualne?
(Teitel, 2003, s. 70, 72-74)

Z mezivalecné faze si koncept tranzitivni spravedlnosti odndsi mnoho pouceni, ktera
vychazeji z kritik feSeni udalosti po prvni svétové valce. Prvni zménou oproti obdobi po
prvni svétové valce byl krok presunout soudy vidci Treti fiSe ze statni urovné na
mezindrodni. Dtivodem byly nezdafené¢ soudy, které byly ponechany v kompetenci
Némecka a jejich neschopnost predejit dalsimu konfliktu. Usp&snost Norimberskych

procest potvrdila spravnost tohoto rozhodnuti. (Teitel, 2003, s. 70, 72-74)

Kolektivni sankce vi¢i Némecku a jimi zapfi¢inénd frustrace je jednim z ocividnych
dopadii na propuknuti druhé svétové valky. Kvuli kritikdim kolektivnich sankci v

mezivalecném obdobi doSlo v obdobi po druhé svétové valce ke zméné pfistupu



v potrestani Némecka, kdy se z viny kolektivni pteslo k individuélni viné a odpovédnosti.

(Teitel, 2003, s. 70, 72-74)

Prvni faze — povalecna faze — zacind v roce 1945, a to konkrétn¢ Norimberskymi procesy,
které¢ znaci uspéch tranzitivni spravedlnosti s vyuzitim mezindrodniho prava v procesech
s nacistickymi pohlavari — tedy témi, ktefi se v minulém rezimu dopoustéli porusovani
lidskych prav. A¢ byly procesy uspesné, neda se piisoudit tispéch pouze mezinarodnimu
pravu ale i jedine¢nému politickému klimatu, ktery stavél na tésné spolupraci statli. Tato
situace byla ojedin€la a nedalo se pocitat s tim, Ze by se opakovala. Prvni faze, ktera byla
charakteristickd valecnymi soudy, sankcemi a tésnou globalni politickou spolupraci, kon¢i
tésné po valce. V obdobi studené valky a soupefeni dvou velkych mocnosti nebyl prostor
pro vyvoj konceptu, nicméné odkaz prvni faze a tispéch Norimberskych procest (a dalSich
probéhlych valecnych soudil) vytvofily dulezity precedent v ploSném odsouzeni
porusovani lidskych prav a naslednému potrestani vinikii na mezinarodnim poli. Prave toto

stavi solidni a pevny zdklad nejen pro koncept tranzitivni spravedInosti, ale i pro moderni
koncepci lidskych prav. (Teitel, 2003, s. 70, 72-74)

Druha faze je spjata s tzv. ,tfeti vinou demokratizace®, kterou charakterizoval Samuel P.
Huntington ve své knize Treti vina: Demokratizace na konci 20. stoleti. Tteti vina
demokratizace zagina v 70. letech 20. stoleti v jizni Evropé (Portugalsko, Recko,
Spanélsko). Demokratizaéni vina dale probiha i v Latinské Americe (napiiklad Ekvador,
Peru, Bolivie), a nasledovné nemine ani komunisticky svét v Evropé, kdy kolabuji staty
navazané na komunisticky Sovétsky svaz (Madarsko, Polsko, vychodni Némecko,
Ceskoslovensko, Rumunsko, Bulharsko, Mongolsko). Treti demokratizaéni vina méla

celosvétové rozméry a za patnact let stihla obéhnout jizni Evropu, Latinskou Ameriku,

stitedni a vychodni Evropu a Asii. (Huntington, 2008, s. 13-15)

Bortici se nedemokratické rezimy se zacinaji transformovat a adaptovat na demokratické
principy, postupy a standardy. Tyto pfechody se zdaji probihat individualnég, ale maji jedno
dulezité pojitko, nebot’ ¢asto byly tyto rezimy postavené na konfliktech vyplyvajicich z
bipolarismu tehdejsi politické situace, kdy proti sobé stoji dvé mocnosti — USA a SSSR.
(Teitel, 2003, s. 71, 75-89)

Problém ve druhé fazi tranzitivni spravedlnosti vyvstal v otdzce, zda aplikovat podobny

internaciondlni a individualni systém jako ve fazi prvni nebo zda ptenechat tranzitivni



spravedInost na statech samotnych. V mnoha bodech existuje podobnost mezi situaci po
druhé svétové vélce a po tfeti viné demokracie, zejména v bod¢€ znovuobnoveni statl
(nation-building). Ve vysledku se ale tranzitivni spravedlnost v druhé fazi modernizuje,
stavi zéklad na roli pravniho statu (rule of law) a prenechava soudy a feSeni na novych
rezimech za ucelem legitimizovat jejich vladu. Dulezitym voditkem pro transformujici se
staty byl pravé odkaz prvni faze a Norimberskych procest, ze kterych staty ptebiraji
postupy. Zatimco prvni faze spoléha na odsouzeni pomémé malého poctu vidcl na
mezinarodnim poli, faze druhd naopak spoléha na specificnost a rozmanitost narodnich
pravnich systémt, které jsou uzce spjaty s lokdnimi spole¢nostmi a jejich konkrétnimi
politickymi komunitami. Tato lokalnost a privatizace spravedlnosti méla ovSem né¢kolik
negativnich dusledkid. Za prvé v tom, ze zabraiiuje vytvoteni celistvé koncepce tranzitivni
spravedInosti. Za druhé se tvofi limitovana a docasna podoba tranzitivni spravedInosti

oproti neomezené a univerzalni, ktera se tvofila ve fazi prvni. (Teitel, 2003, s. 71, 75-89)

V druhé fazi se do konceptu tranzitivni spravedInosti inkorporuje jedna z nejdiilezitéjSich
funkci, nebot’ se oproti prvni fazi tranzitivni spravedlnost nezamétuje pouze na to urcit
odpovédnost a potrestat viniky, ale nové bere v potaz i otazku obyvatelstva. V druh¢é fazi
se tesi otazka ,,vyléceni obyvatelstva a spole¢nosti z minulych kiivd a koncept tranzitivni
spravedlnosti se rozsifuje o nové hodnoty jako je napf. mir a smifeni. (Teitel, 2003, s. 71,
75-89)

Béhem druhé faze se zacinaji také tvofit mechanismy tranzitivni spravedlnosti, které jsou
relevantni i v dneSni dob&. Zatimco v prvni fazi byly primarnimi mechanismy soudy,
tribunaly a komise, ve fazi druhé se tranzitivni spravedlnost odklonuje od mechanismi
prvni faze a nachazi nové, alternativni prostiedky. Novym institucionalnim mechanismem
byly tzv. komise pravdy (truth commissions), které byly sestavovany zpravidla narodnimi
vladami za Ucelem zdokumentovat a vySetfit vSechna porusovéani prav minulé¢ho rezimu.
Komise pravdy a potazmo cela tranzitivni spravedInost se stdva osobné&jsi, nebot’ se skrz né
kona rekonciliace obéti a pachatelti, ¢imz dochéazi ke smifeni minulych Gjem. (Teitel, 2003,
s. 71, 75-89)

I kdyz je nepopiratelné, Zze ma druha faze jasné koteny v prvni fazi, hlavni motiv se lisi a
rozituje. Hlavnim motivem druhé faze je odpusténi a smifeni. Uéelem nebyla ,,pouha
spravedInost, ale nové i1 mir, jak pro jednotlivce, tak pro spolecnost jako takovou. Praveé

kvili zméné tohoto motivu se tranzitivni spravedlnost exkluzivné neopira pouze o



nastupnické rezimy a soudnictvi jako ve fazi prvni, ale zahrnuje do procesu dalsi stézejni
aktéry a instituce — jednd se napiiklad o cirkev, neziskové organizace a skupiny
podporujici lidska prava, které se specializuji na alternativni formy konfliktniho feSeni.
(Teitel, 2003, s. 71, 75-89)

Na prelomu 20. a 21. stoleti dochazi k pfesunu tranzitivni spravedInosti do tfeti faze.
Ukézalo se, ze model fungovani z faze druhé neni aplikovatelny na nastdvajici obdobi
charakteristické fenoménem globalizace a zavislém a navzijem se ovliviiujicim
mezindrodnim systému. (Teitel, 2003, s. 71, 75-89) Faze tteti je oproti fazim predchozim
spojena se staty ve stabilnim obdobi a mezinarodnim systému, ale zaroveil v obdobi, které
je charakteristické stupfiovanou politickou nestabilitou a politickym nésilim. (Teitel, 2003,

s. 71-72, s. 89-93)

Obdobi konce milénia bylo obdobim, kdy se tranzitivni spravedInost rozsifuje, nebot’ staty
hledaji uzavieni a vyrovnani se vSemi minulymi kiivdami. Staty ¢i skupiny v tomto obdobi
»celi minulym nespravedinostem, volaji po omluvach, reparacich a vsech moznych druzich
uzavreni uctii* (Teitel, 2003, s. 85) jako odpovéd na probehlé nespravné chovani. Priklady
»hespravného chovani®, kterému se v tomto obdobi Celi, jsou rizné pozistatky z druhé

svétove valky, kolonizace, inkvizice, nebo otroctvi. (Teitel, 2003, s. 71-72, 5.89-93)

Koncept tranzitivni spravedlnosti se ukotvuje a pfesunuje se od vyjimky k normé a
ztélesiiuje jedno z paradigmat pravniho satu. Normalizuje humanitdrni pravo, které je

spojeno s vSudypiitomnym konfliktem v globdlnim métitku a zaroven je stavebni

jednotkou vznikajiciho prava terorismu (law of terorism). (Teitel, 2003, s. 71-72, s. 89-93)

Normalizace tranzitivni spravedlnosti spociva pfedev§im v tom, Ze se méni pfistup v jeji
aplikaci, kterd se rozSifuje a neni vnimana pouze jako fenomén, ktery je spjaty s post-
konfliktnimi obdobimi a staty. Tranzitivni spravedInost v dnesni dob¢ operuje ,,ve valkach
v dlouhodobém miru, politické fragmentaci, slabych statech a malych valkach, které jsou

charakteristické pro dnesni politickou situaci.* (Teitel, 2003, s. 90)

V této fazi vznikaji instituce, které potvrzuji normalizaci konceptu a vyuzivaji hluboce
zakotenéné praktiky prvni a druhé faze. Jedna z praktik prvni faze dala za vznik
Mezinarodnimu trestnimu soudu (/nternational Criminal Court — zkracené ICC) na konci
20. stoleti. Vzniku instituce pfedchéazely mezinarodni trestni tribunaly spojené s genocidou

na Balkdn¢ a Rwandé. ICC je jasnou kontinuitou Norimberského modelu, jakozto



mezindrodni instituce, kterda ma kompetence fesit valecné zlo€iny, genocidu a zloCiny proti
lidskosti zaStitované mezinarodnim pravem. Instituce vznikd také jako odpovéd na

globalné rozsifujici se valecné pravo. (Teitel, 2003, s. 71-72, s. 89-93)

Dnesni mezinarodni systém umoziiuje, aby se rezimy a jejich vidci staly odpovédnymi
nejen zevniti statu, ale predevsim zvenci, coZ umoziuje zavadéet opatieni jako jsou sankce

a embarga. (Teitel, 2003, s.71-72, s. 89-93)

1.3 Mechanismy a cile tranzitivni spravedInosti

Po tfeti vin¢ demokratizace, kdy probihala v mnoha statech tranzice autoritativnich rezimi
na rezimy demokratické, si byly tyto staty nuceny polozit otdzku, jakym zplsobem se se
svou minulosti vypofadaji. Existovala znacna tenze mezi ,,pohfbenim minulosti“, ktera by
nevyprovokovala protititoky od silnych predchidci a etickym a politickym dilematem,

ktery jasn¢€ naznacuje potrestat viniky a uznat chyby ptedchoziho rezimu. (Hayner, 2010, s.
7-8)

Vétsina teoretikil tranzitivni spravedlnosti, mezinarodniho humanitarniho prava a
politickymi aktéry se ale shoduje na tom, ze ,,nejhorsi ze Spatnych reseni by bylo ignorovat

tento problém.” (O’Donnell, Schmitter, 1986, s. 33)

Zaroven se v této dob¢ prokazalo, Ze pouze soudy a trestni fizeni neodpovidaji adekvatné
na vSechny potteby, které obéti nasilnych udalosti maji, a adresovat vse pies soudy nebude
dostacujici. Kvili tomuto problému bylo potfeba pfistoupit k novym nastrojim a
mechanismim. (Hayner, 2010, s. 7-8) Mechanismy tranzitivni spravedInosti jsou nedilnou
soucasti celého procesu usmifovani a odpusténi, kterymi prochdzi jednotlivé zemé. Tyto
mechanismy maji byt adekvatni odpovédi na potteby obéti. Teoretikové 1 organizace
zabyvajici se a implementujici koncept tranzitivni spravedInosti uznévaji v dnesni dobé
Ctyfi hlavni mechanismy, kterymi jsou trestni spravedInost, prdvo na pravdu, reparace a

institucionalni reformy. Zastavme se u téchto mechanismti podrobnéji.

1.3.1 Pravo na pravdu

Prvni mechanismus, ktery koncept tranzitivni spravedlnosti vyuziva, je pravo na pravdu
(right to the truth), které je zalozeno na pravu jednotlivce na pravdu a povinnosti statu
vySetfit kiivdy minulych rezimd, které je iniciovdno a zakotveno v mezinarodnim pravu

skrz rezoluce Spojenych narodd. Dle OSN ,,ma kazdy jedinec nezcizitelné pravo na pravdu
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o minulych udadlostech, které se tvkaji spachani odpornych zlocinii a okolnostem a
pricinam, které ktéemto cinum vedly. Plné a efektivni vykonavani prava na pravdu

poskytuje nezbytmou ochranu pred opakovanim téchto cinii.* (Orentlicher, 2005, s. 7)

Pravo na pravdu se stalo doktrinou v 80. letech 20. stoleti, nicméné regionalni soudy
zacaly toto pravo redlné¢ dodrzovat a vynucovat az v poslednich letech. Narok na pravdu
maji nejen piimé obéti a jejich piibuzni, ale 1 obéti podobnych zloCinti a spolecnost jako
takova. (Szoke-Burke, 2015, s. 532)

Spojené narody (konkrétné Komise pro lidsk4 prava) rozdé€luje dva typy pravd, které maji
staty povinnost vysetfit. Prvnim typem je ,,pravda vztahujici se ke specifické udalosti®
(incident-specific truths), ktera znamend, ze ,,vldda musi usilovat o odhaleni pravdy
kazdeho konkrétniho incidentu vcéetmée porusovani lidskych prav, identity obéti, identity a
odpovédnosti pachatele a v pripadé zmizelych i misto, kde se obét’ nachazi.* (Szoke-Burke,
2015, s. 533). Druhym typem je strukturdlni pravda (structural truths), ktera znamena, ze
,obéti i verejnost maji pravo na plnou a kompletni pravdu ohledné systematickych a

strukturdlnich pricindach a okolnostech udalosti a vzorec zneuzivani.*“ (Szoke-Burke, 2015,

5. 533)

Komise pro lidské prava jasné urcuje, ze tyto pravdy by mél vySetfovat nezavisly, nestatni
organ — pravé proto se pravo na pravdu nejcastéji vykonava skrze tzv. komise pravdy

(truth commisions).

Komise pravdy je ,.docasnou instituci, ktera je zalozena s oficialnim mandatem vySetrit
porusovani lidskych prav, identifikovat vzorce a priciny nasili a nasledné vydat finalni

zpravu skrz politicky autonomni proces.* (Bakiner, 2016, s. 24)!2

Dle Hayner funguje komise pravdy na péti zakladnich principech. ,,1. komise je zamérena
na minulost spise nez na trvajici udalosti, 2. vySetiuje vzorec udalosti, které se odehravaly
vdelsSim casovéem méritku, 3. venuje se primo a vSeobecné zasazZené populaci a

shromazdujic informace o jejich zkusSenosti, 4. je docasnou instituci, ktera ma za cil

I Prvni zndmaé komise pravdy byla ustanovena v Argentiné v roce 1983, v té dobé& viak nebyla znima jako
komise pravdy ale jako Komise zmizelych (National Comission on the Disappeared) Termin komise pravdy
se zacalpouzivatazo desetileti pozdé&ji v Chile a El Salvadoru. (Hayner, 2010,s. 10-11)

2 Prvni komise pravdy byly vytvafeny na podnét prezidentskych dekreti (napf. Argentina, Chile), v dnesni
dobé jsou viak Castéjivytvateny vladamistatl a skrze dojednané mirové dohody na mezindrodnim poli
(napfiklad komise v El Salvadorunebo Guatemale). (Hayner,2010,s. 10-11)
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sestavit findlni zpravu a 5. je oficialné autorizovana nebo zmocnéna statem.‘ (Hayner,

2001, 5. 12)

Diivody, kviili kterym je nutné, aby byla komise autorizovana statem, jsou predevsim lepsi
piistup k informacim (napiiklad archiv, ¢i utajené informace), zajisténi zvySené
bezpecnosti a dodani vyssi dilezitosti a pozornosti findlnimu reportu. (Hayner, 2010, s. 16-
17)

I ptes to, ze ukolem komise pravdy je vySetiovat poruSeni lidskopravnich zdkont, komise
pravdy nikdy nezastupuji, neduplikuji ani nezasahuji do soudni sféry, tudiZ nemaji
pravomoc odsoudit jednotlivce k trestu, nemohou vynutit dodrzeni jejich findlni zpravy ani
nutit jednotlivce k vypovédi. Komise pravdy jsou naprosto nezavislé na soudni sféfe. Jejich
primarnim ukolem a cilem je vydat findlni zpravu, kterd milize jmenovat pachatele a
osvétlit vzniklé situace, ale tato zprava je nevynutitelnd a je pouze na soudu ¢i statu jako

takovém, jak se zpravou vynalozi. (Hayner, 2010, s. 13-14)

Komise pravdy byvaji povefeny s jasnymi cili: ,.zjistit, objasnit a formalné uznat minulé
krivdy, adresovat potreby obéti, posunout individudlni odpovédnost, nastinit institucionalni
povinnosti a doporucit reformy, snizit konflikty ohledné minulosti a podnécovat

rekonciliaci.* (Hayner, 2001, s. 21)

Primarnim cilem komise pravdy je tedy nalézt vSechna fakta, ktera se vztahuji k pfedeSlym
situacim. Tohoto dosdhne komise pravdy skrze vypoveédi obéti, z archivii, dokumenti atp.
Tento cil ma n€kolik pozitivnich néasledkii. Nalezena fakta vytvéfeji jasny ramec historie a
kiivd, které byly spachany a oficidlni a vefejné uznani téchto kiivd je jednou z ulev pro
obéti. Zarovenn miize tento proces zapficinit, ze nebude nalezena ,,nova pravda®, ale spise
se prolomi mlceni o udalostech, o kterych se do této doby vibec nemluvilo. (Hayner,

2010, s. 19-21)

DalSim cilem komise pravdy je vyslySeni potieb ob¢ti a néslednd iniciace adekvatnich
reparacnich programii a pfedani téchto informaci pfisluSnym statnim organtim, které

zajisti, Ze o ob¢ti bude nélezité postarano. (Hayner, 2010, s. 22-23)

Podstatnym zavérem komise pravdy je i1 ur€eni vinikl v situacich, ve kterych doslo k
porusovani lidskych prav a tim zajiSténi kriminalni odpovédnosti danych osob.

V neposledni fadé¢ mize komise pravdy navrhovat institucionalni zmény, které piedejdou
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opakovani kiivd minulosti. Jak jiz bylo zminéno je pouze na soudech a statu, jak se

s témito zavéry vyporada. (Hayner, 2010, s. 22-23)

Je vSak nutné zminit, Zze kazdd komise pravdy nekonci uspésné, a i po dlouhé dobé
vySetfovani neni schopna podat svoji findlni zpravu. Divody pro netispésnost mohou byt
rizné — napiiklad nedostatek financi, know-how nebo politické piekazky, které mizou mit
za vysledek nezvladnuti procesu vypovédi obéti, nebo nezvladnuti vyhleddni informaci.

(Hayner, 2010, s. 12)

1.3.2 Reparace

Dalsim mechanismem tranzitivni spravedlnosti jsou reparace obéti. Cilem reparaci je
predev§sim vykompenzovat Skody, které vznikly, zmimit dopad ¢i nasledky minulych
zloCinll a navratit distojnost obétem. (Oberpfalzerova, 2012) I tento mechanismus vychazi
z mezindrodniho prava, nebot stdit ma povinnost a zodpovédnost za zajiSténi plosného
vyuzivani lidskych prav a zajiSténi vykonani spravedInosti rovnomérmé vSem, kteti utrpéli

zlo¢inem. (Magarrell, 2007, s. 1)

OSN kategorizovala pét bodt, které by mél reparacni program obsahovat. Za prvé restituce
(restitution), kterd ma zajistit, ze situace obéti se navrati do stavu pred rozsdhlym
porusovanim lidskych pradv. Tim se rozumi napf. obnoveni svobody a lidskych prav,
navraceni majetku, identity, obcCanstvi apod. Za druhé kompenzace (compensation), za
jakoukoliv ekonomickou Ujmu, ¢i ztratu jako je naptiklad ztrita pfilezitosti, pfijmu a
moralni poSkozeni. Za tfeti rehabilitace (rehabilitation), kterd zahrnuje zdravotni a
psychologickou podporu a moznost obratit se na legalni a socialni sluzby. Dal$im bodem je
satisfakce (satisafction), ktera zahrnuje velkou Skdlu opatfeni jako jsou ukonceni Gjem,
hledéni pravdy, hledani zmizelych, ziskani a pohibeni ostatkil, vefejné omluvy, soudni a
administrativni sankce a piipominky uplynulych uddlosti. V neposledni fadé¢ je nutna
garance neopakovani (guarantees of non-repetition), kterd zahrnuje institucionalni

reformy, opevnéni soudni nezavislosti apod. (OSN, 2008, s. 6-8)

Uvedenych pét bodi by mélo adekvatné odpoveédét na rizné druhy trpéni obéti, které
definuje Jon Elster (2004, s.166-187). Prvnim druhem je materidlni utrpeni (material
suffering), pro které je typicky charakteristicka ztrata ¢i poniceni majetku, finan¢niho
jmeéni apod. Dal§im druhem je osobni utrpeni (personal suffering), které zahrnuje napiiklad

smrt, muceni a znasilnéni. Tretim druhem je nehmotné trpéni (intangible suffering) pro
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které je typickd predevSim ztrata ¢i nedostatek pfilezitosti nebo nejistota. (Elster, 2004, s.

165-187)

Z uvedenych bodu reparaci a druh@ trpéni obéti Ize usoudit, ze formy reparace musi byt
komplexni. Komplexnost reparacniho programu zajist'uje predevsim riznorodost benefitt,
které mohou byt vyuzity v riznych situacich. Dvéma hlavnimi formami reparaci jsou
odskodnéni symbolické a materidlni (symbolic and material reparations). Jako
symbolickou reparaci lze chéapat napiiklad vefejnou omluvu, vytvareni pomnikd na
symbolickych mistech, ziizovani rehabilitacnich a komunitnich center apod. Materialni
reparace predstavuji piedevSim penézni kompenzace. VSechny uvedené druhy a formy
reparaci maji vyznamnou roli v budovani nového systému, ktery bude schopen si zajistit
duvéru obéti. Dulezité vsak je, aby nebyl ani jeden druh reparace opomenut, nebot’ oba

hraji stejné¢ vyznamnou roli v tomto procesu. (Magarrell, 2007, s. 4-5)

1.3.3 Institucionalni reformy

Tretim mechanismem se tranzitivni spravedlnost odklani od mechanismi zamifenych na
obéti, nebot’ pozornost musi byt vénovana kromé jednotlivei 1 institucim. (Borraine, 2004,
s. 67-68) Instituciondlni reformy by mély byt stfedobodem celého konceptu tranzitivni
spravedInosti, nebot’ zajiStuji vykonani trestni a ekonomické spravedlnosti a poméhaji
vybudovat novy institucionalni systém, ktery si ziskd daveéru spolecnosti. (Oberpfalzerova,
2012,s. 11)

Reforma instituci — jako je napiiklad armada, policie nebo soudnictvi — je nezbytnda, nebot’
pravé tyto instituce jsou casto spoluviniky pii vykonavani represi a porusovani lidskych
prav v pribéhu minulého rezimu. (ICTJ, 2020b) Staré instituce jsou v této fazi ruSeny
upln€, nahrazovany novymi nebo dikladné reformovany (Oberpfalzerova, 2012, s. 11) za

cilem ,,ochranit lidska prava, zabranit zmeuzZivani a nestranné slouZit verejnosti.*
(OHCHR, 2006, s. 3)

Silné, davéryhodné a efektivni instituce, které jsou budovany pomoci instituciondlnich
reforem, maji v konceptu tranzitivni spravedInosti dva stézejni tkoly, a to zabranit dal§imu

zneuzivani a zajisténi krimindlni odpovédnosti skrz soudni a bezpecnostni sektor.
(OHCHR, 2006, s. 3)

Budovani instituci prostfednictvim reforem je provadéno na zaklad¢ péti hlavnich opatient,

a to provérky (vetting), lustrace (lustration), strukturdlni reformy (structural reforms),
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dohled (oversight), transformace legislativnich ramct (transforming legal frameworks),

odzbrojeni, demobilizace a opétovné zaclenéni (disarmament, demobilization, and

reintegration), vzdélani (education). (ICTJ, 2020b) Zastavme se nyni u jednotlivych

opatieni podrobnéji, nebot’ budou pro analyzu severoirského problému kli¢ova.

Provérky jsou spojené s individudlnim ohodnocenim jedince a jeho angazovanosti
a odpovédnosti v represivnim chovani statu a v porusovanim lidskych prav.
(Obefpfalzerova, 2012, s.11) Tento proces ,.zhodnocuje integritu jednotlivce a
rozhoduje o jeho vhodnosti jako zaméstnance ve verejné sfére a institucich (de
Greiff, 2007, s. 524) Existuji dva zakladni typy provérek — prezkoumani (review) a
znovujmenovani (re-appointment), které se od sebe lisi predev§im tim, koho maji
za ukol provéfit. Prezkoumdni se zaméfuje predevSim na vySetfovani osob, které
jsou jiz v ufad€ a jejich ptipadné propusténi v piipad¢ zjisténi, ze se vyrazné
podilely na zavaznych zloCinech. Znovujmenovani vysetiuje osoby, které jsou
kandidaty na vefejnou funkei a selekci téch nejvice vhodnych. Tyto osoby mohou
byt novymi zaméstnanci ve vefejné sféfe, ale mohou to byt i ti, ktefi jiz funkci
zastavali. (Mayer-Rieckh, 2007, s. 487) Cely proces provérek ma za ukol
(znovu)navazat obcCanskou duvéru a (znovu)legitimizovat vefejné instituce
(OHCHR, 2006, s. 4)

Dalsim opatienim jsou lustrace (lustration), které jsou specifickym typem
provérek. Lustrace jsou ,.souborem parlamentnich zdakonii, které omezuji cleny a
kolaboranty minulého represivniho rezimu na vykonavani skaly verejnych funkci,
pozici ve statni sféere nebo jinych funkci, které maji silny viliv na verejnost
(napriklad média, akademicka piida) po kolapsu minulého rezimu.“ (Lawther,
Moffett, Jacobs, 2017, s. 430) Oproti provérkam, jez jsou spise individualni, se pfi
lustraci uplatiiuje kolektivni vina. Jedinci jsou z funkce vylou€eni kviili ¢lenstvi ¢i
vyrazné sounalezitosti k politické stran¢ nebo instituci, kterd zapfiCinila nebo se
podilela na poruSovani lidskych prav bez ohledu na to, zda se na tom jedinec
samotny podilel. (Oberpfalzerova, 2012, s. 11) Pravé kvuli uplatnéni kolektivni
viny v tomto nastroji se okolo lustrace vytvofila debata ohledné moZné
protipravnosti (napiiklad diskriminace a pravo na praci) a malé ucinnosti. (Boed,
1999, s. 368-400) Lustrace byla hojné pouZivana v zemich byvalého sovétského
bloku. Jednim z nejvice zkoumanych lustra¢nich zdkont byl ceskoslovensky Velky

lustra¢ni zakon zroku 1991. Jedna se o prvni lustra¢ni zékon, jenz slouzil jako
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model lustrace v okolnich zemich (napiiklad Polsko a Mad’arsko) (Boed, 1999, s.
357-365)

e Neméné podstatné jsou i strukturalni reformy, kdy probihd ,restrukturalizace
instituci za ucelem podpory integrity a legitimity zajiSténim odpovédnosti,
nezavislosti, reprezentace a zvySenim schopnosti reakce* (ICTJ, 2020b), dale
dohled nad institucemi skrz nové vytvofené instituce k tomu uréené. Ty zajist'uji
odpovédnost a korektnost sledovanych vefejnych instituci, transformaci
legislativnich ramcti pomoci reforem nebo vytvofeni novych legalnich ramci
(naptiklad pfijmutim novych ustavnich dodatk nebo smluv zamétenych na lidska
prava), jimiz je zajiSténa ochrana a podpora lidskych prav. (ICTJ, 2020b)

e Velmi specifickym instituciondlnim nastrojem je tzv. odzbrojeni, demobilizace a
opétovné zaclenéni (Disarmament, demobilization, and reintegration, zkracené
DDR). DDR ma ,, prispét k bezpecnosti a stabilite v post-konfliktnich statech a
podporit tak zacatek obnovy a vyvoje.” (UNDDR, 2020) Tento néstroj je zaméien
pfedevSim na armadu, nebot’ se jednd o proces, ktery ma tfi zasadni ukoly —
,»0dzbrojit bojovniky, vyloucit a premistit je z vojenskych struktur a socialné a
ekonomicky je zaradit do spolecnosti”. Programy DDR zmensuji armadni jednotky
nebo je kompletné rusi. (Nezam, Marc, 2009, s. 1) Timto procesem zabrafuji
socioekonomickym problémim, které vznikaji v obdobi, kdy se byvali bojovnici
vraci do normalniho Zivota bez piijmu nebo zachrannych siti. (UNDDR, 2020)

e V neposledni fad¢ je dtlezity element vzdélani, kdy se ustanovuji programy
zacilené na Ufedniky a zaméstnance vetejné sféry v oblasti lidskych prav a

mezindrodnich lidskopravnich standardech. (ICTJ, 2020b)

1.3.4 Trestni spravedlnost

Termin spravedlnosti je velmi Sirokym pojmem v mnoha oborech. Jedno
z nejzékladnéjSich a uznavanych rozdéleni spravedlnosti je spravedlnost restorativni a
retribuéni. Zatimco restorativni spravedlnost je primarn€ zaméfena na obéti a jejich
odskodnéni (vSechny vyse zminéné mechanismy jsou tedy restorativni spravedInosti),
retribuni spravedlnost je spojovéna s trestni odpovédnosti, ktera zahrnuje piedevsim

urceni vinikl a jejich odpovidajici trest za poruseni zékona. (Hermann, 2017, s. 71-79)

Trestni spravedInost je jednim z pozadavki obéti a efektem vykonani trestni spravedInosti

je 1 zadostucinéni a obnoveni jejich distojnosti. Kromé téchto efektli mize mit trestni
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spravedInost 1 kli¢ovou roli v posilovani pravniho statu a vytvaii precedent, ktery jasné
fika, ze podobné zlociny se jiz nebudou tolerovat na nové nastavené spolec¢nosti (ICTJ,

2020c), dale zabranuje ve vykonavani pomsty ze stran obéti a zabraiiuje navratu starych

elit. (Bloomfield, Barnes, Huyse, 2003, s. 97-99)

2 Konflikt v Severnim Irsku
Tato kapitola se bude vénovat udéalostem, které vedly k vypuknuti konfliktu v Severnim
Irsku a konfliktu samotnému — ptedevSim jeho aktérim, hlavnim uddalostem a

komplikované cesté¢ k mirovému procesu. VSechny tyto okolnosti ovlivnily feSeni

konfliktu a mirovy proces, jehoz analyza je pfedmétem této prace.

Konflikt v Severnim Irsku je udalosti, ktera i1 pifes jeji mezindrodni feSeni, vyrazné
nezasahuje do aktualni mezinarodni politické scény. Svoji délkou a specifi¢nosti, v tom, Ze
se jednalo o vnitrostatni konflikt zaloZzeny na kulturné-naboZenské rozdilnosti a s ucasti
mocnosti jako je Velka Britanie, byl ve své dobé jednim z nejvice zkoumanych konflikti
v oborech historie, antropologie, sociologie a politologie. I pfes to, ze je Severni Irsko stale
v procesu usmifeni a souziti dvou zneptatelenych a naprosto odlisnych skupin obyvatelstva
je 1 vdneSni dobé pomérné problematické, tak by feSeni konfliktu mohlo byt vzorem pro

feSeni podobnych konflikta.

2.1 Koreny konfliktu

Pro pochopeni komplexnosti a hloubky severoirského konfliktu, jeho feSeni a mirového
procesu, ktery je predmétem této prace, je nutné se podivat na jeho kofeny. Komplikovana
minulost a mocenské balancovani mezi Irskem a Velkou Britdnii ovliviiovalo uzemi
dnesniho Severniho Irska a Irské republiky jiz po staleti a vyvrcholilo rozdélenim irského

ostrova na dveé izemi.

2.1.1 Cesta k irské autonomii

Cesta k rozdéleni ostrova byla zaroven cestou k irské autonomii. Ta zacala v prab¢hu 19.
stoleti, kdy existoval na izemi Irska zesilujici proud hnuti za nezéavislost Irska, ktery

usiloval o dosazeni autonomie v ramci Velké Britanie.

Nejvyrazngjsi skupinou zastupujici tento ndzorovy proud bylo Irské republikanské

bratrstvo. Velka Britdnie tak byla pod tlakem nejen ,,vétsinové irské populace usilujici o
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zruSeni irsko-britské unie a obnoveni autonomie, ale také ze strany irskych protestanti,
kteri se obavali represi a diskriminace ze strany vetsinové katolické irské populace... a
proto chteli zachovat centralni moc z Londyna nebo ziskat zvlastni status ¢i autonomii
vitech castech Irska, kde tvorili vetsinu — tj. zejména v Ulsteru a mozna i Dublinu.*
(Slosar¢ik, 2007, s. 25) Snaha o vytvofeni zakona o irské autonomii vak trvala dvé celé
desetileti a po dvou neuspésnych navrzich byl piijat v roce 1914 zdkon o autonomii Irska

(Government of Ireland Act), jehoz uplatnéni vSak bylo pferuSeno 1. svétovou valkou.

(Slosar¢ik, 2007, s. 25-26)

Ani prvni svétova valka vSak nezastavila eskalaci situace a o Velikonocich v roce 1916
probéhlo v Dublinu povstani za nezavislost Irska, v jehoz Cele stali pfislusnici Irského
republikdnského bratrstva (lrish Republican Brotherhood, IRB). Vzhledem k nezdafené
organizaci bylo vSak povstani velmi rychle potlaceno a nésledovaly az piespiili§ tvrdé
reakce z britské protistrany, kterda aktéry povstani popravila nebo odsoudila na dozivoti.
Tyto sankce mély za nésledek Sirokou podporu hnuti za nezavislost ze strany obyvatelstva
(nejen na zemi Irska, ale i od Ird, ktefi emigrovali — zejména do USA) a také podpora
irské politické strany Sinn Féin, kterd zastdvala stejny ideologicky proud jako Irské
republikdnské bratrstvo. Nejvyrazn€jSimi ¢leny Sinn Féin, hlavnim hybatelem hnuti za
nezavislost, byl Eamon de Valera, ktery se snazil o zménu tcasti ve Westminsterském
parlamentu a Michael Collins, ktery zvolil extrémnéjsi formu odboje ozbrojenou slozku
Sinn Féin Irish Republican Army (IRA). Ti utocili pfedevs§im na britské policejni jednotky
na uzemi Irska (zejména na specialni slozku Black and Tans, kterd nahrazovala tradicni
irskou policii, jez nezvladala zasahovat proti rostoucim Utokiim ze strany IRA). Velka
podpora strany Sinn Féin se prokdzala ve volbach do Westminsterského parlamentu v roce
1918, kdy ziskala vétSinu nad tradi¢nimi irskymi stranami. Sinn Féin v8ak pokracovala ve
svém odboji, kdyz jeji ¢lenové odmitli po svém zvoleni zasednout v londynském
parlamentu. Zvoleni c¢lenové strany posléze vyhléasili v Dublinu autonomni irsky
parlament, a na prvnim setkéni parlamentu piijali deklaraci o autonomii Irska. Tento irsky
parlament byl vSak postaven mimo zdkon britskou vladou a situace se tak dostala do
patového stavu, kdy Sinn Féin a IRA nemohly politicky ani vojensky zvitézit a ziskat
nezavislost, ale guerillovou valkou a teroristickymi akcemi proti Londynu a jeho
zastanctiim, dokézaly vyvinout natolik velky tlak, ze Londyn musel tuto situaci fesit.

(Slosar¢ik, 2007, s. 26-31)
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Irska valka o nezavislost vyvrcholila v roce 1921 piiméfim mezi irskou Sinn Féin a
britskou vladou. Jednani mezi dvéma stranami dalo za vznik Anglo-irské dohod¢ (Anglo-
Irish Agreement), ktera uznavala Irskou republiku jako dominium Velké Britanie (tedy
autonomni uzemi, jehoz symbolickou hlavou statu byl britsky panovnik), ale zaroven

vytvafela novou autonomni oblast, tj. Severni Irsko nezavislé na Dublinu. (Slosaréik, 2007,
s. 26-31)

2.1.2 Cesta k rozdéleni

V roce 1921 tedy doslo k rozdé€leni po staleti jednotného Uizemi, jehoz obyvatelstvo bylo
vlivem britskych zasahl na irském uzemi kulturné i naboZensky odlisné. Pocatky kulturni
a nabozenské rozdilnosti mezi dnesnim Severnim Irskem a Irskou republikou lze nalézt
v 16. stoleti, kdy byla uspésné dokoncena tudorovska snaha o ziskani a opevnéni své moci
v Irsku. (Melichar, 2017, s. 56) Ke konci vlady Alzbéty I. si Anglie podmanila cel¢ Irsko,
kromé jedné vyjimky — provincie Ulster. Uzemi Ulsteru nakonec v roce 1603 také podlehlo
a zacal proces, jenz byl kliCovym momentem pro vyvoj a vznik Severniho Irska, tzv.
osidlovani Ulsteru (Plantation of Ulster), kdy na uzemi pfichdzeli kolonisté z Anglie,
Skotska a Walesu, ktefi zde pievzali padu (Darby, 1995, s. 15-23) a zaroven se timto
procesem do Irska pfenesla nové spolecnost s protestanskymi kofeny (Frank, 2006, s. 11-
15). Osidlovani Ulsteru bylo tedy procesem, kdy se do Irska dostala ,,cizi komunita, ktera
mluvila jinym jazykem, reprezentovala cizi kulturu a zpiisob Zivota, ktery zahrnoval novy
typ drzby a spravy majetku. Mimo to také vétsina nové prichozich byli protestanté, zatimco
Irové byli katolici.*“ (Darby, 1995, s. 15-23) a tato kolonizacni vlna ,prinesla dramatické
demografické a etno-nabozenské zmeny, v jejichz disledku se v Irsku usadila protestantska
mensina soustiedena predevsim (nikoli vsak vyhradné) na severu provincie Ulster.*
(Melichar, 2017, s. 56) Osidlovanim Ulsteru, jehoz pocatek je datovan do roku 1609,
zaCinaji realné koteny severoirského konfliktu, kdy je jedno uzemi obyvané dvéma

znepratelenymi skupinami. (Darby, 1995, s. 15-23)

V 17. a 18. stoleti zacala vyrazn¢ klesat pida vlastnéna katoliky na irském uUzemi.
Predevsim v obdobi, které nasledovalo po podpote Karla I. proti Oliveru Cromwellovi
v povstani roku 1641. To zapficinilo ,,masakry civilniho obyvatelstva, ekonomické sankce
zalozené v prvni tadeé na konfiskaci pozemkového vlastnictvi a nuceném presidlovani
katolikii do neirodnych oblasti* (Slosaréik, 2007, s. 16) Era Olivera Cromwella

zapficinila prudky pokles ¢asti izemi ve vlastnictvi katolickych Ird, kdy ¢islo kleslo az na
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pouhych 10 % (oproti 59 % po osidlovani Ulsteru) (Holloway, 2005, s. 8). Dalsi pokles
nasledoval po konfliktu mezi Jakubem II. a Vilémem Oranzskym. Jakub II. byl
prokatolickym panovnikem, ktery rusil Cromwellovy zakony proti Irim a z¢asti navracel
zkonfiskovanou ptadu. Po Slavné revoluci vroce 1688 byl vSak sesazen z trinu
protestanskym kralem Vilémem Oranzskym. Jakub II. byl v Irsku popularnim panovnikem
a po své porazce se uchylil na izemi Irska, odkud se snazil o odvetu, kterd vsak byla
Vilémem OranZzskym potlacena v bitvé u Boyne v roce 1690. Dilezitost této historické

bitvy je patrnd i ve 21. stoleti, kdy tzv. Oranzsky fad potada pochody na oslavu vitézstvi
protestanského krale Viléma Oranzského. (Slosaréik, 2007, s. 15-18)

Obdobi po porazce Jakuba II. bylo dobou znacné represe irského obyvatelstva za pomoci
tzv. trestnich zakonl (penal laws), které Iriim branily naptiklad v nabyvéani nemovitosti,
zaptiCinily naprosté vylouceni z fady zaméstnani (napiiklad pravnické profese, ufady,
armada) (Frank, 2006, s. 11-15) nebo odaly aktivni i pasivni volebni pravo. (Slosaréik,

2007, s. 16-17). Trestni zdkony mely za nasledek ubytek nemovitosti vlastnéné irskym

obyvatelstvem na pouhych 5 %. (Holloway, 2005, s 8)

Praveé kvili staletim represe a diskriminace vici katolikim je hlavni $tépici linii (clevage)
wmezi piivodnim irskym obyvatelstvem a britskymi osadniky, ktera pozdeji zapricinila
zformovani irského nacionalismu na nabozenském (katolickem) zaklade. Katolicismus a
protestantismus se natrvalo staly klicovou soucdasti identity obou etnik na irském ostrove a

soucasné hlavnim délitkem mezi nimi. “ (Melichar, 2017, s. 57)

V 18. stoleti vznikly prvni paramilitarni skupiny na stran¢ protestanti. Skupina ,,HoSi
rozbiesku“ (Peep O°‘ Day Boys) terorizovala katolické obyvatelstvo, na jejichz obranu
vznikla skupina Obranci (Defenders), ktera mifila své utoky na protestanty. Tyto utoky
vyvrcholily bitvou u Diamantu, ve kterém byla katolickd skupina porazena. Po bitvé u
Diamantu vznik4 protestansky Oranzisticky fad a zacind ,,masové vyhnani katolikii a

k vyostireni sektarského rozdéleni na severu Irska.” (Melichar, s. 57)

Nemensim problémem byla skute¢nost, ze Irsko nebylo ve svém odporu vic¢i nadvladée
jednotné. Naptiklad obyvatelstvo provincie Ulster, jez bylo ,,loajalni britské koruné a
Jjednoté impéria.”“ (Melichar, s.60) S cilem zabranit prosazeni irské autonomie vznikl na
uzemi Ulsteru Sbor ulsterskych dobrovolnika (Ulster Volunteer Force), jenz se stal vzorem

pro stejnojmennou paramilitarni organizaci v severoirském konfliktu. (Melichar, s. 60)
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V roce 1921 vzniklo Severni Irsko na uzemi Sesti z deviti hrabstvi Ulsteru a ,,je vysledkem
nerovnomerného uspechu britské kolonizace Irska, kdy pristechovalectvi anglickych a
skotskych osadnikii mélo zajistit stabilni podporu londynské protestanské viade
(Slosar¢ik, 2007, s. 220) a ,,zrodilo se z nékolik set let trvajici politické kiece ulsterskych
protestantii, jejichz odpor k irské autonomni viadé pred prvni svétovou valkou dosahl
takovych rozmeri, zZe byli ochotni vojensky vystoupit i proti britskému impériu, z jehoz

odkazu po staleti cerpali svou kulturni identitu.” (Frank, 2006, s. 36)

2.1.3 Poméry v Severnim Irsku

Jiz od rozdé€leni ostrova na dvé Uzemi existovalo zna¢né napéti mezi protestantskou
vétSinou a katolickou mensSinou na uzemi Severniho Irska. Katolickd menSina Zijici
v Ulsteru neakceptovala rozdéleni ostrova a piipojeni Severniho Irska k Velké Britanii.
Ani Utoky IRA po rozdéleni neutichaly a jakoZto ochranci katoliki pfesunula organizace
své boje 1 na tzemi Ulsteru. Tyto Utoky vyvolaly v protestantské vétsin€ vinu nevole a

agrese vuci katolikim. Situace byla tak zavazna, ze byl nutny zasah Brith k zjednani
poradku. (Frank, 2006, s.40-45)

Obyvatelé Severniho Irska byli zastoupeni nejen v londynském parlamentu, ve kterém
mélo hlas vrozhodovani o celém Spojeném kralovstvi, ale také v severoirském
dvoukomorovém parlamentu — Stormont, ktery rozhodoval v severoirskych zalezitostech.
Vzhledem k rozloZzeni obyvatelstva — jednoznacna pievaha protestanti, kdy na dva
protestanty ptipadal jeden katolik - (Frank, 2006, s. 40) a uplatnéni vétSinového volebniho
systétmu, bylo katolické obyvatelstvo vtéto legislativni instituci  vyrazné
podreprezentovano. V severoirském parlamentu vladla protestanska vétSina, kterd mela
hlavni slovo v obsazovani klicovych pozic ve statni spravé, coz vedlo k diskriminaci
katolikti, ktefi byli znevyhodnéni napiiklad v pferozdélovani vetejnych statkti, nemohli
rovnéz vykonavat nékterd zaméstnani (napi. ve statni sféfe nebo policii), omezeny byly
rovnéz investice do dulezitych sfér jako vzdélani ¢i zdravotnictvi v oblastech s katolickou

vétsinou. (Slosar¢ik, 2007, s. 222-224)

Disledkem této situace byla katolicka ,,snaha najit alternativni cesty, jak situaci ovlivnit —

pocinaje aktivitami obcanskych iniciativ zamérenych na lidska prava a konce vznikem

tajnych ozbrojenych skupin a teroristickymi iitoky.* (Slosaréik, 2007, s. 224)
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2.2 Konfliktv Severnim Irsku — The Troubles

V pribéhu 60. let 20. stoleti hybaji izemim Severniho Irska hnuti za obcanskd prava.
Nejvyraznéjsi organizaci bylo Severoirské sdruzeni pro obCanska prava (Northern Ireland
Civil Rights Associtaion — NICRA), jejiz oficidlni vznik se datuje k9. dubnu 1967.
(NICRA, 1978) Katolicka menSina se snazila o politickou reformu, kterda odstrani
diskriminaci katolikii v zastoupeni ve vefejné sféfe, v oblasti nabyvani nemovitosti a
reformu statnich instituci (napftiklad policie, ktera byla naprostou vétSinou zastoupena
protestanty). (Frank, 2006, s. 66-75) NICRA byla od pocatku organizaci, kterd vyuzivala
jako sviij hlavni protestni prostfedek psani otevienych dopisi a stiznosti vlade, ale
postupem casu zacala organizovat protestni pochody za lidska prava. (NICRA, 1978) Tyto
pochody odstartovaly vlnu protidtokli od ulsterskych policejnich jednotek a od
protestanskych unionistickych radikdli, Do historie se zapsal pochod za lidska prava ve
mésté¢ Derry 5. fijna 1968, ktery byl vSak nasiln€ rozehndn policejnimi jednotkami.
Pochodem v Derry zafind konflikt v Severnim Irsku oznacovany jako The Troubles.

(Melaugh, 2020a)

Protesty pokraCovaly i1 posléze a v letech 1968-1969 si vyzadaly i své prvni obéti na
zivotech. V Cervenci a srpnu 1969 se konaly tradi¢ni pochody protestanského Oranzského
fadu, které se sttfetavaly s protestujicimi katoliky. Vzhledem k nariistajicim nepokojim a
neschopnosti ulsterské policie stiety uklidnit, byla na pomoc povolana britska armada.
Britska vojska pfiSla na zemi Severniho Irska 14. srpna 1969 a zpocatku byla vnimana
pozitivné obéma stranami. Stormont uvital britskou intervenci pifedevsim z toho dtvodu,
ze by britska vojska pomohla v boji s katolickymi radikaly, ktefi naopak v britské armadé
vidéli ochranu pted ulsterskou policii, kterd byla 89 % obsazena protestanty, a tudiz byla

katoliky ,,vnimana jako ,cizi* donucovaci slozka.* (Slosaréik, 2007, s. 223, 225-227).

Situace na pocatku 70. let nadale eskalovala a piibyvaly potycky a obéti na obou stranach
konfliktu. Od srpna 1971 byl uplatnén zdkon pro mimoradné situace, ktery umoZiuje
wzadrzeni a uvezneni bez soudni kontroly, omezeni svobody projevu nebo systematické
domovni prohlidky v celych katolickych ulicich a ¢tvrtich.” (Slosaréik, 2007, s. 226) Proti
tomuto zakonu, konkrétné ustanoveni o moznosti posilat obCany do vézeni bez soudu,
svolala NICRA protestni pochod napldnovany na nedéli 30. ledna 1972. Béhem protestu

zasahla britskd armada a pfi demonstraci pak bylo zabito tfinact civilistii. Tento den veSel

do severoirskych 1 britskych dé&jin jako Krvava nedéle (Bloody Sunday). (Melaugh, 2020b)
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V dusledku eskalace konfliktu doSlo roku 1971 rovnéz k rozpusténi severoirského
parlamentu (Stormont) a nastoleni piimé vlady Londyna, kterd mohla nejen politicky a
legislativné korigovat situaci, ale také napiiklad lépe koordinovat ozbrojené slozky a
policii na uzemi Severniho Irska. Piima vldda nebyla pro Londyn dokonalou situaci

(pfedevsim z finan¢niho hlediska), avSak vlada si od ni slibovala zlepSeni situace v celé
oblasti. (Frank, 2006, s. 75-80, 93-95)

Vedle britské armady byli na tzemi Severniho Irska do konfliktu zapojeni i dalsi duleziti
aktéfi, a to paramilitantni skupiny jako napfiklad Ulstersti dobrovolnici a Irska
republikanskd armada. Na stran¢ unionistd stali UlsterSti dobrovolnici (Ulster Volunteer
Force, UVF). Skupina vznikla v roce 1966 a své jméno pievzala od pavodni UVF, ktera
byla zalozena v roku 1912 s cilem zabranit nastoleni autonomie v Irsku. (Melaugh, Lynn,
McKenna, 2020a) DalSim dilezitym aktérem byla katolickd organizace Irska
republikanskd armada (IRA). Organizaci branily v zapojeni do konfliktu v pocatecni fazi
neshody ve stran€ Sinn Féin a vedeni IRA. V letech 1969-1970 doslo k rozdéleni strany na
dva néazorové proudy, kdy prvni zastaval pouze obranného vyuziti IRA a snahu o zménu
politickou cestou a druhy volil radikalnéjsi cestu utokd. Kvili pfetrvavajicim neshodédm se
tak strana 1 jeji ozbrojend slozka rozpadla na dva subjekty — Oficialni Sinn Féin (Official
Sinn Féin) a Prozatimni Sinn Féin (Provisinal Sinn Féin). Oficidlni Sinn Féin byla méné
radikalni slozkou, kterd byla levicovou stranou se silnymi marxistickymi sklony.
Ozbrojend slozka Oficidlni Sinn Féin — Oficidlni IRA (Official IRA) - se postupem casu
prestala Gcastnit na teroristickych tocich a v roce 1972 ukon¢ila boj. Na prelomu 70. a 80.
let se strana zménila na Dé&lnickou stranu (Workers' Party). (Slosaréik, 2007, s. 230)
Ozbrojena sloZka strany Prozatimni Sinn Féin — Prozatimni IRA (Provisional IRA) - byla
kvtli svym teroristickym aktivitam vyraznym aktérem v konfliktu. V dobé¢, kdy organizace
vznikla, vSak nebyla ani zdaleka bojeschopna, ale postupem casu se z ,malé skupiny se
Spatnou vojenskou vyzbroji stala pocetnd skupina, ktera byla dobre financovanda a
ozbrojend a stala se guerillovou organizaci, ktera byla aktivni v ,,armadni kampani* po
dobu t7i dekad. Tato armadni kampan zahrnovala ndasilné utoky na bezpecnostni, politicke,
ekonomické a socidalni cile v regionu.” (Melaugh, Lynn, McKenna, 2020b) Jeden

wewr

nastrazila a odpalila 22 bomb, které zabily 9 lidi a 130 zavazné zranily. Tento den vstoupil

do historie jako Krvavy patek (Bloody Friday). (Melaugh, Lynn, McKenna, 2020b)
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V roce 1972, nejkrvavejSim roce konfliktu, se do feSeni konfliktu zapojila 1 Irska republika,
ktera v predchozich letech do konfliktu nikterak vyznamné nezasahovala. Irsk4 republika
se ke konfliktu pfestala stavit jako k problému spjatému s britskou piitomnosti na izemi
Severniho Irska a zdroven uznala protestanty jako ,,kulturni entitu natolik odlisnou, Ze by
se kvili ni pripadné sjednoceni Irska neobeslo bez vyrazmnych ustavnich zmén v jeji
prospech.” (Frank, 2006, s. 101) Irska republika tedy podnikla nékolik krokl s cilem
pomoci konflikt vyfesit a zdroven se pfipravit na rizné dohry, které¢ bude konflikt mit —
kuptikladu plosné zatykani ¢lenti nelegélnich teroristickych organizaci (pfedevsim IRA).
Dale také doslo ke zruSeni ¢lanku irské ustavy, ktery stavi katolickou cirkev na specialni
pozici ve spolecnosti. Diivodem pro zruSeni tohoto ¢lanku byla snaha zbavit protestanty
obav z diskriminace v piipad€ sjednoceni Severniho Irska s Irskou republikou a také bylo
zruSeni Clanku symbolem snahy o zlepSeni vztahli se Severnim Irskem. Irska republika
také navazala politickou spolupraci s Velkou Britdnii, jejiz vysledky byly viditelné v 80.
letech. (Frank, 2006, s.101-102)

2.2.1 Prvni pokus o ukonéeni konfliktu: Dohoda ze Sunningdale

V 70. letech probéhly pokusy o zruseni piimé vlady Londyna a znovuobnoveni stabilni
vlady v Severnim Irsku a smir mezi protestanty a katoliky, coZ bylo hlavnim cilem britské
piimé vlady. Béhem tohoto obdobi se projednalo mnoho néavrhti, které by mély tento cil
zajistit. (Frank, 2006, s. 94-108) NejvhodnéjSim feSenim byla forma ,,power-sharing®, ve
kterém ,,se predpoklida zapojeni vSech vyznamnych spolecensko-politickych skupin do
rozhodovaciho procesu bez ohledu na jejich pomérnou velikost a volicsky potencial .
(Slosar¢ik, 2007, s. 233)

Power-sharing model piedpoklada, ze se vSechny etnicko-narodnostni skupiny zapoji do
politické sféry, kde dulezitd rozhodnuti musi probeéhnout v konsenzu vsech stran a kde
zadna ze stran nejedna bez souhlasu vSech ostatnich skupin. Princip sdileni moci ve staté je
zakotven ve statnich institucich. Nejdulezitéjsi instituci je exekutiva se sdilenou moci, kde
wvlada zahrnuje reprezentanty vsech relevantnich skupin spolecnosti.“ (Schneckener,
2002, s. 204) Dulezitym predpokladem pro fungovani power-sharing modelu je proporéni
zastoupeni, kdy ,jsou vSechny skupiny primérené zastoupeny v exekutive, parlamentu,

soudnim systému, ve verejnych sluzbach (napr. armdda) a statem viastnénych firmach
(napr. posta). ““ (Schneckener, 2002, s. 204-205)
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Tento model vlady byl poprvé zaveden Dohodou ze Sunningdale (Sunningdale Agreement)
podepsanou na konci roku 1973. Dohoda vytvarela 78¢lenny parlament, ve kterém budou
zastoupeni katolici 1 protestanté a s podminkou, ze dtlezitd rozhodnuti musi byt
odsouhlasena obéma tabory. Dohoda také vytvofila organ, ve kterém byli zastoupeni
zastupci z Irské republiky — Rada Irska (Council of Ireland). Rada Irska se skladdala
z Ministerské rady (Council of Ministers), kterd ma exekutivni, harmonizujici funkci a
konzultativni roli a z Poradniho shromazdéni (Consultative Assembly) s poradenskou a
kontrolni funkci. (Melaugh, 2020c) Na zakladé dohody vytvofeny parlament zacal
fungovat od pocatku roku 1974, avSak v prabcéhu péti méesict ztroskotal. Ukazalo se, Ze
dohoda ze Sunningdale nebyla piijatelnd ani pro jednu stranu konfliktu. Unionisté
nepodporovali vyjednavani severoirskych zéleZitosti s Iry a dohodu brali jako zradu.
Nesouhlasili ani se vznikem a pomérné rozsdhlymi pravomocemi Rady Irska, kterd pro né
znamenala vyrazné naruSeni severoirské suverenity. Na protest proti podepsani dohody a
stim souvisejici fungovani parlamentu uspofadala Ulsterska délnicka rada (Ulster
Workers‘ Council) stavku, kterd méla za nasledek rezignaci vlady, pad parlamentu a

znovuzavedeni pfimé spravy Londyna v kvétnu 1974. (Frank, 2006, s. 94-108)

2.2.2 Dalsi pokusy o ukonéeni konfliktu: Anglo-irska dohoda

Nasledujici roky od kolapsu parlamentu do zacatku 80. let byly roky politické nehybnosti,
které znamenaly nedostate¢né feSeni konfliktu na politické Grovni a neochotu dosédhnout
kompromisu, nebot’ byly vSechny strany konfliktu ptresvédcené, ze svého cile mohou
dosahnout bez ustupkil. Jedinym naznakem mozného kompromisu bylo ustanoveni
Ustavniho konventu (Consitutional Convention), ktery mél za cil vyfesit samospravu
Severniho Irska. Konvent, ktery byl vytvofen v roce 1974, a do kterého se konaly volby
vroce 1975, vSak skoncil netispéchem, kdyz byl v roce 1976 po pil roce neuspesnych

jednani rozpustén. (Frank, 2006, s. 109-115)

Situace se nadéle nezlepSovala a Severni Irsko nadale suzovaly teroristické utoky ze strany
paramilitarnich organizaci — nejaktivnéjsi byla bezpochyby IRA, ktera byla priibojné nejen
v teroristickych ¢inech, ale i ve véznicich, kde se dozadovala, aby jim zGstal specialni
status valeénych zajatci a nebyli ,,degradovani na uroven normdalnich kriminalniki.
(Frank, 2006, s.126) V letech 1976-1981 podnikali vézni protesty — tzv. ,,nahé stavky®,

kdy si odmitali obléct vézeiisky odév a misto nich pouzivali prostéradla, ,,Spinavé stavky*,
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kdy vézni potirali své vazby vlastnimi exkrementy a v neposledni fadé drzeli hladovky,

které se zdaly byt neju¢inngjsi formou protestu. (Slosaréik, 2007, s. 228-231)

Posledni stavka ve formé& hladovky byla jednim z klicovych bodl pro zacatek procesu
ukonceni konfliktu. V roce 1981 zacal tehdejsi viidce IRA, Bobby Sands, hladovku s cilem
dosahnout toho, aby véznéni pfislusnici IRA ziskali politicky statut a ,, pravo nosit civilni
obleceni, pravo na shromazdovani uvniti- vézenského bloku, pravo nevykonavat vézenskou
prdci, pravo na vzdélavaci a rekreacni zarizeni a obnoveni ztraceného prominuti trestu.
(Melaugh, 2020d) Tyto pozadavky byly &asteéné splnény. Usp&snost stavky v ziskani
vetejného minéni bylo viditelné ve volbach v Irské republice, kde byl zvolen Bobby Sands

do parlamentu a republikanskému hnuti se podafilo ,,dosdhnout uspésné propagandy nad

britskou viadou a ziskalo mezindarodni soucit.* (Melaugh, 2020d)

Hladovka méla dopad i na politickou situaci, nebot’ se vyrazné zvétSila podpora IRA a Sinn
Féin, ktera si vyrazn¢ polepsila ve volbach v Irské republice a stala se novée silnou stranou i
v Severnim Irsku. Obava z radikalizace politické situace, kdy by se Sinn Féin stala hlavni
labouristické strané (Social Democratic and Labour Party, SDLP) vedla k podepsani
Anglo-Irské dohody (Anglo-Irish agreement), kterd byla prvnim krokem k ukonceni
konfliktu v Severnim Irsku. (Melaugh, 2020d)

Anglo-Irska dohoda byla podepséana 15. listopadu 1985 dvéma stranami: vladou Spojené¢ho
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Irskou republikou. Dohoda za souhlasu obou
stran uznala, ze zména statusu Severniho Irska mize probéhnou pouze za souhlasu vétSiny
jejiho obyvatelstva. Obé vlady se také snazily pomoci této smlouvy pfimét unionisty
prijmout model sdilené moci (power-sharing). Dohoda také uznava irskou vladu jako hlas

katolické menSiny v Severnim Irsku. (Morton, 2020)

Primérnim cilem Dohody bylo zajistit mir v Severnim Irsku, ktery Dohoda nezajistila,
avSak institucionalizovala vztahy mezi Irskem a Velkou Britanii, jejichz uzka spoluprace

v Anglo-irské mezivladni konferenci umoznila komunikaci a spolecny piistup v feSeni
krize. (Morton, 2020)

2.3 Good Friday Agreement a mirovy proces
Na konci 80. let se ,pod tihou obéti, lidskych i materialni ztrat“ (Frank, 2005, s. 176)

zacCina pomalu v Severnim Irsku ménit situace. Prvni krok ucinila britska a irska vlada
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podepsanim Anglo-irské dohody vroce 1985. V dalSich letech se ,,vSechny subjekty

konfliktu zacaly chovat realisticteji a vzrostla jejich ochota podilet se na mirovém reseni.*

(Frank, 2006, s. 176)

Dalsim krokem, ktery mél za nasledek pfiblizeni se k mirovému procesu, byly rozhovory
mezi lidrem SLDP Johnen Humem a lidrem Sinn Féin Gerrym Adamsem (podle dvou
hlavnich aktéri se cely dialog nazyva The Adams-Hume Talks), jejichz cilem bylo pfimét
Sinn Féin rozpustit IRA a pfipojit se k politické sféte feSeni konfliktu. V letech 1991-1992
nasledovaly Brooke-Mayhew talks, jejichz cilem bylo zahrnout do dialogu politické strany

Severniho Irska s pozd¢&j$im zapojenim vlady Irské republiky. (Holloway, 2005, s. 21)

Po dialozich v letech 1988-1992 nasledovala Deklarace z Downing Street (Downing Street
Declaration), znama také jaké Spolecna deklarace (The Joint Declaration) z roku 1993,
kterd uznavala pravo Severniho Irska na sebeurceni a pfizvala ke spole¢nému jednani Sinn
Féin v ptipad¢, ze ukonci boje. (Holloway, 2005, s. 21) Soubézn¢ se také dohodli Hume a
Adams na ukonCeni nasili v Severnim Irsku (glosaréik, 2007, s.235), které¢ vedlo
k zastaveni boji ze strany IRA mezi roky 1994-1996 a posléze zacala setkani mezi Sinn

Féin a britskou vladou.

V nasledujicich mésicich probihaly dialogy mezi stranami ohledné podoby nésledujici
dohody a nésledného ukonceni konfliktu. Vysledkem jednani byla Velkopate¢ni dohoda
(Good Friday Agreement), také zndma jako Belfastskd dohoda (Belfast Agreement), ktera
byla podepsana 4. dubna 1998 vétSinou severoirskych politickych stran. Jednéani i
podepsani smlouvy probéhla za dohledu britského premiéra Tonyho Blaira, irského

premiéra Bertiecho Aherna, a amerického vyjednavace George Mitchella.

Zapojeni Spojenych statu americkych do mirového procesu bylo disledkem irské diaspory.
Irové byli na uizemi USA aktivni v irsko-americkych organizacich a irské lobby v politice
USA. (Melichar, 2017, s. 96-97) Krom¢ toho také doslo v 90. letech ke zmén¢ zahranicni
politiky USA v éfe Billa Clintona, ktery prosazoval zahrani¢ni politiku ,,zaloZenou na
podpore miru a demokracie ve svéte.” (Melichar, 2017, s. 119) Spojené staty americké
mély vyrazny vliv nejen na zahajeni mirového procesu, ale i na jeho kone¢nou podobu,

kdy americky senator George Mitchell efektivné fidil jednani a byl nestrannym

mediatorem v procesu vytvareni kone¢né podoby Velkopatecni dohody.
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Smlouva byla v referendu odsouhlasena irskymi a severoirskymi obyvateli 25. Cervna

1998. (Holloway, 2005, s.21)

Velkopatecni dohoda je rozdélena do tii ¢asti, tzv. ,,prament* (strands), kdy se kazda cast
zabyva a institucionalné upravuje klicovy problém v historii vztahii, které byly pokladany
za pfi¢inu konfliktu. Prvni oddil se vénuje vztahlim a institucim uvnitf Severniho Irska.
Dohoda vytvafi jednokomorovy parlament —Shromazdéni (Northern Ireland Assembly), do
kterého bude zvoleno 108 zastupci. Shromédzdéni bude fungovat na zakladé modelu
power-sharing. S kazdym rozhodnutim Shromazdéni musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina
z obou tabort. Druhy oddil se vénuje vztahiim mezi Irskou republikou a Severnim Irskem
a stanovuje novy organ — Jizni a Severni ministerskou radu (North-South Ministerial
Council), ve které se schazi zastupci z irského a severoirského parlamentu a fesi otazky,
které¢ se tykaji celého irského ostrova (napiiklad turismus nebo zemédélstvi). Tretim
oddilem jsou vztahy mezi Velkou Britanii a Irskou republikou. Dohoda zde vytvaii Anglo-
irskou radu a dalsi instituce spojujici tyto dv€é zemé v riznych politickych sférach. (Belfast

Agreement, 1998)

Velkopatecni dohodou konéi ozbrojeny konflikt, ktery trval tii desetileti, a jehoz podstata a
nasledky jsou ve fungovani Severniho Irska viditelné¢ az do dneSni doby. Severni Irsko se
vydéava na slozitou cestu miru a smifeni se s minulosti. Rozdilnost obyvatel Severniho
Irska a kiehkost jejich mirového souziti je ziejma az dodnes, avSak snaha o zachovani

mirové situace je evidentni.

Jednou z nejdilezitéjsich uloh mirového procesu je péce o obéti a pozlstalé. O konkrétnich

zpusobech péce o obéti v severoirském kontextu pojednava nasledujici kapitola.

3 Proces tranzitivni spravedlnosti v Severnim Irsku

Podepsanim Velkopatecni dohody v roce 1998 zacal v Severnim Irsku mirovy proces,
jemuz predchézel konflikt, ktery si vyzadal ,,3700 mrtvych, 40 000-50 000 zranénych,
stovky mucenych, 16 zmizelych, pres 40 000 lidi, kteri museli opustit svoje domovy a 4600
obyvatel donuceno k exilu.” (Moffett, 2019, s. 2) Jednim z hlavnich cili mirového procesu
je uznat prava a potieby obéti a adekvatné na né odpovédét. Nasledujici kapitola bude
analyzovat zpiisoby, jakymi odpovédélo Severni Irsko (poptipadé dalsi aktéfi) na potieby

obéti s ohledem na mechanismy tranzitivni spravedInosti.

28



3.1 Pravo na pravdu

Klicovym procesem ve smifeni se s minulosti a spolecenské rekonciliaci je hledani pravdy.
Tento proces je v post konfliktnich spoleCnostech velmi dulezity, ale casto také
kontroverzni. 'V Severnim Irsku probihaly debaty ohledné pravdy jiz od podepsani
Velkopatecni dohody a role hlavniho aktéra v tomto procesu se ujala britska vlada. (Gawn,

2008, s. 5-6)

S cilem snahy o odpovéd na potifebu obéti znat pravdu vyuzila vlada prostiedku
vySetfovani udalosti Krvavé nedéle (Bloody Sunday Inquiry), které ziidila vlada v roce
1998. Vysettovani udalosti 30. ledna 1972, kdy bylo béhem pochodu za lidska prava ve
mésté Derry zabito 13 civilistll britskou armadou, melo vyjasnit okolnosti celé situace, kdy
Clenové britské armady, kteti usmrtili civilisty, tvrdili, Ze civilisté byli ozbrojeni a zahajili
palbu jako prvni. Vysledkem vySetfovani byla Savillskd zprava (Saville report) z roku
2010, jejiz obsahem bylo sd¢leni, ze ,,Zadny ze zastrelenych civilistii se nechoval tak, aby
bylo jeho zavrazdeéni opravnéné. Vojaci ztratili sebekontrolu a pozdéji védomé uvadeli
nepravdiva hlaseni o uddlostech tohoto dne*. (NIHRC, 2013, s. 5)

Dtvodl pro zahijeni vySetfovani této konkrétni udalosti bylo nékolik. PredevSim se
jednalo o udélost, ve které bylo nardz zabito nejvice civilistii britskou armadou v pribéhu

konfliktu a nasledkem této udalosti konflikt eskaloval. Tato udalost také dokazovala vladni
zapojeni do severoirského konfliktu. (Bell, 2002, s. 1003-1004)

Vznik a pribéh Setfeni mél vyrazny vliv na zacatek debaty ohledné specifického
mechanismu vypofddani se s minulosti — hledani pravdy, a to nejen o konkrétnich
udalostech, ale i v méfitku celého konfliktu. VysSetfovani otevielo okolnosti dalSich
udélosti konfliktu a “odpovédnosti a opravnéni pouZiti ndsili nejen v této specifické
uddlosti ale i v konfliktu obecné... Vypovedi rady civilnich, armadnich (statnich i
nestatnich) a viadnich svédkii poskytnuly fascinujici verejné vyslechy ve vztahu mezi statem
a dalsimi komunitami v predstavach o legitimnosti, verejném poradku a nasili.“ (Bell,
2002, s. 1005) Vyslechy philo vySetiovani neplanované nékteré funkce komise pravdy.
(Bell, 2002, s. 1005—1006)

Jednou z nejdiskutovangjsich moznosti, jak se vypotradat s minulosti ve vztahu k ,,odkryti

pravdy“ byl mechanismu tranzitivni spravedlnosti komise pravdy. Piikladem pro
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severoirskou  komisi pravdy byla jihoafricki Komise pravdy a  smifeni
(The Truth and Reconciliation Commission), ktera vznikla po ukonceni politiky rasové
segregace (apartheid) a zmény moci ve staté¢ v 90. letech. Diivodem byla podobnost
situace obou zemi a ,,verejné a emotivni jednani v ramci Komise pravdy a smireni, ktera

byla dychtive sledovana severoirskym obyvatelstvem hledajici stejny cil transformace

konfliktu.*“ (Rolston, 2006, s. 657)

V letech 2004-2005, obdobi nejintenzivnéjSich debat ohledné vzniku komise pravdy pro
severoirsky konflikt, probéhl prizkum vefejného minéni. Podle vysledku prizkumu

poklada 50 % respondentli vznik komise pravdy za dilezit¢ a 28 % si mysli opak.

vewr

McGovern, 2006, s. 1-4)

Tabulka 1 - Je vytvoreni komise pravdy diilezité?

%
Vsichni | Katolici | Protestanté | Bez vyznani
Velmi dilezité 27 31 23 30
Docela dilezite 23 27 21 25
Ani jedno 19 17 20 15
Docela nedtlezité 15 14 17 14
Velmi nedilezité 13 8 16 13
Nevi 3 3 3 3
Celkem (v %) 100 100 100 100

Zdroj: Lundy, McGovern, 2006, A Truth Commission for Northern Ireland?, s. 1

Z prizkumu mimo jiné vyplyvad mnoho problémi ve vztahu ke komisi pravdy, kdy si 84 %
respondentd mysli, Ze by tento mechanismus ,,nezbytné¢ neziskal pravdu®, 81 % si mysli, Ze
by komise pravdy byla plytvanim vefejnych penéz a Ze existuji lepSi zplisoby, jak se
vypofadat s minulosti (65 %). Dal$im problémem byla otdzka, kdo by mél vést komisi
pravdy, kde se projevila nediivéra, kdyz 90 % respondentli uvedlo, Ze nevéii Zadné skuping
ani organu (britskd vlada, severoirskd vlada, cirkev, soudnictvi, skupiny obéti) ve vedeni
komise pravdy. Nabizi se tedy jedin¢ feSeni mezindrodni komise pravdy. (Lundy,

McGovern, 2006, s. 1-4)

V roce 2005 doslo k utlumeni snah o vytvofeni komise pravdy, kdyz bylo prohlaseno

britskou vladou, Ze , nebylo dosazeno dostatecné shody v otdazce, zda a jakym zpiisobem

30



ustanovit komisi pravdy. Zaroven neni pro tento mechanismus spravné nacasovani a
proces konzultaci je pozastaven.“ Zéaroven vSak vlada nevyloucila moznosti ustanoveni

komise pravdy v budoucnu. (Lundy, McGowern, 2007, s. 324)

K ustanoveni komise pravdy tedy nedoslo z nékolika divodt, a to kvili ,,nedostatku
ohromujici verejné podpory, nedostatecnéemu tlaku obcanské spolecnosti a nedostatku
politické motivace,” (Gawn, McGowern, 2007, s. 357) nedlivéte ve statni struktury vysetfit
udalosti, preferenci jinych zplsobl vyporadani se s minulosti a kviilli obavam ze znovu
rozpoutani konfliktu. Komise pravdy tak nebyla v severoirské =zalezitosti dodnes

vytvorena.

3.2 Reparace

Nasledujici text bude reflektovat rozdéleni repara¢niho programu podle OSN do péti
kategorii: restituce, kompenzace, rehabilitace, satisfakce a garance neopakovani, jejichz

soucasti jsou symbolické 1 materidlni reparace (viz 1.3.2).

3.2.1 Restituce

Cilem prvniho bodu repara¢niho programu, restituce, je snaha o navraceni stavu obéti,
ktery ptredchazel rozsdhlému poruSovanim lidskych prav. Tim se rozumi napf. obnoveni
svobody a lidskych prav, navraceni majetku, identity, ob¢anstvi apod. V tomto sméru bylo

provedeno n¢kolik zdsadnich krokt. (OSN, 2008, s. 6-8)

Za prvé Velkopateni dohoda umoziuje jedincim pravo na sebeurceni, kdy se severoirsky
obyvatel mize pfihlasit k irské nebo ulstero-skotské identité. Zarovenn maji obyvatelé
moznost vybrat si obCanstvi Irské republiky a/nebo Spojeného kralovstvi. (Moffett, 2019,
s. 8)

Za druhé doslo k ustanoveni Komise pro lidska prava (Northern Ireland Human Rights

Commission, NIHRC), jejiz tkolem je chranit a podporovat lidskéd prava vSech obyvatel
Severniho Irska. (MacBride, 2011)

Navraceni majetku je v kontextu Severniho Irska problematické. Obétem, které byly
nuceny opustit kvili ,,ndsilnostem a zastrasovanim ze strany paramilitarnich organizaci‘
(Moffet, 2019, s. 8) obydli nebyl jejich ptivodni majetek navracen. Casteénou reparaci pro
né vSak byl program Schéma pro vykup evakuovanych obydli (Scheme for the purchase of

evacuated dwellings, SPED), ktery nepocital s navracenim ptivodniho majetku, ale poskytl
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obétem obydli v podobné oblasti (katolické/protestanské ctvrti), ve které bydlely pted
opusténim svého domova. (Moffet, 2019, s. 8) Jednim z mala piipadi, kdy doslo
k navraceni majetku jsou obydli ¢i budovy propijcené britskému Ministerstvu obrany
v obdobi konfliktu. V tomto piipadé¢ doSlo k navriceni majetku jejich majitelim,

respektive komunité. (MacBride, 2011)

Nedostate¢né feSenou problematikou je i navrat 4600 severoirskych obyvatel z exilu, ktefi
,,se nebyli schopni vratit na uzemi Severniho Irska ze strachu z odvety. (Moffet, 2019, s.
9) Touto problematikou se zabyvala Konzultativni komise k otdzkdm minulosti
(Consultative Group on the past), kterd navrhla ndvrat lidi z exilu na uzemi Severniho
Irska, avSak v tomto ohledu nedoslo ze strany statu k dostatecné snaze o vyplnéni tohoto

cile. (Moffet, 2019, s. 9)

Vsechny uvedené kroky vsak nebyly primarn€ zamétené na obéti, ale spi§ na komunitu
jako takovou. Je tedy otazkou, zda se daji povazovat za plnohodnotné restituce vuci

konkrétnim obétem.

3.2.2 Kompenzace

Materialnim aspektem reparaci je predevsim bod kompenzace, ktery poskytuje ndhradu za
ekonomickou ujmu ¢i ztratu jako je napiiklad ,ztrata pravidelného vydélku, ztrata prace
nebo ztrata kariérich prilezitosti" v disledku zranéni. (OSN, 2008, s. 6-8) Této
problematice se vénoval Pamétni fond Severniho Irska (Northern Ireland Memorial Fund,
NIMF), ktery byl ziizen vroce 2001 na zékladé zpravy Kennetha Bloomfielda (prvni
komisaf pro obéti a prezivsi), ktery ve své zpravé zdlrazioval pravé potfebu materialni

pomoci obétem.

Pamétni fond Severniho Irska byl fondem pro materidlni reparaci obéti, jejimz tkolem
bylo ,poskytnuti financni asistence obétem a prezivsim, kteri prisli o manzela/manzelku,
byli zavazné zranéni nebo byli primarnimi pecovateli.” (Moffett, 2019, s. 3) V letech svého

fungovani 2001-2012 pierozdélilo NIMF zhruba 17 milionii eur celkem 11 tisicim obéti,

coz je ale pouze zlomek skute¢ného poctu obéti. (Moffett, 2019, s. 3)

NIMF bylo v roce 2012 nahrazeno Sluzbou pro obéti a prezivsi (Victims and Survivors
Service, VSS) s fixnim ro¢nim rozpoctem 36 milionii eur. Fixni rozpocet ma vSak jednu

zasadni nevyhodu v tom, ze vyplacena Castka zalezi na poctu obéti, které se o ni piihlasi.
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Plati tedy zde pravidlo, ze ¢im vic obé&ti se piihlasi, tim mensi Castku penéz dostanou.

(Moffett, 2019, s. 3)

Systém reparaci v Severnim Irsku je vSak casto kritizovan pfedev§im ze strany samotnych
obéti, které utrpély vazné zdravotni nasledky, jejichz argumentem je, ze ,,potrebuji a
zaslouzi si dlouhotrvajici financéni podporu od statu.* Od roku 2014 je v feSeni
dlouhotrvajici reparace ve formé kazdorocnich penzi pro vazné zranéné obéti. K vytvoreni
tohoto systému penzi vSak predchazely debaty a namitky, jejichz podstatou bylo, ze by na
penze méli narok 1 obéti z fad paramilitarnich organizaci. V lednu roku 2020 podepsal
britsky ministr pro Severni Irsko (Northern Ireland Secretary) Julian Smith zdkon o
zavedeni téchto penzi pro obéti, které byly zranény ,,bez vlastniho pfi¢inéni. Tim vylucuje
byvalé Cleny paramilitarnich organizaci. (BBC.com, 2020) Zde se projevuje specifi¢nost
Severniho Irska v pfistupu a ,hierarchizaci® obéti (hierarchization of victims), kde na jedné

stran€ stoji ,,nevinné obéti* a na druhé ,,provinilé obéti.” (MacBride, 2011, s. 7)

Ptes veSkerou snahu ze strany statu a organizaci zastitujici obéti vsak zlstava problém
reparaci nedofeSen, nebot bod materialni reparace byl nejednotny v ramci instituci a

podminek, odskodnéni nebylo dostatecné a v ptipadech, které to vyzadovaly, nebyla

zajisténa kontinuita materidlni pomoci.

3.2.3 Rehabilitace

Reparace ve formé rehabilitace zahrnuje pfedevsim zdravotni a psychologickou podporu.
(OSN, 2008, s. 6-8) Hlavnim zdrojem této podpory je na tizemi Severniho Irska Statni
zdravotni sluzba (National Health Service, NHS), ktera vSak poskytuje zdarma zdravotni
sluzby vSem severoirskym obyvatelim ,,bez specializace na obyvatele, kteri si prosli
zavaznym poruSenim svych zakladnich lidskych prav*. (Moffett, 2019, s. 11) Dulezitou roli
ve specifickych potiebach maji pfedevsim komunitni organizace obé€ti (community victim
organisations), které poskytuji specializovanou pomoc obétem a prezivSim skrz
poradenstvi, asistenci v ziskani fyzické a psychické péce, pravni podporu apod. Tyto
organizace jsou financovany z vefejnych fondt, jejichz alokace je koordinovéana Sluzbou
pro obéti a ptezivsi (Victims and Survivors Service, VSS). Znacnym problémem pro
fungovani téchto organizaci je nedostatecna finan¢ni podpora a ¢asté zmeény v podminkach
pro Cerpani z fondt, které nejsou oSetfeny zakony, ale zavisi na aktualni politické situaci,
jejiz nestalost zapficifiuje tyto zmény. Napfiklad v roce 2012 mohlo cerpat z fondl 85

organizaci a po zméné podminek v roce 2018 pouze 28 organizaci. (Moffett, 2019,s. 11)
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VsSeobecné se tedy da fict, ze rehabilitace probihd pfedevSim na urovni ,,obycejnych*
statnich sluzeb, ¢i uradi, které nejsou nikterak specializované na problematiku obéti. To

ma za nasledek ,nedostatecnou péci, ktera by :zajistila socidlni, legalni a zdravotni

rehabilitaci, ktera by obétem umoznila zapojeni do spolecnosti.* (Moffett, 2019, s 15)

3.2.4 Satisfakce

Satisfakce je bodem reparac¢niho programu, ktery zahrnuje velkou skélu opatteni jako jsou
ukonceni Ujem, hledéni pravdy, hledani zmizelych, ziskani a pohibeni ostatkli, vetejné
omluvy, soudni a administrativni sankce a pfipominky uplynulych udalosti. (OSN, 2008, s.

6-8) K zasadnim kroklim doslo pfedevsim v nésledujici bodech:
Zmizeli

Ve véci vysSetieni, kde se nachdzi 16 osob ukrytych republikdnskou paramilitarni
organizaci, vznikla v roce 1999 Nezavisla komise pro lokalizaci ostatkd obéti (Independent
Comission for the location of Victims‘ Remains) vytvofena britskou a irskou vladou. Do

dnesni doby se podatilo nalézt 13 obéti. (Moffett, 2019, s. 16)
Omluva

Oficialni omluvy ucinily vic¢i obétem ob¢ strany paramilitdrnich organizaci. Loajalisté se
formaln¢ omluvili v momenté slozeni zbrani v roce 1994, kdy Kombinované loajalistické
vojenské veleni (Combined Loyalist Military Command) prohlasilo jménem vSech
loajalistickych paramilitarnich organizaci, ze “ve vsi uprimnosti nabizime milovanym
osobam vsech nevinnych obéti za poslednich dvacet let opravdovou litost. Zddnd nase

slova nemohou odcinit nesnesitelné utrpéni, kterym si prosli v obdobi konfliktu.” (Bell,

2002, s. 1124-1125)

Oficidlni omluvy ze strany republikanii se obéti dockaly az v roce 2002, kdy IRA
prohlasila, ze ,,i pres to, ze nebylo nasim umyslem zabit nebo zranit civilisty realitou je, ze
v mnoha pripadech jako nasledek nasich cinit k tomuto doslo... radi bychom promluvili o

vSech ndami zpusobenych umrti a zranéni. Nabizime nasi uprimnou omluvu a soustrast

Jjejich rodinam.* (Bell, 2002, s. 1124-1125)

Britsky premiér David Cameron se v roce 2010 oficidln¢ omluvil za zasah britské armady
béhem Krvaveé nedéle. (Moffett, 2019, s. 18)

Pfipominky minulych udalosti
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Na tUzemi Severniho Irska existuje v dnesni dobé zhruba 640 pamatnikl, které jsou
vénované obctem a zranénym. Pomniky vSak nebyly z vétSiny vytvoieny statem, ale

organizacemi obé€ti nebo jednotlivei.

Dalsim symbolickym gestem bylo zavedeni Soukromého dne reflexe (Private day of
reflection) organizaci Hojeni skrz vzpominani (Healing through Remembering), ktery se
koné kazdy rok 21. Cervna. Tento den je spojen s ,,uznanim hlubokych zraneni a bolesti,
ktera byla zpiisobena konfliktem, zamyslenim se nad nasim postojem a nad tim, co jsme
mohli udélat, nebo stale miizeme udélat a ucinit osobni zavazek, ze nedovolime, aby se

podobna situace opakovala. “ (Moffett, 2019, s. 18)

3.2.5 Garance neopakovani

3.3 Institucionalnireformy
Posledni bod reparaéniho programu, ktery je oznacovan jako ,zaruka neopakovani
minulosti“, zahrmuje pfedevSim instituciondlni reformy, které jsou samostatnym

mechanismem tranzitivni spravedInosti.

Instituciondlni reformy nejsou primarné zaméfeny na obéti, ale maji kli¢ovou roli ve

fungovani statu, ktery miiZze posléze dostatecné a efektivné vénovat pozornost obétem.

Zéasadni reformy v kontextu Severniho Irska byly zaméfeny predevSim na tii specifické

oblasti, a to:

Reforma statnich instituci

vvvvvv

instituci. Velkopate¢ni dohoda zde vytvari parlament, ktery funguje na zaklad¢
»power-sharing® modelu, ktery zajiStuje rovnopravné zastoupeni vSech skupin
v severoirské spolecnosti. (viz 2.3.)

Reforma policie

e Reforma policie byla jednim z bodli Velkopate¢ni dohody. V obdobi pted a
béhem konfliktu byla Kralovska ulsterska policie (Royal Ulster Police, RUC)
zastoupena predevsSim protestanty, coz melo za nasledek nedlvéru ze strany
katolikii. S cilem posileni legitimity a davéry v policii vznikla na zédkladé¢

Velkopatecni dohody nezévisla Pattenova komise (Patten commission) na

35



zaklad¢ jejiz zavéreCné zpravy doslo k: piejmenovani policie na Policii
Severniho Irska (Police Service of Northern Ireland, PSNI), zmén¢ symbolu,
ktery neobsahuje znaky Irska ani Britanie a zvySeni poméru katolikti v policejni
sluzbé. (Archick, 2019, s. 6) Zaroven byly vytvofeny nové instituce Policejniho
ombudsmana (Police Ombudsman) a Tribunalu stiznosti (Complaints Tribunal),
které maji zajistit odpovédnost policie. V ramci policie nedoslo k zddné formée
provérek. (Bell, 2002, s. 1116-1121)

Vznik (ustaveni) organizaci zaStit'ujicich potieby obéti

e Vramci instituciondlnich reforem doslo také k vytvofeni organizaci, jejichz
primarnim cilem je péce o obéti konfliktu. NejdilezitéjSimi organizacemi jsou
v tomto kontextu Komise obéti a piezivSich (Commission for Victims and
Survivors for Northern Ireland), Komisat pro obéti a ptezivsi (Commissioner
for Victims and Survivors of the conflict in Northern Ireland) a jiz zminéna

Severoirskd komise pro lidské prava (Human Rights Commission)

3.4 Trestni spravedInost

V obdobi konfliktu existoval na tizemi Severniho Irska fungujici soudni systém, ktery vSak
nebyl schopen vyfesit vSechny piipady tmrti a urcit viniky. V téchto piipadech chybél

element odpovédnosti za €iny, jenZ tvoii podstatu trestni spravedInosti pro obéti.

V momenté podepsani Velkopate¢ni dohody bylo nevyieSenych pies 2000 piipadl. Za
ucelem vyfeSeni téchto pfipadt vznikl Tym vySetfovani historie (Historical Enquiries
Team, HET), jehoz tuspéSnost potvrdilo 90,5 % rodin obéti, které byly spokojeny
s vysledkem vySetfovani. V roce 2014 bylo HET rozpuSténo a jejich praci prevzala
vySetfovaci jednotka severoirské policie, ktera se vSak v dnesni dobé potyka s nedostatkem
financi. (Moffet, 2019, s. 16)

Trestni spravedlnost a otdzka odpovédnosti byla vyfeSena probéhlymi soudy béhem
konfliktu a mirového procesu. Celistvost odpovédnosti ma dvé hlavni mezery, jejichz
feSeni se ukdzalo jako problematické. Za prvé chybi ureni odpoveédnosti v ptipadech, kdy

je vinikem stéat. Za druhé chybi ureni odpovédnosti za konflikt jako takovy. (Bell, 2002, s.
1139-1140)
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3.5 Shrnuti

Cilem této kapitoly bylo zjistit jaké mechanismy tranzitivni spravedlnosti probehly

v mirovém procesu po konfliktu v Severnim Irsku, které jsou souhrnné zachyceny v

tabulce ¢&. 2.

Tabulka 2 — Shrnuti mechanismui tranzitivni spravedinosti v Severnim Irsku

MECHANISMUS
TRANZITIVNI
SPRAVEDLNOSTI

ANO/ANO, ALE
S VYHRADAMI/
NE

SPECIFIKACE

Pravo na pravdu

Ne

Doslo k vySetfovani, které
v mnoha ohledech plnilo funkce
komise pravdy. VysSetfovani vSak
byla zaméfena na konkrétni
situace nikoliv na  samotny
konflikt, nelze tudiz hovofit o
nastroji prava na pravdu. Komise
pravdy nebyla vytvofena.

Reparace

Restituce

Ano,
vyhradami

ale S

DosSlo  kreparacim v otdzce
identity, obcanstvi a lidskych
prav. Nedostatecné¢ vyieSena byla
otazka navraceni majetku a navrat
obyvatel z exilu.

Kompenzace

Ano,
vyhradami

ale S

Doslo k vyplaceni materialnich
reparaci, které ale nebyly
vyplaceny vSem a v dostatecné
mife. Dale zde existuje problém
neexistujici kontinuity reparaci
v piipadech, které si to vyzaduji.

Rehabilitace

Ano, ale S

vyhradami

Obéti maji pfistup ke zdravotni a
psychické péci. Tato péce vsak
neni specializovana.

Satisfakce

Ano

Doslo k ukonceni ujem, hledani
zmizelych, vefejnym omluvam a
k pfipominkam uplynulych
udalosti.

Garance
neopakovani

Ano

viz. Institucionalni reformy

Trestni
spravedInost

Ano, ale S

vyhradami

Doslo kurceni vinikli soudnimi
procesy. Nedofesenym
problémem je odpovédnost statu a
odpovédnost za vznik konfliktu.

Institucionalni
reformy

Ano

Prob¢hly potiebné reformy ve
statni sféfe, policii a vznikly
organizace, jejichz primarnim
cilem je péce o obéti konfliktu.

Zdroj: autorka
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Zavér

Vnitrostatni konflikt, ktery se odehraval v Severnim Irsku od 60. let az do konce 90. let 20.
stoleti, je jednim z nejzavaznéjSich konflikti na uzemi Evropy od konce druhé svétové
valky. Kulturné-nabozZenska rozdilnost je v severoirském narodé zakotenéna jiz po staleti a
ani po ukonceni ozbrojeného konfliktu a pocatku mirového procesu nelze fict, ze mezi
dvéma znepfatelenymi skupinami doSlo k pfiméfi. Co ovSem obé& skupiny spojuje je
traumatickd historie, kterda vyrazné zasahla severoirské obyvatelstvo po generace. Cilem
konceptu tranzitivni spravedlnosti, ktery byl v této praci pfedstaven, je pravé ,,vylécit*
obyvatelstvo z téchto traumatickych udélosti a poskytnout moznost smirfeni se s minulosti

prostfednictvim mechanismil tranzitivni spravedlnosti.

Predkladana bakalafska prace se zaméfila na hledani odpovédi na otazku, zda ,,byly
v mirovém procesu severoirského konfliktu vyuzZity mechanismy tranzitivni spravedinosti, a
pokud ano, tak jaké?. Z dosavadnich zjiSténi se potvrdilo, Ze severoirska i britské vlada,
resp. vlady a severoirskd spolecnost jako celek se po roce 1998 snazila ukoncit dlouholety
konflikt n¢kolika riznymi postupy, jez jsou obecné pokladany za soucast mechanismi

spadajicich do kategorie tzv. tranzitivni spravedInosti.

Prvni mechanismus, ktery koncept tranzitivni spravedlnosti vyuzivd a v severoirském
konfliktu byl rovnézZ do jisté miry vyuZit, je uznani prava na pravdu. Tento mechanismus je
zalozen na pravu jedince na pravdu a zarovenl povinnosti statu vysetiit vSechny kfivdy a
nejasnosti tykajici se poruSovani lidskych prav. V severoirském piipad€ byl proces hledani
pravdy piitomny, ale s vyraznymi limity, nebot’ se vztahoval pouze na konkrétni piipady
(napriklad vysetfovani udalosti Krvavé ned¢le) a ujala se ho ptredevsim britska strana, tedy
pouze jedna z mnoha stran konfliktu. K plosnému hledani pravdy skrz komisi pravdy nikdy
nedoslo. Diivodl k neustanoveni komise pravdy bylo nékolik — pfedevS§im mala podpora
ze strany obyvatel, nedostatecny tlak obCanské spole¢nosti, nedostatku politické motivace,
neduvére k institucim, preference jinych zplisobl vyporadat se s minulosti a kvtli obavam
z opétovného rozpoutani konfliktu. Do budoucna vSak neni vylouceno, ze k tomuto kroku
dojde. Pro tento mechanismus je diilezité spravné nac¢asovani, kdy jsou vSechny zicastnéné
strany piipraveny tento krok podstoupit a také v momenté, kdy nebude hrozit opétovné

rozpoutani konfliktu.

Otéazka reparaci, druhého mechanismu tranzitivni spravedInosti, je pon¢kud komplikovana.

Reparace maji v ramci tranzitivni spravedInosti predevsim vykompenzovat Skody, které
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vznikly, zmirnit dopad ¢i nésledky minulych zloCini a navratit dlstojnost obétem.
Tranzitivni spravedlnost uznava pét hlavnich bodl reparacniho programu, které obsahuji
rozsahlé prostiedky, jez jsou symbolického i materidlniho razu. V severoirském piipadé
doslo k mnoha forméam reparaci, ptedevsim téch symbolickych, které jsou napiiklad uznani
prava na sebeurceni, vytvoreni Komise pro lidska prava, vytvofeni organizace pro hledani
zmizelych, vefejné omluvy ze strany paramilitarnich organizaci a britské vlady,
pfipominky minulych udélosti ve formé pamatnikii a poskytnuti piistupu ke zdravotni a
psychické péc¢i. V ramci symbolickych reparacich vSak existuji podstatné nedostatky —
napiiklad nebyla dostatecné vyfeSena otdzka navratu obyvatel z exilu kviili nedostatecné
motivaci ze strany statu tuto problematiku feSit a zdravotni a psychologicka péce je obecna
a neni specializovana na problematiku obéti konfliktu. Kromé symbolickych reparaci doslo
1 k reparacim materidlnim, kdy byla vytvofena organizace, kterd méla za tkol spravedlivé
rozd¢lit penéZni reparace. I v rdmci materialnich reparaci existuji znaéné mezery, nebot
nedoSlo k Gplnému navraceni majetku ob&tem a materidlni reparace nebyly vyplaceny
vSem, ktefi na n€¢ méli narok nebo v nedostate¢né mife. Problémem je i fakt, Ze zatim

neexistuje kontinuita financ¢nich reparaci v ptipadech, které si to vyzaduji.

Tteti mechanismus, kterym jsou instituciondlni reformy, je mechanismem, ktery neni
primarné¢ zaméfen na obéti, ale je v celém procesu neméné dilezity, nebot’ ma za kol
vykonani spravedlnosti a zaroven reformu nebo vytvoreni institucionalniho systému, ktery
bude ve spolecnosti respektovan a ziskd si duvéru. Instituciondlni reformy jsou
nejrozsahlejsSim mechanismem v severoirském mirovém procesu. Velkopatecni dohoda
dava za vznik novym statnim institucim a parlamentu, ktery je zaloZzeny na modelu power-
sharing, ktery zarucuje, ze ob¢ skupiny konfliktu budou adekvatné reprezentovany a budou
se podilet na rozhodovani ve vécech verejnych. Doslo také k reformé severoirské policie a

ke vzniku organizaci a instituci, které haji a prosazuji z4jmy a prava obé&ti.

V neposledni fad€¢ je zde mechanismus trestni spravedlnosti, jehoz hlavnim cilem je
poskytnuti spravedlnosti a odpoveédnosti, které jsou dilezitym pozadavkem obéti. V
severoirském piipad¢ je tento mechanismus také pomémé uspésny, nebot’ 1 v dob¢ trvani
konfliktu dochazelo kfeSeni piipadii spojenych s konfliktem. Za tucelem vyfeSeni
nevyjasnénych piipadti vznikly instituce, které mély tyto piipady vytesit. Kvili
fungujicimu soudnictvi v obdobi konfliktu a vzniku instituci feSici nevyjasnéné piipady

doslo k uréeni odpovédnosti, ktera je cilem tohoto mechanismu. I v tomto piipadé vSak

39



existuji urCité limity. Za prvé odpovédnost nebyla urcena v piipadech, kdy byl vinikem

stat. Za druhé chybi odpoveédnost za konflikt jako takovy.

Na zaklad¢ vySe uvedenych zjisténi lze konstatovat, Ze v severoirském mirovém procesu
bylo vyuZzito mechanismi tranzitivni spravedlnosti. Nutno podotknout, zZe v mnoha
ohledech se jednd o feSeni s nedostatky a limity. Severoirsky mirovy proces vSak trva
dodnes a nelze tedy s jistotou fict, ze uvedené nedostatky a limity nebudou v budoucnu

vyfeSeny.

40



Summary

The inter-state conflict which occurred in Northern Ireland in years 1968 to 1998 is one of
the most serious conflicts on the European soil since the end of the second world war. The
cultural and religious differences had been rooted in the Northern Ireland citizens for
centuries and even after the end of the conflict and during the peace process both groups
have not reached a complete truce to this day. What connects both groups, however, is the
traumatic past which affected Northern Ireland citizens for generations. The main goal of
the transitional justice concept, which was introduced in this thesis, is to “heal” the citizens
from traumatic experiences and provide the possibility of reconciliation through

transitional justice mechanisms.

This bachelor thesis asks the question “whether or not were transitional justice
mechanisms implemented in the Northern Ireland peace process. If so, which ones?” Based
on the findings in this thesis it can be confirmed that the British and Northern Ireland
governments and Northern Ireland society as a whole tried to deal with the consequences

of the conflict in several ways which are considered to be transitional justice mechanisms.

The first transitional justice mechanism, the right to the truth, was implemented in the
Northern Ireland peace process to a certain extent. This mechanism is based on the right of
the individual to the truth and simultaneously the duty of the state to investigate all
wrongdoings and uncertainties regarding the violations of human rights. In the Northern
Ireland case the process of seeking the truth was present but with severe limits as the
process was limited to specific cases (for example the Bloody Sunday Inquiry) and the
dominant actor in the process was the British government, one of many sides of the
conflict. Truth commission, the key instrument in the truth seeking process, was never
established in Northern Ireland due to the lack of support and encouragement from
citizens, insufficient pressure from the civic society, lack of political support, distrust in
public institutions, preference for different ways to deal with the past and the fear of
reigniting the conflict. However, the establishment of a truth commission is possible in the
future. This mechanism must be implemented at the right time when all parties are ready to

undergo this process.

The aspect of reparations, the second transitional justice mechanism, is quite complicated
in the Northern Ireland case. The main goal of reparations is to compensate all harms and

damages which were caused by the conflict and mitigate the consequences of past wrong
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doings and restore the victims’ dignity. Transitional justice acknowledges five points in the
reparation programme which contains both symbolic and material compensations. In the
Northern Ireland case, many forms of reparations were used, however, majority of them
were symbolic. For example the right to self-identify, the establishment of The Human
Rights Commission, establishment of the organization to look for the disappeared, public
apologies by paramilitary groups and the British government, creation of reminders of the
past in the form of monuments and the accessible health and psychology care. It is
important to note the significant limits of the symbolic reparations — for example the
question of the return of citizens in exile was not properly solved due to lack of political
motivation and the health and psychology care is general and not specialized to take care
of victims of the conflict. Apart from the symbolic reparation the victims of the conflict
received material reparations which were also limited in certain ways — not all victims
received their property or possessions back and the financial aid was not paid to all victims
who had the right to compensation or the financial aid was not adequate. The fact that there
are no existing continual payments of financial aid in cases which require it is also a

problem.

The third mechanism of transitional justice is institutional reforms. This mechanism is not
directly aimed to help the victims but is also important because its main goal is to serve
justice and reform or create a new institutional system which will be respected and
trustworthy. Institutional reforms are the most extensive mechanism in the Northern
Ireland case. The Good Friday Agreement has established a new form of government and
institutions based on the power-sharing model which guarantees an equal and adequate
representation of both groups of the conflict in the state institutions. Police reform and

establishment of victims’ organizations also took place in the process.

The main goal of the fourth transitional justice mechanism, criminal justice, is serving
justice and accountability. This mechanism was successful in Northern Ireland due to the
functioning judicial system during the conflict. After The Good Friday Agreement was
signed a special institution was established to investigate all unsolved cases. Functioning
judicial system and the establishment of the investigation institution resulted in serving the
justice and determining accountability. However even in this case some limits can be

found. Firstly, the accountability was not determined in cases where the perpetrator was

the state. Secondly, the accountability for the conflict as a whole was not determined.
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All of the above-mentioned points support the conclusion that transitional justice
mechanisms were implemented in the Northern Ireland peace process. It is important to
note that in many cases there are shortcomings and limits to implemented measures.
Nevertheless, the Northern Ireland peace process is still ongoing, and it cannot be said with

certainty that those the shortcoming and limits would not be solved in the future.
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Teze bakalarské prace

Volba tématu

Prace bude analyzovat zptsob, jakym se Severni Irsko vypofadalo s koncem obdobi
ozbrojeného vnitrostatniho konfliktu, ktery trval od 60. let 20. stoleti do podepséani
Velkopatecni dohody (Good Friday Agreement nebo také Belfast Agreement) v roce 1998
z hlediska rekonciliace obéti dan¢ho konfliktu. Prace se tedy bude zaméfovat na roky od
podepsani dohody vroce 1998 az do soucasnosti, nebot’ i v dneSni dobé je téma

severoirského konfliktu ¢erstvé.

Hlavnimi zkoumanymi aspekty budou pfedevsim konkrétni kroky a mechanismy, jimiz se
Severni Irsko (popiipadé Velké Britanie nebo Irsko) snazila o odSkodnéni obéti a napravu

Skod, které konflikt ptinesl.

Do oboru politologie a mezinarodnich vtahi bezpochyby téma zapadd — nejen z hlediska
bezpecnostnich a konfliktnich studii v rdmci konfliktu obecné, ale 1 kvili tomu, jakym
zpusobem konflikt ovlivnil politiku a spolecenské klima Severniho Irska a jakym
zpisobem se nasledky projevuji dodnes. Téma je bezpochyby dilezité sledovat i

lidskopravniho hlediska a z hlediska problematiky odskodnéni obéti ozbrojenych konflikta.

Cile vyzkumného projektu
Hlavnim cilem vyzkumného projektu bude zodpovédét vyzkumnou otdzku: Jaké
mechanismy a konkrétni kroky podniklo Severni Irsko v odSkodnéni obéti ozbrojeného

vnitrostatniho konfliktu s ohledem na koncept tranzitivni spravedlnosti?

Soucasny stav poznani

Koncept tranzitivni spravedlnosti je pomémé novy, ale i1 pfes to existuje velka fada
publikaci, kterd se tomuto tématu vénuje. Nejcastéji jsou vSak prace zaméteny na konkrétni
piipady stath — z velké Casti se jedna o staty byvalého sovétského bloku apod. Pojem
tranzitivni spravedInosti se sice s pfipadem Severniho Irska velmi Casto spojuje, ale
rozsahlejsi studie, kterd by urcitym zptisobem zahrnovala vSechny mechanismy a konkrétni
postupy ze strany Severniho Irska neni. Samoziejmé existuje nepifeberné mnozstvi

publikaci a ¢lanku, které se obecné vénuji  konfliktu v Severnim  Irsku.
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Vychozi teoreticky ramec

Hlavnim teoretickym ramcem prace bude koncept tranzitivni spravedlnosti. Tento
vyzkumny koncept je v oboru mezinarodnich vztahii, bezpecnostnich studii a lidskych prav
pomémé novym konceptem. Samotny pojem ,.tranzitivni spravedInost* zacal byt pouzivan
az v 90. letech americkymi akademiky, ktefi pojmem oznacovali rizné zptsoby, jakymi se
nové rezimy vypoiadaly s porusovanim prav svych ptredchiadct. V této dobé byl tento
pojem pouze popisny a nenaznacoval tedy, ze by za nim stal konkrétni koncept s obecnymi
pravidly a poznatky. Tento termin se ujal predevSim ve Spojenych statech, kde probihal
rozsahly vyzkum stati, které patiily do Sovétského bloku a jejich naslednému odklonu od

totalitarismu.

Co tedy tento koncept znamena? Tranzitivni spravedlnost popisuje zpusoby, jakymi se
zemé, které se delSi dobu vyskytovaly v konfliktu nebo ve stavu represe postavi
k ptedeslému systematickému porusovani lidskych prav, které bylo tak zavazné, ze justi¢ni

systém dané zem¢ neni schopen adekvatné reagovat.

Stejné jako u jinych konceptt i u tranzitivni spravedInosti existuje dvoji pochopeni — prvni
predpokladd, ze musi nutné dojit k tranzici z jednoho systému do druhého, zatimco druha
tvrdi, ze tranzice nutnd neni, ale v daném stat¢ probihal konflikt a/nebo dochazelo
k systematickému porusovani lidskych prav. Pro ucel prace tedy vychazim z vychodiska,
ze lze koncept aplikovat i na staty ve kterych nutné nedochazi k prechodu z jednoho
systému na jiny, ale spiSe se jedna o reakci po ukonceni zavazného konfliktu, ve kterém

dochézelo k vyraznému porusovani lidskych prav.

Metodologie

Budou zkoumdany procesy a mechanismy, jimiz Severni Irsko provedlo rekonciliaci
smérem k obétem v ramci konceptu tranzitivni spravedlnosti. Vystupem bude ucelena
odpovéd na to, jaké mechanismy tranzitivni spravedlnosti byly v Severnim Irsku pouzity a
zaroven budou shrnuty konkrétni kroky, které v ramci daného mechanismu Severni Irsko

podniklo. Préace bude ptipadovou studii.
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Zdroj dat
Prace bude z velké Casti Cerpat z primarnich zdroji — predevs$im ze znéni Velkopatecni
dohody, dokumentii Evropské Unie, dokumentli Organizace Spojenych narodi a

v neposledni fad¢ dokumentti The Commission for Victims & Survivors.

DalSimi dulezitymi zdroji budou zdroje sekundéarni. Konkrétn¢ se bude jednat o
akademické ¢lanky vénujici se tomuto tématu — nejcastéji se vyskytuji v databazich JSTOR
nebo EBSCO. Nicméné piinosné budou i ¢lanky z The International Journal of
Transitional Justice a webovd stranka vénujici se tranzitivni spravedlnosti The
International Center For Transitional Justice (ictj.com). Dtlezitou databazi zdroji ohledné
obéti konfliktu je Conflict Archive on the Internet (cain.ulster.ac.uk)
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