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Anotace

Prace se zabyva problematikou irské neutrality v kontextu integracniho procesu Irska do Evropské
unie ve 21 stoleti. Irsko vstoupilo do Evropského hospodarského spoleCenstvi v roce 1973 jako
prvni z evropskych neutralnich statti. Hlubsi integrace v oblasti bezpecnostni a obranné politiky
vSak zacala az v 90.letech a pokracovala i ve 21.stoleti. Hlavnim zaméfenim prace jsou tii konkrétni
udalosti evropské integrace: schvalovani a pfijeti Smlouvy z Nice, schvalovani a pfijeti Lisabonské
smlouvy a rozhodnuti Irska zapojit se do Stalé strukturované spoluprace PESCO. Tyto tfi udalosti
ohranicuji hlavni sledované obdobi, tedy od 1éta roku 2001 do jara roku 2018. Prace analyzuje
irskou neutralitu v kontextu téchto tfi pfipadii a zkouma, zda neutralita ve sledovaném obdobi
nebyla ptekazkou evropskych integracnich procest a jestli evropska integrace neohrozila irskou
politiku neutrality. Sleduje kampan¢é a diskuze, které v Irsku probihaly pfed pfijetim téchto
konkrétnich krokii evropské integrace, a pak také jejich samotné schvaleni. Prace se také vénuje
tomu, jakym zpisobem je v Irsku vnimana jeho specificka politika neutrality. Politika neutrality je
v Irsku hluboko zakofenénd v nérodni identit¢ jeho obyvatel, proto se jakykoliv naznak jejiho

ohrozeni setkava s vinou odporu, ktery se projevil i ve vSech tiech sledovanych ptipadech.

Annotation

This thesis deals with the issue of Irish neutrality in the context of Ireland's integration process into
the European Union in the 21st century. Ireland joined the European Economic Community in 1973
as the first one of Europe's neutral states. Deeper integration in the area of security and defense
policy began in the 1990's and continued into the 21st century. This thesis mainly focuses on three
specific events of European integration in the 21st century: the approval and adoption of the Treaty
of Nice and the Lisbon Treaty, and the decision of Ireland to join the Permanent Structured
Cooperation (PESCO). These three events define the main frame that this thesis monitors, which is
from the summer of 2001 to the spring of 2018. The thesis analyzes Irish neutrality in the context of
these three cases and examines whether neutrality was an obstacle to European integration
processes and whether European integration jeopardized Ireland's policy of neutrality during the
monitored time frame. It observes the campaigns and discussions that took place in Ireland before
these specific cases of European integration were undertaken, as well as their approval. The thesis
also looks at how its specific policy of neutrality is perceived in Ireland. The policy of neutrality is
deeply rooted in the national identity of Irish people, therefore, any sign of its threat is met with a

wave of resistance, which has manifested itself in all three cases monitored.
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Seznam zkratek

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EPS — Evropska politicka spoluprace

EU — Evropska unie

JEA — Jednotny evropsky akt

NATO — Severoatlanticka aliance (North-atlnatic Treaty Organization)

OSN — Organizace spojenych naroda

PANA — Peace and Neutrality Aliance

PfP — Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace)

PESCO — Stala strukturovana spoluprace (Permanent Structured Cooperation)
SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

ZEU — Zapadoevropska unie



Uvod

Neutralita je jednim z nejvyraznéjSich prvkl zahranicni politiky Irska a zakladem samotné
narodni identity Irti. Diky vyhlaSeni neutrality ve druhé svétové valce se dokdzali Irové plné
odpoutat od zbytkd politické nezavislosti na Velké Britanii, které jim zlstaly i po ziskani
samostatnosti ve 20.letech. Neutralita se tak stala symbolem irské samostatnosti a nezavislosti na
Britanii a Irsko se ji nevzdalo ani po skonceni valky. Tato symbolika Casem silila a béhem druhé
poloviny 20.stoleti se neutralita stala neoddélitelnou soucasti Irska a jeho politiky. V duchu
neutrality se se soucasti irské narodni identity stalo i udrZzovani miru. Od poloviny 20.stoleti se
Irsko ucastni mirovych operaci pod zastitou OSN. Na konci 90.let se stalo také soucasti Partnerstvi
pro mir pod NATO, za ucelem dalSich mirovych operaci, clenem NATO se ale nikdy nestalo. Ve
21.stoleti se Irsko identifikuje jako vojensky neutralni stat.

V Evropé€ panuje uz ptes 70 let mir, za coz si zasluhy pfipisuje i Evropska unie. O takovy
mir je vSak nutné peCovat a chranit ho, a svét ve 21.stoleti Celi stale novym hrozbam, naptiklad
kybernetickym Utokiim. Aby Evropskd unie mohla dal udrzovat mir a dokazala se brénit proti
novému typu hrozeb, je nutné, aby Clenské stity dokéazaly pevné spolupracovat v oblasti
bezpecnosti a obrany. Z téchto diivoda piistupuje ke stale uzsi politické spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, coz se tyka i Irska.

Do Evropskych spolecenstvi vstoupilo Irsko v 70.letech zejména kvili ekonomickym
divodim, uvédomovalo si vSak 1 budouci evropskou integraci v politické rovin€. Evropska unie
o intenzivnéjsi spolupraci ¢lenskych zemi v oblasti obrany a bezpecnosti zacala usilovat od 90.let,
kdy byla ustanovena ve Smlouvé o EU Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika jako jeden
z evropskych pilift. Spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany se pak postupné vyvijela diky stale
hlubsi evropské integraci.

Tato bakalarska prace zkouma irskou neutralitu v kontextu evropské integrace se zamétenim
na udalosti 21.stoleti. Hlavni ¢ast prace se soustiedi na tfi konkrétni udalosti, a to schvalovani
Lisabonské smlouvy, Smlouvy z Nice a Stalé strukturované spoluprace. Jsou to tii nejzasadnéjsi
momenty evropské integrace 21.stoleti, pfi kterych vyrazné figurovala otazka irské neutrality. Ve
vSech tfech piipadech se v Irsku strhla debata o kompatibilit¢ neutrality s konkrétni formou
evropské integrace a tak nejlépe slouzi k obhajobé hypotézy a odpovédim na vyzkumné otazky.

Irsko bylo prvnim neutrdlnim stitem, ktery se stal Clenem Evropskych spolecenstvi.

Odlisuje se tak od dalSich neutrdlnich c¢lenskych stati EU, které se ptipojily az v 90.letech.



Evropské spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany je pro Irsko citlivym tématem, jako pro
vSechny neutrdlni staty. Je ale zajimavé, Ze na rozdil od ostatnich neutrdlnich statt, Irsko kvili
obavé o svou neutralitu zdrZelo ratifikaci Smlouvy z Nice a Lisabonské smlouvy opakovanymi
referendy. Tato irskd odhodlanost branit svou neutralitu je jednim z divodi vybéru tohoto tématu.
Prace by mohla pftibliZit, pro¢ tomu tak je. Také by prace mohla byt pfinosna v tom, Ze se zabyva
irskou neutralitou v kontextu Stalé strukturované spoluprace, coz je téma, které zatim neni tak
Siroce zpracované.

Hlavni tezi této prace je, ze Irsko se podilelo na evropské integraci ve zkoumaném obdobi
takovym zplsobem, ktery neohrozil jeho politiku neutrality. Vyzkumné otazky k podpoie této
hypotézy, na které bude prace odpovidat jsou: Jakym zplisobem je neutralita Irska chapana ve
21.stoleti? Ohrozila evropskéd integrace ve 21.stoleti irskou neutralitu? Je neutralita pro Irsko
ptekazkou v evropské integraci?

Hlavni téma prace je Casov€ zasazeno do 21.stoleti. Zkoumané obdobi ale konci pfijetim
prvnich projekti PESCO, tedy na jate 2018. Ackoliv se tedy prace zabyva i neddvnymi udalostmi,
jejim cilem neni analyzovat soucasnou situaci v Irsku nebo polemizovat o mozném budoucim
VyVoji.

Prace se déli na tfi zékladni celky. Prvni z nich se vénuje teoretickému vymezeni prace, tedy
definici pojmu neutralitu a jejim druhtim. Ukotvuje také specifické chapani neutrality v Irsku.
Druhé ¢ast prace se zabyva vznikem irské neutrality a jejim naslednym vyvojem v pribéhu druhé
poloviny 20.stoleti v kontextu evropské integrace. V této casti je dulezitd zejména kapitola
vztahujici se ke druhé svétové valce, kterd dala vzniknout irské neutralité. Tteti a hlavni Cast se
vénuje irské neutralité v kontextu evropské integrace ve 21.stoleti, konkrétné rozebird Smlouvu
z Nice, Lisabonskou smlouvu a Stalou strukturovanou spolupraci a analyzuje pribéh jejich
schvalovani v Irsku. Tato ¢ast je nejrozsahlejsi a odpovidé na vyzkumné otazky.

Prace z ptevdzné vétSiny vychazi ze sekundarnich zdroji, jelikoz téma irské neutrality
v kontextu evropské integrace je pomérné dobie zpracovano. Primarni zdroje jsou tak pouzity
hlavné k doplnéni sekundéarnich zdroji. K dispozici je velké mnozstvi sekundarnich zdroji
v anglicting, existuje i nékolik zdroji v ¢estin€ nebo slovensting.

Teoreticka Cast prace se ve velké mite opird o knihu Neutralita v Medzinarodnych vztahoch
od slovenského autora Petera Rosputinského z roku 2018. Tato kniha podrobné analyzuje téma
neutrality, jeji vznik, vyvoj a typy. Vénuje se také vSem evropskym neutrdlnim statim a rozebira
specifickou politiku neutrality kazdého z nich.

Irsko a evropska integrace ve 20.stoleti je hojné zpracovanym tématem. Mezi relevantni

zdroje patii kniha [Ireland And The European Union od autorek Brigit Laffan a Jane O'Mahony, ze
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které Cerpa tato prace. Kniha sleduje zapojeni Irska do evropskych integracnich procesit béhem
celého 20. 1 na zacatku 21.stoleti. Relevantni je také kniha de Flers, Nicole Alecu, EU foreign
policy and the europeanization of neutral states: Comparing irish and austrian foreign policy od
autora Nicole Alecu de Flers, ktera se tomuto tématu vénuje s vétSim zaméfenim na neutralitu.

K irské neutralité na zaCatku 21.stoleti se da najit fada zajimavych zdroji. Za zminku stoji
ptispévky z konference Neutrality, Irish Experience, European Experience. Ptednasejici se
vyjadfovali jednak k irské neutralit¢ obecné, tak konkrétné¢ k Irsku a smlouvach Lisabonskeé
a z Nice. Tato témata pokryvaji také ¢lanky z odbornych casopisti. Ke zpracovani byl pouzity
naptiklad ¢lanek The Nice treaty and the irish referendum, ktery napsal Eithne Murphy nebo
Ireland says No (again): the 12 June 2008 Referendum on the Lisbon Treaty, jehoz autorem je John
O'Brennan.

Ke kapitole 6, kterd se vénuje Stalé strukturované spoluprici, bylo komplikovangjsi
dohledat dostate¢né mnozstvi relevantnich zdrojii, nez k piedchozim kapitoldm. Lisabonska
smlouva i Smlouva z Nice jsou velmi bohaté zpracované, kdezto téma PESCO v kontextu irské
neutrality zatim neni zpracovano v tak velké mire, pravdépodobné proto, Ze se jedna o pomérné
novou tématiku. Tato kapitola se kromé& vysledkli n€kolika prizkumil vetejného minéni opird ve
velké mife o dvé prace: The EU's role in security and defence after Brexit, jejimz autorem je
profesor Patrick Keatinge (napsal fadu knih na téma irské zahrani¢ni politiky, které v CR bohuzel
nejsou volné pristupné) a PESCO and the Challenges of Multilateral Defence Cooperation for
Ireland: More of the Same or Sea Change? (tento €lanek z Casopisu Irish Studies in International

Affairs, ktery napsal doktor Brendan Flynn, neni volné pfistupny a bylo nutné jej zakoupit).

1. Pojem neutralita a jeho definice

Odbornici a autofi se shoduji na tom, ze neutralitu neni snadné jednotné definovat.
Etymologicky plvod slova neutralita pochazi z latinského Neutralis, coz v pfekladu znamena
,»hikomu nendaleZejici.! V politologickych slovnicich a encyklopediich 1ze najit definice, které jsou
si vzajemné velmi podobné. Neutralita je zde definovéna jako neucast ve vojenskych blocich
a vyznamnych politickych organizacich, a jako nestrannost stitu pii vojenskych konfliktech?,
piipadné také jako nestrannost v mezinarodnich vztazich obecné.’ Vale¢na a trvala neutralita jsou

dv&ma hlavnimi druhy neutrality, které maji pomérné jasnou upravu v mezinarodnim pravu.* Toto

Karolina Adamova, et al., Politologicky Slovnik, (Praha: Beck, 2001), 141.

Jiti Kroupa, Slovnik soudobé politiky a mezindarodnich vztahi. (Praha: Wolters Kluwer, 2010), 54-55.
Rastislav Toth, Politologicky Slovnik, (Praha: Portal, 2015), 86-87.

Peter Rosputinsky, Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch. (Kolin: Academia Rerum Civilium, 2010), 39.
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ukotveni v mezinarodnim pravu je vSak velmi odlisné a proto je tieba jasné rozliSovat jak tyto dva

zékladni druhy, tak i dal$i typy neutrality.’

1.1. Druhy neutrality

Prvnim druhem neutrality je neutralita véalecnd. V literatufe se objevuje cela tada
synonymnich pojmenovani, naptiklad do¢asna, jednoducha, ptilezitostna, ptechodna, obycejna nebo
docasna ad hoc neutralita.® Vale¢na neutralita vznikd v souladu s normami mezinarodniho
vale¢ného prava.” K jejimu vzniku dochédzi soucasné se vznikem konkrétniho ozbrojeného
konfliktu, kdy ty staty, které se daného konfliktu nechtéji ucastnit, vydaji vlastni vyhlaseni
o neutralité. Stanou se pak doCasn¢ neutralnimi staty a berou tak na sebe vSechna prava
a povinnosti, které k tomu patfi.® Val¢ici strany pak toto formalni prohlaSeni musi uznat ¢&i
akceptovat.’

Stat zavazujici se k vale¢né neutralité¢ ma celou fadu povinnosti, které musi po dobu trvani
konfliktu dodrzovat. Neutrdlni stat tak nesmi dovolit zd&dné z valCicich stran pouzit jeho vlastni
uzemi ani zdroje k Zadnym vale¢nym ucelim a to vcetné materidlu, vojenskych jednotek nebo
zasobovani, a dale nesmi poskytnout Zaddnou pomoc jedné z vél¢icich stran, kterou by druhd strana
mohla byt poskozena.'

Trvald neutralita, nebo také stala, nepfetrzita ¢i vécnad neutralita, povaZzovdna za soucast
mezinarodniho prava mirového, na rozdil od véle¢né neutrality, kterd se fadi do mezinarodniho

prava vale¢ného."

Trvale neutrdlni stity maji svou neutralitu zakotvenou v mezindrodnim
spoleCenstvi zvlastnimi smlouvami. Stit muze ziskat status trvalé neutrality bud’ na zakladé
bilateralni &i multilateralni smlouvy uzaviené v tplné formé (napiiklad Svycarsko) nebo mize
vzniknout uzavienim multilaterdlni mezinarodni smlouvy ve zjednodusené podobé&, po niz nasleduje
uznani trvalé neutrality ostatnimi staty svéta (jako Rakousko).'? Povinnosti, které z neutrality

vyplyvaji musi dodrzovat nejen ve valce, ale také v obdobi miru, takze kazda povinnost, kterou

musi dodrzovat stat se statusem valecné neutrality, plati pro trvale neutralni stat, ktery ma ale jesté

5 Pavel Sturma, ,,Posouzeni smyslu neutrality v Evropé (obecny piehled vyvoje trvalé neutrality na pozadi porovnani
ptikladu Svycarska a Rakouska)” (pfispévek z konference Smysl neutrality v dne$ni Evropé: ptiklad Rakousko,

Praha, 5-6.prosince 1997), 14.

6  Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch®, 39.

7  Sturma, ,,Smysl neutrality*, 15.

8 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch*, 39-40.

9  Cestmir Cepelka, a Pavel Sturma, Mezindrodni Pravo Verejné, (Praha: C.H. Beck, 2018), 532.

10 Cepelka, ,,Mezinarodni pravo vefejné“, 532.
11 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch®, 42-43.
12 Ibid., 45-46.



navrch fadu dalSich povinnosti."” Dle mezinarodniho prava se trvale neutralni staty ziikaji vSech
nepratelskych akci (vyjimkou je sebeobrana v pfipadé napadeni jinym stdtem), nesmi vstupovat do
zadnych vojenskych alian¢nich smluv a zarovenl nesmi poskytovat své uzemi k cizim vojenskym
zakladnam a dalSim vojenskym tucelim, musi respektovat pravidla vale¢né neutrality béhem
ozbrojeného konfliktu jinych stat a nesmi dovolit jinym statim, aby se vméSovaly do jejich
vlastnich vnitinich zaleZitosti."*

Trvald neutralita se dale rozliSuje na uznanou a garantovanou. V piipad¢ uznané trvalé
neutrality musi ty staty, které tento status uznaly (zpravidla sousedni stity nebo vyznamnéjsi
svétové mocnosti) neutralitu respektovat. Pfi garantované neutralité¢ se nékteré z uznavajicich stat
zavazuji k tomu ji nejen respektovat, ale i branit v piipad¢ jejiho ohroZeni nebo napadeni.®

Dale se vymezuje také neutralita fakticka, nebo-li neutralita de facto. Dany stat se rozhodl
praktikovat a trvale realizovat princip neutrality v zahrani¢ni politice, ale bez piislusné mezinarodné
pravni upravy. Fakticky tedy realizuje trvalou neutralitu, ale chybi zde jakdkoliv mezinarodné
pravni povinnost, ktera by k tomuto konani stat vazala.'® V Evropé se do fakticky neutralnich statt
fadi napiiklad Finsko, Svédsko a v neposledni fadé také Irska republika.'” Je tieba ale jasné
rozliSovat mezi trvalou a faktickou neutralitou. Faktick4 neutralita je vyhodnd v tom, Ze stat ji mize
zanechat bez jakychkoliv pravnich disledki, ovSem zaroven muze faktickd neutralita vyvolavat
nedtvéru ostatnich statd.' Prestoze tedy faktickd neutralita pfipomind neutralitu trvalou, nemtze
tak byt oznacovana pravé kvili absenci mezinarodné pravniho zakotveni."

Jako protipol faktické neutrality se také obCas uvadi takzvana neutralita de iure. Ta zahrnuje
vSechny druhy neutrality, které vznikly na zakladé mezinarodné pravni smlouvy. Plati tak, Ze kazda
trvala neutralita je zarovefi neutralitou de iure.?

Kromé¢ téchto zdkladnich druhli je mozno vymezit jesté celou fadu dalSich typl neutrality,
které je dilezité zminit. Za prvé sem patii neutralita dobrovolnd a ulozena, které 1ze vnimat bud’
jako synonyma k faktické a pravni (de iure) neutralité, nebo na zaklad¢ toho, jak neutralita vznikla:
z vlastniho rozhodnuti daného statu, nebo z donuceni cizich statl. Dal§imi druhy jsou ozbrojena
a neozbrojena neutralita. Toto d€leni se tyka jen trvale neutralnich statii (valec¢na neutralita je vzdy
ozbrojend); pii ozbrojené neutralit¢ si stat zanecha a dal buduje armadu, kterou mlze pouzit

v piipadé€ vlastniho ohrozeni; podstata neozbrojené neutrality spo¢iva v odzbrojeni daného statu,

13 Lassa Oppenheim, Mezindarodni pravo, Dil II, Valka a neutralita, (Praha: Orbis, 1925), 376.
14 Cepelka, ,,Mezinarodni pravo vefejné®, 534.

15 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch®. 52.

16 Sturma, ,,Smysl neutrality, 15.

17 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch*, 55-56.

18 TIbid., 55.

19 Sturma, ,,Smysl neutrality*, 15.

20 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch®, 55.



v piipad¢ Ze je vniman jako bezpecnostni hrozba. Déle se pouZivaji pojmy vSeobecnd a Castecna
neutralita a to v souvislosti s institutem neutralizace. Pokud je tedy ¢ast uzemi neutralniho statu
smluvné neutralizovand, pouziva se termin ¢asteCné neutrality, nebo piesnéji, ¢astecné neutralizace.
Patii sem také absolutni a kvalifikovana neutralita. V ptipad¢ absolutni neutrality dany stat velmi
dasledné¢ zachovavd princip nestrannosti — behem véle¢ného konfliktu absolutné nijak
neupfednostituje ani jednu z bojujicich stran. Kvalifikovana neutralita naopak znamena, ze neutralni
stat jednu z bojujicich stran zvyhodnuje na ukor ostatnich. Neutralita se d4 definovat také jako
aktivni ¢i pasivni - aktivné neutrdlni stity se angazuji v mezinarodni politice ve v¢Etsi mife
(naptiklad skrz humanitarni pomoc), pasivni staty do aktivnéj$i mezinarodni spoluprace nevstupuji.
Jako posledni druh se uvadi takzvana neo-neutralita, coz je pomérné¢ moderni zplisob vnimani
neutrality, kdy je jednim z ukold neutrdlnich stath pfedchdzeni valkam a ptipadné pak pracovat na

jejich ukongeni.”

1.2. Irska neutralita

Neutralita v Irsku neni obsazena v istav€ a neni ani nijak jinak pravné zakotvena. Irsko tedy
nelze dle definice povazovat za trvale neutralni stat, mluvi se o ném jako o fakticky neutrdlnim
statu. Jeho neutralita je zalozena na jednostranném prohlaseni, neni obsazena v zadném pravnim
dokumentu a Irsko ji tak fakticky miize zanechat kdykoliv chce aniz by celilo jakymkoli pravnim
nasledkim. Dala by se také pouzit definice dobrovolné neutrality. Irskd neutralita se dale da
povazovat za aktivni (od jeho vstupu do OSN), a také se ¢asto pouziva pro irskou neutralitu termin
vojenskd neutralita (neni obsaZena ve vyctu rozeznanych typl neutrality). Dle definice vSak
znamend, ze Irsko neni soudasti zadnych obrannych ani vojenskych organizaci.”

Od jinych evropskych neutrdlnich stath se lisi v nékolika ohledech. Jeho geografick4 poloha
je mnohem vyhodnégj$i, nez poloha ostatnich neutralnich stati a neutralita V Irsku ani nema tak
dlouhodobou tradici, jako naptiklad ve Svycarsku nebo Svédsku, a ani nezacala béhem studené
valky (kdy zaCala neutralita Finska a Rakouska). Déle pak Irsko nedisponuje pfili§ vérohodnou
obranou svého tizemi a i kdyZz je neutrdlni, neni tak Uplné nestranné, respektive, jak béhem druhé
svétové valky, tak behem studené valky bylo Irsko jasné zapadné naklonéné.” Obecné je irska
neutralita povazovana za pomérné nejasnou a jeji legitimita ¢i diveéryhodnost byla v minulosti

nekolikrat zpochybnovana. I pfes tyto nejasnosti a pochybnosti je oficialni narativ takovy, ze Irsko

21 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch®, 56-62.

22 Ibid.,, 98-100.

23 Neal G. Jesse, Choosing to Go It Alone: Irish Neutrality in Theoretical and Comparative Perspective, International
Political Science Review, 27, €. 1 (leden, 2006), 7-28, https://www.jstor.org, (stazeno 15.3.2020), 15.
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je neutralnim, piesnéji feeno fakticky a vojensky neutralnim statem.*

2. Irska neutralita ve 20.stoleti

2.1. Uvod K historickému kontextu

Irsko bylo po celd staleti pod tvrdou nadvladou Velké Britanie, coz se od druhé poloviny
19.stoleti zacalo projevovat silnym, protibritskym nacionalismem, ktery pak nabiral na sile od
pocatku 20. stoleti, a s nim rostla také touha vymanit se z britské nadvlady, takzvané Home Rule.?
Po né¢kolika neuspésnych pokusech vybojovat nezavislost béhem konce 19. a pocatku 20.stoleti
vypukla mezi Brity a Iry valka, kterd skoncila pfiméfim az po téméf dvou letech v roce 1921.
Anglo-irskd smlouva, podepséana 6.12.1921, ale Irsku nezarucovala plnou nezavislost na Britanii.?
Rozd¢lila ostrov na dvé ¢asti, kdy ta vEétsi ¢ast ziskala status britského dominia. Druha ¢ast ostrova
zustala soucasti Velké Britanie. Odptrci smlouvy, ktefi chtéli vytvorit na Britanii zcela nezavislou
republiku, vyvolali v Irsku ob&anskou valku, byli vSak v roce 1923 poraZeni a smlouva tak zlstala
platnad.”” Winston Churchill, ktery byl v této dob&é ministrem kolonii, prosadil, aby soucasti této
smlouvy bylo takeé to, ze tfi irské ptistavy, Lough Swilly, Berehaven a Cobh, které¢ byly klicové pro
britskou obranu, ztistanou 1 nadale pod spravou Velké Britanie. Tato ¢ast smlouvy se v pozdéjsSich
letech ukézala jako velmi dalezita.”®

S podepsanim této smlouvy tak vznikl Irsky svobodny stét, jehoz existence je datovana od
ledna 1922.% Né&kolik let se u moci drzela pro-britsky orientovana vlada, coz se ale zménilo v roce

1932 s nastupem Eamona de Valery a jeho strany Fianna Fail.*

De Valera vyvolal mezi Britanii
a Irskem spor (rozhodl se, Ze nebude dél Britanii vyplacet pozemkovou rentu), ktery v Sestiletou
hospodaiskou valku,ktera skoncila dohodou v roce 1938.°! Zaroven premiér Chamberlain souhlasil
s navracenim tii jiz zminénych pfistavll zpét pod irskou spravu. VSichni zbyli britSti vojaci tak
opustili irské tzemi a Irsko tak bylo vojensky zcela nezavislé na Britanii.**> Pravé navraceni téchto

pfistavl do irské spravy a tim kone¢né vojenska irskd nezavislost byly dulezitym ptredpokladem pro

24 Rosputinsky, ,,Neutralita V Medzinarodnych Vztahoch®, 98-100.
25 Brigid Laffan, a Jane O'Mahony. Ireland And The European Union, (Houndmills: Palgrave Macmillan, 2008).8-9.

26 Theodore W. Moody, Francis X. Martin, Déjiny Irska, (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2012), 236.

27 Moody, ,,Déjiny Irska“, 236.

28 Kathleen Geaney, ,,Ani ptitel, ani nepfitel. Irska politika za 2. svétové valky, ,,Déjiny a soucasnost*, 31, ¢. 10,
(2009), 34-36, 34.

29 Laffan, , Ireland and the EU*, 8-9.

30 Geany, ,,Ani piitel”, 34-36.

31 Moody, ,,Dé&jiny Irska®, 239

32 Geany, ,,Ani pritel, 34.



uspéch neutrality Irska béhem druhé svétové valky.”

V roce 1937 vydal de Valera novou irskou ustavu, dle které zanikl Irsky svobodny stat
a Irsko bylo prohlaSeno za nezavisly, demokraticky a suverénni stat.* V tu chvili také zacal de
Valera mluvit o tom, Ze pokud skute¢n¢ dojde ke konfliktu, Irsko zlistane mimo n¢j a bude

neutralni.®

2.2. Vznik irské neutrality: Druha svétova valka

V reakci na pocatek valky skutecné vyhlasil de Valera 2.9.1939 neutralitu Irska. Ze zacatku
nebyla tato skutecnost pfili§ dtlezita, ale poté, co v roce 1940 zaznamenal Hitler celou fadu velkych
uspéchli na zépadni fronté, zacala byt strategickd poloha Irska vyznamna v otdzce britského
ohroZeni ve vélce. Britsky premiér Churchill se obaval toho, Ze Irsko bude dal§im Hitlerovym cilem
a stane se z n¢j nastupisté k utoku na Britanii. Na adresu irské neutrality se tak vyjadfoval velmi
negativné. Povazoval ji na nelegitimni a neloajalni vic¢i Britanii. Pfesto vSak z obav délal Irsku
obrovské ustupky, v ¢ervnu 1940 dokonce piisel s nabidkou sjednoceni Irska vyménou mimo jiné
za okamzitou moznost vyuziti onéch ti pfistavil, coz ale de Valera rozhodné odmitl.*

V roce 1940 se hrozby nacistického Némecka zacalo obavat i Irsko. Byl odhalen némecky
agent na irském uzemi, v kvétnu 1940 byl nalezen tajny plan Kathleen na obsazeni ostrova a tlak na
vstup Irska do valky stale vice stoupal. V roce 1941 dosSlo k bombardovani jak Belfastu, tak
1 nékterych mést na Gzemi Svobodného irského statu. De Valera vSak z politiky neutrality
neustoupil, i pfestoze se kromé Britanie k natlaku na Irsko pfipojily i Spojené staty.*’

Neutralita méla po celou dobu valky Sirokou podporu vetejnosti, ktefi souhlasili s jejim
zachovanim 1 ptes velky natlak Spojenci na de Valeru zapojit Irsko do konfliktu. Boj proti nacistim
byl sice vetejnosti v Irsku podporovdn a dokonce se desitky tisic obyvatel dobrovolné ptidaly
k britskym jednotkam, ptesto vSak souhlasila s tim, ze jako stat se nemohou zapojit do valky po
boku Britanie poté, co rozdélila irsky ostrov.*® De Valera chtél tim, Ze se nezapoji do valky tak
hlavn¢ dokazat Britanii, ze jeho stat je nezavisly a v neutralit¢ se rozhodl dale pokracovat 1 poté, co
valka skon¢ila.”® Uspé$na neutralita v této valce zanechala dodnes trvajici odkaz v irské

mezinarodni politice a jeji koncept zacal byt definovan jako samotny zdklad irské nezavislosti

33 Laffan, ,Ireland and the EU*, 11.
34 Moody, ,,Déjiny Irska“, 240.

35 Geany, ,,Ani pritel”, 34.

36 Ibid, 35.

37 Ibid., 34-35.

38 Moody, ,,Dé&jiny Irska“, 240.

39 Geany, ,,Ani piitel”, 35-36.
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a suverenity.*

Jakkoliv devastujici druhd svétova valka byla, pro Irsko se stala prilezitosti jak upevnit svou
suverenitu a nezavislost v mezinarodnim prostoru a tato snaha nadale pokracovala i v povale¢ném
obdobi.”" V roce 1949 vstoupil v platnost Zakon o Irské republice a Irsky svobodny stat byl
oficidlné pfejmenovan na Irskou republiku. V reakci na to britskd vlada prohlasila, Ze se timto
zakonem Irsko vylucuje s Britského spolecenstvi narodu. Byly tim zptfetrhany posledni legislativni
vazby na Velkou Britanii a suverenita Irska, kterou se de Valera snazil demonstrovat skrz neutralitu,

tak byla oficialné potvrzena.*

2.3. Irsko a OSN — vznik aktivni neutrality

Po konci druhé svétové valky vznikla Organizace spojenych naroda a Irsko se stalo ¢lenem
OSN v roce 1955. Pro Irsko se stalo hlavnim (a az do vstupu do EHS také jedinym) mezindrodnim
a multilaterdlnim forem, skrz které se mohlo vyjadiovat ke svym postojiim a prioritdm v zahrani¢ni
politice. V obdobi mezi lety 1957 a 1961, které je znamé jako ,,zlata éra“ irské diplomacie, se Irsko
zacalo se napftiklad velmi GspéSné podilet na mirovych misich OSN, které se staly soucasti Irské
narodni identity a hrdosti.*

Irské ¢lenstvi v OSN samoziejmé piineslo otazku neutrality. Irsko nejen ze od vstupu do
OSN dava dobrovolné k dispozici svd vojska k mirovym misim, ma jesté¢ navic dle ¢lanku 43
Charty OSN povinnost v piipadé¢ krizovych situaci dat k dispozici své ozbrojené sily na vyzvu Rady
bezpe€nosti OSN v ramci zachovani mezinarodni bezpe¢nosti a miru.* Pro viibec samotny piistup
k Organizaci spojenych ndrodd muselo Irsko a dalsi neutrdlni staty pfistoupit k nové interpretaci
neutrality, kterd vyzadovala odklon od jejiho tradi¢niho pojeti. Vstup téchto stati do OSN tak dal
vzniknout konceptu takzvané aktivni neutrality, kterd je zminéna v kapitole o riznych druzich
neutrality. V rdmci zachovani a prosazovani miru davaji tyto staty své vojenské jednotky k dispozici
OSN a stavaji se tak aktivnimi aktéry mezinarodniho déni. O aktivni neutralité¢ se d4 mluvit jako
o urcité Sedé zon¢€ neutrality, kde se sice staty aktivné ucastni vojenskych konfliktd, jejich neutralita

v8ak zlstava legitimni.*

40 Laffan, , Ireland and the EU*, 10.

41 Laffan, ,Ireland and the EU*, 10.

42 Nicole Alecu de Flers, EU foreign policy and the europeanization of neutral states: Comparing irish and austrian
foreign policy (Abingdon: Routledge, 2012) https://ebookcentral.proquest.com/lib/natl-ebooks/detail.action?
docID=176182, (stazeno 27. 2. 2020), 31.

43 Laffan, ,Ireland and the EU*, 179.

44 | Charta Organizace spojenych narodu a Statut Mezinarodniho soudniho dvora®, ¢lanek 43, https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/Charta_OSN.pdf (stazeno 6.4.2020).

45 Katsumi Ishizuka, Ireland and International Peacekeeping operations 1960-2000, (Londyn, Frank Cass, 2004), 43-
45.
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2.4. Vstup do EHS

Ackoliv se jednalo o problematiku vyznamnou piedevsim v oblasti politiky, s neutralitou
pfiSly i velmi zavazné ekonomické disledky, které Irsko zakouselo béhem valky i1 v povalecném
obdobi. Irsko se totiz neutralitou ekonomicky izolovalo od téméF celého zbytku svéta.*® Pretrvavala
ochranarska opatieni z mezivalecného obdobi, naptiklad irsky zdkon z roku 1932 Control of
Manufactures Act, ktery zakazoval zahranicnim investorim vlastnit vétSinové podily v irskych
pramyslovych podnicich. Na rozdil od vétSiny ostatnich zapadoevropskych zemi tak Irsko

neprozivalo povale¢ny hospodaisky rist*’

. I pres 35 let politické nezavislosti na VB tak byla
pfevazna Cast irské ekonomiky vazéna na britskou. Na konci 50.let mifilo ptes 75% irského exportu
do Britéanie, odkud zarovefi pochéazelo pres 50% irského importu.* Takova ekonomicka zavislost na
jiné zemi musela nutné mit 1 politické disledky. Pro nezéavisly a neutralni stat byla tato zéavislost
velmi zranitelnou pro jeho zahranic¢ni politiku. Bylo tedy jasné, ze Irsko nemuze byt mimo tak silny
ekonomicky blok, kterym se stavalo EHS, zejména v ptipad¢, Ze by jeho soucasti byla Britanie
jakoZzto nejvyznamnéjsi ekonomicky partner Irska.®

Evropska integrace se pro Irsko stalo ¢isté ekonomickou otdzkou, ale clenstvi v  EHS
znamenalo také znacnou politickou spolupraci. V roce 1959 nahradil Eamona de Valeru novy
Taoiseach (irsky vyraz pro premiéra) Sean Lemass, a s jeho nastupem prosSel koncept irské
neutrality béhem 60.let zménou. Lemass (i po ném nastupujici Taoiseach Lynch) povazoval za
jasnou prioritu irské zahrani¢ni politiky ekonomicky rozvoj a neutralita byla postavena na druhou
kolej.*® Pti prvni ptihlasce v roce 1961 (kterou podalo Irsko spole¢né s Britanii) naznacdil, Ze zvazuje
ptipadné vojenské dasledky ¢lenstvi v EHS pro Irsko a dokonce nevyucuje moznost irského vstupu
do NATO, pokud to bude nutné. Tato prohlaseni vsak v 60.letech vyvolala vinu odporu jak v irském
parlamentu, tak celé Siroké vefejnosti. V roce 1967, kdyz Irsko 1 Velka Britanie podavaly ptihlasku
do EHS podruhé, bylo jasné zdiraznéné, ze Evropska spolecenstvi a NATO jsou dveé oddélené
instituce.”' Vlada trvala na tom, Zze EHS nepfedstavuje pro Irsko zadné vojenské zavazky a Irsko
nadale ziistane neutralni i jako Clensky stat EHS. Irska vefejnost pak v roce 1972 v referendu

schvalila ustavni dodatek o €lenstvi Irska v EHS, do kterého pak vstoupilo (spole¢né s Britanii

46 FitzGerald, Maurice. (2000). Irish neutrality and European integration, 1960-1972, 3.

47 1Ivo Slosaréik, Irsko a krize: politika a ekonomika Irské republiky v letech 2008-2014 a jejich evropské souvislosti,
Karolinum, Praha:2014, 14.

48 Laffan, ,Ireland and the EU*, 19

49 Maurice FitzGerald, Irish neutrality and European integration, 1960-1972. in Die Neutralen und die europdische
Integration: 1945-1995, Gehler, Michael. and Steininger, Rolf (eds.), (Viden: Bohlau Verlag, 2000), 144-172,
https://www.academia.edu/582755/Irish_Neutrality_and_European_Integration 1960-1972, (stazeno 27.2.2020), 5.

50 Fizgerald, ,Irish neutrality*, 2-3.

51 de Flers, ,,EU foreign policy*, 63.

12


https://www.academia.edu/582755/Irish_Neutrality_and_European_Integration_1960-1972

a Danskem) 1.ledna 1973.%

Od svého vzniku se Irsko snazilo stat suverénnim statem a cestou k tomuto cili se stala prave
neutralita. Po konci druhé svétové valky pak Irsko zacalo svou neutralitu definovat jako vojenskou,
tedy jako netcast v zadnych vojenskych aliancich.” I tak vSak disledkem irské povale¢né neutralita
byla izolace nejen politickd, ale i ekonomicka, ze které se Irsko potiebovalo vymanit. Se vstupem
do EHS vsak Irsko souhlasilo nejen s integraci ekonomickou, ale v budoucnu také s politickou. Cast

irské suverenity tak musela byt ob&tovana politické spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty.**

2.5. Clenstvi v EHS

Neutralita nebyla po zbytek pomérné klidnych 70.let prioritou zahrani¢ni politiky a debaty
ohledné¢ Irska v EHS se tématu neutrality zdsadn¢ vyhybaly. Mezindrodni situace se pak zménila
béhem 80.let, kdy prisla takzvand nova studend valka a kladl se mnohem vyssi diraz na
mezinarodni vojenskou bezpec¢nost. Irskd vlada se pomérné Uspé$né snazila vyhybat debatdm
ohledn¢ bezpecnostni spoluprace a predevSim kompatibilité neutrality s Evropskou politickou
spolupraci (EPS) z roku 1970, béhem 80.let se tento problematicky vztah stal ale také
vnitropolitickym problémem. Neustdle se stfidajici vlady dvou nejsilngjSich stran se navzajem
obvinovaly z oslabeni divéryhodnosti irské neutrality v ramci EPS. Kdyz se pak za téchto
nestabilnich podminek na konci 80.let ptijimal Jednotny evropsky akt, vydala irska vlada Narodni
deklaraci o neutralitg, kterd stanovila, ze JEA se nezabyva zadnymi vojenskymi aspekty bezpecnosti
a nijak neovliviiuje mezinarodni status vojenské neutrality.” Na zacatku 90.let se Evropska
hospodaiska spolecenstvi ocitla na zacatku nové kapitoly vyvoje evropské integrace — vzniku

Evropské unie.

2.6. Maastrichtska smlouva a konec 20.stoleti

Maastrichtska smlouva, nebo také Smlouva o Evropské unii, byla podepsana v Maastrichtu
7.Gnora 1992 a vstoupila v platnost 1.listopadu 1993. Jejim vstupem v platnost se tak z Evropského
hospodarského spolecenstvi stala Evropska Unie, kterd je zalozena na tfech pilifich: Evropskych

spolecCenstvich a dvou oblastech spoluprdce — Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika

52 de Flers, ,,EU foreign policy*, 32.

53 Neal G. Jesse, Contemporary irish neutrality: Still a singular stance, New Hibernia Review / Iris Eireannach Nua,
11, ¢. 1 (jaro, 2007), 74-95, https://www.]jstor.org (staZzeno 15. 3. 2020), 79.

54 Jesse, Contemporary Irish neutrality*, 80.

55 de Flers, ,,EU foreign policy* 63-64.
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a spravedlnost a vnittni véci.*®

Tato smlouva znamenala novou fazi ve vyvoji Evropského spolecenstvi. Jejim cilem bylo
predevsim dale prohlubovat evropskou integraci a vytvaret co nejvetsi jednotu evropského
kontinentu, posilovat ekonomickou spolupréaci, a v neposledni fad¢ také integraci na politické
a mezinarodni roving:, Unie si stanovuje tyto nasledujici cile: [...] prosadit svou identitu na
mezinarodni scéné, predevsim skrz implementaci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,
véetné pripadného zformovani spolecné obranné politiky, ktera by casem mohla vést ke spolecné

obrané ‘>’

a bezpec¢nostni politika (dale jen SZBP), kterou tato smlouva stanovila jako druhy pilit Evropské
unie. Mezi cile SBZP patfilo: chranit spole¢né hodnoty, zajmy a nezdvislost Unie; posilovat jeji
bezpecnost a bezpecnost vsech Clenskych stati; zachovavat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost
v souladu s Chartou OSN, propagovat mezinarodni spolupraci a upeviiovat demokratické principy,
vCetné dodrzovani lidskych prav a zékladnich hodnot.”® Koncept SZBP byl zaloZen pfevazné na
Evropské politické spolupraci z roku 1970. Po skonceni studené valky byla SZBP dalSim krokem
k aktivné&jsi politické spolupraci.*

Maastrichtskd smlouva obsahovala také deklaraci ¢lenskych stath, které byly zaroven ¢leny
Zapadoevropské unie, o spolupraci mezi EU a ZEU. Jednalo se predevsim o spolupraci v ramci
obranné a bezpecnostni politiky. Maastrichtskd smlouva tak vytvatela ze ZEU obranny
mechanismus Evropské unie a evropsky pilit NATO.® V této deklaraci také ZEU zvala ostatni
¢lenské staty Unie, aby se k ni pfipojily, pfipadné aby se staly jejimi pozorovateli. Irska republika
pfijala pozvani k tomu byt jejim pozorovatelem, coz miize byt vzhledem k neutralité¢ povazovano za
kontroverzni rozhodnuti.*'

Ratifikace Maastrichtské smlouvy musela byt Irsku schvilena vefejnym referendem.
Kampan, kterd referendu ptredchdzela, se tocila kolem dvou hlavnich témat. Prvni z nich byla

problematika potrati. Druhym tématem, kolem kterého se strhla debata, byla SZBP a irska

56 ,.Smlouva o Evropské unii / Maastrichtska smlouva®, Oficialni webové stranky Evropského parlamentu,
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
(20.3.2020).

57 ,,Treaty on European Union“, (Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1992),
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european union en.pdf (stazeno
15.3.2020), ¢lanek B.

58 ,,Treaty on European Union®, ¢lanek J1.

59 ,,Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika“, Euroskop, https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-
politika/ (staZzeno 20.3.2020).

60 Surya P. Subedi, ,,Neutrality in a Changing World: European Neutral States and the European Community*, The
International and Comparative Law Quarterly, 42, ¢. 2 (duben 1993), 238-268, https://www.jstor.org (stazeno
10.3.2019)., 257-258.

61 Subedi, ,,Neutrality in a changing world*, 260.
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neutralita.®> Hlavni problém pro Irsko piedstavovala SZBP kvuli pfipadnému paktu spole¢né
obrang, ktery by mohla znamenat konec irské neutrality. Cast obyvatelstva se tak obavala, Ze by
v budoucnu muselo Irsko obé&tovat svou neutralitu i suverenitu kvili ¢lenstvi v EU. Hlavni motivaci
Irska pro jeho Clenstvi v Evropskych spolecenstvich byla ekonomickd integrace a Maastrichtska
smlouva nabizela celou fadu dalSich vyhod v této roving. Jeji odmitnuti by mohlo znamenat konec
ekonomické spoluprace a navrat k plné ekonomické zavislosti na Britdnii. Casteénd ztrata
suverenity kvilli EU tak nebyla takovy problém, ale neutrality se Irové odmitli vzdat.®® Irska
delegace béhem vyjednavani o Maastrichtské smlouvé s ostatnimi ¢lenskymi staty tak neustale
zdiraznovala dileZitost zachovani neutrality 1 po pfijeti Maastrichtské smlouvy Tato jednani byla
Uspé$na a smlouva obsahuje ¢lanek J4, takzvanou Irskou klauzuli®, v konkrétnim znéni:,, Politikou
Unie nebude v souladu s timto clankem nijak dotcen specificky charakter bezpecnostni a obranné
politiky konkrétnich clenskych statii a budou respektovany povinnosti konkrétnich clenskych statu
viici NATO, které budou slucitelné se spolecnou bezpecnostni a zahranicni politikou stanovenou
v tomto ramci“.” Maastrichtska smlouva tak nejen, Ze irskou neutralitu neohrozila, ale dokonce ji
timto ¢lankem specificky uznala. Podepsanim a ratifikaci smlouvy potvrdily vSechny c¢lenské staty,
7e uznavaji a respektuji irskou neutralni pozici.®

Referendum k ratifikaci Maastrichtské smlouvy nakonec v Irsku probéhlo 18.¢ervna 1992.
Ugast byla 57,3% voli¢, pfi¢emz pro jeji ratifikaci se vyjadtilo 69,1 %, proti 30,9%.9 Smlouva
o Evropské unii tak byla ratifikovana vSemi ¢lenskymi staty a mohla vstoupit v platnost nasledujici
rok.®®

Na konci 90.let 20.stoleti byla i po pfijeti Maastrichtské smlouvy debata o neutralité¢ velmi
ziva. Objevila se napfiklad pfi procesu ratifikace Amsterodamské smlouvy, kterd upravovala
Maastrichtskou smlouvu a Irsko ji pfijalo v referendu v roce 1997. Debatu rozvitilo také takzvané
Partnerstvi pro mir (PfP — Partnership for Peace), program pod zastitou NATO, ke kterému se Irsko
v roce 1999 pfipojilo. Tato spoluprace byla na prvni pohled kontroverzni a nekteti 1idé se obavali,
ze se az prilis blizi skutecnému ¢lenstvi v NATO. PfP vSak v zddném ptipadé nedélalo z Irska Clena
NATO, jeho hlavnim cilem je udrzovani miru, coZ je v souladu s irskou neutralitou, které¢ se na

mirovych operacich podilelo tradicné jiz pod zastitou OSN. PfP si nakonec ziskalo podporu

62 Ralf, Jagow, Ireland's future in european union, (diplom.de, 2001), https://books.google.cz/books?id=-
V17AQAAQBAT&pg=PA1&dqg=Ireland

%27s+future+in+the+europeant+union&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjf3[. XanSPgAhWnQkEAHTQcBIgQ6AEWA

noECAUQA g#v=onepage&q&f=false (stazeno 15.3.2020).19-20
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64 de Flers, ,,EU foreign policy*, 65.
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67 Laffan, ,Ireland and the EU*, 108.
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vefejnosti, kterd tuto spolupraci povazovala za kompatibilni s neutralitou, zvlasté, pokud jejim
dtivodem jsou mirové operace.”

Irsky koncept neutrality se béhem druhé poloviny 20.stoleti zménil od snahy irského naroda
uniknout zavislosti na Britanii, pfes upevnéni vlastni nezavislosti az k evropské integraci’. Béhem
druhé svétové valky byla neutralita zaloZend na mordlnim principu toho, ze by Irsko jako narod
m¢elo zlistat stranou valek jinych narodi a Ze neutralitou upevni svou nezavislost na Britanii. Béhem
nasledujicich dekad se pak neutralita pro irskou vefejnost stala vice nez pouhou politikou — stala se

symbolem narodni tradice.” S timto pfistupem k neutralité vstupovalo Irsko do 21.stoleti.

3. Irska neutralita a evropska integrace ve 21.stoleti

Jiz od svého vzniku byla neutralita podporovana vefejnosti a podpora ziistala vysoka 1 ve
21.stoleti. Svou velkou roli v zachovavani neutrality tak tradi¢né hraje nejen oficialni politika stran
a irské vlady, ale také vefejné minéni.”” V letech 2001-2002 probihal v Irsku prizkum vetejného
minéni (Irish social and political Attitudes Survey - ISPAS), ve kterém dotazovani odpovidali na
otazku, co pro n¢ znamena irskd neutralita. Tento priazkum ukézal, zZe nejvice vetejné podpory ma
koncept neutrality, ktery prosazuje tyto cile zahrani¢ni politiky: neucast Irska ve valkach, irska
nezavislost a nestrannost, prosazovani miru, ne-agrese a pouZiti vojenské sily jen pii sebeobrané
a pfi mirovych operacich OSN. Charakteristiky popsané v tomto prizkumu odpovidaji konceptu
aktivni, nebo také pozitivni neutrality.”

Vyzkum z roku 2001/2002 také ukézal, Ze 72% respondentt bylo pro pokracovani politiky
neutrality, neexistoval vSak jasny pohled irské vefejnosti na to jestli ¢lenstvi v EU a dalsi integrace
ve 21.stoleti nebude v konfliktu s jejich chapanim aktivni neutrality.” Koncept aktivni ¢i pozitivni
neutrality je ponckud jiny, neZ vojenskd neutralita, jejiz definice je omezend na neucast ve
vojenskych aliancich. Akademické studie nazyvaji tuto vojenskou neutralitu také realistickym

v

konceptem irské neutrality.” Za svi{ij si tento koncept vzaly dvé nejsilngjsi irské politické strany

1.76

Fianna Fail a Fine Gael.” Byl a je stabilné podporovan irskou vladou, a jak jasné stanovila Bila

69 Jesse, ,,Contemporary Irish neutrality*, 91.

70 Jesse, ,,Contemporary Irish neutrality*, 95.

71 1Ibid., 91

72 1bid., 90-95

73 Karen, Devine, ,,Parties attitude towards neutrality*, Irish Political Studies, 24, ¢.4, 467-490,
https://www.tandfonline.com/, (stazeno 15.3.2020), 469 — 470.

74 Jesse, ,,Contemporary Irish neutrality*, 91.

75 Déirdre de Burca, ,, The place of neutrality in Irish politics®, (pfispévek predneseny v ramci konference Neutrality,
Irish Experience, European Experience, Dublin Monthly Meeting of the[Quakers] Peace Committee, Trinity
College, Dublin, Irsko, 8.-9. kvétna 2009), 8.

76 Devine, ,,Parties attitude*, 470.
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kniha o zahrani¢ni politice, kterou vydalo ministerstvo zahranici v roce 1996, vojenska neutralita je
jednim z hlavnich elementt irské zahranic¢ni politiky. ktera je ztélesnéna skrz neucast ve vojenskych
aliancich.”” I na za¢atku 21.stoleti se irska vladla jasné vyjadfila, Ze neutralita zGstava v centru irské
zahrani¢ni politiky. Brian Cowen, tehdej$i ministr zahranici, v roce 2001 prohlésil, ze vlada je
pevné oddana irské vojenské neutralité, a irské zapojeni do SZBP je s touto politikou naprosto
v souladu.”™

Neutralni politika irské vlady na zacatku 21.stoleti byla tedy zaloZena na tom, Ze Irsko
zustavalo mimo valky i aliance. V praxi vSak pro Irsko jeho neutralita zaroven ale znamenala
1 spolupraci s dal$imi staty a mezinarodnimi aktéry, které maji stejné hodnoty jako Irsko - totiz
vytvorit spravedlivéjsi svét a zachovavat mir. Pro Irsko toto konkrétné¢ projevovalo v aktivnim
zapojeni do mirovych operaci OSN. Noel Dorr, byvaly irsky diplomat, argumentuje, Ze v tomto
pojeti neutrality je irské Clenstvi v EU a integrace ke spole¢né bezpecnostni politice naprosto
v souladu a roz§ifuje moznosti malého statu, jako je Irsko, aniz by ohrozovalo jeho neutralitu.”

Presto se vSak v pribehu 21.stoleti nadale objevovaly obavy ohledn¢ kompatibility evropské
politické integrace s irskou neutralitou. Jakmile se jednalo o hlubsi integraci v ramci bezpecnostni
a obranné politiky, zacalo se Irsko obavat o budoucnost neutrality. Tyto obavy byly zfetelné
zejména pii ratifikaci Smlouvy z Nice, Lisabonské smlouvy a irském zapojeni do Stalé

strukturované spoluprace, kterym se tato prace bude dale vénovat.

4. Smlouva z Nice

Smlouva z Nice byla podepsana ve francouzském Nice 26.Unora 2001, trvalo vSak téméft
dva roky, nez byla ratifikovana. V platnost vstoupila az 1.Gnora 2003. Tato smlouvala upravovala
pfedchozi smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi, jako Maastrichtskd ¢i Amsterodamska
smlouva z roku 1999, a méla za ukol reformovat institucionalni uspofadani EU kvuli pfipravé na
roz8ifeni o nové ¢lenské staty.®

Kromé pfiprav na rozsifovani EU obsahovala Smlouva z Nice také urcité upravy, které se
tykaly SZBP. Nejvétsi a nejkontroverznéjsi zménou v této oblasti bylo odstranéni tzv. merger clause

z Amsterodamské smlouvy. Dle této klauzule méla EU udrZzovat velmi blizky institucionalni vztah

77 lJesse, ,,Contemporary Irish neutrality*, 81.

78 Jesse, ,,Contemporary Irish neutrality®, 81.

79 Noel Dorr, the significance of neutrality in irish foreign policy, (piispévek piedneseny v ramci konference
Neutrality, Irish Experience, European Experience, Dublin Monthly Meeting of the[Quakers] Peace Committee,
Trinity College, Dublin, Irsko, 8.-9. kvétna 2009), 23.

80 ,,Niceska smlouva®, Oficidlni webové stranky Evropského parlamentu, https://www.europarl.europa.eu/about-

parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-nice (stazeno 20.3.2020).
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se ZEU s vyhledem toho, Ze ZEU by v budoucnu mohla byt integrovana do EU, pokud by se tak
Evropskd rada rozhodla. Jeji vymazani ze smlouvy znamenalo, Ze piesun vSech instituci
a zpusobilosti ZEU (ktera byla podle Maastrichtské smlouvy obrannym mechanismem a pilifem
NATO pro EU, viz kapitola o Maastrichtské smlouve) do EU se dal do pohybu.®' S tim souvisela
také dal$i zména, kterou smlouva v oblasti SZPB pfinaSela, a to vytvofeni Politického
a bezpecnostniho vyboru v Bruselu. EU by tak méla kontrolu nad Petersberskymi ukoly, které
predstavovaly vojenské operace krizového fizeni, véetné mirovych a humanitarnich misi, ke kterym
méla diive zmocnéni pouze ZEU.*

Petersberské ukoly by tak vykonavaly Evropské sily rychlého nasazeni, o jejichZz vzniku
bylo rozhodnuto na summitu EU v roce 1999. Irska vlada se rozhodla zapojit, ale diirazné trvala na
tom, Ze bude mit stale pravo na to rozhodnout se o své Gcasti u kazdého konkrétniho pfipadu. Déle
také vlada vyhlasila, Ze irské jednotky mohou byt vyslany pouze pod takzvanym ,triple lock*
mechanismem, coz znamend, ze jakoukoliv vojenskou akci musi schvalit mandatem OSN, Dail
Eierann (irsky vyraz pro dolni komoru parlamentu, dale jen Dail) a nakonec s ni musi souhlasit

samotna vlada.*

4.1. Prvni kampan a referendum

Irsko bylo jedinym z tehdejSich 15 ¢lenskych statl, kde bylo zdkonem vyzadovano, aby
vyhlasil ohledné Smlouvy z Nice referendum.* Tato nutnost referenda v Irsku vychazela z tstavy,
konkrétné z €lanku 6, ktery poskytuje ochranou suverenity statu a z rozhodnuti nejvyssiho soudu
v 80.letech, ze vSechny upravy zakladajicich evropskych smluv musi byt schvaleny vefejnym
referendem, coZz se v minulosti tykalo uz Jednotného evropského aktu, Maastrichtské smlouvy
a Amsterodamské smlouvy.® Referendum ke Smlouvé z Nice bylo v Irsku vyhlaSeno na 8. Cervna
2001.%¢

Vladni kampan pted timto referendem se soustiedila primarné na rozsifovani EU. Vzhledem

k tomu, ze méla podporu vSech vyznamnych politickych stran, predpokladalo se, Ze smlouva bude

81 Karen Devine, Irish neutrality and Lisbon Treaty, (pfispévek predneseny v ramci konference Neutrality, Irish
Experience, European Experience, Dublin Monthly Meeting of the[Quakers] Peace Committee, Trinity College,
Dublin, Irsko, 8.-9. kvétna 2009), 30.

82 Daniel R. Sweeney, ,,The two referenda on Nice, the security debate in Ireland, and the limits of Europeanization®,
Nepublikovano, (2003), http://aei.pitt.edu/2961/ (stazeno 6.4.2020). 5

83 de Flers, ,,EU foreign policy*, 66.

84 Eithne Murphy, ,,The Nice treaty and the irish referendum®, Studies: An Irish Quarterly Review, 91, ¢. 362 (1éto,
2002), 114-124, https://www.jstor.org (stazeno 2.3.2020), 114.

85 Murphy, The Nice treaty, 116,

86 Ibid., 114.
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v referendu schvalena stejné snadno, jako dosud vsechny pfedchozi smlouvy.®” Kromé politickych
stran podporovala pfijeti smlouvy také elita z oblasti kultury, byznysu nebo cirkve.*

VIadni koalice Fianna Fail a Progresivnich demokratl, podporovand Fine Gail
a Labouristickou stranou, vSak velmi siln€ podcenila kampai odptrci smlouvy. Ti se snazili odvést
debatu od rozsifovani Unie a vyhod, které by z tohoto rozsifeni Irsko ziskalo k jinym argumentim.
Tim hlavnim byl ohroZeni irské neutrality, které podle nich Smlouva z Nice predstavovala.®
K odplrcim Smlouvy z Nice patfily Strana zelenych, Sinn Féin a Socialistickd délnickd strana.
Sinn Féin byla jakozto siln€ nacionalisticka strana proti prohlubovani evropské integrace jiz od
70.let a ohroZeni suverenity a neutrality irského naroda byla jejim konstantnim argumentem proti
integraci.”® Strana zelenych se pak dokonce piiklanéla k tomu, Ze by Irsko mélo mit vyjimku
z podileni se na vSech vojenskych snahach EU, vcetné Petersberskych tkolt a Sil rychlého
nasazeni.”' K t¢émto mensim politickym stranam se pfidali jak rizné individualni osobnosti, tak fada
skupin a hnuti, které jiz dfive oponovaly smlouvam upravujicim EU a evropské integraci (naptiklad
Peace and Neutrality Alliance — PANA®?).

Oponenti kritizovali pfedevSim to, ze EU na sebe brala pravomoci, které diiv patiily ZEU.
Politicky a bezpecnostni vybor, ktery tato smlouva méla vytvotit, by byl pod kontrolou Evropské
rady, kterd by méla strategickou a politickou kontrolu nad krizovym fizenim. Ta by probihala pod
podminkou souhlasu vSech ¢lenskych statli a neobsahovala by Zadné garance vzijemné obrany,
pfesto vSak tyto zmény byly hlavnim diivodem kontroverzi. Obavy plynuly z Gidajné militarizace
Evropy, ktera se snazi pomalu stat vojenskou alianci a ohroZzuje tak irskou neutralitu.” V kampani
se oponentim navic podafilo propojit Smlouvu z Nice s NATO skrz Evropské sily rychlého
nasazeni a béhem kampané se pak napiiklad objevovaly plakaty s napisy: no NICE, no NATO.*

Ministr zahrani¢i Brian Cowen se snazil vefejnost presvédcit, ze tato hesla jsou nepravdiva
a vyvracel argumenty oponentli. Napiiklad poukazal na to, ze Smlouva z Nice by meénila velice
malo v oblasti SZBP oproti pfedchozim smlouvdm, a vSechny tyto problémy, jako naptiklad
asistence v Petersberskych tkolech, byly uz schvalené v Amsterodamské smlouveé. Odmital, ze by
Smlouva z Nice mohla vést ke konci neutrality, zvysit militarizaci EU nebo néjak souvisela

s NATO. Takové interpretace Smlouvy z Nice, které néktefi autofi oznacuji za nepiesné
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a nepravdivé, vak provazely celou kampai pied prvnim referendem.”

Prvni referendum ke Smlouvé z Nice mélo rekordné nizkou ucast. Hlasovalo pouze 34,8%
elektoratu a proti ratifikaci smlouvy bylo 53,9% voli¢d.” Pro vladu to byl velmi ptekvapivy
vysledek. Bylo to totiZz poprvé, kdy smlouva k evropské integraci byla v Irsku zamitnuta. Kvuli
tomuto vysledku referenda pak musel byt pozastaven ratifikacni proces v celé Unii’’ a Taoiseach
Bertie Ahern vyjadiil zklamani ,, Jsem samoziejmé hluboce zklaman vysledkem referenda [...] tento
vysledek zklamal také nase partnery a kandidatské zemé [...] Smlouva z Nice je o rozsireni
Evropské unie a o tom, dat ostatnim stejnou Sanci k rozvoji, kterou jsme my dostali pred triceti lety
[...] Smlouva je naprosto v souladu s vladni politikou neutrality [...] neni o evropské armade

a neobsahuje Zddny pakt vzajemné obrany. “.*

4.2. Narodni forum o Evropé a Sevillské deklarace

Irska vlada svolala na 18.fijna 2001 Narodni forum o Evropé€. Vytvotila tak prostor pro
diskuzi o problémech, které se diky referendu ukazaly byt relevantni pro irské ¢lenstvi v Unii. Jak
politika. Ti, ktefi hlasovali proti ratifikaci Smlouvy z Nice uvedli jako jeden z hlavnich divoda
obavy z ohrozeni neutrality, zejména kvuli irské ucasti v Silach rychlého nasazeni. Férum proto
zadalo vladu, aby ujistilo irskou vefejnost o tom, ze ani Smlouva z Nice (ani Zadna jina piedchozi
smlouva) nijak nenaznacuje, Ze by Irsko mélo opustit svou neutralni politiku. Zaroven vladu zadalo
o ujisténi, Ze Irsko neplanuje vstup do jakéhokoliv paktu vzajemné obrany nebo evropské armady
a bez vyslovného souhlasu irské vetejnosti takové plany ani nevzniknou. Podobny pozadavek mélo
forum 1 na ostatni Clenské staty. Po nich Zzadalo potvrzeni, Ze irsky status neutrality bude plné
respektovan pti jakékoliv spolupraci v bezpecnostni politice na evropské urovni. Vysledkem
Narodniho fora byly takzvané Sevillské deklarace vydané 21.¢ervna 2002: Narodni deklarace Irska
a Deklarace Evropské rady. Irska vlada a Clenské staty EU v téchto deklaracich prohlasily, Ze nic, co

obsahuje smlouva nebude mit Zddny dopad na irskou vojenskou neutralitu.”

95 Sweeney, The two referenda on Nice, 4-6.

96 de Flers, ,,EU foreign policy*, 66.
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98 ,,European Council 18/19 June 2009 Statement by the Taoiseach, Brian Cowen T.D., Department of the Taoiseach,
Archived Speechces and Press Releases.

99 Sweeney, ,,The two referenda on Nice*, 19-21.
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4.3. Druhé referendum

Kampan pfed druhym referendem tak byla vyrazné jind. Vlada nadale mluvila o tom, ze
ratifikace smlouvy je kli¢ova k rozsiteni EU o 12 novych ¢lent.'” Zaroven vsak s ohledem na
obavy vefejnosti o irskou neutralitu, vyjadiené odmitnutim Smlouvy z Nice, ujistovala vlada
vefejnost o zachovani irské neutrality a zdiraznovala mechanismus ,.triple lock® pro ucast irskych
vojenskych jednotek na feSeni krizi prostfednictvim EU.'’! Snazila se irskym obcanim co nejlépe
ptredat informace ohledné toho, ¢im se Smlouva z Nice vlastn€ zabyva. Po prvnim referendu se totiz
ukdzalo, ze hlavnim diivodem nizké ucasti byla pifedev§im nedostate¢na informovanost o obsahu
smlouvy b&hem kampang.'” Odpirci Smlouvy z Nice byli ve druhé kampani daleko slabsi, nez
v prvni. VétSina jejich argumentii byla piehlusena vysledky Néarodniho fora. Proti vypsani druhého
referenda se ostfe vyhranili s tim, Ze to neni v souladu s demokratickymi principy. Kampan pro
pfijeti smlouvy ale argumentovala, ze vypsani druhého referenda je naprosto legitimni s ohledem na
Ucast nizsi nez 35% u referenda prvniho.'®

Sevillské deklarace nebyly jedinym vysledkem Evropského féra. Vldda rozhodla
o vytvoreni Ustavniho dodatku ¢islo 26, ktery by Irsku branil stat se soucasti jakékoliv spolecné
obrany EU, a na zékladé kterého by pak Irsko pfijalo Smlouvu z Nice.'™ O pfijeti tohoto tstavniho
dodatku, a o nasledném schvaleni ratifikace Smlouvy z Nice, hlasovali ir$ti ob¢ané v referendu.
Referendum se konalo 19.fijna 2002 a ucast byla skutecné¢ mnohem vyssi nez v referendu prvnim.
Celkem se zucastnilo 49,5% elektoratu, pfi¢emz 62,9% volict hlasovalo pro pfiijeti tohoto Gstavniho
dodatku, a tim schvalilo i pfijeti samotné Smlouvy z Nice.'” Tento ustavni dodatek, ktery je nyni
v irské ustavé zaevidovan jako ¢lanek 29.4.9, ma toto znéni: ,,Stdt nesmi prijmout rozhodnuti
prijimané Evropskou radou o vytvoreni spolecné obrany podle clanku 42 Smlouvy o Evropské unii,
pokud by tato spolecnd obrana zahrnovala stat” ' (rozuméj Irsko). Smlouva z Nice tak Irsku

zajistila doslova ustavni zakaz podilet se na spolecné evropské obrang.'”’
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Piestoze Smlouva z Nice neobsahovala zddné vyrazné zmény v oblasti SZBP, pfedevs§im
v porovnani Maastrichtskou ¢i Amsterodamskou smlouvou, jeji odptlrci byli schopni volice
presveédCit o tom, Ze ohrozeni neutrality je redlné a Smlouva z Nice tak byla prvni smlouvou k
evropské integraci, ktera v Irsku neprosla na prvni pokus. Vysledek prvniho referenda ovlivnila sice
velmi nizk4 ucast, presto vSak ti, ktefi hlasovali proti ratifikaci smlouvy, uvedli jako jeden
z hlavnich divodi obavy o ztratu neutrality. Na zacatku 21.stoleti byla neutralita tak nedilnou
soucasti chapani irské narodni identity, ze jakékoliv jeji ohrozeni neptichazelo v tivahu. V piipadé
schvalovani Smlouvy z Nice v Irsku se tak neutralita stala vyraznou komplikaci. Nejen, ze vysledky
prvniho irského referenda prodlouzily ratifikacni proces smlouvy v celé Unii, jelikoz Irsko bylo
jedinym c¢lenskym statem, ktery odmitl smlouvu pfijmout, jesté navic si vyzadaly dlouhd jednéani
nejen v irské vlade, ale 1 mezi vSemi ¢lenskymi staity EU. Bez konkrétnich pojistek a ujisténi,
kterymi byli Sevillské deklarace a ustavni dodatek €. 26, nebyli Irové ochotni Smlouvu z Nice
ratifikovat. Nakonec vSak dosahlo Irsko svého a Smlouvu z Nice ratifikovalo a neutralita zlstala

zachovana.

5. Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana 13.prosince 2007 v portugalském Lisabonu a v platnost
vstoupila 1.prosince 2009, poté, co ji ratifikovalo vsech tehdejSich 27 ¢lenskych stati. Upravuje
napiiklad pravomoci Evropského parlamentu a ddva mu nékolik novych funkci.'® Déle také rusi ti
evropské pilife, vytvorené Maastrichtskou smlouvou, a méni tak strukturu EU. Lisabonska smlouva
sice neni Evropskou ustavou, ale obsahové se téméf nelisi od Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktera
byla pfijata ¢lenskymi staty na mezivladni konferenci v roce 2004, ale nikdy nevstoupila v platnost,

jelikoZ ji odmitli schvalit voli¢i ve Francii a Nizozemi.'”

5.1. Kampan pred prvnim referendem

Irsko bylo i tentokrat jedinym ¢lenskym statem, ktery ohledné Lisabonské smlouvy vyhlasil

narodni referendum, kterému samoziejmé predchiazela nékolikamési¢ni kampan podporovatelil

foreign policy, (pfispévek predneseny v ramci konference Neutrality, Irish Experience, European Experience,
Dublin Monthly Meeting of the[Quakers] Peace Committee, Trinity College, Dublin, Irsko, 8.-9. kvétna 2009)
https://www.pana.ie/download/NeutralitylrishEuropeExperience.pdf (stazeno 10.3.2020), 23.

108 ,,Lisabonska smlouva®, Oficialni webové stranky Evropského parlamentu, https://www.europarl.curopa.eu/about-
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1 odpiircti smlouvy. Na strané pro Lisabonskou smlouvu staly tfi nejvétsi politické strany: vladnouci
strana Fianna Fail a dvé nejvetsi opozicni strany, Fine Gael a Labouristickd strana. Koali¢ni partner
Fianna F4il, Progresivni demokraticka strana, byl také pro piijeti Lisabonské smlouvy. Zajimavé je,
ze Strana zelenych, kterd byla velmi dominantni v kampani proti Smlouvé z Nice, byla tentokrat
soucasti vladnouci koalice a tak i kdyZ strana jako takovéa nezaujala jasné stanovisko, jeji ministii
podporovali Lisabonskou smlouvu. Kromé politickych stran podporovalo kampain mnozstvi
nevladnich organizaci z fad obchodnich a ob¢anskych spolkii, naptiklad Irska aliance pro Evropu.

V kampani proti piijeti Lisabonské smlouvy figurovala z politickych stran pfedev§im Sinn Féin,
stejné jako v kampani proti Smlouvé z Nice. Pfipojily se také Socialisticka strana, Komunisticka
strana Irska a Socialistickd délnicka strana a fada nezavislych politiki. Mnohem vyraznéjsi slozkou
kampané proti Lisabonu ale byly aktivistické skupiny a hnuti. Stejné jako v kampani proti Smlouvé
z Nice se pridala do kampané proti Lisabonské smlouvé PANA, ktera se stavéla zejména proti
udajné Evropské armadé. Daéle také skupina Libertas a hnuti National platform, které ve snaze
ochranit irskou suverenitu vystupovalo proti evropské integraci od svého vzniku v 70.letech. Obavy
o zachovani neutrality, z militarizace EU a dokonce americké agrese byly velmi dilezitymi tématy
této kampané, kromé nich se vSak kampan proti Lisabonské smlouvé zabyvala také tématy jako
socialni politika, migrace, privatizace a v piipad€ katolickych skupin v rdmci kampané také
problematika rozvodd, potratii, nebo homosexualnich shatka. '

Podporovatelé Lisabonské smlouvy se snazili poucit z prvniho referenda o Smlouvé z Nice
a nepodcenit tentokrat svou kampan. Evropské instituce a Irska vlada daly k dispozici velké
mnozstvi fondd, vlada za pro-lisabonskou kampan utratila celkem 5 miliond euro. Tato kampaii se
zamétovala predevsim na celkové vyhody Clenstvi v EU a evropské integrace spi$ nez na Smlouvu
samotnou. Mnohem diirazné;si taktiku, nez v kampani pied referendem o Smlouvé z Nice, vedl
nejen tabor pro Lisabonskou smlouvu, ale i tadbor proti, ktery se soustfedil na negativni dopady
hlubsi integrace."

Kli¢ové problémy, které dominovaly debaté pied referendem se daji rozdélit na dvé hlavni
témata. Prvnim z nich jsou problémy tykajici se ekonomiky a do jaké miry poskytovala Lisabonska
smlouva Irsku vyhody v jeho ekonomické pozici v EU (siln€ rezonujici téma kviili probihajici
celosvétové ekonomické krizi). Druhym tématem byla otdzka suverenity a identity Irska.
Problematika suverenity a identity v Lisabonské smlouvé se také dale da rozdé€lit na dva sméry:
prvni z nich se zabyval reprezentaci Irska v institucich EU, at' uz z hlediska demografického

deficitu a nedostatku narodni identity, kterymi Irsko jako velmi maly stat idajné trpélo ve vztahu

110 O'Brennan, ,,Ireland says No“, 6-8.
111 Connor T. Jerzak,,,The EU's Democratic Deficit and Repeated Referendums in Ireland®, International Journal of
Politics and Society, 27, €. 3 (Cerven, 2014), 367-388, https://www.jstor.org (stazeno 2.3.2020), 377.
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k EU, tak zastoupenim irské reprezentace v institucich EU, jejichz strukturu Lisabon ménil.
Druhym elementem byla vidina militarizace a iidajny postup smérem k vytvoreni evropské armady,
coz by znamenalo ohroZeni irské neutrality, suverenity a identity.'"

Rada politickych stran v ele s Sinn Féin, spole¢né s hnutim PANA, stavéla své argumenty
okolo tématu irské neutrality a tvrdila, Ze neutralita v Irsku postupné sldbne s kazdou dalsi
pozméiujici smlouvou EU a Lisabonska smlouva neutralitu dale ohrozi. Tabor proti smlouvé se
snazil ve voli¢ich vyvolat pfesvédceni o tom, Ze vlada neochrani neutralitu. Naopak je davod ji
podeziivat z toho, Ze se spolecné s ostatnimi Clenskymi staty snazi postupné militarizovat EU
a vytvofit evropskou armadu. Odplrci smlouvy se také snazili propojit EU s militaristickou
agendou, konkrétné americkou, ackoliv k tomu neméli diikazy. Irska vlada sice nechala od pocatku
valky v Irdku (rok 2003) pouzivat letist€¢ v Shannonu americkou armadu, nebylo to ale rozhodnuti
o podileni se na valce, pouze soucast dlouhodobé dohody mezi USA a Irskem, ktera s valkou
neméla nic spole¢ného. Odpiirci Lisabonské smlouvy to vSak ilustrovali jako ptiklad toho, Ze se EU

posouva k maximalistické obranné a bezpe¢nostni agendé.'

5.2. Prvni referendum

Prvni referendum k Lisabonské smlouvé se konalo 12.Cervna 2008. Irsko bylo jedinym
¢lenskym statem, ktery ohledné schvaleni smlouvy vyhlasil narodni referendum, stejné, jako o pét
let diive v pfipadé¢ Smlouvy z Nice, a i tentokrat byla Smlouva zamitnuta v prvnim referendu.
Ucastnilo se ho celkem 53,1% vSech voli¢t a z nich 53,4% hlasovalo proti ratifikaci Lisabonské
smlouvy. Ugast byla vys§i, neZ v prvnim referendu o Smlouvé z Nice, a to téméf o 20 procentnich
bodl, coz bylo nasledkem daleko duraznéjsi formy pied-referendové kampané obou taborti.
Znamenalo to ovSem, ze tentokrat nemohl byt argument nizké Gcasti v prvnim referendu povazovan
za legitimni divod k vyhlaSeni referenda druhého.'*

Pro vladni koalici, ktera po své diirazné a dobfe financované¢ kampani na podporu smlouvy
byla velmi optimistickd, byly vysledky referenda Sokujici. Taoiseach Brian Cowen prohlésil, Ze je
vysledek referenda ,.zdrojem zklamdani pro mé i mé kolegy ve viade [...] ted je nasi povinnosti

< 115

reflektovat disledky tohoto hlasovani pro Irsko, abychom se mohli posunout dopredu [...]*.

Dle vysledkt vyzkumii Evropské komise vice nez polovina lidi, ktefi se rozhodli neti¢astnit

112 O'Brennan, ,,Ireland says no®, 9-10.
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114 Jerzak, The EU's Democratic Deficit, 377.

115 ,,EU Reform Thrown Into Turmoil As Irish Reject Treaty”, CNN, 13.¢ervna 2008,
http://edition.cnn.com/2008/WORLD/europe/06/13/ireland.eu/ (stazeno 8.4.2020).
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se referenda uvedli jako dlivod, Zze nerozuméli, ¢im se smlouva zabyva. Ti, ktefi hlasovali pro
Smlouvu, méli jako svou hlavni motivaci presvédceni, ze Lisabonskd smlouva je v nejlepSim zajmu
Irska. VSechny jejich diivody byly postavené na tom, Ze Irsko ma diky €lenstvi v EU celou fadu
vyhod, coz byla premisa, na které byla zalozend celd kampan pro pfijeti Lisabonské smlouvy. Ti,
kteti volili ne, uvedli mnohem §ir§i spektrum dvodt, pro¢ se rozhodli takto hlasovat.''

Celkem tedy 22% dotazovanych uvedlo, ze proti smlouvé hlasovali proto, ze nerozuméli
tomu ¢im se smlouva zabyva (tento divod figuroval 1 pfi referendu o Smlouvé z Nice). 12%
hlasovalo proti Smlouvé aby ochrénili Irskou identitu a 6% dotazovanych uvedlo, ze jejich
diivodem byla snaha chrénit Irskou neutralitu. Dlivody chrénit identitu a neutralitu Irska spolu tuzce
souvisi, jelikoz jak uz bylo v praci diive projednavano, neutralita je v Irsku velmi hluboko vryta do
narodni identity."” Dalsi divody byly napfiklad vyjadieni nedivéry politikiim, snaha ponechat
v Evropské komisi irského komisaie a chtit zachovat irsky danovy systém, ktery dle obav odptircti
Smlouvy mohl byt Lisabonem zménén.'* 83% té&ch, ktefi v referendu odmitli Lisabonskou
smlouvu, vétilo tomu, Ze tento vysledek referenda zajisti Irsku moznost nadale pokracovat
v politice vojenské neutrality, s timto ndzorem souhlasilo 51% téch, ktefi se Smlouvou souhlasili.'”

K doplnéni vyzkumu Eurobarometer od Evropské komise objednala irska vlada jesté vlastni
vyzkumny projekt k analyze vysledki referenda od spole¢nosti Millward Brown IMS. Jeho
vysledky potvrdily, ze hlavnimi problémy Lisabonské smlouvy pro irské volice byly obavy
o neutralitu a identitu, zachovani danového systému, mira vlivu Irska v EU (jiz zminéna

problematika zmén v Evropské komisi), etické problémy (naptiklad potraty) a zaméstnanecké

a pracovni pravo v Irsku.'*

5.3. Irské zaruky

Taoiseach prezentoval zavéry z téchto vyzkumi na setkani Evropské rady 11. a 12. prosince
2008, jejimz hlavnim ukolem bylo fesit ,,irskou krizi“. Vyzvou pro Evropskou radu bylo najit
takové feSeni vzniklé situace, které by vyhovovalo jak Irsku, tak v§em ostatnim ¢lenskym statim. !

V prosinci 2008 se Rada shodla na tom, Ze je tfeba vyslechnout, respektovat a adresovat vSechny

116 Flash Eurobarometer 245: Post-referendum survey in Ireland, (Directorate-General for Communication, 2008),
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120 Mette Buskjer, a lan Manners. ,,The Irish Opt Outs from the Lisbon Treaty?: Lessons of the Danish Experience*,
Danish Institute for International Studies, (2008), https://www.jstor.org/ (stazeno 2.4.2020), 2.
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obavy, které vyjadril irsky elektorat, kdyz Lisabonskou smlouvu odmitl. Tyto obavy bylo poté
potieba projednat a objasnit se v§emi Clenskymi staty, aby mohla byt Lisabonskd smlouva tuspésné
ratifikovana. ER tedy ihned v prosinci ucinila rozhodnuti, Ze pokud vstoupi Lisabonska smlouva
v platnost, Evropskd komise bude mit i nadale stalého Clena z kazdého clenského statu, ¢imz
adresovala obavy z ohrozeni vlivu Irska v EU. Také se rozhodla vypracovat zaruky, ktery by
objastiovaly Lisabonskou smlouvu v aspektech, které ¢inili Irskym ob¢antim starosti.'*

O Sest mésict pozdéji na summitu EU, 19.¢ervna 2009, se vSechny ¢lenské staty dohodly
schvalit a podepsat Irské zaruky vypracované na zaklad¢ pozadavkl ptredlozenych irskou vladou.
Tyto zéruky obsahovaly tfi riizné dokumenty. Prvnim z nich bylo Rozhodnuti hlav statd a vlad EU,
které se tykalo tii konkrétnich problémi: zaprvé pravo na zivot, rodinu a vzdélani, zadruhé danova
problematika a zatfeti obrana. Druhym dokumentem byla Deklarace Evropské rady o pracovnich
pravech, socialni politice a vefejnych sluzbach. Tieti dokument byla Deklarace Irska ohledné
problematiky obrany.'*

Jelikoz se obcané obavali vzniku Evropské armady a zaniku irské neutrality, ¢imz hrozila ve
své kampani opozice Lisabonské smlouvy, stanovila Zaruka o bezpecnosti a obrané, ktera byla
soucasti Rozhodnuti hlav statd EU, ze Lisabonska smlouva neumoziiuje a nepovede ke vzniku
evropské armady a obsahovala explicitni zaruku, Ze Lisabonskou smlouvou neni nijak ovlivnéna ani
dotCena irska tradi¢ni politika vojenské neutrality.'**

Irskymi zarukami dosdhla EU kompromisu, ktery respektoval jak Irsko a jeho pozadavky,
tak 1 ostatni Clenské staty. Diky zarukdm totiz zlstala Lisabonskd smlouva beze zmén a ostatni
zem& nemusely znovu rozhodovat o jeji ratifikaci. Irské zaruky jsou pravné zadvazné a obsahuji
ujisténi, vyjasnéni a zaruky ke vSem tématiim, kterd byla pro Irsko ohledné Lisabonské smlouvy
problematicka a citliva.'*

Irsko mohlo na zakladé téchto zaruk vyhlasit druhé referendum, ke kterému se Taoiseach
Brian Cowen po schvéleni Irskych zaruk vyjadfil velmi optimisticky: ,,Od cervna loniského roku
bylo nasim cilem adresovat obavy vyjadiené lidmi minuly rok [...] mame pevné pravni zaruky na
nase dané, neutralitu a etickou problematiku. Jsem si jisty, Ze nyni mame pevny zdklad k tomu jit za
Irskym lidem a znovu ho pozadat o svoleni k ratifikaci Smlouvy [...] Tésim se na vyspélou debatu

ohledné smlouvy — bez zastrasovani, mytit a dezinformaci, které zkazily kampar v lofiském roce. “'*°

122 1IEA, ,,Lisbon: The Irish Guarantees Explained®, (Institute of International and European Affairs, 2009),
https://www.iiea.com/publication/lisbon-the-irish-guarantees-explained/ (stazeno 15.6.2020), 2.

123 Steve Peers, ,,Analysis - Lisbon Treaty guarantees for Ireland*, Statewatch, (University of Essex, 2009),
https://www.statewatch.org/news/2009/june/eu-ireland-analysis-by-professor-steve-peers-of-new-lisbon-treaty-
guarantees-for-ireland/ (stazeno 12.6.2020), 1.

124 1IEA, Lisbon : The Guarantees Explained, 6-7.

1251Ibid., 1.

126 ,,Statement by An Taoiseach, Leo Varadkar, TD, on the European Council, Brussels, 14-15 December 2017
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5.4. Druha kampan a opakované referendum

V kampani pied druhym referendem celila vldda mnohem vétsi vyzveé, nez kdyz se
opakovalo referendum o Smlouvé z Nice. V roce 2003 bylo jejim hlavnim cilem pfi opakované
kampani zejména piesvédcit obCany, aby Sli volit a neopakovala se rekordné nizka tcast z prvniho
referenda. V ptipad¢ druhého referenda o Lisabonské smlouvé se vladni kampan musela zaméfit
predevS§im na to, jak zvratit obrovskou podporu, kterou méla kampan proti smlouveé pied
referendem v roce 2008."*" Velka vétSina voli¢l povaZzovala kampaii proti smlouvé za mnohem
presveédCivejsi, nez byla vladni kampan, coz dokonce uvedlo i vice nez 50% téch, kteii hlasovali pro
ratifikaci Lisabonské smlouvy. Vlada se vSak rozhodla vysledky prvniho referenda prohlasit za
nasledek nedostatecné informovanosti ob¢ant a trvala na tom, ze druhé referendum umozni
voli¢im ziskat lepsi pfedstavu o Smlouvé, o coZz se tentokrat ve své kampani snazila. Druhé
referendum o Lisabonské smlouvé prezentovala jako velmi dramatickou a zasadni volbu a pro
budoucnost Irska v EU bylo kli¢ové, aby smlouva byla tentokrat schvalena k ratifikaci. Tvrdila
také, ze tato ratifikace je nutnd k tomu, aby byla zachovéna fada irskych pracovnich mist, proti

Cemuz se ohradila ve své druhé kampani opozice.'*®

VIadni kampan podpofila také cela tada
obcanskych hnuti a spolkd, jejichZ ucast byla patrna v prvnim referendu hlavné v opozi¢ni kampani.
Aby presvédcila vetejnost k hlasovani pro Lisabonskou smlouvu, snazila se vlada také silné
zduraziovat Irské zaruky, které vyvracely fadu diavodi, pro¢ lidé predtim hlasovali proti a které ve
své kampani pouZivala strana proti smlouvé.'”

Druhé referendum se konalo v fijnu 2009. Ucast byla 59%, coZ je asi o 6 procentnich bod
vic, nez v prvnim Lisabonském referendu a 67,9% volici tentokrat hlasovalo pro ratifikaci

Lisabonské smlouvy.'’

Na zaklad¢ vysledkt referenda pfijala irska vlada 28.ustavni dodatek
(Clanek 29.4.5 irské ustavy), ktery umozhuje ratifikaci Lisabonské smlouvy."' Irské zaruky byly
dostatecnym ujisténim ohledné vSech obav, které Irové vyjadiili béhem prvniho referenda, véetné
strachu o zachovani irské neutrality. Zaruky obsahovaly jasné stanovisko, Ze Lisabonskd smlouva

nijak irskou neutralitu neovliviiuje a Ze ani nevede ke vzniku evropské armady. VétSina volich, ktefi

Department of the Taoiseach, Speech, https://www.gov.ie/en/speech/b8c2 1 6-statement-taoiseach-leo-varadkar-
eruopean-council-brussels-14-15-december-2017/ (stazeno 18.6.2020).

127 Richard Sinnott a Johan A. Elkink, Attitudes and Behaviour in the Second Referendum on the Treaty of Lisbon,
(Geary Institute and School of Politics and International Relations, University College Dublin, 2010).
https://www.ucd.ie/t4cms/Attitudes%20and%20Behaviour%20in%20the%20Secon%20R eferendum%200n%20the
%20Treaty%200f%20Lisbon.pdf, (stazeno 5.4.2020), 3

128 Connor, ,,The EU's Democratic Deficit®, 379

129 Sinnot a Elkink ,,Attitudes and Behaviour®, 4.

130 Connor, ,,The EU's Democratic Deficit®, 380

131 Twenty-Eighth Amendment of the Constitution (Treaty of Lisbon) Act 2009,

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2009/ca/28/enacted/en/html (stazeno 6.4.2020).
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v prvnim referendu odmitli Lisabonskou smlouvu kvili obavé o irskou neutralitu, se tak ve druhém
referendu rozhodla ratifikaci smlouvy podpofit.'*

Podle prizkumi vetejného minéni konanych po druhém referendu o Lisabonské smlouvé
35% Ird velmi siln€ souhlasi s vyrokem, Ze by Irsko mélo délat vSe pro to, aby posililo svou
neutralitu. Naopak s vyrokem, Ze by Irsko mélo byt ochotné limitovat svou neutralitu souhlasi jen
2% IrG. Neutralita nadéale zastava kliCovym tématem pro velkou c¢ast obyvatelstva — 39% Irt
uvedlo, ze je pro n¢ osobné téma neutrality velmi dalezité nebo dulezité a jen 1% prohlasilo, ze

neutralitu za dilezitou nepovazuji.'*’

Irové by tedy Lisabonskou smlouvu pravdépodobné
neschvalili, pokud by si nebyli jisti, Ze jejich neutralita ziistane nedotend. Stejné, jako v piipadé
procesu schvalovani Smlouvy z Nice si muselo byt Irsko pied ratifikaci Lisabonské smlouvy
opravdu jisté, ze evropskd unie skutecné respektuje jeho neutralitu a Zadnéd pozménujici smlouva

EU na tom nic neméni.

6. PESCO

Stala strukturovana spoluprace neboli PESCO (Permanent structured cooperation) byla
poprvé v EU predstavena uz v roce 2007 v Lisabonské smlouvé, ve které je pravné ukotvena.
Clanek 42.6 této smlouvy stanovil, Ze lenské staty maji moZnost se na dobrovolné bazi zapojit do
Stalé strukturované spoluprice v oblasti bezpednosti a obrany. ,,Clenské stdty, jejichz vojenské
schopnosti spliiuji vyssi kritéria a které prijaly v této oblasti prisnéjsi zavazky s ohledem na vedeni
o Stalé strukturované spolupraci, ktery byl soucasti Lisabonské smlouvy, stanovil, ze PESCO je
oteviené vSem statim EU, jejichz vojenské kapacity spliiuji pozadovana kritéria a které jsou
ochotné zavazat se k pInéni cili PESCO, tedy k intenzivnimu a 1épe synchronizovanému rozvoji
obrannych sil, schopnosti a vysSSich investic a ptispévkil do spole¢nych projektti a vyzkumu pod

dohledem Evropské obranné agentury (EDA)."**

132 Sinnot a Elkink , Attitudes and Behaviour®, 20.

133 Ibid., A5

134 ,,Smlouva o Evropské unii, konsolidované znéni", ¢lanek 42.6 _https://eur-lex.europa.cu/resource.html?
uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF (stazeno 20.6.2020).

135 PESCO, webové stranky Stalé strukturované spoluprace, https:/pesco.europa.eu/ (stazeno 20.6.2020).
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6.1. Cesta Kk realizaci PESCO

Prestoze tedy byla Stala strukturovana spoluprace predstavena jiz v Lisabonské smlouvé,
0 jejim uskuteénéni se v Evropské unii dlouho micelo a zdélo se, Ze se na ni zcela zapomnélo. '
Znovu se debaty o moznosti spusténi PESCO oteviely v roce 2014, kvuli fad¢ udélosti, které hybaly
mezinarodnim spolecenstvim. Nejprve Rusko anektovalo Krymsky poloostrov, dale vzrostla hrozba
Islamského statu na Blizkém vychod¢ a Evropa Celila migracni krizi a fadé teroristickych utoki.
Zejména pak bylo dilezité britské referendum v ¢ervnu 2016, ve kterém si Britové odhlasovali
odchod z Evropské unie."’ Brexit znamenal pro EU celou fadu velkych a naro¢nych zmén, které se
tykaly i oblasti obranné politiky. Velka Britanie totiz tvotila az ¢tvrtinu celkové obrany EU a brexit
tak vyvolal obavy nékterych Clenskych zemi, ze bez britskych vojenskych jednotek by se Unie
v piipadé krize neobesla."”® K rozhodnuti, Ze Evropska unie musi svou bezpe¢nost a obranu brat
vice seriozné, piispélo i zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem, coz mélo za nésledek
zménu zahrani¢ni a obrané politika USA, mimo jiné i ve vztahu k EU.'*

Brexit sice znamenal pro Evropskou unii fadu komplikaci, zaroven vSak vibec umoznil
uskute¢néni PESCO, jelikoz britska vlada diive podobné snahy blokovala.' 13. listopadu 2017 se
ministii z 23 ¢lenskych statt EU rozhodli podepsat Spole¢né oznameni o PESCO a ptedali ji
Vysokému predstaviteli Unie pro SZBP a Evropské rad¢. Toto ozndmeni stanovilo principy PESCO,
seznam vSech jejich cilli, ambic a spoleCnych zavazku, které se Clenské staty rozhodly piijmout.
PESCO by mélo slouzit jako ,,ambicidzni, zdvazny a inkluzivni evropsky pravni ramec pro
investice v oblasti bezpe&nosti a obrany tizemi EU a jejich ob&ant“. Utastnici se &lenské staty se
shodly na tom, ze PESCO je spoluprace klicova k tomu pfinést do oblasti spolecné obrany

a bezpecnosti vice koordinace a soudrznosti.'"!

Zavazaly se také k navySovani vydaji na investice
do obrany na az 20% celkovych vydaji za obranu a ke zvySeni podilu vydajii ptidélenych na

obranny vyzkum a technologie s cilem piiblizit se 2% celkovych vydaji na obranu.'* Mezi staty,

136 Frédéric Mauro a Federico Santopinto, ,,Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play*
(Policy Department, Directorate-General for External Policies, Evropsky parlament, 2017),
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/home.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO_STU(2017)603842 EN.pdf (stazeno
16.6.2020), 7.

137 Finabel, ,,Behind PESCO: the past and future* (Finabel, European Army Interoperability Centre, 2018),
https:/finabel.org/behind-pesco-the-past-and-future-2018/ (stazeno 16.6.2020), 5.

138 James Black, et al., ,,Defence and security after Brexit: understanding the possible implications of the UK’s
decision to leave the UK—overview report”, (Cambridge, 2017),
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research _reports/RR1700/RR1786z1/RAND RR1786z1.pdf. 11-12.

139 Finabel, ,,Behind PESCO*, 5.

140 Patrick Keatinge, The EU's role in security and defence after Brexit* (Institute of International and European
affairs, 2018), 2.

141 PESCO, webové stranky Stalé strukturované spoluprace, https:/pesco.europa.eu/ (stazeno 20.6.2020).

142 , Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High Representative of thw
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které v listopadu 2017 vytvotily PESCO vSak nebylo Irsko, které o své tcasti rozhodlo az o témet

meésic pozdéji.

6.2. Debata o irské ucasti v PESCO

Jedind debata, kterd se v Irsku ohledn¢ vstupu do PESCO odehrala, probéhla v Dailu
7.prosince 2017, ktery ihned po diskuzi o irském pftistoupeni k PESCO hlasoval. Boufliva debata se
tocila kolem tématu ohrozeni irské neutrality. U moci byla strana Fine Gael, ktera podporovala
piijeti PESCO. Tvofila vSak jen menSinovou vladu, k pfijeti PESCO tak potiebovala vétsi
politickou podporu. Tu poskytla nejvétsi opozicni strana Fianna Fail. Tyto dvé velké strany tak byly
na strané pro piistoupeni Irska k PESCO.'” Proti byly de-facto vSechny ostatni politické strany
v Déilu. Nejvyrazné€jsim hlasem proti Stalé strukturované spolupraci byla strana Sinn Fein, spolecné
s ni pak jeSté Strana zelenych, Labouristicka strana, Solidarity for People, Independents 4 Change
a fada nezavislych poslanct.

Poslanci Fine Gael a Fianna Fail argumentovali, Ze byt souc¢asti PESCO pfinese Irsku fadu
vyhod, jako posileni schopnosti OSN v mirovych operacich a prevenci konflikt, které jsou
dualezitou soucasti irské zahrani¢ni politiky. Dal$i vyhodou by byly 1épe vycvicené a vybavené Irské
obrann¢ sily, coz by zajistilo jejich vétsi bezpecnost pii zahrani¢nich misich (naptiklad pravé mise
OSN). Zminili také, ze po brexitu je velmi dilezité, aby Irsko ukézalo svou podporu Evropské unii
a neucast na PESCO by Irsko mohla odsunout na okraj EU. Vychdzeli ve svych argumentech také
z Globalni strategie EU z roku 2016, ktera stanovila, ze EU musi pievzit vétsi zodpovédnost za
svou vlastni bezpecnost a bezpecnost svych obcant, zejména kvli fadé novych hrozeb, kterym svét
ve 21.stoleti Celi, jako je terorismus, kybernetické zlo¢iny (napiiklad hrozba kyberatokti z Ruska).
Irové si také odsouhlasili ptistup Irska k PESCO uz v referendu o Lisabonské smlouvé. PESCO
zaroven pln¢ respektuje veskerd ustavni opatfeni konkrétnich ¢lenskych statt (tedy 1 ¢lanek 24.9.4
irské ustavy, viz kapitola o Smlouvé z Nice) a ani vojenska neutralita, ani mechanismus ,,triple
lock* nebude Stalou strukturovanou spolupraci nijak ovlivnény.

Naproti tomu odptirci PESCO v Dailu tvrdili, ze samotné hlasovani o pfistoupeni Irska
k PESCO naprosto neni v souladu se ¢lankem 24.9.4 irské ustavy, jelikoz se jednad o krok, ktery

nevyhnutelné vede k vytvotfeni spolecné obrany EU, neboli evropské armady. Vychazeli z toho, ze

Union for Foreign Affairs and Security Policy* https://www.consilium.europa.euw/media/31511/171113-pesco-
notification.pdf, (staZeno 20.6.2020). 3

143 Brendan Flynn, ,,PESCO and the Challenges of Multilateral Defence Cooperation for Ireland: More of the Same or
Sea Change?“, Irish Studies in International Affairs, 29 (2018), 73-95, https://www.jstor.org (stazeno 10. 4. 2020)
84.
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o budoucim vytvofeni mluvil jednak ptedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker a také
francouzsky prezident Emmanuel Macron. PESCO je tak nutné povazovat za Utok na irskou
vojenskou neutralitu, jelikoz jeho skutecnym cilem neni snaha zlepSit evropskou obranu proti
novym hrozbam nebo zvysit bezpecnost a zlepsit schopnosti vojenskych jednotek béhem mirovych
misi, ale militarizace Evropy, kterd navic zna¢né navysi vojensky rozpocet Irska (az na 2% HDP).
Kritizovali jak vladni stranu Fine Gael, tak i podporu Fianna Fail za to, Ze hlasovani o pfistoupeni
k PESCO svolaly bez dostatecné¢ ptedchozi debaty, navic zcela bez diskuze s vefejnosti
a zajmovymi skupinami, jako naptiklad PANA. Argument, Ze lidé PESCO schvélili uz v Lisabonské
smlouvé povazovali za nelegitimni, jelikoZ naprostd vétSina vetejnosti pry viubec netusi, o co se
jedna.

Poslanci z Fine Gael a Fianna Fail vyvraceli argumenty o militarizaci EU a evropské armadé
tim, Ze jakékoliv zapojeni do PESCO je na zcela dobrovolné bazi. I kdyby se tedy ostatni ¢lenské
staty rozhodli vydat se smérem vytvofeni evropské armady, nejen, Ze se Irsko nebude muset
ucastnit, ale bez Ustavni zmény prostfednictvim narodniho referenda by se diky ¢lanku 29.4.9 ani
ucastnit nemohlo. Kazdopadné trvali na tom, Ze PESCO rozhodné¢ neznamena nevyhnutelné
vytvoreni evropské armady. Irsko si navic skute¢né nemiize délat iluze, Ze jeho geograficka poloha
a neutralni politika jej déld imunnim vici hrozbam jako je terorismus a samotné nema Sanci se proti
nim branit. Pfesto vSak odptirci PESCO trvali na tom, Ze Fine Gael i Fianna Fail se snazi podkopat
irskou vojenskou neutralitu uz dlouhou dobu, naptiklad tim, ze dovolily americké armade pouzivat
letisté¢ Shannon a pfistoupeni k PESCO je zkratka dal$im krokem v souladu s jejich tidajnou
»militariza¢ni agendou®. Zejména pak strana Sinn Féin trvala na tom, Ze i1 kdyby se irsk4 ucast
v PESCO odhlasovala, bude nadale veiejn& vystupovat proti Stalé strukturované spolupraci.'*

Hlasovani nakonec dopadlo schvalenim irského Clenstvi v PESCO v poméru 75 hlast pro
a 42 hlasi proti. Formalné€ se Irsko pfipojilo 11.prosince, kdy se Evropska rada rozhodla oficiadlné

ustanovit Stalou strukturovanou spolupraci.'®

6.3. Irské zapojeni do PESCO

6. bfezna 2018 se ministfi obrany zemi zapojenych do PESCO rozhodli spustit prvnich 17
projektit PESCO ke zlepSeni kooperace v oblasti bezpecnosti a obrany. Irsko se rozhodlo zapojit se

do dvou téchto projekti: Stredisko pro vycvikové mise EU (European Union Training Mission

144 Debata v Ddil Eireann, 7.12.2017, 962, &. 8, https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/dail/2017-12-07/38/2
highlight%5B0%5D=pesco&highlight%5B1%5D=pesco&highlight%5B2%5D=pesco&highligh

%5B3%5D=pesco&highlight%5B4%5D=pesco_ (stazeno 20.6.2020).
145 Flynn, ,,PESCO and the Challenges®, 84.
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Competence Centre) a Modernizace systému ndmoiniho sledovani (Upgrade of Maritime
Surveillance)."*® Projekt Stfedisko pro vycvikové mise EU ma za cil vySkolit vojensky personal,
ktery by se tcastnil vycvikovych misi EU a instruoval své mistni armady. Rozsifeni fad instruktora
proSkolenych timto programem usnadni a urychli vycvikové mise Evropské unie.'”’ Cilem projektu
Modernizace systému ndmoiniho sledovani je posilit namoini sledovani a zlepsit efektivitu reakce
na krizové situace. Hrozby ohrozujici bezpe¢nost v namotni oblasti mohou byt rizného charakteru,
at uz se jednd o ohrozeni bezpecCnosti a obrany EU, nebo o enviromentilni problémy

a energetickou bezpe¢nost a kvalitni monitoring je nezbytny.'*

6.4. PESCO a irska neutralita

Odpurci PESCO nadéle davali najevo sviij nesouhlas s irskou ucasti. V roce 2018 vydala
strana Sinn Féin dokument Defending Irish Neutrality - an alternative to the approach of the Irish
Government. V tomto dokumentu Sinn Féin tvrdila, Ze irska vlada se opakované snazi podkopat
a odstranit princip irské neutrality (coz ilustrovala na pfipojeni Irska k PESCO, které je pry nejvice
alarmujicim krokem proti irské neutralit¢) a kritizovala ji, ze opakované¢ odmita navrh Sinn Féin
k vyhléaseni referenda o pravnim zakotveni irské neutrality v tstavé (v letech 2003, 2015, 2016).
Vlada by méla podniknout opatieni k ochrané irské neutrality, od vyhlaSeni zminovaného referenda,
ptes zékaz americké armad¢ vyuzivat letiS§t¢ Shannon, po aktivni vystupovani v EU proti vytvoreni
evropské armady a vystoupeni Irska z PESCO." Negativné se k PESCO vyjadfovaly nejen
politické strany. PANA uvedla na svych webovych strankéach, ze je odhodlana (spolu s podporou
dalSich zdjmovych skupin a organizaci) pfesvédCit vladdu o tom, aby od PESCO co nejdiive
formalné odstoupila a ptestala tak ohroZovat neutralitu Irska.' V reakci na PESCO vznikla také
iniciativa PESCOwatch, webova stranka, kterd ma za cil informovat Iry o tom, jakym zptsobem se
vyviji PESCO v kontextu irské ucasti. PESCOwatch vytvofil Luke Ming Flanagan, nezavisly

poslanec Evropského parlamentu za Irsko, ktery se obavd militarizace EU obzvlast skrz

146 IIEA, ,,Ireland's involvement in PESCO* (Institute of International and European Affairs, 2018),
https://www.iiea.com/iiea-blog/irelands-involvement-in-pesco/ (stazeno 15.6.2020).
147 Petr Pospisil ,,Proj ekty PESCO, 3. dil: Stredisko pro VyCVlkOVe mlse EU“ Euroskop, 2. stpna. 2018
WA ki /9007/3149 k/ 1 isko-

19.6.2020).
148 Petr Pospisil, ,,PESCO, 17. dil: Modernizace systému ndmoiniho sledovani®, Euroskop, 31.10.2018
https://www.euroskop.cz/9007/32024/clanek/pesco-17-dil-modernizace-systemu-namorniho-sledovani/ (stazeno

19.6.2020).

149 Sinn Féin, ,,.Defending Irish Neutrality - an alternative to the approach of the Irish Government*,
(2018),https://www.sinnfein.ie/files/2018/AOS_Neutrality Doc_Final.pdf (staZzeno 12.6.2020), 5-6.

150 PANA: The Irish Peace And Neutrality Alliance, webové stranky skupiny PANA, https://www.pana.ie/ (staZzeno
16.4.2020)./
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Strukturovanou spolupréci a snazi se touto webovou stranku poskytovat transparentni informace,
dohliZet na vyvoj PESCO a povzbuzovat debatu v Irsku o této problematice''.

Tyto negativni reakce a obavy vSak odbornici vyvraceji. Brendan Flynn v ¢lanku pro ¢asopis
Irish Studies in International Affairs piSe, ze pro Irskou perspektivu PESCO je dilezité zduraznit,
Ze se nejedna o obranny pakt, ktery by ucastnicim se statim nafizoval vzajemnou obranu, jak to je
v ptipadé¢ NATO. Text Spole¢ného oznameni z listopadu 2017 jasné stanovil, ze PESCO by mohlo
znamenat vyvoj k vytvoreni spolecné obrany EU pouze, pokud by o tom jednohlasné rozhodla
Rada. Zachovéni neutrality ucasti v PESCO je navic zaru¢ené v samotném rozhodnuti Rady
o vytvoreni PESCO z prosince 2017:'%* ,Rozhodnuti clenskych statii podilet se na PESCO je
dobrovolné a nijak neovliviiuje narodni suverenitu ci specificky charakter bezpecnostni a obranné
politiky nékterych Clenskych stani.“'> Je navic zcela v rukou kazdého ¢lenského statu, kterych
konkrétnich projektii v rdamci PESCO se zucastni. Veskery vyvoj PESCO a jejich projekth zlistane
pod kontrolou ¢lenskych statt, které maji dokonce moznost z PESCO vystoupit."* Vzhledem
k tomu, ze PESCO tedy neni zadnou vojenskou alianci a ani neobsahuje zadnou formu zavazku ke
vzdjemné obrané, nemlze ohrozovat irskou politiku vojenské neutrality.”> Stejny postoj zastava
1 profesor Patrick Keatinge. Obavy odputrci irské ucasti v PESCO, které se tykaji predevsim
vytvoreni evropské armady nebo néjaké jiné formy paktu vzdjemné obrany, jsou zbytecné. PESCO
ma od takové armady velmi daleko, soucasna podoba této spoluprace by nebyla dostateCnym
podkladem pro vytvoieni spoleénych obrannych sil EU. Aby z PESCO skute¢né vznikla armada,
bylo by potfeba nejdiive vytvorit dalS$i rozsahlé zmény ve Smlouvé o EU (pro Irsko by to
znamenalo referendum). Musel by se také zrusit ¢lanek 29.4.9 irské tstavy. PESCO neméni nic ani
na mechanismu ,,triple lock* o umisténi irskych vojenskych jednotek. Nabizi vSak vyhled toho, ze

pii pfipadném umisténi tyto jednotky mély to nejlepsi mozné vybaveni, vycvik a vedeni.'*

6.5. Verejné minéni o PESCO

Vetejna debata ohledné irské Ucasti v PESCO se sice nekonala, z rliznych prazkumi

vefejného minéni se ale da vycist, jaky je postoj Iri k tomuto kroku v evropské integraci. Dle

151 ,,PESCOwatch®, webové stranky iniciativy PESCOwatch, https://www.pesco.ie/ (stazeno 5.3.2020).

152 Flynn, ,,PESCO and the Challenges®, 77.

153, Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High Representative of thw
Union for Foreign Affairs and Security Policy* https://www.consilium.europa.euw/media/31511/171113-pesco-
notification.pdf, (staZeno 20.6.2020), ¢lanek 4.

154 Flynn, ,,PESCO and the Challenges®, 79.

155 Ibid., 77.

156 Keatinge, ,,The EU’s role in security and defence®, 3.
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prizkuml vetejného minéni Eurobarometer z podzimu roku 2017 mé 59% IrG na EU pozitivni
pohled, coz je nejvic z celé Evropské unie. Zaroven je to nejvyssi hodnota zaznamenana v Irsku od
roku 2009."" Priizkum na jafe 2018 ukazal, ze pozitivni pohled na EU ma dokonce 64% Irt,
hodnota vzrostla tedy o dal$ich pét procent.'”® V bieznu 2018 probihal v Irsku také dalsi prizkum
vefejného minéni (provadén skupinou RedC) ze kterého vyplynulo, Ze 92% obcanti chce nadéle byt
soucasti EU, coz je 4% nariist oproti vyzkumu z jara 2017. 87% Irt také povazuje Clenstvi
v Evropské unii za vyhodné pro Irsko. VétSina obcanii, 59%, souhlasi s vyS$8i mirou spoluprace
zemi Evropské unie v oblasti spoleéné obrany a bezpe€nosti, coz je dokonce o 2% vyssi hodnota
neZ predchozi rok (tedy predtim,nez se Irsko pfipojilo k PESCO)."™ Z téchto vyzkumi vyplynulo,
ze Ir$ti obcané nepovazuji PESCO za nekompatibilni s neutralitou, coz vyhodnotil i denik Irish
Times.' S evropskou integraci nejen v oblasti bezpe¢nosti a obrany Irové souhlasili a povazovali
za dilezité, aby se ji Irsko nadale ucastnilo.

V roce 2013 v prizkumu o neutralit¢ 78% respondentli souhlasilo s tim, ze by Irsko m¢lo

mit politiku neutrality.'"'

V priizkumu v roce 2016 odpovidali respondenti na otazku, jestli by Irsko
mélo pravné ukotvit svou neutralitu v ustaveé. 57% dotazovanych odpovédélo ano, 39% ne (4%
nevédélo).'” Nejedna se sice o prizkum podpory neutrality, ale i tak z vysledkt z roku 2016 daji
vycist informace o popularité neutrality. Hlasovani proti zakotveni neutrality v istavé neznamena,
ze by vSech 39% respondentl neutralitu nepodporovalo. Neda se vSak urcit, jak velka c¢ast z nich je
na strang irské neutrality. Kazdopadné z téchto vysledkl vyplyva, ze minimalné 57% IrG podporuje
irskou neutralitu velmi silné. Dle téchto prizkumi RedC méla politika neutrality stale velkou
podporu irského obyvatelstva, stejné jako méla i na zacatku 21.stoleti.

Rozhodnuti pfipojit se k PESCO bylo pro Irsko v oblasti bezpecnosti kli¢ové. Jeho
geografickd poloha neni imunitou vic¢i hrozbam, kterym svét Celi ve 21.stoleti, coz adresoval

1 Taoiseach Leo Vardakar na setkani Evropské rady v prosinci 2017. Prohlasil, Ze politika neutrality

sice zustava a PESCO na tom nic neméni, Irsko vSak nemiize byt neutralni vii¢i hrozbam terorismu,

157 Standart Eurobarometer 88, ,,National Report - Ireland®, (Directorate-General for Communication, Evropsky
parlament, (listopad 2017), 7-16,
https://ec.curopa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/yearFrom/2015/yearTo/201
7/surveyKy/2143 (stazeno 15.6.2020).

158 Standart Eurobarometer 89, ,,Factsheet — Ireland®, (Directorate-General for Communication, Evropsky parlament,
biezen 2018), 3.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/yearFrom/2016/yearTo/202
0/surveyKy/2180/p/2 (stazeno 15.6.2020)

159 RedC, European Movement - ,.Ireland Research Poll, (bfezen 2018), https://www.redcresearch.ie/wp-
content/uploads/2018/05/296918-EU-Movement-Research-Poll-March-2018.pdf (stazeno 1.7.2020).

160 Patrick Smyth, ,,More than 90% of Irish people want to stay in EU, poll reveals®, Irish Times, 8.kvétna 2018,
https://www.irishtimes.com/news/politics/more-than-90-of-irish-people-want-to-stay-in-eu-poll-reveals-1.3488112
(stazeno 3.7.2020).

161 RedC, PANA -, Neutrality Poll*, (srpen 2013), https://www.pesco.ie/ireland (stazeno 1.7.2020).

162 RedC, ,,Neutrality in Ireland®, (inor 2016), https://www.pesco.ie/ireland (stazeno 1.7.2020).
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kyberatokiim nebo obchodu s drogami. V této oblasti se musi zapojit do obrany EU, coz PESCO
umozni.'® Obrana Evropské unie je chapana jako obrana jejich ob&anti, spis§ nez jako jejiho teritoria
a snazi se je branit proti novému typu hrozeb. PESCO ma za cil vytvaret moznosti, jak se branit
proti takovym hrozbam branit, a soucasti cili této Spoluprace je také zlepSovat moznosti

a schopnosti EU, jak se podilet napiiklad na mirovych misich. Irsko se zapojilo do dvou projekti,
které tyto konkrétni problémy adresuji. Ackoliv odpirci PESCO v parlamentni debaté (i v reakci na
jeji vysledky) tvrdili, ze PESCO je jasnou hrozbou irské neutrality, z hlubSiho zkoumani této
Spoluprace vyplyva, ze tomu tak neni. Irsko si ponechalo svou neutralni politiku a zaroven se

rozhodlo podilet se na zlepSovani obrany Evropské unie.

Z.avér

V uvodu této prace byly stanoveny tii hlavni vyzkumné otazky: Jakym zpusobem je
neutralita Irska chapéana ve 21.stoleti? Ohrozila evropska integrace ve 21.stoleti irskou neutralitu? Je
neutralita pro Irsko prekazkou v evropské integraci? Prace na tyto otazky nalezla nésledujici

odpovédi:

Jakym zpisobem je neutralita Irska chapana ve 21.stoleti?

Irskd neutralita se po svém vzniku na zaCatku druhé svétové valky symbolizovala
nezavislost Irska na Velké Britdnii a stala se soucasti irské narodni identity. Jako zaklad irské
nezavislosti vnimali Irové neutralitu 1 na zacatku 21.stoleti, jak vyplyva z prizkumi veiejného
minéni. Mezi dalSimi interpretacemi neutrality se objevila také neucast ve valkach a vojenskych
aliancich, ne-agrese a prosazovani miru. Irské vlada stanovila neutralitu centralnim elementem irské
zahrani¢ni politiky a definovala ji jako neucast Irska ve vojenskych aliancich. Irskd politika
neutrality je tak chapana jako vojenska neutralita a zaroven jsou jeji soucasti i charakteristiky
aktivni neutrality. Ugast Irska na mirovych operacich jak po zastitou OSN, tak PfP, zlistiva béhem
21.stoleti dilezitou soucasti irské zahrani¢ni politiky i ndrodni hrdosti. Vylepsit vycvik a vybaveni
Irskych obrannych sil pro zahrani¢ni mirové mise byl jednim z hlavnich diivodi, pro¢ se Irsko
rozhodlo stat se v roce 2017 soucasti PESCO. Jak také ukazuji prizkumy v prabéhu 21.stoleti, irska
neutralita ma stabilné velmi vysokou podporu irské vetejnosti V literatute nebo v politickych

debatach se o irské neutralité nékdy hovoii jako o tradi¢ni irské politice. Irové tak svou neutralitu ve

163 ,,Statement by An Taoiseach, Leo Varadkar, TD, on the European Council, Brussels, 14-15 December 2017

Department of the Taoiseach, Speech, https:/www.gov.ie/en/speech/b8c216-statement-taciseach-leo-varadkar-
eruopean-council-brussels-14-15-december-2017/ (stazeno 18.6.2020).
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21.stoleti stale vnimaji jako zéklad své narodni identity, symbol suverenity a neoddélitelnou soucast

zahrani¢ni politiky.

Ohrozila evropska integrace ve 21.stoleti irskou neutralitu?

Béhem kampané pted referendy o Smlouvé z Nice i1 Lisabonské smlouvé, stejné jako béhem
debaty pted piijetim PESCO, bylo ohrozeni irské neutrality jednim z hlavnich argumentti odptrct
téchto smluv a spoluprace (z politickych stran pfedevsim Sinn Féin, déale pak naptiklad skupina
PANA). Strach z ohroZeni irské neutrality hlubsi evropskou integraci plynul pfedev§im z idajné
militarizace EU. Odptirci Smlouvy z Nice, Lisabonské smlouvy a PESCO si tyto konkrétni kroky
evropské integrace interpretovali jako snahu EU vytvofit pakt spolecné obrany ¢i evropskou
armadu. V kampanich pied referendy v roce 2001 a 2008 se jim o tom dokonce povedlo piesvedcit
1 velkou cast vetejnosti. Jak se vSak snazila argumentovat irska vlada, Smlouva z Nice, Lisabonska
smlouva ani PESCO nijak neohrozovaly irskou politiku neutrality. Ve vSech tfech ptipadech bylo
jasné stanoveno, ze nemaji zadny vliv na specificky charakter zahrani¢ni politiky nékterych statd,
tedy v piipadé Irska na jeho neutralni politiku. Po odmitnuti Smlouvy z Nice a Lisabonské smlouvy
v prvnich referendech ziskalo Irsko dokonce dal$i ujisténi o tom, Ze neutralita neni témito
smlouvami ohrozena (Sevillské deklarace v pifipadé Smlouvy z Nice, Irské zaruky v ptipadé
Lisabonské smlouvy). Ptijeti Smlouvy z Nice Irsku dokonce zajistilo Ustavni zdkaz zapojeni se do
jakékoliv formy evropskych paktu vzajemné obrany. PESCO ve svych zakladajicich dokumentech
m¢elo stanoveno, Ze se o zadny pakt vzdjemné obrany nejednd a zapojeni do konkrétnich projektii je
zcela dobrovolné. Pokud by vSak skutecné méla vzniknout arméada, muselo by dojit k pomérné
rozsahlym zménam ve Smlouvé o EU, coz by pro Irsko znamenalo narodni referendum (to je ovSem

otazka budouciho vyvoje evropské integrace).

Je neutralita pro Irsko ptekazkou v evropské integraci?

Ze politika neutrality zpisobila ve 21.stoleti Irsku komplikace pii procesech evropské
integrace je patrné u vSech tii sledovanych ptipadi. U Smlouvy z Nice a Lisabonské smlouvy to Ize
pozorovat na nutnosti opakovat referendum o ratifikaci téchto smluv. V obou téchto ptipadech
zdrzelo Irsko ratifikacni proces smluv v celé EU a neutralita byla uvadéna jako jeden z hlavnich
davodt, pro¢ k opakovanému referendu vibec doslo. V ptipadé PESCO se sice nekonalo
referendum ale parlamentni debata ptfed jejim pfijetim byla zna¢né vyostiend. V reakci na pftijeti
PESCO vydala Sinn Féin dokument kritizujici vladu za jeji rozhodnuti (nejen, co se ty¢e PESCO)
a v debaté jeji poslanci prohlésili, Zze kdyz se Irsko zapoji do Stalé strukturované spoluprace, oni

budou na dale protestovat. Rozpory v této problematice tak zkomplikovaly vzdjemné vztahy
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v Dailu. Irsku se tedy podaftilo zapojit se ve vSech tfech sledovanych ptipadech do hlubsi evropské
integrace a zaroven zistalo neutrdlnim statem. Neutralita tedy Irsku evropskou integraci
komplikuje, neni ale prekazkou.

Tato prace se zabyvala tématem irské neutrality v kontextu evropské integrace. Cilem bylo
odpovédét na polozené vyzkumné otazky a obhdjit tak hypotézu, Ze Irsko se do evropské integrace
ve 21.stoleti zapojilo zplisobem, ktery neohrozoval jeho politiku neutrality.

V prvni kapitole se prace vénuje vyjasnéni a definici pojmu neutralita. Popisuje riizné druhy
neutrality, kterych existuje pomérné velké mnozstvi a liS§i se mezi sebou ve velmi podstatnych
rozdilech. Na zédklad¢ analyzy rtiznych druhii neutrality tato kapitola také vymezuje specifickou
politiku neutrality Irska.

Druha kapitola se zabyva historickym kontextem a vyvojem irské neutrality ve 20.stoleti.
Uvadi, Ze irska neutralita byla vyhldSena na zacatku druhé svétové valky. Neutralita v této valce
byla pro Irsko kli¢ova, diky ni dokazalo, Ze je skute¢n€ a samostatnym statem a odstranilo posledni
zbytky politické zavislosti na Velké Britanii. Neutralita se tak pro Irsko stala symbolem
nezavislosti. Po vélce Irsko vstoupilo do OSN a ucast na mirovych misich se stala dulezitou
soucasti jeho narodni hrdosti. V 70.letech Irsko vstoupilo do EHS a v 90.letech pak Maastrichtska
smlouva (kterd zalozila SZBP) v Irsku se vyvolala obavy o ohrozZeni irské neutrality evropskou
integraci.

Tteti kapitola je tvodem k nejdelSi a nejdilezitéjsi Casti této prace. Zabyva se irskou
neutralitou ve 21.stoleti. Podle prizkumt méla irskéd neutralita na zacatku 21.stoleti velmi vysokou
podporu obyvatelstva a irskd vlada uvedla, ze vojenska neutralita je zédkladem irské zahrani¢ni
politiky. V praxi vsak irské neutralita znamenala mnohem vic, neZ pouhou neucast ve vojenskych
aliancich (coz je definice vojenské neutrality), napiiklad spolupraci s ostatnimi zemémi na
udrzovani miru prostiednictvim mirovych operaci OSN. Od této kapitoly se pak odrazi dalsi ¢asti
préce, které analyzuji konkrétni ptipady evropské integrace a irské neutrality.

Ctvrta kapitola se zabyva Smlouvou z Nice, ktera pfinesla nékolik zmén, mimo jiné také
v SZBP. Resi kampan pied prvnim referendem (které skonéilo odmitnutim smlouvy) a Narodni
forum o Evropé, které rozebiralo problémy plynouci z vysledkt referenda. Resenim byl vydéani
Sevillskych deklaraci. Jednalo se o oficidlni prohlaSeni Irské vlady a clenskych statll, Ze Smlouva
z Nice nebude mit zddny vliv na irskou politiku neutrality. Kromé deklaraci se vlada rozhodla
vytvorit jesté ustavni dodatek €. 26, ktery by Irsku branil stat se soucasti jakéhokoliv paktu spolecné
obrany v EU. Ve druhém referendu byl tento dodatek piijaty a na jeho zdklad¢é schvalena Smlouva
z Nice.

V paté kapitole se prace vénuje Lisabonské smlouvé. Ta zdsadné ménila strukturu EU
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a upravovala pravomoci jejich instituci. Smlouva byla opét v prvnim referendu odmitnuta. Hlavni
obavy irského obyvatelstva, které vyplynuly z po-referendovych prizkumit vefejného minéni,
prezentovala vlada Evropské rad€. Na zaklad¢ téchto obav a pozadavki vznikly Irské zaruky. Tyto
dokumenty mimo jiné obsahovaly Zaruku o bezpecnosti a obranég, kterd stanovila, Ze Lisabonska
smlouva nepovede ke vzniku evropské armady a nijak neovlivni tradi¢ni irskou politiku neutrality.
Diky témto zarukdm a siln€j$i vladni kampani byla ve druhém referendu v roce 2009 v Irsku
schvalena Lisabonska smlouva.

Sesta a posledni kapitola rozebira Stalou strukturovanou spolupraci neboli PESCO. Poprvé
byla pfedstavena v Lisabonské smlouvé, ale k jejimu zaloZeni doSlo az v roce 2017. Jeji realizace
byla nasledkem nékolika kli¢ovych udalosti, které mély vliv na Evropu, naptiklad brexit. PESCO
nebylo pfijimdno v referendu a tato kapitola se z velké ¢asti zabyva parlamentni debatou, ktera
pfedchéazela hlasovani v Dailu. PESCO bylo hlasovanim pfijato a Irsko se rozhodlo zapojit do dvou
projektl, které zlepSuji vycvik vojenskych jednotek a koordinaci ndmoiniho sledovani. Z prazkumi
vetejného minéni o EU vyplyva, Ze se zapojenim do PESCO souhlasi vétsina Irt. Pfijeti PESCO
bylo v souladu s irskou neutralitou a neobsahovalo Zddnou formu paktu spolec¢né obrany.

Cilem této prace bylo potvrdit hypotézu, Ze Irsko se béhem zkoumaného obdobi zapojilo do
evropské integrace jen takovym zplisobem, ktery neohrozil jeho politiku neutrality. Tato hypotéza
byla potvrzena na zaklad¢ analyzy nejvyznamnéjSich udalosti evropské integrace 21.stoleti
a odpovédmi na vyzkumné otdzky. Zkoumané obdobi konc¢i jarem roku 2018 a bude zajimavé

sledovat budouci vyvoj irské neutrality v kontextu evropské integrace.

Summary

The aim of this thesis is to verify a statement that Ireland participated in European
integration throughout the 21st century in a way which didn't threaten its neutral policy. Irish
neutrality was established in the beginning of the second world war and it has been one of the most
significant elements of Irish foreign policy ever since. Successful Irish neutrality during the war has
led to a complete political independence on Britain and during the second half of the 20th century,
neutrality has become a symbol of Irish sovereignty and national identity. Ireland has been
participating on peacekeeping missions under United Nations and in 1973 Ireland entered in the
European Economic Communities. In the beginning of the 21* century, Ireland has been referring to
its neutral policy as military neutrality. According to surveys of public opinion, besides the absence

of participation in any military alliance, peacekeeping, non-aggression and independence were also
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an important part of the meaning of Irish neutrality. European Union has been intensifying its
integration in the are of Common foreign and security policy since the 1990's and in the 21st
century, neutrality became the center of some significant discussions about European integration of
Ireland. The main part of this thesis focuses on three important cases of European integration in
which Irish neutrality played a significant part: Treaty of Nice, Lisbon treaty and Permanent
structured cooperation. It analyzes the process of their acceptance and ratification in Ireland and

whether or not they compromised Irish neutrality.
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