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Anotace

Prace se zabyva srovnanim postaveni prezidenti v politickém systému Vymarské
republiky a Spolkové republiky Némecko. Spolkova republika Némecko pfiijetim
Zakladniho zdkona v roce 1949 postavila prezidentsky ufad na zcela na novém zaklad¢.
Hlavnim cilem této prace je zjistit, pro¢ je uloha prezidenta v politickém systému SRN
pouze reprezentativni. V praci je vyuzita komparativni piipadova studie. Postaveni
prezidenti ve Vymarské republice a SRN je nahlizeno z n&kolika pozic. Uvodni kapitola
obsahuje  obecnou  klasifikaci  politickych  rezimti  (poloprezidencialismus a
parlamentarismus) a postaveni hlavy statu v téchto reZzimech. Nasledujici kapitola se
zabyva historickymi souvislostmi, konkrétn¢ vznikem prezidentskych tfadi v obou
zemich. Kli¢ové kapitoly prace jsou zamétfeny na roli prezidentd Vymarské republiky a
SRN z tstavnépravniho pohledu a posléze 1 z pohledu praktického. Pti hledani odpovédi na
vyzkumnou otazku je velice dilezité se pfi srovnavani postaveni prezidentli zamétit nejen
na ukotveni hlavy statu v tustavach republik, ale rovnéz i analyzovat praxi vykonu
prezidentského ufadu, kterda mutize byt odlisSnd a posouvat tak politicky systém i jinym
smérem. Posledni kapitola jakozto exkurz zkouma vliv konkrétnich prezidentd na vykon

uradu. SlouZi k doplnéni klicovych kapitol a k upevnéni zavért z nich vyplyvajicich.

Annotation

The thesis addresses the comparison of the position of presidents in the political system of
the Weimar Republic and the Federal Republic of Germany. With the adoption of the
Basic Law in 1949, the Federal Republic of Germany built the presidency on a completely
new foundation. The main goal of this work is to find out why the role of the president in
the political system of Germany is only representative. A comparative case study is used in
this work. The position of the presidents in the Weimar Republic and Germany is viewed
from several positions. The introductory chapter contains a general classification of
political systems (semi-presidentialism and parliamentarism) and the position of the
president in these political systems. The following chapter deals with the historical context,
specifically the establishment of presidential offices in both countries. The key chapters of
the thesis are focused on the role of the presidents of the Weimar Republic and BRD from
a constitutional point of view and later from a practical point of view. When looking for

answers to a research question, it is very important to focus not only on anchoring the head



of state in the constitutions of republics, but also to analyze the practice of the presidency,
which may be different and move the political system in another direction. The last
chapter, as an excursion, examines the influence of specific presidents on the performance
of office. It serves to supplement key chapters and to consolidate the conclusions arising

from them.
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Uvod

Spolkova republika Némecko (SRN) v kvétnu 1949 piijala Zakladni zakon, ¢imz postavila
svlj politicky a Gstavni systém na zcela novém zéklad¢. Jeho podoba byla siln€ ovlivnéna
historickymi okolnostmi, konkrétné krizi Vymarského rezimu a néslednou nacistickou
nadvladou. Jednim z fady ustanoveni, jez byla do Zakladniho zakona zacélenéna za ucelem
vys$i stability demokratického parlamentniho rezimu, se stalo oslabeni pozice hlavy statu.
Zéakladnim zakonem byl nov¢ postulovan uiad spolkového prezidenta s notné omezenymi

pravomocemi a bez piimé demokratické legitimity.

Srovnani postaveni prezidenta Vymarské republiky s postavenim prezidenta SRN
je relevantni zejména z historického hlediska a pouceni se z chyb minulosti. Mize
bezesporu slouzit jako ukazkovy ptiklad toho, jak je znalost historie dulezita. To, co
vyznamné dopomohlo Némecku ke znovuzaloZeni a nastaveni instituci tak, aby pfispivaly
ke stabilité pluralitniho demokratického politického systému, bylo pouceni se z problémut
demokracie mezi svétovymi valkami (Lehre aus Weimar). Potencial Vymarské republiky
(1918 — 1933) na vytvofeni stabilniho demokratického rezimu nebyl vyuzit a vyskytly se
problémy; dilezitou roli sehraly urcité vnitropolitické konstelace, jez zpusobily oslabeni
demokratickych struktur. Mezi n€ byva 1 mimo jiné fazeno silné postaveni hlavy statu.
SRN si tedy v navaznosti na tyto problémy v ramci nového uspofadani zvolila parlamentni
systém vlady charakteristicky tim, Ze hlavé statu pfisuzuje slabsi pravomoci a formalni
postaveni. Nicméné kromé Ustavniho postaveni hlavy statu daleZitou roli rovnéZz hraje
prezidentovo realné postaveni a vykon prezidentského uradu v praxi; to se odviji zejména
od konkrétni osobnosti prezidenta, jeho persondlnich schopnosti a jeho pozice v ramci
urcité politické konstelace. Je totiz velmi dilezité si uvédomit, Ze rlizna praxe miize pfinést
ruzné vysledky 1 v pfipadé podobnych ustavnich pravidel; jen a pouze vady tUstavy

Mrwe

ustavou danych pravidel a kombinace dalSich faktori.

Cile prace a metodologie

Cilem préce je zodpovédet’ vyzkumnou otazku:

* 7 jakého duvodu je uloha prezidenta v politickém systému SRN pouze

reprezentativni?



Na zakladé vyzkumné otazky jsou nadéle stanoveny dvé hypotézy (H1 a H2), které zni:

* HI: ZkuSenosti z Vymarské republiky dokladaji, ze prezident vybaveny silnymi
pravomocemi byl jednim z faktord, které sehraly v destrukci demokratického

politického rezimu roli.

« H2: SRN si vzhledem k Lehre aus Weimar' zvolila slabsi postaveni prezidenta, které
na rozdil od silného postaveni prezidenta Vymarské republiky pfispiva k udrzZeni

parlamentni demokracie.

Je tedy predpokladéano, ze podoba prezidentského urfadu SRN vychazi z negativnich
zkuSenosti Vymarské republiky, kde prezident vybaveny silnymi pravomocemi sehral
v destrukci demokratického politického systému urcitou roli. Proto byl na zaklad¢ Lehre
aus Weimar nové formulovan ufad prezidenta s oslabenymi pravomocemi, ktery ma

pfispivat stabilité parlamentni demokracie v SRN.

K zodpovézeni vyzkumné otdzky a tedy potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz bude
vyuzito komparativni ptipadové studie. Tento typ kvalitativni studie zkoumd dva nebo
n¢kolik pfipadt a provadi jejich srovnavaci analyzu (across-case analysis). Dilezité je, ze
srovnava pozorovani existujici alespon ve dvou rtiznych piipadech.” V praci bude
konkrétné vyuZito binarni (parové) komparace, pii které dochdzi ke srovnani pouze dvou
ptipadf.. Hlavnim kritériem zkoumani je ustavnépravni vymezeni a praxe vykonu ufadu
prezidenta ve dvou politickych systémech. Shromazdéné poznatky budou nasledné
analyzovany a komparovany zejména synchronnég, tudiz ve vytyCeném Casovém useku,

¢astecné vSak i diachronné, v nadvaznosti na d€jinné okolnosti.

Postaveni prezidenti ve Vymarské republice a SRN bude nahlizeno z n¢kolika
kapitole bude obsaZzena obecna klasifikace politickych rezimi a postaveni hlavy statu v
téchto rezimech, coz ndm umoziuje formovat uréitou predstavu, jakym zplsobem by
politicky systém a prezident v ném m¢li na zéklad€ teorie fungovat. Konkrétné ptjde o
poloprezidentsky politicky systém v souvislosti s Vymarskou republikou a parlamentni

politicky systém v souvislosti se SRN. Postaveni prezidenta je v urcitém politickém

' Pougeni se z chyb Vymarské republiky

> KARLAS, Jan, 2008. Komparativni ptipadova studie. DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat
politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich vztazich. 1. Praha: Portal, s. 62-91.
ISBN 978-80-7367-385-7. s. 62



systému diilezité a spolupomaha jej formovat a posouvat konkrétnim smérem, pomahat
jeho stabilité ¢i naopak. Ackoliv mohou byt ohledné specifikace politického systému
Vymarské republiky vedeny spory, pfijala jsem G. Sartoriho pojeti Vymaru jako
poloprezidencialismu. Vymarska republika byla sice zamySlena jako parlamentni
demokracie pouze se siln¢jSim postavenim prezidenta, avSak v dobé jejitho vzniku

neexistovalo o poloprezidencialismu, jehoz znaky vykazuje, povédomi.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat historickymi souvislostmi, konkrétné vznikem
prezidentskych tradu v politickych systémech Vymarské republiky a SRN. Zejména vznik
prezidentského uradu v SRN je vyznamnym tématem z hlediska Lehre aus Weimar, proto
je nezbytné tomuto vénovat pozornost. Nastinéni toho, pro¢ byl prezidentsky urad ve
Vymaru koncipovan tak, jak byl, je rovnéz dualezité. Ukdze se, co bylo skuteCnym

zamérem jeho tvlrct.

Kli¢ové kapitoly prace budou zaméteny na roli prezidenti Vymarské republiky a
SRN z tstavnépravniho pohledu a posléze i z pohledu praktického. Pti hledani odpovédi na
vyzkumnou otazku je velice dilezité se pfi srovnavani postaveni prezidentli zamétit nejen
na ukotveni hlavy statu v tUstavach republik, ale rovnéz i analyzovat praxi vykonu
prezidentského ufadu, kterda mutize byt odliSna a posouvat tak politicky systém i jinym
smérem. Mou ambici je v komparativni perspektivé popsat ve 3. a 4. kapitole pouze ty
proménné pro tuto praci zdsadni. Ackoliv existuji dal§i oblasti, jez by si zaslouzily
pozornost, vzhledem k omezenému rozsahu je nutné se zaméfit pouze na ty, které jsou pro
zodpovédét vyzkumnou otazku a potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy, se v téchto
kapitolach objevi dale zminéné. Jako prvni to bude volba hlavy statu, jakozto podstatny
prvek politickych rezimi, jelikoZz jeji forma urcuje, od koho prezident odvozuje svou
legitimitu. To miize mit posléze i vliv na chovani hlavy statu v praxi. Dale bude
komparovan vztah prezidenta k vladé a moznost rozpustit parlament. Moznost prezidenta
rozhodovat v téchto otdzkach pouze na zdkladé své vlastni viile mlZe pfinést negativni
dopady na fungovani politického systému. Obrannd a zahrani¢ni politika je rovnéZ velice
podstatnou oblasti, na kterou je nezbytné se zaméfit. Nespravné nastaveni vzajemnych
vztahli v této oblasti muize rovnéZz nepiiznivé plsobit na politicky rezim. Posledni
zkoumanou oblasti bude nouzové zakonodarstvi. Pokud da ustavni text moznost vydavat

nouzova nafizeni pfimo do rukou hlavy statu bez striktnich opatfeni, mize dojit k



subjektivnimu vykladu a jeho zneuziti k Siroké legislativni akci. Nouzové zakonodarstvi
bylo ve Vymarské republice hojné vyuzivano a mélo vyznamny vliv na celé fungovani
politického systému. Ze shromazdénych poznatkil v téchto dvou kapitolach se dobereme
poznani, jaké problematické aspekty prezidentsky ufad ve Vymarské republice s sebou nesl
Jiz v ustave, a jak se tyto nedostatky projevovaly v politické praxi. Ukaze se, zda se témto
chybam podafilo ustavodarcim SRN vyvarovat (Lehre aus Weimar) a zda tomu odpovida
1 realné plsobeni prezidenta. Tyto zavéry poslouzi k zodpovézeni vyzkumné otazky a k

potvrzeni €i vyvraceni stanovenych hypotéz.

Posledni kapitola jakozto exkurz bude zkoumat vliv konkrétnich prezidentii na
vykon turadu. Pokladdm ji za vhodné doplnéni klicovych kapitol, slouzici k upevnéni
zaveérl z nich vyplyvajicich. Vykon prezidentského tfadu v praxi se totiz odviji zejména
od konkrétni osobnosti prezidenta a jeho personéalnich schopnosti. Politickou praxi miize
dojit k urcitému nastaveni vykonu prezidentského mandatu, které bude akceptovano a
prezidenti se dle tohoto nastaveni budou chovat.’ Nicméné do prezidentského tfadu miize
byt zvolena takova osobnost, kterd tuto praxi za¢ne formovat jinym zptisobem. Proto se v
kapitole objevi vyrazni prezidenti, prvni prezident SRN Theodor Heuss a prvni prezident
sjednocené SRN Richard von Weizsédcker. Pro Ucely prace je dulezité, jakym zptisobem
ufad formovali ¢1 zda nepifekracovali své kompetence. Vymarskd republika méla
prezidenty dva, Friedricha Eberta a Paula von Hindenburga. Tim padem budou v posledni

kapitole rozebrani tito dva zminéni issti prezidenti.

Rozbor zdroji

V praci budu Cerpat jak z publikaci €eskych, tak 1 cizojazyénych, zejména anglickych a
samoziejmé¢ némeckych, jez predstavuji rozsahlejsi zdroj vzhledem k tématu prace.
origindlni zdroj informaci; ty pfedstavuji zejména ustavni texty Vymarské republiky a
soucasné SRN, ale taktéz na ptiklad projevy prezidenti a pivodni védecké prace. Texty a
publikace, ze kterych budu cerpat, nejsou jen povahy politologické, ale také historické a

pravni, coz je pro uchopeni a zpracovani tématu prace klicové. Kromé rtiznych psanych

* Napt. prvni komentafe k Zakladnimu zakonu piedpokladaly vyznamné&jii roli prezidenta v oblasti
zahranicni politiky, avSak politicka praxe prvniho spolkového prezidenta T. Heusse tyto
predpoklady nenaplnila a od té doby je tato oblast vyhradn¢ doménou kancléte.
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publikaci a textll autord zabyvajich se touto ¢i podobnou tématikou bude v praci vyuzito i
internetovych zdroj, jako jsou kupiikladu webové stranky némeckych instituci a podobné,
a také internetovych c¢lankt z archivi jednotlivych denikti k jasnéjs$i prezentaci tématu a

dané situace.

Uvodni teoretickou &ast prace pojednavajici o politickych rezimech mohu z ¢esky
psanych publikaci opfit o pfinosné publikace politické védy, jako je Uvod do soucasné
politologie’ od Blanky Richové, Uvod do studia politické védy’ autort Ladislava Cabady a
Michala Kubata ¢&i napiiklad Uvod do studia politiky® Miroslava Novéka a kolektivu
autorti. Nelze opomenout relevantni zdroje pfimo zabyvajici se politickymi rezimy ¢i
postavenim hlavy stitu v téchto rezimech — kapitola Petra Javirka Prezidenti
poloprezidentskych systémii’ a rovndZ kapitola Tomase Lebedy Volebni pravidla pro
prezidentské volby: Komparativni analyza 142 zemi® v knize s nazvem Postaveni hlavy
statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni
perspektive  Miroslava Novdka a MiloSe Brunclika, ¢i z ceskych piekladi je
neopomenutelné Giovanni Sartoriho Srovnavaci ustavni inzenyrstvi: zkoumani struktur,
podnétii a vysledkii’, zejména druhd Cast knihy s ndzvem Prezidentské a parlamentni
systémy. Jde-li o &eské pieklady, je dale nutné zminit knihu Politologie’’ od Andrewa
Heywooda. Mezi cizojazy¢né zdroje nezbytné pro teoretickou cast prace se ftadi

samoziejm¢ dilo Maurice Duvergera A4 new Political System Model: Semi-presidential

* RICHOVA, Blanka, 2002. Uvod do soucasné politologie: Srovndvacit analyza demokratickych
politickych systémui. 1. Praha: Portal. ISBN 80-717-8628-4.

> CABADA, Ladislav a Michal KUBAT, 2004. Uvod do studia politické védy. 2. rozs. a dopl. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3263-7.

 NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al., 2019. Uvod do studia politiky.
Druhé vydani, rozsitené a doplnéné. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON). Studijni texty
(Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-263-0.

7 JAVUREK, Petr. 2008. ,, Prezidenti poloprezidentskych systémii. “ In Novék, Brunclik (eds.):
Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech:Ceska republika v
komparativni perspektivé. Praha, Dokofan.

¥ LEBEDA, Tomés. 2008. ,, Volebni pravidla pro prezidentské volby. Komparativni analyza 142
zemi.

In Novak, Brunclik (eds.): Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech:
Ceska republika v komparativni perspektivé. Praha, Dokofan.

® SARTORI, Giovanni, 2011. Srovndvaci iistavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnétii a
vysledkii. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON). Studijni texty (Sociologické
nakladatelstvi). ISBN 978-80-7419-048-3.

" HEYWOOD, Andrew, 2004. Politologie. Praha: Eurolex Bohemia. Politologie (Eurolex
Bohemia). ISBN 80-864-3295-5.



Government'!, rovn&z pak prace Roberta Elgicho Semi-Presidentialism: Concepts,

Consequences and Contesting Explanations.12

Co se tyce kapitoly prace zabyvajici se historickymi souvislosti, velkym piinosem z
Cesky psané literatury je monogafie Dagmar Moravcové z roku 2006 Vymarska republika:
Problémy demokracie v Némecku 1918-1932", kde autorka analyzuje piiciny netspdchu
vymarské demokracie na roviné zahrani¢népolitické, hospodarské i1 kulturni. Dale je nutno
zminit publikaci Srovnani politickych systémii Nemecka a Rakouska: institucionalni a
systémové ukotveni'® od Martina Jetabka a kolektivu, v niZ jsou relevantni z hlediska
tématu bakalarské prace samoziejmé zejména ¢asti tykajici se Némecka a jeho politického
systému, pfinosem je vSak rovnéz historicka perspektiva — proto je mozné urcité informace
pouzit i v kapitole prace zabyvajici se historii. Z Ceskych piekladii nelze neuvést dilo
historika Golo Manna Déjiny Némecka 1919-1945". Dalsimi knihami, nikoliv jdoucimi
prilis do hloubky, ale slouzicimi spise k uvédomeéni faktickych skutecnosti, jsou Dejiny
Némecka '° Helmuta Miillera a Déjiny moderniho Némecka'’ od Mary Fulbrook. Ze
zahrani¢nich zdrojii cennych pro historickou kapitolu je nutno zminit dvé klasickd dila
zabyvajici se Vymarskou republikou: Die Auflosung der Weimarer Republik'® K. D.
Brachera jez je kvalitni studii o problému tpadku moci v demokracii z roku 1955 a Die
verspielte Freiheit: Aufstieg und Untergand der Weimarer Republik’”’ Hanse Mommsena.
O vzniku prezidentského ufadu SRN na konventu v Herrenchiemsee velmi dobie piSe S.

Kurtenacker v knize Der Einfluss politischer Erfahrungen auf den Verfassungskonvent von

" DUVERGER, Maurice, A New Political System Model: Semi-presidential

Government. European Journal of Political Research. 1980(8), 165-187.

"2 ELGIE, Robert, 2004. Semi-Presidentialism: Concepts, Consequences and Contesting
Explanations. Political Studies Review [online]. 2(3), 314-330 [cit. 2020-04-19]. DOL:
10.1111/j.1478-9299.2004.00012.x. ISSN 1478-9299. Dostupné z:
http://journals.sagepub.com/doi/10.1111/7.1478-9299.2004.00012.x.

" MORAVCOVA, Dagmar, 2006. Vymarskd republika: problémy demokracie v Némecku 1918-
1932. 1. Praha: Karolinum. ISBN 80-246-1176-7.

'* JERABEK, Martin a kol., 2010. Srovndni politickych systémit Némecka a Rakouska:
Institucionalni a systémové ukotveni. Plzen: Filozoficka fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni.
ISBN 987-80-87094-15-0.

' MANN, Golo, 1993. Dé&jiny Némecka 1919 — 1945, Praha.

' MULLER, Helmut M., Hanna VOLLRATH a Karl-Friedrich KRIEGER, 1995. Déjiny Némecka.
2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. D&jiny stati. ISBN 80-710-6125-5.

" FULBROOK, Mary, 2010. Déjiny moderniho Némecka: od roku 1918 po soucasnost. 1. Praha:
Grada. D (Grada). ISBN 978-80-247-3104-9.

'8 BRACHER, Karl Dietrich, 2000. Die Auflésung der Weimarer Republik. Droste. ISBN 978-
3770009084.

' MOMMSEN, Hans, 2018. Die verspielte Freiheit: Aufstieg und Untergang der Weimarer
Republik. Propylden Verlag. ISBN 9783549074992.
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Herrenchiemsee”™’, kde je rozebran i vliv dosavadnich politickych zkuSenosti na ustavni

konvent.

Pokud jde o samotné jadro prace, dulezitymi zdroji jsou samoziejmée jiz vyse
zminéné, ze kterych je mozné Cerpat v prub¢hu celé prace, ale i dalsi, jako je na priklad
kniha Ustavy statii Evropské unie’’ od Klokotky a Wagnerové, obsahujici preklad
Zakladniho zédkona SRN, ¢imz muZze byt velmi napomocné pii psani doslovnych citaci. Z
&eskych zdroji je to dale kapitola Sarky Strahalové Spolkovd republika Némecko: koalicni
promény kancléiské demokracie® v publikaci Zdkladni modely demokratickych systémi
Vladimiry Dvotakové a kolektivu. V rozmezi stran 189-232 se Strahalova soustfedi na
politicky systém SRN a dulezité procesy promén, které v zemi probeéhly. Ze zahrani¢ni
literatury na téma Vymarské republiky nutno uvést Weimar: Die iiberforderte Republik
1918-1933% od Ursuly Biitnner, knihu Eberharda Kolba Die Weimarer Republik’ a Die
Weimarer Republik: eine unvollendete Demokratie” Mollera Horsta. Jedna-li se o
politicky syst¢ém SRN, nelze nezminit Das Politische System der Bundesrepublik
Deutschland’® od némeckého politologa W. Rudzia, rovnéz tak Das politische System der
Bundesrepublik Deutschland’” Klause von Beymeho. Vybornym dilem o némecké

zahraniéni politice je kniha S. Schmidta a kol. Handbuch zur deutschen Aufenpolitik.”®

* KURTENACKER, Sabine, 2017. Der Einfluss politischer Erfahrungen auf den
Verfassungskonvent von Herrenchiemsee. Utzverlag. ISBN 978-3831646319.

*' KLOKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. Ustavy statii Evropské unie. 2. vyd.
Praha: Linde. ISBN 80-720-1466-8.

* STRAHALOVA, Séarka, 2008. Spolkova republika Némecko: koali¢ni promény kancléfské
demokracie. DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii: Zdkladni modely
demokratickych systémii. 1. V Praze: Oeconomica. ISBN 978-80-245-1357-7.

# BUTTNER, Ursula, 2008. Weimar: Die iiberforderte Republik 1918-1933. Leistung und
Versagen in Staat, Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur. 1. Klett-Cotta. ISBN 978-3608943085.
* KOLB, Eberhard, 2012. Die Weimarer Republik. 8. OLDENBOURG. ISBN 9783486712674.
» MOLLER, Horst, 2004. Die Weimarer Republik: eine unvollendete Demokratie. 7., erw. und
aktualisierte Neuaufl. Miinchen: Deutscher Taschenbuch Verlag. ISBN 978-3-423-34059-5.

0 RUDZIO, Wolfgang, 2019. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. 10.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. ISBN 978-3658227234.

*’ BEYME, Klaus von, 2017. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland: Eine
Einfiihrung. 12. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. Springer Fachmedien
Wiesbaden. ISBN 978-3-658-14498-2.

* SCHMIDT, Siegmar, Werner LINK a Reinhard WOLF, 2007. Handbuch zur deutschen
Aufenpolitik. 1. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. Springer Fachmedien Wiesbaden. ISBN 978-
3-531-90250-0.



Internetovymi Clanky, které stoji za zminku, jsou na piiklad Hugo Preuss’s
Concept Of The Volk’® od Petera Caldwella z pravnického &asopisu University of Toronto
Law Journal, zabyvajici se z pravnického pohledu tviircem Hugem Preuflem a jeho vizi
nového statu, ¢lanek K. D. Erdmanna Die Geschichte der Weimarer Republik als Problem
der Wissenschaft’’ z asopisu, jenZ je povazovan za jeden z nejdilezit&jsich zdrojd
némeckého historického vyzkumu, Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. Ptinosem je rovnéz
Clanek U. Sieberera Lehren aus Weimar? Die erste Geschdftsordnung des Deutschen
Bundestages von 1951 zwischen Kontinuitdit und Reform® publikovaném v Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, zabyvajici se prvnim jednacim fddem Spolkového snému z roku 1951 a
moznym poucenim se z Vymaru, ¢i ¢lanek pojednavajici o rozpusténi parlamentd v
némeckém Ustavnim pravu: Die Auflésung der Parlamente in  deutschen

Verfassungsrecht’”” R. Leye z Zeitschf¥ift fiir Parlamentsfragen.

1 Teoreticky ramec: obecna klasifikace hlavy statu

Vzijemné vztahy mezi jednotlivymi slozkami moci ve staté urcuji konkrétni podobu
politického rezimu. Z hlediska délby moci zdkonodarné a exekutivni rozliSujeme rezimy
parlamentni, prezidentské a poloprezidentské. Klasifikace demokratickych rezimil na

zakladé rozdilnych exekutivné-legislativnich vztahii se vedle klasického clenéni reziml

¥ CALDWELL, Peter C, 2013. Hugo Preuss’s Concept Of The Volk: Critical confusion or
sophisticated conception. University of Toronto Law Journal [online]. 63(3), 347-384 [cit. 2020-
01-23]. DOI: 10.3138/utlj.63.3.261112. ISSN 0042-0220. Dostupné z:
https://utpjournals.press/doi/10.3138/utlj.63.3.261112.

* ERDMANN, Karl Dietrich, Die Geschichte der Weimarer Republik als Problem der
Wissenschaft. Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte [online]. 1955, 3(1) [cit. 2020-05-04]. Dostupné
z: https://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1955 1 1_erdmann.pdf.

' SIEBERER, Ulrich, Lehren aus Weimar? Die erste Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages von 1951 zwischen Kontinuitdt und Reform. Zeitschrift fiir

Parlamentsfragen [online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2016, 47(1), 3-25 [cit. 2020-05-04].
ISSN 0340-1758. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43977088.

> LEY, Richard, Die Auflosung der Parlamente im deutschen Verfassungsrecht. Zeitschrift Fiir
Parlamentsfragen [online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 1981, 12(3), 367-377 [cit. 2020-01-
20]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/24218277?read-now=1&seq=1.
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podle jejich instituciondlniho usporadani ukazuje jako jeden z nejdiskutovanéjSich
instituciondlnich problémt v komparativni politologii. Vymezeni rozdildi mezi
jednotlivymi rezimy neni vzdy snadné a muize byt sporné, je toto rozliSovani obecné

. . ins 1033
uznavano bez vétsich namitek.

Vymarska ustava konstituovala novou republiku jako parlamentni demokracii,
avSsak ustanovila ufad prezidenta, jenz disponoval silnymi kompetencemi. Takovy
prezident mél byt protipélem parlamentu. Postaveni parlamentu bylo také oslabeno
konkurenci plebiscitnich prvki vietng oblasti legislativni moci.** Ustavni kompetence byly
prerozdéleny mezi parlament, vladu a prezidenta (tzv. princip trojdélené moci), avsak
nejsilngjsi pozici zastaval pravé prezident. Vymarsky rezim je tudiz mnohymi odborniky
oznacovan jako poloprezidentsky, jehoz znaky vykazuje. Systém ve Vymarské republice
vSak neuspél; byl “smeten” Hitlerovym nacismem. Proti duchu ustavy vSak jednaly jiz
vlady prezidialnich kabinetl (neopirajici se o vétsinu v Ri§ském snému) v letech 1930

1932.%

Je nutné zminit, ze ne vSichni politologové, ackoliv mensSina, poloprezidentsky
rezim jako specifickou kategorii neakceptuji.’® Napt. Shugart a Carey rozliduji premiérsko-
prezidentsky systém (odpovidajici defnicim poloprezidencialismu) a prezidentsko
parlamentni systém, pficemz soudi, ze charakter Vymaru odpovidad spiSe pravé systému
prezidentsko-parlamentnimu.’’ Z &eskych autort se jedna o V. Klokoc¢ku, ktery spatfuje
pfedstavu poloprezidencialismu pouze v prosté pievaze parlamentnich ¢i prezidentskych

o . , . .o e, . 38
znaki. RozliSuje tedy parlamentni prezidencialismus a prezididlni parlamentarismus.

Poloprezidencialismus je vSak vétSinou politologli (napt. M. Duverger, G. Sartori,
C. Skach, R. Elgie...) uznavan, ma své opodstatnéni a realné reprezentanty, tudiz je pro

L . . . . y 39
nas jeho charakteristika relevantni a je nezbytné tomuto systému vénovat pozornost.

* RICHOVA, Blanka, 2002. s. 57.

* KLOKOCKA, Vladimir, 2006. s. 199.

** JERABEK, Martin a kol., 2010. s.15.

¢ CABADA, Ladislav a Michal KUBAT, 2004. Uvod do studia politické védy. 2. rozs. a dopl. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3263-7. s. 202.

7 SHUGART, Matthew S. a John M. CAREY, 1992. Presidents and Assemblies: Constitutional
Design and Electoral Dynamics. New York: Cambridge University Press. ISBN 9780521429900. s.
26-30.

¥ KLOKOCKA, Vladimir, 2006. Ustavni systémy evropskych statii. 2. Praha: Linde. ISBN 80-
7201-606-7. s. 146

* RICHOVA, Blanka, 2002. s. 83.
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V novém Zakladnim zakonu (GG) Spolkové republiky Némecko byly stanoveny
hlavni zasady republikanismu, demokracie a pravniho statu.*’ GG nové postuloval uiad
prezidenta s omezenymi pravomocemi a Némecko se tak stalo parlamentnim systémem se

slabym prezidentem bez pfimé demokratické legitimity.*'

1.1 Poloprezidentsky rezim: zakladni principy

V minulosti i soucasnosti je mozné setkat se se systémy, které typologicky nelze zaradit do
systému parlamentniho ani do systému prezidentského. V téchto systémech je exekutivni
moc rozdélena mezi prezidenta a predsedu vlady, pricemz oba disponuji rozdilnou
legitimitou a formaln€ jsou jeden na druhém nezavisli. VétSina odbornikit (M. Duverger,
G. Sartori, C. Skach, R. Elgie...) se pfiklani k tomu, ze takovy systém lze definovat jako
svébytny typ — tzv. poloprezidentsky rezim.

Poprvé se termin poloprezidencialismus pouzil a pokusil se definovat M. Duverger
ve své praci“A New Political System Model: Semipresidential Government” (1980).
Jelikoz byl prvnim teoretikem tohoto modelu, je ptithodné zde Duvegrerovu definici uvést.
Model dle Duvergera zavisi na ¢tyfech hlavnich faktorech: ustavé, sloZeni parlamentni
vetsiny, postaveni prezidenta vzhledem k této parlamentni vétSin€ a narodnich faktorech.
Co se tyCe obsahu ustavy, dllezitd je zejm. volba prezidenta na zékladé¢ vSeobecného
volebniho préva; vybaveni prezidenta vyznamnymi pravomocemi; premiér a ministfi
stojici naproti prezidentovi, kteti jsou vybaveni exekutivni a vladni moci, dokud se mohou

p o v 42
opirat o divéru parlamentu.

DalSim vyznamnym teoretikem poloprezidencialismu je rovnéz G. Sartori, ktery
koncept uptesnil a rozvedl. Definoval prezidencialismus na zaklad¢ péti prvki: prezident je
volen pfimo nebo nepiimo na pevné stanovené funkéni obdobi; sdili vykonnou moc s
premiérem; je nezavisly na parlamentu — nicméné svou vili miZe vykondvat pouze
prostfednictvim kabinetu v cCele s premiérem; vldda a premiér jsou nezavisli na

prezidentovi, ale odpovédni parlamentu; uvnitt exekutivy dochazi k oscilaci mezi

* JERABEK, Martin a kol., 2010. s.34.
“! RUDZIO, Wolfgang, 2019. s. 292.
2 DUVERGER, Maurice, 1980. s. 165-187.
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jednotlivymi slozkami, tedy k pfesouvani autority mezi prezidentem a premiérem, avSak

, v . T y 1 , 4
stale za sou¢asného udrzeni jejich nezavislého postaveni.*

Obecné je tedy poloprezidentsky systém charakteristicky tim, ze v ném
existuje dvoji legitimita; prezident a predseda vlady se oba uchazeji o ptizen elektoratu.
Zaroven neexistuje striktni oddé€leni vykonné moci od legislativy — hlava statu je sice
volena na omezené volebni obdobi a parlament neni oprdvnén vynutit prezidentovu
rezignaci, avSak vlada mtze fungovat pouze s parlamentni podporou a tuto podporu je
nucena si udrzet.* Predseda vlady je svou legitimitou vazan na zdkonodarny sbor, jehoz

vétsinovou podporu potiebuje.*’

1.1.1 Postaveni hlavy statu v poloprezidentském rezimu

Prezident v poloprezidentském systému vlady neni rozhodujici exekutivni instituci, jako je
tomu u systému prezidentského, ani symbolickou slabou hlavou statu. Co se tyce volby
hlavy statu, ne vSechny definice se shoduji na pfimé volbé prezidenta jako definicnim
znaku poloprezidencialismu, avSak naprostd vétSina zahrnuje mezi definiéni rysy volbu
vSeobecnou. Pfevazna ¢ast autord navazala na definici M. Duvergera a naléza tak shodu na
uréitych defini¢nich charakteristikach, jako jsou prezidentovy vyznamné kompetence.*®
Vyjimky existuji vSak i v této oblasti — Napt. Robert Elgie zdmérné odmita kritérium, jenz
je zékladem Sartortho a Duvergerovy definice poloprezidentského rezimu, jimz je
prezidentova moc.*” Dle Elgieho politologové nikdy nenaleznou shodu na tom, co jsou
“vyznamné kompetence”, jak je ve svych definicich naznacuji oba autofi. Otazku silnych

pravomoci tedy Robert Elgie nechava zcela stranou.*®

# SARTORI, Giovanni, 2011. s. 140.

“ JAVUREK, Petr. 2008. s. 11-12.

* RICHOVA, Blanka, 2002. s. 79.

“ JAVUREK, Petr. 2008 in Novak, Brunclik (eds.):.s.14.

*" Elgieho “minimalni” definice je v podstaté zaloZena jen na pfimém a vieobecném zpisobu volby
hlavy statu. ELGIE, Robert, 2004. Semi-Presidentialism: Concepts, Consequences and Contesting
Explanations. Political Studies Review. 2(3), 314-330 [cit. 2020-07-25]. DOI: 10.1111/j.1478-
9299.2004.00012.x. s. 317

* srov. BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT, 2014. Parliamentarism or semi-presidentialism? A
dispute over classification of Central European democratic regimes. Stredoevropské politické studie
Central European Political Studies Review [online]. 16(2-3) [cit. 2019-11-27]. DOL:
10.5817/CEPSR.2014.23.118. ISSN 12127817. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4493; ELGIE, Robert, 2004. Semi-Presidentialism:
Concepts, Consequences and Contesting Explanations. Political Studies Review [online]. 2(3), 314-
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Prezident se v poloprezidencialismu stava “soupefem” $éfa vlady. Prezident je
volen ptimou volbou na striktn¢ stanovené funkcéni obdobi, v jehoz prubéhu jej nelze
odvolat. Vselidova volba posiluje prezidentovu legitimitu. Prezidentova legitimita je tedy v
poloprezidencialismu odvozena od volict, na rozdil od systému parlamentniho s nepfimou
volbou hlavy statu, kdy je odvozena od parlamentu. Prezident nemiize proti vuli
zakonodarného sboru udrzet vladu ani predsedu vlady ve funkci. Dudlni struktura vykonné
moci vyzaduje kooperaci prezidenta s predsedou vlady, z jejichz vztahu pak vychazi

konkrétni podoba poloprezidencialismu.*’

Jak bylo zminéno jiz vySe, politicka praxe ve statech s poloprezidencialismem
muze byt odlisna, pfestoze ustavy znéji podobné. Dle Duvergera se mohou vyskytovat tfi
varianty prezidentova postaveni: loutkovy prezident, vSemocny prezident a prezident
pravomocemi anebo jich nevyuziva (naptf. Rakousko, systém zde funguje jako
parlamentni). Postaveni v§emocného prezidenta, jak jiz oznaceni napovida, je velmi silné;
je aktivnim hraem a mlze dominovat systému (francouzska patéa republika). Tteti skupina
zahrnuje napf. pravé prezidenta Vymarské republiky. Vznikl zde dualismus hlavy stitu a
$éfa vlady, jenz je zahrnut do vétSiny definic poloprezidencialismu.”® Podle R. Elgieho
vSak tyto typy nejsou sto zachytit riiznost politické praxe a pfeménu téchto systému v

Case.”!

1.1.2 Poloprezidentsky rezim a Vymarska republika

Jak piSe Sartori, jako prvni podobu poloprezidentského rezimu lze oznacit prave
Vymarskou republiku v letech 1918-1933.> Prezidentské volby v letech 1925 a 1935
znamenaly “premiéru” pfimych prezidentskych voleb na evropském kontinenté (kromé
zvoleni Ludvika Napolena Bonaparta roku 1848).” Tehdy pfi vzniku nové republiky

neexistovalo Zadné povédomi o tomto zvlastnim typu systému; Vymar byl vnimén jako

330 [cit. 2020-04-19]. DOI: 10.1111/1.1478-9299.2004.00012.x. ISSN 1478-9299. Dostupné z:
http://journals.sagepub.com/doi/10.1111/].1478-9299.2004.00012.x. s. 13.

¥ RICHOVA, Blanka, 2002. s. 79.

** JAVUREK, Petr. 2008. in Novak, Brunclik (eds.): s. 15.

S Tamtéz, s. 19

> SARTORI, Giovanni, 2011. s. 133.

» KUBAT, Michal a Toma$ LEBEDA, 2014. O komparativni politologii a soucasné ceské politice:
Miroslavu Novakovi k 60. narozeninam. Praha: Karolinum. ISBN 978-80-246-2479-2. s. 39.
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parlamentni demokracie se silnym postavenim prezidenta, ktery mél byt protipdlem
fisskému snému. Republika vSak byla charakteristickd dudlni strukturou autority
(Duvergertiiv “dvouhlavy orel”), kterd je dle Sartoriho a dalSich politologi pro

poloprezidencialismus typicka.”*

Je obecné platné, ze podobné pravni systémy mohou dat vzniknout
odlisnym praxim, coz lze velmi dobfe vidét na piikladu Vymarské republiky. Nicméné
napf. Duverger upozoriiuje, ze poloprezidentsky systém jako takovy v piipadé Vymarské
republiky za jeji “zkazu” nemohl. Diky parlamentnimu systému by se republika zhroutila
podkopani republiky. Dle néj byla ochromena zejména fragmentovanym a polarizovanym
stranickym systémem a faktem, e prezident byl volen relativni vétsinou.”® Ustavni systém
Vymarské republiky se skutecné nezhroutil, nybrz byl systematicky podkopavan. Krize
nastala v dusledku kombinace mnoha faktorii, nicméné jednim z nich bylo silné postaveni
prezidenta vybaveného mimofadnymi pravomocemi, které byly nasledné zneuzivany (vice

rozvedeno ve &tvrté a paté kapitole).””’

1.2 Parlamentni rezim: zakladni principy

Velka ¢ast demokratickych liberdlnich stati pievzala jistou formu parlamentarismu, Casto
westminsterského typu vychézejicich z modelu Parlamentu Spojeného kralovstvi, jehoZz

pavod saha az do 13. stoleti.”®

Zékladni principy parlamentarismu, ktery dnes ve svété prevlada, vychazi z
mySlenky oddéleni moci a svrchovanosti parlamentu. Ideu délby moci vSak
parlamentarismus nechdpe pfili§ striktné. Exekutivni a zdkonodarnd moc v parlamentnim
rezimu spoledné kooperuji a doplituji se.”” Princip sdilené moci v sobé& zahrnuje vazbu
mezi zakonodarnym sborem a vladou. Parlament pfimo ovliviiuje exekutivu, jelikoz vlada
je v parlamentnim systému jmenovéana se souhlasem parlamentu a pouze s jeho podporou

muze fungovat (votum diivéry). Pokud jeho divéru ztrati (votum nedivéry), miize byt

** SARTORI, Giovanni, 2011. 5.135-136.

* DUVERGER, Maurice, 1980. s. 173.

** SARTORI, Giovanni, 2011. s. 136.

*7 JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 31.

* HEYWOOD, Andrew, 2004. s. 331,

* CABADA, Ladislav a Michal KUBAT, 2004. Uvod do studia politické védy. 2. rozs. a dopl. vyd.
Praha: Eurolex Bohemia. Politologie (Eurolex Bohemia). ISBN 80-864-3263-7. s. 201.
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obvykle dolni komorou pfinucena k podani demise.®” ReZim se tak chrani pfed moZnosti
arbitrarnich nebo diktatorskych vlad. Lze fici, ze dvéma zdkladnimi kameny
parlamentarismu jsou politicka odpovédnost vlady vzhledem k parlamentu a jeji ucast v

legislativnim procesu.

Slozeni vlad je vysledkem parlamentnich voleb, zvlast’ volend exekutiva neexistuje.
Vlady jsou tedy sestavovany ze Clent parlamentu, zastupct politickych stran. Parlament
muze byt vladou ve vétSiné pripadl rozpustén.

Ptipady Cistého parlamentarismu se v praxi vyskytuji ziidkakdy; tyto systémy se
dale daji rozliSovat napt. podle povahy vazeb mezi vladou a zdkonodarnym sborem. Jedna
se o premiérskym parlamentarismus, parlamentarismus s ptevahou zékonodarného sboru a

. , - 61
stranicky kontrolovany parlamentarismus.

1.2.1 Postaveni hlavy statu v parlamentnim reZimu

Protoze je v parlamentnim systému v cCele vlady c¢len parlamentu, existuje institut
prezidenta ¢i (jelikoZ je parlamentarismus slucitelny 1 s monarchii) konstitu¢niho
monarchy.® Funkce hlavy statu v parlamentnim systému disponuje autoritou formalni a
jeji vyznam je do znacné miry pouze symbolicky. Redlnou vykonnou moci disponuje vlada
v Cele s premiérem ¢i kancléfem. Prezident ¢i monarcha tak pfevazné reprezentuje stat
navenek a dovnitf, maximalné mizZe zakroCit v okamZiku krize, kdy plni roli arbitra v
rozporech politickych sil.”® Ceremonialni funkce hlavy stitu ma sviij vyznam; pomaha

13

budovat legitimitu a umoziiuje prezidentovi ¢i monarchovi prezentovat se jako “viidce
naroda”, coz je podstatné pro zachovani podpory vetejnosti a divéryhodnosti z pohledu

v o 7 64
obcant statu.
V konstituéni monarchii spocivajici na dédicném principu otazka volby odpada,
jelikoz je postaveni panovnika dédéno dle zékont Ci zvyklosti naslednictvi a svou funkci

zastava dozivotng.” ® Jelikoz je SRN republikou, je pro nas dileZitd hlava statu v

% RICHOVA, Blanka, 2002. s. 60.

' CABADA, Ladislav a Michal KUBAT, 2004. s. 201-202.

2 HEYWOOD, Andrew, 2004. s. 331.

% NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al., 2019. s. 700.

% HEYWOOD, Andrew, 2004. s. 353.

% CABADA, Ladislav a Michal KUBAT, 2004. s. 202.

6 Existuji viak i tzv. volebni monarchie, kde je panovnik volen (napf. Malajsie).
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republikdnské formé vlady, tedy prezident. Vzhledem k tomu, ze v praxi existuji
parlamentni rezimy s pfimo volenou hlavou statu, zptsob jeji volby nelze byt povazovan
za jeden z dé&licich znak mezi demokratickymi politickymi rezimy.®’ Pfedev§im n&které
zem¢ stfedovychodni Evropy voli svého prezidenta piimou volbou. Nepiimo je hlava statu
volena parlamentem ¢i kolegiem voliteld. V. Dvorakova a J. Kunc konstatuji: “Neni tolik
dulezité, zda byl prezident zvolen lidem ci parlamentem, zalezi na tom, zda se v jedné
osobé kumuluji institucionalni funkce (vladni moc) a symbolické funkce (hlava statu jako
ztélesnéni statni jednoty)”.”® Pro parlamentni rezim je typické odd&leni téchto funkei,

nikoliv kumulace, jez je znakem rezimu prezidentského.

Délka volebniho obdobi je dilleZitou charakteristikou prezidentského ufadu. Zadny
prezident na svété neni volen na obdobi delsi sedmi let, pficemz podle Lebedovy studie u
parlamentniho systému vlady s nepfimou volbou hlavy statu pfevazuji Ctyfletd a pétileta
mandatu.” Relevantni je taktéZ moznost znovuzvoleni; po&et volebnich obdobi je mnohdy

o s . ] < ] . 70
limitovan. Nejcastéji se setkdme s omezenim na dvé volebni obdobi.

V parlamentarismu neexistuje mezi prezidentem a parlamentem piima
zavislost; nepfima zavislost je zprostfedkovana vladou — napf. institutem kontrasignace,
kdy prezidentovi pravni akty vyZaduji ke své platnosti spolupodpis §éfa exekutivy nebo jim

vy . N : 1
povéieného ¢lena exekutivy. '

1.2.2 Parlamentni rezim a SRN

Parlamentni systém vlady se ve Spolkové republice Némecko prosadil v roce 1949 piijetim

Zakladniho zdkona. Sartori, na zdklad¢ svého déleni parlamentnich rezimt, fadi SRN mezi

72

systémy premiérské, tzv. kancléisky typ parlamentarismu.”” V tomto typu systému

dominuje premiér, v pfipadé SRN kanclét, nad vladou a zaroven vlada prevazuje nad

3

parlamentem.”” SRN piedstavuje na rozdil od Spojeného kralovstvi slabsi typ

premiérského systému; Némecko nikdy nemélo dvoustranicky systém, nepouziva

" NOVAK, Miroslav, Lubomir BROKL, Petr DRULAK, et al., 2019. s. 701.
% DVORAKOVA, Vladimira a Jit{ KUNC, 1994. s. 54

% LEBEDA, Tomas. 2008, in Novak, Brunclik (eds.). s. 40.

" Tamtéz, s. 42-43

"' FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK, 1997. . s. 83-84.

" SARTORI, Giovanni, 2011. s. 114.

" CABADA, Ladislav a Michal KUBAT, 2004. s. 202.
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vétdinovy volebni systém a kancléf je volen parlamentem z jeho fad.” Sartori zdtraziiuje
postaveni antisystémovych stran mimo zékon, pétiprocentni uzaviraci klauzuli a

konstruktivni votum nedtvéry jakozto specifické prvky nemécké kancléiské demokracie.”

Parlamentni syst¢ém SRN nékteii autofi (napt. Vladimir Klokocka ve své praci
Ustavni systémy evropskych statll) oznaduji jako tzv. racionalizovany parlamentarismus,
jelikoz Zékladni zdkon obsahuje mnozstvi “racionalizacnich prvkd” ptispivajicich k vladni
stabilité. ’® Racionalizace spo¢iva v posileni vlady v &ele s kancléfem, vagi parlamentu,
ktery ma vladé poskytovat nutnou podporu. Diulezitym prvkem racionalizovaného
parlamentarismu je instituce konstruktivniho vota nedivéry, kdy Bundestag mize kancléti
vyjadtit nedivéru, pouze pokud poslanci vétSinoveé zvoli kancléfova nastupce a pozada

. . v 77 o r v r c 71w ’ o v
prezidenta o jeho propusténi.’” Tento prvek zabraiiuje neuvazenému vyjadieni nedivéry.

Jednim z ryst parlamentarismu je pravo hlavy statu rozpustit za danych okolnosti
legislativu a vypsat nové volby. Co se ty¢e SRN, v disledku negativnich zkusenosti z let
1930 — 1933 Zékladni zékon striktn€ vymezuje okolnosti, za kterych je prezident opravnén

spolkovy sném rozpustit. "8 (vice v kapitole “tstavni pravomoci prezidenta”).
2 Historické souvislosti

Abychom porozuméli soucasné podobé¢ politického systému a politické praxi v podstaté v
jakékoliv zemi, je vedle rozboru instituciondlnich aspektli podstatny i historicky vyvoj
daného statu. Nelze vSak podat detailni analyzu a rozbor fungovani obou republik a v nich
probihajicich politickych procest; rozsah prace toto neumoziiuje a vzhledem ke
stanovenym hypotézdm prace toto neni ani podstatné. Relevantni je pfedev§im vznik

prezidentskych uradu.

2.1 Vymarska republika

Vymarskd republika byla prvnim pokusem o vytvofeni demokratické republiky na
némeckém tzemi. Ustava Vymarské republiky sice polozila ve svém znéni zéklad

demokratického rezimu, nicméné se republika skrze praxi a vyvoj prezididlnich kabinett

" SARTORI, Giovanni, 2011. s. 114-115.
" Tamtéz, s. 116

® JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 78.

T KLOKOCKA, Vladimir, 2006. s. 205.

® JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 44-53.
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(Briining, Papen, Schleicher) dostala daleko za hranice parlamentniho rezimu, jenz byl
systematicky podkopavan nejen ze strany extremistickych stran, ale i konzervativcd a
oteviela tim cestu své vlastni likvidaci. Rigsky prezident sehral v tomto postupném procesu
vyznamnou roli, coz bylo umoznéno kromé politické praxe i tim, jak byl prezidentsky urad
zakotven v ustavnim textu. Ustava Vymarské republiky ve svém znéni sice polozila zaklad
demokratické republiky, avSak obsahovala deficity, které s dalSim vyvojem postupné
vyplouvaly na povrch. To vSak samoziejm¢ imyslem tvirct ustavy skutecné nebylo. Je
tedy nezbytné alespon letmo nastinit, jak ufad fiSského prezidenta vznikl a z jakého

davodu byl koncipovan zrovna takto.

2.1.1 Vznik uradu riSského prezidenta

Jesté pred pfijetim Vymarské Ustavy vznikla jakoZto provizorium dle zdkona z 10. inora
1919 funkce ftisského prezidenta (Reichsprdsident) stojiciho v Cele statu namisto cisafe,
jimz byl zvolen nepiimo parlamentem Friedrich Ebert. Nicmén& Ustava Némecké Fise
pfijata v srpnu 1919 definovala rozloZzeni moci ve stité takovym zplsobem, ktery z
fiSského prezidenta vytvafel velmi silného hrafe, z jehoz charakteru lze dovodit

poloprezidencialismus.

V pribeéhu prace na nové statni ustaveé se jeji tviirci snazili o nalezeni svébytného
némeckého modelu pojeti hlavy statu nachazejiciho se nékde mezi pojetim francouzskym a
americkym.”’ Profesor, pravnik a liberalni politik Hugo PreuB (pozd&ji statni sekretat
vnitra) jeden z hlavnich povéfenych sepsdnim navrhu ustavy pro rodici se republiku se
patrné ovlivnény sociologem Maxem Weberem pftiklonil k silnému postaveni tiSského
prezidenta, ktery mé¢l byt protipoélem vici fisskému snému a zarukou ustavnosti. Takovy

systém Preuf3 chépal pfedevsim jako prostiedek k zajiSténi rovnovahy moci.

Ne vsichni s PreuBovou koncepci souhlasili, tudiz se debata ohledné pozice
prezidenta neobeSla bez kritickych ohlasti pfipominajicich svrzeni druhé Francouzské
republiky Ludvikem Napoleonem, ktery se nechal provolat cisatem Napoleonem III. a
nasledné nastolil takzvané druhé cisafstvi. Doufalo se alespon v pfijeti uritych opatteni,
ktera by zabranila zneuziti silnych pravomoci, jimiz mél byt prezident vybaven.

Ptipominky vSak nakonec nebyly vzaty v potaz a naopak, kdyz byl ndvrh po druhém c¢teni

" WANDERSLEB, Hermann, 1922. Der Prdésident in der Vereinigten Staaten von Nordamerika,
Frankreich und im Deutschen Reiche, Berlin, passim.
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postoupen ndrodnimu shromézdéni ke schvaleni, doslo drobnou upravou ¢lanku 48 k

posileni prezidentovych kompetenci.*

Kombinace kompetencné silného prezidenta voleného piimou volbou ve
vSelidovém hlasovani a vlady zaloZzené na parlamentnim zakladé byla tvirci naivné
vnimana jakozto slibné spojeni zajiStujici koexistenci demokratickych prvka s prvky
monarchistickymi. Mimotadné pravomoci, jez mohla hlava statu vyuzit, mély ptispét ke

stabilizaci a ochrané demokracie.®!

Netrvalo vsak pfili§ dlouho a ukézalo se, Ze namitky vii¢i vyznamné pozici fiSského
prezidenta byly zcela na misté. Prezident vybaveny mimotadnymi kompetencemi na
zaklad¢é clanku 48 WRYV, jakozto urCujici hybatel sméfovani statu, prispél ke vzniku
politiky dil¢ich zajmi a stal se jednim z faktorii, jenz notné dopomohl k systematické
destrukci demokratického stitu a nastoleni nacistického rezimu roku 1933. Silné
kompetence tiSského prezidenta samy o sob& nemély schopnost nastolit nedemokraticky
rezim; nybrz jejich zneuziti, které vzhledem k neexistenci jakékoliv bezpecnostni pojistky
nebylo nesnadné, piekracovani litery onoho ¢lanku 48 a kombinace nckolika dalSich
dilezitych faktord, vedlo k fatdlnim disledkiim pro tehdejsi republiku. ZaleZelo predev§im
na osobnosti ¢lovéka, ktery ufad fisského prezidenta zastaval.®? Némecky historik Golo
Mann Vymarskou ustavu charakterizoval jako pomérné dobfe promysSlenou, nicméné
upozornil na fakt, ze “suchy text origindalu ovlivni pozdéjsi vyvoj, ale nemiize o ném

183
rozhodovat.

2.2 Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko roku 1949 ptijala sviij Zakladni zadkon, jehoZ podoba byla
ovlivnéna krizi Vymarské republiky a naslednym néstupem nacistické tieti fiSe, ¢imz

postavila sviij politicky a ustavni systém na zcela novém zaklad€. Vzhledem k odliSnému

% MOMMSEN, Hans, 2018. Die verspielte Freiheit: Aufstieg und Untergang der Weimarer
Republik. Propylden Verlag. ISBN 9783549074992. s. 78.

8! CALDWELL, Peter C, 2013. Hugo Preuss’s Concept Of The Volk: Critical confusion or
sophisticated conception. University of Toronto Law Journal [online]. 63(3), 347-384 [cit. 2020-
01-23]. DOI: 10.3138/utlj.63.3.261112. ISSN 0042-0220. Dostupné z:
https://utpjournals.press/doi/10.3138/utlj.63.3.261112. s. 368-372.

2 BRACHER, Karl Dietrich, 2000. Die Auflosung der Weimarer Republik. Droste. ISBN 978-
3770009084. s. 45-48.

% MANN, Golo, 1993. Déjiny Némecka 1919 — 1945, Praha. s. 16.
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vyvoji v okupacnich zonach na zapadé a vychod¢ tak zapadni okupaéni mocnost vytvotily
23. kvétna 1949 Spolkovou republiku Némecko. Ustavni dokument SRN vypracovala tzv.
Parlamentni rada, organ slozeny z 65 zastupcl zvolenych zemskymi snémy. Pro tento
dokument byl navrzen ndzev “Zakladni zakon” (Grundgesetz), protoze z divodla
provirozniho charakteru statu se nemél nazyvat pojmem “ustava”. Po sjednoceni Némecka
m¢l byt nahrazen dokumentem novym. K ptredpokladanému vypracovani nového tstavniho
dokumentu nikdy nedoslo a Zéakladni zakon® je tak platny dodnes. GG byl vytvafen
rovnézZ za pomoci spojencll ve snaze zabranit dalSimu zneuziti moci. Hned po skonceni
valky zde byly snahy némeckych politiki a zejména kancléte K. Adenauera ziskat si ptizen

Zapadu ze strachu pied sovétskou hrozbou z Vychodu.*

SRN je organizovana jako parlamentni demokracie. Za ucelem jeji stability a
udrzeni bylo nezbytné vytvofit silné a odolné insituce, které kvalité budou pfiispivat jeji
kvalité¢ a neohrozi jeji existenci. Objevuje se zde tedy jednoznac¢na diskontinuita istavniho
prava.® Proto je GG dokumentem, jenz byl psan s neustalym pfemyslenim nad deficity
Vymarské ustavy, se snahou poucit se z Vymaru (Lehre aus Weimar). Tento fakt se
projevuje v n¢kolika oblastech, jako je pro tuto praci klicové oslabeni hlavy statu, ale také
zminka o politickych stranach, zavedeni uzaviraci klausule pro vstup do parlamentu,
ziizeni Gstavniho soudu jako straZzce GG. GG také obsahuje fadu “racionalizac¢nich prvka”,

které jsou rovnéz reakci na nedostatky vymarské ustavy.®’

Pro ucely této prace a oveteni platnosti H2 je dilezité zejména nové formulovani
ufadu prezidenta republiky. Lehre aus Weimar se odrdzi v jeho nynéj$i podobé.
Ustavodarcim pii sepisovani GG zalezelo na tom, aby ufad hlavy stitu odpovidal
parlamentnimu demokratickému systému a jeho existenci a stabilitu nemohl za zddnych

okolnosti ohrozit. Proto je podstatné, jakym zplisobem prezidentsky urad vznikal.

2.2.1 Vznik uradu prezidenta SRN

Prvni diskuze o postaveni hlavy statu SRN probihaly v srpnu roku 1948 v bavorském

Herrenchiemsee na pudé tzv. “Gstavniho konventu”, do kterého byly jmenovany z

% Nadale jako GG

% NICLAUSS, Karl-Heinz, 2015. Kanzlerdemokratie: Regierungsfithrung von Konrad Adenauer
bis Angela Merkel. 3. Wiesbaden: Springer VS. ISBN 978-3-658-02397-3. s. 92.

$RUDZIO, Wolfgang, 2019. s. 292.

%7 Jedna se napf. O konstruktivni vyjadieni nedivéry a posileni vlady v Gele s kancléfem
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iniciativy komisafti zemské vlady zapadnich jedenacti zemi. Jednalo se o 22 expertli na
ustavni zalezitosti, jimz byl zadan kol vypracovani ustavniho dokumentu. Ke konecné

Gipravé textu byla povolana vyse zmifiovana Parlamentni rada.™

Objevila se fada navrhi, jak pojmout prezidentsky uiad; dokonce i takové, jako
neziizovat ufad vibec a tim tak podtrhnout pouhou provizornost ustavniho dokumentu.
Reprezentativnimi kompetencemi by tak byla povéfena napt. Statni rada ¢i predseda
Spolkového snému. Padl také ndvrh na vytvofeni spolkového prezidia, které by bylo
tvofeno piedsedou Spolkového snému, predsedou Spolkové rady a spolkovym kancléfem.

Tito tfi Gstavni Cinitelé by se pti vykonu moci postupné stiidali. 8

V jednom se vSak vzhledem k historickym zkuSenostem ustavni odbornici shodli
ihned — a to v tom, jak nema byt ufad hlavy statu koncipovan. Do funkce prezidenta méla
byt promitnuta skute¢nost, Ze nova Spolkova republika ma byt stitem demokratickym a
staitem spolkovym. Pravomoci hlavy statu tak mély byt znaéné oslabeny a jeho funkce
méla mit pouze reprezentaéni tlohu. Zadné rozsahlé kompetence jako za Vymaru. Utad
mél byt co nejvice neutrdlni. Nakonec odbornici dosahli shody na vytvoteni “oslabené¢ho”
prezidenta.”® Jeden z hlavnich cili Parlamentni rady pii piipravé GG bylo posileni pozice

spolkové vlady viiéi hlavé statu.”'

Co se volby prezidenta republiky tyce, pfima volba, ktera by akorat posilovala
prezidentovu legitimitu, byla zamitnuta. Po dlouhych debatach organizacni vybor
odsouhlasil volbu hlavy statu zvlastnim kolegiem volitell, tzv. Spolkovym shromazdénim.
Theodor Heuss, prvni spolkovy prezident, jej oznaéil za sviij “vlastni vynalez”.”> Od roku
1949 je tedy hlava statu volena timto organem, jenz se schazi pouze za ucelem volby

spolkového némeckého prezidenta.

% LANGE, Erhard H. M. Die Diskussion um die Stellung des Staatsoberhauptes 1945—1949 mit
besonderer Beriicksichtigung der Erorterungen im Parlamentarischen Rat. Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte [online]. 1978, 26(4) [cit. 2020-07-29]. Dostupné z: https://www.ifz-
muenchen.de/heftarchiv/1978 4_4 lange.pdf. s. 625.

% BUCHER, Peter a Kurt Georg WERNICKE, 1981. Der Parlamentarische Rat: Der
Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee. Boppard am Rhein: Harald Boldt Verlag. ISBN 3-7646-
1671-7. s. 47.

** KURTENACKER, Sabine, 2017. s. 89-101.

' BEYME, Klaus von, 2017. s. 24.

2 JIRASKOVA, Véra, Volby spolkového prezidenta. Politologickd revue [online].

2004, 10/2004(2), 25-36 [cit. 2020-01-23]. Dostupné z: https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=38491. s. 25-26.
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3 Ustavni pisobeni prezidenta a jeho vztah k daliim insitucim

Ustavni pravomoci dokladaji formalni pozici prezidenta v demokratické zemi. Rissky
prezident Vymarské republiky disponoval silnymi pravomocemi, byl hlavnim mocenskym
protipolem parlamentu a mél k dispozici silné nouzové pravomoci podle ¢lanku 48 WRV.
Stejn¢ tak jako u soucasného Zakladniho zikona bylo postaveni fiSského prezidenta
upraveno nejen v kapitole tieti, kterd je vénovana hlave statu a tisské vlade, ale 1 v jinych
kapitolach zabyvajicich se dal$imi statnimi institucemi (3. kapitola tykajici se Ri§ského

sndmu, 5. kapitola upravujici f§skou legislativu aj.).”

Zakladni zdkon z roku 1949 nové postuloval prezidenta s notné omezenymi
pravomocemi. Jeho kompetence Zakladni zdkon upravuje kromé V. oddilu, jenz je
vénovan vyluéné prezidentovi, také v castech Spolkového zakona tykajicich se dalSich
statnich instituci (napf. ¢l. 63 ohledné jmenovani kancléie, ¢l. 64 tykajici se jmenovani a
propousténi ministrdi atp.).”* Prezident SRN je pfedev§im reprezentatem stitu navenek,
pfestoze ma nékteré rezervni funkce (Reservefunktionen) pro piipad krize ¢i selhani jinych

ustavnich orgénd.

Hypotézy a jejich rozbor vzhledem k uistavnimu piisobeni prezidenta

Rozbor ustavniho plsobeni prezidetnit Vymarské republiky a SRN je nezbytny k nalezeni
odpovédi na stanovenou vyzkumnou otazku a ovéteni platnosti hypotéz H1 a H2. Jelikoz
H1 predpokladd, Ze prezident Vymarské republiky disponoval silnymi pravomocemi, je
nutné nahlédnout do ustavniho textu Vymarské republiky a analyzovat postaveni hlavy
statu z hlediska ustavné-pravniho. H1 rovnéZz predpokladd, Ze prezident v destrukci
politického systému Vymarské republiky sehral urCitou roli. Je tedy nezbytné se zamétit na
problematické aspekty nastaveni jeho pravomoci, které mu mohly k “podkopani” systému

otevrit cestu.

H2 obsahuje klicové Lehre aus Weimar. To by mélo znamenat, ze doslo k pouceni
se z chyb Vymarské republiky. Vzhledem k tématu této kapitoly tak zejména pouceni se z
deficith Vymarské tustavy a formulovéani prezidentského ufadu takovym zplisobem, aby

nemohlo v zadném piipad€ dojit k destabilizaci parlamentniho demokratického systému.

% Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. In: documentArchiv.de [Hrsg.].
[cit.26.2.2020]. Dostupné z: http://www.documentArchiv.de/wr/wrv.html/
™ Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung.
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Spise pravé naopak, aby postaveni prezidenta napomahalo jeho stabilité a fungovani. To

znamena zejména oslabeni pravomoci hlavy statu.

Zda jsou tato konstatovani, ktera spolu neodd¢litelné souvisi, skutecné pravdiva,

zjistime prostfednictvim komparace tstavniho zakotveni obou prezidentskych ufadi.

3.1 Volba prezidenta

Zpusob volby hlavy statu je pro politicky rezim jeden z dilezitych prvka. SRN si za
ucelem posileni stabilni parlamentni demokracie zvolila nepiimou volbu prezidenta. Ve
Vymarské republice byla hlava statu volena od roku 1925 ptimo, jeho legitimita tudiz
vychézela od volici, nikoliv od Spolkového shromdzdéni, jako je tomu nyni. Je pravda, ze
parlamentni demokracie nevylucuje moznost piimé volby a v praxi se takové zemé
vyskytuji, nicméné z divodil, jako je mozna nestabilita systému ¢i nezddouci posileni
legitimity prezidenta, ktery svou moc mize chépat jako nezavislou a budovat si tak silngjsi
postaveni ve vztahu k parlamentu, si Gstavodarci SRN zvolili nepfimou volbu hlavy statu

jakozto vhodné;jsi pro parlamentni rezim.

Prezident Némecké tiSe byl volen pfimou volbou ve vSelidovém hlasovani, ¢imz
byla posilena jeho legitimita, jelikoZ byl do ufadu ustaven pfimo lidem jako suverénem. S
ohledem na vyznamna prava prezidenta zakotvend v ustavé povazovala doktrina za
nezbytné, aby autorita hlavy statu byla odvozovana z vlastniho zdroje. Volbu hlavy statu
upravoval fiSsky zakon ze 4. kvétna 1920. Aktivni volebni pravo bylo stanoveno na 20 let
Rigsky zakon poéital s dvoukolovou volbou; pokud Zadny z kandidati v prvnim kole
neziskal absolutni vétSinu hlasti, konalo se kolo druhé, jehoz se ucastnili pouze dva
kandidati s nejvysSim poctem hlasi, pficemz strany mohly nominovat i kandidaty nové.
Pro vitézstvi ve druhém kole postacil zisk relativni vétSiny hlasii, v pfipadé rovnosti by
rozhodl los. Pfi pfebirani tfadu musel novy prezident slozit ptisahu: “Prisaham, Ze vénuji
svou energii blahobytu némeckého naroda, budu rozmnoZovat jeho prospéech, odvracet od
ného skody, hdjit tistavu a zdakony Rise, védomé napliiovat své povinnosti a vykondvat viici

kazdému spravedinost.” (C1. 42 WRV)

Risskym prezidentem se mohl byt kazdy Némec starsi 35 let. Cl. 44 WRYV stanovil,

7e prezident nesmél byt soudasné poslancem Ri§ského snému. Mandat hlavy statu trval 7
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let, pfiCemz Vymarskd ustava pripoustéla de facto neomezené znovuvzvoleni; ptresné
ustanoveni pouze konstatovalo “Wiederwahl is zuldssig” (Je piipustnd opétnd volba).
Vymarska ustava rovnéz kalkulovala s moznosti sesazeni fiSského prezidenta pied
vyprienim funkéniho obdobi. Rissky prezident, podle &lanku 43 WRYV, mohl byt svrzen
hlasovanim, které muselo byt navrzeno Risskym snémem. Rozhodnuti Rigského snému
vyzadovalo dvoutietinovou vétSinu hlasti. V ptipadé uspésného hlasovani o sesazeni byly
prezidentovy kompetence pozastaveny a bylo nutné kondni lidového hlasovani, které
mohlo postoj Risského snému potvrdit & naopak. Zamitnuti mélo povahu znovuzvoleni
prezidenta a za nasledek obligatorni rozpusténi Snému. V piipad¢ nezpiisobilosti hlavy
statu zastavat prezidentsky urad jesté pred fadnym uplynutim jeho mandatu, na zaklad¢ ¢l.

51 WRYV jej mél zastoupit fiSsky kanclér.

O zpiisobu volby prezidenta SRN pojednava V. oddil Zakladniho zédkona, konkrétné ¢l. 54.
Utad prezidenta je v SRN obsazovan prostiednictvim nepiimé volby. Dle &l. 54 GG voli
spolkového prezidenta od roku 1949 bez rozpravy Spolkové shromazdéni, schazejici se
pouze za Ucelem volby. Sklada se z ¢lenli Spolkového snému a zastupct spolkovych zemi,
ktefi jsou voleni zemskymi sbory na zakladé zasad pomérné volby. Celkovy pocet ¢lenti
Spolkového shromazdéni stanovi spolkova vlada na zaklad¢ vysledkid posledniho séitani
lidu ve spolkovych zemich. Toto kolegium voliteld svolava predseda Spolkového snému
nejpozdéji 30 dni pred vyprSenim mandétu prezidenta, v pifipadé pfedcasného ukonceni
nejpozdéji 30 dni poté. Samotnd volba hlavy stdtu muze probihat az ve tfech kolech. V
prvnim a druhém kole je zapotiebi absolutni vétSina hlasi ¢len Spolkového shromazdéni.
Pokud zadny z kandidatii absolutni vétSinu neobdrzi, kona se kolo tfeti, ve kterém vitézi
ten, kdo dosahne nejvyssiho poctu hlasii (relativni vétSiny). Pti prevzeti ufadu vykonava
noveé zvoleny spolkovy prezident pfed shromdzdénymi c¢leny Spolkového snému a
Spolkové rady ptisahu (¢l. 56 GG): “Prisaham, Ze vénuji své sily blahu némeckemu lidu,
budu rozmnoZovat jeho prospéch, odvracet od ného Skody, zachovavat a hajit Zakladni
zdkon a zdkony Spolku, svédomité plnit své povinnosti a vykondvat spravedinost vuci

kazdému. K tomu mi dopomdhej Bizh.””

Kandidatem na prezidenta se muze stat némecky obcan, ktery dosahl véku 40 let a

disponuje volebnim pravem do Spolkového snému. Nesmi byt ¢lenem vlady ani

% KLOKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. s. 250.
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zakonodarného sboru Spolku ¢i nékteré zemé. Jako prezident nesmi vykonavat jiny
placeny ufad, zivnost nebo povolani a nesmi byt Clenem vedeni ani dozoréi rady
vydéleéného podniku (¢l. 55 GG). Funkcéni obdobi hlavy statu je stanoveno na 5 let s
mozZnosti jednoho znovuzvoleni.”® Navrhnout kandidata mize kazdy z &lenti Spolkového

shromazdéni, pficemz nové kandidaty 1ze navrhovat i ve druhém a tfetim kole volby.

Mandat spolkového prezidenta kon¢i uplynutim funkéniho obdobi, umrtim,
vzdanim se funkce, ztratou volitelnosti nebo zbavenim tGfadu.”’ Zakladni zakon po¢ita s
moznosti sesazeni hlavy statu v piipadé védomého poruSeni Zakladniho zédkona nebo
jiného spolkového zdkona. U Spolkového ustavniho soudu muze prezidenta obzalovat
Spolkového sném nebo Spolkova rada (¢l. 61 GG). Primarné se tedy jednd o pravni
proceduru. Uprazdni-li se prezidentliv ufad predcasné, dle ¢lanku 57 GG jeho oprédvnéni

docasné vykonava predseda Spolkové rady.

3.2 Vztah k vladé a moZnost rozpustit parlament

K posileni stability parlamentniho politického systému se ustavodarci rozhodli, Ze
némecky prezident by nemél byt Zakladnim zakonem opravnén jmenovat kancléfe pouze
na zakladé¢ své vlastni vile, coz bylo pravo fiSského prezidenta Vymarské republiky. SRN
je kancléfskym parlamentnim systémem, kdy vybér kancléte lezi v rukou Spolkového
snému, jenz pokud nezvoli kandidata navrzeného prezidentem, je opravnén zvolit jiného,
kterého je prezident povinen jmenovat. Stejné¢ tak z divodu negativnich zkuSenosti z
Vymarské republiky bylo rozhodnuto, Ze okolnosti k rozpusténi Spolkového snému hlavou
statu musi byt vymezeny striktné — prezident stabilni parlamentni demokratické republiky
nemuze byt nadan pravem rozpustit parlament, kdykoliv mu to bude ptfipadat vhodné.

Takové pravo by mohlo byt velice jednoduse zneuzivano.

RiSské vlada ve Vymarské republice svym zplisobem piedstavovala spojnici mezi fiSskym
prezidentem a fiSskym snémem. Vymarskd ustava jeji postaveni upravovala ve tieti

kapitole prvni &asti Der Reichsprisident und die Reichregierung (Rissky prezident a

*° JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 43.
7 STRAHALOVA, Sarka, 2008. Spolkova republika Némecko: koaliéni promény kancléiské
demokracie. s. 194.
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Risska vlada), konkrétnd v &lancich 52 az 59.°® Podle &l. 53 byl Rissky kancléf a na jeho
zadost ministfi jmenovani a odvolavani prezidentem. Prezident nebyl v této oblasti vazan

zadnymi objektivnimi diivody a disponoval volnym uvéazenim, kdy prava vyuzije.

Prezidentovy akty podléhaly dle ¢l. 50 WRV kontrasignaci kancléte, respektive
odpovédného ministra vlady. Nutnost spolupodpisu se vztahovala i na prezidentovy
vynosy souvisejicim s jeho pozici vrchniho velitele armady. Ustanoveni tohoto ¢l. 50
spadalo mezi ta, kterd méla zabranit nadmérné kumulaci moci v jednom silném subjektu, a
tak zajistit existenci demokratického statu. Na zaklad¢ toho se hlava statu nemohla zcela
zbavit opodvédnosti za své jednani na tkor vlady, pficemz vlada byla soucasné¢ nucena
prevzit urCitou odpovédnost na vykonu fisské exekutivy v oblastech, které ji piimo
nepiislusi.”” V piipadé, e by prezident nemohl nadéle vykonavat sviij tifad, kancléf by jej
kratce nahradil. Pokud by se jednalo o del$i dobu, odkazovala tstava na Gpravu fiSskym

zékonem (¢1. 51 WRV).'

Moznost rozpustit Rigsky sném se ve Vymarské republice se nevztahovala k volb&
kancléfe ani vlade jako takové, nybrz prezident byl dle ustanoveni ¢l. 25 WRYV opravnén
rozpustit Ridsky sném zcela na zakladé jeho vlastni vile. Jedinym omezenim byla

ochranna klauzule zakazujici hlaveé statu rozpustit parlament dvakrat ze stejného diivodu.

SRN ma takzvanou dualistickou exekutivu, jez je reprezentovéana prezidentem a vladou.
Ve spolupraci mezi spolkovou vladdou a parlamentem probiha proces fizeni véci vefejnych.
Na systém vSak plsobi mnozstvi dilezitych hracd, proto je v SRN tato fidici uloha
komplikovana. Pro tvorbu politiky je v SRN dulezity zejména kanclétsky princip.'”’
Pozice némecké vlady je upravena VI. oddilem Zakladniho zakona, ¢lanky 62 az 69. Role
hlavy statu pfi sestavovani vlady patii mezi nejvyznamnéjsi. DileZitou roli prezident
sehrava pii vybéru spolkového kancléfe. Cl. 63 odst. 1 VI. oddilu Zakladniho zakona o

volb¢ spolkového kancléte konstatuje: “Spolkového kanclére voli bez rozpravy Spolkovy

% Ustavnépravni regulace postaveni vlady lze najit i v jinych ¢astech tstavy v podobé jednotlivych
prav a povinnosti (napf. ¢l. 15, 18, 33 aj.).

* Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. In: documentArchiv.de [Hrsg.].
[cit.26.2.2020]. Dostupné z: http://www.documentArchiv.de/wr/wrv.html/

19 Z&kon z 10. bfezna 1925 o zastupovéni iského prezidenta: Gesetz iiber die Stellvertretung des
Reichsprasidenten (10.03.1925), in: documentArchiv.de [Hrsg.], URL:
http://www.documentArchiv.de/wr/rp_stellv_ges.html, Stand: 12.2.2020., novelizovan v prosinci
1932.

"' JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 57-58.
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sném na navrh spolkového prezidenta.”

. Jeho pravo navrhovat kancléfe vSak plati pouze
pro prvni kolo volby; jak konstatuje odst. 3 téhoz ¢lanku, pokud neni navrzeny kandidat
zvolen, Spolkovy sném vybird budouciho kancléfe “ze svého stfedu” do 14 dnt
nadpolovi¢ni vétSinou hlast. Pokud nedojde k volbé kancléfe v této ¢asové lhité, musi se
konat volba nova, kde se vitézem stava kandidat s prostou vétsinou hlasti, kterého musi do

7 dnti prezident jmenovat kanclérem.

Zakladni zdkon pomarné piisn¢ vymezuje za jakych okolnosti je hlava statu
opravnéna rozpustit Spolkovy sném. Jednim z konkrétnich krizovych momenta je praveé
neuspésnd volba kancléfe ve tietim kole; nedostane-li se kandidatovi pozadované
kanclétské vétSiny, mizeprezident samostatné rozhodnout, zda jmenuje do 7 dnti kancléie
s menSinovou podporou nebo rozpusti Spolkovy sném, coZ nasledné vede k vypsani
novych parlamentnich voleb.’”’ Druh4 krizova situace opravilujici prezidenta rozpustit
sném nastava v pripade¢, kdyz nedosdhne navrh spolkového kancléie na vysloveni duveéry
souhlasu vétsiny ¢lentt Spolkového snému (¢l. 68 GG). Spolkovy prezident ma v tomto
piipadé pravo na navrh spolkového kancléfe béhem 21 dnii parlament rozpustit, nicméné
ma 1 pravo kancléfi nevyhovét a jeho navrh odmitnout. Jakmile parlament vétSinové zvoli

ce s Ly r 1,z 1
jiného kancléte, toto pravo zanika.'®

Dle ¢. 64 GG prezident jmenuje a propousti spolkové ministry pouze na navrh
spolkového kancléfe. Zakladni zakon ve vSech pfipadech jmenovani (at’ uz ministrQ,
soudctl, Ufednikd a distojnikll) vyzaduje spolupodpis kancléte nebo ptislusSného ministra.

Kontrasignace je nezbytna i pro veskera politickd nebo Ufedni prohlaseni prezidenta.

3.3 Obranna a zahranic¢ni politika

Pro parlamentni systémy je bézné, ze hlava statu nedisponuje vyraznymi pravomocemi v
oblasti zahrani¢ni politiky. Na mezinarodnim poli obvykle jednd vlada, jakoZzto hlavni
slozka exekutivni moci. Prezidentovi pravomoci v této oblasti mohou byt Ustavou

zakotveny jako pravomoci podléhajici kontrasignaci, kdy hlava statu jedna v soucinnosti se

' KLOKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. s. 252.

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung.
¥ SCHMIDT, Manfred G., 2008. Germany: The Grand Coalition State. COLOMER,

Joseph. Comparative European Politics: Political Institutions in Europe. 3. Routledge. ISBN 978-
0415437561.s. 70

19 RUDZIO, Wolfgang, 2019. s 297.
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séfem vlady nebo jim povéfenym ministrem. Proto prezident SRN nejednd na poli
mezinarodnim nikdy pouze na zaklad¢ své vile. V zahrani¢ni politice jednd vyhradné z
povéeieni kancléfe €1 prislusného ministra. Postaveni prezidenta Vymarské republiky bylo v
této oblasti o néco silngjsi (ackoliv mélo také svd omezeni). Co se vrchniho vedeni
ozbrojenych sil tyce, tato funkce je v parlamentnich republikdch pomérné bézna; nejedna
se vSak o pfimé operacni veleni ¢i vyhlasovani valeéného stavu, z velké casti jde o
jmenovani a vyznamenavani predstavitelii ozbrojenych sil. Nicméné s cilem vyhnout se

nepfijemnostem a zneuzivani této kompetence nebyl prezident SRN touto funkci nadén.

Rissky prezident Vymarské republiky na zékladé ¢&l. 45 WRV zastupoval stat v
mezinarodnich stycich, uzaviral spojenectvi a jiné smlouvy se zahrani¢nimi zemémi
jménem RiSe, piebiral statni zavazky, povéfoval a piijimal velvyslance. Tato oblast
kompetenci méla svd omezeni; spojenectvi a smlouvy s cizimi staty dopadajici do sféry
fi§ského zakonodarstvi ke své platnosti vyzadovaly souhlas Risského snému. Souhlas
Rigského snému v podobé piijeti ¥iiského zakona vyzadovala zasadni rozhodnuti jako jsou

ARSI w106
vyhlaseni valky ¢i uzavieni miru.

Dle ¢lanku 47 WRYV byl fissky prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
Nutnost kontrasignace kancléfem, ptipadné ptisluSnym ministrem vlady se vztahovala 1 na

prezidentovy vynosy souvisejici s jeho postavenim vrchniho velitele armady.

Némecky Zakladni zédkon urcuje hlavu statu jedinym zéstupcem zemé¢ na mezindrodnim
poli. Zékladni zdkon tuto roli spolkového prezidenta ukotvuje ¢l. 59 odst. 1, ktery
konstatuje: “Spolkovy prezident zastupuje Spolek podle v mezinarodnich stycich. Jménem
Spolku uzavird smlouvy s cizimi staty. Povéruje a prijima velvyslance.”""” Vzhledem k
ustanoveni o nutnosti spolupodpisu kanclé¢em ¢i piislusSnym ministrem jako ptedpokladu
platnosti €1 zavaznosti urcitych rozhodnuti spolkového prezidenta se v piipadé aktivit

hlavy statu jedna zpravidla o formalni akty.'*®

"% Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. In: documentArchiv.de [Hrsg.].
[cit.26.2.2020]. Dostupné z: http://www.documentArchiv.de/wr/wrv.html/

"7 KLOKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. s. 251.

'% JERABEK, Martin a kol., 2010. 51-52.
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Jednou z dalSich kompetenci, kterou prezidenti zemi ¢asto disponuji, je vrchni
veleni ozbrojenych sil. Pravdépodobné to byly opét neblahé zkusenosti z dob Vymarské
republiky, co pfinutilo zdkonodéarce zbavit spolkového prezidenta nejvysSiho veleni
ozbrojenych sil. Velitelem Bundeswehru (spolkové obrany) je v dobé miru ministr obrany,
v pfipadé¢ vypuknuti valky je pusobnost pienesena na spolkového kancléfe. SRN k
uplatiiovani demokratické kontroly ozbrojenych sil v republice zfidila roku 1957 instituci
tzv. “Zplnomocnénce zbrojenych sil SRN ve Spolkovém snému Spolkové republiky

Némecko”. Je zakotvena v &l. 45b GG.'%

3.4 Otazka nouzového zakonodarstvi

N 24

poloprezidentské rezimy. K rozsahlym legislativnim pravomocem opraviiovala prezidenta
Vymarské republiky zvlastni pravomoc vydavat nouzova nafizeni dle ¢lanku 48 WRV.
Nicméné ucel jeho pouziti byl celkem obecné definovan, proto jiz statovédci za Vymarské
republiky upozornovali na vhodnost pfijeti provadéciho zakona, ktery by jej upfesnil a
zabranil tak subjektivnimu vykladu a jeho zneuziti k Siroké legislativni akci. Provadéci
zékon nicméng piijat nebyl.''” Ohledn& nouzového zikonodarstvi v SRN se vedly
pomérné dlouhé debaty; vzhledem ke zkuSenostem z Vymarské republiky a nutnosti poucit
se z nich se jevilo jakoZto nezbytné ujasnit si, co skutecnd nouzova situace obnasi. Dal§im
dilezitym rozhodnutim také bylo nenadat touto kompetenci prezidenta. Jeho pravomoc je

tak omezena na symbolické vyhlaSeni takové situace.

Ve Vymarské republice byl fiSsky prezident nadan nouzovymi pravomocemi dle ¢lanku 48
Vymarské ustavy. Hlava statu byla na zdkladé uvodu c¢lanku 48 opravnéna pouzit
vojenskou silu proti spolkové zemi, jez neplnila své povinnosti dané fiSskou ustavou a
fiSskymi zakony. Prezidentovi tak byla svéfena ochrana némecké statni jednoty a veSkeré

prostiedky k potlaceni separatistickych tendenci. Dals§i kompetencemi fissky prezident

' srov. BEYME, Klaus von, 2017. 5. 304.; FIALA, Petr, Petr ROZNAK, Klaus SCHUBERT a
Vojtéch SIMICEK, 1994. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. Brno: Masarykova
univerzita. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn€. ISBN 80-210-0907-1.
s. 136.

"% STOLLEIS, Michael, 2014. History of Social Law in Germany. 1. Springer-Verlag Berlin
Heidelberg. ISBN 978-3-642-38454-7. 5. 94-96.
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disponoval za ucelem ochrany “vefejné bezpecnosti a poradku”, diky ¢emuz mohl “zcela
nebo z¢asti” pozastavit rizna zékladni prava jedince vyjmenované ve vymarské tstave,
zahrnujici pravo osobni svobody (¢l. 114 WRYV), nedotknutelnost obydli (¢l. 115 WRYV),
listovni, postovni, telegrafni a telefonni tajemstvi (¢l. 117 WRYV), svobodu smysleni a
zakaz cenzury (118 WRYV), svobody sdruzovani (124 WRYV), nedotknutelnost vlastnictvi
(153 WRV).''' Tato opatieni, stejné jako ostatni prezidentské akty, vyzadovala
kontrasignaci kancléfem nebo pfisluSnym ministrem, pficemz na zakladé ¢lanku 50 WRV
byla hlava statu povinna neprodlen¢ informovat parlament o vSech opatfenich piijatych
podle ¢lanku 48, ktery disponoval pravomoci nadpolovicni vétSinou pozadovat jejich
pozastaveni. Uvazime-li dalsi prezidentovy pravomoci, lze vidét jasnou nedokonalost v
systému vzajemné kontroly statnich organtl. Rigsky prezident byl mnohem silngjsim v
jakémkoliv konfliktu jeho ville s vili parlamentu; jak bylo zminéno vySe, hlava statu
mohla jednoduse zrusit kontrolu Risského snému nad opatienimi pfijatymi na zakladd
&lanku 48 tim, e vyuZije svou pravomoc k rozpuiténi tohoto organu (¢l. 25 WRV).''?
Samotny c¢lanek 48, mnohymi nazyvany “totalitni klauzule” nebyl ze své podstaty
nedemokraticky, technicky obsahoval rizné kontrolni mechanismy jeho pouziti, i navzdory
Siroce formulovanym ustanovenim. Povinnost hlavy stitu “datr celou zdleZitost
bezodkladné na vedomi risskéemu snemu” (Cl. 48, odst. 4 WRV) a nutnost kontrasignace
prezidentovych nafizeni predstavovala opatfeni, kterd byla nakonec postupné
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podkopana. ” Vzhledem k ostatnim kompetencim, jimiz hlava statu disponovala, byly tyto

kontrolni mechanismy v podstaté¢ vynulovany a prezident byl opravnén vykonavat svou

vili nezpochybnitelnym zptsobem.''*

Dilezitym zakladem diskuse ohledné¢ nouzového zdkonodarstvi v SRN se stal navrh z
ustavniho konventu v Herrenchiemsee roku 1948, ktery stanovil ¢lanek 111. V piipadé
skutecné nouze, ohrozeni vefejné bezpecnosti a poradky meéla byt federalni vlada schopna
vydéavat nouzova nafizeni s pravni silou. Tato situace by vyzadovala souhlas Spolkové

rady. Hlavnim rozdilem od Vymarské ustavy bylo to, Ze nouzové zékonodarstvi jiz nemélo

"' TRUTZCHLER, Jan, 2011. Die Weimarer Republik. 2. Wochenschau Verlag. ISBN 978-
3899745825. 5. 75.

"2 CONDON, Sebastian, 2010. Drafting the disaster: The Conceptions of the Drafters of the
Weimar Constitution with Regard to the Powers of the President. Australia. Dissertation. The
University of Queensland. s. 20.

'* JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 12.

'"* CONDON, Sebastian, 2010. s. 4.
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byt v rukou prezidenta, ale vlady. Poslanec Walter Menzel (SPD) odlisil dva druhy
nouzové situace — “skuteCnou” a “faleSnou”. “Skutecnd” nouzova situace predstavuje
ohrozena vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti v piipadé valky ¢i vnitinich nepokojt, pficemz
“faleSnd” nouze je spiSe politickym selhdnim, kdy vldda a parlament nemohou
konstruktivné spolupracovat nebo instituce odmitaji plnit svou roli. Néasledovaly debaty a
dalsi navrhy; z ¢lanku 111a pozménéného névrhy z Herrenchiemsee vznikl ¢lanek 81

GG.HS

V SRN tedy mize nastat takzvana legislativni mimotfadna situace
(Gesetzebungsnotstand), kterou popisuje Clanek 81 Zakladniho zadkona. Odst. 1 ¢l. 81
obsahuje trvzeni: “Nedojde-li v pripadé clanku 68 k rozpusténi Spolkového snemu, miize
spolkovy prezident na zZadost Spolkové viady se souhlasem Spolkové rady vyhlasit pro
urcity navrh zakona nouzovy stav zakonodarstvi, jestlize Spolkovy snem navrh zamitl,
ackoliv jej Spolkova viada oznacila za naléhavy. Totéz plati je-li zamitnut ndavrh zdkona,
ackoliv spolkovy kancléi s nim spojil navrh podle ¢lanku 68.”''° Jedna se tedy o zvlastni
situaci, ve které ma moznost plnit vyznamnou roli zejména Spolkovéa rada. Nastava v
ptipadé, kdy spolkovy kanclét ztrati diivéru, ale prezident nerozpusti Spolkovy sném, ktery
vladé odmita piijimat ndvrhy zakonl; v takové situaci je Spolkova rada opravnéna na
navrh vlady pfijimat zdkony po dobu Sesti mésicli. Spolkova rada se tak stava “nahradnim
zékonodarcem”.'"” Pokud po vyhlageni nouzového stavu zakonodarstvi prezidentem
zamitne Spolkovy sném navrh zdkona znovu, anebo jej pfijme ve znéni oznacovaném
vladou za nepfijatelné, povazuje se zdkon za fadné€ usneseny, pokud s nim Spolkové rada
souhlasi. Stejné tak, pokud Sném néavrh zédkona neschvali do ¢tyi tydni po opétovném
podani, je zakon povazovan za fadn¢ usneseny (Cl. 81 odst. 2). Co se tohoto institutu tyce,
dochdzi v podstaté ke kooperaci vlady a reprezentantli zemskych vlad, ktefi jsou cleny

Spolkové rady, pii ptijimani zakoni.'®

"> KAHL, Wolfgang, Christian WALDHOFF a Christian WALTER, 2020. Bonner Kommentar
zum Grundgesetz. 203. C.F. Miiller. ISBN 978-3-8114-1053-4. s. 3-4.

""" KLOKOCKA, Vladimir a Eliska WAGNEROVA, 2004. s. 260.

" KYSELA, Jan, 2004. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych
parlamenti. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-864-3289-0. s. 343.

"8 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA, 2015. Srovndvaci tistavni pravo. 5.,
preprac. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-687-7. s. 129-131.
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3.5 Vyhodnoceni H1 a H2 s ohledem na ustavni pisobeni

H1 ptedpoklada silné pravomoci prezidenta, na zakladé kterych byla hlava statu schopna
prispet k destabilizaci demokratického politického systému a H2 konstatuje, ze na zaklad¢
Lehre aus Weimar doSlo k novému formulovani prezidentského tufadu, jenz stabilité
parlamentni demokracie oproti silnému postaveni prezidenta Vymaru pfispiva. V disledku
takto stanovenych spolu souvisejicich hypotéz bylo nezbytné komparovat tstavné-pravni

postaveni obou prezidentskych uradi.

Jedna-li se o prvni zkoumanou oblast, volbu hlavy statu, z komparace vyplyva, ze
druhy iSsky prezident Paul von Hindenburg se mohl pfi svych ¢inech opirat o legitimitu
danou elektoratem, jelikoz volba prezidenta Vymarské republiky byla na zikladé
volebniho zdkona pfima. To mu zajiStovalo lehce siln€jsi pozici, jelikoZ jeho legitimita
nevzesla ze Spolkového shromazdéni, nybrz od elektoratu. O zptsobu volby v soucasné
SRN pojedvava ptimo Zakladni zakon, hlava stitu je zde volena nepiimo Spolkovym
shromazdénim. Rozdil oproti Vymarské republice rovnéz spocivd v omezeni poctu
moznosti znovuzvoleni prezidenta a délce jeho mandatu. Spolkovy prezident vykonava
svllj mandat po dobu péti let s moznosti pouze jednoho znovuzvoleni, kdezto funkéni
obdobi prezidenta Vymarské republiky bylo o dva roky del$i, s moznosti prakticky
neomezeného poctu znovuzvoleni. Jiz zde se ukazuje skutecnost, Ze (aCkoliv parlamentni
demokracie nevylu¢uje moznost pitimé volby hlavy statu) si ustavodarci SRN za tcelem

posileni stability parlamentniho rezimu nepfimou volbu prezidenta.

V obou statech, v soucasné Spolkové republice i1 tehdejsi Vymarské republice
zakon pocital s moznosti sesazeni hlavy statu jesté¢ pfed fadnym ukoncenim funkéniho
obdobi; v SRN se jedna zejména o pravni proceduru, kdy je prezident obzalovan u
Spolkového tstavniho soudu. V piipadé tiSského prezidenta mohlo byt jeho funkéni
obdobi ukonéeno na navrh Risského snému, kdy bylo v p¥ipadé jeho piijeti nafizeno lidové
hlasovéani — zamitnuti ndvrhu vSak mélo charakter nové prezidentské volby a bylo spojeno
s rozpusténim parlamentu. Tento postup sice daval Rigskému snému nastroj k vyvijeni
tlaku na hlavu statu, nicméné za stdlého rizika v podobé ztraty svého mandatu a
predCasnych voleb v souvislosti se zménou uspotfadani politickych sil mezi frakcemi

119

parlamentu a ztratou zplsobilosti dosazeni individualnich cili.”~ Jednou z nedokonalosti

"% Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. In: documentArchiv.de [Hrsg.].
[cit.26.2.2020]. Dostupné z: http://www.documentArchiv.de/wr/wrv.html/
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Vymarské republiky oslabujici teorii délby moci, jez po smrti prezidenta Hindenburga
ptispéla k etablovani vlady narodniho socialismu, byla skuteCnost, ze v piipade
neschopnosti hlavy statu vykondvat sviij urad jesté pred faddnym uplynutim mandatu meél
byt zastoupen fiSskym kancléfem. V soucasnosti v tomto piipadé doCasné vykonava

prezidentsky urad predseda Spolkové rady.

V procedufe jmenovani vlady, pii vybéru kancléfe, jsou pravomoci prezidenta
soucasné SRN omezen¢j$i, neZ v minulosti za Vymarské republiky. Prezident SRN
pravomoc v prvnim kole volby kancléfe navrhnout kandidata; v dalSim kole vSak vybira
kandidata ze svého stiedu Spolkovy sném. V SRN je mozné konani kola tietiho, v némz
musi kandidat ziskat prostou vétSinu; pokud nikdo takovy neni, opét nastupuje spolkovy
prezident, jenZ md moznost jmenovat do 7 dnd menSinového kancléfe ¢i rozpustit
Spolkovy sném. Ve Vymarské republice byla procedura vyb&ru vhodného kancléte
“jednodussi”; fi§sky prezident byl nadan pravomocemi jmenovat a odvolavat Risského
kancléfe zcela na zakladé jeho uvazeni, vazan jen svym vlastnim svédomim. I zde se tedy
ukazuje, jak silnou pozici prezident Vymarské republiky mél. Takova pravomoc mohla byt
skutecné jednoduSe zneuzitelnd, proto ustavodarci SRN vyloucili moznost nechat

prezidenta rozhodovat se v této otazce dle své vile.

Vzhledem ke stanovenym hypotézdm je velice dualezitd moznost rozpusténi
parlamentu. Oba prezidenti — sou€asny spolkovy prezident 1 prezident tehdejsi Vymarské
republiky — jsou/byli touto kompetenci nadani. Nicméné praxe za Vymarské republiky
donutila tviirce Zakladniho zdkona pfisn€ vymezit, v jakém momentu mize hlava SRN
rozpustit Spolkovy sném; jednim je vySe zminiovana neuspé$na volba kancléte ve tfetim
kole, druhym neni-li stdvajicimu kancléfi vyslovena davéra, o kterou sam pozadal. V
ptipad¢ fiSského prezidenta Vymarska ustava vlozila toto pravo zcela do jeho rukou; hlava
statu mohla Ri$sky sném rozpustit a vypsat nové volby kdykoliv uznala za vhodné — aviak
pouze jednou ze stejného divodu. Pravo prezidenta rozpustit parlamennt kdykoliv to on

sam uzna a jeho zneuziti by mohlo byt pro pro parlamentni demokracii hrozbou.

V oblasti obranné a zahrani¢ni politiky je pole plisobnosti soucasného spolkového
prezidenta opét omezengjsi, nez tomu bylo v minulosti. V soucasném politickém rezimu
SRN je dle Zakladniho zédkona hlava statu reprezentantem statu v mezinarodnich stycich,
avSak vzhledem k nutnosti kontrasignace prezidentovych aktl je tato jeho role opét pouze

formalni. Nicmén€ ani postaveni fiSského prezidenta za Vymarské republiky na
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mezinarodnim poli nebylo bez omezeni — svoleni Risského snému bylo nutné v piipadech
vyhlaseni valky ¢i uzavieni miru, rovnéz tak v ptipadé¢ pifijiméani zdvazki a uzavirani smluv
s dopadem na fiSskou legislativu. Pokud jde o obrannou politiku, Gstavni text Vymarské
republiky stanovil fiSského prezidenta jako nejvysSiho velitele ozbrojenych sil. AvSak
Zakladnim zdkonem soucasného némeckého rezimu v dusledku obav plynoucich z
negativnich zkuSenosti Vymarské republiky byl spolkovy prezident zbaven vrchniho veleni
ozbrojenych sil a kompetence byly pieneseny na ministra obrany, v pfipad¢ valky na
spolkového kancléfe. Ani fiSsky prezident ale tehdy nem¢l z hlediska ustavy v této oblasti

absolutni moc; nutnost spolupodpisu platila i na vykon vrchniho velitelstvi ozbrojenych sil.

Ptipad mimotadné legislativni situace je pro cil této prace velmi dilezity. V
Zakladnim zdkoné SRN je pojat skute¢né vyrazné odliSné neZ v ustavnim textu Vymarskeé
republiky. Spolkovy prezident v celém procesu hraje pouze formdlni roli, na rozdil od
Vymarské republiky, kde byla moznost pouziti nouzového zakonodarstvi svétena hlavé
statu. Spolkovy prezident formalné vyhlaSuje nouzovy stav zakonodarstvi, ale hlavni roli
hraje vlada se Spolkovou radou. Prezident Vymarské republiky mohl nouzova nafizeni
voln¢ vydavat jednak pokud by nékterd spolkova zemé neplnila své povinnosti dle zdkon,
jednak za ucelem “vefejné bezpecnosti a poraddku”, coz byla velmi Sirokd a obecna
formulace, dle niz si mohla hlava statu pouziti ¢lanku 48 oddvodnit mnoha zplisoby. V
soucasné SRN byly vzhledem k nouzovému zdkonodarstvi odliSeny dva druhy nouzové
situace; “skute¢na” a “fale$na”. “Falesnd” situace je spiSe “Ustavni poruchou”, politickym
selhanim. Vymarsky ¢lanek 48 byl zneuzivan k feSeni pravé téchto “faleSnych” situaci.
Legislativni mimofadna situace v dneSnim Némecku miize nastat pouze v ptipadech

v 7 - 12
“skute¢né” krize. '%°

Na zéklad¢ srovnéani tstavniho plisobeni prezidentli lze vyvodit urcité zavéry. Je
tedy evidentni, Ze o mnoho S§irsi prostor pro moznou aktivitu pfiznava hlavé statu stavni
text Vymarské republiky, kde prezident hral de facto roli “nahradniho cisafe”.'*!
Vymarsky prezident disponoval silnymi kompetencemi a mél byt protipdlem silnému
Rigskému snému. Na zakladé jeho pravomoci mohl vyznamné ovliviiovat déni ve staté. To
tedy potvrzuje jeho skutecné silné¢ kompetence. Vzhledem k HI bylo rovnéz nutné zaméfit
se na mozné problematické aspekty nastaveni jeho pravomoci. Tyto problematické aspekty

byly shleddny v mensi ¢i vétsi mife ve vSech zkoumanych oblastech, nicméné jakoZto

120 K AHL, Wolfgang, Christian WALDHOFF a Christian WALTER, 2020. s. 4.
2 MORAVCOVA, Dagmar, 2006. V's. 215.
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nejvice demokraticky politicky systém ohrozujici se jevi zejména moznost prezidenta
rozpustit parlament dle vlastni vile (¢l. 25 WRV) a moznost nouzového zakonodarstvi (¢l.

48 WRYV).

Za ucelem posileni stability parlamentni demokracie byl ufad prezidenta v.SRN
formulovan odli$n€. Je mozné konstatovat, ze Lehre aus Weimar se v ném skuteéné odrazi.
Prezident SRN m4 pisobit jako garant ustavnosti a symbol zemé; jeho kompetence ve
zminovanych oblastech jsou zna¢n¢ omezené a na rozdil od Vymarské republiky neni
vrchnim velitelem branné moci a v dobé nouzového stavu se jeho pravomoci vyznamné
nezvysuji. SkuteCnym aktérem se spolkovy prezident stava jen ve dvou vySe zminénych
situacich. Utad prezidenta je v SRN tedy koncipovan jako funkce symbolickd, piispivajici
k hladkému fungovéni systému, coz v parlamentnim systému z hlediska statovédy funkci

hlavy statu piislusi.'?

122 STRAHALOVA, Sarka, 2008. Spolkové republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské
demokracie. DVORAKOVA, Vladimira. s. 195.
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4 Realné piisobeni prezidenti

Ke zhodnoceni role prezidenta v politickych systémech Spolkové republiky Némecko a
Vymarské republiky je tfeba charakterizovat nejenom postaveni hlavy statu na zaklade
psané ustavy, ale i kroky prezidentll v redlném politickém zivoté. Mezi politickymi védci
panuje shoda na tom, ze vymezeni Ustavni je jen jednou rovinou vytycujici zakladni
prostor funkce. V ramci jakéhokoliv politického systému je bézné, Ze prezidenti odviji své
faktické postaveni od svych personalnich schopnosti a politického postaveni v ramci dané

politické konstelace.'*

Hypotézy a jejich rozbor vzhledem k reialnému piisobeni prezidentii

K nalezeni odpovédi na otazku, pro¢ je uloha prezidenta SRN pouze reprezentativni a ke
kone¢né mu vyhodnoceni hypotéz H1 a H2, nestaci pouze ustavné-pravni komparace
prezidentskych ufadt. Velmi dulezité je srovnani i z hlediska redlného ptsobeni obou
prezidentd. Rozbor Ustavniho ukotveni prezidentskych Ufadu a z néj vzeslé zavéry je tieba
doplnit také komparaci politické praxe prezidentdi, abychom se presvédCili o skute¢né
platnosti stanovenych hypotéz. Protoze H1 konstatuje, ze silny prezident sehral roli v
destrukci politického systému Vymarské republiky, je nezbytné zaméfit se na realné
fungovani hlavy statu. V ptedchozi kapitole bylo ovéteno, ze fiSsky prezident mél skutec¢né
ustavou dané silné kompetence s ur€itymi problematickymi aspekty. Nyni je potiebné
rozebrat, jakym zptisobem prezident tyto kompetence skutecné vyuzival a zda tento zptisob

opravdu pfispél k destabilizaci politického systému.

Co se ty¢e H2 a Lehre aus Weimar, ze zavéru predeslé kapitoly vyplyva, ze se
ustavodarci SRN z Vymaru poucili, a prezidentsky Gfad v GG formulovali zpisobem, jenz
1épe odpovida parlamentnimu charakteru SRN a nemtze jej ohrozit. Je vSak podstatné vzit
na védomi, Ze politickd praxe se nékdy miize liSit, coZz plati i u vykonu prezidentského
mandatu. Ustava sice uréuje “pravidla hry”, ale rovnéz zalezi na osobé prezidenta, zda tato
pravidla bude respektovat. Je tedy nezbytné ov¢éfit, zda se prezident SRN skutecné chova v

souladu s ustavou nastavenymi pravidly, chova respekt k Gfadu a zda pfispiva k udrzeni

' srov. DVORAKOVA, Vladimira, 2005. Komparace politickych systémii I. 4., pieprac. vyd.
Praha: Oeconomica. ISBN 80-245-0964-4. s. 205.; JERABEK, Martin a kol., 2010. Srovndni
politickych systémit Nemecka a Rakouska: Institucionalni a systémové ukotveni. Plzen: Filozoficka
fakulta Zapadoceské univerzity v Plzni. ISBN 987-80-87094-15-0. s. 44.

37



stabilni fungujici parlamentni demokracie.

K potvrzeni platnosti Hl a H2,neni mozné rozbor redlnych krokl prezident
Vymarské republiky a SRN ve vybranych oblastech opomenout. Rovnéz je nutné mit stale

na mysli, Zze ob¢ hypotézy spolu velice tizce souvisi.

4.1 Volba prezidenta

Prvnim prezidentem Vymarské republiky byl jesté pted piijetim jeji Gistavy zvolen na
zékladg § 7 zakona o provizornim vykonu fi§ské moci Ustavodarnym shromazdénim
socialni demokrat Friedrich Ebert. Piestoze byl ve Vymarské republice roku 1920 pfijat
zakon o volbé Fisského prezidenta, pfima volba neprob&hla. Rissky sném naopak pfijal
zakon o zméné ¢lanku 180 WRYV, kterym doslo k prodlouzeni mandatu Friedricha Eberta
az do 30. Cervna 1925. Friedrich Ebert vSak zemfel jesté pted uplynutim svého funkéniho

obdobi, dne 28. unora 1925.'%*

Prvni piima volba dle zékona se tak konala az roku 1925. V kole prvnim se nikdo
vitézem nestal; zZddny ze sedmnacti kandidatl neziskal pies padesat procent hlast.
Politické strany ve druhém kole mohly jmenovat, a také jmenovaly nové kandidaty (viz
podkapitola nize). Jednim z nové jmenovanych kandidatt ve druhém kole byl polni marsal
Paul von Hindenburg. Pro vitézstvi tentokrat postacovala relativni vétSina hlasti. Paul von
Hindenburg, pfesvéd¢eny monarchista, byl zvolen ve druhém kole prezidentskych voleb s
48,3%. Na druhém misté skoncil Wilhelm Marx (kandidat stran vymarské koalice) a jako

tieti v pofadi se umistil komunisticky kandidat Ernst Thilmann.'*

V roce 1932 se konaly druhé piimé volby. Do boje o Gfad prezidenta se ptihlasil i
Adolf Hitler. Paul von Hindenburg, v jeho 85 letech, pon€kud proti vlastni vili, zménil
politicky tabor s ohledem na politické strany, které ho podporovaly.'*® Hitler rozpoutal
obrovskou volebni kampan, avSak k volebnimu vitézstvi nevedla. Nicmén¢ jeho kampan
byla rovnéz prilezitosti ziskat podporu pro sebe a svou stranu a rozsiftit tak nacisticky vliv.

Hindenburg pro své vitézstvi toho v zasadé moc neudélal. Spoléhal na svou reputaci a

" TRUTZCHLER, Jan, 2011. s. 48.

12329, Mirz und 26. April 1925, Wahl zum Reichsprisidenten. In: Wahlen in der Weimarer
Republik [online]. Dostupné z: http://www.gonschior.de/weimar/Deutschland/Praesidenten.html
" BRACHER, Karl Dietrich, 2000. s. 80.
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spoléhal na hlasy Némci, ktefi nechtéli u moci radikaly. V prvnim kole opét nebyl zvolen
zadny z kandidat. Konalo se tedy kolo druhé, ve kterém zvitézil Paul von Hindenburg s
49,6%, na druhém mist¢ se umistil Adolf Hitler s 30,1%. Na tfetim mist¢ se opét jako roku

1925 umistil komunista Ernst Thialmann se 13,2%.'’

Volby z let 1925 a 1932 jsou zajimavymi, protoze doslo k Gplnému obraceni
volebnich koalic, které podporovaly a pfivedly k moci marSala Paula von Hindenburga.
Rovnéz jsou historicky velmi vyznamné, protoze to byl Hindenburg, kdo ptispél k
plizivému procesu deparlamentarizace po roce 1930."*® Hindenburg byl v roce 1925
kandidatem Siroké koalice politické pravice, pfi¢emz mnozi na této pravé stran¢ spektra
doufali, ze monarchista Hindenburg u moci by mohl obnovit politicky stav pted Vymarem.
Mnoho z jeho podporovatelll vS§ak bylo nakonec zklamano. Obava z extremistil v roce
1932 zpiisobila, ze mnozi z levé ¢asti politického spektra zacali podporovat Hindenburga,
zaroven mnozi z pravicové ¢asti spektra byli z jeho dosavadniho prezidenstvi zklamani.

Mrwe

1932.'%

Co se tyce Ustavniho postupu umoziujiciho sesazeni hlavy statu, v déjinach
Vymarské republiky nebyl nikdy pouzit. Ani zadny ze dvou fiSskych prezidentt z
prezidentského titadu neodstoupili sami. AvSak oba dva, Ebert i Hindenburg, v ttad¢

zemfeli.

SRN méla do soucasnosti dvanact spolkovych prezidentt, proto nelze dopodrobna
rozebirat volbu kazdého z nich. Je nutné se tedy zaméfit jen na urcité podstatné jevy volby
se tykajici. Jak jiZ bylo zminéno vySe, prezidenta voli Spolkové shromazdéni, které se
schézi pouze za ti€elem volby hlavy statu. Zajimavé je, Ze od roku 1979 do roku 2009 se
schiize shromazdéni konala 23. kvétna, na vyro¢i zalozeni SRN. Nicméné po prezidentech

Horstovi Kohlerovi a Christianovi Wulffovi, ktefi rezignovali jesté pfed koncem svého

"2 NOHLEN, Dieter a Philip STOVER, 2010. Elections in Europe: A Data Handbook. Nomos.
ISBN 978-3-8329-5609-7. s. 762.

'8 FALTER, Jiirgen W. The Two Hindenburg Elections of 1925 and 1932: A Total Reversal of
Voter Coalitions. Historische Sozialforschung [online]. GESIS - Leibniz Institute for the Social
Sciences, 1990, 25, 217-232 [cit. 2020-07-28]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/23608831.pdf?refreqid=excelsior%3A548a21c77a5f6d%a13d201d
38976479f. s. 217.

' Tamtéz, s. 220-225.
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funkéniho obdobi se volby konaly v jiné terminy. Ackoliv pfedposledni prezident Joachim
Gauck nerezignoval, Sestnacté Spolkové shromazdéni se nekonalo 23. kvétna, ale 12.

unora 2017, kdy byl zvolen prezidentem nyni Ufadujici Frank-Walter Steinmeier.

Volba spolkového prezidenta miize probihat az ve tfech kolech, pficemz v prvnich
dvou kolech je zapotiebi absolutni vétSina hlast. V praxi se jiz n¢kolikrat stalo, ze byl
prezident zvolen ihned v prvnim kole volby. To se d¢je zejména diky faktu, ze kandidat na
prezidenta je dosazovan dle stranicko-politického klice pod vlivem vladnich stran. Existuji
samoziejme 1 vyjimky, viz podkapitola k této kapitole zabyvajici se vlivem politickych
stran na volbu hlavy statu. V n€kolika ptipada Slo vSak o obhajobu mandatu. To se tykalo
napt. Heinricha Liibke znovuzvoleného roku 1964, Richarda von Weiszickera, ktery roku
1989 ani nemé¢l protikandidata (zvitézil v prvnim kole i pfi své prvni kandidatuie), Horsta
Koéhlera v roce 2009 (stejny piipad jako Weiszéicker, i v prvni kandidatute uspél hned v
prvnim kole). Jedna-li se o ptipady, kdy kandidat prezidentskékieslo neobhajoval, prvnim
z nich byla druhd prezidentské volba od vzniku SRN roku 1954, kdy s drtivymi 85,6%
zvitézil Theodor Heuss. Dal§imi vitézi prvniho kola byli prezidenti Walter Scheel (1974),
hned po ném Karl Carstens (1979), jiz zminéni Richard von Weiszicker (1984, obhajujici
1989) a Horst Kohler (2004, obhajujici 2009), Christian Wulff (2010), Joachim Gauck

(2012) a soucasny Frank-Walter Steinmeier.'*°

Ptesto, ze je zvoleni prezidenta jiz v prvnim kole pomérné Casté, dvakrat dosla
volba prezidenta az do tfetiho kola. To se stalo roku 1969, kdy nakonec zvitézil Gustav
Heinemann nad Gerhardem Schroderem o 6 hlasi. Dalsi tfeti kolo prezidentské volby se

. ’ Vv s 131
konalo v roce 1994, ve kterém se stal nakonec Gsp&$nym Roman Herzog. "

Pokud jde o pravni proceduru sesazeni hlavy statu, zatim v historii existence SRN
zadny spolkovy prezident nebyl sesazen, ani tento proces nebyl zahdjen. Avsak, jak jiz
bylo zminéno vyse, dva prezidenti rezignovali sami. Prvnim byl Horst Kohler, ktery velmi
necekané odstoupil roku 2010 v disledku tlaku po jeho vyrocich o nasazeni némeckych
vojaki v Afghanistanu (vice viz podkapitola 4.3). Druhym prezidentem, ktery rezignoval
na svlj mandat, byl Christian Wulff, ktery se vzdal Gfadu pod tlakem zvetfejnénych afér

roku 2012. V disledku tak zacal ztracet podporu politikd vladni koalice (CDU-CSU a

% Die Bundesprisidenten seit 1949. In: Deustcher Bundestag [online]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20130403120628/http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/weiter
eaufgaben/bundesversammlung/bundespraesidenten/index.html
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FDP) i vetejnosti. Prohlasil, ze bez divéry obcanti nemtize funkci hlavy statu vykonavat —

a proto odstupuje.'?

4.1.1 Politické strany a jejich vliv na volbu hlavy statu

V systému Vymarské republiky politické strany dostaly vEtsi prostor nez za dob cisaistvi a
staly se centrem rozhodovaciho procesu. Nové uloze vSak nedostaly; strany nebyly
schopné zmeénit své ideologické a programové zéasady, vnitini strukturu a vztah ke
konkuren¢im strandm, coz vedlo k obtiznému dosahovani kompromisi a nestabilité
vlad."® Vymarské ustava politické strany nikterak nedefinovala a rovnéz nebyla stanovena
uzaviraci klausule, coZ otevielo cestu do Risského snému extremistickym stranam. '**
Friedrich Ebert, pfedseda socidlni demokracie, byl od listopadu 1918 do svého zvoleni
prezidentem piedsedou vlady. Do nabyti Gi¢innosti ustavy stale platila ustava z roku 1871,
pricemz modifikaci se stal zdkon o provizornim vykonu fi$ské moci, ktery mimo jiné
stanovil, ze prezident ma byt zvolen Ustavodarnym narodnim shromazdénim absolutni
vétSinou poslancii. Nejsiln€jsi stranou byla socidlni demokracie, kterd vytvofila tzv.

vymarskou koalici se stranou Zentrum a levicovou liberdlni Némeckou demokratickou

stranou.">> Ta potvrdila v pozici predstavitele statu Friedricha Eberta.

Prvni piimé prezidentské volby se konaly v bieznu a dubnu 1925. Zadny z
kandidati prvniho kola neziskal absolutni vétSinu hlasi, tudiz se konalo kolo druhé, kam
nove postavily pravicové strany jako kandidata polniho marSala Paula von Hindenburga.
Za jeho kandidaturu se postavila DNVP', bavorska odnoz strany Zentrum, Bavorsky
rolnicky svaz, velfskd Deutsch-Hannoversche Partei a Hospodaiska strana. Podpora pravé,
respektive stiedo-pravé casti politického spektra déavala Hindenburgovi velkou Sanci na
vitézstvi. Pfestoze kandidoval jako nezavisly, vSeobecné byl povazovan za kandidata

konzervativniho. Nicmén¢€ nemaly vliv na jeho vitézstvi méla ticta vetejnosti k jeho povésti

132 Resignation of Federal President Christian Wulff. In: Der Bundesprisident [online]. 2012.
Dostupné z:
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/EN/ChristianWulff/Reden/2012/120217-
Resignation.html

" MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 216.

¥ JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 11.

3 WINKLER, Heinrich August, 2018. Weimar 1918-1933: Die Geschichte der ersten deutschen
Demokratie. 3. Deutschland: C.H.Beck Paperback. ISBN 978-3-406-72692-7. s. 51-70.

3¢ Deutschnationale Volkspartei = Némecka narodné lidova strana
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véle¢ného hrdiny."*” V roce 1932 byl Paul von Hindenburg zvolen do Gfadu znovu,
Hindenburgovych  stoupenct, jelikoz Hindenburg nedostatecné¢ plnil  jejich
protidemokraticka ptani.'*® Hindenburg i piesto zvitdzil, a to paradoxn& s podporou
vymarské koalice, proti které pfi svém prvnim zvoleni ostfe vystupoval. Strany vymarské
koalice totiz dokonce povazovali polniho marsala jako jedinou Sanci, jak udrzet Hitlera a

NSDAP od moci."’

Politické strany ve Spolkové republice Némecko hraji zasadni roli, kterd daleko pted¢i roli
jednotlived. Clanek 21 GG explicitng zmifiuje funkci politickych stran, vymezuje jejich
vnitini demokratické uspotfadani a jejich mozny zédkaz Spolkovym tstavnim soudem. Déle
jsou strany regulovany od roku 1967 zakonem o politickych stranach'*, ktery posilil jejich
roli v politickém procesu. V. SRN ma sice pravo navrhnout prezidentského kandidata
kazdy c¢len Spolkového shromézdéni, avSak dle dosavadnich voleb hlavy statu byl tfad
prezidenta dosazovan podle stranicko — politické ho klice pod vlivem vladnich koali¢nich
stran. VSichni dosavadni zvoleni prezidenti, aZ na vyjimky, byli v minulosti aktivnimi
politiky. Svému vitézstvi v prezidentskych volbach ptitom vdé€ili vladni vétSing strany,
jejimz cCleny byli. Jednou z vyjimek je Karl Castens (Christlich Demokratische Union
Deutchlands - CDU), ktery byl zvolen do prezidentského tifadu v obdobi vlady socidlnich
demokratli a liberalti v roce 1979. Druhou vyjimkou je Horst Kohler, rovnéz ¢len CDU,

zvoleny prezidentem roku 2004 za vlady socialnich demokratii a Zelenych.'*' Nutné je

7 srov. MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 119-121.; PYTA, Wolfram, 2007. Hindenburg. 3.
Siedler. ISBN 978-3886808656. s. 88

8 ERDMANN, Karl Dietrich, Die Geschichte der Weimarer Republik als Problem der
Wissenschaft. Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte [online]. 1955, 3(1) [cit. 2020-05-04]. Dostupné
z: https://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1955 1 1_erdmann.pdf. s. 9-10.

9 FALTER, Jiirgen W. The Two Hindenburg Elections of 1925 and 1932: A Total Reversal of
Voter Coalitions. Historische Sozialforschung [online]. GESIS - Leibniz Institute for the Social
Sciences, 1990, 25, 217-232 [cit. 2020-07-28]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/pdf/23608831.pdf?refreqid=excelsior%3A548a21c77a5f6d%9a13d201d
38976479f. s. 226

1 Gesetz iiber die politischen Parteien, In: Bundesministerium der Justiz un fiir
Verbracuherschutz: Bundesamt fiir Justiz [online]. [cit. 2020-03-18]. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/partg/

"'srov. STRAHALOVA, Sarka, 2008. Spolkova republika Némecko: koaliéni promény
kancléfské demokracie. DVORAKOVA, Vladimira. s. 194; JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 43.
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zminit i Joachima Gaucka, ktery byl b&hem “Die Wende”'* spoluzakladatelem nezavislé
obCanské iniciativy Nové Forum, poté clenem Svazu 90. Od roku 1990 je Gauck
nezavislym. V prezidentskych volbach roku 2010 byl nominovan jako kandidat
Sozialdemokratrische Partei Deutchlands - SPD a Zelenych, nicméné ve tfetim kole
prohral s Christianem Wulffem, kandidatem vladni koalice.'* Pozdé&ji poté, kdy Christian
Wulff v roce 2012 na tufad rezignoval, byl Gauck zvolen prezidentem Spolkovym
shromazdénim jako nestranicky konsensualni kandiddt CDU, CSU, FDP'** SPD a

Zelen}'/ch. 145146147

4.2 Vztah k vladé a moZnost rozpustit parlament

Prezident Vymarské republiky ve vztahu k vladé disponoval velmi vyznamnymi
kompetencemi. Patfilo k nim pravo jmenovat a odvoldvat kancléte a na zdklad€ kancléfova
navrhu i jednotlivé vladni ministry (¢l. 53 WRYV). Jak jiz bylo uvedeno vyse, fiSsky
prezident ve vykonu této pravomoci nebyl vazan zadnymi objektivnimi diivody, tim padem
zaviselo zcela na jeho uvazeni, kdy prava vyuzije. Tato skute¢nost v disledku dala
vzniknout paralelni odpovédnosti vlady, ktera vedle divéry Risského snému potiebovala
ke své existenci dobré vztahy s fi§skym prezidentem. Rissky prezident mél vzhledem k
pravnim i spoledenskym okolnostem silnési postaveni nez Rissky sném, ktery mohl na
zaklad¢€ ustanoveni ¢lanku 25 WRYV. Stejné jako kompetence dle €l. 53 je prezident tuto
pravomoc vyuzit zcela svobodné; jedinym omezenim vSak byla ochrannd klauzule
zakazujici prezidentovi rozpustit sném dvakrat ze stejného divodu. Redln¢ vsak nikdy

nedosahla velkého vyznamnu.Ve spojeni s ¢lankem 53 ziskava takovato pravomoc na

99 X o

1#2 «zmena” & “zvrat”, oznaluje proces zmény politického systému Némecké demokratické
republiky od vlady komunistické SED a centraln¢ planované ekonomiky po obnovou parlamentni
demokracie a trzni ekonomiky v letech 1989 az 1990.

' Merkel candidate Wulff wins presidency on third attempt, In: BBC news [online]. 30.6.2010 [cit.
2020-03-10]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/10470309

'* Freie Demokratische Partei = Svobodna demokraticka strana

'*> German MPs back human rights activist as candidate to be next president, In: The

Guardian [online]. 19.2.2012 [cit. 2020-02-12]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2012/feb/19/germany-president-candidate-joachim-gauck

1% Joachim Gauck ist Bundesprisident, In: Spiegel [online]. 18.03.2012 [cit. 2020-02-12].
Dostupné z: https://www.spiegel.de/politik/deutschland/joachim-gauck-zum-deutschen-
bundespraesidenten-gewachlt-a-822029.html

"7 Wahltriumph: Gauck ist neuer deutscher Bundesprisident, In: Die Presse [online]. 18.03.2012
[cit. 2020-02-12]. Dostupné z: https://www.diepresse.com/741268/wahltriumph-gauck-ist-neuer-
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nebezpecnosti; FiSsky prezident je tak schopen znateln¢ omezit vliv dalSich statnich organii

“ s Y ;148
pfi nakladani s vefejnou moci.

Tyto problematické aspekty Vymarské ustavy zpusobily,
ze parlamentni vlady byly v poslednich letech republiky téméf nemozné, a po padu
kabinetu Hermana Miillera roku 1930 vydlazdily cestu k vytvareni takzvanych
prezidentskych kabinetd nelegitimizovanych parlamentem.'*® Silny prezident (Paul von
Hindenburg) se v letech 1930-1933 s pravem rozpustit Ri§sky sném se stal oporou t&chto
prezidialnich kabinetd, tedy tehdejsiho kancléfe Heinricha Briininga, a pozdéji az

prezidialnich diktatur za kancléta Franze von Papena a Kurta von Schleichera.'”

K vyuziti pravomoci na zakladé ¢l. 25 WRYV a rozpusténi Risského snému doslo
nafizenim prezidenta celkem sedmkrat: 13. biezna 1924, 20. fijna 1924, 31.biezna 1928,
18. Cervence 1930, 4. Cervna 1932, 12. zafi 1932 a 1. unora 1933. Nelze vSak analyzovat
vSech sedm pfipadil, proto se ddle zabyvam pouze Ctyfmi z nich, jeZ jsou v literatuie
nejzmifiovangjsi. K prvnimu a druhému rozpusténi Rigského snému doslo pomérné kratce
za sebou, v bieznu a nasledné v fijnu roku 1924. Potom, co byla odepiena diivéra kancléfi
Stressemannovi, byl do cela menSinového kabinetu (Centrum, DVP, DDP, BVP) v
listopadu 1923 jmenovan politik Zentra Wilhelm Marx. Politick4 a hospodatska situaci v
zemi stala koncem roku 1923 teprve na zacatku a pred novym kabinetem stal mimojiné cil
ukongit konflikt s Bavorskem.'>' 24. bfezna 1924 fi§sky prezident Friedrich Ebert poprvé
pouZije ¢l. 25 k rozpusténi Risského snému, z diivodi detnych Zzadosti DNVP, SPD a KDP
o zruSeni ekonomickych a socialnich ptedpist, které byly dileZzité pro stabilizaci zemé&. S
ohledem na obtiznou situaci a usili Eberta zabranit opétovné destabilizaci se rozhodnuti
rozpustit sném jevilo jako jedno z nejvhodnéjSich. To vSak vytvoftilo precedens, ktery mél
v budoucnosti negativni dopad na stabilitu demokratického systému. **Vechna politicka
rozhodnuti a kampané byly soustiedény na nadchazejici volby naplanované na kvéten roku

1924; ty nakonec byly logickym vyusténim socialni, politické a mezindrodni situace

% Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. In: documentArchiv.de [Hrsg.].
[cit.26.2.2020]. Dostupné z: http://www.documentArchiv.de/wr/wrv.html/

'Y SIEBERER, Ulrich, Lehren aus Weimar? Die erste Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages von 1951 zwischen Kontinuitdt und Reform. Zeitschrift fiir

Parlamentsfragen [online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2016, 47(1), 3-25 [cit. 2020-05-04].
ISSN 0340-1758. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43977088. s. 7.

"% BRACHER, Karl Dietrich, 1955. Die Auflosung der Weimarer Republik: Eine Studie zum
Problem des Machtverfalls in der Demokratie. The American Historical Review [online]. Stuttgart
and Diisseldorf: Ring Verlag, 1957, 3(62), 620-621 [cit. 2020-04-20]. Dostupné z:
https://academic.oup.com/ahr/article-abstract/62/3/620/80264 ?redirectedFrom=fulltext
IMORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 95.
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44


https://www.jstor.org/stable/43977088

Némecka. Posilily extremistické poly politického spektra. Po zvetejnéni vysledkii voleb se
nedafilo najit politickou shodu. Socialni demokraté sice tolerovali zahrani¢ni politiku
Marxova kabinetu, ale co se ty¢e domacich reforem nutnych provést v souvislosti s
piijetim Dawesova planu, levice nepodporovala (napi. Biillowtv tarif — znovuzavedeni
vysokych argarnich cel; poslanci SPD a KDP pied hlasovanim opustili budovu snému).
Nemoznost prosazovat vladni navrhy vedla kancléfe Wilhelma Marxe k zadosti prezidentu
Ebertovi o rozpusténi Risského snému. Sném byl ropustén 11. fijna 1924 a nové volby

byly vypséany na prosinec téhoZ roku.'™

27. btezna roku 1930 rezignovala vlada socidlniho demokrata Hermanna Miillera.
Prezident tiSe Paul von Hindenburg mél po rezignaci vlady tfi moznosti: mohl rozpustit
Rissky sném v souladu s ¢lankem 25, jednat s vidci jednotlivych parlamentnich frakci a
jmenovat nového fiSského kancléte, aby nové vlada disponovala parlamentni vétSinou, ¢i
jmenovat kancléfe a ministry, ktefi by vladli nezavisle na stranach a vét$ing v Risském
snému (rozsahly vyklad ¢l. 53 WRYV). Hindenburg a jeho poradci se nakonec rozhodli pro
posledni moznost (rozpad Velké koalice spojené s rozdélenim kiesel ve snému omezilo
moznosti vytvofeni vlady natolik, Ze v bfeznu 1930 byly jedinymi realistickymi moZznostmi
nové volby nebo prezidentsky kabinet). Prezident tak poveéfil politika strany Centrum
Heinricha Briininga k sestaveni vlady bez parlamentni podpory.'>* Vlada mé&la fugovat pod
Hindenburgovym pfislibem, ze bude jeji zdkony vydavat jako nafizeni podle ¢lanku 48
ustavy k prosazeni vladnich opatfeni v boji proti hospodaiské krizi. Prezident dal
Briiningovi slib, Ze v pfipadé, kdy Rissky sném odmitne nouzové nafizeni, bude rozpustén.
Tento postup byl také dodrzen; doslo k rozpusténi snému a vypsani novych voleb na zafi
1930. Odborniky je toto rozpusténi Riiského snému velmi kritizovano, jelikoz timto
krokem zapocala “prezidialni diktatura”, kterd nakonec vytvofila zaklad pro vyvoj smérem

k Hitlerovu kabinetu. '

Tteti piipad rozpusténi Rigského snému nastal roku 1932. Udalosti predchazel pad
Briiningova kabinetu. Kanclét se totiz roku 1931 dasledku prohlubovéni hospodarské krize

dostal do nefeSitelného stfetu loajalit. Nedokadzal soucasné¢ vyhovét Hindeburgovi a

"> BUTTNER, Ursula, 2008. s.119.

'** Briiningova prvni vlada viak jesté nebyla otevienou prezidialni formou vlady, ministti byli
¢leny tradi¢nich vladnoucich politickych stran a novych zajmovych stran.

'3 VOSSEN, Lars, Reichsprisident Paul von Hindenburg 1930-1934. Eine Studie iiber die
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Reich [online]. 2015 [cit. 2020-01-20]. Dostupné z:
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neztratit podporu snému. V tehdejSim stavu parlamentiho systému, tedy ve formé
prezidialniho kabinetu, byla podpora fiSského prezidenta kabinetu nezbytna, ptipocteme-li
fakt, ze stale vice zakonu bylo pfijimano formou nouzovych nafizeni. Kanclét jesté téhoz
roku podal demisi a sestavil novy, vice pravicovy kabinet. Timto ¢inem vSak akorat ztratil
podporu socidlnich demokratd a krajni pravici nikterak nepiesvédcil. Poté, co jeho kabinet
zakazal ozbrojené jednotky NSDAP, ztratil i posledniho dilezitého spojence, prezidenta
Hindenburga znovuzvoleného v bieznu 1932. Briiningliv pad byl nevyhnuteny. Na jeho
svrzeni se vyznamn¢ podilel Kurt von Schleicher vedouci tajné diskuse s Adolfem
Hitlerem, jenz si stanovil podminky: rozpusténi snému a zruSeni zékazu SA a SS. Koncem
kvétna 1932 Hindenburg Briiningovi sdélil, Ze ocekava jeho demisi. Kanclét mu vyhovél
30. kvétna 1932."°°"°7 1. ervna 1932 byl prezidentem do funkce kancléfe jmenovan prusky
politik strany Centrum, Franz von Papen, v t¢ dobé do zna¢né miry vefejnosti neznamy.
Franz von Papen byl sice politikem Centra'®®, ale reprezentoval zem&délské zajmové
svazy, jez se mimojiné také podilely na Briiningové padu. Zapocala tak faze oteviené
antiparlamentiho systému, jejimZ prvnim projevem bylo pfiznivéjsi jednani s NSDAP ve
vite, ze Hitler se necha “ochocit” a stane se vladnim partnerem. V Papenové kabinetu byla
zastoupena strana naciondlni opozice, DNVP a taktéz monarchisté. Socidln€¢ demokraticky
list Vérwarts kabinet nazval “vladou baronti”. Splnilo se tak Hindenburgovo piani vytvofit
jasné konzervativni vladu, ktera bude vice nezavisla na Ri§ském snému. 4. ¢ervna 1932
byla splnéna prvni podminka Adolfa Hitlera z jednani se Schleicherem — Rigsky sném byl

. . . < 159
rozpus$tén a nové volby vypsany na ¢ervenec 1932.

Role hlavy statu pfi sestavovani vlady a pravo rozpustit parlament patfi mezi vyznamné
kompetence mohouci ovlivnit politické déni ve staté. Prezident SRN a jeho postaveni je
spiSe symbolické, je predevS§im reprezentantem statu navenek. Na formovani vladnich
koalic ma némecky prezident podil minimalni, a to vzhledem ke stabilni stranické

. w ’ ’ Moxe s 1 : L%
konstelaci a zfetelnym parlamentnim vét$inam.'® Nicmén& mohou nastat dva momenty,

" MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 186-187.

T VOSSEN, Lars, Reichsprisident Paul von Hindenburg 1930-1934. Eine Studie iiber die
Bedeutung der Personlichkeit beim Ubergang von der Weimarer Republik zum Dritten
Reich [online]. 2015 [cit. 2020-01-20]. Dostupné z:
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18 pred pievzetim kancléiského Gifadu Papen ze strany vystoupil
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kdy spolkovy prezident pfestava byt pouhym reprezentantem a stava se skuteénym
politickym aktérem. Jednou ze situaci je, kdyz se po parlamentnich volbach neustanovi
absolutni vétSina a tudiz je znemoznéna volba kancléfe. V tomto piipad¢ je hlava statu
opravnéna sama se rozhodnout, zda jmenuje do sedmi dni “menSinového” kancléfe ¢i
rozpusti Spolkovy sném.'®''®* Aby se této situaci prezident vyvaroval, je nucen pfi svém
vybéru brat ohled na parlamentni vétSinu ve Spolkovém snému. Proto v praxi némecky
prezident jeSté¢ pred piredlozenim vlastniho navrhu kancléiského kandidata konzultuje
moznosti se zastupci parlamentnich klubl. Vlastni jmenovani kancléie a ¢lenti vlady je

poté uz jen forméalnim &inem.'®?

Ackoliv byl do této doby kanclét vzdy zvolen v prvnim kole, roku 2017 se
prezident stal dalezitym politickym aktérem ve svizelné situaci, jezZ v SRN nastala. Po
volbach v zafi 2017 zacala koali¢ni jednani mezi Ktest'anskodemokratickou unii (CDU),
Kiest'anskosocialni unii (CSU), Svobodnou demokratickou stranou (FDP) a Zelenymi.
Jednani trvala 4 tydny az do punoci 20. listopadu, kdy se Svobodni demokraté v Cele s
Christianem Lindnerem vyjednavani opustili a ta skoncila netispéchem. V nasledujicim
dnech se vedeni Kfestanskodemokratické unie vyslovilo pro zahajeni rozhovori a
vytvoreni velké koalice se socialni demokracii.'® Prezident Frank-Walter Steinmeier, jenz
m¢él hrat v téchto tydnech kli€ovou roli, dal jasn€ najevo, Ze se pokusi zabranit pfedCasnym
volbach, o kterych se tehdy mluvilo jako o nejvice pravdépobodné varianté. Existovala
rovnéZ 1 moznost mensinové vlady, s tou vSak nikdo nekalkukoval; v historii SRN nikdy
mensinova vlada nevznikla. Tento typ politické krize se v SRN objevil poprvé; hlava statu
byla tlacena do pomérné silné pozice, ktera je pro prezidentsky ufad v Némecku vzacna.
Prezident Steinmeier prohlasil, Ze rozpusténi Spolkového snému nepovazuje za vhodné
feSeni a pfesveédcil predsedu SPD Martina Schulze, aby se setkal s Angelou Merkelovou a
spolu zah4jili predbéZzna jednani. Po dlouhych koali¢nich vyjednavanich vytvofily CDU,
CSU a SPD novou Velkou koalici a Angela Merkelova byla 14. bfezna 2018 znovu

" STRAHALOVA, Sarka, 2008. Spolkové republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské
demokracie. DVORAKOVA, Vladimira. s. 195.

' BEYME, Klaus von, 2017. s. 304-305.

1 RUDZIO, Wolfgang, 2019. s 295.

' NOACK, Rick, Angela Merkel has few options left to govern Germany. In: The Washington
Post [online]. 20.11.2017 [cit. 2020-01-20]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/gdpr-
consent/?next_url=https%3a%2f%2fwww.washingtonpost.com%?2fnews%?2fworldviews%2fwp%2
£2017%2£11%2120%?2fangela-merkel-has-few-options-left-to-govern-germany%2f
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zvolena némeckou kanclétkou. Prezident Steinmeier jmenoval ¢tvrtou vlddu pod jejim

vedenim.

Dalsi moment, pii kterém je prezident nadan vyznamnou kompetenci nastava,
pokud neni stavajicimu kancléfi vyslovena diivéra, o kterou sam pozadal. Hlava statu ma v
tomto pifipadé¢ dvé moznosti; mlize bud vyhovét kancléfovu ndvrhu na rozpusténi
Spolkového snému ¢i ndvrh zamitnout. Do této doby doslo ke tfem situacim, kdy spolkovy
prezident stal pted touto volbou: roku 1972, 1983 a 2005. Ve vsech tiech ptipadech doslo
nakonec k pfijeti kancléfova navrhu a rozpusténi Spolkového snému. Pouze v prvnim
pripadé¢ Willyho Brandta piedchazela vysloveni otazky divéry parlamentni porazka. Dalsi
dva ptipady (Helmut Kohl, Gerard Schroder) byly sporné, tstava je nepiedpokladala; tento
nastroj dopomohl kancléfim k novym volbam, i pfesto, Ze se nejednalo o krizovou

situaci.'®®

K prvnimu rozpusténi Spolkového snému tedy doslo v roce 1972, cemuz
pfedchazely urcité udélosti. Po volbach do Spolkového snému v roce 1969 se po
dvacetiletém obdobi vlady dostala CDU/CSU do opozice, s ¢imZ se t¢Zko vyrovnavala,
tudiz jejim cilem bylo zhrouceni slabé parlamentni vétSiny vladnouci socidlné-liberalni
koalice FDP a SPD. Poslanecka frakce CDU/CSU v¢éfila tomu, Ze se to podafi; tii poslanci
FDP pfiestoupili k CDU/CSU, pficemz udrzeli své mandaty, a také ve volbach do
zemskych snémi SPD zaznamenala tbytek hlasti. Opozice tedy vyzvala Spolkovy sném,
aby zvolil pfedsedu frakce CDU/CSU a také pfedsedu CDU Rainera Barzela spolkovym
kancléfem a pozadal spolkového prezidenta o odvolani tehdejSiho kancléte, predsedu SPD
a ministra zahrani¢i, Willyho Brandta. Argument od opozice znél, Ze spolkova vlada jiz
nema v jednotlivych zemich pro svou politiku potiebnou vétSinu. Pokud o vysloveni
neduvéry se odehrdl v dubnu 1972, nicméné byl neuspé$ny. Rainer Barzel ziskal pouze
247 hlast z pottebnych 249. Vzhledem k tomu, Ze ani vlada nedisponovala ve Spolkovém
snému vétSinou, poloZil sdm kancléf Brandt v zafi 1972 otdzku davéry. VéEfil, ze mu
nebude vyslovena a dojde k rozpusténi snému a vypsani novych voleb. Tehdejsi prezidetn
Gustav Heinemann kancléfovu navrhu vyhovél a Spolkovy sném rozpustil. Nové volby se

konaly v listopadu 1972. '
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Roku 1980 se vyostfil konflikt uvnitt socialné-liberalni koalice, pfi¢emz predseda
FDP Hans-Dietrich Genscher pozadoval politicky obrat. Roku 1982 mél spor dusledky v
odchodu ministra FDP z vlady. Po rozpadu koalice bylo zménou koali¢niho partnera FDP
umoznéno konstruktivni hlasovani o nedivéfe.'®” Bylo tak poprvé v historii uspdsné
pouzito; opozi¢ni viidce Helmut Kohl (CDU) byl zvolen kancléfem s 256 hlasy a Helmut
Schmidt (SPD) byl timto z funkce kancléfe sesazen. Vldda Kohl/Genscher od pocatku
sledovala cil usporadat nové volby. Novy kanclét Kohl to dokonce oznamil ve svém
prvnim prohlaseni pred Spolkovym snémem. Kancléf s vidinou vypsani pfedcasnych voleb
polozil otazku divéry v prosinci 1982 a predpokladal, Ze nedostane pozadovanou vétSinu.
VSichni ptitomni poslanci CDU/CSU se hlasovani zdrzeli. 7. ledna 1983 spolkovy
prezident Karl Carstens piijal Kohliv navrh na rozpusténi Spolkového snému. Voli¢i pfi
pfedcasnych volbach v bieznu 1983 potvrdili vladni koalici CDU/CSU a FDP. Tento
sporny piipad vedl k diskuzi, zda neodporuje ustavé, nicméné Spolkovy ustavni soud

rozhodnuti schvalil.'®®

Tteti, prozatim posledni rozpusténi Spolkového snému nastalo roku 2005. Po sérii
neuspéchl vladnich stran v zemskych volbach se spolkovy kanclét Gerhard Schroder
rozhodl iniciovat hlasovani o své diavére ve Spolkovém snému. Hlavnim impulsem byla
prohra SPD v Severnim Poryni — Vestfalsku v kvétnu 2005. SPD tu ztratila svou 39letou
vladu, kdyZz posledni rudo-zelenou zemskou vladu stihla prohra. V dusledku této
skutec¢nosti vznikla nerovnovaha mezi zastoupenim rudo-zelené koalice ve Spolkové radé,
tvofené Cleny zemskych vlad, a ve Spolkovém snému. Schroder tehdy oznamil, Ze bude
usilovat o nové volby. V cervenci 2005 polozil spolkovy kancléf otazku davéry ¢lentim
parlamentu, ackoliv disponoval ve Spolkovém snému vétSinou, a ziskal pouze 151 hlasi z
595. Podle dohody se vétSina poslancti SPD zdrzela hlasovani. Nasledné prezident Horst
Kohler kancléiv navrh na rozpusténi snému pfijal, ale jest€¢ se cekalo na rozhodnuti
ustavniho soudu, k némuz se ¢ast poslancti odvolala (zejm. ze strany Zelenych) se
stiznosti, ze se timto zkracuje ustavné garantovany Ctyilety poslanecky mandat. Spolkovy

ustavni soud stiznost zamitl a nové volby se tak konaly v zari 2005.'%
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4.3 Obranna a zahranic¢ni politika

Jiz 1i8sky prezident Friedrich Ebert trval na tom, Ze jeho role v zahrani¢ni politice neni jen
Cisté¢ formdlni, ale zahrnuje zna¢nou spolurozhodovaci pravomoc. Nejenom, Ze chtél byt
pravidelné informovan, ale také kancléf musel svou zahrani¢ni politiku koordinovat ve
spolupraci s nim. Ebertova zahrani¢ni politika byla pfedevSim zacilena na mezinarodni
stabilizaci role republiky a soucCasné¢ pak, pokud by to situace dovolovala, zvraceni
podminek z Versailles.'” Friedrich Ebert i Paul von Hindenburg pozadovali jmenovéani
iSského ministra zahranic¢i, ktery by mél osobni divéru prezidenta. To vyznamné omezilo

pravomoc kancléte vydéavat v této oblasti politiky smérnice.

Co se tyce ozbrojenych sil, prezident byl nejvyssim velitelem ozbrojenych sil, jak
jiz bylo zminéno vyse. Jiz 20. srpna 1919 vznesl tissky prezident dekretem nejvysi piikaz k
fiSskému ministrovi obrany. Mezi hlavou stitu a ministrem obrany byla zvlastni
spolupréce; z toho divodu také 1issti prezidenti pozadovali, aby ministr poZzival jejich
davéry.!”! Rigsky ministr obrany byl podiizen prezidentovi a vazan jeho pokyny. Ptikazy
tiSského prezidenta musely byt kontrasignovany ministrem. Ministr obrany byl opravnén
podavat informace ptimo fiSskému prezidentovi, ¢imz mohl ovlivnit jeho minéni. Mezi
lety 1925 a 1928 doslo k vyznamné zméné ve vedeni Reichswehru a tim 1 v jeho postaveni
ve Vymarském stat€. Generdl von Seeckt v piipadé prezidenta Eberta peclivé udrzoval
jistou vzdalenout mezi jeho armddou a Ebertem. Od roku 1925 vSak autorita nového
prezidenta Hindenburga tlacila Seeckta zpét. Roku 1926 byl propustén, jeho ndstupcem se
stal generdl Heye. Na ministerstvo byl jeSt¢ za Seecktovy doby dosazen Kurt von
Schleicher, jenz byl pozdéji jmenovan vedoucim ministerské kancelare. Roku 1928 se stal
ministrem obrany Wilhelm Groener. Reichswehr se postupné (na rozdil od nezévislého
postaveni po boku prezidenta a vlady za dobu von Seeckta) ¢im dal tim vice dostaval do

politické sféry vlivu prezidenta a zdroveil mél na prezidenta zna¢ny vliv. Dlstojnicky sbor

https://www.bpb.de/politik/wahlen/bundestagswahlen/62555/aufloesung-des-bundestages,
KORTE, Karl-Rudolf, 2013. Wahlen in Deutschland. 8. Bonn: Bundeszentrale fiir politische
Bildung/bpb. ISBN 978 - 89331 - 953 - 4.
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byl pfevazné slozen z pravicovych kruhti, nebo k nim alespon naklonénych; i Groener jimi
byl stale vice pfitahovan, jelikoz hajily zdjmy ozbrojenych sil s odhodldnim, zatimco
demokratické strany mezi sebou jednaly se stejnou nedavérou, kterou projevily vicu

nému.!”

Prezident Hindenburg pfedstavoval mocenské a mentdlni spojeni s
konzervativnimi elitami a zdjmovymi uskupenimi vychodopruskych junkert, jednoznac¢né
se identifikujicich s monarchii. Hindenburgova idea na vytvofeni kabinetu bez ohledu na
vétsiny v Rigském snému byla velmi podpofena Groenerem a piedeviim Kurtem von
Schleicherem, ktery mél na uskutecnéni tohoto planu zasadni podil. Podle Treviranuse
koncem roku 1929 Schleicher Goenerovi fekl: “Koalice jiz nemohou vladnout,
potiebujeme prezidentskou vladu, ktera bude vladnout na zékladé ¢lanku 48, dokud se Rise
nepostavi na vlastni nohy!”.173 Autoritativni obrat byl v zdkulisnich intrikach ptfipravovan
Kurtem von Schleicherem a byl spustén v bfeznu 1930 po rozpadu koalice Hermanna

Miillera.'” Groener a Schleicher navrhli Briininga jako nejvhodn&jsi kandidata na

kancléfe.!”

Prvni pravni komentate tykajici se kompetenci spolkového prezidenta v oblasti zahrani¢ni
politiky ptedpokladaly, Ze hlava statu zde bude zastavat ponékud vyznamnéjsi roli, nez
tomu dnes ve skutecnosti je. O¢ekavalo se, Ze spolkovy prezident se bude aktivné podilet
na urcovani zakladnich smérnic zahranicni politiky, nicméné politicka praxe prvniho
spolkového prezidenta Theodora Heusse a kancléfe Konrada Adenauera tyto domnénky

nenaplnila.'”®

V komentaii k Zékladnimu zdkonu z rané faze Spolkové republiky lze
vyCist, Ze spolkovy kancléf neutvari smérnice zahranicni politiky nezavisle na
prezidentovi, ale vytvari je a rozviji po dohod¢ s nim. Pozd¢jsi vydani komentate k

Zakladnimu zdkonu tuto pasdz jiz neobsahovalo. Pfesto expanzivnéjsi interpretace role

spolkového prezidenta v oblasti zahrani¢ni politiky se v prvnich letech republiky zdéla
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moznou; avSak politicka praxe prezidenta Heusse a kancléfe Adenauera, jak jiz bylo
zminéno vyse, potencialni “hard-power” kompetence hlavy statu potlacila. Prezident Heuss
opakovan¢ prohral s Adenauerem zkousku sily — ohledné¢ vedeni Bundeswehru, moznosti
mit slovo na sestavovani kabinetu nebo se Ucastnit jeho schiizi (vSechna tii prava Heuss
puvodné pozadoval). Od té doby je zahrani¢ni politika doménou spolkového kancléte,
ptipadné pfislusSného ministra zahrani¢i, disponujiciho pravomoci vydavat smeérnice
(Richtlinienkompetenz) v souladu s ¢l. 65 odst. 1 GG. To rovnéz znamena, ze spolkovy
prezident se podfizuje vladni politice, jedna jen z povéfeni piislusného ministra nebo

71

v, v . v r oo vr 7 11 s ’ ’
kancléfe, coz se vztahuje na veSkeré oblasti jeho pocinani. Mezinarodni zastoupeni

SRN spolkovym prezidentem upravené ¢l. 59 je v tomto ohledu pouze formalni.

V' zahrani¢ni politice, nejpozd&ji od Waltera Scheela, ktery byl spolkovym
ministrem zahrani¢i pét let pted tim, nez se stal prezidentem (1974), zadny spolkovy
prezident vazné neuvazoval o uplatnéni svého vlivu prostfednictvim rozsahlého vykladu
ustavnich kompetenci. Nejvétsi vliv v oblasti zahrani¢ni politiky némecti prezidenti
uplatnily pfi znovunabyti mezinarodniho moralniho uznani pro SRN ztraceného disledkem
zlo¢inli spachanych za tfeti fiSe. Jednd se na ptiklad o navstévu Theodora Heusse na
“Fosse Ardeatine” roku 1957, na scéné jednoho z néjvétSich valecnych zlo¢int v Italii,
“zadost o odpusténi” adresované Romanem Herzogem v Polsku v srpnu 1994, ¢i projev
Horsta Kohlera v izraelském Knessetu v tnoru 2005. Jednim z celosvétoveé nejznaméjsich
je projev spolkového prezidenta Richarda von Weizsidckera z 8. kvétna 1985 na pade
Risského snému ke 40. vyro¢i konce valky v Evrop&'™®, v nesnadné dob&, kdy byla zems
ponofena do debaty, zda by popirani holokaustu mélo byt kriminalizovano. Bylo ptivodné
naplanovano, Ze prezident USA Ronald Reagan m¢l byt na paméatecni udalosti konce valky
ve snému piitomen, coZ by piesunulo diraz od vzpominek na minulost ke spojenectvi SRN
se Zapadnim blokem. Na prezidentovo silné naléhani se udéalost odehrala bez Reagana, tfi
poté, co Reagan a kanclét Kohl navstivili bitburgsky vojensky hibitov, na kterém byli
mimojiné pohibeno 1 nékolik ¢lentt Waffen-SS, coz vzneslo silné namitky. Témét pies noc

se zdalo, ze mezinarodni kredit, ktery si SRN vydobyla od konce valky, je ohroZen. V této
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https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Downloads/DE/Reden/2015/02/150202-RvW-Rede-
8-Mai-1985-englisch.pdf? _blob=publicationFile
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situaci byl prezident jako autoritativni hlas pozadan, aby objasnil, jaky skutecny je postoj
némeckych demokrati k sob& a k historii. Re¢ prezidenta Weizsickera byla koneckonct

“ , , . ., . . 179
ocenéna na narodni 1 mezinarodni Urovni.

Velitelem obrannych sil (Bundeswehr) je dle ustavy v dobé miru ministr obrany, v
dobé¢ valky spolkovy kanclét; toto je ve Spolkové republice skuteéné dodrzovano a
prezident zde nehraje zadnou roli. Byvalému spolkovému prezidentovi Horstovi Kohlerovi
(ve funkci 2004 — 2010) se dostalo tvrdé kritiky nejen od politickych stran, ale 1 ze strany
vefejnosti po jeho vyrocich o nasazeni vojsk v Afghanistanu, kdy obhajoval némecké
armadni mise v zahrani¢i i némeckymi hospodarskymi zajmy. Kohler porusil politickou
praxi zustat jako hlava statu v takovychto otazkach neutralni, jelikoz konkrétn¢ téma
obrany ve spojeni s prezidentem je vzhledem k némecké minulosti velmi choulostivou
problematikou. Z tohoto divodu také v kvétnu roku 2010 na prezidentsky ufad

rezignoval.'®

4.4 Otazka nouzového zakonodarstvi

Nouzova nafizeni podle ¢lanku 48 Vymarské ustavy byla vydavana po celou dobu
existence Vymarské republiky, avSak jejich pocet znatelné vzrostl za prezididlnich
kabinetti. Mezi lety 1921 az 1923 doslo k hyperinflaci, poté v letech 1923 az 1925 k
okupaci Portii. Ebertovou prvni moZnosti za ucelem ovliviiovani némecké politiky béhem
jeho ptsobeni ve funkei fiSského prezidenta, bylo jmenovani osob do vefejnych funkei, a
to pfedevsim do funkce kancléte, u néhoz véfil, ze na n€j mize uplatiiovat sviyj vliv. To
fungovalo jen dokud SPD, jejimz byl ¢lenem, byla hlavnim partnerem ve Vymarské koalici
(1918 — 1921), ale nikoliv pozd¢ji s posilenymi stranami stfedni tfidy, kde Ebert
nedisponoval pfimym vlivem na kandidata strany. Druhou moznosti bylo pouZiti ¢lanku 48
Vymarské tUstavy. Risskému prezidentovi tato kompetence umoznila obnovit poradek
“nezbytnymi opatfenimi”. Friedrich Ebert pouzil ¢lanek 48 ve 136 ptipadech. 29. srpna
1921 bylo vyddno nouzové nafizeni, které omezovalo noSeni cisaiskych vojenskych
uniforem tehdy slouzicim ¢lenti ozbrojenych sil. Friedrich Ebert taktéz pouzil ¢lanek 48 k

poskytnuti kancléfi Wilhelmu Cunovi (ve funkci 1922 — 1923) znac¢né volnosti, aby se

"7 SCHMIDT, Siegmar, Werner LINK a Reinhard WOLF, 2007. s. 172.
'8 1 UNGESCU, Oana. Why did German President Horst Koehler resign? In: BBC news [online].
Berlin [cit. 2020-06-23]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/10207180
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mohl zabyvat znepokojivou inflaci a zalezitostmi spojenymi s némeckou markou. Situaci
komplikovalo rostouci uplatiovani ¢lanku 48 na hospodaiské a socialni oblasti: 44 ptipadi
v letech 1922 — 1925, zejména ke zmirnéni hospodaiské krize z roku 1923. Ebertovy malé
kroky, co se ty¢e zasahu do lidskych prav v ptipad¢, kdy vid€l ohrozeni zékladnich norem
vetejnosti ilustruji ptriklady, jako byl zdkaz obecnych stavek pracujicich s elektiinou (1920)
a zeleznicart (1922). Je vsak ziejmé, jak piSe Walter Miihlhausen, ze Friedrich Ebert
¢lanek 48 WRYV pouzival k rychlému piijeti téch opatfeni, na jejichz fadné piijeti Risskym

snémem nebyl dostatek Sasu.'™!

Pad velké koalice, nastup finan¢ni a socialni krize v disledku krachu americké
burzy na Wall Street 24. 10. 1929, naristajici disharmonie uvnitf politického systému — tak
vypadal konec 20. let Vymarské republiky. Konec velké koalice znamenal konec
jakychkoliv vlad odpovédnych Risskému snému a piisel &as takzvanych prezidialnich
kabinett. Dulezité je, ze prezident Hndenburg byl zna¢né oliviiovan uzkou skupinu osob
(Meissner, Groener, Kurt von Schleicher... za éry prezididlnich kabineti pak Briining,
Papen ¢i dokonce Hindenburgliv syn Oskar), jez k tomu vyuZzivala rlizné zakulisni intriky.
Tyto faktory vyznamné pfispély k destrukci celého systému. Rozsah, ve kterém
prezidentovy pravomoci ovlivnily tyto udalosti, dokladd Hindenburgovo uziti téchto
kompetenci béhem hospodarské krize. Novému kancléfi Briiningovi, jenZ byl povéfen
sestavit kabinet nevdzany na strany, se dostalo ujiSténi, ze potfebné zakony budou
nahrazeny nouzovymi nafizenimi na zéklad€ pravomoci fiSského prezidenta podle ¢lanku
48 vymarské tstavy.'® Zpocatku byl parlament s Briiningovymi opatfenimi v souladu,
avSak v ¢ervenci 1930 byl vladni navrh zékona o statnim rozpoctu zamitnut. Doslo tedy k
pouziti ¢lanku 48, nicméné SPD podala navrh na pozastaveni nafizeni, ktery byl nasledné
schvalen. Prezident Hindenburg vSak oznamil, Ze pokud nouzové nafizeni vydané na
zékladé ¢lanku 48 Rissky sném zrusi, dojde k jeho rozpusténi podle ¢lanku 25 VRW.
Tento postup byl dodrZzen a byly vypsany nové volby. Jakmile byla “ptekazejici” funkce
parlamentu vyfazena, Briining pfijimal svd opatfeni mnohem drastiteji na zdkladé
pravomoci fiSského prezidenta. Exekutiva v Cele s Briiningem byla osvobozena od
parlamentu a jeho podpory.'®® Od jeho nastupu do funkce bylo stile méné zakont

pfijimano béznou parlamentni cestou. Nahly vzestup narodnich socialistli ve volbach 1930

' MUHLHAUSEN, Walter, 2006. Friedrich Ebert 1871 — 1925: Reichsprisident der Weimarer
Republik. 2. Verlag J.H.W. Dietz Nachf. ISBN 978-3-8012-4164-3. s. 762.

"2 MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 164-165.

' CONDON, Sebastian, 2010. s. 24.
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v podstaté zptisobil to, Ze doslo k ¢aste¢nému zablokovani Riského snému. Stile vice a
vice zékonu tak bylo i na zaklad¢ této skuteCnosti piijimano na zaklad¢ ¢lanku 48. Po
Briiningov¢ padu prezidialni kabinety Franze von Papena a Kurta von Schleichera uzivaly
nouzovych natizenich v tak velkém rozsahu, Ze byl Rissky sném z legislativniho procesu
zcela vylougen.'® Roku 1930 to bylo 5 nafizeni, dalsi rok 44 oproti 19 zédkontim prolym
snémem a v roce 1932 pocet vzrostl na 59, zatimco jen 5 zdkonii schvalil parlament.
Prezididlni kabinety po padu Briininga byly tvofeny téméi vyhradné z osob jmenovanych
prezidentem, skoro Upln¢€ bez ¢lenti parlamentu a jakéhokoliv predstirani demokratického
zaméru.'™ DileZity nebyl jen poet nouzovych nafizeni, jelikoZ jiz za Friedricha Eberta
jich bylo vydano 136, ale zejména jejich neomezené rozsifeni na vSechny oblasti poltiky a

g 186
hospodarstvi.

Vyznamnym krokem smeérem k destrukci demokratického rezimu a upevnéni
rezimu prezidalniho, bylo Papenovo protiustavni sesazeni vymarské koalice v Prusku
pomoci ¢&lanku 48, tzv. Preufenchlag.'® V Prusku stal v Gele od roku 1920 jako
ministersky ptfedseda socidlni demokrat Otto Braun. Od voleb v dubnu 1932 vSak pruska
vlada neméla parlamentni vétSinu, radikélni strany totiz velmi posilily. Zistala v cele
Pruska tedy jako vlada menSinova, ale Prusko tak v podstaté ztratilo demokraticky mandat.
V fisi je tou dobou jmenovan kancléfem Franz von Papen, ¢imz za¢ind obdobi “prezidialni
diktatury” (Prdsidialdiktatur). Po zruSeni zakazu SA a SS vrcholilo v Prusku pouli¢ni
nasili, ¢ehoZ vyuzil Franz von Papen k trvzeni, Ze pruskd vlada nezvladla splnit sviij tikol
udrzet v zemi klid a pofadek. Vyzéadal si na Hindenburgovi, na kterého mél velky vliv,
nouzovy vynos, kterym byla rozpuSténa Braunova vladda, a ucinil z Papena fiSského

c 1
komisaie Pruska. '

Ve Spolkové republice Némecko dosud nebyl ¢lanek 81 Zakladniho zdkona Zadnou
federalni vladou pouzit. Do této doby nedoslo k Zadné krizové situaci, ve které by aplikace

tohoto ¢lanku méla smysl.

18 KOLB, Eberhard, 2012. s. 67-69.

185 CONDON, Sebastian, 2010. s. 25.

"% MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 181.
87 MOLLER, Horst, 2004. s. 201.

'88 KOLB, Eberhard, 2012. s. 185.
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4.5 Vyhodnoceni H1 a H2 s ohledem na realné ptusobeni

Ke konecnému vyhodnoceni hypotéz bylo nutné zafadit i srovnéni realného pusobeni
prezidentii. Jelikoz HI1 konstatuje, Ze silny prezident piedstavoval jeden z faktort
destrukce politického systému Vymarské republiky, bylo nutné zaméfit se na redlné
fungovani a uplatiiovani pravomoci fiSskych prezident F. Eberta a P. von Hindenburga.
Co se tyC¢e H2, ptedchozi kapitola potvrdila, Ze na zéklad¢ Lehre aus Weimar byl nové
formulovan prezidentsky ufad, aby Iépe odpovidal pfedstavam parlamentarismu. Ke
kone¢nému potvrzeni platnosti hypotézy bylo nutné zohlednit politickou praxi, zda
skute¢n¢ vykon prezidentského uradu pfispiva k udrzeni parlamentni demokracie a

neohrozuje jeji stabilitu.

Ve Vymarské republice probéhly dvé ptimé volby fiSského prezidenta. Jelikoz F.
Ebert byl tésn¢€ po zalozeni republiky do funkce zvolen Narodnim shromazdénim a kdyz
meélo k volbé konecné dojit, jeho mandat byl upravou zakona prodlouzen, prvni piima
volba tak probéhla az roku 1925, n€kolik let po vzniku republiky. V obou dvou byl zvolen
marsal Paul von Hindenburg az ve druhém kole volby, kdy mu k vitézstvi postacovala
relativni vétSina hlasi. V SRN se Zadné odchylky od pravniho zakotveni zplsobu volby
nevyskytly. Hned po prvnich volbach do Spolkového snému v roce 1949 se konaly
prezidentské volby, ve kterych byl Spolkovym shromazdénim zvolen prvni prezident SRN
T. Heuss. Na rozdil od Vymarské republiky byl n€kolikrat prezident zvolen jizZ v prvnim
kole, ve kterém musi kandidat ziskat absolutni vétSinu hlasti. Oproti Vymarské republice je
v SRN mozné konani tfetiho kola; to se v praxi stalo dvakrat. V zadné z republik nedoslo k
sesazeni prezidenta ani zahajeni procedury tohoto typu. Nicmén¢, v SRN doslo dvakrat k
rezignaci prezidenta, coZ nebylo z nikterak velmi vaznych divodi. Oba prezidenti (K6hler
a Wulff) vSak s uctou k prezidentskému ufadu radé¢ji rezignovali. V historii Vymarské

republiky k rezignaci prezidenta nedoslo.

Co se tyce vlivu politickych stran na volbu prezidenta, v systému SRN je
nezanedbatelny; az na vyjimecné piipady vdecili prezidenti svému vitézstvi politické
stran¢, jez méla vétSinu v parlamentu a jejimz ¢lenem byli. Ve Vymarské republice, 1 pres
neschopnost dostat své uloze, mély taktéz politické strany na volbu hlavy statu urcity vliv.
V pfipad¢ Friedricha Eberta, zejména proto, Ze byl ¢lenem tehdy velmi silné socidlni

demokracie a volen Ustavodarnym shromazdénim, byl vliv SPD jasny. Podpora stiedo-
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pravé Casti politického spektra Paulu von Hindenburgovi, ptestoze byl volen pfimo lidem a

kandidoval jako nezavisly, sehrala v jeho volbé vyznamnou roli.

Z textu ohledn¢ vztahu k vlad¢é a moznosti rozpustit parlament jasné vyplyva slabsi
postaveni 1 omezen¢j$i manévrovaci prostor hlavy statu SRN; v praxi pii jmenovani
kancléte je nucen brat v potaz slozeni Spolkového snému, proto jej pied ptredlozenim
navrhu konzultuje s parlamentnimi kluby. Ve Vymarské republice stacilo k ustaveni
kancléfe do uradu nezavislé rozhodnuti fiSského prezidenta. Nicméné v této oblasti 1 v
piipadé prezidenta SRN existuji momenty, kdy ma hlava staitu moznost vzit situaci do
svych rukou. Prvni pfipad, netispé$né volby kancléte ve tietim kole, dosud nastal pouze
jednou, roku 2017. Prezident byl postaven do silné role, nicmén¢ se situace vyteSila a na
zakladé vyjednavani nemuselo dojit k rozpusténi Spolkového snému ani jmenovani
mensinového kancléfe. Druhy moment, kdy nebyla kancléfi vyslovena daveéra, o kterou
sdm pozadal, nastal tfikrat — pokazdé doslo k rozpusténi Spolkového snému. Prezident
SRN se v téchto situacich stal rozhodujicim aktérem. Hlava statu za Vymarské republiky
vyuzila své kompetence rozpustit sném na zdkladé vlastni vile celkem sedmkrat; v
zavérecnych letech republiky bylo rozpousSténi snému uzce spojeno s ¢lankem 48, kdy
kabinety nebyly schopny sestavit vétSinu ve snému k prosazeni svych navrhil a staly se
zavislymi na podpote hlavy statu. Je jasné viditelné, Ze z netspéchu Vymarské republiky
vyplynula fada insituciondlnich ponauceni, jimiz se tvirci Zéakladniho zakona fidili;
némecky parlament v soucasnosti funguje bez formativniho politického vlivu hlavy statu a
jejich pfimych demokratickych nastrojli, tudiZ je jeho postaveni silngj$i, co se vytvareni

vlady a legislativy tyce.'®

Jedna-li se o zahrani¢ni politiku, funkce prezidenta SRN na mezinarodnim poli je
skutecné predev§im ceremonidlni a jeji utvafeni nikterak neovliniuje. Ackoliv bylo v
prvnich komentafich ke GG predpokladano, Ze hlava statu bude na mezinarodnim poli hrat
vyznam¢j$i roli, v dasledku praxe prvniho kancléfe a prvniho prezidenta se zahrani¢ni
politika stala doménou kancléfe a ministra zahrani¢i. Spolkovy prezident se tak v
soucasnosti podfizuje vladni politice. Naopak praxe vymarské republiky ustanovila

tiSského prezidenta v oblasti zahrani¢ni politiky jako pomérné vlivného hrace. Vzhledem k

'8 SIEBERER, Ulrich, Lehren aus Weimar? Die erste Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages von 1951 zwischen Kontinuitdt und Reform. Zeitschrift fiir

Parlamentsfragen [online]. Nomos Verlagsgesellschaft mbH, 2016, 47(1), 3-25 [cit. 2020-05-04].
ISSN 0340-1758. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43977088. s. 4-5.
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tomu, ze prezident mél pravomoc jmenovat kancléte dle svého uvazeni, byl tim vétSinou
nékdo, kdo mé¢l jeho divéru a spoluprace s hlavou statu mu nedélala potize. Tim padem si
fiSsky prezident mohl vynutit i jmenovani takového fiSského ministra zahranici, jemuz
vetil.

Zaméfime-li se na obrannou politiku, prezident SRN neni vrchnim velitelem
ozbrojenych sil a tudiz v této oblasti nemd slovo. V minulosti za Vymarské republiky
fiSsky prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil byl. Od nastupu Paula von Hindenburga
do uradu se Reichswehr postupné ¢im dal tim vice dostaval do jeho sféry vlivu; vyznamné
osoby Reichswehru vice a vice prostiednictvim jejich zékulisnich jednani ovliviovali

prezidenta a na politické déni tak m¢li znacny vliv.

Nouzova nafizeni byla hlavou statu Vymarské republiky pouZzivana velmi Casto, jak
za Friedricha Eberta, tak za Paula von Hindenburga. Pfesto od éry takzvanych
prezidialnich kabinetti byl Rissky sném v podstaté vylouten z legislativniho procesu a
zakony byly pfijimany touto neparlamentni cestou. SRN moZznost nouzového
zakonodarstvi dosud nevyuzila. Vzhledem ke striktnimu vymezeni, kdy k této situaci mize
dojit (viz prechozi kapitola) v déjindch SRN nenastala situace, kterd by tato opatieni

umoznila.

Srovnavanim redlného pulsobeni prezidenti byly doplnény a potvrzeny zavéry
vzeslé z kapitoly srovnavajici prezidentské ufady z hlediska ustavné-pravniho. Byla tak
potvrzena platnost H1, jelikoz prezident své silné pravomoci zeSiroka vyuzival a mozné
problematické aspekty Vymarské ustavy v souvislosti s praxi fiSského prezidenta se tak
skute€né problémem staly. Lze tedy konstatovat, Ze prezident Vymarské republiky,
zejména tedy Paul von Hindenburg, piedstavoval jeden z faktorl, jenz sehraly v destrukci
politického systému roli. Jeho spojeni s konzervativnimi elitami v kombinaci s jeho silnym
postavenim se ukéazalo byt skute¢né fatalni pro existenci Vymarské republiky. Komparaci
politické praxe se 1 definitivné potvrdila platnost H2. Na zaklad¢ Lehre aus Weimar byl
formulovéan ufad prezidenta, jehoz uloha odpovida potfebam parlamentni demokracie a
ptispivd k jejimu udrzeni. Jednotlivé osobnosti, které¢ ufad prezidenta zastivali, dbali
Zakladnim zédkonem nastavena pravidla a chovali k prezidentskému ufadu tictu. Pokud mél
v historii SRN prezident pocit, Ze by svymi ¢iny mohl narus$it nastavenou politickou praxi
ufadu ¢i ztracet divéru svych obcant, radéji se ufadu vzdal, coZz dokladaji rezignace

prezidentd H. Kohlera a Ch. Wulffa.
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5 Exkurz: vliv konkrétnich osobnosti na prezidentsky urad

Z ustavniho hlediska i z praktického uplatiovani vyplyva slabé postaveni prezidenta SRN,
ktery zastava predevSim ceremonidlni az statné-notarskou funkci, zatimco za Vymarské
republiky byla hlava stdtu nadéna ustavou vyznamnymi kompetencemi, jez v politické
praxi uméla vyuzit k dalSimu posilnéni své pozice. AvSak jak to v praxi politickych rezimt
byva, sila a postaveni prezidenta taktéz zalezi na konkrétnich politickych podminkach,

stejné tak jako na osobnosti, ktera mandat v dany moment vykonava.'*

Co se vybéru spolkovych prezidentl tyce, ke srovnani byli zvoleni dva prezidenti,
Theodor Heuss a Richard von Weizsdcker, ktefi byli vyrazni a uréitym zpisobem
prezidentsky ufad formovali. Vymarska republika méla jen prezidenty dva, Friedricha

Eberta a Paula von Hindenburga, logicky jsou tedy porovnavani tito dva.

5.1 Vymarska republika: Friedrich Ebert a Paul von Hindenburg

Friedrich Ebert byl zvolen do cela Vymarské republiky 11. unora 1919 Narodnim
shroméaZdénim. Ve svém projevu po zvoleni do funkce hlavy statu definoval ufad tiSskeého
prezidenta jakoZto straZce narodni jednoty, ochrdnce prava a vnitini a vné&js$i bezpecnosti.
Ebert se snazil zastdvat ufad distojné a nestranné, aby byl prezidentem vSech vrstev

naroda.'!

Ebert nechtél byt jen hlavou stitu s pohou ceremonidlni funkci, tlohu
prezidentstvi totiz vidél také v poradentsvi a zasahovani do piipadnych konfliktd, byt
pfipadnym arbitrem neshod. To vSak vyzadovalo znalosti o déni v zemi, proto Ebert
pozadoval vlastni aparat. Ebertovy kompetence vSak byly stdle na jeho vkus omezené. M¢l
sice dobré informace a kontakty, zejména co se zahrani¢ni politiky tyce. AvSak i v této
oblasti byl Ebert ¢asto informovan o diilezitych rozhodnutich pfili§ pozdé na to, aby se mu

podafilo néco zménit ¢i ovlivnit. Nicméné pies veSkerou interné vyjadienou kritiku

podporoval zahraniéni politiku némeckych vlad.'**

V fijnu 1922 byl Ebert vétiinou Risského snému potvrzen v prezidentském tiadu

na nasledujici tii roky; lidovi zéstupci kvili nejisté politické situaci upustili od ustavou

0 JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 53.

PIMULLER, Helmut M., Hanna VOLLRATH a Karl-Friedrich KRIEGER, 1995. s. 236.

2 WITT, Peter Christian, 2008. Friedrich Ebert. 1. Verlag J.H.W. Dietz Nachf. ISBN 978-3-8012-
0386-3. s. 138.
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piedepsanych voleb.'”> Rok 1923 byl pro republiku vrcholem krize. Doslo k francouzsko-
belgické invazi do Poruii; fiSskou vladu byla vyhlasena politika “pasivniho odporu”, ktera
vSak byla drah4 a inflace se prohlubovala."” Roustouci extremismus a separatismus (v
Bavorsku) vedl béhem dvanacti mésicii k nejméné Ctyfem kabinetiim. Prezident Ebert se
aktivné pokousSel ujmout vedeni exekutivy uplathovanim ¢lanku 48, organizovanim
spoluprace mezi délniky a priimyslniky, zaru¢enim finanéni pomoci odboriim a rapidnim
zvysenim poétu svych vefejnych vystoupeni, ve kterych kazal narodni jednotu.'”” Jak jiz
bylo zminéno ve 4. kapitole, jednou z Ebertovych metod ovliviiovani politiky bylo
jmenovani do vefejnych funkci (zejm. kancléte) téch osob, které meli Ebertovu divéru,
coz bylo mozné pouze do roku 1921, kdy byla SPD hlavnim partnerem Vymarské koalice.
Pozd&ji byl prezident Ebert zavisly na dobré vili stran.'”® Daldi moznosti ovliviiovani
politiky bylo pouziti ¢lanku 48, ktery Ebert pouzil celkem ve 136 ptipadech. To je sice
nemalé Cislo, nicmén¢ napi. Walter Miihlhausen legitimizuje jeho pouziti Ebertem ve
srovnani s jeho nastupcem Paulem von Hindenburgem, ktery jej pouzil v podstaté k
deaktivaci Risského snému a k piijeti pravnich predpist, jez byly parlamentem odmitnuty.
To se v ptipadé Eberta nikdy nestalo; ¢lanek spiSe pouzival na urychleni pfijeti takovych

v , ¥ v ST celr , . ., 1971
opatieni, u kterych ¢as neumozitoval jejich projiti celym legislativnim procesem.'”’'*®

Paul von Hindenburg nastoupil do prezidentského ufadu v dubnu roku 1925. Byl zvolen
pfimou volbou lidem. Do prezidentského Gfadu byl zvolen dvakrat, podruhé v roce 1932.
V prvnich letech Hindenburgova Ufadovani se jeho vliv na politiku ve vétsi mife
neprojevoval, mezi lety 1925 a 1930 se vSak jiz objevily prvni pokusy prezidenta o
dosazeni svych politickych cilt na zaklad¢ prav, kterda mu byla pfizndna Vymarskou
ustavou. Taktéz dilezitym byl jeho rostouci vliv na Reichswehr a zaroven vliv
Reichswehru na prezidenta.199 Hindenburg nevéhal uplatiiovat svoji autoritu i co se tyce
otazek vladnich personalii; napi. socidlnédémokratickému kancléfi Hermanu Miillerovi
prezident odmitl jmenovat vicekancléfem Wirtha a naopak trval na tom, aby general

Groener setrval ve funkci ministra armady. Na zakladé né¢kolika studii se ukazuje, Ze

S MULLER, Helmut M., Hanna VOLLRATH a Karl-Friedrich KRIEGER, 1995. s. 236.
"* MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 82.

%5 SIETZY, Konstantin, 2011. s. 125.

% MUHLHAUSEN, Walter, 2006. s. 236.

Y7 Tamtéz, s. 762.

1% KOLB, Eberhard, 2012. s. 162-163.

% VOSSEN, Lars, 2015. s. 51.
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Hindenburgova idea na vytvofeni kabinetu bez ohledu na vétsiny v parlamentu vznikla jiz
v roce 1928, nejpozdéji 1929, kdy ptredsedovi DNVP von Westarpovi fekl, ze cilem do
budoucna je rozbit predchozi zvyk jmenovat kancléie po jednani s parlamentnimi
frakcemi. Myslenka byla podporovana jeho poradci Meissnerem, Groenerem a piedevsim
Kurtem von Schleicherem.”” Dilezitym faktem je, Ze prezident Hindenburg byl znaéné
ovlivilovan touto uzkou skupinou osob, jez k tomuto vyuzivala rizné zékulisni intriky.
Kromé¢ vyse zminénych se hlavné za éry prezididlnich kabinetti pak jednalo také o
Briininga, Papena ¢i dokonce jeho syna Oskara. Hindenburg, jenz byl navic obklopeny
pravicovymi zajmovymi skupinami a konzervativnimi elitami vychodopruskych junkerd,
ktefi se jednoznaéné identifikovali s monarchii, usiloval o neutralizaci Riského snému,
vylouceni socidlnich demokratl z politiky 1 pfeménu na stat pfevazné ovladany politickou

- 1201
pravici.

Roku 1929, po smrti Gustava Stressemana, doSlo ke zlomu ve prospéch
prezidentského monopolu. Pad velké koalice roku 1930 znamenal nejen konec vétSinovych
vlad, ale taktéz konec vlad odpovédnych Rigskému snému.’”> Od dob Briiningovy vlady
bylo stale vice zédkonl pfijiméno s pomoci nouzovych natfizeni, vydavanych na zékladé
pravomoci fiSského prezidenta Hindenburga, coZ mélo za nasledek vyfazeni parlamentu z
legislativniho procesu. Po nastupu Franze von Papena do funkce kancléfe, po Briiningové
vladeé alespont tolerované parlamentem, zacala faze “oteviené¢ antiparlamentni”, éra
“prezidialni  diktatury”  (Prdsidialdiktatur) je? urychlila rozklad republiky.””
Hindenburgovy starosti o jeho vefejny obraz, strach z ob¢anské valky a jeho odevzdani se
Shleicherovym vojenskym argumentim v prosinci 1932 byly rozhodujicimi faktory, jez
tehdy jesté pripadné moznou alternativu k hrozici nacistické vladé zcela zmaiily.*** Co se
ty¢e Hindenburgova postoje ohledné néastupu Adolfa Hitlera do funkce kancléte, prezident
jej do funkce prvné jmenovat nechtél. Nicméné vzhledem k zakulisnimu vyjednavéni
Franze von Papena, ktery stale véfil, ze diky pocetni pievaze konzervativcl je “obkli¢eni”

Hitlera v kabinetu mozné, Hindenburg Hitlera nakonec do funkce jmenoval.**

2 Tamtéz, s. 121.

21 JERABEK, Martin a kol., 2010. s. 21.

22 MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 164.

29 KOLB, Eberhard, 2012. s. 126.

** VOSSEN, Lars, 2015. s. 92.

% srov. MORAVCOVA, Dagmar, 2006. s. 206-207., JACKEL, Eberhard, 2004. Némecké stoleti:
Historicka bilance. 1. Praha: Argo. D¢jiny Evropy (Argo). ISBN 80-720-3617-3. s. 72.
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5.1.1 Srovnani

Je mozné konstatovat, Ze oba fisti prezidenti Ebert a Hindenburg ve svém postaveni vidéli
vyznamnéjsi roli, nez jim byla de iure udé€lena. Piesto byl z tstavnépravniho hlediska
prezidentsky Ufad uz tak dost silny. Ebert byl vSak na rozdil od Hindenburga zvolen
nepiimou volbou; kdyz mélo koneéné dojit k pfimé volbé, Rissky sném radgji ptijal zdkon
o zmén¢ ustavniho ¢lanku (180 WRYV), jimz byl Eberttiv mandat jednoduse prodlouzen.
Ebert tedy nedisponoval legitimitou ziskanou od lidu, ale zaroven byl nadan silnymi
pravomocemi. Pfiméa volba Hindenburga byla v podstaté volbou pro “stary stat”, coz je
daleézité si uvédomit. Kdyz tento “ndhradni cisai” nedostatecné plnil protidemokraticka
pfani nékterych svych stoupenct, hlasovali v roce 1932 pro Hitlera (pfesto vSak

Hindenburg mandat obhajil).**

Oba dva prezidenti s cilem ovliviiovat politickou situaci v
republice vyuzivali vSech prav, jez jim byla tstavou ddna. Do statnich funkci Ebert i
Hindenburg snazili jmenovat zejmény ty osoby, kterym divérovali. AvSak Hindenburgovo
obklopeni se zminénou vlivnou kamarilou osob, ktera uptednostiiovala zdkulisni intriky k
ovliviiovani prezidenta a navic se identifikovala s monarchii, nebylo nejstastnéjsi. Fridrich
Ebert, ackoliv rovnéz do ufadii dosazoval osoby, kterym divétoval, takovouto vlivnou
skupinu tohoto razu okolo sebe nemél. Ebert efektivné zvladl “pfipoutat” Reichswehr k
republice prostiednictvim kontroly jeho vidct, nicméné nedokéazal odstranit ani utlumit
nacionalistické tendence a anti-republikanské tendence. Oba dva prezidenti se vnimali jako
straZci ustavnich pravidel. Nicméné za Paula von Hindenburga vznikla takova konstelace,
za niZ se tak Hindenburg za straZzce ustavy mohl tézko povazovat. Co se ty¢e nouzovych
pravomoci dle ¢lanku 48 WRYV, oba prezidenti tuto pravomoc vyuZivali, a to v nemalé
mife. Jak jiz vSak bylo zminéno, zplsob pouZiti ¢lanku 48 se u obou prezidenti pon€kud
lisil. Ebert clanek pouzival spiSe k urychleni pfijeti urcitych opatfeni, zejména ke
stabilizaci a feSeni tehdejSi krize. Bohuzel, za wfadovani Paula von Hindenburga a
prezidialnich kabinetli, hlavné od Franze Papena, kdy zacind spiSe “prezidialni diktatura”
(Prdsidialdiktatur), ptes prezidentovo pocatecni vahani, k vyuzivani nouzovych nafizeni

jako standartniho zplisoby vlady, coz vedlo k deaktivaci parlamentu a oslabeni republiky.

26 ERDMANN, Karl Dietrich,1955. s. 9-10.
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5.2 Spolkova republika Némecko: Theodor Heuss a Richard von

Weizsacker

Roku 1949 byl zvolen jakozto prvni prezident SRN piedseda FDP Theodor Heuss.
Zakladni zakon spolkovému prezidentovi ptidélil pouze reprezentac¢ni tlohu hlavy statu,
avSak zasluhou Heusse se prezidentsky Urad zacal téSit velké vaznosti vetejnosti. Heuss
navazal na demokratické, duchovni a politické tradice, které vlada nacionélnich socialistii
zptetrhala. Theodor Heuss pojal svou roli spolkového prezidenta zejména defenzivné.
JakoZzto prvni spolkovy prezident mél zahrani¢népoliticky kol zlepSovat nedobrou
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némeckou povést v ocich celosveétové verejnosti.

Jeho statni navstévy v Turecku, Italii,
Kanadg, Spojenych statech a Velké Britanii vyrazné ptispély ke zvyseni uznani vici dosud
mladé Spolkové republice. Jeho politické ptisobeni spocivalo predevSim ve vyrovnavani

politickych rozpori.*%

Mimojiné bral jako sviij tkol podporovat porozuméni demokracie mezi Némci.
Spolu s druhym prezidentem SRN Heinrichem Liibkem byl Heuss nejaktivnéjSim
prezidentem pii odmitdni jmenovani statnich ufednikd na zékladé politicko-moralnich
divodii; odmitnuti se tykala ve vét§iné ptipadli kandidati s nacistickou minulosti. Protoze
spolkovy prezident ma velmi omezené pravomoci, Heuss chtél byt alespon jakymsi
moralnim piikladem pro némecky nérod, zejména v postoji ohledné otdzek nacistické
minulosti.*”” Za svého Gfadovani v prvnich letech republiky se rovndZ snazil ziskat urdité
kompetence na piiklad v oblasti zahrani¢ni politiky a jeho pfanim byla rovnéZ mozZnost
Ucastnit se zasedani kabinetu ¢i mit slovo v otazkach sestavovani vlady. Nicméné tehde;jsi
kanclét Konrad Adenauer byl siln¢jSim aktérem a témto pfanim hlavy statu nebylo
vyhovéno.”'’ Prestoze byly piitomny uréité snahy o zisk vySe zmindnych pravomoci,
politicka praxe nakonec ustanovila prezidentsky ufad jako slaby. AvSak i pfes omezené
pravomoci hlavy statu Heuss prostfednictvim své osobni divéryhodnosti predstavoval

moralni autoritu, kterd méla urcity politicky vyznam.

27 Theodor Heuss (1949 - 1959), In: Der Bundesprisident [online]. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z:
http://www.bundespraesident.de/DE/Die-Bundespraesidenten/Theodor-Heuss/theodor-heuss-
node.html

% MULLER, Helmut M., Hanna VOLLRATH a Karl-Friedrich KRIEGER, 1995. s. 348.

2 GELLER, J ay Howard, 2006. Theodor Heuss and German-Jewish Reconciliation after 1945.
In: German Politics and Society [online]. [cit. 2020-03-21]. DOI:
https://doi.org/10.3167/104503006780681902. Dostupné z:
https://www.berghahnjournals.com/view/journals/gps/24/2/gps240201.xml. s. 1.

219 SCHMIDT, Siegmar, Werner LINK a Reinhard WOLF, 2007. s. 170.
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Richard von Weizsicker, ¢len CDU, byl zvolen do prezidentského titadu v roce 1984. Jeho
prvni roky ve funkci se vénoval pfedevSim zahrani¢ni politice; cestoval s ministrem
zahrani¢i Hansem-Dietrichem Genscherem a za své osobni poradce si zvolil byvalé
zam@stnance zahrani¢ni kancelate.”'! Weizsicker si rychle ziskal nemalou autoritu, to v
neposledni fad¢ na zdkladé svych schopnosti pasobit jako integrujici Cinitel a zaroven
poskytovat dilezité podnéty k piemysleni.?’* V jeho projevech nelze prehlédnou etické a
projev na 40. vyro¢i konce Druhé svétové valky, kdy pred plénem Spolkového snému
prezident oznacil 8. kvéten 1945 nikoliv za den porazky Némecka, ale za den jeho
osvobozeni od nacismu. Prezident hovofil 1 na sjezdu zédpadonémeckych historikd v
Bamburgu roku 1988, kdy odmitl pokusy n¢kterych z nich srovnavat systematickou vrazdu
Zidt v nacistickém Némecku s masovymi vrazdami jinde. Tim vyhlasil konec tohoto
“historick¢ho sporu”, ktery po dva roky rozdéloval némecké ufence a novinare, kdyz
prohlasil, ze “Osvétim zlstava jedine¢ny. Dopustili se ho Némci ve jménu Némecka. Tato

. ‘. 213
pravda je neménnd a nebude zapomenuta.”

Po svém znovuzvoleni v roce 1989 pozastavil své Clenstvi ve strané a nikdy jej uz
neobnovil. Béhem jeho funkéniho obdobi doslo ke sjednoceni Némecka, na kterém se
podilel a stal se tak prvnim spolkovym prezidentem sjednocené zemé. Zastaval opatrné
sblizovani Vychodu a Zapadu a ve svém projevu ze dne 3. fijna 1990 pronesl, Ze “sjednotit
znamena naucit se sdilet”. Dva roky od sjednoceni zac¢al Weizsdcker kritizovat politické
strany, a to kvuli jejich pfiliSnému vlivu na spolecnost jako celek, pficemz tak velky vliv
jim Gstavou nebyl udé€len. Strany se dle Weizsidckera v postaté staly Sestym tstavnim
organem, avSak na rozdil od ostatnich Ustavnich organti nepodléhaly Zadné tUstavni
kontrole. Kritizoval také vysoky pocet kariérnich politikl, ktefi nejsou odborniky ani

diletanty, ale generalisty s partikularnimi znalostmi pouze v politickém boji. Prezident

2 SCHROCK, Rudolf, 1992. Richard von Weizsicker: eine Bildbiographie. 1. Miinchen: Heyne.
ISBN B00297CSDE. s. 15.

*2 MULLER, Helmut M., Hanna VOLLRATH a Karl-Friedrich KRIEGER, 1995. Déjiny
Nemecka. 2. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. Déjiny statd. ISBN 80-710-6125-5. s. 439.

*13 Speech by President Richard von Weizsicker during the Ceremony Commemorating the 40th
Anniversary of the End of War in Europe and of National-Socialist Tyranny, In: Der
Bundesprdsident [online]. 8.5.1985 [cit. 2020-01-20]. Dostupné z:
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Downloads/DE/Reden/2015/02/150202-RvW-Rede-
8-Mai-1985-englisch.pdf? _blob=publicationFile
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prohlésil, ze hlavnim cilem politickych stran méa byt vyhrat nadchézejici volby a nikoliv

fesit dlouhodobé problémy SRN.**

5.2.2 Srovnani

Oba dva vybrani prezidenti SRN, Heuss a Weizsicker, si uvédomovali své ustavou dané
slabé postaveni. Nicméné lze spatiovat, ze Heuss i Weizsdcker, oba s vyraznym
charakterem, nem¢li zajem byt jen a pouze symbolickou hlavou statu. To ale neznamenalo
zadné velké prekracovani svych kompetenci. Jak mizeme vidét, oba dva prezidenti chtéli
uréitym zpuisobem politiku némeckého statu formovat a ovliviiovat, byt jen ve velmi
omezené¢ mife, kterd nebyla protiGstavni, neohrozila by demokratické parlamentni
usporadani statu a kterd vyhovola jak ostatnim politickym kolegiim, tak Siroké vefejnosti.
Theodor Heuss si uvédomoval dllezitost svého postaveni, jelikoz byl prvnim
demokraticky zvolenym prezidentem statu, ktery se rozhodl chopit prilezitosti zacit znovu
od zafatku a stat se kvalitni stabilni demokracii. Heuss musel mladou povale¢nou
republiku branit a snaZit se o zlepSovani jeji povésti a ziskdvani daveéry doma a v zahranici.
Stejn¢ tak Weizsdcker v&dél, Ze jeho mandat rozhodné€ neni nevyznamny. Do Ufadu
nastoupil v dob& Studené valky a roku 1990 se stal prvnim prezidentem sjednocené
spolkové republiky. Ve vykonu svého ufadu se rozhodl vyuzit svého fe¢nického umu a
zajmu o zahrani¢ni politiku. Za dtlezité pokladal vyrovnani se s minulosti a jeji pfijeti,
¢emuz chtél jako hlava statu prostiednictvim svych projevli pomoci. Ani jeden z
prezidentll se nebal vyjadfit sviij ndzor, ackoliv s nim nemusel souhlasit kazdy; to ¢inili
nejen prostrednictvim tisku ¢i1 promluv k lidu, ale 1 konkrétnimi Ciny, jako na piiklad
odmitnutim jmenovani urcitych osob do statnich Gfadti Theodorem Heussem, ktery byl v
této zalezitosti velice aktivni. Weizsdckerova kritika politickych stran a jejich role v
némecké spolecnosti byla rovnéz odvaznym cinem. Ani jeden z vybranych dvou
prezidentii vSak “nenatahl” (a ani se o to nepokusil) své kompetence do takové miry, ktera
by byla z hlediska ustavy nepfiijatelna. Oba dva spolkovi prezidenti svilj Gfad vykonavali
zodpovédné a s uctou a plsobili jako integrujici €initelé, coz v dobé jejich vykonu mandétu

bylo obzvlasté velmi dilezité.

214 SCHROCK, Rudolf, 1992. s. 67-78
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Zavér
Cilem prace bylo zodpovédét vyzkumnou otazku:

* 7 jakého duvodu je uloha prezidenta v politickém systému SRN pouze

reprezentativni?

Na zakladé vyzkumné otazky byly nadéle stanoveny dv¢ hypotézy (H1 a H2), které zni:

* HI: ZkuSenosti z Vymarské republiky dokladaji, Ze prezident vybaveny silnymi
pravomocemi byl jednim z faktorfi, které piispély k destrukci demokratického

politického rezimu.

* H2: SRN si vzhledem k Lehre aus Weimar zvolila slabsi postaveni prezidenta, které
na rozdil od silného postaveni prezidenta Vymarské republiky piispivd k udrzeni

parlamentni demokracie.

K zodpovézeni vyzkumné otazky a vyvraceni ¢i potvrzeni stanovenych hypotéz bylo
vyuzito komparace postaveni hlav stati v SRN a Vymarské republice, a to jak z hlediska
teorie platnych tustavnich textl, tak i z pohledu redlného vykonu kompetenci obou

prezidentd.

Obé¢ dvé hypotézy (H1 a H2) se v bakalaiské praci podafilo potvrdit a tim tak

odpovédéet na stanovenou vyzkumnou otazku.

Zavéry z ustavné-pravniho srovnani dokladaji skuteCnost, Ze Vymarska ustava
hlavé statu pfiznavala rozsahlé pole pro aktivni zasahovani do politického déni. Formulace
prezidentského Ufadu v ustavé Vymarské republiky obsahovala nékteré problematické
aspekty, kterymi byl zejména ¢lanek 48 WRV (moZnost nouzového zakonodarstvi), nékdy
opravnéné nazyvany jako “totalitni klauzule” umoznujici velmi subjektivni vyklad a ¢lanek
25 WRYV (rozpousténi Rigského snému prezidentem na zakladé vlastni vile). Ze studie
politické praxe prezidenti vzesSlo, Ze prezidenti Vymarské republiky svych silnych
kompetenci aktivné vyuzivali, pficemz v piipadé Paula von Hindenburga za doby
prezidialnich kabineti dochdzelo dokonce k jejich zneuZzivani, a to pfedevSim nouzovych
pravomoci dle ¢lanku 48 WRYV. Rissky sném byl v této dob& v podstaté vyfazovan z
legislativniho procesu a vladlo se pomoci nouzovych nafizeni. Spojeni Paula von
Hindenburga s konzervativnimi elitami a jejich zakulisnimi intriky, ve specifické

kombinaci s jeho silnym postavenim se stalo pro republiku fatalnim. Lze tedy konstatovat,
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ze zkuSenosti z Vymarské republiky dokladaji, Ze prezident vybaveny silnymi
pravomocemi byl jednim z faktort, které ptispély k destrukci demokratického politického

rezimu a potvrdit tak platnost H1.

Na zakladé srovnani Gstavniho a realného piisobeni prezident se rovnéz podatilo
stvrdit platnost H2. Kapitola zabyvajici se tstavnim plsobenim prezidentd doklada, ze
vzhledem k Lehre aus Weimar je prezidentsky urad v GG formulovan zpiisobem, ktery
hlavé statu v parlamentnim systému pfislusi a nemiize jej ohrozit. Prezidentovi pravomoci
tak byly oslabeny a zastdva tak v politickém systému SRN pouze reprezentativni,
ceremonialni ulohu. Ackoliv se na zakladé rozboru ustavniho puasobeni podafilo
identifikovat i momenty, kdy se prezident SRN miize stat skutecnym aktérem politického
déni, GG vymezuje tyto situace, kdy je prezident opravnén do politického déni zasdhnout
(rezervni funkce), pomérné striktn€. Slabsi ukotveni prezidentského ufadu v SRN je
viditelné jiz u volby hlavy statu, ktera je nepiima; prezident se tak pti svych aktech nemize
opirat o legitimitu danou voli¢i, jako to bylo umoznéno druhému prezidentovi Vymarské
republiky Paulu von Hindenburgovi. Stejné tak se ustavodarci poucili z neblahych
zkuSenosti s vySe zmiflovanym clankem 48 a rozhodovani o nouzovém zdkonodarstvi
vlozili do rukou vlady, které musi dat souhlas Spolkova rada. Prezident pak muze jen
formaln€ vyhlasit pro urcity ndvrh zdkona nouzovy stav zdkonodarstvi. Stejné tak byl
prezident zbaven vrchniho vedeni ozbrojenych sil, rovnéZz na zakladé wvzniklych
nepiijemnosti za Vymarské republiky, kdy se Reichswehr postupné ¢im dal vice dostaval
do vlivné pozice vii¢i Paulu von Hindenburgovi. Rozbor realného plisobeni prezidentl
potvrdil, Ze jednotlivé osobnosti, které¢ ufad prezidenta zastavali (v€etné soucasného
prezidenta Franka-Waltera Steinmeiera), skute¢né jednali dle tUstavou nastavenych
pravidel, chovali k Ufadu uctu a respekt a “nenatahovali” své pravomoci protiustavnim
smérem. Pokud mél prezident pocit, Ze svymi ¢iny mohli pfekrocit svllj mandat ¢i ztracet
divéru obcCant a ostatnich politikii, radéji z Gfadu odstoupil, coz dokladaji rezignace H.
Kohlera a Ch. Wulffa. Némecky parlament funguje bez formativniho politického vlivu
prezidenta a jeho pfimych demokratickych néstroji, coz je velice kli€¢ové pro stabilitu
parlamentarismu. Lze tedy tvrdit, ze si SRN zvolila slabsi postaveni prezidenta, které na
rozdil od silného postaveni prezidenta Vymarské republiky pfispiva k udrZeni parlamentni

demokracie. Byla tak potvrzena platnost H2.
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Dutlezitou oporou pro dosazeni cile bakalaiské cile byla kromé klicovych dvou
kapitol rovnéz uvodni kapitola obsahujici obecnou klasifikaci politickych rezimt a
postaveni hlavy statu v nich. Umoznila ndm formovat piedstavy, jakym zplisobem by z
teoretického pohledu mél dany politicky systém a prezident v ném fungovat, jak by mély
byt nastavené vztahy mezi jednotlivymi slozkami moci. Postaveni hlavy statu v ur¢itém
politickém systému je podstatné, miize pomoci jeho stabilité ¢i naopak, posouvat jej jinym
smérem. Aby se dalo odpovédét na otazku, proC je uloha prezidenta v SRN pouze
reprezentativni, bylo nezbytné charakterizovat parlamentni typ politického systému a
postaveni prezidenta ptislusici tomuto typu. To ndam umoznilo vyvozovat zavéry z hlavnich
dvou kapitol. Jelikoz metodologii prace je komparace, klasifikace politického systému
Vymarské republiky nemohla byt opomenuta. Ackoliv mohou byt ohledné specifikace
politického systému Vymarské republiky vedeny spory, v praci bylo pfijato pojeti
politologa G. Sartoriho, ktery klasifikuje Vymar jako rezim poloprezidentsky. Vymarska
republika byla zpocatku zamyslena jako parlamentni demokracie pouze se silnou pozici
prezidenta, jelikoz tehdy pifi jejim vzniku neexistovalo povédomi o systému
poloprezidentském. Prvky poloprezidentského systému jsou ve Vymarské republice vSak
zcela zieymé; jedna se zejména o dudlni strukturu autority, silného prezidenta s

vyznamnymi kompetencemi, ptima volba hlavy statu posilujici jeji legitimitu a dalsi.

Jako nezbytné se jevilo zafazeni kapitoly zabyvajici se vznikem prezidentskych
uradi ve Vymaru a v SRN. Vymarska tstava obsahovala deficity, které se s postupujicim
vyvojem stavali vice viditelnymi, coz se tyka také Ufadu prezidenta. Zamérem tvilrch
ustavy vSak nebylo vlozit do samotné tustavy prvky sebedestrukce. Naopak, fiSsky
prezident mél byt plivodné protipdlem silnému fiSskéu snému a zarukou ustavnosti, ¢imz
méla byt zajist€na rovnovadha moci. Vznik ufadu v SRN je naprosto kli¢ovy vzhledem k
Lehre aus Weimar. V SRN je jednoznacnd diskontinuita ustavniho prava, jelikoz GG je
dokumentem, jenz byl psan s neustalym pfemyslenim nad deficity Vymarské tstavy, se
snahou se z chyb Vymaru poucit. Lehre aus Weimar se odrazi i v nové formulaci ufadu
spolkového prezidenta, ktery mél odpovidat parlamentni demokracii, rezimu, ktery si SRN

po skonceni valky zvolila.

Posledni kapitola, exkurz, zkoumajici vliv konkrétnich prezidentii na vykon ufadu,
doplnila klicové kapitoly a poslouzila k upevnéni zavért, které z kapitol zabyvajich se

ustavnim a realnym pisobenim prezidentd vyplynuly. Byli zvoleni dva vyrazni spolkovi
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prezidenti, prvni prezident SRN T. Heuss a prvni prezident sjednocené SRN Richard von
Weizsicker a dva prezidenti Vymarské republiky, F. Ebert a Paul von Hindenburg. Doslo k
definitivnimu potvrzeni, Ze Ebert i Hindenburg s cilem ovliviiovat politickou situaci
vyuzivali svych silnych kompetenci, které jim tstava svéfila. Za uradovani Hindenburga a
prezidialnich kabineti doslo dokonce k vyuzivani nouzovych nafizeni jako standartniho
zpuisobu vlady, coz vedlo k deaktivaci parlamentu a oslabeni republiky. Spolkovi prezident
Heuss a Weizsédcker, ackoliv si uvédomovali své Ustavou dané, predevsim reprezentativni
postaveni, oba chtéli urcitou roli ve formovani politiky statu sehrat. VSechny jejich ¢iny
byly vSak z hlediska ustavy parlamentniho rezimu pfijatelné a prezidenti pusobili jako

integrujici Cinitelé, podporujici demokrati¢nost své zemé.

Lze tedy konstatovat, Ze podoba prezidentského Ufadu SRN vychazi z negativnich
zkuSenosti Vymarské republiky, kde prezident vybaveny silnymi pravomocemi sehral
v destrukci demokratického politického systému urcitou roli. Proto byl na zaklad¢ Lehre
aus Weimar nové formulovan ufad prezidenta s oslabenymi pravomocemi, ktery ma

pfispivat stabilité parlamentni demokracie v SRN.
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Summary

The purpose of the work was to answer the research question:
*  Why is the role of the president in the German political system only representative?
Based on the research question, two hypotheses (H1 and H2) can be further established:

* HI: The experience of the Weimar Republic shows that a president with strong
powers was one of the factors that contributed to the destruction of a democratic

political system.

* H2: Germany has chosen a weaker presidency over Lehre aus Weimar, which,
unlike the strong position of the president of the Weimar Republic, contributes to

maintaining parliamentary democracy.

A comparison of the position of the heads of state in Germany and the Weimar Republic
was used to answer the research question and refute or confirm the established hypotheses,
both in terms of the theory of valid constitutional texts and in terms of the actual exercise

of the competencies of both presidents.

Both hypotheses (H1 and H2) were confirmed in the bachelor's thesis and thus

answer the established research question.

The conclusions from the constitutional-legal comparison prove the fact that the Weimar
Constitution granted the head of state a large field for active interference in political
events. The formulation of the presidency in the Constitution of the Weimar Republic
contained some problematic aspects, in particular Article 48 of the WRV (emergency
legislation), sometimes rightly referred to as a "totalitarian clause" allowing a very
subjective interpretation, and Article 25 of the WRV (dissolution of the Reichstag by the
President). The study of presidents' political practice showed that the presidents of the
Weimar Republic actively used their strong competencies, and in the case of Paul von
Hindenburg during the time of presidential cabinets, they even abused them, especially the
emergency powers under Article 48 of the WRV. At that time, the Reichstag was
essentially excluded from the legislative process and was governed by emergency
regulations. Paul von Hindenburg's connection with the conservative elites and their
behind-the-scenes intrigues, combined with his strong position, became fatal for the

republic. It can therefore be stated that the experience of the Weimar Republic shows that a
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president with strong powers was one of the factors that contributed to the destruction of a

democratic political system and thus confirm the validity of HI.

Based on a comparison of the constitutional and real activities of the presidents, the
validity of H2 was also confirmed. The chapter dealing with the constitutional functioning
of presidents shows that, in view of Lehre aus Weimar, the presidency in the GG is
formulated in a way that belongs to the head of state in the parliamentary system and
cannot endanger it. The president's powers have thus been weakened and he is playing only
a representative, ceremonial role in the German political system. Although the analysis of
the constitutional process also identified the moments when the German president can
become a real actor in political events, GG defines these situations, when the president is
entitled to intervene in political events (reserve functions), quite strictly. The weaker
anchoring of the presidency in Germany is already visible in the election of the head of
state, which is indirect; the president cannot thus rely on the legitimacy given to the
electorate in his acts, as was allowed to the second president of the Weimar Republic, Paul
von Hindenburg. Likewise, the legislators learned from the unfortunate experience with the
above-mentioned Article 48 and placed decisions on emergency legislation in the hands of
the government, which must be approved by the Federal Council. The president can then
only formally declare a state of emergency for a certain bill. Likewise, the president was
deprived of the top leadership of the armed forces, also on the basis of the inconveniences
of the Weimar Republic, when the Reichswehr gradually became increasingly influential

vis-a-vis Paul von Hindenburg.

The analysis of the real activities of the presidents confirmed that the individual
personalities who held the office of president (including the current president Frank-Walter
Steinmeier) actually acted according to the constitutional rules, treated the office with
respect and did not "stretch" their powers in an unconstitutional direction. If the president
felt that their actions could exceed their mandate or lose the confidence of citizens and
other politicians, he preferred to resign, as evidenced by the resignations of H. K&hler and
Ch. Wulff. The German parliament operates without formative political influence of the
president and his direct democratic instruments, which is very important for the stability of
parliamentarism. It can therefore be argued that Germany has chosen a weaker position for

the President, which, in contrast to the strong position of the President of the Weimar
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Republic, contributes to the maintenance of parliamentary democracy. The validity of H2

was thus confirmed.

In addition to the two key chapters, the introductory chapter containing a general
classification of political regimes and the position of the head of state in them was an
important support for achieving the bachelor's goal. It allowed us to form ideas of how,
from a theoretical point of view, a given political system and the president should function
in it, how relations between individual branches of power should be set up. The position of
the head of state in a certain political system is essential, it can help its stability or,
conversely, move it in another direction. In order to answer the question why the role of
the president in Germany is only representative, it was necessary to characterize the
parliamentary type of political system and the position of the president belonging to this

type. This allowed us to draw conclusions from the two main chapters.

Since the methodology of the work is a comparison, the classification of the
political system of the Weimar Republic could not be omitted. Although there may be
disputes about the specification of the political system of the Weimar Republic, the work
adopted the concept of political scientist G. Sartori, who classifies Weimar as a semi-
presidential regime. The Weimar Republic was initially intended as a parliamentary
democracy with only a strong presidential position, as there was no awareness of a semi-
presidential system at the time of its creation. However, elements of a semi-presidential
system are quite clear in the Weimar Republic; it is mainly a dual structure of authority, a
strong president with important competencies, direct election of the head of state

strengthening his legitimacy and more.

The inclusion of a chapter dealing with the establishment of presidential offices in
Weimar and Germany seemed necessary. The Weimar Constitution contained deficits that
became more visible as things progressed, including the presidency. However, the
intention of the creators of the constitution was not to insert elements of self-destruction
into the constitution itself. On the contrary, the imperial president was originally intended
to be the opposite of a strong imperial assembly and a guarantee of constitutionality, thus
ensuring a balance of power. The establishment of an office in Germany is absolutely
crucial with regard to Lehre aus Weimar. In Germany, there is a clear discontinuity of
constitutional law, as the GG is a document that was written with constant reflection on the

deficits of the Weimar Constitution, with an effort to learn from the mistakes of Weimar.
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Lehre aus Weimar is also reflected in the new wording of the office of Federal President,
which was to correspond to parliamentary democracy, the system that Germany chose after

the end of the war.

The last chapter, an excursion examining the influence of specific presidents on the
performance of the office, supplemented key chapters and served to consolidate the
conclusions that emerged from the chapters dealing with the constitutional and real
activities of presidents. Two prominent federal presidents were elected, the first president
of Germany, T. Heuss and the first president of a united Germany, Richard von
Weizsidcker, and two presidents of the Weimar Republic, F. Ebert and Paul von
Hindenburg. It was definitively confirmed that both Ebert and Hindenburg used the strong
competences entrusted to them by the Constitution to influence the political situation.
Under Hindenburg and the presidential cabinets, emergency regulations were even used as
the standard form of government, leading to the deactivation of parliament and the
weakening of the republic. Federal President Heuss and Weizsicker, although aware of
their constitutional, especially representative, position, both wanted to play a role in
shaping state policy. However, all their actions were acceptable from the point of view of
the constitution of the parliamentary system, and the presidents acted as integrating actors,

supporting the democracy of their country.

It can be stated that the form of the German presidency is based on the negative
experience of the Weimar Republic, where a president with strong powers played a role in
the destruction of a democratic political system. Therefore, on the basis of Lehre aus
Weimar, the office of the President with weakened powers was newly formulated, which is

to contribute to the stability of parliamentary democracy in Germany.
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Teze bakalarské prace

Zdivodnéni vybéru prace

Téma bakaléaiské prace je relevantni z historického hlediska a pouceni se z chyb minulosti.
V Némecku béhem let 1918-1933 existovala Sance na vytvoreni stabilniho demokratického
systemu —

tento potencidl vSak nebyl vyuzit a vyskytly se naopak problémy. Dulezitou roli sehraly
ur¢ité vnitropolitické konstelace, které v dusledku zptisobily oslabeni demokratickych
struktur. Silné postaveni prezidenta Paula von Hindenburga v politickém systému
Vymarské republiky piedstavovalo faktor, jenzZ v podkopani demokratického statu sehral
velkou roli. Jednim z fady ustanoveni, jez byla za¢lenéna do Zakladniho zakona za i¢elem
vyss$i stability demokratického rezimu, se tak stalo oslabeni pozice prezidenta
(republikénsky parlamentarismus). Politicky vyvoj Spolkové republiky Némecko (SRN),
kterd piijala svlj Zakladni zdkon v roce 1949, ukézal, Ze némecky stat je schopen

konstituovat a udrzet demokratické instituce plnici svou roli.

Predpokladany cil

Tato bakalarska prace prostfednictvim komparativni metody porovnava pravomoce a
postaveni prezidenta v politickém systému Vymarské republiky a Spolkové republiky
Némecko. Vyznamné politické, mocenské a vojenské postaveni prezidenta Vymarské
republiky vybaveného kompetencemi podle ¢lanku 48 WRYV notné piispélo k podkopani
parlamentarismu republiky v letech 1930-1933. Spojeni tehdejSiho prezidenta Paula von
Hindenburga s konzervativnimi elitami a zajmovymi uskupenimi vychodopruskych
junkeri se stalo pro republiku fatalnim, a prezident tak byl vyznaénym faktorem v
dasledku vedoucim ke zméné podoby statniho systému Némecka. Porovnani
prezidentskych tadl obou politickych systémil (zptisob volby, ustavni pravomoci, realné
vyuziti pravomoci, politicky a jiny vliv) si klade za cil dokazat, ze Spolkova republika
Némecko je parlamentni demokracii se slabym prezidentem, kdezto republiku Vymarskou
1ze fadit mezi demokracie semi-prezidentské. Cilem této bakaldiské prace je odpovédet na
vyzkumnou otdzku, zda je vzhledem k historické zkuSenosti v porovnani s postavenim

prezidenta Vymarské republiky pozice prezidenta SRN oslabena.

Metodologie prace
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Jako metoda bakalafské prace byla zvolena komparativni pfipadova studie. Komparativni
studie zkouma dva nebo vice pifipadi a provadi jejich srovnavaci analyzu. V této
bakalarské praci se jedna o srovnani ptipad dvou, tedy postaveni prezidenta v politickém
syst¢tmu Vymarské republiky a Spolkové republiky Némecko. Hlavnim kritériem
zkoumani je ustavné pravni vymezeni a praxe vykonu ufadu prezidenta. Shromazdéné
poznatky jsou nasledn¢ analyzovany. Jelikoz prace sleduje vyvoj instituce prezidenta v
riznych Casovych usecich, jedna o komparaci diachronni. Z epistemologického hlediska je

v praci sklouben pfistup vysvétlujici s pfistupem interpretativnim.

Zakladni charakteristika tématu

Spolkova republika Némecko pfijetim Zakladniho zadkona v roce 1949 postavila svij
politicky a ustavni systém na novém zaklad¢. Jeho podoba byla ovlivnéna krizi Vymarské
republiky a néslednym nacistickym rezimem. Krize Vymarské republiky byla typickym
pfikladem “naruSovéani Ustavné pluralitniho systému” v disledku kombinace nékolika
faktorii, jako byla politickd polarizace, vzestup antisystémovych stran, nestabilita vlad ¢i
pravé prili§ silné kompetence prezidenta. Tato bakalaiska prace se vénuje prave
poslednimu zminénému faktoru, jimz je prezident a jeho pravomoci. Autorka pomoci
komparativni metody porovnava pozici prezidenta v politickém systému Vymarské
republiky s pozici prezidenta Spolkové republiky Némecko. Vzhledem k historickym
zkuSenostem je zde jednoznacna diskontinuita némeckého ustavniho prava — Zakladni
zékon z roku 1949 nové postuloval ufad prezidenta s notné¢ omezenymi pravomocemi.
Spolkova republika Némecko je tak parlamentnim systémem se slabym prezidentem bez
pfimé demokratické legitimity, na rozdil od Vymarské republiky, jeZ lze zaradit mezi

demokracie semi-prezidentské.

Predpokladana struktura prace

1. Uvod

2. Teoreticky ramec: obecna klasifikace hlavy statu
Semi-prezidentsky rezim

Parlamentni rezim

3. Historické souvislosti

Vymarska republika a jeji krize

Novy zacatek po roce 1945
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4. Postaveni prezidenta v politickém systému Vymarské republiky

5. Postaveni prezidenta v politickém systému Spolkové republiky Némecko
6. Srovnani prezidentskych uradi

Ustavni ptisobeni

Reélné plisobeni

7. Shrnuti
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1) Clanek 48 Vymarské astavy v ceStiné

CrLixex 48.
‘Kdy# urtits zem? nepln{ povinnosti, ke kierfm ji savazuje Hski fistava nebo

Mﬂw mithe sk president vi& nf poukit orbrojené modi
?""mm&uﬁmﬂd& RiJe pfijmout mutni opatfeni a pfim&en® zakrodit
ozbrojené moci.
mzmammmwﬁtmmmm
wvﬂ.u{,ll? 118, 123, 124 a 153,
' Podle odst.1 nebo odst.2 tohoto &énkn mms{ president dit celou zdlefitost
“besodkladn® na védomf Fiiskému sn¥mn. Ustanovent jsou zrulena na névrh Flského
snému.
DR Pﬁunbupeﬁodﬂldumﬂenmﬁﬂidlpmnqﬁdﬂ.tpm!{tpmﬁmﬂ
"“ustanoveni odst. 2. Opatfeni jsou na névrh fi¥ského presidenta nebo Fifského sn¥mu
zrulena. - '
Bli#¥ urtuje fifsky zékon.

Zdroj: Ustava Némecké ¥ie z 11. srpna 1919 (Vymarska ustava), 1994. Dokumenty ke
studiu modernich déjin stdatu a prava. Brno: Masarykova univerzita, s. 50-85. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. ISBN 80-210-0859-8. s. 61.
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2) Seznam prezidentii SRN

Steinmeier

Jméno prezidenta V uradé od V uradé do Nominant
Theodor Heuss 13. zati 1949 12. zati 1959 FDP
Heinrich Liibke 13. zati 1959 30. ¢ervna 1969 CDU

Gustav Heinemann 1. Cervence 1969 30. ¢ervna 1974 SPD

Walter Scheel 1. ervence 1974 30. ¢ervna 1979 FDP
Karl Carstens 1. Cervence 1979 30. Cervna 1984 CDU
Richard von 1. Cervence 1984 30. Cervna 1994 CDU
Weizsédcker
Roman Herzog 1. Cervence 1994 30. ¢ervna 1999 CDU
Johannes Rau 1. Cervence 1999 30. Cervna 2004 SPD
Horst Kohler 1. Cervence 2004 31. kvétna 2010 CDU
Christian Wulff 30. ¢ervna 2010 17. tnora 2012 CDU
Joachim Gauck 18. bfezna 2012 18. bfezna 2017 Independent
Frank-Walter 19. biezna 2017 18. biezna 2022 SPD

Zdroj: https://www.bundespraesident.de/DE/Die-Bundespraesidenten/Die-

Bundespraesidenten-node.html
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3) Vysledky voleb FiSského prezidenta roku 1925

a) Prvni kolo volby 29. biezna 1925

Karl Jarres

Némecka lidova
strana (DVP)

Neémecka narodné
lidova strana

10,416,658

38.8

Otto Braun

Socialnédemokrat
ickéa strana
Némecka (SPD)

7,802,497

29.0

Wilhelm Marx

Némecka strana
centrum
(Centrum)

3,887,734

14.5

Ernst Thialmann

Komunisticka
strana Némecka
(KDP)

1,871,815

7.0

Willy Hellpach

Heinrich Held

Némecka
demokraticka
strana (DDP)

Bavorska lidova
strana (BVP)

1,568,398

1,007,450

5.8

3.7

Erich
Ludendorff

39.23

Némecka lidova
strana svobody
(DVFP)

27.02

68.9

285,793

26.87

1.1

Zdroj: NOHLEN, Dieter a Philip STOVER, 2010. Elections in Europe: A Data Handbook.

Nomos. ISBN 978-3-8329-5609-7. s. 762.
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b) Druhé kolo 26. dubna 1925

Paul von
Hindenburg

Nestranik

Némecka lidova
strana (DVP),
Némecka narodné
lidova strana
(DNVP),
Bavorska lidova
strana (BVP),
Narodné
socialisticka
némecka délnicka
strana (NSDAP),
Zemedélska liga

14,655,641

48.3

Wilhelm Marx

Ernst Thalmann

Némecka strana
Centrum
(Centrum)

Socialnédemokrat
icka strana
Némecka (SPD),
Némecka
demokraticka
strana (DDP)

13,751,605

45.3

Komunisticka
strana Némecka
(KDP)

1,931,151

6.4

39.41

30.57

77.6

30.35

Zdroj: NOHLEN, Dieter a Philip STOVER, 2010. Elections in Europe: A Data Handbook.
Nomos. ISBN 978-3-8329-5609-7. s. 762.
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4) Vysledky voleb Fisského prezidenta roku 1932

b) Prvni kolo 13. bfezna 1932

Paul von Nestranik Vymarska koalice 18,651,497 49.6
Hindenburg
Adolf Hitler Narodné 11,339,446 30.1
socialisticka
némecka dé€lnicka

strana (NSDAP)
Ernst Thilmann Komunisticka 4,938,341 13.2

strana Némecka

(KPD)

Theodor Der Stahlhelm 2,557,729 6.8
Duesterberg

43.95 37.89 86.2 37.65

Zdroj: NOHLEN, Dieter a Philip STOVER, 2010. Elections in Europe: A Data Handbook.
Nomos. ISBN 978-3-8329-5609-7. s. 762.
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b) Druhé kolo 10. dubna 1932

Paul von Nestranik Vymarska koalice 19,359,983 53.0
Hindenburg
Adolf Hitler Narodn¢ 13,418,547 36.8
socialisticka
némecka d€lnicka

strana (NSDAP)
Ernst Thilmann Komunisticka 3,706,759 10.2

strana Némecka

(KPD)

44.06 36.77 83.5 36.49

Zdroj: NOHLEN, Dieter a Philip STOVER, 2010. Elections in Europe: A Data Handbook.
Nomos. ISBN 978-3-8329-5609-7. s. 762.
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5) Vysledky voleb spolkového prezidenta v roce 1949

a) Prvni kolo volby 12. zati 1949

Kadidat Volici % Strana Podpora od
Theodor Heuss 377 49.9 % Svobodna FDP, CDU, DP
demokratickd | (Némecka strana)
strana (FDP)
Kurt 311 38.7 % Socialné-
Schumacher demokraticka
strana Némecka
(SPD)
Rudolf 28 3.5% Némecka strana
Amelunxen centrum
(Centrum)
Hans Schlange- 6 0.7 % Kfest'anskodemo
Schoningen kratické unie
(CDU)
Karl Arnold 1 0.1 % Kfrestanskodemo
kraticka unie
(CDU)
Josef Miiller 1 0.1 % Kiest’ansko-
socialni unie
Bavorska (CSU)
Alfred Loritz 1 0.1 % Unie hospodarské
obnovy (WAV)
76 2

Zdroj:

https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/bundesversammlung/1bundesversammlung-

485168
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b) Druhé¢ kolo volby

Theodor Heuss 416 51.7 % Svobodna FDP, CDU, DP
demokraticka (Némecka strana)
strana (FDP)

Kurt 312 38.8 % Sociélné-
Schumacher demokraticka
strana Némecka
(SPD)
Rudolf 30 3.7% Némecka strana
Amelunxen centrum
(Centrum)
Hans Schlange- 2 0.2 % Kfest'anskodemo
Schoningen kratické unie
(CDU)
37 3
Zdroj:

https://www.bundestag.de/parlament/aufegaben/bundesversammlung/1bundesversammlung-

485168
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6) Vysledky voleb spolkového prezidenta v roce 1984

Volba 23. kvétna 1984

Richard von 832 80 % Kfrestanskodemo CDU, CSU
Weizsacker kraticka unie

(CDU)
Luise Rinser 68 6.5 % Nestranik Zeleni

117 11 1028

Zdroj:
https://web.archive.org/web/20140228042028/http://www.bundestag.de/bundestag/aufgabe

n/weitereaufeaben/bundesversammlung/bundespraesidenten/weizsaecker/index.html
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7) Vybrané citace z projevu prezidenta Richarda von Weizsiickera z 8. kvétna 1985 v
angli¢tiné

“Many nations are today commemorating the date on which World War Il ended in
Europe. Every nation is doing so with different feelings, depending on its fate. Be it victory
or defeat, liberation from injustice and alien rule or transition to new dependence,
division, new alliances, vast shifts of power — 8 May 1945 is a date of decisive historical

’

importance for Europe.’

“The perpetration of this crime was in the hands of a few people. It was concealed from
the eyes of the public, but every German was able to witness what his Jewish compatriots
had to suffer, ranging from plain apathy and hidden intolerance to outright hatred. Who
could remain unsuspecting after the burning of the synagogues, the plundering, the
stigmatization with the Star of David, the deprivation of rights, the ceaseless violation of
human dignity? Whoever opened his eyes and ears and sought information could not fail to
notice that Jews were being deported. The nature and scope of the destruction may have
exceeded human imagination, but in reality there was, apart from the crime itself, the
attempt by too many people, including those page 4 of 12 of my generation, who were
young and were not involved in planning the events and carrying them out, not to take note
of what was happening. There were many ways of not burdening one's conscience, of
shunning responsibility, looking away, keeping mum. When the unspeakable truth of the
Holocaust then became known at the end of the war, all too many of us claimed that they
had not known anything about it or even suspected anything. There is no such thing as the
guilt or innocence of an entire nation. Guilt is, like innocence, not collective, but personal.
There is discovered or concealed individual guilt. There is guilt which people acknowledge
or deny. Everyone who directly experienced that era should today quietly ask himself about

)

his involvement then.’

“Along the road to disaster Hitler became the driving force. He whipped up and exploited
mass hysteria. A weak democracy was incapable of stopping him. And even the powers of
Western Europe — in Churchill’s judgement unsuspecting but not without guilt —
contributed through their weakness to this fateful trend. After the First World War America

’

had withdrawn and in the thirties had no influence on Europe.’
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“There followed the division of Germany into zones as agreed among the victorious
powers. In the meantime the Soviet Union had taken control in all countries of Eastern and
South-eastern Europe that bad been occupied by Germany during the war. All of them,
with the exception of Greece, became socialist states. The division of Europe into two
different political systems took its course. True, it was the post-war developments which
cemented that division, but without the war started by Hitler it would not have happened at
all. That is what first comes to the minds of the nations concerned when they recall the war
unleashed by the German leaders. And we think of that too when we ponder the division of
our own country and the loss of huge sections of German territory. In a sermon in East
Berlin commemorating the 8th of May, Cardinal Meifiner said: “The pathetic result of sin

is always division.”

“We have put democratic freedom in the place of oppression. Four years after the end of
the war, on this 8th of May in 1949, the Parliamentary Council adopted our Basic Law.
Transcending party differences, the democrats on the Council gave their answer to war
and tyranny in Article 1 of our Constitution: “The German people therefore acknowledge
inviolable and inalienable human rights as the basis of any community, of peace and of
justice in the world.” This further significance of 8§ May should also be remembered

today.”

Zdroj: Speech by Federal President Richard von Weizsidcker during the Ceremony
Commemorating the 40th Anniversary of the End of War in Europe and of National-
Socialist Tyranny on 8 May 1985 at the Bundestag, Bonn. In: Der
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