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Abstrakt

Bakalarska prace studuje teroristickou skupinu ETA a jeji vyvoj v druhé poloving 20. stoleti a zaméfi se na jeji
ustupujici popularitu na pocatku 21. stoleti. Opusténi nésili jako prostfedku pro dosazeni Baskické nezavislosti
v roce 2011 bude pro mou praci horni meznik. V préaci se zaméfim na proménu vetejného ndzoru na skupinu
ETA, ktery jde ruku v ruce s demokratizaénim procesem a ztratou leitimity ozbrojeného odporu. Dale budu
sledovat miru, s jakou Span¢lska federalni vlada bojovala s touto skupinou a jaky mél na GspéSnost vliv vstup
Spanélska do EU. Ztrata podpory vefejného minéni déle delegitimuje ¢innost skupiny ETA. Prace se také
zabyva baskickymi politickymi stranami, zejména pak témi extrémistickymi a vyvojem jejich popularity v Case.
Zavér prace nastini, kam se miiZe nacionalisticky terorismus v Baskicku ubirat déle, nebo zdali je to jiz
uzaviena kapitola ve Spanélskych déjinach. Vzhledem k historii poruSeni mirovych smluv ze strany skupiny

ETA se vsak pravdépodobné jedna jen o kratké mezidobi miru.

Abstract

The bachelor thesis studies the terrorist group ETA and its development in the second half of the 20th
century and focuses on its retreating popularity at the beginning of the 21st century. Leaving violence
as a mean of achieving the Basque Independence in 2011 will be the newest event for my work. In the
paper I will focus on changing public opinion on the ETA group, which goes hand in hand with the
democratization process and the loss of legitimacy of armed resistance. Next, I will monitor the extent
to which the Spanish federal government was fighting this group and the influence on such success of
Spain's entry into the EU. Loss of public opinion support further delegitimize the ETA's activities. The
work also discusses the Basque political parties, especially extremist ones and the development of their
popularity over time. The conclusion of the paper will outline where nationalist terrorism in the Basque
country can go further or whether it is a closed chapter in Spanish history. However, given the history

of the breach of truce by the ETA, it is probably just a short interim period.
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Uvod

Bakalafska prace nastini odpovéd na otazku, pro€ se teroristicka skupina ETA vzdala v roce 2011 nasili
jako prostiedku pro dosazeni svych politickych cili. Prace nejdiive bude hledat pfesny popis teroristické
¢innosti skupiny ETA, jelikoz v akademickém svété neexistuje konsenzus nad definici politického terorismu.
Aktivitu skupiny ETA poté zaradim do kontextu baskického nacionalismu. Za pomoci sekundarnich soudobych
zdroji podrobné popisu udalosti, které¢ vedly k rozhodnuti skupiny ETA ukoncit svou ndasilnickou historii. Jeji
rozhodnuti bylo pfijato velmi kriticky, jelikoz se k podobnému kratkodobému miru zavazala jiz nékolikrat
v pribéhu minulosti. Detailné projdu zvysujici tlak, jemuz ETA a jeji sesterska politickd strana Batasuna
musela Celit. Vedle policejniho a legislativniho tlaku se ETA na pocatku 21. stoleti potykala se snizovanim
podpory mezi baskickou populaci i1 diky demokratizaénim procesim. Baskiim se zejména ¢im dal vic pficila
nasilna podstata skupiny. Dale popisu vyvoj vztahu Spanélska a Francie pii boji proti separatistického terorismu
po padu Frankova rezimu. Pravé nabyta diivéra mezi Francii a Spanélskem zefektivnila boj proti skupiné a tim
ji 1 nepiimo donutila zfict se nasili.

Za pomoci interpretace vyzkumi vetejného minéni budu sledovat vyvoj popularity skupiny ETA a
hodnotit to jako jeden z faktorti rozhodnuti skupiny ETA ukoncit ozbrojenou aktivitu. VétSina prace se vSak
bude fadit do deskriptivné kvalitativniho vyzkumu, ktery je vzhledem k cili prace adekvéatni. Cilem této metody
je kategorizovat faktory vedouci k ukonceni ozbrojené ¢innosti skupiny. Dale tyto faktory analyzuji a stavim na

nich urcité schéma vyvoje separatistického terorismu.

StéZejnim zdrojem je ¢lanek Javiera Ignacia Garcii "El final de ETA: ;Lucha contra el terrorismo o
resolucion de conflicto?", ketry pfinesl praci novou rovinu studia procesu vyfeSeni konfliktu. Zaroveil
argumentuje, Ze terorismus v Baskicku neskoncil, ale spiSe se pravé nachdzime v piestdvce mezi dvéma
etapami. Dale prace nové Cerpa z diplomovoé prace Adély Haskové na téma "Baksicka teroristickd organizace
ETA - jeji aktivita po roce 2004, metody boje, vnitini struktura a perspektivy dalSiho vyvoje," kterd detailné

popisuje zménu piistupu k boji s terorismem b&hem prvni dekady 21.stoleti ve Spanélsku.
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1. Fenomén politického terorismu
Terorismus je celosvétovym fenoménem, ktery pochazi dynamickym vyvojem. RozliSuje se mezi
riznymi formami, jejichz charakteristiky prameni pfedevsim z okolnosti, ve kterych ptsobi, a z cilt, kterych se
dovolava. V souCasné dobé vSak neexistuje jedind, vSeobecné piijimana definice terorismu — shoda se ale

nachazi v tom, ze jej nelze adekvatné definovat.!

Zminim tedy né€kolik definic terorismu, z nichz nejoficidlnéjsi pfinesla Rezoluce Rady bezpecnosti OSN
€. 1566 z roku 2004, kde se za terorismus povazuje souhrn vSech ,,kriminalnich ¢inli, zahrnujicich 1 ty, které
jsou namifeny proti civilistim, spachané s imyslem zabit ¢i vazné zranit, a dale Ciny, pfi nichz jsou zajati
rukojmi s imyslem vyvolat stav teroru v celé spolecnosti, v urcité skupiné ¢i v jednotlivci, zastrasit vetejnost ¢i
pfinutit vladu, pfipadné¢ mezinarodni organizaci k ur¢itému jednani nebo naopak ke zdrzeni se urcitych krokd, a
které predstavuji ptekroCeni prédvniho rdmce a mezindrodnich konvenci a protokolit vztahujicich se
k problematice terorismu, nejsou za zadnych okolnosti ospravedlnitelné, zvIasté pii zvazeni jejich politické,
filozofické, ideologické, rasové, etnické, nabozenské a podobné povahy.? Podle této definice se terorismus zda
jako atraktivnim a potencidln¢ vysoce efektivnim zptisobem dosahnuti politického spéchu. Marian Brzobohaty
pojima terorismus jako ,,formu nekonvenéné vedené valky*.> Naproti tomu Paul Wilkinson se ve své definici
detailnéji soustfedi na nasilnosti v rdmeci terorismu, kdyz ho popisuje jako ,,systematické pouzivani vrazdéni,
nasili a destrukce (nebo hrozby s nimi spojené) za ticelem vytvoreni atmosféry teroru, vefejného proklamovani

urcitého cile a zastraseni protivnikd, jehoz vysledkem ma byt jejich piistoupeni na pozadavky terorista‘.*

S Sirokym rozsahem definice terorismu jdou ruku vruce i rGzné pfistupy kjeho déleni. Jednim

wev

z nejéastéjSich zptisobli déleni je na terorismus domaci (narodni) a mezinarodni (nadnarodni). Mezinarodni

! Douglass, W., Zulaika, J., On the Interpretation of Terrorist Violence: ETA and teh Basque Political Process. Comparative Studies in
Society and Hisotry, ro¢. 32, ¢. 2, 1990, s. 238.

2 “criminal acts, including against civilians, committed with the intent to cause death or serious bodily injury, or taking of hostages,
with the purpose to provoke a state of terror in the general public or in a group of persons or particular persons, intimidate a
population or compel a government or an international organization to do or to abstain from doing any act, which constitute
offences within the scope of and as defined in the international conventions and protocols relating to terrorism, are under no
circumstances justifiable by considerations of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature.’

J

Rezoluce Rady bezpecénosti OSN ¢. 1566, 2004, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=42c39b6d4, navstiveno
10.5.2016.

3 Brzybohaty, M., Sou&asny terorismus, Vojenské rozhledy, ro¢. 11, &.2, 2002, s.46.

4 Wilkinson, P., International Terrorism: The changing Threat and the EU’s Respopnse, Chaillot Paper No. 84, Institute fo Securitz
Studies. 2005, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp084.pdf, navstiveno 9.5.2016, s.9.
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terorismus ma v podstaté vzdy koteny v terorismu domacim, ktery se vyskytuje v rdmci jednoho statu. Nicméné
v drtivé vétSiné ptipadl dochazi k propojeni teroristickych aktivit uvnitf a vné statu. To se déje ze dvou
prostych duvodi. Teroristé bud’ hledaji zemi, kde by mohli uniknout spravedlnosti, nebo své aktivity piesouvaji

1 do zahrani¢i za ucelem ziskani zbrani, vybuSnin, penéz, novych ptivrzenci, ¢i Sifeni svého vlivu. Casto za

preshrani¢nim $ifenim teroristickych skupin stoji kombinace téchto divodu.

Dalsi a zaroven vice vypovidajici kategorizace terorismu je na zakladé ptivodce pachani. Na tomto
zéklad¢ délime terorismus na statni ¢i staitem podporovany a tzv. frakcni, pod ktery spadaji nejriiznéjsi nestatni
aktéfi. Frakeni terorismus miize byt pouzivan pro celou Skalu cili od extrémné nacionalistickych (ETA), pies
ideologické (Sendero Lumineso v Peru), nabozensky fundamentalistické, ¢i jinak fanatické az po cile zamétené

na zmeénu jen ¢asti ur¢ité sféry nikoli celému systému (Animal Liberation Front ve Velké Britanii).>

Mrwe 7

Terorismus jako metoda dosazeni urcitych cilti je pouzivan z fady pfi¢innych faktort, pfiCemz mezi
nejCastejSi patii faktory politické, ideologické, etnické, ekonomické a nabozenské (miize dochazet k jejich
prekryvani). Podle Maxmilidna Strmisky odliSuje politicky terorismus od ostatnich druht terorismu priméarné
jeho kvalitativné odlisna politickd motivace, od jinych forem politického nésili pak predevS§im systematické
pouzivani krajniho nasili. Charakteristickym rysem politického nasili je jeho komunikativnost. Nasilné Ciny
jsou propojeny s politickym poselstvim, jehoz soucasti miize byt zastraSovani a terorizovani. Pachatelim
politického terorismu jde o co moZna nejvétsi pokryti medidlnimi prostiedky a snaha dostat na svou stranu
vefejné minéni. Politicky terorismus definuje Strmiska jako ,,politicky motivovanou a zdlivodiiovanou metodu
pouzivani extrémniho nasili, jehoZ prvotnim ucelem je dosaZeni psychického efektu svym dosahem vyrazné
prekracujicim okruh pfimych obéti ¢i svédkl nasilného aktu, efektu, vzhledem k jehoz ptfedpokladanému

politickému vyznamu je bezprostfedni nic¢ivy fyzicky ucinek nasilného aktu druhotady.

Ackoli se podle Arthura H. Garrsiona riizné druhy terorismu od sebe 1i8i a v pritbéhu historie si vyvijeji
sveé specifické charakteristiky, existuje aspekt, jeZ mizeme identifikovat jako vSem formam spolecny, a to je

chapani a uvédomeni si uzitecnosti teroru na cesté dosazeni svych cilt.’

5 bid, s.11.
8Strmiska, M., Smrtonosné vlastenectvi, etnicko-politicky terorismus v Baskicku a Quebeku. Brno: Masarykova Univerita, 2000, s.9.

7 Garrison, A. G., Defining Terrorism: Philosophy of the Bomb, Propaganda by Deed and Change Through Fear and Violence, Criminal
Justice Studies, roc. 17, ¢. 3, 2004, s. 259.
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2. Kontext baskického nacionalismu

Teroristicka skupina ETA je povazovéana za soucast Baskického narodniho osvobozeneckého hnuti. Toto
hnuti vSak vzniklo az po vytvoreni skupiny ETA. Tento termin odkazuje na fadu politickych organizaci, jez jsou
si ideologicky podobné. Tyto organizace prosazuji typ levicového baskického nacionalismu, kterému je Casto
oznacovan baskickym terminem Nacionalni levice.®* Mimo skupinu ETA sem patfi: politicka strana Batasuna,
nacionalni mladeznicka organizace Segi, odborové hnuti Nacionalni vybor prace (LAB)? a Askatasuna. Mnohdy

jsou mezi zminénymi organizacemi tzka propojeni; dvoji, ¢i troji ¢lenstvi neni vyjimkou. '

V ramci hnuti existuji i baskické naciondlni strany s podobnymi cili jako skupina ETA (zejména
nezavislost), které ale oteviené odmitaji nésili jako prostiedek k dosazeni nezavislosti. Jednd se o EAJ-PNV,
Eusko Alkartasuna, Aralar a ve francouzské casti Baskicka Abertzaleen Batasuna. Navic, nékolik levicovych
stran, jako napiiklad Ezker-Batua, Batzarre a umirnéné kiidlo strany EAJ-PNV, podporuji pravo Baskl na

sebeurceni, ale nejsou pro jejich tplnou nezavislost.

3. Konec ozbrojené aktivity
Cesta k permanentnimu pfiméfi vyhlaSeném v roce 2011 zapocala jiz na zacatku roku. Dne 10. ledna
2011 teroristicka skupina ETA deklarovala, ze ptimé&ii ze zari 2010 bude trvalé a pod dohledem mezinarodnich
pozorovatell.'! To vedlo k rozporuplnym reakcim. Pozorovatelé vyzvali k opatrnosti s tim, ze ETA trvalé pfiméfi jiz v
minulosti porusila trvalé pfiméfi. Premiér José Luis Rodriguez Zapatero pozadoval, aby ETA prohlasila, ze se vzdala

nasili jednou provzdy. Po deklaraci zacal Spanélsky tisk spekulovat o mozném rozkolu uvnitt ETA, podobném severoirské

Pravéa IRA, kde zastanci tvrdé linie vytvofili novou nasilngj$i odnoz v Cele s "Dienteputo™.'?

Dne 21. tijna 2011, ETA oznamila ukonceni ozbrojené ¢innosti prostfednictvim videoklipu zaslaném
sdélovacim prostfedkiim v navaznosti na mezinarodni mirovou konferenci z Donostie-San Sebastianu, které se

zucastnili byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan, byvaly premiér Irska Bertie Ahern, byvaly premiér

8 Ezker Abertzalea
9 Langile Abertzaleen Batzordeak

10 De la direccidn de Batasuna a la de ETA ELPAIS.com. http://elpais.com/elpais/2008/05/21/actualidad/1211357820_850215.html,
navstiveno 9.5.2016.

11 ETA declares permanent ceasefire, The Guardian, http://www.theguardian.com/world/2011/jan/10/eta-declares-permanent-
ceasefire, navstiveno 9.5.2016.

12"Un 'histérico’ dirige la posible escisién en ETA". Diario Critico. diariocritico.com.,
http://www.diariocritico.com/2011/Febrero/exclusivo/256300/escision-eta.html, navstiveno 9.5.2016.


https://en.wikipedia.org/wiki/Langile_Abertzaleen_Batzordeak
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Norska Gro Harlem Brundtland, byvaly ministr vnitra Francie Pierre Joxe, pfedseda Sinn Féin Gerry Adams a

britsky diplomat Jonathan Powell, ktery slouzil jako prvni poradce premiéra Blaira.'?

Vsichni podepsali konecné prohlaseni, které bylo podpoteno i byvalym britskym premiér Tony Blairem,
byvalym americkym prezidentem a nositelem Nobelovy ceny za mir z roku 2002 Jimmym Carterem a byvalym
americkym senatorem a byvalym americkym zvlaStnim vyslancem pro mir na Stfednim vychodé Georgem J.

Mitchellem. Pfes svou diileZitost jednani nezahrnovalo $panélské nebo francouzské vladni predstavitele.!'

Den po ptiméfi Tony Blair v ptispévku pro New York Times naznacil, ze se lze pfiucit ze zachazeni
Spanélské vlady se skupinou ETA a obecné se jimi inspirovat pii jednani s polovojenskymi separatistickymi
skupinami. Blair napsal: "V1ady se musi pevné branit, své principy a své lidi pted teroristy. To vyzaduje dobrou
policejni a zpravodajskou ¢innost, jakozto i politickou vili. Nicméné tvrdy tlak bezpecnostnich slozek na
teroristy musi byt spojen s nabidkou cesty ven, kdyz si terorist¢ uvédomi, Ze nemohou vyhrat nasilim.
Teroristické skupiny jsou zfidka porazeni pouze vojenskymi prosttedky." Blair také zdiraznil, ze Spanélsko se
také bude muset vyporadat s odzbrojenim skupiny a odSkodnénim obéti a vypracovat dlouhodobou mirovou

strategii se skupinou ETA, podobné jako se Britanie vypotadala se skupinou Provizorni IRA.!"

Vyhldsené piiméii bylo brdno velmi kriticky a to zejména z diivodu, Ze ETA vyhlésila pfiméfi jiz
mnohokrét pfedtim, naptiklad pak v letech 1999 a 2006. Presto vSak Spanéclskd vlada a sdélovaci prostiedky
vyjadfily nadé&ji na trvalost tohoto posledniho prohlaseni. Spanélsky premiér José Luis Rodriguez Zapatero
oznacil postup jako "vitézstvi demokracie, prava a rozumu". Podle politiki byla snaha bezpe¢nostnich a
zpravodajskych sil ve Spanélsku a Francii primarnim nastrojem pfi oslabovani skupiny ETA. Optimismus
politikii se mlze zdat jako ptfekvapeni, uvazime-li, Zze ETA se neziekla cile nezévislosti Baskicka, coz bylo
jednim z pozadavka Spanélské vlady. Ve skuteCnosti video o ptiméfi koncilo s tvrzenim, ze boj za Baskickou

vlast pokracuje.!®

Mariano Rajoy, ktery usedl do tfadu premiéra Spanélska za stiedopravou Lidovou stranu 21. prosince

(24 4

2011, byl ohledné piimé&ti méné optimisticky ohledné piiméti a zdiraznil potfebu Uplného rozpusténi

13 "Tony Blair y Jimmy Carter suman sus apoyos a la declaracién de la Conferencia". El Mundo.,
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/19/espana/1319043378.html, navstiveno 9.5.2016.

14 Ibid.

15 Blair, Tony. “A Basque Peace.” The New York Times: Opinion Pages, http://www.nytimes.com/2011/10/22/opinion/22iht-
edblair22,1.html, navstiveno 9.5.2016.

16 "Basque group Eta says armed campaign is over", BBC News, http://www.bbc.com/news/world-europe-15393014, navitiveno
9.5.2016.
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organizace ETA. Lidova strana zdiiraziiovala povinnost statu odmitnout jednani se separatistickym hnuti jiz od
doby, kdy byl byvaly premiér José Maria Aznar v Gfadu. Aznar se také pfiCinil, aby sdélovaci prostfedky
nenadrzovali Baskicku a politické strané skupiny ETA Batasuna.!” Navic Rajoy v ramci pfipravy manifesta své
strany dne 30. fijna 2011 prohlasil, Zze lidova strana nebude jednat se skupinou ETA, kterd hrozi nésilim, ani
kdyby oznamila ukonceni Cinnosti, ale misto toho soustfedi své Usili na pamatovani a poctu obétem

separatistického nasili.'®

Je priznacné, ze zatimco se ETA zavazala upustit od prostiedku nasili, cil separatistického hnuti nebyl
vypovézen. Ve skutecnosti ETA ozndmila zesileny boj za baskickou vlast. Chtéla vSak pouzit demokratické
prostredky. Je velmi dulezité si uvédomit, Ze tato udalost nemize zménit cile baskického separatistické hnuti,

jen zméni zplsob boje o vice autonomni stat.

4, Role Francie a ES

Historicky ¢lenové skupiny ETA vyhledavali statut uprchlika ve Francii, zejména pak ve francouzské
Casti Baskicka. Spicky organizace se tradi¢nd uchylovaly k Zivotu ve Francii z bezpe¢nostnich divodd. Ve
Francii na né totiz byl vyvijen mnohem mensi policejni tlak nez ve Spanélsku.'® V souladu s témito potfebami
se ETA uchylila k taktickému pfistupu, v rdmci néhoz se ve francouzském Baskicku potlacovalo zapaleni pro
nezavislost. Vyménou za to byl tichy souhlas Francouzi pro jejich aktivity. Francouzska vlada skupinu na svém
izemi tie tolerovala obzvla§té za doby Frankova rezimu, kdy &lenové skupiny ETA ve Spanélsku &elili trestu
smrti. V 80. letech 20. stoleti ptichod paramilitarni skupiny GAL?® dile oddaloval moZny pocatek pieshraniéni
protiteroristické spoluprace bezpeénostnich slozek Francie a Spanélska. Francie v té dobé dale povaZovala
¢innost skupiny ETA za $panélsky domaci problém. Toho ¢lenové skupiny dale vyuzivali, kdyZ Casto cestovali

mezi obéma zemémi a vyuzivali Francii jako Gto¢isté a zakladnu pro své operace ve Spanélsku.?!

17 Blum, Andrew. “Ending with ETA?: Elusive Peace in the Basque Country.” Washington, D.C.: United States Institute for Peace,
2011.

18 “Mariano Rajoy Says the PP Will Not Talk to ETA”. Typically Spanish: Spain News: National,
http://www.typicallyspanish.com/news/publish/article_32500.shtml, navstiveno 11.5.2016.

1% Wilkinson, Isambard (2.3.2002). "Payback for Eta in the Pays Basque". The Daily Telegraph (London),
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/1386545/Payback-for-Eta-in-the-Pays-Basque.html, navstiveno
11.5.2016.

20 protiteroristicka osvobozeneckd skupina. Paramilitdrni protiteroristické komando nelegalné ustavené $panélskou viddou
k potlaceni a likvidaci ¢lend skupiny ETA.

21 Spain looks to France for help against Basque separatists. France24, http://www.france24.com/en/20080926-spain-basque-
separatism-batasuna-eta, navstiveno 11.5.2016.
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Kdyz se v roce 1987 Spanélsko pfi¢inilo za ukonéeni ¢innosti a rozpusténi skupiny GAL, francouzska
vlada vaci skupiné ETA zmeénila pozici a na pocatku 90. let odstartovala obdobi aktivni spoluprice se
Span¢lskou vladou proti teroristim ze skupiny ETA. Tato spoluprace zahrnovala urychlené¢ piedavani
zadrzenych hledanych teroristi Spanélskym tribunalim, které jiz byli plné¢ kompatibilni s legislativou Evropské

spolecenstvi (ES) v oblasti lidskych prav a pravniho zastoupeni zadrzenych.

Dne 2. fijna roku 2008, po nartistu aktivity skupiny ETA, Francie zvysila tlak na skupinu. Zatkla nékolik
podezielych véetné Estebana Murilla Zubiriho, na néhoz byl vydan eurozatykac a ktery byl hledan Spané¢lskymi

orgéany jiz od roku 2007.

Pravé vstup Spanélska do ES v roce 1986 pomohl vybudovat diivéru mezi vladami Spanélska a Francie.
Synchronizace zékladnich prav zakotvenych v umluvach ES ptresvédCilo Francii k preshrani¢ni spolupraci se
$panélskou policii. Demokratizace Spanélska a upusténi od trestu smrti v roce 1978%% po padu Frankova rezimu
dopomohla Spanélsku k ¢lenstvi v ES. Tim pak nepiimo umoznila i moZnost efektivngjsiho stihani &lent

skupiny ETA.

Diky této spolupraci byli polapeni prakticky vSichni hlavni piedstavitelé skupiny ETA, vcetné jejich
vojenskych, politickych a finan¢nich vedoucich, ktefi se ukryvali na francouzském uzemi. V reakci na novou
Spanélsko-francouzskou kooperaci, piehodnotila ETA svou strategii. Provedla nckolik utokii proti
francouzskym policistim a zaCala vyhrozovat francouzskym soudcim a zalobcim. Francie se tak v ocich

skupiny ETA preménila z uto¢isté pro planovani terorismu ve Spanélsku na cil separatistického nésili. 2

5. Vliv mezinarodniho spoleéenstvi
Jak Evropskéd unie, tak Spojené staty americké maji skupinu ETA uvedenou na svych seznamech
teroristickych skupin. Velka Britanie zaradila skupinu ETA mezi teroristické v roce 2000, Kanada pak v roce
2003. Vedle Francie Spanélsko v boji proti skupind ETA tizce spolupracuje i s Velkou Britanii. Ta muiZe
nabidnout zkusenosti z boje proti skupiné IRA. Dale také Spanélsku dodava informace o vazbach &lent skupin

ETA a IRA. To vyslo najevo v fijnu roku 2008, kdy byl Ifiaki de Juana Chaos propustén z vézeni a uchylil se do

22 Trest smrti mohl byt nadale vyjimecné udélen v ¢ase valky. UpIné od néj bylo upusténo a? v roce 1995.

23 Wilkinson, 1.
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Belfastu do domu skupiny IRA. Interpol pak dal védét Spanélskému soudci Eloyi Vascovi. Ten tim ziskal

ditkazni podklad pro dali vySetfovani.?*

6. Konec odboje: opusténi terorismu béhem demokratického
prechodu

Socializace mnoha mladych Baskl v politickém kontextu v pozdnich Sedesatych letech a na zacatku
sedmdesatych let, coz zjevné ovlivnil zna¢ny demokraticky deficit, umoznila radikalizaci procesu, ktery v
nékterych ptipadech vyvrcholil ¢lenstvim v teroristické organizaci. Nicméné po skonceni Francova rezimu byly
zavedeny nové demokratické politické instituce a novy pravni rdmec. V roce 1978 byla vyhldSena nova
Spanélskd ustava, kterd byla potvrzena referendem a kterd oteviela dvefe pro decentralizaci statu a statut
autonomie pro Baskicko v roce 1979, ktery byl také schvalen voli¢i. Nejenze ma baskicky parlament v dafilovou
autonomii a velmi §iroké pravomoci v oblastech jako je ekonomika, soudni systém, vzdélavani a kultura, ale
byla i vytvorena baskicka policie — Ertzantza - a baskicky jazyk — Euskera - byl uznan jako jeden z ufednich
jazykl. Vlajka a hymna hlavni baskické nacionalistické strany PNV (Partido Nacionalista Vasco) se staly
oficialnimi symboly autonomni komunity. Proces administrativni decentralizace zahajeny Spanélskem b&hem
této doby byla tak hluboky, ze byl popsan jako "bezkonkurenéni ve zbytku zapadni Evropy" a "odpovidajici

revoluci".?

Tak vyznamna decentralizace fakticky ptispéla k erozi podpory pro nasili v Baskicku a pro konsolidaci
demokracie v regionu. K této konsolidaci pfispéla zvySena profesionalizace a modernizace bezpecnostnich
slozek, které vetejnost vnimala do té doby kviili pfedchozimu sdruzovani s autoritarskym rezimem s nedivérou.
Kromé toho bylo od roku 1975 do roku 1977 propusténo téméef 900 clent skupiny ETA nebo jejich
spolupracovnikii, ktefi byli vyhosténi nebo uvéznéni behem diktatury. Demokratizace se prohloubila
vytvofenim Spanélského narodniho soudu v roce 1977, kdy doslo k ukonéeni vojenskych soudii za teroristické
trestné Ciny, které byly od té doby feSeny civilnimi soudci. Také se v roce 1982 zacaly uplatiiovat opatieni
socialniho opétovného zacleiiovani zaloZzeného na individudlnich milostech osobam, které se rozhodly

distancovat se od teroristické organizace.

Baskicky parlament, zaloZzeny v roce 1980, pét let po skonceni francouzské diktatury, za které byla

narozena ETA, predstavoval hlavni sou¢ast komplikované struktury zamétené na zmirnéni konfliktu v regionu.

28 "Eta terrorist Inaki de Juana Chaos to give himself up at Belfast court". The Times (London),
https://login.thetimes.co.uk/?gotoUrl=http%3 A%2F%2Fwww.thetimes.co.uk%2Ftto%2Fnews%2Fworld%2Feurope%?2F, navstiveno
11.5.2016.

25 Danielle Conversi, “Domino Effect or Internal Developments? The Influences of International Events and Political Ideologies on
Catalan and Basque Nationalism,” West European Politics 16(3) (1993), s. 264
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Tato politicka normalizace byla také vidéna v systému baskickych stran, kdy prvni demokratické volby v roce

1977 potvrdily hegemonii nacionalistii v regiondlnich vladnich institucich.?®

Takto vyvijejici se podminky ve spolecnosti umoznili baskické spole¢nosti piedstavit konsolidovanou
demokracii, coz pfispélo u nékterych ¢lenti skupiny ETA, jejz se piipojili ke skupiné, s cilem svrhnout
diktaturu, k zieknuti svého Clenstvi (poté, co byly splnény hlavni cile). Prestoze demokratické reformy byly
stale v procesu, mohlo se v tuto chvili konstatovat, ze klicové pozadavky, které piivodné motivovaly vznik
ETA, byly po Francové smrti splnény: udéleni amnestie a nastoleni statutu autonomie po jeho drtivém vitézstvi

v referendu.

Prechod od diktatury k demokracii mél podpofit rozkol v teroristické organizaci. Stejné€ jako tomu bylo
v Severnim Irsku koncem Sedesatych a pocatku sedmdesatych let s rozdélenim Irské republikanské armady
(IRA) mezi ,,afedniky* a ,,prozatimniky* (Officials and provisionals), role nasili a politizace hnuti byla mezi
cleny ETA spatfovana rizné. Jedna vétev, zndma jako ETA-pm (ETA politicky vojenska politico militar), byla
pro pokraCovani nasili a Gcast na politickém procesu chtéla vyuzit k propagaci strany. OvSem kontrola
"vojenské" pobocky "politickym" kiidlem obhajovand zastdnci vize ETA-pm byla oponovéna zastanci vize
ETA-m (ETA vojenska militar), ktefi méli pocit, ze politické ptisobeni v poptedi by mohlo vést z dlouhodobého
hlediska k opusténi nasili. Dokonce i v ramci ETA-pm existovaly odlisné ndzory na ulohu naésili a vznikajici

politickou stranu, Euskadiko Ezkerra (EE, Baskické levice), kterd méla reprezentovat nazory hnuti.

Tyto protichidné postoje byly ilustrovany interni debatou, k niz doSlo vroce 1981, kdy kritici
pokracujiciho nasili argumentovali, Ze "masy" nepfijimaji "ozbrojeny boj". Odpovéd’ téch, ktefi uptednostiiuji
pokracovani teroristické kampané, byla jednoznacna: "Co je dulezité na ozbrojeném boji, neni to, kolik lidi to
schvali, ale zda se zvySuje nebo sniZuje moznost realizace revolu¢niho politického kurzu, ktery po dlouhou
dobu podpoti pouze mensina."?’ Za téchto okolnosti dospéli aktivisté k zavéru ve prospéch posileni politického
rozméru skupiny, protoze " v této chvili neexistuje zjevna poteba nasili ", takze "v soucasné dob& kdyby ETA
neexistovala, nebylo by nutné ji vytvofit."*® Tento nesouhlas nakonec vedl k rozpusténi frakce teroristické
organizace v obdobi mezi lety 1981 a 1983. ETA-m, od té doby pouze znama jako ETA, se stala hlavnim
teroristickym hra¢em, zatimco Herri Batasuna (HB, Spojeni Lidé), koalice zformovana v roce 1978, ziistala

jako politickd odnoz teroristické skupiny.

26 José Luis Barberia and Patxo Unzueta, C'omo Hemos Llegado a Esto. La Crisis Vasca (Madrid: Taurus, 2003), s. 306-316.

27 Alejandro Munoz Alonso, El terrorismo en Espana. El terror frente a la convivencia pluralista en libertad (Barcelona: Planeta,
1982), s. 265.

28 |bid., s. 266.
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Rozpad ETA-pm nebyl az tak disledkem formalnich jedndni mezi teroristy a stitem, nebot byl
vysledkem velmi zvlastniho dialogu, jehoz charakteristické rysy by mély byt analyzovany tak, aby se naslo
ponauceni, které tato zkusenost poskytuje. Piedevsim je tfeba zdaraznit, ze aktivisté byli ochotni pfijmout, ze
jejich opusténi bude a mélo by byt odménéno pouze opatifenimi socidlniho opétovného zaclenéni, které by jim
umoznily zacit novy zivot bez nasili a byli pfipraveni tak ucinit, jakmile by byli pfesvédceni, ze ma novy
politicky systém dobry potencial. Jak uvedl byvaly ¢len Euskadiko Ezkerra Xabier Markiegi, rozhovory byly
uspésné, protoze teroristicka skupina nepozadovala politickou cenu a ani politické sily, ¢i Spanélsky stat nebyly

ochotny pfipustit politickou cenu za rozpusténi.

Uspé&sny dialog, ktery vedl k rozpusténi ETA-pm, byl postaven na tomto klicovém predpokladu, ale
budouci vyjednavani mezi ETA a statem se vzdala téchto predpokladi a odsoudila je tak k selhdni. Zatimco ti,
kteti se vzdali nésili na pocatku osmdesatych let, prosté zadali o pfijeti do spolecnosti a odmitli pokusy o ucténi
nésili,”® pozd&jsi vyjednavani skupiny ETA se $panélskou vladou v pribéhu let méla velmi odlisny cil.
Teroristicka skupina se drzela "maximalistického" postoje, ktery byl jiz odsouzen byvalym ¢lenem ETA, ktery
byl organizaci zabit v roce 1984 po svém odchodu ze skupiny. Podle jeho n4dzoru se ETA nesnazila vyjednat své
hlavni pozadavky, jelikoZ tento uspéch by byl v rozporu s koneénym cilem skupiny dosdhnout moci.*° Jiny
byvaly aktivista tento nazor potvrdil a argumentoval tim, Ze skupina ETA o svém rozpadu nikdy neuvazovala a
ze pokraCovani nasili se stalo klicem k zajisténi preziti organizace. Za téchto okolnosti si teroristicka skupina
nepfedstavovala jednani se statem jako cestu oproSténi se od terorismu, ale jako prostfedek k ziskani zpét

legitimity, kterou se podatilo podkopat demokratizaénim procesem.

Politicky a spolecensky kontext, v némz probihal dialog mezi Spanélskym staitem a ETA-pm, byl proto
jedinecny a nemohl byt pozdéji opakovan. Vétsina politickych nakladi, které mohou vyplynout z jednani mezi

demokratickymi hraci a teroristy, v t¢ dobé chybéla.

Neopakovatelny scénaf nahraval politickému a spole¢enskému konsenzu ohledné procesu, ktery by také
znamenal, Ze by se nedodrzeli prvky pravniho statu. Jak jiz bylo fec¢eno, kdyz ETA zacala piisobit na konci
Sedesatych let, zem¢&pisna oblast, v niZ se objevila teroristickd skupina, byla jednozna¢né charakterizovana jako
trpici zavaznym demokratickym deficitem. Francova diktatura ve Spanélsku pfedstavovala vaznou hrozbu pro
baskické nacionalisty, ktera podle nazoru nékterych vyzadovala nasilnou reakci a vedla k vytvoieni ETA. Poté,
co teroristickd organizace zahdjila sviij nasilny pribéh, Spanélsky stat podnikl demokratizacni proces, ktery

probihal soubézné s probihajicim terorismem.

29 Teo Uriarte, Mirando atras. De las filas de ETA a las listas del PSE (Barcelona: Ediciones B, 2005).

30 Angeles Escriv a, ETA. El camino de vuelta (Barcelona: Seix Barral, 2006), s. 152.
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Prave v obdobi piechodu od diktatury k demokracii doslo k dialogu s n¢kterymi aktivisty, ktefi se chtéli
vzdat nasili. Takovyto dialog s ETA-pm se objevil v dob¢, kdy Spanélsky stat pln¢ nedokoncil demokratiza¢ni
vSak fekl byvaly Clen Euskadiko Ezkerra, "s pfichodem demokracie a svobody" se byvali aktivisté¢ stali
"odhodlani vymytit ndsili ze spole¢nosti."*! Popsany politicky kontext byl pfechodny, coz umoznilo pruzny
pfistup ve vztahu k tak jemné zélezitosti, jako je rozhovor s teroristy. Touha vzdalit se od pifedchoziho rezimu
k nové demokratické éte, ktera podle mnohych méla také zptisobit rozpusténi skupiny ETA, stejn¢ jako konec

ponuré kapitoly Spanélské historie umoznili konéni vyjednavani.

Jelikoz rozhovory s ETA-pm nebyly zaméteny na dosazeni politickych Gstupkt (vyménou za zfeknuti se
nasili), tak se jako dulezit¢ pro Uspésné ukonceni procesu ukazaly dal$i rozhodujici a doplijici faktory.
Nasledkem operacnich neuspéchit ETA v té dob¢ spolu s povzbuzenim aktivistl, ktefi vidéli proces
demokratizace zahdjeny Spané¢lskou vladou jako mimotadné pozitivni, se vytvorily okolnosti, které umoznily

ETA-pm zvazit zteknuti se nasili. *2

Vliv 1lidrd nad cleny, ktefi se zdrdhali ukoncit nésili, byl rovnéz velmi dilezity. Postaveni takovych
vudct byla podpofena jejich tcasti na odboji proti Francovu rezimu. Jejich charisma jim umoznilo piekonat
tlak, ktery teroristickd skupina vyvijela na kritiky tradi¢ni linie, o ¢emz svéd¢i vrazda Eduarda Morena
Bergarecheho, piezdivaného Pertura, viidce ETA, ktery byl zabit v roce 1976 poté, co naznacil, Ze teroristicka

organizace by neméla stat v &ele "politického vedeni" hnuti.*?

Atmosféra, v niz doSlo k rozpusteni ETA-pm, byla unikatni v nékolika faktorech: otevieni
demokratického politického procesu s naslednymi moZznostmi referend a autonomie; uznéani té€ch, kteti maji na
svédomi nasili toho, Ze je tfeba upiednostiiovat politickou ¢innost pfed pouZzitim tzv. ozbrojeného boje; nejistota
tykajici se uZziteCnosti terorismu; a nakonec uvédoméni si svych omezeni. OvSem na rozdil od toho, co se
o¢ekdvalo od hlavnich hra¢ti v tomto procesu, rozpusténi této frakce nezapiicinilo "domino efekt".** Pro¢ se

zbytek organizace vydal jinou cestou, je fada divodi.

Za prvé, od roku 1983 do roku 1987 probihala teroristickd kampan proti podezielym ¢lenim a

stoupenciim ETA organizaci znamou jako GAL (Grupo antiterrorista de Liberacion), ktera méla na svédomi

31 Juan Infante, in Fundaci’on Fernando Buesa Blanco/Aldaketa-Cambio por Euskadi, s. 163—-171.
32 Jorge Sainz, “Merecio la pena,” El Correo, 25 March 2007.

33 Angel Ugarte, Espia en el Pais Vasco. Memorias del primer hombre que negocio con ETA (Barcelona: Plaza y Janes, 2005), s. 213—
216.

34 Eduardo Uriarte, “La primera reinsercién de ETA,”El Laberinto Espanol, TVE 2, 9.6.2006.
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zabiti 27 osob. Tato nelegalni skupina byla tajn¢ tvofena policejnimi ufedniky, ktefi najimali Zoldnétské vrahy
ze skupin organizovaného zlo¢inu ve Francii a Portugalsku. Z hlediska skupiny ETA byl tak v tomto kontextu
"ozbrojeny boj" ospravedlnén. Nicméné tento typ nasili proti baskickym separatistim se brzy stal spiSe
zaminkou neZ p¥i¢inou teroristické ¢innosti ETA. Spanélsko se ukézalo jako fungujici demokracie a zakon byl
nakonec aplikovan na policisty, gangstery a politické ¢inovniky socialistické strany, kteti byli zapojeni do
¢innosti GAL. Tito lidé dostavaly tézké tresty za jejich nezdkonnou c¢innost. Rodiny jejich obéti dostavaly
penézni odskodnéni ze statniho rozpoctu, stejné jako ti, jejichz rodinni pfisluSnici byli zabiti jinymi

teroristickymi organizacemi, véetné skupiny ETA.*

Jak je uvedeno nize, dalsi faktory zabranovaly tomu, aby rozpusténi ETA-pm mohlo byt ptfikladem.
Strach a zastraSovani, které vyvijela skupina ETA, zvysilo riziko vystoupeni z organizace. Uloha hlavnich
baskickych nacionalistickych stran, ktera byla u moci v regiondlni vlad¢ od pocatku autonomie oblasti, méla
také vliv na drzeni se cesty nasili. Delegitimaci politického potadku vlady, kterou ovladli nacionalisté, poskytli
skupiné¢ ETA odtivodnéni pokracovani v nasili. Navic pokracujici nabidka $pané€lské vlady ohledné jednani s
teroristickou skupinou povzbudila piesvédCeni o uc¢innosti nasili, ¢imz dale podkopavala moznost, ze ETA

ukonéi svou teroristickou ¢innost.

7. Neefektivita nasili a jeho vysoka cena

Taktické a strategické zpochybiniovani G¢innosti nésili bylo v ramci skupiny ETA stalou soucasti celé
desetileti jeji existence. Ve stejném duchu jako vySe uvedeni vézniové v Cervnu 1992 ¢len skupiny ETA
Guillermo Arbeloa také vyjadfil drsnou kritiku této strategie skupiny. Jeho argumenty se shodovaly s jiz
popsanymi taktickymi tivahami. Dopisy napsané Arbeloem a zachycené vézenskymi ufady se tykaly "zjevné
ztraty lidové podpory" organizace, ktera jiz nebyla sjednocena a pisobila spiSe jako "diktatura". Pokracoval
popisem zatCeni vyznamnych vidct na jihu Francie v tomto roce jako "masivni tder" organizace. Arbeloa
dospél k zavéru, ze "druh boje, ktery mél svij konkrétni ditvod v ur€itém historickém okamziku, jiz nyni neni

na misté. "¢

Zpochybnovani teroristické strategie piim¢lo néckteré osobnosti ve stejném duchu od pocatku
devadesatych let, aby se odklonily od politického kiidla hnuti. Julen Madariaga, zakladajici ¢len skupiny ETA,
byl kritizovan teroristickym vedenim poté, co v listopadu 1993 nesouhlasil se zabitim baskického policisty

z protiteroristické divize. Madariaga argumentoval, ze "uz davno prohrali psychologickou valku" a "také

35 Woodworth Paddy, Dirty Wars, Clean Hands: ETA, the GAL and Spanish Democracy, Cork: University Press, 2001.

36 “E] etarra Arbeloa cree que ETA puede acabar como los GRAPO,” El Pais, 5.6.1992.
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prohravaji vojenskou valku;" tyto prohry oznagil za" velmi vazné ".*’ Nakonec skondéil s Batasunou v roce 1995

poté, co ETA zavrazdil Gregorioa Ordotlineze, baskického politika, ktery patfil k Lidové stran€.

O n¢kolik let pozdéji se Madariaga piipojil ke skupin€é s ndzvem Aralar, tvofené byvalymi Cleny
Batasuny, kteti pozadovali ukonceni teroristické kampané po piiméti deklarovaného skupinou ETA v zaii 1998,
(ktery se rozpadl na pocatku roku 2000). Stejné tak v roce 1998 se skupina prezentujici se jako skupina slozena
z exulanti ETA v Amerikach vydala silnou kritiku strategie teroristické skupiny. Skupina pozadovala neurcité
piiméfi v roce 1997 a o rok pozdéji argumentovala s tim, Ze "ozbrojeny boj" byl "strategicky vy&erpan."®
Postoj téchto byvalych aktivistii potvrdil, Ze konec terorismu byl mozny, aniz by ETA dosahla svych hlavnich
cilt, jak to vysvétlili dva z viidet skupiny Aralar, kdyz vyzvali ETA, aby "jednostrann¢ zastavila nasili navzdy

bez jakékoliv ceny nebo predpokladi."’

V zavéru roku 2007 dva vézni ETA, ktefi od roku 1998 zpochybnovali uzite¢nost "ozbrojené¢ho boje",
zesilili svou kritiku strategie teroristické skupiny. V dopise zaslaném vézenskému sdruzeni skupiny ETA
oznamili Kepa Pikabea a José¢ Luis Alvarez Santacristana své rozhodnuti "jit svou cestou" poté, co dosahli
"pevného" zavéru, ze nasili neni uzitecné pro "osvobozeni Euskal Herria." Naopak se nasili stalo "piekazkou",

on

kterad brani dosazeni jak vy$$iho stupné autonomie, tak i jednoty nacionalistickych "vlastencl". Delegitimace

nasili baskického obyvatelstva a vysoké politické, socialni, etické a lidské naklady na terorismus byly rovnéz

povazovény za kli¢ové faktory pii jejich rozhodnuti vyvratit idajnou ¢innost "ozbrojeného boje".*°

8. Role verejného minéni

Nesouhlasny nahled na véc byl doplnén a vyvolan negativnim vniméanim teroristické skupiny, jejz méli
lidé v Baskicku. Studie vefejného minéni provedené v poslednich letech zjistila trend upevnéni odmitnuti
skupiny ETA baskickymi obany. Zajimavé je, Ze v poslednich letech se jednalo o postoj vétSiny dokonce i
mezi volebnim obvodem Batasuna, konkrétné o ty, ktefi by hlasovali pro politické kiidlo teroristické skupiny.
Zhorsujici se vykon politického kiidla ETA ve vSeobecnych volbach, které se v prabehu let konaly, ukazuje na
klesajici podporu pro nasilny nacionalismus mezi baskickymi lidmi: 1979: 15%; 1982: 14,8%; 1986: 17,8%;
1989: 16,8%; 1993: 14,6%; 1996: 12,3%. DalSim ukazatelem klesajici podpory ETA lze vidét rostouci

neuspokojivost dulezitych sektorti baskické spolecnosti s teroristickou skupinou. O tom sv&d¢i rostouci

37 Florencio Dominguez, De la negociacion a la tregua: (El final de ETA?, s. 163.
38 Ibid, s. 164-165.
39 Patxi Zabaleta and Inaki Aldekoa, “Autodeterminacion y Clarity Act a la vasca,” Diario de Noticias, 28.11.2007.

40 “Txelis y Pikabea creen que la lucha armada es inttil y un obstaculo para la unidad abertzale,” Noticias de Guipuzkoa, 22.2.2008.
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mobilizace obcant proti nasili, fenomén, ktery byl realizovan prostfednictvim nékolika sdruzeni, jez pravidelné

demonstruje se silnou ucasti za ukonéeni terorismu.*!

Vetejné prizkumy také ukazuji, Ze majorita baskické spolecnosti se domniva, ze nésili neni v dnesni
dobé¢ nutné k plnéni politickych cilti. Toto je vSeobecné uznavané presvédceni i mezi témi, kteti se prohlasuji za
voli¢e politickych stran uzce spojenych se skupinou ETA.** V sou¢asné dobé je hlavnim deficitem demokracie
v baskické spolecnosti nedostatek svobody, kterym trpi vyznamnd procentni ¢ast obyvatelstva, kterd nadale
vyjadiuje obavy z tcasti v politice z ditvodu hrozeb skupiny ETA.** Natlak skupiny ETA zamezuje mnohym
obcaniim pln¢ uzivat svych politickych a obCanskych prav a svobod. Takova anomalni situace se stala
rozhodujicim faktorem v politikach tykajicich se teroristické skupiny po rozpadu piiméti ETA na pocatku roku
2000.

Propad podpory teroristické skupiny ETA u baskické vefejnosti je jednim z klicovych divodu k jeji
postupné pacifikaci. V kvétnu roku 2009 byl proveden priizkum vetejného minéni Univerzitou Baskické zemé

(EHU) nazyvany Euskobarometro. Prizkum hodnotil popularitu na skupinu ETA u baskickych obcant.
Vysledky byly nasledujici.

64% Upln¢ odmitlo skupinu ETA

13% se prohlasilo za byvalé sympatizanty skupiny ETA (zejména béhem Francovy vlady), kteti ale uz skupinu

nepodporuji

10% souhlasilo s cili skupiny ETA, ale ne s jejimi prostfedky

3% citi ke skupin¢ ETA strach

3% byli ke skupin€ ETA indiferentni

3% byli nerozhodni, nebo neodpovédéli

3% povazuje skupinu ETA a jeji ¢iny za odiivodnéné, podporuje ji, ale ma viici ni néjaké vytky

1% dalo skupiné ETA uplnou podporu*

4! Edurne Uriarte, Cobardes y Rebeldes. Por Qué Pervive el Terrorismo (Madrid: Temas de Hoy, 2003).

42 Euskobar ometro, http://www.ehu.es/cpvweb/paginas/euskobarometro.html navstiveno 10.5.2017.

4 Ibid.

4 Euskobarémetro — EUSKOBAROMETRO MAYO 2009. Alweb.ehu.es., http://www.ehu.eus/eu/web/euskobarometro/home,
navstiveno 11.5.2016.
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Z vysledku je vidét, ze pouze 1% respondentii nemélo vyhrady k nasilnym ¢inlim skupiny. Dokonce i

mezi byvalymi voli¢i strany Batasuna téméf polovina iplné odmitla nésili skupiny ETA.#°

Podobny pruzkum si nechala vyhotovit vlada Baskické autonomni oblasti v prosinci 2006 b&hem
dlouhodobého miru vyhlaseného skupinou ETA. Prizkum ukazal, ze si 88% Basklli mysli, ze je potieba
Sirokého dialogu mezi vSemi relevantnimi politickymi stranami. 69% dotdzanych zastavalo nazor, Ze
hypoteticka dohoda vznikld timto dialogem by méla byt ratifikovana referendem. Nad€je na mirovy proces
vyresSeni ustavniho postaveni Baskicka v ofich mistnich sice klesla oproti predchozimu prizkumu, ale stale se

drzela na 78%.4%47

9. Podpora extremismu spole¢nosti
Spanélsky prechod na demokracii od roku 1975 a progresivni radikalizace skupiny ETA jsou hlavnimi
Ciniteli v stale klesajici vSeobecné podpote. Ztrata podpory obyvatel byla obzvlasté viditelna pii tinosech roku
1997 a naslednému odpoétu k vrazdé Miguela Angela Blanca. Jejich ztrata sympatizanttl §la ruku v ruce se
snizenim podpory politickych uskupeni napojenych na skupinu ETA. Ve volbach do baskického parlamentu

v roce 1998 ziskala nastupnicka strana Batasuny 17,7% hlasf, v roce 2001 uZ to viak bylo jen 10% hlast. *®

Ve spolecnosti také existovalo znepokojeni, ze soudni ofenziva Spanélskych tradi v roce 2008
predstavuje hrozbu lidskym pravim. Soudy ziskali diky novym zakontim tak Siroké pravomoci, ze bylo mozné
uvéznit pocetné mnozstvi nevinnych lidi. Podle Amnesty International bylo stdle moZzné narazit na muceni ve

vySetfovacich vazbach, piestoZe se jiz nevyuzivalo systematicky.

10. Politicka podpora

Na konci 90.let Spanélsky stat zaal uplatiiovat integrovanou multidimenzionalni protiteroristickou

politiku. Boj proti skupiné ETA byl ve vSech smérech povzbuzeni nového nesouhlasu poté, co se objevily dalsi

* Ibid.

46 Oba prazkumy se netykaly oblasti Navarra, kde je tradi¢né podpora pro baskicky nacionalismus slabsi, a francouzské &asti Baskicka,

47 Mds del 85% apuesta por el derecho a decidir y por el didlogo sobre el marco — GARA — euskalherria.com. Gara.euskalherria.com,
http://gara.euskalherria.com/idatzia/20061211/art192774.php, navstiveno 11.5.2016.

48 2001 Basque parliament election, Election resources, http://www.electionresources.org/es/eus/parliament.php?election=2001,
navstiveno 11.5.2016.

4 Sat, 22 Nov 2008 — Bringing an end to Eta campaign. The Irish Times (11 November 2008),
http://www.irishtimes.com/opinion/bringing-an-end-to-eta-campaign-1.913546, navstiveno 11.5.2016.
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otazky tykajici se ucinnosti nasili a moznosti ukonceni terorismu. Otdzka efektivity a uzitecnosti teroristické
kampané byla ovlivnéna vaznym oslabenim ETA zplisobenym protiteroristickou politikou, ktera byla uplatnéna

poté, co dvé hlavni politické strany ve Spanélsku dosahly dilezitého konsensu v této véci.

Koncem roku 2000 podepsala Partido Popular (Partido Popular), vladni strana a hlavni opozi¢ni strana,
Socialisticka strana (Partido Socialista Obrero Espa~nol) "Pakt o svobodé a proti terorismu" ( Pacto por las
Libertades y contra el Terrorismo). V tomto paktu se ob¢ strany dohodly na "Gsili o zbaveni se jakéhokoli
pokusu o pfimou ¢i nepfimou politickou legitimaci nasili" a na tom, aby "za Zadnych okolnosti teroristické
nasili nem¢lo jakoukoli politickou vyhodu nebo zisk." Pakt také uvedl, ze "dialog, typicky pro demokratickou
spole¢nost, musi probihat mezi opravnénymi zastupci obcanti v kontextu a v souladu s stavou a zdkony statu a

samoziejmé bez tlaku nésili."*°

Silny mandat konsensu umoznil statu vyvijet tlak na skupinu ETA soucasné na politické, policejni,
socialni a soudni fronté a dosahnout tak velmi u¢innych vysledkd.’! Vyse zminénd posilena preshraniéni
spoluprace mezi Spanélskem a Francii zpisobila rychlou pokraGujici demontaZ teroristickych bungk,
nasledovanou uspéSnym stihanim clenit skupiny ETA v obou zemich. Nova pravni ustanoveni stanovujici
zvySené tresty za teroristické trestné Ciny, zejména v piipad¢ trestnych Cinl, které spachaly mladi lidé v
meéstském nasili v ulicich Baskicka, slouzila jako soucést strategie destabilizace skupiny ETA. Zaroven
zakazani politického kiidla skupiny ETA v roce 2002 vazné omezilo politickou a socialni kontrolu teroristické
skupiny a zbavilo ji velmi uzite¢ného zdroje pfijmil. Spanélské soudy rozhodly, Ze tato strana je soudasti sité
organizaci, které jsou nakonec tizeny skupinou ETA, dopliiuje jeji teroristické akce, a je tak soucasti soucasti

hnuti se spole¢nymi cili a ¢lenstvim.>?

Byvala politickd strana Batasuna, ktera byla v roce 2003 rozpusténa, zastavala stejné politické cile jako
ETA a neodsuzovala pouziti nésili strany ETA. Standardné tato strana ziskavala 8% az 15% hlast v Baskickém
autonomnim spolecenstvi. Nicméné byla 18. biezna 2003 zakazana rozhodnutim Spanélského Nejvyssiho soudu

jako organizace ohrozujici demokracii na zékladé zdkona o politickych stranach.> 3

50 Smlouva pro svobodu a proti terorismu “, podepsana v Madridu 12.12.2000 Popularni stranou a Socialistickou stranou Spanélska.

51 Rogelio Alonso and Fernando Reinares, “Terrorism, Human Rights and Law Enforcement in Spain,” Terrorism and Political
Violence 17(1-2) (2005), s. 265-278.

52 Mata, José Manuel, El nacionalismo vasco radical. Discurso, organizaciones y expresiones (Bilbao: Universidad del Pais Vasco,
1993).

53 Ley de Partidos Politicos
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Politicky status strany Batasuna je kontroverzni. Jiz od jejiho zalozeni byla povazovéana za politické
kiidlo teroristické skupiny ETA. Jeji chod byl vSak ukoncen az po vySetfovani nafizeném soudcem Baltasarem
Garzonem, ktery nasel pifimé spojeni mezi skupinou ETA a stranou Batasuna a nafidil policii uzavfit jeji
centralu. Nejvyssi soud povazoval za dokazany fakt, ze Batasuna ma spojeni se skupinou ETA a Ze je tedy ve

skute¢nosti souéasti teroristické skupiny. Pozd&ji v témze roce toto rozhodnuti potvrdil i Ustavni soud.

Nicméné sama strana napojeni na skupinu ETA odmitd, prestoze se prokazalo nékolik dvojitych Clenstvi
mezi Cleny Batasuna a ETA. Jedna se napiiklad o prominentniho piedstavitele Josu Ternera, Arnalda Otegiho,

Jona Salaberria a dalSich.

Spanélsky parlament (Cortes) zapo&al proces uvedeni strany od ilegality v srpnu 2002, kdy vydal zikon
o politickych stranach, ktery zakazuje strandm pouziti nasili k dosazeni jejich cilii, podporu nenavisti proti
riznym skupindm nebo snahu znic¢it demokraticky systém. Tento zakon prosSel parlamentem s jasnou vétSinou
304 ku 16. Mnozi z Baskického nacionalniho hnuti s timto zakonem siln¢ nesouhlasili. Povazovali ho za pfilis
drakonicky nebo dokonce za protitstavni. Namitali, Ze pfi takovémto znéni zdkona by mohla byt jakakoliv
strana prohlasena za ilegélni prosté jen tim, Ze nezaujme jasné negativni stanovisko k néjakému nasilnému

¢inu.>?

Zastanci této nové legislativy argumentuji, Ze zdkon o stranach pfimo nevyzaduje reakce na jednotlivé
¢iny nasili, ale spiSe ocekava programovou deklaraci o odmitnuti nésili jako prosttedku dosazeni politickych
cilti. Zastanci také namitaji, ze zruSeni politické strany je mozné podle zdkona jen po soudnim procesu, se vSemi
zarukami statu, kde vladne pravo. JelikoZ Batasuna nedokdzala pfijit s prohlaSenim o odmitnuti nésili, byla po
soudnim fizeni prohlaSena za nelegalni. V roce 2008 pak nasledovaly i ji podobné extrémistické strany jako

Komunistick4 strana Spanélska, Nacionalni baskick4 strana akce a Komunistickd strana Baskickych zemi.*®

V reakci na zruSeni strany Batasuna a pro volby do baskického parlamentu 2005 vznikla nova strana
Viechny moznosti.”” Kdyz se méla vyjadfit k pouzivani nasili, uvedla své pravo odsoudit nékteré druhy nasili

vice nez jiné dle jejiho uvazeni. Navic, vétSina jejich Clent a téméft celé jeji vedeni byli nékdejsi podporovatelé

54 Elecciones en el Pais VVasco 2005. elmundo.es,
http://www.elmundo.es/especiales/2005/03/espana/elecciones_pv/resultados.html, navstiveno 11.5.2016.

55 El Congreso aprueba la Ley de Partidos con el 95% de los votos, El Mundo, http://documenta.elmundo.orbyt.es/, navstiveno
11.5.2016.

56 Elecciones en el Pais Vasco 2005.

57 Aukera Guztiak
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strany Batasuna. Spanélsky Nejvyssi soud tak stranu VSechny moZnosti jednomyslné prohlasil za jejiho

pokracovatele a zakazal ji.

Poté co byla strana VSechny moZnosti zakdzana a mén¢é nez dva tydny do voleb, Komunistické strana
baskickych zemi (EHAK) se nepiimo pftihlasila k odkazu strany Batasuna. EHAK byla malé, neznam4 strana,
ktera jest¢ nikdy neméla v zddném parlamentu zastoupeni. EHAK oznamila, Ze hlasy, které obdrzi, vyuzije
k udrzeni politického programu tehdy jiz zakazané strany VSechny moznosti. Tento manévr nenechal
Span¢lskym soudiim dostatek Casu pied volbami k proSetieni strany EHAK ve vztahu k zakonu o politickych
stranach. Velka ¢ast pfivrzenci strany Batasuna opravdu volila v téchto volbach stranu EHAK (do té doby
téméf nezndmou stranu). EHAK ziskala 9 ze 75 kiesel®® v Baskickém parlamentu. Zvolenim kandidati EHAK
nakonec umoznilo pokracovani programu zaniklé strany Batasuna na pidé€ parlamentu bez toho, aby strana

musela odsoudit nasili, jak poZadoval zakon o politickych stranach. *°

Na pocatku roku 2011 byla zaloZena strana Sortu, jez byla nazyvéana jako nova Batasuna. Oproti vySe
zminénym strandm Sortu explicitné zavrhla politicky motivované nasili, vCetné toho, které provadi skupina
ETA. Nicméné po mésici zivota bylo stran¢ zakdzdno zaregistrovat se jako strana Spanclskym NejvysSSim

soudem na z4kladg toho, Ze strana byla propojena se skupinou ETA.%°

Dtkazy o mnohostranné povaze teroristického hnuti vedly k postaveni politického kiidla organizace
mimo zakon a opatfenim zaméfenym proti skupinam a sdruzenim, které¢ védomé poskytovaly zdroje skupiné
ETA. Jak uvedla divodova zprava soudniho rozhodnuti, které vedlo k zdkazu Batasuny, teroristicka organizace
a jeji sit’ druzicovych skupin byly vSechny soucasti stejného hnuti, konfigurovaného jako slozita struktura
struktur, politickych a socialnich subjektii, podnikii a spolecnosti, které v§echny slouZili skupiné¢ ETA. To vse
bylo doplnéno pfijetim novych pravnich ptedpisi, které povazovaly chvéalu nebo ospravedlnéni terorismu a

ponizovani obéti terorismu a jejich ptibuznych za teroristické ¢iny.

Tyto kroky vazné narusily schopnost provozni existence skupiny ETA a také sniZily lidovou podporu a
schopnost skupiny mobilizovat pfiznivce a aktivisty. Vnitini dokumentace skupiny ETA v té dob¢ odhaluje, jak

integrovana strategie vlady skupinu poskozuje. To zahrnovalo vazné oslabeni infrastruktury, dale v ni skupina

58 12,44% hlasd
59 Elecciones en el Pais Vasco 2005.

80 "Spanish supreme court bans Basque separatist party Sortu for links to ETA". BBC Monitoring European. BBC Worldwide Limited.
navstiveno 11.5.2016.
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uznava ucinnost politiky statu az do té miry, ze vedouci postaveni skupiny ETA dokonce piedpokladalo

porazku.®!

Tento pesimisticky scénaf se odrazil i v médiich sympatizujicich se skupinou ETA, kde redaktor pise, ze
"existence skupiny ETA je v dneSni dob¢ piekdzkou pro jakykoli projekt, jehoz cilem je obnovit nasi
svrchovanost v Baskicku,” a tak pozaduji, aby "se po tficeti letech snahy se skupinou ETA, pokusili bez ni."
Dalsi redaktor predlozil nasledné feSeni krize skupiny ETA:”Je nesmirné dulezité, abychom vyhrali bez
skupiny ETA: kazdy rok by nebylo $est set véziil. Bylo by tiicet, a za par let by snad nebyli z4dni.”%?

Tento pesimisticky pohled byl posilen v dopise napsaném v 1été roku 2004 Sesti vedoucimi ¢leny skupiny ETA
ve vézeni, véetn& vedouciho organizace z devadesatych let, Franciscem M'ugica Garmendiam.®® Tito vyznamni
aktivisté uznali, Ze ETA byla poraZzena stitni strategii a pozadovaly, aby organizace opustila teroristickou
kampan. Nésledné v ¢ervenci 2005 vedeni skupiny ETA vyhnalo tyto disidenty z organizace, a to ve snaze
vyvinout piisn§jsi kontrolu nad strategii skupiny. Nicméné takové jednoznacné a vyznamné uzndni aktivistd,
kteti pred lety byli odpovédni za potlaceni hlast, které také vyzyvaly k ukonceni nasili skupiny ETA, ukéazalo

uspéch Spanélského statu v boji proti terorismu.

ETA si vSak znacnou ulevila pfi vyznamném posunu politiky, ktery pfijala Spanclskd vlada, kterd
vstoupila do funkce poté, co socialistickd strana vyhrdla vSeobecné volby v bieznu 2004. V rozporu s
protiteroristickou smlouvou podepsanou dv€éma hlavnimi politickymi stranami, udrZovali zastupci socialistické
strany kontakty s teroristickou skupinou pifinejmensim od roku 2002. Zastupci vlady vyjednali pfiméii se
skupinou ETA vyménou za politické ustupky, ¢imz naznacili, Ze hrozba nasili se miiZze vyplatit. Mimofadna
diilezitost vyjednavanych otdzek a predbéznd dohoda mezi skupinou ETA a Spanélskymi vladnimi piedstaviteli
ukdézala, jak moc se teroristické skupiné podafilo pfimét stat ustoupit.

Rozhodnuti vlady jednat s ETA oslabilo ty uvnitt teroristiské organizace, ktefi argumentovali za nutnost opustit
nasili kvili jeho vysokym nédkladim. V dobé¢, kdy nesouhlasné hlasy v ramci skupiny ETA zpochybiiovaly

uzite¢nost pokracovani terorismu, Spanélskéa vladni politika povzbudila ty, kdo se postavili proti ukonceni nasili.

61 Interni dokumenty skupiny ETA®: Zutabe 106, Listopad 2004; Zutabe 104, Duben 2004; Zutabe 105, Cerven 2004; a Zutabe 91,
Cerven 2001.

62 Santiago Alba Rico, “Probemos sin ETA,” Gara, 9.6.2003.

63 Pako Aristi, “ETA y el impuesto de valor a“nadido,” Gara, 6.3.2003.
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Tato nabidka jednani dokazala, ze natlak skupiny je ucinny. Namisto toho, aby se snazila co nejvice vyuzit

situace vytvorené disidentskymi hlasy, vladni politika oslabila sviij postoj.5*

Navic vyjednavani se skupinou ETA se konala v dobu, kdy stat vyrazné uvolnil tlak na teroristickou
skupinu. Toto uvolnéni bylo siln¢ kritizovano ze strany Spané¢lské a francouzské protiterorstické jednotky, kvili
vysoce kontraproduktivnim U¢inkiim takového pfistupu v boji proti terorismu. Jak uvedli odbornici z
teroristickych boju proti terorismu, politika zavedena Spanélskou socialistickou vladou poskytla skupin¢ ETA
dostatek "kysliku", ktery ji umoznil pokracovat i v dobé, kdy byla skupina na pokraji porazky.®> ETA nikdy
nepiedpoklddala rozpusténi,’® diivodem piiméfi deklarovaného v roce 2006 byla jen nutnost oZiveni a

restrukturalizace.®’

v

Konec ptiméfi skupiny ETA vedl k rozhodnému posunu protiterorismu Spanélské vlady, ktera opét
vyuzila politiku uplatiiovanou pied vyjednavanim se skupinou ETA. Toto zintenzivnéni koaktivnich opatieni,
doplnéné o novou legislativu zavedenou v roce 2006, kterd umoznila trestat terorismus tficeti lety ptidanim
riznych odsouzeni, vazné poskodilo teroristickou skupinu. Jak vedouci ¢len skupiny ETA uvedl, v roce 2009
skupina doséhla "chaotické" situace, ktera ji donutila odvolat svou kampa.®® V roce 2009 skupina ETA uznala,
7e trpi hlubokou "krizi,” kdyZ se jeji "opera¢ni a vojenska strategie zhroutila."® “Strukturalni obtize" skupinu
ETA donutily, aby v lednu 2011 vyzvala k pfiméfi. Jak odhalila interni dokumentace skupiny navzdory
taktickému piiméti skupina ETA stidle povaZoval svij zavazek k "vojenské a politické strategii" za

"nesporny.”’°

% El Correo (baskicky ¢asopis), 3.11.2004.

%5 Gara, “2005-2007. Proceso de negociacion. En busca de un acuerdo politico resolutivo,”23.9.2007.

% Anderson, John Ward, “Spain’s Peace Process in Tatters After Basque Separatist Bombing,” The Washington Post, 18.2.2007.
%7 Iturribarria Fernando, “El escepticismo francés,” El Correo, 19.11.2006.

%8 Barberia José Luis,“Parisa tribuyea ETA plena capacidad operativa,”El Pais, 31.12.2006.

8 “Evolucion del proceso de liberacion y situacion politica,”dokument Ekaitz Sirvent, ¢lena skupiny ETA, 14.4.2003.

70 Barberia José Luis, “La estrategia militar es incuestionable,” El Pais, 16.1.2011
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Zaver

Baskicka teroristicka skupina ETA se v roce 2011 zfekla nésili jako prostfedku pro dosazeni nezavislosti
Baskicka. Donutilo ji k tomu souhra nékolika divodi. Dvoji proces politické demokratizace a teritorialni
decentralizace je povazovana jako jeden z hlavnich divodi pro rozhodnuti vzdat se terorismu. Skupina se
stavala ¢im dal tim méné popularni mezi Basky, pravé pro své teroristické ¢iny. Na rozdil od dob Frankova
rezimu, pro ¢leny skupiny jiz nebylo tak jednoduché skryvat se pied zdkonem, jelikoz tradi¢ni Gtocisté na jihu
Francie pro né jiz nebylo bezpeéné. Zvysena preshrani¢ni spoluprace mezi Francii a Spanélskem a obecné vétsi
podpora zapadniho spolecenstvi pomohla policejnim slozkdm ucinnéji zasahovat proti Clenim skupiny ETA.
Tim se ¢innost skupiny vyrazné znesnadnila. Legislativni zmény podstatné ztizily politickou reprezentaci

privrzencu skupiny, ackoliv ji zcela nevymytily.

Uspéch demokratizace a konsolidace autonomni vlady p¥i podpoie zmizeni skupiny ETA nebo zmirnéni
jeji teroristické kampané vSak musi byt povazovany jen za Castecné. Prestoze mnozi teroristé ukoncili svou
¢innost poté, co dospéli k zavéru, ze nasili ETA je kontraproduktivni, nedostate¢né k dosazeni cilti skupiny,
nebo dokonce Spatné, jadrova skupina se stale hlasi k terorismu. Nékolik faktord lze vysvétlit, pro¢ tomu tak
bylo. Zaprvé snahy o vyjednavani slouzily jako povzbuzeni pro pokracovani nésili. A zadruhé silné zakofenény
baskicky nacionalismus brdnil nékterym ¢lenim skupiny ETA akceptovat jakékoliv feSeni, které neustilo

v Uplnou suverenitu Baskicka.

Nezodpovézend zlstava otazka, do jaké miry byla zmeéna sentimentu obyvatelstva zpiisobena
federalizacnimi ustupky centralni vlady. Dale by také bylo zajimavé zjistit, jak moc se vzestup globalniho
terorismu (a boje proti nému) podepsal pod ochotou svétovych velmoci podpofit Spanclsky protiteroristicky

+ 71

boj.

Summary

The Basque terrorist group, ETA, renounced violence in 2011 as a mean of achieving the independence
of the Basque country. It has been forced to do it for several reasons. The dual process of political

democratization and territorial decentralization is seen as one of the main reasons for the decision to give up

71 74stupci Spojenych stath, které byly samy teréem naboZenského terorismu v roce 2001, se pficinili pfi jednéni se skupinou ETA.
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terrorism. The group became increasingly less popular among the Basques, precisely because of their terrorist
acts. Unlike the times of the Frank regime, it was no longer easy for the group members to hide before the law,
as the traditional sanctuary in the south of France was no longer safe for them. Enhanced cross-border
cooperation between France and Spain and, in general, greater support of the Western community helped the
police forces to intervene more effectively against ETA members. This has made the group's activity
significantly more difficult. Legislative changes have made the political representation of the group more

difficult, even though they have not completely eradicated it.

However, the success of democratization and the consolidation of the autonomous government in
supporting the disappearance of the ETA group or the mitigation of its terrorist campaign must be considered
only partial. Although many terrorists have ceased their activities after concluding that ETA violence is
counterproductive, inadequate to achieve the group's goals, or even bad, the core group still subscribes to
terrorism. Several factors can explain that. First, negotiations have served as an encouragement for the
continuation of violence. Second, the strongly rooted Basque nationalism prevented some members of the ETA

group from accepting any solution that did not result in the complete sovereignty of the Basque country.

Unanswered remains the question to what extent the change in the sentiment of the population has been
caused by the federalization concessions of the central government. It would also be interesting to see how
much the rise of global terrorism (and the fight against it) has been the reason for support of world powers to

the Spanish counter-terrorism fight.”

2 The United States representatives, who were themselves the target of religious terrorism in 2001, helped in making a deal with ETA.
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