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Abstrakt

Prace se zaméfuje na analyzu dopadl a prinost tézebni Cinnosti na regionélni rozvoj
hlavnich té¢zebnich regioni Kolumbie. Na ptikladu zvolenych tézebnich regionti bude
prozkouman socioekonomicky a environmentélni ptinos t€zby a jeji pozitivni a negativni
dopady jak na jednotlivé aktéry, zejména obyvatele, tak na rozvoj regionu. Prace vychazi
hlavné z reSers$i odbornych ¢lanki a internetovych zprav lokalnich médii. Teoretické
zaramovani prace se opira o hypotézu o prokleti ptirodnich zdroji a teorii o holandské
nemoci. Analyza také vyuziva dostupnych statistickych socioekonomickych dat, které
jsou k dispozici za jednotlivé téZebni regiony. Cilem prace je srovnani poznatkil
ziskanych z ptipadovych studii konkrétnich regionti s teoretickymi predpoklady, které se

opiraji o odbornou literaturu.

klicova slova: Kolumbie, prokleti pfirodnich zdroji, tézba, nerostné zdroje, regionalni
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Abstract

The work focuses on the analysis of impacts and benefits of mining activities on a regional
development of the main mining regions of Colombia. The socio-economic benefits of
mining and its positive and negative impacts on individual actors, especially on the
population, will be explored on a sample of selected mining regions. The work is based
mainly upon the research of Academic Articles, Internet and Local Media News reports.
The theoretical framing of the work is based mainly upon the hypothesis of the natural
resources curse and the theory of Dutch disease. The analysis is based on available

statistical data related to individual mining regions.
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1 Uvod

Zlato, ropa a drahé kameny jsou Casto povazovany za zdroj bohatstvi, proto byly jiz
v minulosti ve velké mife té¢Zeny pro svoji vzacnost a hodnotu. Jsou to neobnovitelné
zdroje a jejich loziska se tézbou vycerpavaji. Pravé omezené mnozstvi téchto zdrojli o to
vice posiluje jejich cenu. Lidé se proto jiz diive domnivali, Ze nerostné suroviny zajisti
zemim prosperitu. Piesto vyvoj v mnoha zemich svédci spiSe o opaku. Né&které zemé
s velkou zasobou nerostného bohatstvi suzuji konflikty a Spatné socioekonomické
podminky obyvatel, zejména chudoba a slaby rozvoj.

Negativni dopady nerostného bohatstvi se uZ v minulosti dostaly do poptedi
zajmu odbornikii a vliv tézby prirodnich zdrojii na rozvoj statd, potazmo regionti je stale
aktualnim tématem (Fleming, Measham, Paredes 2015; Zubikova 2017; Ansari, D. 2016).
Znacna ¢ast autort se zabyva piisobenim tézby a hypotézou o prokleti nerostnych zdroja
na urovni statl. Na rozdil od téchto autorl se tato prace zamétfuje na troven regionalni a
zérovenl se tématem zabyva znckolika vzijemné propojenych uhli pohledu —
environmentalniho, socialniho i ekonomického.

Nejprve se pokusim popsat zékladni socidlni, environmentalni a ekonomické
piinosy a dopady tézby na obyvatele tézebniho regionu a samotny tézebni region.
Nasledné¢ si polozim nékolik vyzkumnych otazek. Cilem prace je urcit, zda je tézebni
¢innost pro socioekonomicky rozvoj téZebnich regioni pifinosem nebo je spise
problémem. Na zakladé toho si pokladam otazku, zda existuji né¢jaké vyznamnéjsi rozdily
v urovni socioekonomického rozvoje mezi vybranymi hlavnimi tézebnimi regiony
Kolumbie a pokud ano, ¢im jsou dany? A zda je mozné nalézt néjaky rozdil v dopadech
tézby podle téZené suroviny?

Prace je rozd€lena do Ctyf Casti. V prvni Casti se pokusim rozebrat teoretické
zaramovani prace, které se jednak opird o hypotézu o prokleti ptirodnich zdroju a dale
1jev nazyvany jako holandské4 nemoc, s kterou souvisi i posilovani zévislosti ekonomiky
na tézbé. V prvni Casti také rozeberu obecné piinosy a dopady tézebni Cinnosti na
zapojené jednotky (at’ uz regiony ¢i stat jako celek). V dalsi ¢asti rozeberu metodicky
postup prace, popiSu zakladni zdroje dat a ukazatelll a proces vybéru zvolenych regiond.
Zaroven se pokusim o vytvotfeni ukazatele, sjehoz pomoci bych mohla uréit miru
socioekonomického rozvoje regionii. Ve treti Casti podrobnéji predstavim zkoumané

regiony a na zaklad¢ vybranych ukazateli provedu analyzu piinost a dopadl téZzby na
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jednotlivé tézebni regiony z hlediska environmentalniho a socioekonomického.

V posledni ¢asti prace shrnu ziskané poznatky a pokusim se o jejich vyhodnoceni.



2 Teoreticka cast

Rozlozeni nerostného bohatstvi svéta je znaéné€ nerovnomeérné, a proto se lisi i skladba
dostupnych nerostnych surovin mezi konkrétnimi zemémi a regiony. Nerostné suroviny
jsou ziskavany pomoci rozdilnych zptisobti tézby, které se rtizni v podminkach i ve svém
rozsahu.

Tézba je né€kdy spojovana s pozitivnim dopadem na ekonomiku ¢i regionalni
rozvoj] dané zemé& (McMahon, Remy 2001). Jindy se poukazuje na jeji negativni
pusobeni, naptiklad ve spojitosti se vznikem a rozdmychavanim konflikth (Ross 2002).
Tézba ale mize mit 1 jiné negativni dopady na region. Obvykle je negativné zasazeno
zivotni prostiedi a neziidka i to socidlni (Fleming 2013; Cardoso 2015). Podobné vyse
zminény pozitivni vliv na ekonomiku neni vzdy samoziejmosti. Rada autort, napiiklad
Sachs a Warner (2001), Ross (2003), nebo Ticci a Escobal (2014), proto hovoii o tzv.
,»prokleti nerostnych surovin®. Nerostné bohatstvi tak v dnesni dob¢ byva nékdy vnimano

jako pozehnani 1 prokleti soucasné (Ticci a Escobal 2014).

2.1 Prokleti pfirodnich zdrojua

Z hlediska ekonomického rozvoje existuji mezi zemémi s bohatymi zasobami nerostnych
surovin rozdily v uspésSnosti ve vyuzivani téchto zdroji. Prikladem UspéSného vyuziti
nerostnych zdroji miize byt Norsko, kde po objeveni ropy v 70. letech minulého stoleti
doslo kristu HDP (Larsen 2006) a ke zlepSeni zivotni trovné obyvatel. DalSimi
podobnymi piiklady jsou Kanada a Australie, dnes vyspélé zem¢ a jedny z nejbohatSich
statli svéta (World Bank 2018). U jinych zemi ale mélo vyuzivani pfirodnich zdroji
opacny efekt na hospodarsky riist a v souvislosti s tézbou zde dochazelo, a v n¢kterych
ptipadech stale dochézi, k pomalejSimu ekonomickému ristu, nez jaky vykazuji zemée s
mensi zdsobou piirodnich zdroji (Sachs, Warner 2001). Tento ,,jev* je nazyvén jako
prokleti pfirodnich (nebo téz nerostnych) zdroji a je Casto zmiflovdn v souvislosti
s africkymi zemémi, které maji velmi nizkou Zivotni uroven, ackoliv disponuji
rozsahlymi loZisky cennych nerostnych surovin jako jsou diamanty, ropa nebo drahé
kovy. Prokleti nerostnych zdrojii 1ze v§ak pozorovat i u nékterych stati Latinské Ameriky
nebo dalSich zemich svéta.

Za autora pojmu je povazovan ekonom Richard Auty (1993). Piesto asi

nejznaméjsi pojeti hypotézy o prokleti pfirodnich zdrojii prezentovali Sachs a Warner



(2001), kteti timto pojmem popsali stav, kdy vyraznd zéasoba, respektive hojnost
vyuzivanych p¥irodnich zdrojii dané zemé&', korelovala s jejim pomalej$im hospodéaiskym
rustem. Existuji ale autofi, ktefi s timto vykladem nesouhlasi. Naptiklad Torvik (2009)
zdiraziuje, ze nelze vyvodit jednoznacny zavér, ze samotna pfitomnost nerostného
bohatstvi vede k negativnimu ekonomickému rtstu, ale roli hraje i mnoho dalsich faktora
ovliviwyjicich vyuzivani téchto zdrojl, jako je napiiklad nastaveni instituci a politicka
situace. Ross (2003) ¢i Lujala, Gleditsch a Gilmore (2005) zase pod pojmem ,,prokleti
ptirodnich zdroja* vidi 1jiné negativni dopady t&€zebni Cinnosti jako jsou konflikty a
environmentalni disledky. Je ziejmé, Ze prokleti nerostnych nebo pfirodnich zdroji neni
jednoznaéné definované. SpiSe ho Ize chépat jako soubor pievladajicich negativnich
dopadii na tizemi a jeho vétSinovou spolecnost nebo ekonomiku v souvislosti s t€zbou.

Nesoulad panuje 1 ve vymezeni zdroju, které by podle riznych autorti mély stat za
vysSe popsanymi negativnimi dopady. Sachs a Warner (2001) stejné¢ jako Ross (2003)
v tomto ohledu pracuji s pojmem piirodni zdroje, ktery v sobé kromé nerostnych surovin
ukryva i1 zemédélské produkty. Jini autofi, jako Torvik (2009), se zamétuji pouze na
nerostné suroviny, coz je ¢astéjsi pojeti. Argumentuji tim, Ze ropa a mnohé nerosty jsou
z ekonomického hlediska cCasto velmi hodnotné, zatimco v pfipadé zemédé€lskych
produkti to tak zpravidla byt nemusi. Navic pokud jsou ze sledované skupiny ptirodnich
zdroji odebrany zemédélské vyrobky, je efekt zbylych nerostnych surovin stale
negativni, a je dokonce siln€j$i nez v piipad¢ celé skupiny zahrnujici zemédélské
produkty (ibid.). Zaroven maji samotné nerostné suroviny vyssi interakci s ostatnimi
faktory. Naptiklad v porovnani s pfirodnimi surovinami jako celkem maji nerostné
suroviny vyznamné siln€j$i negativni vliv na ekonomicky rist v pfipad¢ Spatného
nastaveni instituci, ale i siln€jsi pozitivni dopad v piipadé spravného nastaveni instituci
(ibid.).

Z toho dlivodu se 1 tato prace zaméfuje na nerostné suroviny, a nikoliv na ptirodni
zdroje jako celek. S ohledem na zaméfeni vyzkumu a pro vétsi piehlednost proto bude
dale v této praci pouzivan pojem prokleti nerostnych zdroju, ackoliv existuji prace
nckterych badatelt, které se vénuji Sifeji vymezenym ptirodnim zdrojim.

Bylo jiz fe€eno, ze na zafatku zkoumdani prokleti nerostnych zdroji se védci
zabyvali vztahem mezi hojnosti nerostnych surovin a ekonomickym rozvojem zemé.

Opakované pfitom nachézeli negativni korelaci mezi témito veli¢inami. Pozdéji se zacali

! méfena podilem exportu piirodnich zdroj&i na HDP
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rwe

vénovat pfi¢inam pozorované negativni korelace, a pravé pticiny prokleti jsou v centru
z4ajmu mnoha autorii i dnes (napt. Perez-Sebastian, Raveh 2015; Fleming, Measham,
Paredes 2015; Auty 2016; Adams, Adams, Ullah, Ullah 2019 a dalsi). Jak bude rozebrano
dale, néktefi autofi videli problém v ekonomice a jako pti¢inu prokleti zminovali tfeba
holandskou nemoc (Botta, Godin, Missaglia 2016). Jini se naopak zabyvali nastavenim
instituci dané zem¢ (Mehlum, Moene, Torvik 2006a) potazmo mirou korupce (Dietz,
Neumayer, de Soysa 2007) nebo konflikty (Ross 2003), které by mohly brzdit
ekonomicky rast.

Jednim z autorti, ktefi se snazZili objevit mechanismy vedouci k prokleti
nerostnych zdrojii a pokusili se o ptredlozeni jejich ur€itého souhrnu, je 1 americky
makroekonom Frankel (2012). Tento autor se zamétil na ceny komodit na svétovych
trzich a jejich volatilitu. Nerostné suroviny lze Casto povazovat za hodnotné komodity,
jejichz cena je nestala, protoze je ovliviilovdna poptavkou na svétovych trzich. Trh
s nerostnymi surovinami je nadchylny na vykyvy, respektive poklesy cen, kter¢, zejména
vlivem spekulaci, mohou byt velmi vyrazné. Rozkolisanost cen pak ma negativni vliv na
rozvoj regionu, ktery je zaméfeny pravé na téZbu a nasledné obchodovéni s témito
komoditami. Casové neurité obdobi riistu ceny nerostné suroviny sice nabizi moznost
relativné rychlého rozvoje ekonomiky, avSak jak bude vysvétleno pozdéji, rozvoj
tézebniho sektoru muze vytlacit fadu ptivodnich odvétvi orientovanych na export (ibid.).
Vynosy z tézby jdou navic obvykle do rukou statu ¢i k drziteltim téZebnich spolecnosti a
neni zarucena jejich distribuce mezi Sirsi vrstvy obyvatelstva t€Zzebniho regionu. Neziidka
proto dochazi ke korupci, tvorbé nerovnosti a mocenskym bojum (ibid.). ZvysSuje se i
pravdépodobnost vzniku ozbrojené¢ho konfliktu (Ross 2003; Frankel 2012).

Z4dna prace vsak dosud nedokazala piimo potvrdit existenci striktné chapané
,»hypotézy o prokleti nerostnych zdroji* tedy, ze samotné nerostné suroviny stoji za
hor$sim ekonomickym, nebo socioekonomickym rozvojem, coz povétSinou uznavaji
1 sami autofi téchto praci. Proti hypotéze o existenci prokleti ptirodnich zdroji vystupuji
napi. Lederman a Maloney (2008) v praci In Search of the Missing Resource Curse, kteti
se domnivaji, Ze pokles ekonomického ristu v zemich s vét§Sim mnozstvim nerostného
bohatstvi neni dén existenci ,kletby nerostnych surovin®, ale napiiklad Spatnym
vyuzZivanim ukazatell v rdmci analyzy. Zaroven je tfeba brat v potaz heterogenitu
faktorti, které v danych statech plisobi, a proto nelze ve vSech stitech bohatych na
suroviny spojovat jejich rozvoj jen s nerostnym bohatstvim. Sva tvrzeni dokazuji autofi

pravé na piikladu ekonomicky uspé$nych statl s vétSimi zadsobami nerostného bohatstvi
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jako je Australie, Kanada nebo Svédsko. Samotna existence nerostného bohatstvi tak
automaticky neznamena Spatny ekonomicky rozvoj dané zemé nebo regionu. Dulezitou
roli hraje lidsky faktor, naptiklad kvalita instituci (Mehlum, Moene, Torvik 2006a) nebo
aktivita nadnarodnich spolec¢nosti (Adams, Adams, Ullah, Ullah 2019).

Tématu prokleti nerostnych zdroji se vénuji zejména zahranicni autofi, mimo jiné
napiiklad Auty (1993, 2016), Sachs a Warner (2001); Fleming, Measham a Paredes
(2015); Botta, Godina Missaglia (2016) nebo Adams, Adams, Ullah a Ullah (2019), proti
jejich hypotéze o existenci ,,prokleti se stavi napf. Lederman a Maloney (2008). VétSina
zminénych autort se tématu vénuje primarné na celostatni urovni, zatimco regiondlni
uroven je stale do jisté miry opomijena. Pokud uz se autofi zabyvaji regionalni tirovni,
zkoumaji zpravidla jen jeden z mnoha faktor ptisobeni téZby, napf. nezaméstnanost,
miru chudoby nebo umrtnost (Hendryx, Ahern 2009; Fisher a kol. 2009; Deaton, Niman
2012). Rozvoj studia dopadi t€zby na regionalni trovni tak mé sviij vyznam.

Procesy na regiondlni trovni jsou ¢asto podobné t€m na celostatni urovni, ackoliv
v nékterych pripadech se od nich odlisuji. Dopad tézby na region a jeho obyvatele mtze
byt také ovlivnén procesy novymi. To jsou vSechno diivody, pro¢ je dobré zkoumat
regiondlni troven. Regiondlni uroven také dokaze 1épe zachytit dopady tézby na

vvvvvv

jednotlivych regiont, které nemusi byt na celostatni tirovni tolik patrné.

2. 2 Holandska nemoc

Mezi teoreticka vysvétleni spojujici vyuzivani vétSich zasob nerostného bohatstvi
s negativnim vlivem na socioekonomicky rozvoj nebo ekonomicky rust patii tzv.
holandska nemoc. V ekonomii se pojmem holandska nemoc oznacuje situace, kdy vlivem
exportu piirodnich zdroji dochazi k posilovani mény a tim 1 k oslabeni
konkurenceschopnosti jinych exportné orientovanych sektorti ekonomiky (Corden 2012).
K oslabeni konkurenceschopnosti ostatnich odvétvi navic dochéazi v dasledku ubytku
pracovni sily, kterd proudi do rozmahajiciho se tézebniho sektoru.

Reédlny sménny kurz mény dané zemé je obvykle pruzny a zavisi na nabidce
a poptavce — tedy relativni mife dostupnosti mény na trhu. Vlivem ekonomického boomu,
napiiklad v oblasti t€Zby nerostnych surovin, nartstd objem produkce i export Zadané
suroviny, ktery vyvolava poptavku po mistni méné. Dochazi tak k riistu jeji hodnoty.
Soucasné se rostouci odvétvi stava cilem ciziho kapitalu, ktery v ném ocekava nejvetsi

zhodnoceni (Ticci, Escobal 2014).
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Vsechny tyto procesy oslabuji konkurenceschopnost ostatnich odvétvi
statll nebo regionti zpiisobuji deindustrializaci a posiluji zavislost regionu na tézebni
¢innosti. Vysledkem mitize byt regiondlni ztrata existujiciho know-how nebo technologii
vyuzivanych ostatnimi Cinnostmi nebo ekonomickymi sektory dané zemé ¢i regionu
(Larsen 2006). Posilovani tézebniho, resp. energetického sektoru je patrné i v Kolumbii,
kde tento sektor v poslednich letech rostl mnohem rychleji nez ostatni sektory, u kterych,

v nékterych piipadech, doslo 1 k ttlumu (Botta, Godin, Missaglia 2016).

2. 3. Kvalita verejnych instituci

Nekteti autofi, kteti se vénuji hypotéze o prokleti nerostnych surovin, ptiklada;ji
velkou roli nastaveni vefejnych instituci (Mehlum, Moene, Torvik 2006a; Sarmidi, Hook
Law, Jafari 2013; Ji, Magnus, Wang 2014). Maji za to, Ze negativni plisobeni ptirodnich
zdroji na ekonomicky rist miize byt zapfiinéno praveé nizkou kvalitou vefejnych
instituci (Sarmidi, Hook Law, Jafari 2013). Mehlum, Moene, Torvik (2006b) dokonce
tvrdi, Ze kvalitn€ nastavené instituce mohou tuto kletbu zvratit. Vymezuji se tak viici
tvrzeni Sachse a Warnera (1995), ktefi odmitaji, ze by kvalita instituci byla jednim
z moznych, resp. dillezitych vysvétleni této kletby?. Podstatnou roli v boji s kletbou m4 i
zvolena politika. Podle Yanga (2008) je kvalita vefejnych instituci klicova spise v delSim
nastavena vladni politika.

Vetejné instituce jsou pro fungovani statu velmi dilezité. Zjednodusené feceno,
roli vetejného sektoru by mélo byt nestranné jednani ve prospech co nejvétsiho poctu
aktéra a prosazovani vetrejného zdjmu. Vetejny sektor zajistuje vetfejné sluzby hrazené
z vetejnych financi, tedy vétSinou dani, které ob¢ané plati, ale mize jit i o piijmy z tézby.
Kromé socidlnich sluzeb zahrnujicich zdravotnictvi a vzdélavani zajistuji vefejné
instituce obranu a bezpec¢nost na uzemi, které spravuji, buduji dopravni infrastrukturu a
tim v8im ovliviiuji zZivotni podminky obyvatel. Vetejné instituce spravuji vefejné finance
a realizuji riznd regionalni opatfeni, kterd maji vliv na regionélni rozvoj. Mnohdy jsou
vetejné instituce vlastniky nerostnych surovin, a mohou tak dale ovliviiovat t€Zbu a

nastavovat jeji pravidla, nebo mohou jednat s té€zafi. Kvalitni instituce proto hraji

? Instituce podle nich nemaji v plisobeni nerostnych surovin na ekonomicky réist zadny vliv,
pfipadné velmi slaby.
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dilezitou roli v prosazovani vefejnych z4jmu, ale i v otdzce udrzitelného hospodarského
rozvoje v tézebnich regionech (Sarmidi, Hook Law, Jafari 2013).

V nékterych zemich (zejména rozvojovych) vsak instituce nefunguji, jak by mély.
Jejich neefektivita je ¢asto dana Spatnou strukturou a rozdélenim pravomoci, omezenou
mirou spoluprdce s ostatnimi institucemi, piipadné jinak nevhodnym nastavenim
vzéjemnych vztahd. Rozhodujicim kritériem efektivity je ale fungovani dané instituce a
jeji vykon a schopnosti, jez jsou urceny primarné kvalitou lidského kapitalu (Dias,
Tebaldi 2012), tedy dostupnosti odpovidajictho mnozstvi schopnych a kvalifikovanych
zaméstnancl, a existenci dostatecného mnozstvi financi na zajiSténi takovychto
zaméstnancl a potiebného vybaveni. DuleZitou roli hraje také to, do jaké miry maji
obCané¢ moznost plisobit na dané instituce a kontrolovat, aby tyto instituce skute¢né
reprezentovaly jejich vili.

Vedle kvality a kompetentnosti zaméstnancli je jednim z pilifd spravného
fungovani kvalitnich demokratickych instituci 1 jejich transparentnost (Fairbanks,
Plowman, Rawlins 2007). Otevienost vefejné spravy je predpokladem jeji
daveéryhodnosti v ocCich obcani. NedostateCna transparentnost a kontrola instituci
neziidka vede k byrokratické korupci (Mehlum, Moene, Torvik 2006a) a zaroven ke
vzrastajici nediivéfe obcanti v tyto instituce. Pokud budou mit instituce nizkou kvalitu,
napt. vlivem korupce, nepotismu® nebo klientelismu?, trhy nebudou dobie fungovat a stat
nebude schopen zajistit dostateCnou pravni ochranu svym obcantim. Vazné nedostatky
v zakonech, jejich dodrzovani a vyméhani pak spolecné se slabou ochranou vlastnickych
prav prispivaji k rozkvétu ,,Sedé ekonomiky* (ibid.). Nedostatecna ochrana vlastnickych
prav (jednou z jejich hlavnich pficin je korupce vladnich ufednikl) pak miize davat
prostor mafii a dal$im kriminalnim skupinam, které potom mohou za urcitych podminek
tézaiftim tato prava zajistovat (Acs, Audtretsch 2010; Acemoglu, De Feo, De Luca 2017).
Navic v ptipadé, kdy stat neni schopen zarucit pro své obcany bezpecnost, miize dochazet
k riistu nésili, konflikt a nékdy i k obCanskym valkam (Mehlum, Moene, Torvik 2006a;
Acemoglu, De Feo, De Luca 2017). Pravé na piipadu Kolumbie je mozné pozorovat
mnohé z téchto projevll Spatné fungujicich instituci. Je zde velmi rozSifena korupce

(Longbein a Sanabrian 2013; OECD 2019) a ¢asto zde operuje mafie, zejména drogové

? obsazovani funkci pfibuznymi, protekce
* neoficialni systém dohod, protekce vybranych &lent
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kartely. Kriminalni gangy jsou v nékterych ptipadech napojené i na tézbu (viz v kapitole
o regionech).

Nezajem a neschopnost vefejnych instituci prosadit dobie fungujici pravni
stat vytvari prostiedi vhodné pro tzv. dobyvani renty (v angli¢tiné rent-seeking). Pod
timto pojmem si lze predstavit situaci, kdy se urcita skupina nebo jednotlivec snazi casto
neférovymi prostiedky’ ovladnout uréité velmi lukrativni odvétvi nebo ekonomickou
¢innost.

Cilem je ziskat ptistup k danému odvétvi a zajistit pro sebe idealné monopolni
pozici na daném trhu a dostat se tak do postaveni, kdy je cena Zadané¢ho produktu do
znac¢né miry nezavisla na dal$i (zejména domaci) konkurenci. Za ptiznivé ekonomické
situace je rozdil mezi ziskem z jiné ekonomické Cinnosti s ,,béZznou‘ trzni cenou a ziskem
z ovladnutého lukrativniho odvétvi z nekonkurecniho nebo malo konkurencniho trhu
znacny.

Tento rozdil pak predstavuje tzv. ,rentu neboli ,,nadstandardni piijem*
prodévajicich a producentl. Tato renta nevznikd vyssi kvalitou produktu a nabizenych
sluzeb, ale Uplnym nebo castecnym vyfazenim konkurence ze hry. Jednd se tedy
o ,,prebytek* obvyklého zisku, ktery byl dosazen za nestandardnich trznich podminek
(Dougherty 2013). Relativné bez ndmahy pak takova osoba ¢i skupina generuje
vyznamny zisk. Nizka konkurence je pak casto (i kdyZz to neplati vyhradn¢) typicka pro
tézebni sektor.

Mehlum, Moene a Torvik (2006a; 2006b) rozd¢€luji instituce na ,,graber-friendly*
a ,,producer-friendly*“. V ekonomice, kde pusobi,,graber-friendly instituce, je trzni
prostiedi nastavené velmi nerovng. Casto se zde objevuje dobyvani renty, tj. producenti
a prodavajici se snazi pro sebe zajistit relativné snadny vydélek bez vynalozeni vétsi
namahy diky svému monopolnimu postaveni, nebo znamosti. V této situaci se zpravidla
objevuji 1 dal$i negativni faktory popsané vySe, napt. korupce, nebo klientelismus.
Naproti tomu v ekonomice s ,,producer-friendly institucemi je snaha zajistit rovné
podminky pro vSechny, tj. zajistit volny trh (a jeho dostate¢nou ochranu), kde mohou
generovat zisk vSichni, ktefi projevi dostatecné Usili. Kletba zdroji se objevuje hlavné
v zemich s ,,graber-friendly institucemi a nikoliv v zemich s institucemi nastavenymi
jako ,,producer-friendly” (Mehlum, Moene, Torvik 2006a). Pro zemé se Spatnymi

institucemi jsou piirodni zdroje problém, zatimco pro zemé, kde jsou instituce nastavené

> zaloZzenymi nap¥. na politické protekci
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kvalitng, jsou zdroje spiSe pozehnanim a znamenaji vyssi ekonomicky piinos. To také
muze byt divod, pro¢ nékteré zemé prekonaly své prokleti v podobé nerostnych surovin
(ibid.) a zaroven to vysvétluje, proc jsou tak zietelné rozdily v ekonomickém ristu i mezi
zemémi s hojnosti nerostnych surovin.

S kvalitou vefejnych instituci a jejim uspofadanim souvisi decentralizace. Jejim
cilem je efektivnéj$i péce o z4jmy aktérti na urovni lokdlni ¢i regiondlni, kterym by
nemusel byt ddn na celostatni Girovni dostateny prostor®, a tim i sniZeni potencialniho
napéti mezi centrdlni vladou, resp. obyvateli statu na jedné stran¢ a vladou tézebniho
regionu a jeho obyvateli na strané¢ druhé. Decentralizace vSak muze dosahovat
pozadovanych vysledk pouze tehdy, kdyz jsou instituce kvalitné nastavené a dobie
funguji na vSech trovnich — s tim mivaji problém zejména nizsi urovné vetejné spravy.

Dalsim dtlezitym divodem pro decentralizaci je podpora regiond. Regiony diky
decentralizaci mohou ziskat vice finan¢nich prostfedki od centralni vlady, kter¢ mohou
vyuZzit prav€é na feSeni podstatnych regiondlnich probléml. Mimoto tu pracujici
a presunuti ufednici budou utracet sviij pfijem, coz dale podpofi regionalni rozvoj. Diky
umisténi v daném regionu mohou Iépe porozumét jeho problémiim a vyzvam, nez kdyby
rozhodovali ze vzdaleného hlavniho mésta. Decentralizace tedy mtze byt dobrou snahou
o zlepSeni efektivity vefejné spravy, k tomu je ale potfeba aby, jak bylo zminéno vyse,
niz$i jednotky disponovaly dostatecnym mnozstvim kvalifikovanych pracovnika
1 financi, a aby 1 nizs$i instituce byly kvalitn¢ nastaveny.

Jednou z nejvyznamnéjSich forem decentralizace je decentralizace fiskalni, ktera
spravy a samospravy. Proces nastaveni fiskdlni decentralizace se vSak muze potykat
s celou fadou problémul a konflikti mezi aktéry. Nékdy proto mize byt obtizné najit
vhodny kompromis, coz mize mit negativni vliv na celkovy pfinos tézebni Cinnosti.
Fiskalné¢ decentralizované ekonomiky pak mohou byt i nachylné;si k prokleti nerostnych
zdroji, nez ekonomiky centralizované (Pezez-Sebastian a Raveh 2015).

Pfijem pochézejici z t€zby nerostnych surovin byva stéZzejnim nebo alespoil
vyznamnym zdrojem financi regiondlnich nebo lokélnich rozpocth. Takto ziskané

prostiedky pak mohou byt v idealnim ptipad€ vyuZity k podpofe a rozvoji vzdélani nebo

® Ptehlizeni regionalnich/mistnich z4jmii ze strany centralni vlady by pak mohlo zptisobovat
napéti a nevrazivost a vést a k moznému separatismu a ozbrojenym konfliktim — ptikladem
muze byt Cabinda v Angole, kde 1ze mluvit jen o omezené, pokud viibec néjake, ,,autonomii,
resp. samospravnosti‘ tohoto regionu.
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zlepseni zdravotni péce v regionu, piipadné jinym smysluplnym rozvojovym ciltim.
Obcas vsak vlivem korupce dochazi ke zneuziti téchto zdroji (OECD 2015), finance

potom neputuji do rozvoje regionu a decentralizace nema pozadovany efekt.

2. 4 Tézebni ¢innost
2. 4.1 Pfinosy

Tézebni Cinnost miize poskytovat lidem zijicim v blizkosti t€zebni lokality, ptip. Sifeji
vymezeném tézebnim regionu urcité vyhody. Muze pomoci ekonomickému rozvoji
a relativné rychle nastartovat lokalni ekonomiku (Frankel 2012). Rozvoj té¢zby n¢kdy do
regionu pfildka zahrani¢ni investice a zpravidla zvySuje dostupnost pracovnich
prilezitosti. Zarovenl jsou nova pracovni mista pfilezitosti pro mladsi ¢ast populace
(anejen pro ni), ktera by jinak odeSla za praci do mést, coZ poméha zabranovat
vylidiovani perifernich regionli (Fleming, Measham 2013). VySe napsané ale plati jen
v ptipad¢, Ze dana pracovni mista nevyzaduji kvalifikovanou pracovni silu, anebo je-li
v regionu dostatek kvalifikovanych pracovnikii. Mnohé téZebni procesy totiz vyuZivaji
slozité technologie, a tudiz pozaduji kompetentni pracovni silu. Rozvoj novych
technologii 1 vSeobecnd snaha o zvySovani hospodarnosti t¢Zby nebo jeji Setrnéjsi povahu
k zivotnimu prostiedi dale umociiuji trend zvysujicich se naroki na kvalitu pracovni sily.
Nedostatek kvalifikace mistnich pracovniki pak miize byt jednim z divodi, pro¢ jsou
najimany zaméstnanci z jinych regionl, nebo zemi, coz sniZuje rozvojovy potencial
tézebni Cinnosti v daném regionu.

Dalsim vétSinou kladnym aspektem tézebni ¢innosti je budovani a zlepSovani
infrastruktury, k ¢emuz mize dochazet vramci nékolika aktivit. Muze se jednat
o prvoplanové zlepSeni infrastruktury pro mistni obyvatele v podob¢ stavby nebo lepsiho
financovani Skolnich a zdravotnickych zatizeni (McMahon, Remy 2001), a to diky
zvySeni piijma vefejného rozpoctu v disledku tézebni cinnosti, pfipadné vyuZiti
doprovodnych socidlnich projekt tézebni spolecnosti. Za druhé casto dochazi
k zptistupniovani tézebnich oblasti (Zorilla 2016), skrze budovani dopravnich staveb,
napt. vlakovych trati pro pfepravu té¢zkého materialu nebo silnic. U vSech téchto vyhod
ale zalezi na kontextu, tedy jejich umisténi a otevienosti vici Sir§i populaci téZebniho

regionu apod.
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2.4. 2 Dopady

Environmentalni dopady

Tézba je spojovana zejména s negativnimi dopady na Zzivotni prosttedi. Zasoby
nerostnych surovin se mohou nachéazet v environmentalné hodnotnych oblastech, jako
jsou tropické pralesy ¢i jinak chranénd izemi s unikatnim ekosystémem. Tézbou pak, at’
uz jde o legalni nebo nelegalni ¢innost, dochazi k neptiznivému ovliviiovani okolniho
prostiedi. T€zebni oblasti se mohou potykat se zneciSténim ovzdusi, zejména plyny
a dalsimi latkami uvolnénymi pfi dobyvani suroviny. Problémem mohou byt 1 vznikajici
prasné castice. Nekteré pod povrchem lezici horniny navic obsahuji velké mnozstvi
jedovatych latek (napt. arsenu, selenu ¢i slouceniny médi), které pii t€zbé unikaji do
ovzdusi a okolniho prosttedi (Cardoso 2015). TéZebni ¢innost obvykle vytvari znacné
mnozstvi odpadu, napiiklad ve formé vytézeného a jinak nepotiebného materidlu, nebo
muze jit o zbytky chemickych latek vyuzivanych pii té¢zbé. Tézba také, s tim, jak do vody
pronikaji Skodlivé latky, snizuje kvalitu vody, ptipadné zvysSuje jeji kyselost (Cardoso
2015). Typickym znecisténim vody, ke kterému dochazi pii ziskdvani zlata pomoci
jednoduchych metod, je naptiklad kontaminace nebezpetnym kyanidem, nebo rtuti
(McMahon, Remy 2001). Nezanedbatelny je i objem vody nebo energie spotiebovany
pro samotnou tézbu, nebo zabor a degradace pidy.

Bohuzel mnoho negativnich dopadl na Zivotni prostfedi ¢asto trva jesté dlouhou
dobu poté, co je samotna tézba ukoncena (Zorilla 2016). Plati to 1 pro poSkozeni nebo
zniceni jedine¢nych, nékdy i1 chranénych ekosystémi. Jejich zniceni sice miize byt do
urcité miry finanéné¢ kompenzovano, avSak ztrata téchto ekosystému je pro Zzivotni
prostiedi a budouci generace nenahraditelna (Cardoso 2015). V tomto ohledu je tieba
zminit, ze obecnou komplikaci analyzy dopadu tézebni ¢innosti je, ze nékteré dopady na
zivotni nebo socidlni prostiedi je t€Zké zméfit nebo vycislit. To komplikuje nejen analyzu
dopadi této Cinnosti, ale i pfipadnd vzajemnd jednani dotcenych aktéri o tézbe. Mezi
nejvyznamngéjsi environmentélni dopady tézebni Cinnosti na obyvatele té¢Zebnich oblasti
patii negativni vliv znec€isténi na jejich zdravi, v nekterych ptipadech i negativni dopad
degradace Zivotniho prostfedi na jejich tradicni zpiisoby obZzivy (a zplsob Zivota).

Z hlediska zdravotniho stavu populace je v téZebnich lokalitdich casto vySsi
nemocnost 1 umrtnost obyvatel (Hendryx, Ahern 2009; Cardoso 2015). ZhorSeny
zdravotni stav se netyka jen obyvatel tézebnich lokalit. Jak ukazuje piipad tézby cerného
uhli (viz kapitolka Cesar a La Guajira), vyrazné¢ vy$si imrtnost je mnohdy pozorovana

iu populace v blizkosti skladek vytézeného odpadu nebo v okoli dopravnich tras
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nerostnych surovin (Cardoso 2015). Rada obyvatel proto vedle Gi¢innych protiopatieni
zada po té€Zebnich spolecnostech finanéni kompenzace za zdravotni Gjmy jim zptisobené.
Avsak ne vzdy jsou jim tyto kompenzace poskytnuty i pies n€kolikaleté soudni spory
(ibid.). V nékterych ptipadech jsou stav zivotniho prostfedi a zdravotni rizika natolik
vazna, ze dochazi k dobrovolnému, nebo vynucenému vyst€hovani postizenych obyvatel,
coz sebou nese hluboky spolecensky dopad na danou komunitu (ibid.). Riziko
zdravotnich potizi, nékdy 1 trvalé poskozeni zdravi hrozi i zaméstnancim v tézebnim
sektoru. V této souvislosti miZzeme zkoumat povahu opatieni a ,,existujici podminky
bezpecnosti prace, jejichZ cilem je omezit negativni dopad téZby na zdravi pracovniki
v téZebnim sektoru.

Ztrata pavodniho zplisobu obzivy v disledku znecisténi zivotniho prostiedi,
zaboru a degradace pudy nebo soupeieni o zdroje miize byt dalsSim dopadem expanze
tézebni ¢innosti. V tomto ohledu byva nejvice zasazen zemedélsky sektor. Dostavam se
tak k socidlnim a ekonomickym dopadiim tézby, které budu diskutovat v nésledujici

kapitolce.

Dopady na socialni a ekonomické podminky obyvatel tézebnich regiont

Zhorsené zdravotni a environmentalni podminky nebo ztrata tradi¢niho Zivobyti mohou
byt pticinou chudoby. Deaton a Niman (2012) maji za to, Zze s mirou chudoby souvisi
praveé velikost zasob nerostnych surovin v daném regionu. Ve své praci zkoumaji miru
chudoby v regionech USA mezi jednotlivymi odvétvimi a dochazeji k zavéru, ze ackoliv
v kratkodobém pohledu tézebni Cinnost poméha snizovat miru chudoby, z dlouhodobého
hlediska ji naopak mutZze zvySovat. Kratkodobé snizeni chudoby také vysvétluje, proc¢
nekteti obyvatelé a zodpovédné osoby podporuji pritomnost t€zebni ¢innosti v regionu
jako moznost sniZzeni chudoby v této oblasti (ibid.). Zda se, ze nékteré druhy téZby mayji
potencial pfispivat ke snizovani chudoby, aby byl ale tento potencidl plné vyuzit, je
potieba udélat vzdy 1 dalsi opatfeni v ndrodnich (nebo regiondlnich) strategiich, kterd by
vedla ke sniZovani chudoby a ptekonani socialnich a environmentalnich problému (Fisher
a kol. 2009). Absence téchto opatieni pak miize byt v dlouhodobém horizontu prave
pfi¢inou zvySovani chudoby.

Také rozvoj regionalni ekonomiky a regionu neni zcela jisty — pracovni ptileZitosti

mohou prildkat vice pracovnikll z vné regionu, stejné jako kvalifikovanéjsi pracovni sila
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nemusi byt mistni’. Omezené zastoupeni mistni pracovni sily v t&Zebnim priimyslu
(existuje-1i) limituje moznosti lokalniho a regionalniho rozvoje (Ticci, Escobal 2014).
Mzdy zaméstnanct v tézebnim sektoru, jsou totiz v takovém piipad¢ utraceny z velké
casti mimo tézebni region. Mnohdy ale potencial vysSich mezd v téZzebnim sektoru
zvySuje mistni, resp. regionalni cenovou hladinu. To ma nepfiznivy dopad na Cést
obyvatel, jejichz zdroj pfijmu lezi mimo té€Zbu a neni na ni nijak navazan. Souc¢asné muze
dochazet ke vzniku tzv. ekonomickych enklav, které jsou vytvafeny zejména
zahrani¢nimi investicemi do riistového, v tomto ptipadée téZebniho, sektoru. Piestoze tyto
enklavy obvykle ,,zvySuji* zaméstnanost a vykazuji 1 vyssi platy (Auty 2016), nemaji pro
tézebni region kromé utraceni plati (jejichz efekt neni velky) vyznamnéjsi piinos.
Vétsinou totiZ nedochazi k provdzani na mistni ekonomiku napf. formou riznych
subdodavatelskych vztahti.

Mezi socidlni dopady spojené s t€Zebni ¢innosti patii zmény ve struktufe obyvatel
a souvisejici migracni pohyby, jejichz pfi¢inou je v n¢jaké podobé¢ tézba. Na jedné strané
se urcité skupiny puvodnich obyvatel (vice ¢i méné dobrovoln¢) st¢huji pry¢ z tézebniho
regionu. Pfi¢inami mohou byt zhorSené zivotni prostfedi, zdravotni komplikace s tim
spojené, nebo negativni ekonomické a socidlni zmény zpiisobené tézbou, ktera je
,bezprostiedné ovlivituje. Na druhé stran¢ tézba ptitahuje nové pracovniky odjinud.
Proména komunity (nebo populace tézebniho regionu) miize mit vliv na jeji soudrznost.
Zmény ohrozuji existujici socidlni vazby a diivéru a mnohdy méni socialni nebo kulturni
prostiedi (Petrova, Marinova 2013).

Intenzivni t€Zba muze vyzadovat relativné velky pocet zaméstnancii, ktefi mohou
pocetn¢ piesdhnout mistni populaci (ibid.). Do tézebnich oblasti piichazi mnoho
svobodnych muzi hledajicich praci a jejich pocet v populaci miize vyznamné pievysit
pocet zen. Neziidka roste mira kriminality, prostituce, objevuje se problém
s alkoholismem nebo se mohou ¢astéji Sifit pohlavné pfenosné choroby (Zorilla 2016).
Ptiliv novych zaméstnanct nékdy zplsobuje nedostatek ubytovacich kapacit, riist ceny
ubytovani a tlak na existujici infrastrukturu. To jsou vSechno faktory, které negativné
ovliviiji zpravidla piivodni obyvatelstvo (McMahon, Remy 2001).

Nové ptichozi ptinaseji svoji kulturu, tradice i vzorce chovani, coZ spolu s dal§imi

faktory posiluje potencial vzniku konflikth mezi doméacim a pfistéhovalym

7 Jednim z mnoha dtivodii mtize byt jiz zminény nedostatek pracovni sily s odpovidajici
kvalifikaci v misté t€zby.
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obyvatelstvem®. Miize dochéazet k miseni kultur, ztraté ptivodnich tradic nebo ke zménam
v pohlavni a v€kové struktuie obyvatel. Tézebni ¢innost znamena piiliv ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, které ma jiné pozadavky nez napt. populace v diichodovém véku.
Socialni sluzby regionu se tak mohou vice ptizptisobovat dominantni vékové kategorii
obyvatel, a nemusi dostate¢né odrazet potieby ostatnich socialnich skupin. Mohou chybét
sluzby pro diichodce nebo pro mladistvé, jako napt. nékteré vzdélavaci programy
(Petrova, Marinova 2013).

Mnohdy dochézi ke zméné vzorcii chovani. V téZzebnich oblastech je totiz bézna
prace na dvanacti hodinové smény (ve dne 1 v noci). Tézat1 typicky pracuji urCity pocet
dni, které jsou nasledovany n¢kolika dny volna (Petkova a kol. 2014). NaruSen a zménén
tak miZze byt dosavadni rytmus Zivota mistni komunity, protoZe pracovnici maji jinou
¢asovou poptavku napt. po sluzbach (ibid.). Zbytek komunity se pak vétSinou musi do
znacné miry pfizptisobit dominantni skupiné. Zajimavé je, Ze zaméstnanci v téZbé Casto
neziji v té€Zebnich lokalitach, ale zhusta dojizdéji — neziidka z vétSich center, kde maji
lepsi pristup ke vzdélani, zdravotni péci 1 rekreaci (ibid.).

Konkrétni charakter a dopady rozvoje téZzebni ¢innosti na mistni komunitu se rtizni
a jsou odvislé od kontextu, napt. od zptisobu a organizace t€Zby, nebo charakteru regionu.
Neékterd z vySe napsanych tvrzeni proto nemusi vzdy platit, naptiklad pokud bychom se
bavili o femeslné tézbé. Vyznamnou roli tak ma dany kontext a mistné specifické
podminky. V této praci neni prostor pro rozbor vSech potencialnich negativnich dopada
tézebni Cinnosti, chtéla jsem vSak ukazat na Siroké spektrum a rtiznorodost vztaht a
dopadu, které mlze mit tézba na obyvatele tézebnich lokalit a regiont. Konkrétnim
kontextualnim podminkam a dopadiim tézby se budu vénovat v pozd¢jSich analyzach

vybranych tézebnich regionti Kolumbie.

Konflikty

TéZebni Cinnost je vétSinou doprovazena konflikty riznych z4jml mezi jednotlivymi
aktéry. Jiz bylo naznafeno, Ze muze existovat napéti mezi starousedliky a nové
ptichozimi, avSak konflikt mize nastat i mezi dalSimi aktéry v téZebnim regionu. Patrné
nejhorsi formou konfliktu je ozbrojeny konflikt, jehoZ vztah k t&zbé€ se pokusim rozebrat
v nasledujicich odstavcich. Ross (2003) ve své praci zkouma vliv pfirodnich zdrojii na

existenci konfliktd a domniva se, Ze pfirodni zdroje pfispivaji k naristu, intenzité a trvani

¥ To plati, zejména pokud se tyto dvé skupiny od sebe odlisuji.
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ozbrojenych konfliktl. Mezi jednotlivymi surovinami maji existovat rozdily v mite jejich
podilu na vzniku ¢i trvani konfliktu i zptisobu, jakym tento konflikt ovliviiuji.

Ross (ibid.) proto ve své praci rozlisSuje tfi charakteristiky ptirodnich surovin na
zakladé kterych vysvétluje odlisné ptisobeni jednotlivych surovin na vznik a charakter
pfipadného konfliktu: jde o miru ukofistitelnosti (lootability), zadrzitelnosti
(obstructability) a legality (legality). Prvni zminény pojem popisuje obtiznost, s jakou
muize byt surovina prepravovana nebo tézena, a to zejména nekvalifikovanymi
pracovniky. Zatimco drahokamy nebo zemédé€lské produkty jsou relativné snadno
ukofistitelné, u geologicky hloubé&ji poloZenych surovin jako je ropa, zemni plyn ¢i
hluboko ulozenych drahych kamentl je jejich t€Zba narocnéjsi, a tim klesd i moznost jejich
ukofisténi. Mira zadrzitelnosti se pak odviji od moZnosti zablokovat transport surovin
s malym poétem jedincii a zbrani. Cim vice zbrani a lidi musi byt pouZito, tim je mira
zadrzitelnosti u dané suroviny mensi. Piikladem snadno zadrzitelné suroviny je ropa,
ktera se ve snaze zajistit efektivitu prepravy transportuje potrubimi. Takova potrubi jsou
ale zranitelna viic¢i ttoklim témét po celé své délce, coz je 1 divodem snadné zadrzitelnosti
ropy (ibid.). Naopak cenné suroviny jako drahokamy nebo drogy, které vzhledem ke své
vaze neni tézké transportovat vzduchem, je relativné obtizné zadrzet. Poslednim
parametrem, ktery Ross (ibid.) pouziva, je legalita obchodovéani s danou nerostnou
surovinou. Na rozdil od nékterych zemédélskych produkti spojenych s drogami, se
vétsSina nerostnych surovin mtize bez problému obchodovat na mezindrodnim trhu.

Co se ozbrojenych konflikti tyCe, stanovuje Ross (ibid.) ve své praci nékolik
hypotéz, u kterych vychazi z miry ukofistitelnosti a zadrzitelnosti dané suroviny. Snadno
ukofistitelné zdroje jako diamanty nebo drogy pro své vytézeni ¢asto nepozaduji vyrazné
kvalifikovanou pracovni silu. Benefity jako pfijem a pracovni mista tak mohou byt vice
pristupné mistnim lidem, ktefi vétSinou nemaji kvalifikaci potfebnou pro tézbu hire
ukofistitelnych nerostnych surovin (napft. ropa, zemni plyn). Zaroven by u téchto snadno
ukofistitelnych surovin meéla byt niz§i pravdépodobnost vzniku separatistické¢ho
konfliktu. Co se ty¢e zadrzitelnosti, tak ¢im vice je mozné danou surovinu zadrzet, coz se
tykd zejména ropy, tim vétsi je pravdépodobnost prodlouzeni jiz trvajiciho konfliktu.
Separatistické a neseparatistické skupiny Casto vyuzivaji tyto dilezité a snadno zranitelné
zplisoby prepravy k vyjednavani a vydirani. Pfikladem je kolumbijské potrubi zajist'ujici
dopravu ropy, které bylo nescetnékrat bombardovano a pouzito k vydirani a ziskdni pencz
od vlady (ibid.).
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2. 4. 3 Shrnuti

Tézba nerostnych surovin tak mize byt vnimana vesmes pozitivné i negativné. Hlavni
prinosy spocivaji predevSim v ,nastartovani ekonomiky (Frankel 2012) a ziskavani
finan¢nich prostiedkli exportem surovin. TéZebni primysl se v danych lokalitach také
Casto podili alespoii na ¢aste¢ném zvyseni pracovnich pozic pro mistni obyvatele, tfebaze
za urcitych podminek mohou nékterd pracovni mista naopak zaniknout. Do regionu navic
proudi zahrani¢ni investice a zpravidla dochazi ke zlepSeni infrastruktury regionu.
Negativné jsou nerostné suroviny vnimany z pohledu hypotézy o prokleti
nerostnych zdrojli a holandské nemoci. Nékteti autoti (Sachs, Warner 2001; Ross 2003;
Kaldor, Karl, Said 2007) maji za to, Ze existence vétSiho mnoZstvi nerostného bohatstvi
muZe zpomalovat tempo riistu ekonomického rozvoje zemé, a to zejména ve srovnani se
staty s velmi malymi zasobami nerostnych surovin. Mehlum, Moene, Torvik (2006a)
a Sarmidi, Hook Law, Jafari (2013) vidi pti¢inu negativniho piisobeni ptirodnich zdroji
v nizké kvalit€ vefejnych instituci a tvrdi, zZe kvalitné nastavené instituce umoziuji tuto
kletbu zvratit. Velké mnozstvi piirodnich zdrojt je také davano do souvislosti se vznikem
konflikti (Ross 2003) a holandskou nemoci (Botta, Godin, Missaglia 2016), ktera
potvrzuje, ze nerostné suroviny sice vedou knarGstu objemu exportu a posileni
ekonomiky, na druhou stranu ale v dasledku ptiliSné specializace mohou vést ke stagnaci
az negativnimu ristu ostatnich odvétvi, zejména zpracovatelského primyslu. Tézba Casto
meéni pivodni zaméfeni ekonomiky a vytlacuje tradicni ekonomicka odvétvi jako
zemedelstvi, nebo degraduje pidu a znemoziuje snadné navraceni obyvatel k pivodnimu
zpusobu hospodareni. Tézba nerostnych surovin ma také vétSinou negativni vliv na
zivotni prostfedi a mistni obyvatelstvo. S pfichodem novych pracovniki mtize dochézet
k naruseni socidlnich vazeb komunity nebo rozvoji negativnich socialnich jevi, at' uz
v disledku casto odlisného ptivodu nové prichozich, tak i z diivodu prudkého naristu

muzské ¢asti populace (Zorilla 2016).
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3 Metodika

Cilem této casti je popsat a zdivodnit jednotlivé kroky vyzkumu pouzité v této praci.
Nejprve bych rozebrala samotny vybér téZebnich regionil, a nasledné je tfeba zminit
,metody* rozboru a hodnoceni téchto regiond.

Regiony (departamenty) byly zvoleny na zéklad¢ vyznamného podilu tézebni
¢innosti na jejich regionadlnim HDP. Tato data pochazi z kolumbijského statistického
ufadu (DANE 2018) a v dobé volby regiontl byla nejnovéjsi uvetejnéna data z roku 2015.
S pomoci téchto dat byly vybrany departamenty, u kterych podil téZby na HDP dosahoval
alespon 20 % (a vice) a bylo tak mozné dobie zhodnotit plisobeni t€zby v regionu. Hodnot
vysSich nez 20 % dosahovaly regiony (v sestupném potadi): Casanare, Meta, La Guajira,
Putumayo, Arauca, Cesar a Choco6. Dalsi region v potfadi — Boyaca dosahoval v porovnani
s ostatnimi jiZz vyrazné nizSich hodnot. Pro regiony Casanare, Putumayo a Arauca vSak
nejsou k dispozici vSechna potfebna data, konkrétné podil osob pod hranici piijmové a
extrémni chudoby. Protoze tyto udaje jsou pro zhodnoceni socioekonomické situace v
regionu stézZejni, rozhodla jsem se tyto regiony z dal$i analyzy vytadit a nadéale jsem
podrobnéji pracovala pouze s regiony Meta, La Guajira, Cesar a Chocd. Tyto regiony
zéaroven zastupuji tfi odliSné suroviny, které jsou v Kolumbii ve velké mife tézeny a to:

uhli, ropu a zlato.
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Obr. 1: Podil tézebni ¢innosti na HDP regiont Kolumbie, 2015
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Zdroj: DANE 2018, vlastni zpracovani

Ve druhém kroku vyzkumu byl popsan kontext a podminky tézby v kazdém
z vybranych regioni. Déle byla u téchto regionii provedena analyza stupné
socioekonomického rozvoje a byly zkoumany i dopady téZby na zvolené regiony a jejich
obyvatele. Téchto cilti bylo dosaZzeno kombinaci rozboru statistickych ukazatelii a reSerse
dostupnych textovych informaci o vybranych regionech. Pro vyhodnoceni dopadil t¢Zby

a zejména popis kvality Zivota obyvatel v regionech byl zkonstruovan ukazatel, ktery
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jsem nazvala stupen socioekonomickeho rozvoje. Tento ukazatel je inspirovan indexem
lidskeho rozvoje (HDI) a také tzv. relativni pozici regionu podle kvality Zivota (RRP)
(Burdych 2015). Index lidského rozvoje, hojné pouzivany napt. OSN, je métitkem
klicovych oblasti lidského rozvoje (UNDP 2019). Tento ukazatel se na zaklad¢ vybranych
charakteristik z riznych socioekonomickych oblasti snazi zhodnotit zivotni Uroven
zpravidla na urovni statl. Zdravotni rozmér indexu zachycuje stfedni délka zivota pii
narozeni, vzdélavaci dimenze vychéazi z kombinace gramotnosti dospélé populace a
piistupu ke vzdélani a zivotni Uroven odrazi HDP na obyvatele (UNDP 2019). Index
lidskeho rozvoje ale zachycuje pouze dil¢i ¢ast toho, co lidsky rozvoj mize znamenat,
chybi napt. zohlednéni socialni nerovnosti nebo chudoby (UNDP 2019). Jinym zplisobem
spolitana relativni pozice regionu podle kvality Zivota, jak ji pouzil Burdych (2015),
kombinuje néckolik ukazatelli zohlediiujicich situaci daného regionu z hlediska
zdravotniho, ekonomického, vzdélanostniho a bezpec¢nostniho.

Ukazatel stupen socioekonomického rozvoje pak zahrnuje tyto dil¢i ukazatele:
sttedni délku Zivota (nadé€ji doziti) pfi narozeni, miru kojenecké umrtnosti, podil
domadcnosti s piistupem k pitné vod¢€, kanalizaci a s pfipojenim k internetu, podil osob
zijicich v pfijmové a extrémni chudobé a podil gramotné¢ho obyvatelstva. Do vypoctu
stupné socioekonomického rozvoje nebyly zahrnuty nasledujici regiony: Arauca,
Casanare, Putumayo, San Andrés y Providencia a regiony Amazonie (Amazonas, Guania,
Guaviare, Vaupés, Vichada). Za tyto regiony nejsou dostupné udaje o ,,pfijmové a
extrémni chudobé* coz je jeden ze stézejnich ukazateld.

Vsechna vychozi data pochazeji z kolumbijského statistického ufadu (obr. 3)
a jsou k dispozici za rok 2018. Vyjimkou je mira kojenecké imrtnosti a stfedni délka
zivota. U téch jsou k dispozici data z prognozy pro casovy usek 2015-2020, vychozim

rokem progndzy je rok 2005 (DANE 2019c¢).
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Obr. 2: Zdroje ukazateli pouzitych pro konstrukci stupné socioekonomického rozvoje

DANE (2019a): Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2018.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2018
(cit. 25. 4. 2020).

DANE (2019b): Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2018.

https//www.dane.gov.co/index. php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-
multidimensional-en-colombia-2018#pobreza-por-departamentos-2018

(cit. 27. 4. 2020).

DANE (2018): PIB por Departamentos, 2000-2016.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales
(cit. 29. 12. 2018).

DANE (2019c): Colombia. Indicadores demograficos segun departamento, 1985-2020.
https://www.dane.gov.co/index.php/en/statistics-by-topic- 1 /population-and-demography/population-series-1985-2020
(cit. 26. 4. 2020).

DANE (2019d): Censo Nacional. De Poblacion y Vivienda.
http://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/cnpv-2018/?1t=4.456007353293281&Ig=-73.2781601239999&7z=5
(cit. 30. 4. 2020).

Vysledny ukazatel stupen socioekonomického rozvoje vznikl zprimérovanim
hodnot jednotlivych ukazatelli, které byly predtim standardizovany pouzitim metody
standardizace rozpétim (Hol¢ik, Komenda 2015), kterou pouziva napf. OSN pfi
vypoctech HDI (Hosoe a kol. 2019). U nékterych ukazateli (gramotnost, stfedni délka
zivota apod.) znamenaji vySsi hodnoty ,,pozitivni situaci, u jinych (kojenecka timrtnost
a chudoba) zna¢i vysSi hodnota ,horsi* situaci. Pro zohlednéni téchto rozdill byly
standardizované hodnoty miry imrtnosti a ,,pfijmové i extrémni chudoby* vynasobeny
hodnotou -1. Diky této Uprave, pak bylo mozné tyto ukazatele srovnat s ostatnimi
,kladnymi“ ukazateli a pouzit je pro vypocet souhrnného ukazatele stupne
socioekonomického rozvoje (Burdych 2015). Ukazatel mize nabyvat hodnot od -1 do 1.

V ramci analyzy situace v tézebnich regionech jsem pracovala nejen s daty, ale
1 s dostupnou literaturou a texty. Ackoliv bylo mym primarnim cilem pracovat
s odbornou literaturou, v empirické ¢asti prace (na rozdil od teoretické ¢asti) to v mnoha
ptipadech nebylo mozné. Pro tcely rozboru situace ve vybranych tézebnich regionech
jsem proto musela vyuzivat i dal$i vétSinou na internetu dostupné texty a informace.

Na zdklad¢ hodnot ukazatele stupné socioekonomického rozvoje a s pomoci
dostupné literatury a dalSich textovych zdroji jsem se v zavéru snazila vyhodnotit
plsobeni téZby na vybrané t&€zebni regiony a zodpoveédét diive polozené vyzkumné
otazky.

Béhem prace se vyskytly neocekavané komplikace pii hledani informaci a idajt

(zejména na internetovych strankach) tykajicich se regionu Meta. Pfi tomto hledavani
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byly nachdzeny clanky vztahujici se napt. k metadatiim nebo metaanalyze spiSe nez

¢lanky tykajici se daného regionu.
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4 Empiricka ¢ast
4. 1. Kolumbie

Kolumbie je jihoamericka tropicka zemé¢, kterd se pysni neobycejnou geografickou
ruznorodosti. Zjednodusené feceno, vedle pobifeznich nizin zapadni Cast tvori andska
pohofi, na vychodé az severovychod¢ se rozprostiraji rozsahlé niziny Llanos
a v jihovychodni ¢asti za¢ind Amazonsky destny les (Gorry 2003). Mistni klimatické
podminky pak vyznamné ovliviiuje vyskova clenitost. Pestrost zivotniho prostiedi
a biotopll je 1 diivodem, pro¢ ma Kolumbie jednu z nejvétSich biodiverzit na svété
(Bouvier 2009; Colombia 2020). Nachazi se zde i1 34 narodnich parkd a mnoho dalSich
statem spravovanych rezervaci (Gorry 2003).

Z hlediska politické stability je Kolumbie zemi s bouflivou minulosti. Nezavislost
na Spanélsku vyhlasila jiz v roce 1819, kdy byla vytvofena Republika Kolumbie®, ktera
zahrnovala pfevazné uzemi dnesSni Kolumbie, Venezuely, Ekvadoru a Panamy (Gorry
2013). Tento stat se ale brzo rozpadl na jednotlivé zemé& a od té doby je pro izemi dneSni
Kolumbie typicke stfidani relativné stabilnich kratkych obdobi s politickou nestabilitou,
neziidka ve form¢ obcanskych valek. Obcanské valky a konflikty se v Kolumbii s riznou
intenzitou objevuji téméf nepretrzit€ od 19. stoleti a nékterym ¢astem zemé se nevyhybaji
ani v soucasnosti (ibid.). Nékolik poslednich desetileti zemé trpéla konfliktem mezi
vladnimi silami a polovojenskymi i protivladnimi povstaleckymi skupinami (mezi
nejznaméjsi patiit FARC, ELN, M-19 (ibid.)) financovanymi hlavné penézi z obchodu
s drogami (CIA 2020). Této situace vyuzivaly i rizné kriminalni gangy. Tento konflikt
vyvrcholil v 90. letech minulého stoleti (ibid.), mimo jiné zabitim drogového magnata
Pabla Escobara. Kolumbie tak byla v minulosti zndma hlavné kvtli obchodu s drogami,
mista, kde dochézi k ozbrojenym konfliktiim (Hora 2014).

Kolumbie je rozdélena do 32 regionti (departmentll) a mimo n¢ je administrativné
vy€lenéno hlavni mésto Bogota. Jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti, jednim z vaznych

problémil kolumbijské vetejné spravy je korupce. V roce 2018 dosahovala Kolumbie

? Casto je pouzivano oznageni Velka Kolumbie, aby doslo k odlideni od sou¢asné Kolumbijské
republiky (Latinskd Amerika dnes 2010).
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v ukazateli Indexu vnimani korupce'® 36 bodii ze 100 a umistila se tak na 99 pozici ze
180 hodnocenych zemi (Transparency International 2019). Pro srovnani, hodnoty vétSiny
evropskych zemi se v priméru pohybuji nad 60 bodi (ibid.). Jako celek ma Kolumbie
stfedni roven rozvoje a stfedni Uroven transparentnosti (OECD 2019). Existuji vSak
velké rozdily mezi jednotlivymi regiony, a to jak v oblasti kvality vefejné spravy (viz
kapitolky jednotlivych regiontl), tak i v zdkladnich socidlnich a ekonomickych faktorech
(tab. 1), které jsou zahrnuty ve zkoumaném ukazateli stupné socioekonomického rozvoje
(obr. 3). Velké rozdily jsou patrné jednak v mite kojenecké iimrtnosti, coz je jeden ze
zékladnich ukazateli vyspélosti statu, a také v ukazatelich vybaveni domécnosti a
chudoby. V tomto ohledu dosahuji nejhorSich hodnot pravé zkoumané regiony Choco a
La Guajira (Choco zpravidla téch nejhorsich). Pti¢innou je pravdépodobné vice riznych
faktord. Divodem mohou byt obtizné fyzicko-geografické podminky obou regionti —
v obou piipadech se jednd o velmi izolované regiony s extrémnimi pfirodnimi
podminkami, v piipad¢ La Guajiry mize hrat roli i jeji krajni poloha v rdmci Kolumbie
(viz kapitolky Choc6 a La Guajira). Oba regiony se navic del§i dobu potykaji se Spatnou
bezpecnostni situaci, zejména s utoky polovojenskych 1 povstaleckych skupin a
s provozovanim nelegalnich ¢innosti.

Tyto negativni faktory se pak ve velké mife projevuji 1 v hodnotach ukazatele
stupné socioekonomického rozvoje. v kterém Chocd a La Guajira dosahuji nejhorSich
hodnot ze vSech regioni, jez do analyzy vstupovaly. Naproti tomu Meta a Cesar vykazuji
relativné dobrych (Ize fici 1 primérnych) vysledkt, zejména v porovnani s Choco a La
Guajirou. V piipadé¢ Mety mize byt divodem relativné vhodné nastaveni instituci
v regionu (viz kapitolka Meta) a jejich dobré fungovani, které, zda se, dokaze zajistovat

kvalitni infrastrukturu a socialni sluzby (a tim napiiklad dobrou troven zdravotni péce).

' hodnoceni zemi a jejich teritorii na zakladé vnimané urovné korupce ve vefejném sektoru
(Transparency International 2019)
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konomické ukazatele regionti Kolumbie, 2018

: Vybrané socioe

Tab. 1
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Obr. 3: Stupen socioekonomického rozvoje regionit Kolumbie, 2018
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Zdroj: DANE 2019a; 2019b; 2019c; 2019d, vlastni zpracovani

Kolumbie ma velké zasoby nerostnych surovin (Gorry 2013), které ve velké mife
exportuje do zahrani¢i. Jedna se zejména o uhli, ropu, zemni plyn, zlato a stiibro (viz obr.
2).

Kolumbie je také znama téZbou smaragdli, které jsou jedny z nejkrasnéjSich
a nejcistsich na svéte (GIA 2020). Ekonomika zemé je do znacné miry z&visla na exportu
energetickych surovin, ale svilj vyznam maji 1 dal$i vytézené suroviny. Dulezitost

téZebniho sektoru v ramci hospodaistvi Kolumbie zvySuje zranitelnost jeji ekonomiky
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vici kolisani cen nerostnych surovin na svétovych trzich (CIA 2020). Tato zemé ma
nejdelsi a nejproduktivnéjsi historii tézby zlata v Jizni Americe (GBR 2011), pti¢emz
vyznamna ¢ast produkce pochazi z regionu Antioquia a Chocd. Jiz néjakou dobu patii
Kolumbie mezi nejvétsi exportéry uhli na svét¢ (Hora 2014; Reuters 2019), vétSina
uhelnych zdroji se nachazi v regionu La Guajira a Cesar. Ropa je tézena pievazné na

ropnych polich v regionu Meta.

Obr. 4: Podil vybranych nerostnych surovin na celkovém objemu téZby nerostnych
surovin v Kolumbii, 2017

3,6% 0,6%

= uhli

® ropa
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barevné kovy
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Zdroj: Knoema 2018, vlastni zpracovani

4. 2 Regiony
4.2.1Cesar
Cesar lezi na severu zemé a sousedi s regionem La Guajira, kde je, stejné jako v Cesaru,
vyznamna té¢Zba uhli. Region se sklada z n€kolika odliSnych oblasti zahrnujicich horsky
masiv Sierra Nevada de Santa Marta na severu, baZziny a moktady na zapad¢ v blizkosti
feky Magdalena a rozsahlé plané ve stfedu regionu mezi fekami Cesar a Ariguani, jeZ
tvofi nejirodnéjsi oblast regionu. Je zde rozsiteny chov skotu a péstovani bavlny, ryze
a kukufice (Britannica 2016b).

Ekonomika regionu stoji zejména na téZebni ¢innosti, kterd v roce 2018 tvoftila
vice nez tfetinu regionalntho HDP (Colombia Reports 2019a). Dilezitou soucésti

ekonomiky zlstava i zemédélstvi.
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V regionu je v porovnani s udaji za Kolumbii relativn€ vysoka mira
nezamestnanosti, v roce 2018 dosahovala 11,2 % (ibid.). Zaroven ma Cesar ze
sledovanych regionti dlouhodobé tteti nejvyssi podil osob Zzijicich pod hranici pfijmové
chudoby a to 43 % v roce 2018 (DANE 2019b), coz je vysoko nad primérem Kolumbie.
Zhruba 12 % populace tvoti zastupci domorodého obyvatelstva (DANE 2011). Z hlediska
stupné socioekonomického rozvoje dosahuje region Cesar ve srovnani s ostatnimi
kolumbijskymi regiony mirné¢ podprimérnych hodnot, v ramci zkoumanych tézenich
regiontll se vSak jedna o nejlepsi dosazené hodnoty.

V Cesaru doslo diky rostouci tézbé ke zvySeni piijml spojenych s poplatky
z licenci a kompenzaci spojenych s t€zbou (Bonet 2007). Pfesto ma tento region velmi
nizkou uroven rozvoje (OECD 2019). Z prizkumu OECD (ibid.) vyplyva, ze vefejna
sprava v regionu ma nizkou transparentnost a mimoto se potyka s nedostacujici kapacitou
instituci. Herrera (2010) upozoriiuje 1 na nedostateCnou spolupraci mezi jednotlivymi
statnimi téZebnimi a environmentalnimi institucemi. Region Cesar tak spolu s regiony
Choco a La Guajira uvizl v tzv. korupéni pasti (ibid.). VSechny tyto regiony maji
nedostatecnou kapacitu instituci. Instituce jsou navic velmi ,,slabé* a maji velmi nizkou
uroven transparentnosti, coZ napomaha rozvoji korupce. Pro tyto regiony je navic téméet
nemozné dostat se z této situace prave kvili nevhodné nastavenym institucim. Jakakoliv
snaha o zlepSeni alespoil jednoho z ptedchozich faktor (mira transparentnosti, uroven
rozvoje, kapacita instituci) je zmarena zbylymi dvéma (ibid.). Napft. snaha o zlepSeni miry
transparentnosti muze ztroskotat na nizké kapacité instituci pro spravu mechanismu
transparentnosti a nedostatku finan¢nich zdroju.

V soucasné dob¢ Celi sedm guvernérii kolumbijskych regiont (mezi nimi 1 Choca
a Cesaru) trestnimu vySetfovani z idajné zpronevéry nouzové koronavirové pomoci

(Colombia Reports 2020; El Heraldo 2020).
Tézba
Témet 27 % tzemi Cesaru tvofi narodni a regionalni chranéné oblasti, avSak na 11 %
uzemi z téchto chranénych oblasti jsou vydany téZebni licence (Cardoso 2015). TéZba
cerného uhli probihd ve vyznamnych ekosystémech zahrnujicich tropické suché
lesy, pohofi Sierra Nevada de Santa Marta a mokiady Zapatosa. VSechny tyto oblasti jsou
velmi dulezité pro regiondlni zemédélstvi, které mize byt t€Zbou ohrozeno (ibid.).

Mezi hlavni spolecnosti, které v regionu provozuji té€Zebni cinnost, patfi:

Drummond, druhy nejvétsi producent uhli v Kolumbii (po spolecnosti Carbones del
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Cerrejon v regionu La Guajira), Prodeco a CNR. Uhelné doly se nachdzeji ve stiedu
regionu, ktery je znamy jako Cesar Mining Coridor (EnBW 2019).
Pfinosy tézby
Spole¢nost Drummond (2020b) se podle svého vyjadieni snazi o co nejpozitivnéjsi dopad
tézby na obyvatele Zijici v tézebnich oblastech a v jejich blizkosti. Podili se na tvorbé
novych pracovnich prilezitosti, podporuje riizné projekty, jejichz cilem je zlepSeni kvality
zdravotni péce nebo dopravni infrastruktury. Zaméstnanci tézebni spole¢nosti jsou také
z velkeé Casti obyvatelé regionu (EnBW 2019). Drummond se snazi o budovani §kol, ale 1
rekonstrukci a vystavbu prostor ke vzdélavani. Kromé toho ma celou fadu programii,
které se vénuji zalesiiovani a rekultivaci pottebnych oblasti, jedna se hlavné o vysazovani
stromi u hlavnich silnic, v parcich a ve §kolach (Drummond 2020a).

Tézba také méla piispét v letech 2000-2016 k mezirocnimu riistu ekonomiky

Cesaru o vice nez 5 % (EnBW 2019).

Dopady tézby

Jednim z hlavnich negativnich dopadii téZby uhli na Zivotni prostfedi je zneciSténi
vzduchu zpiisobené uhelnym prachem, ktery se uvoliiuje béhem piepravy a tézby
(Cardoso 2015). Uhelny prach zptisobuje materidlni Skody na budovach kvili korozi, dale
snizeni viditelnosti a respiracni onemocnéni. T¢Zba ovliviiuje kvalitu vody. Jeji kyselost
je pak zvySovana obsahem nadmérného mnozstvi siranu, manganu a Zeleza. V roce 2013
se zjistovala kvalita pitné vody v tézebnich oblastech regionu Cesar. Zavérem bylo, ze
podle naméienych vysledkti je zdejsi koncentrace Skodlivych chemickych latek
obsazenych v pitné vod¢ vyssi, nezli jsou kolumbijské i mezinarodni standardy pro pitnou
vody (ibid.).

V nékterych piipadech mohou byt pro ziskdni uhli pouzity vybusniny, a to
pro odstranéni nepotiebnych €asti hornin. Tento zpiisob tézby vSak znecistuje blizké
vodni toky a pokryva okolni krajinu Spinou, prachem a zbytky hornin (EIA 2020). Tato
voda pak mulzZe obsahovat znecistujici latky, které mohou ohrozit Zivocichy dale po
proudu. Ackoliv je problematické a ne¢kdy slozité finan¢né vy¢islovat dopady téZebni
¢innosti, Cardoso (2015) ve své studii doSla k zavéru, Ze ptfedpokladané vycisleni
socidlnich a environmentalnich dopadii té¢Zby v Cesaru mé vyssi hodnotu, nez je trzni

cena vytézeného uhli.
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Mezi lety 1996 a 2006 operovala v okoli dold Drummond a Prodeco polovojenska
skupina Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), kterd zptisobila nasilné presidleni
znaéné Gasti obyvatel a také stala za amrtim mnoha obyvatel (EnBW 2019). Rada
nevladnich organizaci nasledné obvinila majitele vySe zminénych téZebnich spolecnosti
z financovani polovojenskych skupin (ibid.). Obé spolecnosti Celily fad¢ obvinéni a
soudnim procestim, ale nebylo jim nic prokdzano. Dodnes se vSak objevuji informace o
spojeni mezi t€Zebnimi spole¢nostmi a rtiznymi polovojenskymi jednotkami (ibid.), coz
je spolu s obvinénim z poruSovani lidskych prav jeden zdGvodt, pro¢ se uhli
z kolumbijskych regionti (kromé& Cesaru napt. 1 z regionu La Guajira) zacalo piezdivat

,krvavé uhli''* (PAX 2017; Holohan 2019).

4.2.2 Chocé

Region Chocé lezi na zadpadé zemé a jako jediny kolumbijsky region se dotykd jak
Tichého, tak Atlantického ocednu. Ma tak strategickou polohu, ktera mu poskytuje
potencidlné vétSi moznost obchodnich piileZitosti. Jedna se o velmi destivy region
s rozmanitymi ekosystémy zejména tropickych destnych lestt s vysokou biodiverzitou
a velkym mnozstvi endemiti. Region je také domovem mnoha indianskych etnickych
skupin, které zde Ziji tradicnim zptisobem Zivota.

Choco je tidce osidlené, velka ¢ast regionu je pokryta destnymi lesy, coz vyrazné
stézuje vybudovani kvalitni dopravni infrastruktury a zhorSuje dopravni obsluznost.
Region je tak znacné izolovany a nepfistupny terén stézuje i efektivni vykon statni moci
a kontrolu nad uzemim, ¢ehoz vyuzivaji razné krimindlni gangy ke svym ilegdlnim
¢innostem (napft. k nelegalni t€zb¢ zlata nebo pasovani drog).

Ekonomicka ¢innost regionu neni ptilis rozvinuta, vyznamnou roli hraje vladni
sektor, a to ptevazné kvuli absenci dalSich vyznamnéjsich sektorti (Colombia Reports
2019b). Z toho divodu je ekonomika regionu nachylna k riiznym zménam a ¢asto dochazi
1 k proméné podilu t€zby. Podstatnéd ¢ast obyvatel si vSak vyd¢elava ilegalni tézbou zlata
(OECD 2017a). Zisky z ni ale nejsou do HDP regionu zpravidla zapoc€itany a podil téZby
tak pravdépodobn¢ bude mnohem vétsi.

Choco je jeden z nejchudsich kolumbijskych regiontt (OECD 2017a), v roce 2018
zde zilo vice nez 60 % obyvatel pod hranici chudoby (DANE 2019b). Mira

nezameéstnanosti je v regionu vysokd a dlouhodobé se pohybuje nad kolumbijskym

" uhli pochézejici z oblasti porusujici lidské prava, ¢asto ovlddané protivladnimi organizacemi
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priimé&rem. Napiiklad v roce 2014 dosahovala mira nezaméstnanosti 12,4 %'% a az v roce
2018 klesla na tiroven 9,6 %, ¢imz se dostala po relativné dlouhém obdobi na kolumbijsky
pramer.

Jak jiz bylo zminéno vySe u regionu Cesar, i v regionu Chocé je velmi slaba
uroven statni spravy (OECD 2019). Kromé nizké Girovné transparentnosti vetejné spravy
je v Chocé i nedostateéna kapacita vetejnych instituci (ibid.) a je zde ve velké mife
rozsitena korupce (Semana 2013; OECD 2019). I tento region zapadéa do tzv. korup¢ni
pasti (OECD 2019) vysvétlené vySe. Chocd ma take nejhorsi stupent socioekonomického
rozvoje (a to vyrazné) ve srovnani s ostatnimi kolumbijskymi regiony.

Tézba

Oblast Chocé je tradi¢ni oblasti dobyvani drahych kovi, predevsim zlata, stfibra
a platiny. Prvni historické zminky o t€Zbé téchto kovll v regionu sahaji az do 16. stoleti a
souvisi s ptichodem prvnich otrokii z Afriky (OECD 2017a). Vyznamnéji se vSak tézba
zacala uplatiovat az na konci 19. stoleti, kdy se v regionu objevily vétsi zahrani¢ni
tézebni spolecnosti naptiklad ze Spojenych stath a Velké Britanie. Dalsi rozvoj t€zby
probéhl v roce 1972, kdy vyrazné vzrostla cena zlata, coz v nékterych zemich Latinské
Ameriky, véetné Kolumbie, vedlo k nartstu tézby a tzv. ,,zlaté horecce* (de Lacerda,
Salomons 1998). Dnes je Chocé druhym nejvétsim kolumbijskym producentem zlata' a
stiibra a v podstaté jedinym vyznamnym kolumbijskym regionem, kde se tézi platina
(OECD 2017a).

Drahé kovy, hlavné zlato a platina (a zfejm¢ i stfibro) se v regionu nalézaji
v sedimentech, tj. ve Stércich a piscich vytvérejicich ndnosy v iekach a podél fek
(Peckova 2018). Tomu se ptizptisobuje té¢zba. Tézebni ¢innost ma dvé podoby — jednak
jde otradicni femeslnou tézbu (rizné formy jednoduchého ryzovéani zlata), a pak
pfevazné mensi mechanizovanou tézbu. Remeslna t&Zba ma v Choco dlouhou tradici,
a nepiekvapi, ze 35 % vSech kolumbijskych ryzati zlata je dnes registrovano praveé v této
oblasti (OECD 2017a). Pozice femeslné a maloobjemové t&€zby je silnd i piesto, Ze se
stale Castéji zavadi pouzivani tézkych stroji a bagri. Vysledky sbéru dat z roku 2011,
které provadélo kolumbijské Ministerstvo tézby, ukazaly, Ze téméf polovina téZebnich

jednotek méla méné€ nez 6 zaméstnancti (a asi 80 % vsech téZebnich jednotek mélo méné

12V Kolumbii v roce 2014 dosahovala mira nezaméstnanosti v priméru 9,1 % (Colombia
Reports 2019b).
'3 Prvnim regionem v produkci zlata je sousedni region Antioquia (OECD 2017a).
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nez 22 zaméstnancll). Vyrazna vétSina té¢zebnich provozi (resp. jednotek) pak fungovala
bez tézebni licence (ibid.). V regionu jsou tak v ptfipad¢ tézby zlata aktivni spiSe
jednotlivei a malé skupiny nezli velké tézebni jednotky. Mnoho tézaiGi navic pracuje
nelegalné, coz je pro region velky problém.

Od roku 2010 se proto kolumbijskd vlada (dle dostupnych informaci) snazi
aktivngji zakrocit proti nelegéalni tézb&, a to hlavné v oblastech, kde je tato t€zba zdrojem
financovani nelegalnich ozbrojenych skupin'* (ibid.). V1ada se také snazi prostfednictvim
udélovani té€zebnich licenci o regulaci a legalizaci femeslné tézby. Proces legalizace
tézebnich operaci je ale velmi byrokraticky a pro béZzné horniky je proto témef nemozné
toto povoleni ziskat (ibid.). Komplikaci v legalizaci femesIné té€zby miize byt i rozSifena
korupce ve vefejném sektoru.

PFinosy tézby

Ackoliv jsem nenasla odbornou studii, nebo vyzkum, ktery by se vénoval pfinosim tézby
v Chocd, mnohé informace je mozné ziskat z méné¢ odbornych informacénich zdrojt.
Nadto lze predpokladat, ze ptinosy t€zby budou podobné tém, co jsou popisovany
v obdobnych regionech.

Hlavnim pozitivem tézby je tvorba finan¢nich odmén, které umoznuji tézarim
zabezpecit sebe a svou rodinu. Tézebni Cinnost vytvaii v regionu nové pracovni
prilezitosti a v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti 1 chudoby muze byt Casto
jedinym zptsobem obzivy (Wilson a kol. 2015). V regionu je také maly podil zemédélské
pudy, coz snizuje nabidku alternativnich zdroji obzivy a umociiuje vyznam samotné
tézby. Navic v nékterych piipadech miize byt tézba ziskovéjsi alternativou k tradi¢nimu
zeméedelstvi (Hilson 2012). Tézba také vytvari pracovni mista v lokalitach, kde se vedle
omezené nabidky pracovnich mist setkdvame s nizkou urovni vzd€lani. NedostateCna
kvalifikace pak mulze byt dalsi bariérou, kterd brani obyvateliim sehnat si jinou, 1épe
placenou praci'> (Wilson a kol. 2015). Té&zba je nékdy i pii¢inou rozvoje infrastruktury,
hlavné silnic, $kol a energetické sit¢ (Hentschel, Hruschka, Priester 2003).

Dobyvani zlata a dalSich minerald mtze byt z financniho hlediska pfinosné 1 pro

stat a obecné vefejny sektor, a to tehdy je-li schopen zabranit ileglni t€Zb€ a ma-li

4 Mize jit o krimindlni gangy, paseraky nebo partizanské skupiny.
15 Existuje-li tedy v regionu vyznamnéjsi poptavka po vzdélangjsich pracovnicich, coz nemusi
byt vzdy pravda.
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schopnost kontrolovat produkci téchto surovin a zabrat si pro sebe ¢ast vytvorenych

financi.

Dopady tézby

Region Choc6 patii mezi environmentalné velmi cenné oblasti s nejvyssi biodiverzitou
na svété (Medina-Rivas a kol. 2016). Tézebni ¢innost ale piedstavuje vaznou hrozbu pro
mistni ekosystémy a prirodu. Ohrozeny byvaji i mistni domorodé skupiny, jez se prevazné
zabyvaji lovem, rybafenim, nebo zeméd¢lstvim, nékdy vSak i drobnou femeslnou tézbou
nerostnych surovin. S rozmachem tézby ptiblizné od 70. let minulého stoleti vSak dochazi
k narlstu miry znecisténi, a to zejména rtuti a dalSimi chemikaliemi, které se pouzivaji
pri t€zbé a jsou nasledné splachovany do vodnich tokli (ILAS 2016). Naptiklad v roce
2010 byla Kolumbie vedena jako nejvetsi zneciStovatel rtuti na svété (Veiga 2010) a
region Choco6 byl jednou z nejvice zasazenych oblasti (ILAS 2016).

Rtut’ se do zivotniho prostiedi dostdva v ramci procesu zvaného amalgamace,
ktery se pouZziva pro oddélovani zlata obtizné ziskatelného ryZovanim. Hornina je
napus$téna rtuti, kterd na sebe zlato navaze, a néasledné je béhem termickych procesi
odparena do atmosféry, pfitom se Cast rtuti dostava do okoli (tj. pidy a vodnich toka).
Tento proces je relativné efektivni, jednoduchy a levny (Dreschler 2001), zna¢né vSak
poskozuje Zivotni prostiedi, zdravi horniki a zprostiedkované piisobi i na zdravi obyvatel
tézebnich oblasti. Rtut’ totiz pronikd do potravniho fetézce (napiiklad ryb a dalSich
zivocichil), a v konecné fazi mize kontaminovat i lidskou stravu a zdroje pitné vody.
Otravy rtuti vyvolavaji riizné nemoci, jako jsou vazné neurologické obtize (Palacios-
Torres a kol. 2018), piedev§im problémy s koordinaci a soustiedénim (Steckling a kol.
2017). Jednoduchost amalgamace a jeji financni dostupnost jsou vsak divody, proc je
hojné vyuzivana drobnymi, ¢asto nelegalnimi tézafi. Pravé femeslna ¢innost je v tomto
ohledu nejvétsim zdrojem znecisténi rtuti na svété (Steckling a kol. 2017; Esdaile,
Chalker 2018).

Vedle chemického znecisténi Zivotniho prostiedi je dal§im negativnim dopadem
tézebni Cinnosti, (zejména femeslné tézby zlata) eroze a degradace ptidy. Nepotiebné
zbytky hornin kon¢i po ryZzovani jako bahno v fekach, ¢imz dochézi k ovlivnéni vodniho
toku, a zaroven pii ryzovani na biezich fek nebo potokli dochazi k jejich ni¢eni, coz mize
vést az k zaplave okolnich oblasti (Dreschler 2001). Nelegalni téZba také znicila vice nez

10 000 hektarti stromovych porost, a to jen za rok 2014 (OECD 2017a).
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Zajimava je i role tézebni Cinnosti v Sifeni nemoci. Vedle nemoci vyvolanych
zne€isténim Zivotniho prostfedi muze jit naptiklad o Sifeni malérie. Nelegélni té¢zba zlata
se v Kolumbii rozsitila predev§im v oblastech s omezenou moznosti zdravotni péce a
prevence, napiiklad mezi lety 2010-2013 byla incidence'® malarie v kolumbijskych
regionech Antioquia, Choco a v dalSich regionech s vyznamnym podilem tézby zlata
témeét 90 % a ztoho vice nez 30 % pfipadii malarie bylo v tézebnich oblastech
(Castellanos a kol. 2016). DeStnym lesem pokryty a vlhky region Choc6 pak nabizi
spoustu idealnich mist pro rozmnozovani komard, jez jsou ¢astymi prenaseci malarie.
Lokality ilegélni téZby se stojatou vodou, kde pracovnici mnohdy nemaji k dispozici
dostatecnou ochranu pfed komary, pak Sifeni a rozvoj této nemoci podporuji. Krom toho
dasledkem vysoké a nekontrolované migrace v téZebnich oblastech dochézi ke snadnému
pienosu a Sifeni tohoto infekéniho onemocnéni (ibid.).

Mnohdy se femeslné tézby Ucastni cela rodina, tj. véetné déti, coz Casto vede
k tomu, Ze zameSkavaji Skolni dochazku, protoze pomoc ditéte s tézbou miize byt
uritymi skupinami obyvatel vniméana jako pfinosnéjSi z hlediska obZivy rodiny
nezli jejich vzdélani. Podil déti na tézebnich Cinnostech je v Chocd zpravidla vyssi nez
v jinych kolumbijskych regionech (OECD 2017a).

Ptestoze byl vyse zminén ekonomicky benefit, ktery z t€zby miize plynout, Hilson
(2012) hovoii v souvislosti s femeslnou té¢Zbou o tzv. ,,pasti chudoby*. Nezaméstnani,
nedostatecné kvalifikovani nebo chudi se snazi zvysit svlij piijem, a proto se ¢asto st¢huji
do tézebnich lokalit s vidinou vyssiho vydélku. Maji vSak jen maly nebo zadny finan¢ni
kapital pro investici do nového zptisobu obzivy a pti nakupu nutnych prostredkt pro t€zbu
se mohou zadluzit. Nedostate¢né vybaveni vede k nizké produktivité a zisku, ¢imz se jen
zhorsuje jejich chudoba a zvySuje zévislost na tézebni ¢innosti. Ve srovnani s ostatnimi
kolumbijskymi regiony dosahuje La Gaujira velmi nizkého stupné socioekonomického
rozvoje.

Vétsina soucasnych ilegalnich tézebnich oblasti je pod kontrolou nevladnich
ozbrojenych sil. Diky své poloze v blizkosti Panamy a Tichého oceanu je Choco
strategickym regionem také pro paSovani drog, hlavné¢ kokainu (OECD 2017a). Zlato
jednak skyta obchodniklim s drogami prostiedek pro prani Spinavych penéz (ibid.),

zaroven slouzi jako jeden ze zdroji financovani konflikti ozbrojenych kriminalnich

' podet nové nemocnych ke stfednimu stavu obyvatelstva, zpravidla k 100 000 osob
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skupin (zvanych BACRIM). Mistni jsou navic ¢asto nuceni prchat kvili konfliktim ze

svych domovti a je ohrozena jejich bezpec¢nost (ibid.).

4. 2. 3 La Guajira

Vétsina tizemi regionu lezi na poloostrové Guajira na severovychodé zeme¢. Severni ¢ast
uzemi je pokryta poustni a polopoustni vegetaci, rozkladd se zde pohoti Serrania de
Macuira a poust Guajira. Nachazi se zde Narodni park Macuira, ktery je domovem
velkého mnozstvi ptacich druht (Meddelinguru 2018). Stfedni ¢ast regionu je rovinata
a pokryta poustémi a polopoustémi, az v jizni ¢asti regionu se nachazi vice mokradu a fek.
La Guajira je domovem etnika Wayiiti'” — nomdadské skupiny ptvodnich obyvatel, kteii
se zivi hlavné zemé&d¢€lstvim, zejména obdélavanim pliidy a chovem dobytka a rybolovem.
Mezi hlavni ekonomické aktivity regionu patii t€zba uhli (zejména v jizni ¢asti regionu)
a motské soli. Podle udaji z posledniho scitani v roce 2005 (DANE 2007) tvoftilo
domorodé¢ obyvatelstvo 44 % z celkové populace regionu.

La Guajira patii mezi nejchudsi kolumbijské regiony, vice neZ polovina zdejSich
obyvatel zije pod hranici pfijmové chudoby (DANE 2019b). Zatimco v Kolumbii podil
osob Zijicich pod hranici chudoby v priméru klesa, v regionu La Guajira zlstava podil
téméf konstantni (ibid.). Pfi¢iny chudoby v regionu jsou zc¢asti ekonomické, z¢asti
environmentalni 1 politické. Region byl po desetileti izolovan od zbytku Kolumbie, a to
jak kvali své krajni poloze, tak kvili extrémnim ptirodnim podminkam, coz zde branilo
budovani sidel a rozvoji infrastruktury (Harker 2008). Tato izolace je patrné i v oblasti
politickych vztaht. Spolu s ostatnimi zemédé€lskymi regiony trpéla La Gaujira
zanedbavanim od statni spravy v porovnani s centralnim regiony, mimo jiné¢ z divodu
provozovani nezdkonnych c¢innosti, napi. pasovani nebo obchodovani s ilegalnimi
produkty, které se zde po dlouhou dobu ve velké mite odehravaly (ibid.).

I dnes je problémem regionu nizka uroven vetejné spravy, zejména v dusledku
aktivit nelegalnich ozbrojenych skupin (LAP 2018b). Privatizace vetfejné infrastruktury
jako jsou sluzby spojené s dodavkami — vody, elekttiny, nebo plynu (Balch 2013) vedla
k tomu, ze vetejny sektor pfiSel do znaéné miry o moznost ovliviiovat tato odvétvi
s vyraznym dopadem na mistni obyvatele. Naopak téZzebni spole¢nosti, které generuji
velky zisk, maji v regionu velmi silnou pozici. Spole¢nost Cerrejon vytvaii zhruba 61 %

HDP regionu (LAP 2018a). Stejné jako regiony Choco a Cesar trpi i La Guajira velmi

'7 tvoti hlavni skupinu zdejsich obyvatel
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slabou statni spravnou, zejména nizkou tirovni transparentnosti, nedostatecnou kapacitou
vetejnych instituci a korupci (OECD 2019).

Tézba

V ramci ekonomickych aktivit dominuje regionu t¢zba, a to zejména tézba ¢erné¢ho uhli.
Tézba zacala nabyvat ekonomického vyznamu az v poslednich desetiletich. Zatimco
v roce 1975 byl podil tézebni ¢innosti na HDP regionu jen 2 %, v roce 2015 se jednalo
o vice nez 50 % (Hora 2014; Rochlin 2015). Dnes Kolumbie patii mezi nejvétsi vyvozce
uhli na svété (OECD 2017b), tézba statu generuje znacny zisk, takze jeji pokracovani ma
silnou ekonomickou motivaci.

V regionu La Guajira se nachazi dil Cerrejon, jeden z nejvétSich povrchovych
dolii na svété'®. Diil je v provozu 24 hodin denné 364 dni v roce a nachézi se zde 5 diilnich
jam, které celkem zabiraji vice nez 60 km? a vytvaii asi 50 % produkce uhli v Kolumbii
(Rochlin 2015). Projekt Cerrejon vznikl na pocatku sedmdesatych let (Hora 2014), v té
dobé¢ se jednalo o spolecny podnik kolumbijské spole¢nosti Carbones de Colombia S. A.
a International Resources Incorporated. Na konci 90. let kolumbijska Carbones de
Colombia prodala svlij podil zahrani¢nim spole¢nostem: BHP Billiton plc (Australie),
Anglo American plc (Jihoafricka republika) a Glencore plc (Svycarsko). V roce 2016
prodalo Glencore sviij podil spolecnosti Xstrata — britsko-Svédské tézebni spolecnosti
(Munoz-Galeano 2017). Nejvétsi kolumbijsky dal je tedy vlastnén pouze zahrani¢nimi
investory. Hlavnimi odbérateli uhli z tohoto dolu jsou evropské staty (ibid.), vétSina
produkce je tedy exportovana mimo misto ptivodu.

Od vystavby dolu doslo v regionu k pfilivu pracujicich lidi z cel¢ Kolumbie,
venkovsky raz této krajiny se brzy zmeénil v ¢asteCné urbanizovanou oblast (Hora 2014).
V dutsledku tézby nadale dochazi k piesidleni obyvatel a zdsadnim zménam krajiny, coz
zpusobuje konflikty zejména s domorodym obyvatelstvem a environmentalnimi

skupinami.
PFinosy tézby
Na druhou stranu té€Zba ptinasi obyvatelim La Guajira fadu benefitii. Spole¢nost Cerrejon

napiiklad zmifluje mnozstvi socidlnich programii, na kterych se podili: poskytuje

stipendia na vysokoSkolské vzdélani, provadi rekvalifikacni kurzy (Cerrejon 2017). Za

'8 metoda t&Zby, pfi niz se uhli ziskava na Girovni/z urovné pobliz zemského povrchu, a ne
z Sachet

42



posledni dva roky investovala do socidlnich programu vice nez 19 miliont dolarti (Balch
2013). Programy se zamétuji hlavné na zlepSeni pfistupu k pitné vodé, feSeni konflikti s
puvodnim obyvatelstvem a posileni instituci v regionu. V ptipad¢ ptesidleni iidajné nabizi
nejen finan¢ni kompenzaci, ale i ptispévky seniortim, prispévky na vzdélani, a také jeden
hektar pozemku k hospodateni ¢i chovu zvitat (Cerrejon 2017). Moto spolecnosti zni
Mineria responsable (ibid.), tedy ,,zodpoveédna tézba“.

Rada projektl se zamé&fuje na podporu kultury Wayiiu. Piikladem takového
projektu miize byt experimentalni farma, kde probihé osev tradi¢ni metodou Waytiti, nebo
posileni marketingu femesel (Cerrejon 2016). Pti vybéru prace spole¢nost uptednostiiuje
obyvatele z regionu, stejné tak preferuje spolupraci s lokalnimi spole¢nostmi, pokud jde
o ruzné subdodavky (napf. obstarani pneumatik, motorové nafty, nebo diilnich zafizeni).
K prosinci 2019 zaméstnavala spole¢nost necelych 6 000 ptimych pracovniki, z toho 66
% zaméstnancl pochdzelo z regionu La Guajira a celkové 99 % zaméstnancti bylo z
Kolumbie!® (Cerrejon 2017). Spole¢nost Cerrejon se stard i o budovani a zlepSovani
infrastruktury. Region je spojen se zbytkem Kolumbie dvéma dalnicemi a pfed pfichodem
tézebni spole¢nosti byl vyrazné vice izolovany. Zatimco diive nebyla silnice vedouci
k jedné z téchto hlavnich délnic zpevnéna, v soucasné dob¢ je silnicni sit’ v regionu diky
Cerrejonu v dobrém stavu (Hora 2014).

Hora (ibid.) vSak poukazuje na to, ze jednim z diivodt, pro¢ Cerrejon provadi tyto
projekty, je nezéavisly prizkum odbornika tietich stran pod vedenim Harkera (2008),
ktery se zabyval socidlni odpovédnosti spoleCnosti a jejim vztahem k mistnim
komunitam. Z prizkumu vzeslo doporuceni, aby v zdjmu podpory udrzitelného rozvoje
a snizovani chudoby v regionu La Guajira t€¢Zebni spole¢nost Cerrejon zvysila svoje usili
v oblasti spolecenskych aktivit (Harker 2008). Krom¢ toho bylo spole¢nosti diirazné
doporuceno provadéni standardtt CSR?° (ibid.), tj. aktivit, které pomahaji spole¢nosti
k socialni odpovédnosti — vii¢i sob¢, zacastnénym strandm i vetejnosti, napf. zapojenim
do dobrovolnictvi nebo organizovanim charitativnich akci (UNIDO 2020). VySe zminéné
kroky jsou podle tohoto prizkumu stézejni pro dalsi spole€nou budoucnost regionu a

tézebni spolec¢nosti (Harker 2008).

' Dalsich 25 % zaméstnancii pochazelo z kolumbijského regionu Atlantico a zbylych 8 %
z ostatnich ¢asti Kolumbie.
2% Corporate Social Responsibility
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Dopady tézby

Mezi nejvétsi disledky tézby v regionu patii konflikty s domorodym obyvatelstvem
a znecistovani zivotniho prostfedi. Komunita Wayiiti tradi¢né Zije v matriarchalnich
komunitach v poustnich oblastech. Zivi se zemédélstvim a tkalcovstvim, je znama
zejména vyrobou barevnych tkanych tasek a houpacich siti (tzv. hamak).

Obyvatelé jsou kvili té¢zbé Casto nasilné premistovani ze svych domovskych
oblasti (Hora 2014), ztraci zemédélskou ptidu, moznost obzivy i sva tradi¢ni, kulturni
a posvatna mista. V konecném disledku se mohou rozpadat spolecenstvi a komunity.
Toto presidlovani kviili t€Zbé zacalo v regionu jiz v 80. letech minulého stoleti (ibid.) Az
do roku 2000 zde neexistoval zadny program pro ptesidleni dot¢enych obyvatel, pida
byla jednoduse zakoupena spole¢nosti a majitel ji musel opustit (ibid.). Dopady téchto
aktivit v regionu uvadi Hora (ibid.) na piikladu ptesidleni obce Tabaco. Tato obec
poskytovala socidlni, vzdélavaci 1 ekonomické sluzby nejen pro své obyvatele, ale 1 pro
nedaleko Zzijici komunitu Waytlit. V 90. letech spolecnost Cerrejon koupila vétSinu
okolnich pastvin a ¢ast obyvatel této spolecnosti prodala svoji padu. Vlivem téZebni
¢innosti doslo ke kontaminaci Zivotniho prostiedi a vysoké koncentraci uhelného prachu
v okoli. Obyvatelé omezili vefejné sluzby obce, coz se dotklo 1 komunity Wayiid. V roce
1999 doslo na zakladé usneseni kolumbijského Ministerstva tézby a energie k vyvlastnéni
uzemi, na kterém se nachéazelo Tobaco, a vSichni obyvatelé byli nuceni mésto opustit, aby
bylo mozné pokracovat v t¢zbé. Obyvatelé pfisli o zdroje obzZivy (zejména péstovani
plodin) a doslo k naruseni socidlnich vazeb v rdmci obou komunit.

V pribéhu tézebniho procesu také dochazi ke kontaminaci zivotniho prostiedi
chemikéliemi a uhelnym prachem. Tézba zpiisobuje zdravotni problémy, nékterym
pracovnikiim, naptiklad skrze vysokou uroven vibraci (Munoz-Galeano 2017), které jsou
vystaveni. Manipulace s chemikaliemi zase mize vést k otravam. Nékteré latky zptisobuji
zvysené mnozstvi olova v krvi, jiné tézkeé plicni choroby, coz mize ptivodit i smrt (ibid.).
Skodlivé latky navic mohou unikat do Zivotniho prostiedi a ovliviiovat mistni
obyvatelstvo. Pfi zkoumani koncentrace chemikalii v Zivotnim prostfedi regionu objem
n¢kterych skodlivych latek prekracoval povolené limity (ibid.). Nejbéznéj$im zdravotnim
problémem je cela fada respiracnich chorob vznikajicich vdechovanim uhelného prachu,
a to jak pracovniky, tak 1 mistnim obyvatelstvem. V okoli t€zby se vyskytuji problémy

spojené s reprodukci (napf. sterilita Zen), problémy s o¢ima nebo riizné kozni komplikace
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(ibid.). Chemikalie a uhelny prach neovliviiuji jen obyvatele, ale kontaminuji i zvifata a

vegetaci.
4. 2. 4 Meta

Region Meta lezi ve stfedni ¢asti Kolumbie, na vychod od And. V tomto regionu lze
nalézt nékolik unikatnich krajinnych typt: svahy andskych velehor, vychodni plané
a savany zvané ,,Llanos®, které pokryvaji vétSinu izemi, a také Amazonsky destny prales.
Je zde velké mnozZstvi narodnich pfirodnich rezervaci s unikdtnimi biotopy a Zije zde
mnoho endemitnich druht.

Ekonomika regionu je zaloZena na t€zb¢ ropy a zemniho plynu (EI Meta 2015).
Mezi dal§i vyznamna odvétvi patii zemédélstvi, které se zamétuje na péstovani obili
a kavy v niz8ich partiich hor (Britannica 2016a) a chov hospodatskych zvitat zeyména
v Llanos. Primysl a obchod je koncentrovan ptfevazné do hlavniho mésta regionu
Villavicencia — jedna se hlavné o pivovarnictvi, lihovarnictvi a prazeni kdvy (ibid.).

Obyvatelé regionu jsou vétSinou bélosi a mestici, jen neceld dvé procenta
populace regionu tvoii domorodi obyvatelé (DANE 2007). Oproti ostatnim regiontim
zminénym v této praci je v regionu dlouhodobé¢ relativné nizka mira nezaméstnanosti a az
do roku 2012 byla mira nezaméstnanosti v regionu pod kolumbijskym primérem, od roku
2012 se pohybuje mirné nad nim?! (Colombia Reports 2019¢). V roce 2018 byl v regionu
niZ8i podil osob Zijicich pod hranici chudoby, nez byl celostatni pramér (Meta 25 %,
Kolumbie 27 % (ibid.)). Ve stupni socioekonomického rozvoje dosahuje Meta
podprimérnych hodnot, ale ma druhou nejlepsi hodnotu v rdmci zkoumanych tézebnich
regiont.

Na rozdil od ostatnich zkoumanych regionii ma Meta relativné dobfe nastavenou
vefejnou spravu. Vefejné instituce v regionu jsou velmi transparentni a disponuji
dostate¢nou kapacitou instituci (OECD 2019). Zatimco zbylé tfi regiony (Cesar, Choco a
La Guajira) se na zaklad¢ hodnoceni vetfejné spravy umistily v nejhorsi tieti skuping,

Meta obsadila pozici v nejlepsi prvni skupiné (ibid.).
Tézba
Region Meta je od roku 2008 (DANE 2013a) nejvétsim producentem ropy ze vSech

kolumbijskych regiont. Té€zba ropy a zemniho plynu probihd vétSinou na ropném poli

21V roce 2018 dosahovala mira nezaméstnanosti v Kolumbii 9,7 %, v regionu Meta byla 11,9 %
(Colombia Reports 2019c¢).
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Rubiales (v oblasti Puerto Gaitan na vychod¢ regionu) a v malém métitku na polich Apiay
a Castilla. Tézba ropy a zemniho plynu mé nejvétsi podil na celkovém HDP regionu,
v soucasné dobé tvoii tézba vice nez polovinu HDP (Colombia Reports 2019c¢), a to i
ptesto, ze hodnota podilu téZby zhruba od roku 2015 setrvale kles4. Vedle uhlovodiki se
v mensim mnozstvi t&€zi i1 sul (El Meta 2015).

Hlavni téZebni spolecnosti v regionu Ecopetrol, stat je vlastnikem témét 90 %
spole¢nosti (Ecopetrol 2014c; Berwick 2019). Ecopetrol provadi vétSinu operaci
spojenych s tézbou a zpracovanim ropy a zemniho plynu — od priizkumu a hloubeni vrti,
pies t&zbu a piepravu®? az po zpracovani a nasledny prodej (Ecopetrol 2020). Ropa i
zemni plyn se zpracovavaji v nejvetsi kolumbijské rafinérii Barrancabermeja (Gomez,
Alvarez 2017; Hydrocarbons Technology 2020) v regionu Santander a také v rafinérii
Cartagena (Gomez, Alvarez 2017) vregionu Bolivar. Ob¢ tyto rafinérie vlastni

Ecopetrol®*.

PFinosy tézby

Piasobeni tézebnich spoleCnosti v regionech s sebou nese fadu potencidlnich
benefitl pro mistni obyvatele. Kolumbijska spole¢nost Ecopetrol (2014a), ktera operuje
1 vregionu Meta, uvadi, ze iniciuje fadu projektd, kterymi se snazi zlepsit
environmentalni 1 socidlni podminky obyvatelstva v téZebnich regionech. Spolecnost jiz
pied n€kolika lety zahgjila fadu vzdélavacich programti, snazi se mimo jiné o regionalni
rozvoj, odstranéni technologickych mezer a podpoifeni regionalni identity skrze
uméleckou tvorbu a sportovni aktivity na komunitni arovni (ibid.). Kromé toho zlepsuje
kvalitu Zivota obyvatel i budovanim silni¢ni infrastruktury a podporou veiejnych sluzeb
(Ecopetrol 2014b). Primysl zaloZzeny na tézbé ropy (stejné¢ jako ostatni primyslova
odvétvi) také miize vytvaret nova pracovni mista. Ecopetrol (2014a) se snazi také o urcCité
kompenzovani negativniho vlivu na zivotni prosttedi, ktery je spojen s t¢Zbou. Spole¢nost
proto spustila napt. program na zachovani ohrozenych druhti ve hlavnich oblastech t&ézby.

Vroce 2019 vybudoval Ecopetrol v regionu solarni farmu, jejiz vykon by
uspokojil poptavku po elekttiné pro az 27 000 obyvatel (Renewablesnow 2019). Tato

elektrarna vSak bude pouzivana vyhradné pro potieby ropného pole Castilla spadajiciho

22 Prostiednictvim své dcefiné spole¢nosti Cenit kontroluje Ecopetrol vétsinu kolumbijskych
ropovodu a plynovodi (EIA 2019).

3 Rafinérii Cartagena provozuje spole¢nost Reficar, kterou vlastni Ecopetrol (Hydrocarbons
Technology 2020).
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pod spolecnost Ecopetrol (ibid.). Nabizi se tedy otazka, jak velky ptinos ve skute¢nosti

predstavuje tento solarni projekt pro mistni obyvatele.

Dopady tézby

Té&zba ropy a zemniho plynu ma negativni vliv na zZivotni prostedi. K vyhledani ropnych
lozisek je pouzivana i tzv. seismickd metoda prizkumu (Mondol 2010), béhem které
dochazi k vytvareni vrti. Pfi jejim pouziti vS§ak mize dochazet k ovlivnéni a znecisténi
podzemni a povrchové vody a také ke kontaminaci ek vzniklym odpadem (Asociacion
Ambiente Y Sociedad 2017; Sostenible 2017). Napiiklad v roce 2009 doslo v regionu
Meta k uniku toxickych latek souvisejicich s tézbou ropy a byla zneciSténa témét
polovina feky Orotoy (Sostenible 2017). Nasledné doSlo k umrti ryb a omezeni moznosti
pouzivani feky mistnimi obyvateli. Od roku 2010 do roku 2019 doslo v regionu k tniku
ropy n¢kolikrat (ibid.), naposledy unikla ropa v roce 2019 z ropného pole Chichimene na
zépadé regionu (El Tiempo 2019) a doslo ke znecisténi mistni kanaliza¢ni sit€. Tyto Gniky
ropy mohou mit dlouhodobé devastujici ucinky na postizené ekosystémy a tim i na mistni
obyvatele (TWS 2019).

Ropné vrty s sebou piinaseji i dalsi environmentalni hrozby. Tyto tézebni projekty
pusobi rusivé na divokou zvér, zne€istuji ovzdusi a negativné plusobi na lidské zdravi.
Hlasité zvuky zpiisobené jak samotnou tézbou, tak 1 pohybem vozidel mohou narusit
piirozené chovani (rozmnozovani, komunikaci) volné zijici zvéfe, zejména ptakd, a
vybudovana infrastruktura maze naruSovat jejich migracni trasy (TWS 2019). Ropna pole
jsou navic silnym zdrojem svételného znecisténi, které naruSuje biorytmus jak lidi, tak

ostatnich zivych tvort (ibid.).
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5 Zaveér

Hlavnim cilem prace bylo rozebrat vliv t€Zby na socioekonomicky rozvoj vybranych
tézebnich regionll. Na zdkladé analyzy socidlnich, ekonomickych a environmentalnich
podminek téchto regionll jsem se snazila popsat hlavni pfinosy a dopady t¢zby na region
i jeho obyvatele a na zékladé toho posoudit, v jakych ohledech je t€Zba pro dany region
spiSe pfinosna a v jakych spiSe nikoliv.

V praci byly popsany socidlni, environmentalni a ekonomické vlivy téZby na
zvolené regiony. Vysledky literarni reSerSe spolu s hodnotami ukazatele stupné
socioekonomického rozvoje naznaCuji, ze tézba je pro zkoumané regiony spiSe
problémem. Na zaklad€ informaci podrobné&ji rozebranych v empirické ¢asti soudim, ze
tézba vybranym regioniim nepomahd, ale spiSe zhorSuje jejich uz tak Spatnou situaci —
vyjimkou je v nékterych ohledech region Meta.

Ptinosy tézby pro regiony vidim (kvili Spatné fungujicim institucim ve vétSiné
zkoumanych regionil) pfevazné v programech tézebnich spoleCnosti, které prezentuji
naptiklad zlepSeni riznych typt infrastruktury a financovani rozvojovych a vzdélavacich
¢innosti. Je vSak otazka, do jaké miry jsou tyto programy (prezentovany spisSe samotnymi
spole¢nostmi nez ostatnimi subjekty regionu) fungujici a uzite¢né. Tézba také muze do
regionu pfinést benefity napt. v podob¢ novych pracovnich mist nebo zvySeni vetejnych
piijmu z tézby ve form¢ dani a poplatkll z t€Zebnich licenci. Tyto pfijmy generované
tézebni Cinnosti ovSem nemusi byt vyuzity tak, jak by mély (tj. na zlepSeni situace
v regionu), zejména kvuli Spatn¢€ fungujicim institucim a korupci. Neziidka proto dochazi
k neefektivnimu vyuziti téchto prostiedk, ptipadné i k jejich zcizeni.

Pokud by byly finan¢ni prostfedky ziskané z tézby efektivné vyuzity, mohou
ptispét ke zlepSeni ekonomické situace regionu, a to diky riznym vefejnym politikdm
a programiim rozvoje. BohuZel po analyze situace ve vybranych regionech lze fici, Ze
k takovému zlepSeni ekonomickych, potazmo socidlnich pomért v regionech nedochdzi.
Domnivam se, ze vyznamnou roli v této skutecnosti hraje volatilita cen nerostnych
surovin. Zminéné suroviny totiz pfedstavuji hodnotnou komoditu s nestalou cenou, které
je ovliviiovana poptavkou na svétovych trzich. Rozkolisanost téchto cen pak miize mit
negativni vliv na pfijmy, rozvoj a stabilitu regionu, obzvlasté¢ pokud je region Uzce
zamé&fen na tézbu konkrétni suroviny. Dilezitym faktorem je také holandskd nemoc,

podrobnéji zminovana v teoretické casti. U vétSiny regionl je pak patrné posilovani
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tézebniho sektoru na ukor jinych odvétvi (hlavné zemédélstvi), ktera Casto tvoii jeden
z mala zplsobl obzivy mistnich obyvatel.

Jedno z moznych a dulezitych vysvétleni neptiznivého rozvoje miizeme nalézt
také v nastaveni vefejnych instituci. Zatimco v regionech, kde je tézba pro
socioekonomicky rozvoj spiSe problém (Cesar, Chocé a La Guajira), nejsou instituce
kvalitné nastavené, v regionu Meta, u kterého lze hovofit o tom, Ze tézba pro n¢j
predstavuje spiSe benefit, je dostate¢na instituciondlni kapacita a vefejna sprava je zde
pomérné kvalitné nastavena a transparentni. Takové nastaveni instituci pak zvySuje
i efektivitu vyuziti z té¢zby ziskanych vefejnych prostiedk.

Z hlediska rozdilii v dopadech tézby podle téZené suroviny pii komplexnim
pohledu zde vyraznéjsi rozdily (kromé téch environmentalnich) dle mého nazoru nejsou,
1 kdyZ pro srovnani nemdm v soucasné¢ dobé& dostatek informaci, a jednd pouze
o domnénku. Kazda téZena surovina ma svoje specifické dopady, které se tykaji zeyména
zivotniho prostiedi. V ptfipadé femeslné tézby zlata jde hlavné o proces amalgamace,
ktery je pro tento zpusob tézby typicky. Jak bylo zminéno v empirické ¢asti prace, jedna
se o levny a jednoduchy zpiisob ziskani zlata, proto je Casto pouzivan v oblastech
(ilegalni) femesIné tézby i piesto, Ze ma vyznamny negativni dopad na zivotni prostiedi.
Lze proto ocekavat, ze v chudsich oblastech s bohatsi zasobou zlata se budou vyskytovat
podobné dopady na zivotni prostedi jako je tomu v Chocd, tj. kontaminace rtuti a s ni
spojené obtize. Obdobné lze najit urCité spolecné dopady tézby uhli jako je napiiklad
znecisténi uhelnym prachem a destrukce vyznamnych ploch krajiny povrchovou tézbou
uhli.

Ackoliv byva druh tézené suroviny povazovan za dulezity faktor, na zaklad¢
analyzy vybranych regionti soudim, Ze v tomto piipad¢ jsou pravdépodobné mnohem
z porovnani regionii La Guajira a Cesar. V obou téchto regionech se ve velké mife t&zi
uhli. Ve srovnani s regionem Cesar dosahuje La Guajira vyrazné ,,hor§ich* hodnot, co se
tyce vybaveni domacnosti, ale 1 podilu osob Zijicich pod hranici obou typt chudoby (viz
tab. 1 vempirické ¢asti). Guajira zaroveil dosahuje vyrazné hor§i uUrovné stupné
socioekonomického rozvoje. Pti¢inu vidim hlavné v odlehlé poloze regionu, v jeho
zanedbavani statni spravou, potazmo v dlouhodobé izolovanosti. Domnivam se tedy, Ze
rozvoj téchto regionl je dan spiSe fyzicko-geografickymi podminkami (napt. polohou
regionu a mirou jeho izolovanosti) a bezpecnostni a ekonomickou situaci v regionu spise

nez druhem tézené suroviny.
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Dulezitou c¢asti prace bylo zhodnoceni stupné socioekonomického rozvoje
regiond. Ackoliv v tomto ohledu doséhly region Cesar a Meta srovnatelnych hodnot, pii
pohledu na dil¢i slozky ukazatele je zfejmé, ze situace Mety je vyrazné€ lepsi. Regiony
Choc6 a La Guajira dosahly vyrazné podprumérnych hodnot, v ptipadé Choco se jednalo
o nejhorsi hodnoty ze vSech kolumbijskych regiond. Pfi hodnoceni regionli jsem
nezkoumala pouze vysledné hodnoty, ale zamétila jsem se i na dil¢i ukazatele.

Kojenecka umrtnost, jeden z dilezitych ukazateld vyspélosti (zpravidla statu), je
ve vSech zkoumanych regionech vysoky, vregionu Chocd dokonce dosahuje témét
trojnasobku priimérnych hodnot regionti. Nejnizs§ich hodnot z vybranych regionti doséhla
Meta. Stejné tak v ramci zvolenych regionti dosahuje nejnizsich hodnot 1 v podilu osob
zijicich v ,,pfijmové a extrémni chudobé&®, zatimco ostatni regiony maji hodnoty témért
dvojnasobné.

Domnivam se, Ze divodem, pro¢ Meta dosahuje vyrazné lepsich hodnot ve vétSiné
sté¢Zzejnich dil¢ich ukazateli, miZe byt napfiklad nastaveni vefejnych instituci
a vlastnictvi hlavni téZebni spole€nosti regionu. V regionu Meta operuje hlavné statni
spole¢nost Ecopetrol (v porovnani napi. sregionem La Guajira, kde t€zi zejména
soukromé zahrani¢ni spole¢nosti). V zajmu statu by méla byt v idealnim ptipadé¢ snaha o
regiondlni rozvoj, zlepSeni zdravotni péce 1 infrastruktury, a tudiz pfedpokladam, ze se
stat prostiednictvim této spole¢nosti snazi zlepsit ekonomické podminky regionu.

V praci jsem se potykala i s omezenym piistupem k potiebnym informacim, které
byly casto velmi obtizn¢ dohledatelné, nebo nebyly dostupné, coz mohlo negativné
ovlivnit mé zaveéry. Chybg¢jici idaje a stanoveny rozsah prace byly také divodem, proc
jsem musela vytadit nékteré z vyznamnych tézebnich regionti (viz kapitola o metodice).
Ptipadné pokracovani vyzkumu by mohlo vést naptiklad k detailn€jsSimu zkoumani vlivu
instituci v regionu Meta. Bylo by dobré zaméiit se na konkrétni kroky, které tamni
instituce v regionu d¢€laji, a tim se snazit nalézt odpoveéd’ na otdzku, pro€ se tamni instituce
jak velkou roli instituce v regionu skuteéné hraji, zda se nejednd napi. pouze o vliv
ekonomického cyklu (poptavka po suroving na svétovych trzich). Tyto vysledky by pak
mohly byt aplikovany na ostatni regiony, ve kterych t€Zba zatim plisobi spiSe problémy.
Zaroven je zde potencial pro podrobnéjsi zkoumani vlivi, které zabranuji efektivnéjSimu
fungovani instituci v ostatnich regionech s hor§im socioekonomickym rozvojem, k tomu

jsem ale nem¢la dostatek dat.
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