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Uvod

Problematika vefejného stavebniho préva, jehoz je zdkonna Uprava uzemniho planovani
soucasti, je v souCasné dobé velice aktudlni otdzkou. Diskutuje se neefektivnost, slozitost a
zdlouhavost procesii stavebniho prava, tedy i1 procestt izemniho planovani. V posledni dobé
nabyla problematika stavebniho prava na aktudlnosti i v souvislosti s pfipravovanym navrhem
nového stavebniho zdkona, jehoz dopady bych chtél rovnéz v této praci zohlednit. Na uvod bych
chtél popsat strukturu diplomové prace, nastinit obsah jejich jednotlivych kapitol a jejich vyznam
pro dané téma a vymezit cile, kterych bych chté€l v této praci dosdhnout.

Uzemni planovéni za Géelem naplnéni pozadavki udrzitelného rozvoje izemi vytvaii rimec
pro realizaci zmén a pro uplatiiovani riznych odliSnych zajmi v uzemi. Za timto tc¢elem tizemni
planovani disponuje celou fadou nastroju, jejichz pravni povahou se v této diplomové praci
zabyvam. Pravni povahou nastrojii Izemniho planovéni se chci zabyvat jak v obecné roving
soustavy nastrojii uzemniho pldnovani, tak v konkrétni rovin€ jednotlivych druhli nastrojii
uzemniho plédnovani. Cilem této prace je tak poskytnou komplexni analyzu soustavy nastroja
uzemniho pldnovani, jejich vzajemné provazanosti a vazeb, které se v této soustavé uplatiuji, a
rovnéz analyzovat jednotlivé ndstroje uzemniho planovani jako soubor pravidel pro zmény a
uplatiiovani z4jmu v uzemi, jejichz pravni povahu definuje ti€el a podminky jejich vyuziti, proces
jejich pofizovani a vydavani, pfedmét jejich regulace, pficemz diiraz v tomto ohledu kladu
pfedevsim na jejich formu. Druhym cilem této prace je poté komparativné zhodnotit soustavu
nastroji uzemniho pldnovani vymezenou navrhem nového stavebniho zdkona a porovnat ji se
soustavou nastrojui uzemniho planovani podle soucasného stavebniho zdkona, s dirazem na pravni
povahu tizemné planovaci dokumentace.

V prvni kapitole se zabyvam teoretickymi a pravnimi vychodisky Uzemniho planovani.
Vymezuji zde samotnym pojem uzemniho planovani, jeho pojeti a jeho jednotlivé roviny.
Problematika izemniho planovani je komplexn¢ upravena v zakonég ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), kterym se v této kapitole rovnéz zabyvam.
Z hlediska pravni ipravy se rovnéz zabyvam jejimi mezinarodnimi vychodisky. Uzemni planovéni
vychazi pfedevs§im z institutu udrZitelného rozvoje, z jehoZ pojeti se formuji hlavni cile a tkoly
uzemniho planovani. Proto v této kapitole pojem udrzitelného rozvoje definuji a v nadvaznosti
vymezuji zékladni cile a tkoly uzemniho planovani. Na zavér kapitoly se podrobné&ji vénuji
jednomu z kol izemniho planovani, a to problematice posuzovani vlivli koncepci a zdméra na

Zivotni prostiedi.



Pro pochopeni procesii uzemniho pldnovani, pofizovani a vydéavani néstroji wtzemniho
planovani, je nutné vymezit subjekty, které se téchto procesii Ucastni, jaké z4jmy v ramci
uzemniho plénovani zastupuji a jakymi procesnimi pravy v tvotbé nastrojii izemniho planovani
disponuji. Druha kapitola tak nastifiuje a kategorizuje subjekty, které se procesu uzemniho
planovani Gcastni, a uplatiovanim urcitych zajmi prosttednictvim procesnich prostfedkti tak maji
vliv na vyslednou podobu nastrojti izemniho planovéni. V této kapitole se tak zabyvam soustavou
vefejné spravy v oblasti uzemniho planovani, dot¢enymi organy, dot¢enymi osobami a vetejnosti,
ktera se na procesech uzemniho planovani rovnéz podili.

V tieti kapitole se zabyvam samotnym pojmem nastroje izemniho planovani, jejich soustavou,
délenim a hierarchii, kategorizuji formy, které se v ramci soustavy nastrojii izemniho planovani
uplatiiuji. V této kapitole rovnéz nastiiiuji obecné principy provazanosti a vazeb ndstroji izemniho
planovani, které se projevuji zejména jejich hierarchickym uspofaddnim. Dilezitym tématem je
rovnéz zavaznost jednotlivych nastrojii izemniho planovéani a zpisoby jakymi se v soustave
projevuje a jakymi je soulad v ramci soustavy zajiStovan.

Nasleduji kapitoly jsou vénované jednotlivym nastrojim tzemniho planovani. Razeni
jednotlivych kapitol vychédzi zejména ze systematiky stavebniho zékona, ale zohlediiuje i Casovou
a hierarchickou navaznost jednotlivych nastrojii izemniho planovani. Ve ¢tvrté kapitole se tak
zabyvam uzemné planovacimi podklady jako nejobecnéjSimi nastroji uzemniho plénovani a
rovnéZ jejich vztahem k navazujicim nastrojlim, zejména zemné planovaci dokumentaci. Pata
kapitola je vénovéana politice uzemniho rozvoje jako celorepublikovému nastroji izemniho
planovani, jeji charakteristice, pravni formé, obsahu a procesu jejiho potizovani.

Sesta kapitola se zabyva uzemné planovaci dokumentaci. V obecné kapitole izemné planovaci
dokumentaci kategorizuji a analyzuji spolecné principy uplatitujici se v rdmci soustavy uzemné
planovaci dokumentace. Uzemné planovaci dokumentace je vydavana ve formé opatieni obecné
povahy, proto velkou ¢ast kapitoly vénuji této problematice, s diirazem na jeho charakteristiku,
zdkonnou upravu, proces jeho pofizovani a vydavéani v souvislostech uzemné planovaci
dokumentace, a za ucelem komparace s novym stavebnim zakonem nastifiuji problematiku jeho
pfezkumu. V ndvaznosti na obecnou kapitolu se poté veénuji jednotlivym druhlim wGzemné
planovaci dokumentace, tedy zdsaddm uzemniho rozvoje, izemnimu planu, regula¢nimu planu.
Do této kapitoly také zatazuji v souladu se systematikou stavebniho zikona problematiku
samostatného vymezeni zastavéné¢ho tizemi.

V sedmé kapitole se zabyvam problematikou uzemniho rozhodovani, které piedstavuje
relativné samostatnou problematiku v rdmci nastrojii izemniho planovani. V této kapitole se

zabyvam vazbami Gzemniho rozhodovani zejména na Gzemné planovaci dokumentaci a pravni



povahou jednotlivych forem rozhodovani v izemi a podminkami jejich vyuziti. Stejné jako
problematika uzemniho rozhodovéani, i problematika uzemnich opatfeni tvofi relativné
samostatnou kategorii nastrojit uzemniho planovani. Jejich pravni povahou a procesem potizovani
a vydavani se zabyvam v kapitole osmé. V devaté kapitole potom analyzuji navrhovanou soustavu
nastrojii uzemniho plénovani a jeji komparaci s upravou stavebniho zékona, se zaméfenim na
uzemné planovaci dokumentaci.

Diplomova prace vychazi predevsim z pravnich ptedpist, z judikatury, z odborné literatury,

odbornych ¢lankt a legislativnich dokumentt.



1 Uzemni planovani

Problematika 1zemniho planovani tvoii spole¢né s problematikou stavebniho fadu vétSinovou
materii vefejného stavebniho prava. Damohorsky charakterizuje uzemni planovani jako ,, stdtem,
kraji a obcemi organizovana cinnost, ktera slouzi k vytvareni komplexnich predpokladui pro
vstavbu a udrzitelny rozvoje vizemi.!. Uzemni planovani je tak prostfedkem pro dosaZeni
udrzitelného rozvoje Gizemi tim, Ze vyvazuje podminky pro ptiznivé zivotni prostfedi, ekonomicky
r0zvoj a pro socilni rozvoj v izemi.?

Jedna se o soustavnou a komplexni ¢innost, ktera se ,, zabyva vizemim jako celkem s jeho vztahy
i limity3, fe§i jeho funkéni vyuZiti a prostorové uspofadani. Uzemni planovani zaroven
zabezpecuje uplathovani vetejnych z4jml v uzemi, pfiCemz vSak musi zaroven chranit zajmy
soukromé, a fesi stiety téchto zajml v Gzemi, pricemz idedlnim cilem uzemniho planovani je,
s ohledem na udrzitelny rozvoj Uzemi, tyto zajmy koordinovat a nalézat timto zplsobem
harmonickou a obecné prospéSnou shodu vetejnych a soukromych zajmi. Zaroven poskytuje
urcity regulacni ramec pro zmény v tzemi a pro dals$i navazujici procesy tykajici se zejména
individualnich, konkrétnich zmén v izemi.

Obecné se dd v ramci Uzemniho pldnovani, a tato skute¢nost vyplyvd i ze systematiky
stavebniho zdkona, mluvit o roving planovaci a roviné rozhodovaci. Uzemni planovani je vniméno
spiSe v rovin€ planovaci, tedy jako ¢innost sméfujici k vytvateni koncepci a k vymezeni obecnych
podminek pro vyuziti izemi, pfi¢emzZ tato ¢innost je pfedstavovana zejména koncepcnimi nastroji
uzemniho planovani. Soucasti izemniho planovani je ovSem rovnéz rovina rozhodovaci, ktera se
vaze zejména k rozhodovani v uzemi, tedy k individualnimu rozhodovani o konkrétnich zdmérech
v lizemi, pfi¢em? tato rovina je predstavovéna zejména realizaénimi nastroji izemniho planovani.*
K témto dvéma rovindm bych zatadil navic rovinu informaéni, tedy pomémé svébytnou oblast’
uzemniho planovani, kterd spociva v ziskavanim informaci o iizemi, a to jak ze strany spravnich

organd, tak ze strany vetejnosti od spravnich organti. Do této roviny lze zatadit naptiklad vytvareni

'DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické uéebnice.
ISBN 978-80-7400-338-7, s. 204.

2 Tzv. tii pilife udrzitelného rozvoje. Viz kapitola 1.3.

3 PEKAREK, Milan. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 35.

4K rozdéleni nastroji uzemniho planovani viz. kapitola 3.

5 Svou povahou je tato ¢innost od ostatnich dvou rovin tak odli$na, Ze nelze zafadit do vySe zmin&nych oblasti
uzemniho planovani, i kdyz je ur¢itym zptisobem podmirnuje.



uzemné planovacich podkladi, evidenci uzemné pladnovaci ¢innosti nebo poskytovani tzemné
planovacich informaci.

Marek poté mluvi o izemnim planovani jako o ¢innosti, ktera spojuje rovinu dokumentarni,
rovinu funkéni a rovinu evidenéni.® Dokumentarni rovinu piedstavuji nastroje izemniho planovani
ve své pravni formé, jako vysledky procesti uzemniho planovéni, rovina funkéni poté predstavuje
prave zakonem podrobné stanovené procesy pofizovani a vydavani nastroji izemniho pldnovani.

Eviden¢ni rovina poté predstavuje zpiisoby evidence jednotlivych nastroji izemniho planovani.
1.1 Pravni uprava uzemniho planovani

Zakladnim ptfedpisem upravujicim problematiku izemniho planovani je zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery nabyl ucinnosti dne 1.1.2007.
Stavebni zdkon v plné $ifi nahradil pfedchozi pravni Gpravu uzemniho planovani, tedy zékon
¢. 50/1976 Sb., o izemnim plénovani a stavebnim fadu. Stavebniho zdkona vedle problematiky
uzemniho planovani upravuje rovnéz problematiku stavebniho fadu, ¢imz navazuje tradici tohoto
zptsobu zakonné Gipravy, ale zaroveii zdiiraziiuje provazanost obou problematik.” Stavebni zakon

v soucasné podob¢ poskytuje ucelenou Upravu izemniho planovani ve vsech jeho rovinach, a to

zejména v Casti tfeti, kterou ¢leni na tfi hlavy:

— Hlava I - Cile a tikoly zemniho planovani
— Hlava II — Obecna ustanoveni a spolecné postupy v izemnim planovani
— Hlava III — Nastroje tzemniho planovani
o Dil 1 — Uzemné planovaci podklady
o Dil 2 — Politika uzemniho rozvoje
o Dil 3 — Uzemné planovaci dokumentace
» (Oddil 1 — Zasady uzemniho rozvoje
= Oddil 2 — Uzemni plan
* (Oddil 3 — Regulac¢ni plan

o Dil 4 — Uzemni rozhodnuti

6 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo vefejné a soukromé podle upravy zavazki v novém ob&anském
zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3, s. 43.

7 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo veiejné a soukromé podle tpravy zavazki v novém ob&anském
zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3, s. 13.



o Dil 5 — Uzemni fizeni
o Dil 6 — Uzemni opatieni o stavebni uzavéte a izemni opatieni o asanaci uzemi

o Dil 7— Uprava vztahii v uzemi

Problematika uzemniho planovani se ovSem fes$i i na dal§ich mistech stavebniho zakona, a to
od casti prvni, kde definuje zadkladni pojmy tizemniho plénovani, ¢asti druhé, kde stanovuje
zakladni principy vykonu vefejné spravy a stanovuje pusobnost spravnich organi v ramci
uzemniho plénovani, az po ¢ast patou, kde upravuje evidenci izemné planovaci ¢innosti, a cast
Sestou, kde stavebni zdkon upravuje zejména vztah mezi nastroji izemniho pldnovéani podle
ptedchoziho stavebniho zdkona a soucasného stavebniho zakona.

Problematickou ot4dzkou stavebni zdkona jsou jeho Casté novelizace, které vytvareji pravni
nejistotu a nestabilitu v oblasti vefejného stavebniho prava. K nejvyznamnéjSim a nejrozsahlejSim

pozménovacim predpisiim, které budu dale v diplomové praci nejcastéji zminovat, patii:

— zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a
stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jSich piedpisl, a nékteré souvisejici
zakony; a

— zékon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a

stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

Pramenem Upravy uzemniho planovani jsou rovnéz podzakonné pravni pfedpisy, predevsim
ve form& vyhlaSek ministerstva, které vydavd na zékladé zmociiovaciho ustanoveni § 192

stavebniho zdkona. Mezi relevantni vyhlaSky pro oblast izemniho planovani se fadi zejména:

— vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ktera stanovuje rozsah dokumentace pro
nekteré druhy tzemnich rozhodnuti;

— vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci
dokumentaci a o zplisobu evidence tzemné planovaci ¢innosti, kterd podrobné upravuje
obsahové nalezitosti jednotlivych druhG nastroji zemniho planovéni a obsahové
nalezitosti vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi;

— vyhléaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ktera stanovuje
obecné pozadavky na vyuzivani izemi;

— vyhléska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upraveé uzemniho rozhodovani, izemniho opatieni

a stavebniho fadu, ktera podrobn¢ upravuje obsahové nalezitosti nékterych podani v ramci

uzemniho pldnovani a zejména v rdmci rozhodovani v Gzemi (napf. zadosti o uzemné



planovaci informaci, o vydani jednotlivych druhti uzemnich rozhodnuti), obsahové
nalezitosti jednotlivych druhii uizemnich rozhodnuti a jejich alternativ (G1zemniho souhlasu,

vefejnopravni smlouvy) a uzemnich opatieni.

Podstatnym pramenem pravni Gpravy uzemniho pldnovani, zejména s ohledem na postupy a
fizeni, jejichz vysledkem jsou nékteré nastroje uzemniho pladnovani, je rovnéz zdékon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery ma vici stavebnimu zakonu subsidiarni postaveni (ustanoveni
spravniho fadu se uziji, nestanovi-li stavebni zakon jinak) zalozené § 192 stavebniho zékona.
Ustanoveni spravniho tadu se pouziji predevSim v ramci procesu pofizovani a vydavani
jednotlivych ndstroji izemniho planovani, pfedevSim potom ndstroji tizemniho planovani
vydavanych ve formé opatfeni obecné povahy® a v nejvétsim rozsahu potom v ramci vydavani
jednotlivych forem rozhodovani v Gizemi (zemni rozhodnuti, izemni souhlas, vetfejnopravni
smlouva).

Mezi dal$i zakony, které se v procesech uzemniho planovani uplatiuji mizeme zatadit zakon
¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ktery upravuje vyhodnocovani vlivl
koncepci a zdmérl na Zivotni prostiedi, zdkon €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny, ktery
upravuje postup posouzeni vlivli na evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, pfipadné
zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (o
vyvlastnéni). Pro Gzemni planovani maji podstatny vliv 1 dalsi slozkové zakony, ze kterych
vyplyvaji vefejné zajmy, které nasledné chrani dotéené organy prostiednictvim stanovisek.’

Uzemni planovani vychazi rovnéz z nékterych mezinarodnich a evropskych pravnich
prament. Z mezinarodnich dokumentii 1ze zminit Evrospkou chartu regionalniho planovani
vydanou jako Doporuceni ¢. R (84) 2 Vyboru ministrii ur¢ené ¢lenskym statim o Evropské charté
regionalniho planovéni, ptipadné Umluvu OSN o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na
rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostredi'®.

Z evropskych prament Gipravy jsou nejpodstatnéjsi smérnice o posuzovani vlivi koncepci a
zaméri na Zivotni prostiedi. Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze
dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych vetejnych a soukromych zdmeéri na Zivotni

prosttedi, smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist’, volné

$ Cast Sesta spravniho fadu.
® Viz. kapitola 2.2.
10Tzy. Aarhuska tmluva. Viz. kapitola 2.3.



ey

zijicich zivoCichti a plan¢ rostoucich rostlin a smérnice Evropského parlamentu a Rady

2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochran¢ volné zijicich ptakd.

1.1.1 Navrh nového stavebniho zakona

pozadavek na zcela novou upravu veiejného stavebniho prava, tedy i Gpravu izemniho planovani.
Za timto ucelem byl zpracovan ndvrh nového stavebniho zakona, ktery jiz prosel mezirezortnim
pfipominkovym fizenim a v sou¢asné dob¢ ministerstvo vyporadava uplatnéné piipominky. Navrh
stavebniho zdkona méni zdkonnou tUpravu téméi vSech oblasti vetfejného stavebniho prava,
pticemz si klade za cil zejména vymezit jednoduchd a srozumitelnd pravidla pro Upravu vefejného
stavebniho prava.'! Navrh nového stavebniho zékona se dotyka rovnéz vsech aspektii uzemniho
planovani, kdyz k nejpodstatnéjsim zméndm patii zejména reorganizace veiejné spravy v oblasti
stavebniho prava a jeji digitalizace, zména soustavy a struktury nastroji uzemniho planovani a
zmeéna formy nékterych druhll néstrojii izemniho planovani, zména zpisobu jejich projedndvani
a rovnéz zmény Vv oblasti rozhodovani v Gizemi, kde navrh stavebniho zdkona navrhuje spojeni
izemniho a stavebniho fizeni.'> Komplexni komparace sou¢asného a navrhu nového stavebniho
zakona neni pfedmétem této diplomové prace, proto se ji budu vénovat jen v aspektech zmén

v soustavé nastrojii izemniho pldnovani, jejich pofizovani a jejich forméach.'3
1.2 Uzemni planovani a udrZitelny rozvoj

Jak jsem jiz vySe naznalil, zemni planovani rovnéZz velmi uzce souvisi s konceptem
udrzitelného rozvoje, z jehoZ charakteristiky izemni pldnovani vychazi, a to zejména z pohledu
jeho cili a ukoll. Pocatek konceptu udrzitelného rozvoje je spojeno zejména se zhorSujicim se
stavem zivotniho prostiedi a s poznanim, ,, Ze prirodni zdroje ani schopnost ekosystémui vstrebavat

disledky lidské cinnosti nejsou neomezené, a zZe tudiz ekonomicky rist a spolecensky blahobyt

' Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vécny zdmér stavebniho zdkona, s. 17. Dostupné [online] na:
https://mmr.cz/getattachment/c8598ce-78b7-4b26-9589-
aa23638ec470/ma_ ALBSBBQPH3YJ.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

12 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Rekodifikace vefejného stavebniho prava, Informace o hlavnich smérech a cilech
rekodifikace s. 46. Dostupné [online] na:
https://mmr.cz/getattachment/0ef2488c-026a-4a7f-8465-af222ef0b91c/Rekodifikace info vlada 27-8-
2018.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

13 Viz. kapitola 9.


https://mmr.cz/getattachment/c8f598ce-78b7-4b26-9589-aa23638ec470/ma_ALBSBBQPH3YJ.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://mmr.cz/getattachment/c8f598ce-78b7-4b26-9589-aa23638ec470/ma_ALBSBBQPH3YJ.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://mmr.cz/getattachment/0ef2488c-026a-4a7f-8465-af222ef0b91c/Rekodifikace_info_vlada_27-8-2018.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://mmr.cz/getattachment/0ef2488c-026a-4a7f-8465-af222ef0b91c/Rekodifikace_info_vlada_27-8-2018.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

nelze trvale zajistit cerpanim téchto zdrojii a na iikor ekologické stability prostiedi.“!?. Z pocatku
se tak koncept izemniho rozvoje snazil najit moznosti kombinace prudkého rozvoje a pokroku
spolecnosti a dirazu na ochranu zivotniho prostfedi. Koncept udrzitelného rozvoje byl poprvé
komplexné¢ definovan ve zpravé Nase spolecna budoucnost, ktera byla zpracovana Svétovou
komisi pro zivotni prostfedi a prijata Valnym shromézdénim OSN. Podle této zpravy udrzitelny
rozvoj ,, uspokojuje potreby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci napliiovat
Jjejich vlastni potieby. “'°. Na zakladé tohoto pojeti udrzitelného rozvoje se vymezuji jeho tii pilife,
a to pilif ekologicky, socidlni a ekonomicky, které by mély by mély byt ve vzajemné rovnovaze.'®
V praxi oviem dochazi k jejich vzajemnému stfetavani'’ a jejich vzajemné vyvaZzovani je tak
jednim z primarnich cilti uizemniho planovani.

Principy udrzitelného rozvoje upravuje fada dokumentii na mezinarodni Girovni, pficemz mezi
rozvoji z Ria, ktera formulovala zékladni spolecné principy udrzitelného rozvoje a na niz navazuje
tzv. Agenda 21; Istanbulska deklarace o lidskych sidlech, Johannesburska deklarace o udrzitelném
rozvoji a rovnéZ dokument Pfeména naSeho svéta: agenda udrzitelného rozvoje 2030 z New
Yorku, na jehoz zakladé vznikl dokument Strategicky ramec Ceskéa republika 2030. Principy
udrzitelného rozvoje upravuje rovnéz fada dokumentti na evropské urovni, napiiklad Uzemni
agenda Evropské unie 2020 a Strategii Evropa 2020.'8

Do ceského pravniho fadu byl koncept udrZitelného rozvoje ve vySe vymezeném smyslu
poprvé zaveden zakonem €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ktery jej vymezuje v § 6. Stavebni
zakon pak takto vymezeny koncept udrzitelného rozvoje ptejima a modifikuje pro tcely uzemniho

planovani, aplikuje tak jeho principy v ramci krajiny a uzemi. Stavebni zakon takto v § 19, odst. 1

14 Ustav izemniho rozvoje. Principy udrzitelného rozvoje uzemi, Pojeti udrZitelného rozvoje, 15.11.2010, s. 1.
Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-
uzemniho-planovani/kapitolaA/A1-20101115.pdf

15 Brundtland, Gro Harlem. Nase spolecnd budoucnost, svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj. Praha:
Academia, 1991. ISBN 80-85368-07-02, s. 47.

16 MAIER, Karel. Udrzitelny rozvoj izemi. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-4198-7, s. 14.

17 Ustav tizemniho rozvoje. Principy udrZitelného rozvoje tizemi, Pojeti udrzitelného rozvoje, 15.11.2010, s. 1.
Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-
uzemniho-planovani/kapitolaA/A1-20101115.pdf

18 Ustav izemniho rozvoje. Principy udrzitelného rozvoje izemi, Zakladni dokumenty vymezujici udrzitelny rozvoj,
6.12.2006, s. 1. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-
uzemniho-planovani/kapitolaA/A2-2013.pdf


http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaA/A1-20101115.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaA/A1-20101115.pdf
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http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaA/A1-20101115.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaA/A2-2013.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/principy-a-pravidla-uzemniho-planovani/kapitolaA/A2-2013.pdf

vymezuje udrzitelny rozvoj uzemi jako koncept, ,, ktery uspokojuje potieby soucasné generace,
aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich. “. Rovnéz v tomto ustanoveni zohlednuje
vyse nastinéné prostiedky k dosazeni udrzitelného rozvoje spocivajici ve vyvazovani jednotlivych
pilifti izemniho rozvoje. Udrzitelny rozvoj tizemi tak podle § 19, odst. 1 stavebniho zékona rovnéz
spoCiva ,, ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a

pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi“.
1.3 Cile a tikoly izemniho plianovani

Stavebni zdkon pak v navaznosti na vymezeni udrzitelného rozvoje izemi stanovuje v § 18
cile izemniho pldnovani, které jsou zdkladnimi principy izemniho pldnovani a které ptispivaji
k dosazeni cilti udrzitelného rozvoje. Piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi tak jsou podle § 19

zejména:

— stanoveni i¢elného vyuziti a prostorového uspoiadani izemi'?;

— soulad vefejnych a soukromych z4jmi na rozvoji izemi;
— koordinace zmén v uzemi, vystavby a jinych ¢innosti s dopadem do tizemi;

— ochrana vefejného z4djmu a hodnot Gizemi.

wevr

Soulad vefejnych a soukromych zajma v izemi je jednim z nejdilezitéjsich predpokladi pro
udrzitelny rozvoj tzemi. V judikatufe® jej US dokonce zmifiuje jako primarni cil uzemniho
planovani, kdyZ se podle n& v izemnim planovani primarné ,,jde o vyvdzZeni zajmi viastniki
dotcenych pozemkii, resp. vSech zainteresovanych subjektii, s prihlédnutim k verejnému zajmu,
kterym je v nejsirsim slova smyslu zdjem na harmonickém vyuziti uzemi. . Soulad vetejného a
soukromého z4jmu na rozvoji v Uzemi je pak v rdmci Uzemniho planovani zajiStovan zejména
., soustavnym a komplexnim FeSenim vicelného vyuziti a prostorového usporddani iizemi“*'. Soulad
vetejnych a soukromych zajmi v izemi je poté z instituciondlniho hlediska zajistovan zejména
organy uzemniho planovani, které maji v procesu tzemniho planovani ,, koordinovat verejné i

soukromé zaméry zmén v vizemi, vystavbu a jiné cinnosti ovliviwgjici rozvoj izemi“??. Ukolem

19 Prostorové uspofadéni tizemi a stanoveni vyuZiti uzemi je pfedmétem regulace nékterych nastrojii uizemniho
planovéni, zejména tzemné planovaci dokumentace.

20 Usneseni US ze dne 5.1.2012, II. US 482/10.

21'§ 18, odst. 2 stavebniho zakona.

22 § 18, odst. 3 stavebniho zdkona.



spravnich orgénd v procesu uzemniho planovani je poté i1 koordinace vefejnych zajmu
vyplyvajicich ze stavebniho zakona, které chrani zejména organy izemniho planovani a stavebni
ufady, a ze zvlasStnich pravnich predpisi, které chrani zejména dotcené organy prostfednictvim
z4vaznych stanovisek?’.

Uzemni planovani rovnéz za uéelem dosaZeni udrzitelného rozvoje tizemi podle § 18, odst. 4
, ve verejném zdjmu chrani a rozviji prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vietné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. . V tomto ustanoveni se rovnéz
promita pozadavek na ochranu krajiny, ktery se v ramci stavebniho zédkona projevuje zejména
v ramci pozadavkd na ochranu nezastavéného uzemi** a na hospodarné vyuzivéani zastavéného
tizemi®, resp. pozadavkem na vymezovani zastavitelnych ploch?® s ohledem na udrzitelny rozvoj
uzemi.

Za celem naplnéni vyse vymezenych cilii izemniho planovani potom stavebni zdkon v § 19,
odst. 1 a 2 stanovuje demonstrativni vycet konkrétnich kol izemniho planovani, které zaroven
obecné vymezené cile konkretizuji. Jedna se pfi tom zékladni principy uzemniho planovani, které
se dale zhmotiuji v rdmci jednotlivych institutlh uzemniho planovani. Stavebni zakon takto v § 19

vymezuje nasledujici ikoly izemniho plénovani:

— ,,zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

— Stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a
podminky uzemi,

— provérovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi, verejny zdjem na jejich provedeni, jejich
prinosy, problémy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostiedi,
geologickou stavbu vizemi, vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

— stanovovat urbanisticke, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani a prostorové
usporadani uzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a reseni staveb a
verejnych prostranstvi,

— stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisteni a usporadani
staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi a na vyuzitelnost navazujictho

uzemi,

23 Viz. kapitola 2.2.

24§ 2, odst. 1, pism. f) stavebniho zakona.
25§ 2, odst. 1, pism. d) stavebniho zakona.
26.§ 2, odst. 1, pism. j) stavebniho zékona.



— stanovovat poradi provadeni zmén v uizemi (etapizaci),

— wtvaret v uzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a
pro odstranovani jejich disledkii, a to predevsim prirodé blizkym zpiisobem,

— wytvaret v uzemi podminky pro odstranovani diisledkit nahlych hospodarskych zmen,

— Sstanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni a pro
rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,

— provérovat a vytvaret v uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostredkii z
verejnych rozpoctit na zmeény v uzemi,

— vytvaret v uzemi podminky pro zajisteni civilni ochrany,

— urcovat nutné asanacni, rekonstrukcni a rekultivacni zasahy do uzemi,

— wytvaret podminky pro ochranu uzemi podle zviastnich pravnich predpisu, pred
negativnimi vlivy zameéru na uzemi a navrhovat kompenzacni opatreni, pokud zvidstni
pravni predpis nestanovi jinak,

— regulovat rozsah ploch pro vyuzivani prirodnich zdrojui,

— uplatitovat poznatky zejména z oborii architektury, urbanismu, uzemniho planovani a

ekologie a pamatkové péce.

Dalsim ukolem stanovenym § 19, odst. 2 stavebniho zadkona je posuzovani vlivii nékterych
druhti néstroji tzemniho planovani na udrzitelny rozvoj izemi. Posuzovani hodnoti dané nastroje
zejména z hledisek napliiovani poZadavkil na vyvaZovani jednotlivych pilift udrzitelného rozvoje,
tedy pilife ekologického, socidlniho a ekonomického. Z hlediska vlivii na udrzitelny rozvoj izemi
se posuzuji politika izemniho rozvoje, zdsady uzemniho rozvoje a izemni plany, jejich aktualizace
a zmény, a to prostiednictvim tzv. vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Uzemi, ktery se
zpracovava spolecné s navrhem daného néstroje izemniho planovani a je pfedmétem projednani
zpliisobem stanovenym stavebnim zdkonem. Vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj izemi rovnéz
obsahuje vyhodnoceni vlivli koncepce na udrzitelny rozvoj izemi podle § 10a a nasledujici zékona
0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a posouzeni vlivli na evropsky vyznamnou lokalitu nebo
ptaci oblast podle § 45h zdkona o ochrané piirody a krajiny. Dal§i obsahové naleZitosti

vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj izemi potom stanovuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

1.4 Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

V souvislosti s vySe zminénym Ukolem uzemniho planovani spocivajicim ve vyhodnoceni
nékterych nastroji uzemniho pldnovani na udrzitelny rozvoj Gzemi, bych rad struéné rozebral

problematiku posuzovani vlivli koncepci a zdmérii na Zivotni prostfedi. Dané téma sice neni zcela



pfedmétem diplomové prace, ale tato problematika je pevnou soucésti procesti uzemniho
planovani. Literatura rozliSuje dvé roviny posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, a to rovinu tzv.
koncepcniho posuzovani, ktera se v ramci izemniho planovani projevuje posuzovanim vlivla
nekterych néstrojii izemniho planovani na Zivotni prostfedi, a rovinu projektového posuzovani,
tedy posuzovani vlivli zimérti na zivotni prostiedi, které se v ramci izemniho planovani projevuje

v rozhodovéni v tizemi, tedy pfi umist'ovani konkrétnich zamért v tizemi.?’

1.4.1 Posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednim z ukoll tzemniho planovani je rovnéz posoudit vliv
koncepci potfizovanych na zdkladé stavebniho zdkona z hlediska toho, jak napliiuji pozadavky na
udrzitelny rozvoj uzemi. Soucasti takového vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, ktery
jsem rozebiral vySe, je rovnéz posouzeni vlivii koncepce na zivotni prostiedi. Pozadavky na
posuzovani vlivii koncepcei byly stanoveny smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES
ze dne 27. Cervna 2001 o posuzovani vlivli nékterych planii a programi na Zivotni prostiedi a
transponovany zakonem o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Jedna se o tzv. koncepéni
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a jeho pfedmétem jsou podle § 10a zdkona o posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi koncepce, které stanovuji ramec pro budouci povoleni nékterych zaméru,
a které jsou zpracovavany v mnoha riznych odvétvi (napf. v oblasti zeméd¢€lstvi, dopravy,
energetiky). Vzhledem k zvlaStnimu povaze koncepci pofizovanych v ramcei izemniho planovani,
kdy je proces jejich pofizovani a projednavani upraven velmi podrobn&®®, se pro posuzovani
politiky tzemniho rozvoje, zasad uzemniho rozvoje a Gzemniho planu pouziji postupy podle
stavebniho zakona a postup podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi az subsidiarné.
Vyse uvedené vyplyva zejména z § 10i zakona o posuzovani vlivlli na Zivtoni prostfedi. Toto
ustanoveni navic vyslovné vylu€uje uZiti ustanoveni upravujici zjiStovaci fizeni a vefejné
projednani podle tohoto zédkona. Obsah vyhodnoceni vlivii koncepci na Zivotni prostiedi podle
stavebniho zakona potom podrobné¢ upravuje ptiloha stavebniho zédkona. Soucasti vyhodnoceni

vlivii koncepce na Zivotni prostiedi je podle § 19, odst. 2 rovnéz vyhodnoceni vlivu na evropsky

27 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 218.

2 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 223.



vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast zpracované postupem podle zdkona o ochrané pfirody a
krajiny.

Vyhodnoceni vlivii koncepce na zivotni prostedi je soucasti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozvoj uzemi, jehoz zpracovani potizovatel zajistuje vzdy spolecné s navrhem dané koncepce.
Vyhodnoceni vlivii koncepce na zivotni prostiedi je nasledné spolecné s navrhem dané koncepce
pfedmétem projedndni, jehoZ rozsah zéavisi predev§im na druhu projednavané koncepce.

Soucasti posuzovani vlivii koncepci na Zzivotni prostiedi je rovnéz stanovisko k navrhu
koncepce, které v obecné roviné upravuje § 10g zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi, a
v konkrétni roviné potom stavebni zdkon rdmci zakonné upravy projednavani ndvrhu politiky
uzemniho rozvoje, zasad Uzemniho rozvoje a tUzemniho planu. To poskytuje Ministerstvo
zivotniho prostfedi nebo krajsky ufad na zéklad¢ vysledki projednani navrhu koncepce. Stavebni
zakon pak vyslovné stanovuje, Ze zminéné stanovisko neni zdvaznym stanoviskem dotéené¢ho
organu podle § 4, odst. 2 stavebniho zakona®. V odiivodnéni dané koncepce musi ovsem
potizovatel uvést, jak bylo stanovisko zohlednéno a v piipad¢, ze stanovisko plné zohlednéno

nebylo, musi pro takovou skute¢nost uvést diivody.*°
1.4.2 Posuzovani vlivii zaméra na Zivotni prostiedi

V ramci posuzovani vlivii zaméri na zivotni prostfedi dochédzi ktzv. projektovému
posuzovant, ,,jehoz predmétem je posouzeni viivii urcitych konkrétnich zamérii (napr. staveb). “>!.,
Posuzovani individudlnich zamért z hlediska vlivii na zivotni prostfedi upravuje zejména zékon o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ktery transponoval pozadavky smérnice Rady 85/337/EHS
ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani vlivli n€kterych vefejnych a soukromych zaméri na Zivotni
prostiedi a rovné€z smérnice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13.
prosince 2011 o posuzovani vlivli nékterych vetejnych a soukromych zdmérii na zivotni prostredi.
Zakon o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi upravuje v § 4 ve spojeni s ptilohou €. 1 zdmeéry,
které jsou pfedmétem posuzovani. Stanovuje tak dvé zékladni kategorie zamért, a to zdmeéry, které
posouzeni podléhaji vzdy, a zaméry, které posouzeni podléhaji v ptipadé, ze tak stanovi zjisSt'ovaci

fizeni podle § 7 zdkona o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Posuzovani vlivli zdmérti na

? Viz kapitola 2.2

30°§ 40, odst. 2, pism. d) stavebniho zékona.

3 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 218.



zivotni prostiedi je velmi slozitou problematikou, jejiz kompletni pokryti ptesahuje predmét této
diplomové prace, zminim tedy nékteré vazby na problematiku rozhodovani v uzemi.

Posuzovani zamérti ma velmi dilezitou vazbu na rozhodovani v uzemi, kdyz vysledkem
posuzovani vlivh zaméru je stanovisko, které vydava Ministerstvo zivotniho prostiedi nebo
krajsky uiad. Takové stanovisko méa povahu zdvazného stanoviska dotéeného organu® a je tak
ptedpokladem pro rozhodovani v uzemi. Na zaklad¢ toho, zda je zdmér pfedmétem posuzovani
vlivlli na zivotni prostfedi, stavebni zakon rovnéz urcuje kritérium, na jehoz zéklad¢ lze vyuzit
nékteré zjednodusujici postupy v ramci rozhodovani v tizemi.** V ptipadg, e se jednd o zamér
podléhajici posuzovani vlivii ziméru na zivotni prostiedi, nelze takovy zamér umistit v izemi na
zaklad¢ regula¢niho planu, vetejnopravni smlouvy, tzemniho souhlasu a nelze vyuzit ani

zjednoduSeného uzemniho fizeni.

32 Viz. kapitola 2.2.
33 Viz. kapitola 7.



2 Subjekty uzemniho planovani

Subjekty uzemniho planovéni lze obecné charakterizovat jako subjekty, které se urCitym
zpisobem podileji na procesu izemniho planovani a které v ramci tohoto procesu uplatiiuji urcité
vefejné i soukromé zajmy, k cemuz jsou vybaveny urcitymi procesnimi prostiedky. Subjekty
uzemniho planovani lze rozd¢lit na dvé hlavni skupiny. Prvni skupinou jsou spravni organy, které
maji v oblasti izemniho pldnovani zdkonem stanovenou ptisobnost a zaroven v oblasti tizemniho
planovani vykonavaji zdkonem vymezené pravomoci. Druhou skupinou jsou subjekty, kterych se
procesy uzemniho planovani urcitym zptisobem dotykaji a zdkon jim tak svétuje urcité prostiedky
k prosazovani jejich zajmi.

Za u&elem piehlednosti se budu v dalsim textu fidit d&lenim Pekarka®*, ktery rozliduje subjekty
uzemniho planovani podle povahy zajmi, které v ramci procesu uzemniho planovani uplatiuji.
Dle takto vymezenych kritérii 1ze rozliSovat nasledujici subjekty uzemniho planovéani:

— organy uzemniho planovéni;

— dotcené organy;

— dotcené osoby; a

— vefejnost.
2.1 Organy uzemniho planovani

Orany uzemniho planovani jsou spravni organy, kterym zakon svétuje urcitou plsobnost
v oblasti izemniho pldnovani. Stavebni zdkon vymezuje organy uzemniho planovani a jejich
pusobnost v ¢asti prvni, hlava II, § 5 a nésledujici, a fadi mezi né Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo obrany, organy kraje a organy obce. Ustiednim spravnim tfadem v zéleZitostech
uzemniho planovani je podle § 11 Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Podstatnou roli v procesu uzemniho planovani maji rovnéz organy krajl a obci. Organy obci
a kraji vykonavaji v oblasti izemniho pldnovéani jak pusobnost pienesenou, tak plisobnost
samostatnou, a soustavu vefejné spravy v zalezitostech izemniho planovani tak 1ze oznacit za tzv.
spojeny model vefejné spravy®. Tento piistup vyvolava celou fadu problému, znichz

nejpodstatnéjsi je, ze kraje a obce jsou v ramci tzemniho planovani pfislusné k vydavani tzemné

3* PEKAREK, Milan. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 37.
35 Ke spojenému modelu vefejné spravy vice napiiklad usneseni NSS ze dne 20.11.2012, ¢.j. 1 As 89/2010-119.



planovaci dokumentace, ptfipadné k rozhodovéani v izemi, a zaroveii mohou v tomto procesu
vystupovat jako dotfené osoby pfipadné jako ucastnici uzemniho fizeni, pficemz v takovém
piipadé se jedna o tzv. systémovou podjatost.*® Stavebni zdkon potom stanovuje zakladni pravidlo,
podle kterého postupuji organy kraji a obci v pfenesené pusobnosti, nerozhoduje-li v dané

zalezitosti podle stavebniho zdkona zastupitelstvo kraje ¢i obce.?’
2.1.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

V oblasti izemniho planovani je Gstfednim spravnim ufadem ministerstvo. Okruhy ptisobnosti
ministerstva vymezuje § 11 stavebniho zakona.*® Podle tohoto ustanoveni ministerstvo vykonava
statni dozor v oblasti izemniho planovani, potizuje politiku uizemniho rozvoje a jako podklad k ni
izemné planovaci podklady®® a vede evidenci tizemn& planovaci ¢innosti. Ministerstvo déle
poskytuje metodickou podporu v oblasti iIzemniho planovani prostfednictvim jim vydavanych
stanovisek a metodik, které jsou pristupné na webovych strankédch ministerstva.

Ministerstvo rovnéz ziizuje Ustav tizemniho rozvoje, ktery je organiza¢ni slozkou statu
povéfenou ministerstvem na zékladé § 11, odst. 3 stavebniho zékona® a ktery se zabyva
teoretickymi 1 praktickymi otdzkami v oblasti izemniho planovani, architektury a urbanismu.
Ustavu tzemniho rozvoje se potom zabyva i dal§imi &innostmi v oblasti izemniho planovani,
z nichZ nejpodstatnéj$i je evidence izemné planovaci ¢innosti podle § 162 a nasledujici stavebniho
zakona.

Vztah plsobnosti ministerstva a organt obci a kraju je potom obecné upraven v § 5, odst. 5
stavebniho zdkona, ktery stanovuje moznost ministerstva zasahovat v zdkonem piedvidanych

pripadech a v zajmu izemniho rozvoje celého statu do plisobnosti organi kraju a obci.

36 KOPECKY, Martin: K postaveni izemniho samospravného celku jako uéastnika spravniho fizeni a k aktualnim
otdzkam posuzovani nestrannosti rozhodovani ve spojeném modelu vetejné spravy, Pravnik, 2014, €. 2, s. 134.

37.§ 5, odst. 2 stavebniho zakona.

38 Vyget okruhti plisobnosti ministerstva je demonstrativni. Dal§i okruhy piisobnosti ministerstva jsou dle vymezeny
v ramci dal$ich ustanoveni stavebniho zakona.

3% Do novely stavebniho zékona z roku 2012 potizovalo ministerstvo pouze Gizemni studie.

40 Ustav uzemniho rozvoje viak byl ziizen jiz v roce 1994.
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2.1.2 Ministerstvo obrany a Gjezdni Girad

Vzhledem k zvl4stni povaze a Gicelu zemi vojenského tjezdu*!, vykonava plisobnost v oblasti
uzemniho pldnovéani na jeho uzemi Ministerstvo obrany a jednotlivé ujezdni Gfady. Rozsah
pusobnosti stanovuje § 10, odst. 1 a 2 stavebniho zakona, ktery pro Ministerstvo obrany stanovuje
v oblasti izemniho pldnovani na tzemi vojenského ujezdu postaveni schvalovatele a vydavatele
uzemniho a regulacniho planu. Ministerstvo obrany navic také projednava uzemné planovaci
podklady. Ujezdni tfad méa v ramci procesu uzemniho planovéani na izemi vojenského Gjezdu
postaveni do jisté miry podobné ufadiim tizemniho planovani. Ujezdni uiad je pofizovatelem
uzemnich a regulacnich plant, izemné planovacich podkladii a zaroven je ptisluSny k poskytovani

uzemné planovacich informaci vetejnosti.
2.1.3 Organy kraje

Hlavnim tkolem organt kraje je v souladu s § 5, odst. 4 v rdmci uzemniho planovani ochrana

42 a jen v zdkonem

a rozvoj uzemi kraje, a to ptedev§im v zaleZitostech nadmistniho vyznamu
stanovenych zalezitostech nadmistniho vyznamu jsou také opravnény zasahovat do plsobnosti
obci. Organy kraje samostatné potizuji a schvaluji vlastni uizemné planovaci dokumentaci (zasady
uzemniho rozvoje, regulacni plan kraje), zaroven jsou ale zapojeny i do pofizovani politiky
tizemniho rozvoje*’, zasad uzemniho rozvoje sousednich krajii** a izemné planovaci dokumentace
obci®. V urgitych piipadech vykondvaji kraje piisobnost i vrdmci rozhodovéani v Gizemi.
Pisobnost v oblasti izemniho planovani za kraj pak podle stavebniho zakona vykonava krajsky
ufad, zastupitelstvo kraje a rada kraje. V § 7 pak stavebni zdkon urCuje rozsah plisobnosti
jednotlivych organti kraje.

Krajsky urad ma vyhradni plisobnost v oblasti pofizovani jednotlivych nastroji izemniho
planovani kraje a je tak odpovédny za jejich vypracovani, projednani a predlozeni ke schvaleni.
Krajsky ufad takto podle zakona potizuje iIzemné planovaci podklady, zasady tzemniho rozvoje

aregulacni plan kraje. Zaroven ma také dileZitou ulohu v rdmci pofizovani tzemniho planu obce,

41 Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky definuje v § 30, odst. 1 vojensky ujezd jako
vymezenou ¢ast izemi statu urenou k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.

42 Srov. § 2, odst. 1, pism. h) stavebniho zakona.

43 Kraje uplatiiuji v procesu potizovéni politiky izemniho rozvoje stanoviska k jejimu navrhu.

4 Kraje uplatiiuji v procesu pofizovéani zasad uzemniho rozvoje sousednich kraji pfipominky k jejich navrhu.

45 Krajsky urad poskytuje stanovisko k navrhu izemniho planu podle § 50, odst. 7 stavebniho zakona.



a to zejména ve vztahu ke stanovisku krajského uradu podle § 50, odst. 7 stavebniho zdkona, které
je zarukou souladu névrhu izemniho planu s politikou tizemniho rozvoje a izemné planovaci
dokumentaci kraje. Vykonava také nékteré ¢innosti, které se piimo tykaji rozhodovani v izemi,
kdyz je v piipadech zamérii na tuzemi vice obci s rozsifenou pusobnosti pfisluSny k vydani
zavazného stanoviska organu tizemniho planovani podle § 96b stavebniho zakona.*® Krajsky ufad
je rovnéz ptislusny k poskytovani izemné planovaci informace podle § 21 stavebniho zékona.

Zastupitelstvo kraje ma dilezitou ulohu zejména v prubéhu pofizovani uzemné planovaci
dokumentace kraje (zasady izemniho rozvoje, regulacni plan kraje), kterou nakonec i schvaluje a
vydava. Jeho role je vyrazna zejména v procesu potrizovani a vydavani zdsad uzemniho rozvoje,
kdyz cely proces zahajuje schvalenim zadani, pfipadné pokynii k ndvrhu zésad uzemniho rozvoje,
v prub¢hu potizovani rozhoduje napiiklad o variantdch feSeni, zdsady uzemniho rozvoje schvaluje
a vydava a po jejich vydani schvaluje i1 zprdvu o uplatiiovani zdsad izemniho rozvoje, na jejimz
zaklad¢ dochazi k jejich aktualizacim. Rozhoduje také o potizeni regula¢niho planu kraje a jeho
schvaleni a vydani, ptipadné zruseni.

Role rady kraje v ramci tzemniho planovani je pomérn€ minoritni, kdyz zékon jeji plisobnost
omezuje pouze na vydavani uzemnich opatfeni. Dilezitou ulohu ma vSak v procesu potfizovani
politiky uzemniho rozvoje, kde prostfednictvim stanoviska k jejimu navrhu podle § 33, odst. 3

zastupuje zajmy kraje.
2.1.4 Organy obci

Ukolem organti obci v ramei tzemniho planovani je v souladu s § 5, odst. 3 ochrana a rozvoj
hodnot uzemi obce. Vykonava pfitom piisobnost ve vSech zdlezitostech izemniho planovéani na
uzemi obce, kromé& zaleZitosti nadmistniho vyznamu. Vyjime¢né mohou ovSem organy obci
zasahovat v ramci Uzemniho planu i do zélezitosti nadmistniho vyznamu, ovSem pouze se
souhlasem krajského titadu*’. Organy obce samostatné pofizuji a schvaluji izemné planovaci
dokumentaci (1zemni plan, regulacni plan obce), zaroven jsou ale zapojeny i1 do pofizovani zasad
uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace sousednich obci. Obec potom rovnéz

vykondva plsobnost rovnéz v ramci rozhodovéni v uzemi. Plsobnost v oblasti uzemniho

46 Ke stanovisku organu izemniho planovéni viz. kapitola 3.1.
47 Vyplyva z § 43, odst. 1 ve spojeni s § 50, odst. 7 stavebniho zdkona.



planovani za obec pak podle stavebniho zdkona vykonéava obecni ifad, zastupitelstvo obce a rada
obce. V § 6 stavebni zakon potom urcuje rozsah ptisobnosti jednotlivych organti obce.

Pisobnost v ramci uzemniho planovani nevykonava kazdy obecni ufad, ale pouze obecni
urady obci s rozsifenou piisobnosti*®, které vystupuji jako ufad izemniho planovani. Nékteré
¢innosti potom mohou vykonavat i dalsi obecni utady v pfipad¢ splnéni kvalifika¢nich pozadavki
podle § 24 stavebniho zakona®.

Utad tizemniho planovani pofizuje ve svém spravnim obvodé izemné analytické podklady a
uzemni studie. Zaroven pofizuje izemné planovaci dokumentaci (4zemni plén, regulacni plan
obce, pfipadné vymezeni zastavéného tizemi) jak pro vlastni izemi, tak pro izemi obci ve svém
spravnim obvodu. Podstatnou roli ma potom v ramci rozhodovani v izemi, kdyz jako urad
tizemniho pldnovani poskytuje zavazné stanovisko podle § 96b stavebniho zakona.>

Zastupitelstvo obce, u n¢hoz na rozdil od obecnich uradi nezéalezi na druhu obce, ma
podstatnou tlohu zejména pii pofizovani, schvalovani a vydavani izemné planovaci dokumentace
obce (Gzemni plan, regulacni plan obce). Z jeho podnétu dochazi k pofizeni uzemné planovaci
dokumentace a v zavéru rozhoduje o jejim vydani. M4 podstatny vliv na podobu uzemn¢ planovaci
dokumentace, kdyz naptiklad schvaluje zadani a pokyny pro vypracovani uzemniho planu a
v prub&hu procesu jeho pofizovani rozhoduje o variantach feSeni. Po vydani izemné planovaci
dokumentace rovnéz rozhoduje o jeji zmeéné, ptipadné zruseni.

Velmi dalezitym institutem v rdmci pofizovani Gzemniho pldnu zakotvenym za ucelem
spolupréce tfadu izemniho planovani a zastupitelstva obce a vzhledem k tomu, Ze potfizovatelem
uzemniho planu nemusi byt vZzdy obecni ufad obce, pro jejiz izemi se Gzemni plan potizuje, je
institut ur¢eného ¢lena zastupitelstva podle § 47, odst. 1 stavebniho zdkona. Urceného zastupitele
voli zastupitelstvo obce, nejpozdéji spoleéné s rozhodnutim o pofizeni tzemniho planu.’! Uréeny
zastupitel nasledn€ spolupracuje v priibéhu pofizovani Gzemniho plénu s ufadem Uzemniho
planovani na vysledné podobé navrhu tizemniho planu.

Na uzemnim planovani na Urovni obce se rovnéZz podili rada obce, kdyZ v pfenesené

pusobnosti samostatné vymezuje zastavéné uzemi, vydava tizemni opatieni a podava zadost o

4 Definovany v § 66 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) a vymezeny zdkonem &. 314/2002 Sb. o
stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem.

4 Jedna se o tzv. kvalifikované obecni ufad.

30 Ke stanovisku organu tizemniho planovani viz. kapitola 3.1.

51 Ustav tizemniho rozvoje. Uréeny zastupitel a jeho tloha pii pofizovani tizemniho planu, s. 3. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-
materialy/2011/Urceny-zastupitel-2011.pdf


http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-materialy/2011/Urceny-zastupitel-2011.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-publikacni-materialy/2011/Urceny-zastupitel-2011.pdf

pofizeni Uzemniho planu uUfadu uzemniho pldnovani. Z dikce zakona potom vyplyva, ze
v samostatné pusobnosti potom uplatiiuje z4jmy obce pii procesu pofizovani zdsad uzemniho
rozvoje a pii procesu potfizovani izemniho planu sousednich obci prostfednictvim namitek,

respektive piipominek.
2.1.5 Stavebni uiady a rozhodovani v izemi

Vzhledem k tomu, Ze problematika uzemniho rozhodovani je svou povahou zna¢n¢ odlisna od
ostatnich nastrojii uzemniho planovéni, nevykonavaji piisobnost v téchto zalezitostech organy
uzemniho planovani vymezené vyse, ale stavebni zékon ji svéfuje stavebnim Gfadim. Stavebni
zakon vymezuje soustavu stavebnich ufadi, ve které vykonavaji plisobnost obecné stavebni titady,
specialni stavebni ufady, vojenské stavebni tfady a jiné stavebni afady. V zaleZitostech 1zemniho
rozhodovani ovSem vykondavaji ptisobnost pouze nékteré z nich, a to zejména obecné stavebni
tfady??, Gjezdni Ufady na uzemi vojenskych Gjezdd a obvodni bariské Gifady na tizemi dobyvacich
prostordl. V praxi tak vétSinou o umistovani zdmérii v uzemi rozhoduji v prvnim stupni obecni
ufady obce s rozsifenou piisobnosti nebo povéfeny obecni ufad. Pusobnost v zaleZitostech
izemniho rozhodovani tyto stavebni Ufady vykondvaji v pfenesené pilisobnosti®. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze stavebni ufady jsou ptislusné k vydavani uzemnich rozhodnuti a izemnich
souhlast, a rovnéz k uzavirani vetejnopravnich smluv.

V souvislosti s novelou stavebniho zdkona z roku 2017 stavebni zdkon ovSem rozsifil okruh
stavebnich ufada ptislusnych k umist'ovani staveb v uzemi. Novela totiZ zavedla spole¢né izemni
a stavebni fizeni podle § 94j a nasledujici, jehoz vysledkem je spole¢né povoleni, které zaroven
umist’uje urcité stavby v tzemi. Nové tak mohou v radmci spole¢né¢ho uzemniho a stavebniho fizeni
umistovat nékteré stavby>* v izemi rovnéz specialni stavebni Gfady a tzv. jiné stavebni ufady.
V tom dusledku bude stavebnim Ufadem rozhodujicim v uzemi rovnéz napiiklad Ministerstvo

prumyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, apod.

52 Soustavu obecnych stavebnich ufadd tvoii podle § 13 stavebniho zdkona Ministerstvo, krajské ifady, obecni ifady
obci s rozSifenou piasobnosti, poveérené obecni Urady (odkaz) a mestské ¢i obecni ufady, které piisobnost
stavebniho Gfadu vykonavali pred 1. 1. 2013.

53§ 13, odst. 3 stavebniho zdkona.

34 Vymezené v § 15, odst. 1, pism. b) az d) a podle § 16, odst. 1, pism. d)



2.2 Dotéené organy

Jednim z cilG izemniho planovani je rovnéz koordinace a prosazovani vefejnych zajmu
v uzemi.>® Za timto G¢elem a v souladu se zasadou vyjadienou v § 2, odst. 4 spravniho fadu>®,
stavebni zdkon upravuje v § 4, odst. 2 povinnost organti izemniho planovani a stavebnich uradi
postupovat v ramci procestt uzemniho pldnovani v soucinnosti s dotéenymi organy, které tyto
vefejné z4jmy uplatiiuji. Definici dot€enych organti obsahuje § 136 spravniho fadu, podle kterého
je dotéenym organem spravni organ, o kterém tak stanovi zvlastni zdkon nebo spravni organ
ptislusny k vydani zavazného stanoviska podle § 149 spravniho #adu. Ukolem dotéenych organt
je primarné ochrana vetejnych zajma v procesech tizemniho planovani, pficemz tyto vefejné
zajmy vyplyvaji bud’ pfimo ze stavebniho zdkona nebo ze zvlastnich zakont, napiiklad v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, ochrany p¥irody a krajiny ¢i ochrany vod>’.

Dotcené organy tyto vefejné zajmy uplatiuji prostfednictvim stanovisek nebo zavaznych
stanovisek. Stavebni zdkon, na zaklad¢ procesu, ve kterém se stanovisko uplatni, rozliSuje dva
typy stanovisek dotcenych organti. Prvnim typem stanoviska, ktery se v procesech uzemniho
planovani uplatiiuje je zavazné stanovisko podle § 4, odst. 2, pism. a) stavebniho zdkona, kter¢ je
zavaznym stanoviskem ve smyslu § 149 spravniho fadu. Zavazné stanovisko neni samostatnym
rozhodnutim spravniho organu, ale slouzi jako podklad pro vydani rozhodnuti a podle § 149
spravniho fadu je takové zdvazné stanovisko zdvazné pro jeho vyrokovou ¢ast. Zavazné stanovisko
se tedy v ramci izemniho planovani uplatituje v procesech rozhodovani v izemi a slouzi tak jako
podklad zejména pro izemni rozhodnuti, které je vysledkem uzemniho fizeni. Zaroven se ovSem
uplatnuje 1 jako podklad pro dalsi alternativni formy rozhodovani v izemi, tedy pro uzemni
souhlas a vefejnopravni smlouvy. Podstatnym zévaznym stanoviskem v oblasti Uzemniho
planovani, které chrani zajmy vyplyvajici pfimo ze stavebniho zékona, je zavazné stanovisko
podle § 96b, které zajiSt'uje soulad povolovanych zaméria s politikou izemniho rozvoje a tzemné

planovaci dokumentaci.®

35 Srov. § 18, odst. 2 a 3 stavebniho zdkona.

36 Podle zésady vyjadiené v § 2, odst. 4 spravniho f4du ma byt kazdé spravnim orginem pfijaté feSeni v souladu
s vefejnym zajmem.

57 Ustav tzemniho rozvoje. Dotéené organy v procesu uzemniho planovani, s. 6. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/dotcene-organy/2020-04-
02/01-uvod-02042020.pdf

58 Ke stanovisku organu tizemniho planovani viz. kapitola 3.2.


http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/dotcene-organy/2020-04-02/01-uvod-02042020.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/dotcene-organy/2020-04-02/01-uvod-02042020.pdf

Druhym typem stanoviska uplatiiovaného v rdmci procestt uzemniho planovani je stanovisko
podle § 4, odst. 2, pism. b) stavebniho zékona, ve kterém dotcené organy uplatiiuji vefejné zajmy
v procesu poiizovani politiky uzemniho rozvoje a nastrojii izemniho planovani vydavanych ve
formé opatieni obecné povahy>’. Takova stanoviska dotéenych organti potom slouzi jako podklad
pro vydani vySe zminénych nastroji izemniho planovani a jsou zavazna jak pro potizovatele, tak
pro jejich vydavatele.®

Pro Cinnost dotCenych organti stavebni zédkon stanovuje n€kolik pravidel, které spocivaji ve
vazanosti dotéenych organti svym predchozim stanoviskem nebo zivaznym stanoviskem®!,
v moznosti vydat tzv. koordinované stanovisko nebo koordinované zdvazné stanovisko v ptipade,

2, a pravidlo kontroly dodrzovani

7e jeden dotéeny organ uplatiiuje vice vefejnych zajmi®
P , v , 63 P , . “ . , ,

podminek stanovenych dotéenym orgdnem®. Pfipadné rozpory mezi dotCenymi organy a organy

uzemniho pldnovani nebo stavebnimi ufady nebo mezi dotenymi organy navzdjem se fesi

postupem § 136, odst. 6 spravniho fadu.
2.3 Dotcené osoby

Subjekty uzemniho planovani, které 1ze zaradit do kategorie dotéenych osob Ize definovat jako
subjekty, ,, které mohou byt bezprostredne dotceny na svych pravech a kterym priznava StZ
kvalifikované postaveni ve vybranych procesech vizemniho planovani. “%* Zvlastni kvalifikované
postaveni se projevuje zejména v fizeni o vydani nastroji izemniho planovéni ve formé opatieni
obecné povahy, a to zejména moznosti dotCenych osob uplatinovat v ramci projednani nékterych
druhli nastrojii izemniho planovani namitky®, a na to navazujici moznosti doméhat se zruseni
daného opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti podle § 101a soudniho fadu spravniho. Vyse

zminéna kritéria splituji dotené obce, vlastnici nemovitosti a opravnény investor.

59 Ve formé opatieni obecné povahy jsou podle stavebniho zékona vydavany zasady izemniho rozvoje, izemni plan,
regula¢ni plan, vymezeni zastavéného uizemi samostatnym postupem a uzemni opatieni.

60 Ustav tzemniho rozvoje. Dotéené organy v procesu uzemniho planovani, s. 8. Dostupné [online] na
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/dotcene-organy/2020-04-
02/01-uvod-02042020.pdf

61 Srov. § 4, odst. 4 stavebniho zakona.

62 Srov. § 4, odst. 7 stavebniho zakona.

3 Srov. § 4, odst. 6 stavebniho zakona.

¢ PEKAREK, Milan. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 38.

65 K pravni povaze namitek viz. kapitola 6.3.


http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/dotcene-organy/2020-04-02/01-uvod-02042020.pdf
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/internetove-prezentace/dotcene-organy/2020-04-02/01-uvod-02042020.pdf

2.3.1 Dotcené obce

W /4

Dotcenymi obcemi rozumi stavebni zakon podle § 39, odst. 2 obce, které se nachazi v izemi,
které fesi zasady izemniho rozvoje nebo které s takovym tizemim sousedi, takové obce nasledné
mohou uplatiiovat proti navrhu zésad izemniho rozvoje své namitky. Budeme-li se ovSem drzet
definice dotéené osoby zminéné vyse, lze dovodit, Ze do této kategorie lze zaradit i obce, které

uplatiuji ndmitky k navrhu regulaéniho planu podle § 67, odst. 2%¢.
2.3.2 Vlastnici nemovitosti

Vlastnici nemovitosti maji kvalifikovaného postaveni jiz v ramci obecné zdkonné upravy
procesu vydavani opatfeni obecné povahy podle spravniho fadu®’ a tuto tpravu potom v n&kterych
aspektech piejima i stavebni zdkon v rdmci Gpravy procesu pofizovani a vydavani nckterych
nastrojii uzemniho planovani. Kvalifikované postaveni vlastnikii nemovitosti vyplyva zejména
z toho, ze izemni planovani jako celek ma podstatny vliv na vlastnické pravo k nemovitostem
(omezuje ho napt. stanovenim podminek vyuziti uréitych pozemk, stanovenim tizemni rezervy,
stavebni uzdvéry nebo stanovenim ptedkupniho préva, ptfipadné stanovuje podminky pro
vyvlastnéni) a projevuje se zejména moznosti uplatiiovat namitky k navrhiim nekterych nastroja
uzemniho planovani. Vlastnici nemovitosti uplatiuji namitky k ndvrhu tGzemniho planu,
regulacniho planu, k ndvrhu samostatného vymezeni zastavéného tizemi ¢i k navrhu izemnich

opatrenti.
2.3.3 Opravnény investor

Opravnénym investorem se dle §23 stavebniho zdkona rozumi ,,Viastnik, spravce nebo
provozovatel verejné dopravni nebo verejné technické infrastruktury. . Opravnény investor ma
rovnéz kvalifikované postaveni v ramci procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace, kdyz
uplatiuje namitky k navrhu zasad izemniho rozvoje a izemniho planu. Na jeho navrh rovnéz musi

kraj piistoupit k tzv. mimotadné, bezodkladné aktualizaci zasad tizemniho rozvoje.%®

% Ve spojeni s § 85, odst. 1 stavebniho zdkona.
67 Srov. § 172, odst. 5 spravniho fadu.
68 § 42, odst. 6 stavebniho zdkona.



2.4 Verejnost

Stavebni zédkon zapojuje do procesu Uzemniho planovani oproti predchozimu stavebnimu
zakonu v Sir§i mife vefejnost, a to zejména na zakladé¢ pievzatych mezinarodnich zéavazki
predstavovanych Aarhuskou umluvou®. Cilem této imluvy spo¢iva v ochrané Zivotniho prostiedi
prostfednictvim informovanosti vefejnosti a zapojeni vefejnosti na rozhodovacich procesech,
v ptipadé uzemniho planovani na procesech pofizovani a vydavani nastroji izemniho planovani.”®
V navaznosti na tuto imluvu byla rovnéz pfijata uprava na evropské Urovni piedstavovana
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu vefejnosti k
informacim o zivotnim prostfedi a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne
26. kvétna 2003 o ucasti vefejnosti na vypracovavani nékterych plant a programil tykajicich se
zivotniho prostiedi. Pozadavky vyplyvajici z Aarhuské Umluvy a zevropské Upravy potom
prejima stavebni zdkon zejména v ramci Gpravy procesu porizovani a vydavani ndstroji izemniho
planovani, a to jak pofizovanych ve formé opatfeni obecné povahy, tak vydavanych v izemnim
fizeni ve form¢ rozhodnuti.

Vyse zminéné pozadavky se potom projevuji zejména prostiednictvim institutu pfipominek,
kdy stavebni zdkon umoziuje vetejnosti podilet se na pofizovani politiky tzemniho rozvoje,
uzemné¢ planovaci dokumentace a jejich aktualizacich a zménach. Vetejnost se rovnéz za urcitych
podminek podili prostiednictvim institutu pfipominek na rozhodovéni v tizemi. Je nutné zminit,
ze charakter a zpusob vypotfadani pfipominek se u jednotlivych nastrojii izemniho planovani lisi,

a to zejména v zavislosti na pravni forme jednotlivych nastrojii izemniho planovani.
2.4.1 Zastupce veiejnosti

MozZnost zastoupeni vetejnosti zastupcem (fyzickou nebo pravnickou osobou) zmocnénym
obc¢any obce nebo kraje v procesu potfizovani izemné planovaci dokumentace upravuje stavebni
zdkon v § 23. Institut zadstupce vefejnosti zejména posiluje postaveni vetejnosti v procesu
pofizovani uzemné¢ pldnovaci dokumentace tim, Ze stavebni zakon zastupci vetejnosti prisuzuje

tzv. kvalifikované postaveni spocivajici v moznosti uplatiiovat namitky k navrhu daného druhu

% Umluva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zaleZitostech
zivotniho prostiedi, publikovana jako ¢. 124/2004 Sb.m.s.

" MULLEROVA, Hana a Petra HUMLICKOVA. Nové pristupy k implementaci Aarhuské imluvy v CR. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2014. ISBN 978-80-87439-16-6, s. 9.



uzemné¢ planovaci dokumentace a umoziuje mu tak ,, kvalifikované zapojeni verejnosti do procesu
’ , , v a7l ;r vy , . v S vr , , ,

uzemniho planovani*’'. Stavebni zdkon umoziuje zastupci veiejnosti namitky v fizeni o zdsadach
uzemniho rozvoje, uzemniho planu a rovnéz v procesu vydavani izemnich opatfeni. Institut

zastupce vetejnosti rovnéz naplituje vyse zminéné pozadavky Aarhuské umluvy.

I Usneseni NSS ze dne 29. 3. 2016 ¢&.j. 4 as 217/2015-182, bod 83.



3 Soustava a hierarchie nastroji izemniho planovani

3.1 Soustava nastroji uzemniho planovani

Jak jiz bylo zminéno vySse, izemni planovani v sob€ spojuje rovinu dokumentéarni, funkéni a
evidenéni.”? Dokumentarni rovinu tzemniho planovani piedstavuji jednotlivé nastroje izemniho
planovani jako vysledky tzemné planovaci ¢innosti.”> VétSina ndastrojli izemniho planovani
pfitom ma zakonem pevné stanovenou procesni formu. Podstatou nastroji uizemniho planovani je
potom napliiovani cili a ukoll izemniho pldnovani v souladu s § 18 a 19 stavebniho zakona a
jejich konkretizace. Stavebni zakon upravuje néstroje izemniho planovani v ¢asti tieti, hlava III

stavebniho zakona a fadi mezi né nasledujici problematiku:

uzemné planovaci podklady, mezi které¢ fadi izemné analytické podklady a izemni studie;

— politiku uzemniho rozvoje;

— uzemné¢ planovaci dokumentaci, mezi které fadi zasady uzemniho rozvoje, izemni plan,
regulacni plan, stavebni zdkon sem rovnéz systematicky fadi problematiku samostatného
vymezeni zastavéného uzemi,

— rozhodovani v izemi; mezi které fadi izemni rozhodnuti, izemni souhlas a vefejnopravni

smlouvu;

— Uzemni opatfeni, mezi které fadi 1zemni opatieni o stavebni uzavéte a o asanaci uzemi.

Mezi nastroje izemniho planovani potom stavebni zédkon fadi rovnéZ problematiku tGpravy
vztahll v izemi upravenou v dile 7 stavebniho zakona, které spocivaji v instituty pifedkupniho
prava a v institutu nahrady za zmény v uzemi. Tyto instituty se uplatiiuji jako soucast nekterych
druht izemné planovaci dokumentace (pfedkupni pravo) nebo v ramci feSeni nékterych
negativnich disledkli izemnich opatieni o stavebni uzavétre nebo tizemnich planti (ndhrady za
zmény v uzemi). V ramci této prace se tak témito instituty budu zabyvat pouze v nékterych

aspektech v ramci kapitol k jednotlivym druhim néstrojii uzemniho planovani.

72 Viz. kapitola 1.
3 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo vefejné a soukromé podle Gpravy zavazkii v novém obcanském
zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3, s. 43.



Po materidlni strance lze povazovat za nastroj Gzemniho planovani rovnéz tzv. uzemné
planovaci informaci podle § 21 stavebniho zakona, kterou UUR fadi do problematiky rozhodovéni
v uzemi’.

V obecné roviné Ize nastroje izemniho planovani rozd¢lit podle povahy predmétu regulace na
koncepéni néstroje izemniho planovani a realizaéni nastroje tizemniho planovani.”> Koncepéni
nastroje izemniho planovani jsou planovaci dokumenty, které zejména stanovuji urcuji strategii
vyuzivani tzemi, koordinuji dal$i izemn¢ planovaci ¢innost v izemi a za tim ucelem stanovuji
obecny regulacni rdmec pro rozhodovéani v uzemi. Mezi koncepCni nastroje se fadi izemné
planovaci podklady, politika izemniho rozvoje a uzemné¢ planovaci dokumentace. Realiza¢ni
nastroje naproti tomu z koncepcnich nastroji izemniho planovani vychazeji a fesi konkrétni,
individualni, piipadné uréité mimotadné situace. Radi se mezi né jednotlivé formy rozhodovani
v Uzemi, uzemni opatfeni a v ur€itém rozsahu také regulacni plan.

Existuje mnoho dalSich kritérii, na jejichz zaklad¢ Ize jednotlivé nastroje izemniho planovani

rozli$ovat’®

, ale pro ucely diplomové prace se budu zabyvat predevsim rozliSenim jednotlivych
druhii nastrojii Uzemniho planovani podle jejich pravni formy. VéEtSina nastrojit izemniho
planovani, zejména koncepcnich, je podle stavebniho zdkona vyddvana ve formé€ opatfeni obecné
povahy. Jedna se o zdsady uzemniho rozvoje, izemni plan, regulacni plan, samostatné vymezeni
zastavéného Gzemi a Uzemni opatfeni. Zvlastnim piipadem je potom politika tzemniho rozvoje,
ktera je vydavana ve zvlastni formé svého druhu’’, ktera nenapliiuje znaky ani pravniho predpisu,
ani opatfeni obecné povahy. Nekteré nastroje Uzemniho planovani potom nemaji zakonem
stanovenou vn¢jsi procesni formu, kdyZ slouzi bud’ jako podklad pro pofizovani a vydavani dalSich
nastrojii uzemniho planovani (izemné¢ planovaci podklady), nebo jsou tyto instituty pevné svazané
s jinymi druhy nastrojii izemniho pldnovani (zejména izemné planovaci dokumentaci a izemnim
opatfeni o stavebni uzavéfe). Literatura potom vySe zminéné povazuje za Uzemni planovani

v ,,uzs8im* slova smyslu.”®

7 Ustav uzemniho rozvoje, Nastroje tUzemniho planovani, s. 65. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571

> DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7, s. 206.

76 Napfiklad kritérium obligatornosti, resp. fakultativnosti, kritérium tizemniho rozsahu, kritérium obecnosti pfedmétu
regulace. Tato kritéria rozebirdm v dalSich kapitolach.

7 Viz. kapitola 5.1.

8 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo vefejné a soukromé podle Gipravy zédvazkd v novém ob&anském
zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3, s. 45.


http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571

Uzemni planovani v ,§ir$im“ smyslu potom zahrnuje i problematiku rozhodovani v uzemi,
kterou stavebni zdkon rovnéz zafazuje mezi nastroje uzemniho planovani. Zakonna uprava
rozhodovani v uzemi je znacn¢ odlisna od Upravy uzemniho planovani v ,,uz§im“ smyslu, a to
zejména z hlediska pfedmétu, kdyZ v rdmci rozhodovani v izemi se fesi konkrétni zalezitosti a
dochdzi k rozhodovani o individudlnich zdmérech. Rovnéz se pii rozhodovani v uzemi uplatiiuji
odlisné pravni formy, z ¢ehoz vyplyvaji i rozdilné procesy jejich vydavani. V rdmci rozhodovani
v izemi se uplatiuje zejména forma spravniho rozhodnuti podle § 67 spravniho fadu (Gzemni
rozhodnuti), kterd je formou zakladni. Déle se uplatiuji rovnéz formy ke spravnimu rozhodnuti
alternativni, a to forma tzv. jinych ukont podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu (izemni souhlas) a

rovnéz forma vefejnopravni smlouvy podle &asti paté spravniho fadu.”
3.2 Provazanost nastroji uzemniho planovani

Jednotlivé nastroje uzemniho planovani tvoii pevné provazanou soustavu, pfi¢emz jejich
vzajemné vazby se projevuji v horizontélni i vertikalni roving&.®° Horizontalni rovina se projevuje
v ¢asové navaznosti jednotlivych nastrojii uzemniho pldnovani mezi sebou, kdy urcity druh
nastrojii podminuje vznik jinych druht néstroji tzemniho pldnovani (napt. izemné analytické
podklady jsou podkladem pro potizovani tzemné planovaci dokumentace). Vertikalni rovina se
poté projevuje v zavaznosti nadfazenych nastroji izemniho planovani pro potfizovani a vydavani
navazujicich nastrojii izemniho planovani. Pravé vertikalni rovinou vztahll v soustavé nastroji
uzemniho planovani bych se v této kapitole chtél zabyvat.

Vzajemnd provazanost nastroji izemniho planovani je patrnd zejména ze vztahu politiky
uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace, a ze vztahl jednotlivych druhii uzemné
planovaci dokumentace mezi sebou. Zde je patrna piisna hierarchicka struktura soustavy téchto
nastrojii izemniho planovani, ktera je patrnd jak ze systematiky stavebniho zakona, tak
z jednotlivych ustanoveni stavebniho zakona, znichz vyplyva zdvaznost politiky tzemniho
rozvoje a nadfazenych druhli zemné planovaci dokumentace pro pofizovani a vydavani

navazujici izemné planovaci dokumentace.®!

" Viz. kapitola 7.

80 Ustav uzemniho rozvoje, Vzajemné vazby néstrojti izemniho planovéni, s. 1. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/principy/konference/KapitolaD/D31_ VzajemneVazbyNastrojuUPD 20060919.pdf

81 Vyplyva z § 31, odst. 4, § 36, odst. 5 a § 43, odst. 5 stavebniho zakona.


http://www.uur.cz/principy/konference/KapitolaD/D31_VzajemneVazbyNastrojuUPD_20060919.pdf

Za ucelem zajisténi souladu jednotlivych druhti tzemné planovaci dokumentace s politikou
uzemniho rozvoje, stejné jako navazujicich druhti izemné planovaci dokumentace s nadfazenymi
druhy uzemné planovaci dokumentace, stavebni zdkon upravuje postupy prezkoumavani tohoto
soulad jiz vramci procesu pofizovani a vydavani jednotlivych druhti uzemné planovaci
dokumentace. Soulad takto pfezkoumdva zejména sam poftizovatel, dale rovnéz ministerstvo,
ptipadné krajsky urad a na zavér také zastupitelstvo piislusné k vydani dané uzemné planovaci
dokumentace.

Ministerstvo, ptipadné¢ krajsky ufad zkouma soulad navrhu daného druhu tzemné planovaci
dokumentace s politikou tzemniho rozvoje a nadfazenymi néstroji Uzemniho planovani a
vyjadfuje se k nému prostiednictvim stanoviska®?. V ptipadé zjisténi rozpori mezi navrhem a
nadfazenymi druhy Gzemné planovaci dokumentace nebo politikou uzemniho rozvoje je potom

t83

pofizovatel povinen na zéklad€ zavéri stanoviska navrh upravit®, pfi¢emz toto stanovisko je pro

t.84 Stavebni zakon dale

pofizovatele zavazné a v fizeni do odstranéni nedostatkti nelze pokracova
uklada povinnost potizovateli prezkoumat soulad nédvrhu s nadfazenymi druhy uzemné planovaci
dokumentace a s politikou uzemniho rozvoje pred predlozenim navrhu ke schvaleni a vydani
ptislusnému zastupitelstvu. Soulad tzemniho planu s nadfazenymi néstroji izemniho planovani
potom pted schvéalenim a vydanim daného druhu uzemné planovaci dokumentace zkouma i
ptislusné zastupitelstvo.

Stavebni zdkon rovnéZ upravuje zplisoby napravy situace, kdy navazujici izemné planovaci
dokumentace neni v souladu s nadfazenym druhem Uzemné planovaci dokumentace nebo
s politikou izemniho rozvoje z divodu nasledn¢ vydané aktualizace nebo zmény. V takovém
ptipadé je ptislusny kraj nebo ptislusna obec povinna uvést zasady izemniho rozvoje nebo uzemni
plan do souladu.®® Zastupitelstvo je tak povinno v souladu s § 42, odst. 6, ptipadné § 55, odst. 3
rozhodnout o pofizeni tzv. mimofddné aktualizace zdsad tzemniho rozvoje, ptipadné zmény
tizemniho planu.®® Za ugelem predchizeni komplikaci v ramci rozhodovéni v tizemi do poiizeni
aktualizace ¢i zmény predmétné uzemné planovaci dokumentace stavebni zakon stanovuje sistaci,
87 &

tedy pozastaveni u€innosti®’ ¢asti uizemné planovaci dokumentace, ktera je v rozporu s nadfazenou

82 Stanovisko podle § 37, odst. 8, pfipadné § 50, odst. 7 stavebniho zakona.

8 Povinnost vyplyva z § 50, odst. 8 a 37, odst. 9 stavebniho zdkona.

84 Odstranéni rozpori navrhu tizemniho pldnu potom ministerstvo, ptipadné krajsky Gfad osvéd¢uje potvrzenim.

85 Povinnost vyplyva z § 41, odst. 4 a § 54, odst. 6 stavebniho zdkona ve spojeni s § 5, odst. 6 stavebniho zédkona.

8 Pro regula¢ni plan se jedna o standardni zménu podle § 71, odst. 4 a 5 stavebniho zédkona.

8 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 148.



tizemné& planovaci dokumentaci nebo politikou tizemniho rozvoje.®® Podle této ¢asti potom nelze
rozhodovat a postupovat v dal§i uzemné planovaci ¢innosti, zejména v ramci rozhodovani
v Uzemi.

Z cilii a ukold izemniho planovani a rovnéZ z jednotlivych ustanoveni stavebniho zakona®
rovnéz vyplyvéa pozadavek souladu rozhodovani v tzemi s cili a tkoly zemniho planovani, s
politikou zemniho rozvoje a s izemné¢ planovaci dokumentaci. Nastrojem, ktery tento soulad
zajistuje, je zdvazné stanovisko organu Uzemniho planovani podle § 96b stavebniho zékona.
Zavazné stanovisko k zdméru poskytuji ufady tizemniho planovani, pfipadné krajské tirady” a
svou povahou se jednd o zavazné stanovisko dotéeného organu podle § 4, odst. 2, pism. a)’!
stavebniho zdkona. Zavazné stanovisko je podle § 96b podkladem pro rozhodnuti a jiné ukony
podle ¢asti tieti, hlavy 111, dilu 4 a 5, coZ znamena4, Ze je rovnéz podkladem pro tzemni rozhodnuti,
uzemni souhlasy i vefejnopravni smlouvy. Ve stanovisku ufad Gzemniho planovani, pfipadné
krajsky urad posuzuje soulad zaméru s cili a ukoly izemniho planovéani, s politikou uzemniho
rozvoje a s uzemné planovaci dokumentaci. Zavazné stanovisko potom neni nutné potizovat pro
jednodussi zdmeéry podle § 103, odst. 1 stavebniho zdkona umistované v zastavéném tzemi nebo
v zastavitelné plose®. Soulad takovych zdméri potom posuzuje sam stavebni uiad podle § 90,
odst. 2 stavebniho zakona.

Stanovisko podle § 96b bylo zavedeno novelou stavebniho zdkona z roku 2017 a souvisi
s rozSitenim okruhu stavebnich ufadl, které mohou umistovat stavby, a to v souvislosti se
zavedenim spolecného uzemniho a stavebniho fizeni podle § 94j stavebniho zdkona, jehoz
vysledkem je tzv. spoleéné povoleni, které zaroven danou stavbu umistuje.”> V tom déisledku tak
o umistovani stavby v Gzemi nebude rozhodovat obecny stavebni ufad, ale ufad pfislusny
k povoleni stavby. Z toho diivodu bylo novelou zavedeno zdvazné stanovisko organu izemniho
planovani, jehoz ucelem je , koordinovat vyuziti uzemi a plnit dalsi cile a ukoly uzemniho

planovani. “**

8 Vyplyva z § 41, odst. 4, § 55, odst. 3 a 71, odst. 4 a 5 stavebniho zakona.

898 96b, odst. 3 stavebniho zakona.

% Krajsky ufad je podle § 7, odst. 1, pism. ¢) stavebniho zékona ptislusny k vydani zdvazného stanoviska podle § 96b
stavebniho zakona, pokud se zdmeér dotyka uzemi n€kolik obci s rozsifenou plisobnosti.

1 Viz kapitola 3.2.

92.§ 96b, odst. 1 stavebniho zdkona.

% MACHACKOVA, Jana. Stavebni zikon: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 713.

% Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a
stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 225/2017 Dz, s. 41.
Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 30. 4. 2020.


http://www.beck-online.cz/




4 Uzemné planovaci podklady

V soustavé nastrojii uzemniho planovani nejobecnéj§imi nastroji uzemniho planovani jsou
izemné planovaci podklady. Uzemné planovaci podklady jsou pravné nezavaznym nastrojem
uzemniho planovani, ktery nemé zdvaznou vnéjsi pravni formu, ale zaroven jsou velmi dulezitym
podkladem pro pofizovani a vydavani dalsich nastroji izemniho planovani®®. Stavebni zikon
rozliSuje dva druhy uzemné¢ planovacich podkladii, a to izemné¢ analytické podklady a uzemni
studii. Instituty uzemné analytickych podkladi a izemni studie jsou ve stavebnim zakong instituty
novymi, kdyz nahradily instituty urbanistické studie, izemni generely, 1zemni prognozy a izemné
technické podklady podle predchoziho stavebniho zidkona®®. Primarnim tucelem tzemné
planovacich podkladi je slouzit jako podklad pro organy uzemniho planovani, které na jejich
zéakladé potizuji politiku izemniho rozvoje®’, izemné planovaci dokumentaci a zarovet rozhoduji
v tizemi. Ugel, jednotlivé druhy a proces pofizovani tzemné planovacich podkladi upravuje
stavebni zakon v hlavé 111, dil 1, § 25 az 30, podrobné obsahové nélezitosti izemné analytickych

podkladii potom upravuje Vyhlagka &. 500/2006 Sb.”
4.1 Uzemn¢ analytické podklady

Smyslem tzemné¢ analytickych podkladli je podle § 25 stavebniho zdkona zjistovani a
vyhodnocovani stavu a vyvoje tizemi. Napliuji tak jeden z hlavnich tkolt izemniho planovani,
kterym je zjistovani a posuzovani stavu tizemi a jeho hodnot.”” Jejich souéésti jsou rovnéz limity

N ror 7100 h e r v_ o r W 4 e b d e 1 rh .
vyuziti uzemi'™°, vyhodnoceni zamérti na provedeni zmén v tizemi a rozbor udrzitelného rozvoje
tizemi'®!. Stavebni zdkon piimo nestanovuje povinnost pofidit izemné analytické podklady,

z jednotlivych ustanoveni tato povinnost oviem vyplyva.!%?

95 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 113.

% Zakon ¢&. 50/1976 Sb., 0 uzemnim pldnovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon) upravoval jednotlivé druhy tizemné
pléanovacich podkladu v § 3.

97§ 33, odst. 2 stavebniho zakona.

9% Cast druha vyhlagky Ministerstva pro mistni rozvoj &. 500/2006 Sb.

9819, odst. 1, pism. a)

190 podle § 26, odst. 1 stavebniho zdkona se jedna o zjisténi omezeni zmén v Uzemi (na zékladé vefejného z4jmu,

pravnich predpist nebo vlastnosti uzemi).
Podle § 26, odst. 1 se jedna o vyhodnoceni udrzitelného rozvoje uzemi.
102§ 186, odst. 3 stavebniho zédkona.

101



Uzemné analytické podklady pofizuje ministerstvo, tjezdni Gfad'®® pro tizemi vojenského

Gjezdu, krajsky ufad pro uzemi kraje!®

a urad uzemniho planovani pro sviij spravni obvod.
Stavebni zdkon v plvodnim znéni nepfedpokladal potfebu ministerstva pofizovat tzemné
analytické podklady, pficemz tento predpoklad se ukazal jako mylny.!”> Proto byl novelou
stavebniho zadkona z roku 2017 doplnén a zpiesnén postup ministerstva pro pofizovani izemné
analytickych podkladi, a to tak, Ze je podle § 27, odst. 1 stavebniho zédkona pofizuje v rozsahu
potfebném pro plnéni svych ukoli, zejména tedy pro ucely potizovani politiky tzemniho rozvoje.
Vychazi pfitom z uzemné analytickych podkladi krajt, které jsou kraje povinny ministerstvu
v souladu s § 29, odst. 3 stavebniho zdkona poskytovat.

Krajsky urad a ufad uzemniho planovani potizuji podle § 27, odst. 1 stavebniho zakon izemn¢
analytické podklady v rozsahu nezbytném pro jimi pofizovanou izemné pldnovaci dokumentaci.
Vychazi pii tom z vlastnich priizkumi tizemi a z udajii o tizemi'%, které potizovateli v souladu s
§ 27, odst. 3 stavebniho zakona poskytuji organy vetejné spravy, pravnické osoby jimi ziizené a
vlastnici dopravni a technické infrastruktury. Krajsky tfad potom pii pofizovani uzemné
analytickych podkladli vychazi zejména z izemné analytickych podkladli pofizovanych ufady
uzemniho planovani, ktery je povinen jej krajskému Ufadu poskytnout. Stavebni zdkon rovnéz
stanovuje proceduru projednani izemné analytickych podkladi, kdyz je ufad tzemniho planovani
projednava s obcemi ve svém spravnim obvodu a na Urovni kraje je projednava zastupitelstvo
kraje!?’.

Vzhledem k dynamice Gzemniho rozvoje a pribéznym zménadm v Gzemi je nutné izemné
analytické podklady prubézné aktualizovat. Pofizovatel je tak aktualizuje soustavné na zaklade
novych informaci o Gzemi a jednou za 4 roky je povinen poftidit Uplnou aktualizaci izemné

analytickych podkladi, kterd je rovnéZ pfedmétem nového projednani.

103V takovém pifpadé dle § 10, odst. 1, pism. b) izemné analytické podklady projednava Ministerstvo obrany.

104V takovém pifpadé dle § 27, odst. 3 izemné analytické podklady projednava zastupitelstvo kraje.

195 V]ada: Diivodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, €. 225/2017 Dz, s.
10. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 30. 4. 2020.

106 T egdlni definice v § 27, odst. 3 stavebniho zdkona.

107 Podrobnosti projednavani zastupitelstvem kraje stanovuje § 5 vyhlasky €. 500/2006 Sb.


http://www.beck-online.cz/

4.2 Uzemni studie

Ugelem tizemni studie je provéfeni moznosti a podminek zmén v Gizemi a komplexni feseni
uréitych probléml v uzemi vyplyvajicich z izemné planovaci ¢innosti.!®® Ze stavebniho zakona
vyplyva, Ze potfizovateli uzemni studie jsou ministerstvo, jezdni ufad'®, krajsky uiad a tfad
tizemniho planovéni'!?,

Uzemni studie se pofizuje z vlastniho podnétu, z podnétu jiné osoby nebo na zakladé
zadani v izemné planovaci dokumentaci. Podle literatury!!'! 1ze tzemni studie rozdélit do dvou
kategorii. Prvni skupinou jsou uzemni studie, které ,, slouzi jako podklad k porizovani politiky

123 druhou skupinou jsou

uzemniho rozvoje, tizemné planovaci dokumentace, jejich zmeéne,
potom tizemni studie pofizované na zakladé zadani v izemné planovaci dokumentaci''?, a které
jsou primarn€ podkladem pro rozhodovani v lGzemi. V piipadé¢ zadani uzemni studie
prostfednictvim tzemniho planu zdkonnd tUprava navic umoziiuje podminit rozhodovani
v feSeném Uzemi pravé poiizenim takové izemni studie''*.

Stavebni zdkon nestanovuje Zadnou pravni formu pro uzemni studii, z procesniho hlediska
po jejim vyhotoveni pouze pofizovatel schvaluje moznost jejiho vyuziti jako podkladu
v navazujicich ¢innostech izemniho planovani a nasledn¢ vklada data o izemni studii do evidence

izemné& planovaci ¢innosti' .

198 Vyplyvéa z § 25 ve spojeni s § 30 stavebniho zakona.

199V takovém pifpadé dle § 10, odst. 1, pism. b) izemné studii projednava Ministerstvo obrany.

110 pofizuje tzemni studii jak pro tizemi vlastni obce, tak na zadost pro obec ve svém spravnim obvodu.

11 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 127, 128.

112§ 25 stavebniho zakona.

113 Srovnej § 36, odst. 2 a § 43, odst. 2 stavebniho zédkona.

114 § 42 stavebniho zakona. Viz. kapitola 6.3.1.

115§ 162, odst. 2 stavebniho zékona.



5 Politika uzemniho rozvoje

Politika zemniho rozvoje se fadi mezi koncepéni nastroje izemniho planovani. Jedna se o
celorepublikovy néstroj izemniho planovani, ktery v ndvaznosti na obecné cile a ukoly izemniho

116 stanovuje strategii Uzemniho rozvoje v celorepublikovém a mezinarodnim

planovani
kontextu!!”. Zaroven se jedna o dokument koordina¢ni, kdyz tikolem politiky izemni rozvoje je
rovnéz koordinace pofizovani a aktualizaci jak zdsad Gzemniho rozvoje, tak dalSich koncepci,

18 a rovnéz koordinace zamért s celorepublikovym dopadem!!”.

které ovliviluji uzemi republiky
Podstatnym rysem politiky uzemniho rozvoje je poté jeji zdvaznost pro navazujici nastroje
tizemniho planovani.'?® Zavaznosti jednotlivych nastrojii izemniho planovani a tomu, jak je
zajistén soulad jednotlivych néstrojii uzemniho planovani se dale zabyvam v kapitole 3.1.

Politiku izemniho rozvoje zakotvil jako novy institut sou¢asny stavebni zakon.'?! Zakonna
uprava politiky je obsazena v hlavé III, dil 2, § 31 a nésledujici a spociva pfedevsim ve stanoveni
ucelu a obsahu politiky tzemniho rozvoje. VétSinu materie ovSem tvoii procesni Uprava
pofizovani, projednavani a schvalovani politiky a jeji aktualizace. Ze systematiky stavebniho
zakona vyplyva, Ze se jednd o samostatny institut, i kdyz s izemné planovaci dokumentaci sdili
fadu znakl, zejména co do charakteru a procesu pofizovani a vydavani, a zarovei je s izemné
planovaci dokumentaci hierarchicky provazana.

Politiku zemniho rozvoje pofizuje obligatorné pro celé uzemi republiky ministerstvo a
schvaluje ji usnesenim vlada. Zakon pfimo povinnost ji pofidit nestanovi, vyplyva ovSem
z ptechodnych ustanoveni stavebniho zdkona § 186, kdy ministerstvo mélo pifedloZit navrh
politiky ke schvaleni do 2 let od G¢innosti stavebniho zdkona. V soucasné dobé¢ platna politika pak
byla schvalena usnesenim vlady ¢. 929 dne 20. ¢ervence 2009. Tato schvalena politika izemniho
rozvoje potom byla n€kolikrat aktualizovana, a to v roce 2015 na zéklad€ zpravy o uplatiovani

politiky uzemniho rozvoje a v roce 2019 na zaklad¢ naléhavého vefejného zajmu aktualizacemi

116 Viz. § 18 a 19 stavebniho zdkona.

7 Srovnej § 31, odst. 1 stavebniho zakona.

118 V]ada: Diéivodova zprava k zakonu &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ¢.
183/2006 Dz, s. 22. Dostupné (online) na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

119°§ 32, odst. 2 stavebniho zakona.

120 politika uzemniho rozvoje je v souladu s § 31, odst. 4 zdvazni pro pofizovani a vydavani tizemné pldnovaci
dokumentace a pro rozhodovani v Gizemi.

121 Piedchozi stavebni zakon institut politiky izemniho rozvoje neupravoval a neupravoval pfitom ani zadny nastroj
uzemniho planovani na celorepublikové urovni.
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.2 a 3.V soucasné dobé& jsou potom v procesu pofizovani aktualizace politiky izemniho rozvoje
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5.1 Pravni forma politiky izemniho rozvoje

Stavebni zakon vyslovné nestanovuje pravni formu politiky izemniho rozvoje jako pravniho
predpisu ani jako opatfeni obecné povahy, které by pro politiku pfichazeli v ivahu. Zejména
vzhledem k podobnosti zdkonné Upravy a pfedmétu regulace politiky uzemniho rozvoje a tzemné
planovaci dokumentace (vydavané ve formé opatfeni obecné povahy) tak byla jeji pravni povaha

2

predmétem sporii'??> a otazka pravni formy politiky uzemniho rozvoje tak byla feSena aZ

18. 11. 2009, ¢.j. 9 Ao 3/2009-59. Skupina navrhovateli se v dané véci domahala ve smyslu
§ 101a soudniho tadu spravniho zruseni ¢asti politiky izemniho rozvoje jako opatieni obecné
povahy. NSS ovSem v pfedmétném usneseni doSel k zavéru, ze politika izemniho rozvoje
nenapliiuje znaky opatfeni obecné povahy, a to jak z hlediska formalniho, tak z hlediska

materialniho'*

, anelze ji tak soudné pfezkoumat na zéklad€ § 101a soudniho tadu spravniho jako
opatieni obecné povahy.'?*

Pti posuzovani charakteru politiky izemniho rozvoje pak ve vySe zminéném usneseni vychazel
NSS v souladu s judikaturou'? zejména z materidlniho pojeti opatieni obecné povahy podle néhoz
se opatfeni obecné povahy vyznacuje konkrétnosti pfedmétu regulace a obecné vymezenym
okruhem adresatii!?¢. Podle NSS je politika izemniho rozvoje svou povahou predev§im koncepéni,
strategicky dokument, ktery je adresovan primarné vetfejné spravé a nenapliuje tak vySe zminéné
materidlni znaky opatfeni obecné povahy. Pfedmétem regulace politiky tzemniho rozvoje totiz
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neni podle NSS |, regulace urcitého presné vymezeného vizemi ani ,, stanovit pravidla vztahujici

122 Soudy fesily pravni povahu politiky izemniho rozvoje zejména v souvislosti s tim, zda je politika soudné
prezkoumatelnd podle § 101a soudniho fadu spravniho.

123 Stavebni zakon vyslovné nestanovuje pro politiku izemniho formu opatieni obecné povahy a politika tizemniho
rozvoje nenaplituje ani materialni znaky opatfeni obecné povahy. K materialnimu, respt. Formalnimu pojeti
opatfeni obecné povahy vice:

MIKULE, Vladimir. Trampoty s opatienimi obecné povahy. Pravni zpravodaj. 2007, €. 8, s. 1-5.

124 BAHYLOVA, Lenka. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu: Opatieni obecné povahy (podruhé). Soudni
rozhledy. 2011, €. 7, s. 237-242.

125 Materialni pojeti opatieni obecné povahy vyplyva zejména z rozsudku NSS ze dne 18. 7. 2006, &.j. 1 Ao 1/2006-
74 a z nalezu tstavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PL.US 14/07.

126 Srov. rozsudek NSS ze dne 27. 9. 2005, &.j. 1 Ao 1/2005-98.

127 Usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.
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se kurcité konkrétni situaci*'*°, ale politika ma stanovovat , vyvojové zdmery statu

v mezinarodnim kontextu a vytvaret zaklad pro regionalni politiku na urovni statu, a to vse

v potiebné miie obecnosti. “'*°

a ,, stanovit obecné ramcové ukoly pro navazujici uzemné planovaci
c¢innost “!3%. Ustavni soud se v usneseni'>! (ve kterého prezkoumava vyse zminéné usneseni NSS)
s nazorem NSS shoduje a dale dodava, ze pro urceni konkrétnosti nebo obecnosti predmétu
regulace politiky uzemniho rozvoje je podstatnd zejména mira podrobnosti regulace, ktera je
v tomto piipadé ,, tak nizka, Ze jiz je namisté hovorit o obecnosti predmétu regulace“'*?. Lze
shrnout, Ze vzhledem k mife obecnosti pfedmétu regulace politiky tzemniho rozvoje tak nelze
povazovat predmét Upravy za dostatecné konkrétni ve smyslu jednoho z materidlnich znak
opatfeni obecné povahy.

Podle NSS pak vzhledem k povaze zdvaznosti politiky tizemniho rozvoje nenapliiuje ani
materialni znak spocivajici v obecné vymezeném okruhu adresatl opateni obecné povahy. Podle
NSS je totiz politika ,, primdrné urcena organiim verejné spravy, nikoli tém, viici kterym je verejna
sprava vykondvéna, tj. adresatiim jejiho veiejnospravniho piisobeni. 133, Jinak fe¢eno adresatem
regulace politiky uzemniho rozvoje neni primarné vefejnost, ale organy vefejné spravy, a to
zejména, ale nejen, organy uzemniho planovani.

NSS tak doSel k zavéru, ze politika neni opatfenim obecné povahy, ale spiSe vnitinim
predpisem s ¢asteCnym uc¢inkem mimo vefejnou spravu. Politika izemniho rozvoje je tak svou
pravni povahou smérnici, vnitinim predpisem, jehoZ pfedmétem je regulace navazujici ¢innosti, a
to zejména organii izemniho planovani. O politice rovnéZ jako o smérnici pro rozhodovani organt
uzemniho planovani (ale i dalSich organti vefejné spravy) hovoti i divodova zprava ke stavebnimu
zakonu.'3*

Vzhledem k vySe zminénému timyslu zdkonodarce zaméfit politiku tzemniho rozvoje dovnitt
vetejné spravy a k n€kterym vlastnostem opatfeni obecné povahy, které by pro tento ndstroj
uzemniho planovani byly velice problematické (napt. pomé&rné Siroké moZnosti prezkumu opatieni

obecné povahy), 1ze pochopit pro¢ zakonodarce nezvolil pro politiku izemniho rozvoje praveé

128 Usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.

129 Usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.

130 Usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.

131 Usneseni US ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. P1. US 5/10.

132 Usneseni US ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. P1. US 5/10, bod 14.

133 Usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.

134 Vlada: Diivodové zprava k zakonu &. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), &.
183/2006 Dz, s. 22. Dostupné (online) na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.



formu opatieni obecné povahy. Jsem ovSem toho ndzoru, ze tato zvlastni a do jisté miry
nekoncepcni pravni forma pro politiku Gzemniho rozvoje je nevhodna, coz se také projevilo
vznikem né&kterych sporti popsanych vyse. Lze v tomto souhlasit s Priichovou'*, ktera pro politiku
uzemniho rozvoje de lege ferenda navrhuje formu nafizeni vlady, pficemz navrh nového

stavebniho zakona s pravni formou nafizeni vlady pocita.
5.2 Obsah politiky izemniho rozvoje

Obsahov¢ nalezitosti politiky jsou upraveny v § 32 stavebniho zakona, pficemz svym obsahem
zejména navazuje a zpodrobiiuje obecné cile a ikkoly izemniho planovani'*®. Na rozdil od uzemné
planovaci dokumentace potom obsah politiky tzemniho rozvoje neupravuje zadny podzékonny
predpis. Obsahové nalezitosti odpovidaji charakteru politiky jako celorepublikového nastroje
uzemniho planovani, ktery fesi tizemi republiky vzdy v celorepublikovych a mezindrodnich
souvislostech. Podle ustanoveni stavebniho zdkona § 32 politika stanovuje republikové priority
tizemniho planovani, vymezuje rozvojové oblasti a rozvojové osy'’’, vymezuje oblasti se

specifickymi hodnotami a plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury, a v téchto

oblastech, plochach a koridorech stanovuje podminky rozhodovani o variantach.
5.3 Proces porizovani a vydavani politiky izemniho rozvoje

Politiku zemniho rozvoje pofizuje ministerstvo a vzhledem ke koordina¢ni povaze politiky
uzemniho rozvoje spolupracuje pifi zpracovani ndvrhu s dal$imi ministerstvy, Ustfednimi
spravnimi Ufady a s kraji. Vychazi pfi tom z celé fady podkladd, které ovSem nejsou, vzhledem
k jiz zmin&né koordina¢ni povaze politiky, pro jeji pofizovani zavazné'*®. Mezi tyto podklady

stavebni zdkon fadi zejména izemné planovacich podklady!'*’, dokumenty zpracované na zakladé

135 PRUCHOVA, Ivana. Uzemni rozhodnuti jako prostfedek feseni zajmd v izemi. In Dny prava — 2009: 3. rocnik
mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity: sbornik piispévkl [online].
Brno, 2009 [cit. 28. 4. 2020]. Dostupné [online] na:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/reseni_stretu.html

136 § 18 a 19 stavebniho zdkona.

137°§ 32, odst. 1, pism. b) stavebniho zakona.

133 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, str. 148.

139 Podstatnou tlohu maji zejména Gzemné analytické podklady pofizované ministerstvem, jejichZ primarni alohou je
prave slouzit jako podklad pro politiku izemniho rozvoje. Viz. kapitola 4.1.


https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/reseni_stretu.html

zdkona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje'*’, podklady a dokumenty vefejné
spravy'#!, zpravy o stavu Zivotniho prostfedi vypracované na zakladé zdkona ¢. 123/1998 Sb., o

142

pravu na informace o zivotnim prostfedi'*~. Ministerstvo rovnéz musi brat v potaz pii pofizovani

politiky tizemniho rozvoje mezinarodnich zavazky Ceské republiky, které maji souvislost

43

s izemnim rozvojem'*. Spolu s politikou tzemniho rozvoje se rovn&Zz projednava jeji

vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj Gizemi.'**

Ke zpracovanému navrhu politiky uzemniho rozvoje uplatiiuji ministerstva, jiné ustiedni
spravni urady a kraje stanoviska. Ministerstvo je zdrovenl povinno vypracovany navrh vetejné
projednat, pfi¢emz se pro vetejné projednani uzije pfiméiené zdkonnd uprava veiejného projednani
izemné planovaci dokumentace!®’. Obce a vefejnost poté mohou uplatiiovat k navrhu politiky
uzemniho rozvoje pfipominky. Vzhledem k tomu, Ze dle vySe zminéné judikatury NSS je politika
svou povahou interni smérnici (nejedna se tedy o opatfeni obecné povahy) a je tedy soudné
nepiezkoumatelna, miize se zdat moznost podani pripominek obcemi a vefejnosti nadbytecna.
K tomu se vSak NSS v usneseni vyjadril tak, ze , Role verejnosti neni samoucelnd ¢i zcela
formalni; jednd se o transpozici pozadavku ucasti verejnosti na procesech uzemniho planovani
obsazené v SEA smérnici (¢. 6 — konzultace), jemuz odpovida povinnost podané pripominky
zohlednit a nasledné navrh politiky upravit a projednat se zdstupci ministerstev, jinych ustrednich
spravnich uradii a krajii (S 33 odst. 6 stavebniho zdkona z roku 2006)“'*®. K tomu bych navic
doplnil, Ze vyhodnoceni pfipominek je navic soucasti zpravy o projednani navrhu politiky
uzemniho rozvoje, kterou ministerstvo pfedklada spole¢né s navrhem politiky tzemniho rozvoje
ke schvaleni vlade, a pripominky tak mohou v kone¢ném duasledku mit vliv na schvaleni ¢i
neschvaleni politiky izemniho rozvoje jako celku.

Jak jiZ bylo zminéno vyse, politika uzemniho rozvoje fesi izemi rovnéz v pteshrani¢nich a
mezinarodnich souvislostech. Za ucelem koordinace izemniho rozvoje na mezistatni Grovni tak

stavebni zékon upravuje tzv. preshrani¢ni konzultace'*’. Ty probihaji v piipadé, Ze Uzemi

140 Jedna se zejména o dokumenty dle § 3, odst. 2 zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje — strategie
regionalniho rozvoje a strategie rozvoje izemniho obvodu kraje.

141 Jedn4 se zejména o politiky, strategie ¢i koncepce, které maji podle § 32, odst. 2 vliv na vyuZivani uzemi statu.

142 Zpréava o stavu Zivotniho prostiedi je upravena v § 12 zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi. Zprava se zpracovava kazdy rok a informuje o kvalité a o zatézich Zivotniho prostiedi.

143 Viz. kapitola 1.2 a 1.3.

144 Viz. kapitola 1.4.a 1.5.

145 Srov. § 22 stavebniho zdkona.

146 Usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.

147 Jedna4 se o transpozici pozadavki ranspozice poZadavkd smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze
dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych planti a programi na zivotni prostredi.



sousednich stati muze byt politikou uzemniho rozvoje vyznamné dotéeno a pokud o konzultace
sousedni stat projevi zajem'*®,

Po projednéni navrhu politiky vyse zminénym zplisobem, predkladd ministerstvo jeji navrh ke
schvaleni vlade€. Spolu s navrhem predklad4 ministerstvo podle § 34 stavebniho zdkona 1 zpravu o
vysledcich projednani politiky uzemniho rozvoje, ktera obsahuje vyhodnoceni vyjadfeni
jednotlivych subjektti k navrhu politiky Gzemniho rozvoje, vysledky vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoje izemi a stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi podle zdkona o posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi.'*’

Vlada politiku uzemniho rozvoje schvaluje usnesenim a sdéleni o schvaleni politiky je
nasledné publikovano ve Sbirce zdkonl. Samotnou politiku uklada ministerstvo a uplné znéni
politiky, véetn¢ jeji aktualizace ministerstvo publikuje zptisobem umoziujici dalkovy ptistup, tedy
na webovych strankach ministerstva'>® a zaroven schvalenou politiku zasila krajskym tGfadéim. Do

evidence uzemné planovaci ¢innosti se politika uzemniho rozvoje nevklada.

5.4 Aktualizace politiky izemniho rozvoje

i'>! stavebni zdkon upravuje proces

Vzhledem k soustavné povaze procesu izemniho planovan
vyhodnocovéani uplatiiovani politiky izemniho rozvoje, a to prostfednictvim zpravy o uplatiovani
politiky izemniho rozvoje. Tu ministerstvo zhotovuje v pravidelném 4 - letém intervalu, pficemz
prvni zprava méla byt vypracovéana do 4 let od schvaleni prvni politiky. Hlavnim Gc¢elem zpravy
je poté vyhodnotit plnéni ukoli politiky v daném obdobi. Obsah zpravy vymezuje stavebni zékon
v § 35, odst. 2. Jeji soucasti jsou mimo jiné 1 navrhy na aktualizaci politiky izemniho rozvoje.
Vlada tak miZe na zéklad¢ zpravy rozhodnout o aktualizaci, pfipadné i o vypracovani nové
politiky tzemniho rozvoje. V piipadech naléhavého vefejného zajmu Ize potom rozhodnout o
aktualizaci 1 bez pfedloZzené zpravy. Zpracovani navrhu, projednani a schvaleni aktualizace
politiky se poté fidi ustanovenimi pro pofizovani a schvalovani samotné politiky a probihé pouze

v rozsahu jejich ménénych ¢asti.!>

148 Srov. § 33, odst. 5 stavebniho zakona.

199 Viz. kapitola 1.5.

130 Vyplyva z § 31, odst. 3 ve spojeni s § 163 stavebniho zdkona.
151§ 18, odst. 2 stavebniho zékona.

152§ 35, odst. 6 stavebniho zékona.






6 Uzemné planovaci dokumentace

6.1 Obecna charakteristika izemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je soustava koncepénich ndstrojii izemniho planovani'®?,

které navazuji na obecné cile a tikoly izemniho planovani'** a zpodrobiiuji a zpteshuji politiku
uzemniho rozvoje. Vychazi pfi tom z izemn¢ planovacich podkladii obce a kraje, zejména potom
z izemng analytickych podkladd. Soustava izemné planovaci dokumentace se vyznacuje zejména
hierarchickym uspofadanim, kdyz nadfazené druhy zemné planovaci dokumentace jsou zavazné
pro pofizovani a vydavani druht navazujicich. Zaroven jsou jednotlivé druhy izemné planovaci
dokumentace zavazné pro rozhodovani v izemi a zaroven pro rozhodovani v Gizemi tvoii urcity
regulacni rdmec. Soulad rozhodovani v uzemi s uzemné planovaci dokumentaci je potom
zajistovan zejména prostiednictvim stanoviska organu tizemniho planovéani podle § 96b.'>
Obecny charakter uzemné planovaci dokumentace shrnul NSS, kdyz podle néj je uzemné
planovaci dokumentace ,,spravni akt dilem pravni, dilem odborné a ve vysledku politické
povahy. “15

Stavebni zakon vymezuje jednotlivé druhy izemné planovaci dokumentace v ¢asti tfeti, hlava
I, dil 3 a fadi mezi né zdsady uzemniho rozvoje, izemni plén, regulacni plan a systematicky
stavebni zdkon do této kategorie zafazuje i vymezeni zastavéného uzemi samostatnym postupem.
Dal8im pramenem zdkonné Uipravy mimo stavebni zékon jsou poté Vyhlaska €. 500/2006 Sb., ktera
vymezuje a zpiesiiuje obsahové nalezitosti jednotlivych druht izemné planovaci dokumentace, a
zejména pro Uzemni pladn je podstatna Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., ktera stanovuje podminky
vymezovani ploch v izemnim planu.

Jednotlivé druhy zemné planovaci dokumentace Ize rozlisit na zékladé nékolika kritérii, jimiz
jsou zejména uzemni rozsah, mira konkrétnosti, subjekt potfizovatele a vydavatele a hledisko
obligatornosti, respektive fakultativnosti potizeni.

Kazdy druh tzemné planovaci dokumentace ma rozdilny uzemni rozsah, tedy druh tzemi, pro
které jsou pofizovany. Zasady izemniho rozvoje jsou pofizovany pro celé uzemi daného kraje,
uzemni plan pro celé izemi dané obce (ptipadné hlavniho mésta Prahy nebo vojenského ujezdu)

a regulacni plan pouze pro urcitou vymezenou cast obce nebo kraje.

153 Caste¢nou vyjimkou je regulaéni plan, viz. dale.

154 Cile a tkoly uzemniho planovani jsou vymezeny v § 18 a 19 stavebniho zdkona.
155 Viz. kapitola 3.2.

136 Rozsudek NSS ze dne 25. 5.2017, &.j. 5 As 49/2016-198, bod ¢&. 33.



S tzemnim rozsahem velice Uzce souvisi otdzka predmétu regulace jednotlivych druht
uzemné planovaci dokumentace. Zasady tzemniho rozvoje jsou nejobecnéj§im druhem tzemné
157

planovaci dokumentace, kdyz fesi zejména zalezitosti nadmistniho vyznamu'>’. Uzemni plan fesi

zalezitosti mistniho vyznamu'>® a nejpodrobnéjsi upravu obsahuje regulacni plan, ktery stanovuje
piimo podrobné podminky pro vyuzivani pozemkid ¢&i umistovani staveb'>’ a je tak svym
charakterem podobny tizemnimu rozhodnuti, které méize v uréitych piipadech i nahradit.!*® Z takto
nastavené hierarchie lze dovodit zasadu nezasahovani nadfazenych druhi tzemné planovaci
dokumentace do predmétu regulace navazujicich druhfi a naopak.'®' Tento princip vyplyva jak
z jednotlivych ustanoveni stavebniho zakona'®?, tak z judikatury NSS'63.

Stavebni zakon ovSem obsahuje vyjimky z tohoto principu, kdyz zasady tizemniho rozvoje
mohou obsahovat zileZitosti celorepublikového vyznamu a Uzemni plan muize obsahovat
zalezitosti nadmistniho vyznamu za podminek, ze tyto zélezitosti nefeSi nadfazeny nastroj
izemniho planovani a ministerstvo, ptipadné krajsky uiad tuto moznost nevyloudi'®*. Tato
moznost ovsem ze stavebniho zékona takto explicitné z poc¢atku nevyplyvala, respektive byla
predmétem sporii. K zaleZitosti se piivodné vyjadiil NSS'6, ktery tuto moznost vyloucil'. To se
v praxi ukdzalo jako velice problematické, kdyz v rdmci feSeni zdméru, napt. silnicniho obchvatu,
zasahujiciho na uzemi dvou kraju, resp. dvou obci, muselo dochézet i ke zmén¢ nadfazenych
nastrojti uzemniho planovani.!¢” Na to zareagoval zakonodarce novelou 2012 a explicitné umoznil
krajim a obcim feSit zélezitosti celorepublikového, resp. nadmistniho charakteru v ramci

pfislusného druhu uzemné planovaci dokumentace.

157°8 2, odst. 1, pism. h) stavebniho zdkona.

158 Z4lezitosti mistniho vyznamu se v souladu s § 2, odst. 1, pism. h) stavebniho zdkona rozumi zaleZitost, ktera se
svym vyznamem dotyka Gizemi pouze jedné obce.

139§ 61, odst. 1 stavebniho zdkona.

160 Viz. kapitola 6.6.

161 Princip plati i ve vztahu k politice uzemniho rozvoje. Viz. PEKAREK, Milan. Pozemkové prdvo. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 43.

162 Srov. § 36, odst. 3 a § 43, odst. 3 stavebniho zakona.

163 Srov. usneseni NSS ze dne 18. 11. 2009, &.j. 9 Ao 3/2009-58.

164 Prostiednictvim stanoviska podle § 37, odst. 8, resp. § 50, odst. 7 stavebniho zakona.

165 Rozsudek NSS ze dne 23. 9. 2009, ¢j. 1 ao 1/2009-185.

166 HASMAN, Toma$. ZamySleni nad nékterymi praktickymi dopady zdkonné systematiky tizemné& planovaci
dokumentace. 28. 5. 2015. Dostupné [online] na:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamysleni-nad-nekterymi-praktickymi-dopady-zakonne-systematiky-
uzemne-planovaci-dokumentace-97949.html

167 V1ada: Diivodova zprava k zdkonu €. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim plénovéni
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 350/2012 Dz, s.
106. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.


https://www.epravo.cz/top/clanky/zamysleni-nad-nekterymi-praktickymi-dopady-zakonne-systematiky-uzemne-planovaci-dokumentace-97949.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamysleni-nad-nekterymi-praktickymi-dopady-zakonne-systematiky-uzemne-planovaci-dokumentace-97949.html
http://www.beck-online.cz/

Dalsi vyjimkou z tohoto principu obsahuje uprava uzemniho planu, kdyz zakonodarce umoznil
novelou stavebniho zakona z roku 2017, na zakladé pozadavku malych obci'®®, pofizovat izemni
plan s prvky regulaéniho planu.'®

Uzemné planovaci dokumentace se rovnéZ rozlisuje podle subjektu, ktery dany druh pofizuje
a schvaluje. Zasady tizemniho rozvoje potizuje krajsky ufad a schvaluje zastupitelstvo kraje,
uzemni plan pofizuje Gfad tzemniho planovani, pfipadné kvalifikovany obecni ufad a schvaluje
zastupitelstvo piislusné obce. Regulacni plan pofizuje v zalezitostech nadmistniho vyznamu
krajsky tufad, v zéalezitostech mistniho vyznamu potom ufad uzemniho planovani, pfipadné
kvalifikovany obecni Gifad a schvaluje ptislusné zastupitelstvo kraje nebo obce.

Poslednim kritériem rozliSujicim jednotlivé druhy izemné planovaci dokumentace je kritérium
obligatornosti, resp. fakultativnosti pofizeni izemné planovaci dokumentace. Zasady tizemniho
rozvoje jsou obligatornim néstrojem tzemniho pldnovani. Obligatornost je v zakon€ vyjadiena
zejména v piechodnych ustanovenich!”’, kdyz krajsky tfad byl povinen pofidit a zastupitelstvo
kraje vydat zasady izemniho rozvoje nejpozdéji do 5 let od nabyti u¢innosti stavebniho zakona.
Naproti tomu ze stavebniho zdkona povinnost pofidit a vydat zemni ani regulaéni plan dovodit
nelze, naopak stavebni zédkon pocita s tim, Ze obec nevydd Gizemni plan s ohledem na to, Ze

upravuje institut samostatného vymezeni zastavéného tizemi.
6.1.1 Pravni forma uzemné planovaci dokumentace

Co ovSem maji vSechny druhy tizemné planovaci dokumentace spole¢né je forma, ve které
jsou tyto dokumenty vydavany. Totéz plati pro samostatné vymezeni zastavéného izemi a izemni
opatteni, dalsi vyklad se tak bude v obecné roviné tykat i jich. Pro izemné planovaci dokumentaci
byla zvolena forma opatieni obecné povahy!’!, ktera nahradila formu obecné zdvaznych vyhlasek
podle piedchoziho stavebniho zékona. Forma obecné zavaznych vyhlasek je pfitom pravni formou

zvazovanou pro urcité druhy izemné planovaci dokumentace v rdmci navrhu nového stavebniho

168 V]ada: Diivodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovéni
a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé€jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 225/2017 Dz, s.
17. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

169 Viz. kapitola 6.5.

170§ 187, odstavec 3 zakona stavebniho zakona.

7 HENDRYCH, Dusan. K institutu opatieni obecné povahy v novém spravnim fadu. Pravni rozhledy. 2005, &. 3, s.
II.



zakona. Porovnani téchto dvou pravnich forem si tedy zaslouzi podrobné&jsi vyklad a této
problematice se proto konkrétné vénuji v 9.
Opatieni obecné povahy je institut upraveny spravnim fadem v casti Sesté. Jedna se o spravni

akt tzv. smiSené povahy!'’?

, jehoz materialnimi pojmovymi znaky jsou obecné vymezeny okruh
adresatii a konkrétné vymezeny piedmét regulace.'’® K povaze opatieni obecné povahy potom US
dodava, ze opatteni obecné povahy je ,, urcite preklenuti dvou, v ¢innosti verejné spravy tradicnich
zdkladnich forem jednostrannych spravnich akti: normativnich (abstraktnich) pravnich aktii na
Jjedné strané a individudlnich (konkrétnich) pravnich aktii na strané druhé. '’

Spravni fad v § 171 obsahuje pouze negativni vymezeni opatfeni obecné povahy, kdyz jej
vymezuje jako spravni akt, ktery neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim, a zaroven spravni fad
v tomto ustanoveni ukladé spravnim orgdniim postupovat podle ¢asti Sesté, pokud zvlastni zdkon
vydat opatieni obecné povahy uklada. Zvlastnim zdkonem je v tomto piipad¢ stavebni zakon, ktery
vyslovné stanovuje pravni formu opatieni obecné povahy pro tizemné planovaci dokumentaci.!”
Stavebni zakon podrobné upravuje proces pofizeni a vydani opatieni obecné povahy, pfi¢emz
obecna tprava spravniho fadu se uZije subsidiarng.!’® V ramci stavebniho zdkona je tato tprava
do zna¢né miry konkretizovana, pficemz se soustiedi predevS§im na procesni postupy pofizeni
uzemné planovaci dokumentace.

Pravni forma opatteni obecné povahy ma vliv na formy spravniho a soudniho pfezkumu, které
lze pro ptipad tzemné planovaci dokumentace uplatnit. MoZnosti pfezkumu uzemné pldnovaci
dokumentace v soucasné form¢ opatieni obecné povahy bych v této kapitole chtél nastinit za
ucelem komparace navrhem nového stavebniho zakona nové navrhované formy izemné planovaci
dokumentace (forma pravniho piedpisu). MozZnost prezkumu jednotlivych forem je totiz dilezitym

aspektem pro zménu pravni formy Gzemné planovaci dokumentace, na ktery se zakonodarce

odvolava.!”’

172 HEJC, David: Smisené spravni akty v pravnim fadu CR aneb 10 let u¢innosti opatieni obecné povahy, Pravnik,
2016, ¢. 10, s. 829-842.

173 Nalez US ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. P1. US 14/07.

174 Nalez US ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. P1. US 14/07.

175 Stavebni zdkon stanovuje pravni formu opatfeni obecné povahy pro uzemné planovaci dokumentaci v § 36, odst.
5, § 43, odst. 4 a §62, odst. 1. Ve form¢ opatieni obecné povahy je rovn€z vydavano samsotatné vymezeni
zastavéného uzemi podle § 59 a izemni opatieni podle § 97 a nésledujici.

176 Subsidiarni povaha spravniho fadu ke stavebnimu zédkonu vyplyva z § 192, odst. 1 stavebniho zdkona.

177 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vé&cny zamér stavebniho zdkona, s. 101. Dostupné [online] na:
https://mmr.cz/getattachment/c8f598ce-78b7-4b26-9589-
aa23638ec470/ma_ALBSBBQPH3YJ.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
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Spravni fad v pfipadé opatieni obecné povahy v § 173, odst. 2 vyslovné vylucuje moznost
podani opravnych prosttedktl (odvolani ¢i rozklad). Na druhou stranu v § 174, odst. 2 vyslovné
pocita s prezkumnym fizenim, ve kterém lze pfezkoumat soulad vydané tzemné planovaci
dokumentace s pravnimi ptedpisy. V takovém piipad¢ se bude priméfené postupovat podle
ustanoveni upravujicich proces prezkumného fizeni!’8. Pfezkumné Fizeni lze podle v takovém
ptipad¢ zahajit do 3 let od ucinnosti opatieni obecné povahy. Opatieni obecné povahy se
v prezkumném fizeni zkouma zejména z hlediska jeho souladu s pravnimi predpisy a v souladu s
§ 96, odst. 2 spravniho fadu rovnéz z hlediska vad fizeni!”. Vysledkem piezkumného fizeni ve
véci izemné planovaci dokumentac potom muze byt pouze zruSeni dané¢ho opatieni obecné
povahy, protoze stavebni zdkon v ptfipad¢ uzemné planovaci dokumentace vyslovné zakazuje
ménit opatfeni obecné povahy rozhodnutim v prezkumném #izeni'®’.

V ramci soudniho pfezkumu tizemné planovaci dokumentace literatura rozliSuje tzv. abstraktni
piezkum opatieni obecné povahy a incidenéni piezkum opatieni obecné povahy.'®! V ramci
abstraktniho pfezkumu lze opatieni obecné povahy soudné piezkoumat na zakladé § 101a
soudniho tadu spravniho. Podle § 101a, odst. 1 soudniho fadu spravniho je aktivné legitimovéana
k podéani navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy osoba, kterd tvrdi, Ze byla vydanym opatienim
obecné povahy zkracena na svych pravech!'®? a v souladu s § 101a, odst. 2 soudniho fadu spravniho
rovnéz obec v pripadé tzemné planovaci dokumentace vydané krajem. V ramci incidenc¢niho
soudniho pfezkumu Ize poté opatieni obecné povahy pifezkoumat v souladu s § 101a, odst. 1, véta
druha soudniho fadu spravniho. V takovém ptipad¢ lze opatieni obecné povahy pifezkoumat spolu
s zalobou proti rozhodnuti spravni organu podle § 65 soudniho fadu spravniho, které bylo vydano
na zakladé napadeného opatieni obecné povahy.!®?

Pro tiplnost 1ze dodat, Ze pfedmétem pirezkumu mize byt rovnéz rozhodnuti o namitkach, které

je soucasti odivodnéni opatieni obecné povahy. Spravni fad u né&j sice v § 172, odst. 5 rovnéz

178 § 94 a nésledujici spravniho fadu.

17 VEDRAL, Josef. Pfezkum opatieni obecné povahy v ptezkumném fizeni podle spravniho fadu (se zaméfenim na
prezkum opatieni obecné povahy vydavana na zakladé stavebniho zakona). In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer Ceska republika, 17. 9. 2009. [cit. 2020-28-04]. ASPI ID: LIT33688CZ.

180 Napiiklad § 41, odst. 5 stavebniho zdkona.

181 HEJC, David a Lenka BAHYLOVA. Opatieni obecné povahy v teorii a praxi. V Praze: C.H. Beck, 2017. Beckova
edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-276-2, s. 102.

182 Aktivni legitimace osob k podani ndvrhu na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho &asti je feSena judikatorné.
K aktivni legitimaci se vyjadiil NSS naptiklad v usneseni ze dne 21.7.2009, ¢.j. 1 Ao 1/2009-120 nebo
v usneseni ze dne 25. 6. 2008, ¢.j. 5 Ao 3/2008-27.

183 ROSINOVA, Alzbéta, CERNY, Pavel. Incidenéni prezkum opatieni obecné povahy v aktualni rozhodovaci praxi
spravnich soudt. Pravni rozhledy. 2018, ¢. 9, s. 327.



vylucuje moznost podani opravnych prostredkti (odvolani, rozklad), ale rozhodnuti je rovnéz
mozné ptezkoumat v ramci prezkumného fizeni. Rovnéz potom u n¢j ptichdzi v ivahu moznost

soudniho prezkumu podle § 65 soudniho adu spravniho.'®*
6.1.2 Obsah uzemné planovaci dokumentace

Vzhledem k préavni formé izemné planovaci dokumentace, se rovnéz pro obsahové nalezitosti
v obecné rovin€ uzije zdkonnd uprava opatieni obecné povahy ve spravnim fadu. Obsahové
nalezitosti izemné planovaci dokumentace tak v obecné roviné urcuje v ¢asti Sesté spravni fad,
pficemz vzhledem k § 174 spravniho fadu je nutné brat v ivahu rovnéz obsahové nalezitosti
rozhodnuti podle § 68 spravniho fadu. V konkrétni roviné potom obsahové nalezitosti upravuje
stavebni zakon v zavislosti na konkrétnim druhu tizemné planovaci dokumentace, a na zaklade
zmocnovacich ustanoveni Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

Nezbytnou soucasti a zaroven predpokladem pro vydani tzemné planovaci dokumentace je,
jak dle obecné tipravy spravniho fadu'®, tak dle zvlastni ipravy ve stavebnim zdkong, odivodnéni
uzemné planovaci dokumentace. Obsah odiivodnéni je urovan v obecné roving spravnim fadem
a v konkrétni rovin¢ ustanovenimi stavebniho zédkona v zavislosti na druhu uzemné planovaci
dokumentace a rovnéz Vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. Zakladni obsahové nalezitosti odiivodnéni
uzemné pldnovaci dokumentace jsou ur€ovany § 68, odst. 3 spravniho fadu. Soucasti odivodnéni
je potom dle ustanoveni dilu Sestého spravniho fadu 1 vypotfadani pfipominek k uzemné planovaci
dokumentaci a rozhodnuti o ndmitkach uplatnénych proti nadvrhu izemné planovaci dokumentace,
které navic obsahuje vlastni odiivodnéni.

Vyhlaska €. 500/2006 Sb. rovnéZ strukturuje vSechny druhy izemné planovaci dokumentaci i
jejich odivodnéni na textovou a grafickou Cast. Textova a graficka ¢ast tzemné planovaci
dokumentace tvoii spolené hlavni ¢ast opatfeni obecné povahy (vedle odiivodnéni). V piipadném
rozporu textove a grafické Casti nemé ani jednd z ¢asti prednost, kdyz podle NSS ,,0b¢ tyto casti

tizemné planovaci dokumentace musi byt ve vzdajemném souladu; “'%.

184 Viz. kapitola 6.2.
185 Srov. § 68, odst. 1 a3 a § 172, odst. 5 spravniho fadu.
186 Rozsudek NSS ze dne 8. 1. 2010, &.j. 2 Ao 1/2009-74.



6.1.3 Proces porizovani a vydavani uzemné planovaci dokumentace

Procesni uprava pofizeni, projednani a schvaleni jednotlivych druhi izemné planovaci
dokumentace tvoii hlavni materii tpravy tuzemné planovaci dokumentace ve stavebnim zakong.
Vzhledem k pravni povaze uzemné planovaci dokumentace se pro proces jejiho vydani uzije
subsidiarné ¢asti Sesté spravniho fadu. Jedna se o proces, ktery kombinuje prvky procesu piijimani
pravnich predpisti a prvky spravniho Fizeni.'®” Zvlastni Giprava procesu pofizovani a vydavani je
potom obsazena ve stavebnim zakon¢, pii¢emz obecny postup podle spravniho fadu konkretizuje
nebo jej v nékterych aspektech upravuje zcela odlisné. Zakonna uprava procesu je navic upravena
odli$né i v rdmci jednotlivych druhti izemné planovaci dokumentace.

Nejvétsi rozdil zvlastni Gpravy stavebniho zakona spociva ve dvoufazovém procesu potizeni,
projedndni, schvéleni a vydani izemné planovaci dokumentace, pficemz stavebni zakon pocité se
stadiem piipravy navrhu a se stadiem fizeni o ndvrhu.!®® Oporu v obecné tipravé spravniho fadu
ma tedy az zavére¢né stadium spocivajici v fizeni o navrhu uzemné planovaci dokumentace.

Zvlastni uprava stavebniho zdkona rovnéz oproti obecné upravé upravuje odliSné okruh
subjektl podilejicich se na procesu pofizovani a vydavani tzemné planovaci dokumentace. Tyto
subjekty maji potom v riznych fazich rizné procesni nastroje, prostiednictvim kterych mohou
ovliviiovat vyslednou podobu izemné planovaci dokumentace. Subjekty se vyjadiuji se zejména
prostfednictvim stanovisek, pfipominek a ndmitek.

Samotny proces vydavani je fizen zejména zdsadami vefejnosti a zasadou koncentrace

190 navrhu

fizeni.'® Zasada vefejnosti se projevuje zejména obligatornim vefejnym projednanim
uzemné planovaci dokumentace a moznosti vetrejnosti uplatiiovat v pribéhu procesu piipominky.
Zasada koncentrace se potom projevuje zejména v podobé pevné stanovenych lhit k uplatnéni
stanovisek, namitek ¢i pfipominek a rovnéz tim, Ze se nepiihlizi ke stanoviskiim, namitkdm a
pfipominkdm vypotadanym v rdmci potizovani nadfazené uzemné planovaci dokumentace. Jedna
se o dulezity prvek, ktery cely administrativni postup zjednodusSuje a zrychluje, kdyz zabraiiuje

projednavani jiz jednou vypoiadanych zaleZitosti.!”!

187 HEJC, David: SmiSené spravni akty v pravnim fadu CR aneb 10 let u¢innosti opatieni obecné povahy, Pravnik,
2016, ¢. 10, s. 829-842.

188 PEK AREK, Milan. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 44.

189 PEK AREK, Milan. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 44.

190 Vefejné projednani v rdmci procesu pofizovani nastrojii izemniho planovani se ¥idi § 22 stavebniho zékona.

191 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 190.



O poftizeni uzemné planovaci dokumentace rozhoduje pfislusné zastupitelstvo na zékladé
vlastniho podnétu nebo, pokud to stavebni zakon umoziiuje, na zdkladé navrhu uréité osoby.!*?
Samotny navrh zpracovava pofizovatel, zejména na zékladé¢ uzemné¢ planovacich podkladi.
Poftizovatel rovnéz k navrhu zajistuje vyhodnoceni vlivii ndvrhu na udrzitelny rozvoj uzemi, ktery
je rovnéz predmétem projednani.'”® Nasleduje stadium p¥ipravy a projednani navrhu tzemné
planovaci dokumentace. Utelem tohoto stadia je formovéani navrhu tGzemné planovaci
dokumentace ve spolupraci se zakonem vymezenym okruhem subjekt (napf. dotCené organy,
vefejnost). Spociva zejména v tzv. spoleCném jednani, kdy dochézi k projednani zpracovaného
navrhu, pficemz jednotlivé subjekty jsou opravnény uplatnovat k ndvrhu stanoviska, piipadné
pripominky. V piipad¢ zasad tizemniho rozvoje a tizemniho planu potom v této fazi rovnéz

poskytuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovisko podle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni

194 195

prostfedi’™ a rovnéz probihaji tzv. preshrani¢ni konzultace'””. V souladu s vysledky projednani
potizovatel navrh upravuje do podoby, ktera je nasledné pfedmétem fizeni o daném druhu izemné
planovaci dokumentace.

Ve druhém stadiu probihd samotné fizeni o vydani uzemné planovaci dokumentace jako
opatieni obecné povahy. Proces v této fazi viceméné kopiruje obecnou tpravu fizeni o vydani
opatieni obecné povahy dle &asti Sesté spravniho fadu. Rizeni se zahajuje vefejnou vyhlaskou'®,
kterou se rovnéz oznamuje vetrejné projednani navrhu. Okruh subjektd, které mohou uplatnit
namitky vymezuje zdkon vzdy ve vztahu k mife obecnosti daného druhu Uzemné planovaci
dokumentace, a ztoho vyplyvajici mife mozného dotéeni danych subjekti.!”” Piipominky je
potom opravnéna uplatiiovat vzdy vefejnost. Dotéené organy jsou v této fazi opravnény uplatiiovat
stanoviska, ale pouze v takovém rozsahu, v jakém byl navrh upraven po prvnim stadiu.

V této souvislosti bych se chtél pozastavit nad charakterem a zplUsobem vypotfadani

pfipominek a namitek uplatiovanych v radmci fizeni o opatfeni obecné povahy. Pfipominky

192.§ 44 a § 62 stavebniho zdkona.

193 Viz kapitola 1.4.

194 Viz kapitola 1.4.

195 Jedna se o transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani
vlivih nékterych plant a programid na zivotni prostfedi. Postup tzv. preshrani¢nich konzultaci spociva
v konzultacich ohledné navrhu uzemné pladnovaci dokumentace se sousednimi staty. Mohou probihat pfi
pofizovani zasad uzemniho rozvoje a izemnich pland.

196 § 25 spravniho fadu.

197 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 190.



k navrhu izemné planovaci dokumentace ma moznost uplatiiovat vefejnost, a nasledné slouzi jako
podklad tizemné planovaci dokumentace a musi byt vyporadany v jejim od@ivodnéni.!*®

Namitky k uzemné planovaci dokumentaci naproti tomu uplatiiuje pouze uzavieny okruh
subjektil, které se v ramci jednotlivych druhli izemné planovaci dokumentace lisi. Jedna se o
kvalifikovany prostfedek, kdyZz o uplatnénych namitkach musi byt vydano rozhodnuti, které je
soucasti odiivodnéni tizemné planovaci dokumentace.!” Takové rozhodnuti je spravnim
rozhodnuti podle § 67 spravniho fadu a nelze ho tedy zaménovat se samotnym opatienim obecné
povahy.2?’ Rozhodnuti o namitkach jako souéast od@ivodnéni izemné planovaci dokumentace tak
musi obsahovat veskeré ndleZitosti spravniho rozhodnuti.?’! Forma rozhodnuti o namitkach je
podstatna ptedevsim s ohledem na moznosti dalsi ochrany subjektu, ktery ndmitku uplatnil.2*?

Na zavér potom pofizovatel predklada navrh spolecné s odiivodnénim ke schvaleni organu,
ktery je k vydani daného druhu Uzemné planovaci dokumentace piisluSny. Pfislusny orgén
schvaluje a vydava uizemné planovaci dokumentaci v samostatné ptisobnosti, pfi¢emz jej musi bud’
schvilit v predlozené podobé nebo zamitnout.?%

Jak jiz bylo zminéno vySe, uzemné¢ planovaci dokumentace je vyddvana ve formé opatieni
obecné povahy. Stavebni zdkon neupravuje zvlast zplsob vydani a pouziji se tak obecna
ustanoveni spravniho fadu. Uzemné planovaci dokumentace se oznamuje vefejnou vyhlaskou a
zvefejiiuje se na ufednich deskdch obecnich ufadi v obcich, kterych se tzemné planovaci
dokumentace dotyka.?** Uginnosti nasledné nabyvad 15. dnem po dni zvefejnéni vefejné
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vyhlasky®®, piicemz je nutné ji opatfit ziznamem o U¢innosti’’®. Vzhledem k $irokému okruhu

subjektli dotCenych uzemné planovaci dokumentaci je rovnéz nutné ji zvefejnit zplisobem
umoznujici dalkovy pfistup (webové stranky pofizovatelll) a udaje o ni jsou potom soucasti

evidence uzemné planovaci ¢innosti’,

198 Srov. § 172, odst. 4 spravniho fadu.

199 Srov. § 172, odst. 5 spravniho fadu.

200 Usneseni NSS ze dne 27. 10. 2010, &.j. 2 Ao 5/2010-24.

201§ 68 a nasl. zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad.

202 Proti rozhodnuti neni v souladu s § 172, odst. 5 mozné podat odvolani, ani rozklad. Soudni pfezkum takového
rozhodnuti je ale za urcitych podminek mozny. Viz. usneseni NSS ze dne 27. 10. 2010, ¢.j. 2 Ao 5/2010-24.

203 7ména navrhu by znamenala zasah do pfenesené piisobnosti. Viz. MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo
vefejné a soukromé podle Upravy zavazkli v novém obcanském zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges).
ISBN 978-80-87576-79-3, s. 63.

204 Srov. § 173, odst. 1 spravniho fadu.

205 Srov. § 173, odst. 1 spravniho fadu.

206 Srov. § 168, odst. 1 stavebniho zédkona.

207§ 162, odst. 2 stavebniho zdkona.



6.1.4 Vyhodnocovani a zmény uzemné planovaci dokumentace

t298 2 obce

Ze stavebniho zdkona vyplyva, ze izemni planovani je soustavna, kontinualni ¢innos
a kraje jsou podle § 5, odst. 6 povinny soustavné sledovat uplatiovani uzemné planovaci
dokumentace a vyhodnocovat ji. K vyhodnocovani uzemné planovaci dokumentace tak dochazi
kontinualné. Krajsky, resp. obecni ufad je za Ucelem vyhodnocovani tzemné planovaci
dokumentace povinen v pravidelnych intervalech ptedkladat zastupitelstvu kraje, resp. obce
zpravy o uplatiovani zasad uzemniho rozvoje, resp. izemniho planu v uplynulém obdobi.?"
Uprava vyhodnocovani a zmén regula¢niho planu je v tomto piipadé odlisnd, zabyvam se ji proto
podrobnéji v kapitole 6.6.

Ke zmén¢€ uzemné planovaci dokumentace tak dochézi zpravidla bud’ v pravidelném ¢asovém
intervale na zdkladé¢ vyhodnocovani uzemné planovaci dokumentace v navaznosti na vysSe
zminéné zpravy o uplatiovani zdsad Izemniho rozvoje, resp. izemniho planu v uplynulém obdobi,
nebo z mimotadnych divodu. Stavebni zakon totiz v souladu s § 5, odst. 6 uklada krajam, resp.
obcim povinnost potidit aktualizaci, resp. zménu izemné planovaci dokumentace v ptipadé zmeény
ur¢itych podminek. Takové podminky vymezuje stavebni zdkon v § 42, odst. 6 a § 55, odst. 3 a
jednd se o piipady, kdy je nutné zrychlené pofidit aktualizaci ¢i zménu Gzemné plénovaci
dokumentace. Obce nebo kraje tak k aktualizaci ¢i zméné musi pfistoupit, kdyz dojde ke zruSeni
¢asti uizemné planovaci dokumentace nebo ke zruSeni nebo zméné€ rozhodnuti o namitkach nebo
je-li izemné planovaci dokumentace v rozporu s politikou izemniho rozvoje nebo s nadfazenou
uzemné planovaci dokumentaci. Aktualizaci zasad uzemniho rozvoje je navic kraj povinen pofidit
na zaklad¢ zadosti opravnéného investora.

Novelou stavebniho zakona z roku 2017 byl zaveden zkraceny postup pofizovani aktualizaci,
resp. zmén Uzemné planovaci dokumentace. V souvislosti se zavedenim tohoto institutu mélo dojit
ke zkraceni pofizovani aktualizaci, resp. zmén Uzemné planovaci dokumentace. V ramci
zkraceného postupu totiz neni nutné zpracovavat zpravu o uplatilovani zasad izemniho rozvoje,

resp. Uzemniho planu a je zcela vypusténo stddium formovani navrhu aktualizace, resp. zmény

spocivajici ve spolecném projednani. Podminkou pouziti zkraceného postupu je potom ze zakona

208 § 18, odst. 2 stavebniho zdkona.
209 Srov. § 42, odst. 1 a § 55, odst. 1 stavebniho zakona.



omezeno na aktualizace, resp. zmény uzemné planovaci dokumentace nevyZzadujici zpracovani

variant feseni.?'?

6.2 Zasady uzemniho rozvoje

NejobecnéjsSim a zaroven v hierarchii nejvySe postavenym druhem uzemné planovaci
dokumentace jsou zasady uzemniho rozvoje. Zasady izemniho rozvoje jsou zakladnim néstrojem
uzemniho pldnovani na krajské urovni, vydavaji se pro celé izemi kraje. K jejich pofizeni je
v prenesené pusobnosti piislusny krajsky urad a ke schvéleni a vydani v samostatné ptsobnosti
prislusné zastupitelstvo kraje. Ve stavebnim zakoné¢ jsou upraveny v ¢asti tieti, hlaveé III, dil 3.
Ptedchozi stavebni zdkon institut zasad izemniho rozvoje neznal, svou povahou se mu ptiblizuje

211" na ktery zasady tizemniho rozvoje navazuji. Jak jiz bylo

uzemni plan velkého tizemniho celku
zminéno vyse, zasady izemniho rozvoje jsou obligatornim nastrojem tzemniho planovani.

Zasady uzemniho rozvoje jsou strategickym a koordinaénim dokumentem, ktery je
vyznamnym spojovacim ¢ldnkem mezi Uuzemné plédnovaci Cinnosti na republikové Urovni
pfedstavované politikou tUzemniho rozvoje a Uzemné planovaci Cinnosti na urovni obci
predstavované tizemnimi a regulacnimi plany. Zasady uzemniho rozvoje navazuji na obecné cile
a ukoly uzemniho planovani’'? a politiku izemniho rozvoje, a zarovenl koordinuji uzemné
planovaci ¢innost jednotlivych obci ve spravnim obvodu kraje (odkaz na dz 2006).%!* Diivodova
zprava dale zasady uzemniho rozvoje charakterizuje jako nastroj, ,.kterym kraj urcuje zakladni
strategii pro rozvoj svého uzemi s ohledem na podminky udrzitelného rozvoje a na hospoddrné
vyuzivanic*'*,

Z vyse uvedeného 1ze dovodit, Ze primarnim G¢elem zasad uzemniho rozvoje je v nadmistnich
souvislostech zptfesnéni politiky Gzemniho rozvoje, kterd je pro jejich pofizovani a vydavani
zdvazna®'®| a néasledné stanoveni strategie pro navazujici Gizemné& planovaci Cinnost. Zasady
uzemniho rozvoje pfitom musi politiku izemniho rozvoje konkretizovat alesponi do té miry, aby

bylo zejména ,;mozZno zvazovat varianty a alternativy vyuZiti,(..), vvhodnocovat jejich vliv na

210§ 42a, 55a a 72 stavebniho zékona.

211 § 9 zakona €. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon).

212 § 18 a 19 stavebniho zakona.

213 Vlada: Divodova zprava k zdkonu ¢&. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ¢.
183/2006 Dz, s. 23. Dostupné (online) na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

214 V1ada: Divodova zprava k zdkonu &. 183/2006 Sb. o Gzemnim plénovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ¢.
183/2006 Dz, s. 23. Dostupné (online) na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

215 Srov. § 31, odst. 4 stavebniho zakona.



Zivotni prostiedi a posuzovat proporcionalitu zasahii do zdkladnich prav dotcéenych subjektii.“*'

Zaroven jsou zasady uzemniho rozvoje zdvazné pro navazujici izemné planovaci ¢innost, zejména
pro pofizovani a vydavani uzemnich a regulacnich pland, a v ramci realizacni faze pro
rozhodovéni v izemi.?!” Provazanosti jednotlivych nastrojii uzemniho planovani se dale zabyvam
v kapitole 3.1.

Zasady uzemniho rozvoje musi rovnéz dodrzovat predepsanou miru obecnosti predmétu
regulace, kdyz stavebni zdkon omezuje jejich vécny rozsah na zaleZitosti nadmistniho vyznamu?!®.
Je zcela logické, ze stavebni zdkon neumoznuje v zasadach uzemniho rozvoje, vzhledem
k omezené ucasti sousednich krajii na procesu jejich potrizovani, fesit zalezitosti republikového
vyznamu, které by svym vyznamem mohli ovlivnit izemi vice kraji. Vyjimkou je poté novelou
z roku 2012 zavedena moznost obsahnout v zdsadach 1zemniho rozvoje zalezitosti republikového
vyznamu v piipadé, Ze tyto nejsou soucasti politiky uzemniho rozvoje a nemaji vyznamny vliv
piesahujici hranice kraje.?'” Dalsi podminkou je poté kladné stanovisko ministerstva dle
§ 37, odst. 8 stavebniho zakona k navrhu takového zaméru obsazeného v navrhu zasad uzemniho
rozvoje.

Zarovein zasady uzemniho rozvoje musi udrzovat takovou miru konkrétnosti (resp. obecnosti),
aby v podrobnostech nezasahovaly do vécného rozsahu hierarchicky navazujicich druht uzemné
planovaci dokumentace a rovnéz aby nezasahovaly do podrobnosti, které¢ jsou predmétem
rozhodovani v izemi.??® Podrobngji jsem se mirou obecnosti, resp. konkrétnosti predmétu

regulace jednotlivych druhli uizemné& planovaci dokumentace zabyval v kapitole 5.
6.2.1 Obsah zasad tzemniho rozvoje

Vedle obecnych obsahovych pozadavkl vztahujicim se k opatfeni obecné povahy, jsou
podrobné pozadavky tykajici se obsahu z4sad izemniho rozvoje stanoveny zejména ve stavebnim
zakon& v § 36 a dale jsou konkretizovany vyhlaskou &. 500/2006 Sb.??!, ktera je rovnéZ strukturuje

na textovou a grafickou ¢ast.

216 Rozsudek NSS ze dne 2. 2. 2011, &.j. 6 Ao 6/2010-103.

217 Srov. § 36, odst. 5 stavebniho zakona.

218 § 2, odstavec 1, pismeno h) stavebniho zakona.

219 Srov. § 36, odst. 1 stavebniho zakona.

220 Srov. § 36, odst. 3 stavebniho zdkona.

221 § 6 a ptiloha &. 5 k vyhlaSce Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 500/2006 Sb.



Podle § 36, odst. 1 zdsady tzemniho rozvoje stanovuji ,,zdkladni pozZadavky na ucelné a
hospodarné usporadani uzemi kraje“, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu a
vymezuji pozadavky na jejich vyuziti, a stanovuji kritéria pro rozhodovani o variantich a
alternativach zmén vyuziti. Zasady uzemniho rozvoje rovnéz mohou vymezit plochy a koridory,
na néz se vztahuje tzv. izemni rezerva, pfipadné u nichz je nutné provétit zmény jejich vyuziti
prostiednictvim tUzemni studie, nebo v takto vymezenych plochidch a koridorech podminit
rozhodovani o zménach v izemi vydanim regulacniho planu.

Z hlediska vymezeni ploch a koridorii stavebni zakon vyslovné zdlrazituje moznost vymezeni

222 223

ploch a koridorti pro vetejné prospesné stavby~~* a pro vetrejné prospesna opatieni-. Vymezeni
takovych ploch a koridori v zdsadach uzemniho rozvoje je vyznamné zejména vzhledem
k moZnosti odnéti nebo omezeni vlastnického nebo jiného vécného prava k urcitému pozemku
nebo stavbe. Podle § 3, odst. 1 zdkona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni) lze totiz urcité pravo odejmout nebo omezit pouze
pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zdkonem, v tomto ptipad¢ stavebnim zdkonem. Stavebni
zakon potom v § 170 vymezuje piipustné Ucely odejmuti nebo omezeni prava k pozemkim ¢i
stavbam. Jednim z téchto Gcell je uskutecnéni vefejné prospésné stavby dopravni nebo technické
infrastruktury nebo ur¢itého vefejné prospésného opatieni.??* Vztah institutu vyvlastnéni podle
zakona ¢. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni k uzemné planovaci dokumentaci poté spociva v pozadavku
vymezeni takovych vetfejné prospésnych staveb ¢i opatfeni v izemné planovaci dokumentaci,
v tomto piipadé v zasadach izemniho rozvoje.??®

Jak jiz bylo zminéno vySe, zasady izemniho rozvoje mohou rovnéz vymezit plochy a koridory
na néz se vztahuje tzv. uzemni rezerva. Ta se vymezuje pro plochy a koridory, jejichz urcité
budouci vyuziti se ma teprve provéfit. Typicky se jednd naptiklad o plochy a koridory pro vetejné
prospesné liniové stavby (dalnice, Zeleznice). V takto vymezenych plochéch a koridorech poté

neni mozné provadét zmény v tizemi>%S, které by zamyslené vyuziti ploch a koridoréi mohlo ztiZit

t227 8228,

nebo znemoznit““’. Zakaz zmén v izemi ovSem neni absolutni, coZ potvrdila 1 judikatura NS

22 Podle § 2, odst. 1, pism. 1) se jedna o stavby pro vefejnou infrastrukturu uréené k rozvoji nebo ochrang tizemi obce,
kraje nebo statu.

223 Podle § 2, odst. 1, pism. m) se jedna o opatfeni nestavebni povahy slouZici ke sniZzovani ohroZeni tizemi a k rozvoji
nebo ochrané pfirodniho, kulturniho a archeologického dédictvi.

224 Srov. § 170 stavebniho zakona.

225 Vefejné prospésné stavby a vefejné prospésna opatfeni lze vymezit rovnéz v izemnim &i regulaénim plénu.

226 § 2, odst. 1, pism. a) stavebniho zakona.

227.§ 36, odst. 1 stavebniho zakona.

228 Rozsudek NSS ze dne 21. 6. 2012, &.j. 1 Ao 7/2011-526, bod &. 158.



dle které je mozné v tizemi i nadale provadét ur¢ité zmény, a to za predpokladii uvedenych vyse.??’
Je tieba rovnéz zdlraznit, Zze zemni rezerva je doCasnym opatfenim, coz vyplyva zejména
z judikatury NSS, dle které méa uzemni rezerva trvat pouze po ,,dobu nezbytnou pro provereni
moznosti vyuziti ploch a koridorii. “**°. Vzhledem k vyse uvedenému je proto nutné odlisit izemni
rezervu zejména od uzemniho opatieni o stavebni uzavéie.?! Na zavér bych jesté doplnil, Ze
zakonna Uprava izemni rezervy obsazena v § 36, odst. 1, véta ¢tvrta se uzije rovnéz pro vymezeni
uzemnich rezerv v izemnich a regulacnich planech. VySe zminéné se tak uplatni i pro tyto izemni
rezervy.

Zasady izemniho rozvoje mohou déle podle § 36, odst. 2 stavebniho zakona vymezit plochy a
koridory, ve kterych ulozi provéfeni zmén jejich vyuziti prostfednictvim uzemni studie**?. Na
rozdil od tizemniho planu ovSem nemuze pofizenim Uzemni studie pro vymezené plochy a
koridory podminit rozhodovani o zménach v izemi.?*> Rozhodovani v izemi nicméné mize
podminit potizenim regulac¢niho planu kraje pro urcité tzemi. V takovém ptipadé je rozhodovani
0 zménach v predmétném tizemi az do vydani regulac¢niho planu vylouceno (ptipadné do uplynuti
lhiity k vydani regula¢niho planu), pficemz takové podminéni se potom de facto podoba izemnimu

opatfeni o stavebni uzavére.
6.2.2 Proces porizovani a vydavani zasad izemniho rozvoje

Proces pofizeni a vydani zdsad tzemniho rozvoje jako opatieni obecné povahy se sklada, jak
Jiz bylo zminéno, ze dvou stadii, kdy v prvnim stadiu spole¢ného jednani dochazi k formovani
samotného navrhu zasad uzemniho rozvoje v sou€innosti s dotCenymi organy, dotéenymi kraji,
ministerstvy, sousednimi stity a nakonec, formou pisemnych pfipominek, i s vefejnosti. Ve
druhém stadiu se o takto projednaném navrhu vede fizeni ve smyslu €asti Sesté spravniho fadu, ve
kterém dochazi k vefejnému projedndni navrhu zasad izemniho rozvoje a k uplatiiovani namitek,
pfipominek a stanovisek. Pfedmétem projednavani spolené s nadvrhem zasad tizemniho rozvoje
podle stavebniho zakona je rovnéz vyhodnoceni vlivii zasad uzemniho rozvoje na udrzitelny

rozvoj tizemi.?*

229 Naptiklad mize byt v izemni rezervé umisténa docasna stavba.

230 Rozsudek NSS ze dne 14. 2. 2013, &.j. 7 Aos 2/2012-53, bod &. IV. b).
231 Viz. kapitola 8.1.

22 Viz. kapitola 4.2.

233 Srov. § 43, odst. 2 stavebniho zdkona.

234 Viz. kapitola 1.3.



Navrh zésad izemniho rozvoje pofizuje krajsky Gifad v pfenesené piisobnosti na zakladé zadani
nebo na zakladé zpravy o uplatiiovani zasad tzemniho rozvoje®, pfi¢emz na zékladé zadani se
potizovaly pouze prvni zasady uzemniho rozvoje po uéinnosti stavebniho zikona.?*¢ O navrhu
zasad Uzemniho rozvoje se vede spolecné jednani s dotCenymi organy, Ministerstvem a
sousednimi kraji. Dotené organy po spolecném jednani uplatiiuji stanoviska a sousedni kraje a
vetejnost uplatiuji pfipominky. Navrh zasad izemniho rozvoje mize byt projednavan rovnéz se
sousednimi staty, a to prostfednictvim tzv. pieshrani¢nich konzultaci**’. V tomto stadiu rovnéz
Ministrstvo zivotniho prostiedi k ndvrhu zasad uzemniho rozvoje uplatiuje stanovisko podle
zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.?*® Ministerstvo poskytuje stanovisko podle § 37,
odst. 8, ve kterém hodnoti navrh zasad izemniho rozvoje mimo jiné z hlediska jejich souladu
s politikou izemniho rozvoje.

Na zakladé¢ vysledkii spoleéného jednani upraveny navrh zasad izemniho rozvoje je néasledné
predmétem vefejného projednani. Verfejného projednani se ucastni ministerstvo, dotéené organy,
ujezdni urady dotcenych vojenskych ujezdl, dotcené obce a sousedni kraje. Ministerstvo a dotcené
organy mohou po vefejném projednani uplatnovat stanoviska k zménénym c¢éastem navrhu.
Dotcené obce, opravnény investor a zdstupce vetejnosti pak mohou uplatiiovat ndmitky,
pripominky muze uplatiiovat vetejnost. Oproti obecné tipravé ve spravnim fadu a upraveé tizeni o
uzemnim planu, nemohou v tomto piipadé uplatiiovat namitky vlastnici nemovitosti, a to z dvodu
stale pomérné obecného zaméteni zasad izemniho rozvoje, v jehoZ disledku nelze piesné urcit
pfimé dotéeni vlastnikii nemovisoti.?*’

V ptipadég, Ze po vefejném projednani neni nutné navrh zasad Gzemniho rozvoje upravovat
nebo upravy navrhu nejsou podstatné?*®, piistoupi krajsky ufad k prezkumu ndvrhu z hlediska
pozadavkl § 40, odst. 1 stavebniho zdkona. Po pfezkoumani predklada krajsky ufad navrh na
vydani zasad uzemniho rozvoje spolec¢né s jejich odiivodnénim zastupitelstvu kraje. Zastupitelstvo
kraje podle § 41, odst. 2 opét prezkoumava piipadny rozpor navrhu s politikou tzemniho rozvoje,

se stanovisky dotéenych organd, vysledkem feSeni rozpord, ptipadné se stanoviskem ministerstva

235 Ke zpravé o uplathovani zasad uzemniho rozvoje v uplynulém obdobi viz. dile.

236 Srov. § 187, odst. 4 stavebniho zdkona. Zadani zpracovaval krajsky uiad a bylo pfedmétem projednani podle § 187,
odst. 4.

237 Viz. kapitola 5.3.

238 Viz. kapitola 1.5

29 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zakon: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 189.

240 Srov. § 39, odst. 5 stavebniho zdkona.



podle § 37, odst. 8. Zasady uzemniho rozvoje nasledné schvaluje zastupitelstvo v samostatné

pusobnosti.
6.2.3 Vyhodnocovani a zmény zasad izemniho rozvoje

K pravidelnému vyhodnocovani**!' slouzi v piipadé zasad izemniho rozvoje slouzi zprava o

uplathovani zasad izemniho rozvoje v uplynulém obdobi?*?

podle § 42 stavebniho zdkona. Navrh
zpravy zpracovava krajsky trad a vychazi pii tom predevsim z tzemné analytickych podkladi.
Navrh je potom pfedmétem projednani dle § 42, odst. 1 a 2 stavebniho zakona a zpravu schvaluje
zastupitelstvo kraje. K vyhodnocovani uplatiovani zdsad tzemniho rozvoje potom dochazi
pravidelné kazdé 4 roky od jejich vydani nebo od vydani posledni aktualizace zdsad tzemniho
rozvoje. Na zaklad¢ zpravy o uplatiiovani zdsad Gzemniho rozvoje mulze zastupitelstvo kraje
rozhodnout o potizeni aktualizace zdsad uzemniho rozvoje, ptipadné i o zpracovani zcela novych
zasad Uzemniho rozvoje. V takovém piipadé se pii aktualizaci postupuje podobné jako pfii

pofizovani novych zasad izemniho rozvoje.?*?

Stavebni zakon déle upravuje tzv. mimoiadné aktualizace®**

zasad tizemniho rozvoje, a to
z diivodi vymezenych v § 42, odst. 6 stavebniho zdkona. V takovém piipad¢ je zastupitelstvo
povinno bezodkladné rozhodnout o aktualizaci zdsad uzemniho rozvoje. K mimofadné aktualizaci
tedy dochazi zrychlen¢ a mimo pravidelné aktualizace, ke kterym dochdzi na zaklad€ zpravy o
uplatiovani zasad izemniho rozvoje, ktera se v takovém piipad¢ nezpracovava. Jedna se o situace
ve stavebnim zakon¢ taxativné vymezené, kdy dojde ke zruseni ¢asti zdsad uzemniho rozvoje nebo
ke zruSeni nebo zméné rozhodnuti o namitkach, ptipadné pokud dojde ke zméné politiky izemniho
rozvoje a v disledku toho s ni nejsou zasady tzemniho rozvoje plné v souladu. K mimotadnym
aktualizacim se rovnéZ pfistupuje v ptipade, Ze o aktualizaci pozada opravnény investor z divoda
rozvoje vetejné dopravni nebo technické infrastruktury. Na zaklad€ novely stavebniho zékona z

roku 2017 byl stavebnim zakonem zaveden tzv. zkraceny postup potizovani aktualizace zasad

uzemniho rozvoje podle § 42a a nésledujici stavebniho zakona, ktery v urcitych piipadech

241 Obecné k vyhodnocovéani izemné planovaci dokumentace viz. 6.1.4.

242 Podrobné obsahové naleZitosti zpravy o uplatfiovani zdsad tizemniho rozvoje stanovuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.
243 Srov. § 42, odst. 4 stavebniho zakona.

2% Vice viz. kapitola 6.1.4.



podstatné zjednodusuje proces potfizovani aktualizaci zasad uzemniho rozvoje. Podrobnéji se

zkracenymi postupy aktualizaci a zmén izemné planovaci dokumentace zabyvam v kapitole 6.1.4.
6.3 Uzemni plan

Uzemni plan je zékladnim néstrojem tzemniho planovéani vydavanym na trovni obce, ktery se
fadi mezi koncepcni nastroje izemniho planovani. Stavebni zékon jej systematicky fadi mezi
uzemné planovaci dokumentaci a upravuje jej v Casti treti, hlava III, dil 3, dddil 2, § 45 a
nasledujici. Uzemni plan neni ve stavebnim zakoné Gplné novym institutem, ale navazuje na
Upravu institut uzemniho planu obce, ktery upravoval predchozi stavebni zakon?#. Jak jiz bylo
zminéno vySe, Uzemni plan je potom fakultativnim nastrojem uzemniho planovani a jeho potizeni
je v samostatné ptisobnosti obce.

Uzemni plan je dokumentem, ktery stanovuje ,, zdkladni koncepci rozvoje vizemi obce, ochrany
jeho hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncepci verejné
infrastruktury. “*** 'V navaznosti na to rovnéz uzemni plan vymezuje zastavéné Uzemi a dalsi
plochy a koridory, u nichZ rovnéz stanovuje podminky jejich vyuziti.**’ V rdmci postaveni
v soustaveé nastrojii uzemniho pldnovani uzemni plan rovnéz ,,v souvislostech a podrobnostech
tizemi obce zpresituje a rozviji cile a tikoly tizemniho pldnovani“?*® a navazuje na hierarchicky
vyse postavené nastroje Uzemniho pldnovani, tedy na politiku izemniho rozvoje a na zasady
uzemniho rozvoje.

Uzemni plan je pofizovan a vydavan pro celé uzemi obce, pro celé uzemi vojenského tjezdu
nebo pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy, pficemzZ v pifipad¢ hlavniho mésta Prahy lze potidit
tizemni plan i pro uréitou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy, tedy pro uzemi méstské ¢asti. Uzemni
plan vydany méstkou ¢asti musi byt ovSem v souladu s 1zemnim planem vydanym zastupitelstvem
hlavniho mésta Prahy. O pofizeni izemniho pldnu rozhoduje z vlastni iniciativy nebo na navrh
uréitého opravnéného subjektu’*’ v samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce. K jeho pofizeni a

projednani je v pfenesené plsobnosti pfisluSny Ufad tzemniho pldnovéni, tedy obecni Gifad obce

245§ 10 zékona ¢&. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon.

246 § 43, odst. 1 stavebniho zakona.

247§ 43, odst. 1 stavebniho zakona.

248 8 43, odst. 3 stavebniho zdkona.

249 Podle § 44 mohou podat navrh na pofizeni tzemniho planu organy vefejné spravy, ob&an obce, vlastnici (nebo
osoby s obdobnym pravem) nemovitosti na izemi obce nebo opravnény investor.



s rozsifenou plisobnosti, piipadné kvalifikovany Gifad>*°. Obecni tifad obce s rozsifenou piisobnosti
tak pofizuje jak Izemni plan pro tizemi své obce, tak na zZadost i pro uzemi obce ve svém spravnim
obvodu. V piipad¢ uzemnich plani pro izemi vojenského ujezdu jej potizuje ujezdni urad. Navrh
uzemniho planu schvaluje a izemni plan vydava v samostatné ptisobnosti zastupitelstvo obce, pro
kterou byl uzemni plan potizen, pfipadn¢ Ministerstvo obrany pro tzemi vojenského ujezdu.
Stavebni zakon rovnéz stanovil pravni formu, ve které je izemni plan vydavan, a to formu opatieni
obecné povahy podle ¢asti 6 spravniho fadu. Pravni formou izemné planovaci dokumentace se
dale podrobn¢ zabyvam v kapitole 6.1.1.

Predmétem regulace tizemniho planu je izemi obce, které fesi v mistnich podrobnostech a
souvislostech. Z toho vyplyva, ze v uzemnim planu se obsahové fesi predevSim v zalezitosti

mistniho vyznamu?>!

a uzemni plan tak musi dodrzovat nalezitou miru obecnosti (resp.
konkrétnosti) pfedmétu regulace, kterd vyplyva zejména z jeho postaveni v hierarchii néstroju
uzemniho pldnovani. Vzhledem k takto vymezenému predmétu regulace nemuize tizemni plan
zasahovat do predmétu regulace nadfazenych nastroji tizemniho pldnovani, a nemuze tedy
obsahovat zéleZitosti nadmistniho ani republikového vyznamu?*?, které jsou piedmétem regulace
zasad uzemniho rozvoje, resp. politiky uzemniho rozvoje.

Z tohoto pravidla oviem existuje vyjimka stanovend stavebnim zikonem?>, ktera byla do
stavebniho zédkona zakomponovéna az v ramci novelizace stavebniho zdkona z roku 2012, kdyz
se v praxi ukazala neprakti¢nost striktniho omezeni predmétu regulace jednotlivych druhii nastrojit
tizemniho planovani>>*. Obcim bylo na zakladé této novelizace umoznéno fesit v izemnim planu
zalezitosti nadmistniho vyznamu za ptedpokladu, Ze tyto zéalezitosti nejsou obsazeny v zasadach
uzemniho rozvoje a Ze s tim krajsky ufad ve stanovisku k navrhu tzemniho planu podle § 50,
odst. 7 stavebniho zadkona souhlasi. NSS navic ve svém rozhodnuti pfipustil moZnost feSit
vuzemnim plénu za urcitych podminek v ramci této vyjimky i zélezitosti republikového

vyznamu.?>

230 Obecni ufad, ktery podle § 6, odst. 2 stavebniho zdkona spliuje kvalifikaéni pozadavky podle § 24 stavebniho
zakona.

B! Pojem zalezitosti mistniho vyznamu stavebni zdkon piimo nedefinuje, ale s ohledem na vymezeni ploch
nadmistniho a republikového vyznamu v § 2, odst. 1, pism. h) Ize dovodit, Ze se zaleZitosti mistniho vyznamu
rozumi takovéa zalezitost, kterda svym vyznamem neovliviiuje izemi vice obci.

252 Definice pojmu zaleZitosti nadmistniho a republikového vyznamu vyplyva z § 2, odst. 1, pism. h)

253 Vyplyva z § 43, odst. 1, véta tieti stavebniho zakona.

2% K tomu vice obecna kapitola 6.1.

255 Rozsudek NSS ze dne 31. 8.2016, &.j. 4 As 88/2016-35.



Zaroven Gzemni plan nesmi zasahovat podrobnosti predmétu regulace do obsahu navazujicich
néstrojii tzemniho planovani, tedy regulaéniho planu nebo tizemniho rozhodnuti.?*® Novelou
stavebniho zdkona zroku 2017 byl ovSem tento princip nabourdn, kdyz umoznil obcim
zakomponovat do izemniho planu také urcité prvky regulacniho planu, pficemz tuto skute¢nost
musi obec uvést v rozhodnuti o pofizeni izemniho planu nebo v zadéni tizemniho planu. Uzemni
plan s prvky regulacniho planu Ize pofidit pro celé feSené tizemi nebo jen pro urcitou vymezenou
plochu (napft. urcita zastavitelna plocha). Tuto zménu potom reflektuje i rozsiteni okruhu subjektt,
které mohou uplatiovat v fizeni o uzemnim planu némitky. Stavebni zdkon v tomto fizeni
umoznuje uplatinovat namitky k prvkim regula¢niho planu i subjektiim, které mohou uplatnit
namitky pouze v fizeni o regulaénim planu.?>’” Moznost poiidit uzemni plan s prvky regulaéniho
planu byla zavedena podle diivodové zpravy>*® zejména s ohledem na pozadavky mensich obci, u
kterych se vzhledem k administrativni a ndkladové ndro€nosti nepocitd s tim, ze by regulacni plan
potizovaly, a pfesto chtéji fesit uzemi v podrobnostech regula¢niho planu.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, soustava uzemn¢ planovaci dokumentace (ve spojeni s politikou
uzemniho rozvoje) je zaloZena na hierarchické struktufe, na zavaznosti politiky izemniho rozvoje
a nadfazenych druhli izemné planovaci dokumentace pro druhy navazujici a z toho vyplyvajiciho
pozadavku na jejich soulad. Ze systematiky stavebniho zakona i z jednotlivych paragrafi
stavebniho zakona pak vyplyva, Ze Gzemni plan je v hierarchii nastroji uzemniho planovani
podfazen politice izemniho rozvoje a také Gzemné pladnovaci dokumentaci vydavané krajem
(zésady uzemniho rozvoje a regulacni plan kraje). Pfi pofizovani a vydavani tak musi byt izemni
plan podle § 31, odst. 4 stavebniho zékona v souladu s politikou tzemniho rozvoje, podle
§ 36, odst. 5 stavebniho zdkona se zasadami izemniho rozvoje a podle § 61, odst. 2 s regulacnim
planem vydanym zastupitelstvem kraje. Za tUcelem zajisténi souladu uUzemniho planu
s nadfazenymi druhy uzemné€ plénovaci dokumentace a s politikou uzemniho rozvoje je
pfezkoumavan tento soulad jiZ v rdmci procesu pofizovani Uzemniho planu, a to ze strany
potizovatele, krajského Gfadu a na zavér také piislusSnym zastupitelstvem obce, které izemni plan

vydava.

236 Vyplyva z § 43, odst. 3, véta druha stavebniho zakona.

27T Vyplyva z § 52, odst. 2, véta druha stavebniho zdkona.

28 Vlada: Dvodova zprava k zakonu &. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zékony, ¢. 225/2017 Dz, s.
17. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 30. 4. 2020.



Naopak tizemni plan je podle § 43, odst. 5 stavebniho zakona zdvazny pro navazujici izemné
planovaci dokumentaci, tedy pro regulacni plan obce, a rovnéz i pro rozhodovani v tizemi, tedy
pro izemni rozhodnuti, uzemni souhlasy a vetejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti.
Mechanismy zajist'ujicimi soulad jednotlivych nastrojii izemniho planovani se podrobn¢ zabyvam

v3.2.
6.3.1 Obsah uzemniho planu

Uzemni plan vydavany ve formé& opatieni obecné povahy musi v obecné roving spliiovat
obsahové nalezitosti rozhodnuti a obsahové nalezitosti opatfeni obecné povahy.?*® Podrobné je
upraven obsah tzemniho planu zejména v § 43 stavebniho zakona a ve vyhlasce €. 500/2006 Sb.
Tato vyhlaSka navazuje na vymezeni pozadavkl na obsah tizemniho planu ve stavebnim zakoné¢ a
tyto pozadavky dale zpodrobiuje a zpiesnuje. Zarovenn vymezuje strukturu uzemniho planu na
textovou a grafickou ¢ast. Na obsah izemniho planu ma poté vliv rovnéz Vyhlaska ¢. 501/2006
Sb., kterd stanovuje obecné pozadavky na vyuzivani Uzemi pifi vymezovani ploch a koridor
v tzemnim planu?®.

Uzemni plan svym obsahem navazuje na obecné cile a tikoly Gizemniho planovani’®!, politiku
uzemniho rozvoje a zejména na zasady uzemniho rozvoje, jejichz obsah dale zpodrobnuje
v mistnisch souvislostech. Dle § 43, odst. 1 obsahuje izemni plan zejména zakladni koncepce pro
uzemi obce, tedy zékladni koncepci rozvoje izemi obce a ochrany jeho hodnot, urbanistickou
koncepci pro tizemi obce, koncepci uspotfddani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury.?®?

Pozadavky a obsah jednotlivych koncepci potom podrobné upravuje Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

i263 264

Uzemni plan rovnéZz rozdéluje tizemi obce na zastavéné uzemi“®’, zastavitelné plochy™ a
nezastavéné tizemi’®>, a vymezuje dali plochy a koridory (plochy zmén v krajing, plochy
pfestavby, pro vefejné prospésné stavby a opatieni, pro izemni rezervy, plochy a koridory v nichz

je podminéno rozhodovani v uzemi) a stanovuje podminky pro jejich vyuziti.

239 Viz kapitola 6.1.2.

20 § 1 yyhlasky & 501/2006 Sb.

261 Srov. § 18 a 19 stavbeniho zdkona

262 K jednotlivym koncepcim viz. vyhlaska &. 500/2006 Sb.
263 Srov. § 2, odst. 1, pism. d) stavebniho zakona.

264 Srov. § 2, odst. 1, pism. j) stavebniho zdkona.

265 Srov. § 2, odst. 1, pism. f) stavebniho zdkona.



Jednim z cilii izemniho pldnovéani je hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi a ochrana
nezastavéného tizemi.?*® Uzemni plan je potom jednim ze zptisobt vymezeni zastavéného uzemi®’
a zastavitelnych ploch. V disledku vymezeni zastavéného tizemi a zastavitelnych ploch pak
uzemni plan vymezuje rovnéz nezastavéné Uzemi, kterymi stavebni zdkon rozumi pozemky
nezahrnuté do vy$e zminénych kategorii?®®. Zastavéné tizemi se vymezuje v rAmci izemniho planu
zplsobem stanovenym v § 58 stavebniho zakona.

Takové rozdéleni izemi obce ma vyznam zejména z hlediska ochrany nezastavéného tizemi,
kdyz do vymezeného nezastavéného tizemi lze umistovat pouze zdméry vymezené v § 18, odst. 5
stavebniho zakona. Jedna se naptiklad o stavby, zafizeni a opatteni pro tcely zemedélstvi, lesnictvi
nebo verejné dopravni nebo technické infrastruktury. Rozdéleni tizemi obce na vySe zminéné
plochy a koridory se pak projevuje i vrdmci rozhodovani v Gzemi, kdyz uziti urcitych
alternativnich postupt vii¢i izemnimu rozhodnuti v rimci rozhodovani v izemi**° (zjednodugené
uzemni fizeni, uzemni souhlas) je vazdno na podminku, ze se dany zamér nachdzi v zastavéném
uzemi.

Uzemni plan dale podle § 43, odst. 1 stavebniho zakona ¢leni izemi obce na plochy a koridory
a stanovuje podminky pro jejich vyuziti. V souladu stimto ustanovenim a na zdkladé
zmocnovacich ustanoveni § 43, odst. 6 a § 193 a 194 stavebniho zadkona a ve spojeni s vyhlaskou
501/2006 Sb.?’° izemni plan ¢leni tizemi obce na plochy, které vymezuje podle stavajiciho nebo
pozadovaného zplisobu vyuziti (tzv. plochy srozdilnym zplsobem vyuZziti) nebo podle
vyznamu.?”! Vyhldgka pak zarovei stanovuje v § 4 az 19 demonstrativni vycet?’? druhfi ploch
s rozdilnym zplsobem vyuziti (napf. plochy bydleni, plochy rekreace, plochy dopravni
infrastruktury), které lze v izemnim planu vymezit a podrobn¢ stanovuje podminky vymezeni
takovych ploch. Uzemni plan pak rovnéz v souladu s vyhlaskou & 500/2006 Sb. v takto
vymezenych plochéach ur¢uje podminky a ucel vyuziti. Pro plochy s rozdilnym zpisobem vyuZiti

tak urcuje hlavni Uc¢el vyuziti, pfipustny ucel vyuziti, neptipustny ucel vyuZziti a podminéné

266 Srov. § 18, odst. 4 stavebniho zakona.

267 Dalsim zplisobem je samostatné vymezeni zastavéného tzemi. V pfipadg, Ze neni vymezeno v izemnim planu ani
samostatné, povazuje se podle § 2, odst. 1, pism. d) za zastavéné izemi intravilan obce.

268 Srov. § 2, odst. 1, pism. f)

269 Viz. kapitola 7.

270 Vyjimku tvoi{ v tomto piipadé hlavni mésto Praha, které podle § 194, pism. ) stanovuje obecné pozadavky na
vyuzivani izemi samostatné v podob¢ nafizeni. Jedna se o tzv. Prazské stavebni predpisy.

271 Srov. § 3, odst. 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.

272 Lze stanovit i jiny druh plochy s jiny zpisobem vyuZiti.



pfipustny ucel vyuziti. Zaroven pak stanovuje podminky prostorového uspofadani dané plochy
(napt. vyskova regulace zastavby).?’?

Takto v izemnim planu vymezené obecné pozadavky na vyuzivani tizemi jsou poté v souladu
s § 169 stavebniho zdkona zavazné pro vSechny osoby i pro vSechny pfislusné organy veiejné
spravy v ramci dal$i tzemné planovaci ¢innosti 1 v rdmci dalSich navazujicich ¢innosti (naptiklad
povolovani staveb). Uzemni plan dle vyhlasky ¢&. 501/2006 Sb. takto vymezuje plochy a stanovuje
obecné pozadavky na vyuzivani uzemi zejména za ucelem omezeni stietu kolidujicich ¢innosti
(napt. Cinnosti bydleni a ¢innosti vyrobni nebo skladovaci) a za tcelem ochrany vetejného
zajmu. 274

V tizemnim planu Ize stejné jako v ramci zasad izemniho rozvoje vymezit plochy a koridory
pro veifejné prospéSné stavby a pro vetejné prospé$na opatieni. Vymezeni takovych staveb a
opatieni v uzemnim planu je podstatnou podminkou pro mozné vyvlastnéni podle § 170
stavebniho zakona.?”> Uzemni plan takto rovnéZ vymezuje pozemky uréené pro vefejné prospésné
stavby nebo vefejnd prostranstvi za ucelem zfizeni pfedkupniho prava k nim podle § 101
stavebniho zakona. Stavebni zdkon pak urcuje okruh opravnénych osob, v jejichz prospéch lze
pfedkupni pravo v izemnim planu zfidit, pfi¢emz touto opravnénou osobou miize byt podle § 101,
odst. 1 pouze obec, kraj nebo stat?’®. Predkupni pravo podle § 101 stavebniho zdkona lze pfitom
ziidit i prostfednictvim regula¢niho planu.

V tizemnim planu lze stejné jako v zadsadach izemniho rozvoje vymezit plochy nebo koridory
pro uzemni rezervu. Stavebni zdkon v pfipad€ Gzemni rezervy v izemnim planu odkazuje na
zakonnou Upravu uzemni rezervy v zadsadach izemniho rozvoje, z cehoz vyplyva, ze jejich pojeti
je shodné, pficemz k tomuto sjednoceni doslo az novelou stavebniho zakona z roku 2017. Blize se
tedy pojeti uzemni rezervy v ramci uzemné pldnovaci dokumentaci vénuji v 6.2.1.

V Gizemnim planu je rovnéz mozné podle § 43, odst. 2 vymezit plochy nebo koridory, ve
kterych je rozhodovadni o zménach v uzemi podminéno uzavienim dohody o parcelaci®’”’,
zpracovanim uzemni studie nebo vydanim regulacniho planu. V takovém ptipadé€ je v dané ploSe

nebo koridoru na urcitou dobu vylouceno rozhodovani o zménéch v tizemi a takové podminéni

23 Cast 1., § 1, pism. 1), Priloha &. 7 k vyhldsce ¢. 500/2006 Sb.

274 § 3, odst. 2 a 3 vyhlagky ¢. 501/2006 Sb.

275 Vice k ugeltim vyvlastnéni viz kapitola 6.2.1.

276 V ptipadé stdtu se v textové &asti Up stanovuje také organiza¢ni slozka, ptispévkova organizace nebo stitni podnik.

277 Podle § 43, odst. 2 se jedna o smlouvu uzavienou mezi spravnim orgdnem a vlastniky pozemk a staveb dotéenych
navrhovanym zamérem. Pfedmétem smlouvy je souhlas vlastnikti s danym zamyslenym zamérem.



potom ma uéinky, které by se daly pfirovnat ke stavebni uzavéie.?’® Z toho divodu musi izemni
plan obsahovat lhiitu pro vlozeni izemni studie do evidence uzemné planovaci dokumentace,
piipadné pro vydani regulacniho planu z podnétu®”’, kterou je omezena podminénost rozhodovani
vazemi. Uzemni plan poté musi rovnéz obsahovat podminky pro zpracovani tzemni studie,
pfipadné€ zadani regulacniho planu. V piipad€ podminéni rozhodovani v izemi uzavienim dohody
o parcelaci stavebni zadkon zadnou lhiitu nestanovuje a k zaniku takové podminky tak dochazi az
uzavienim samotné smlouvy. Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. poté vymezuje nékteré dalsi fakultativni

nalezitosti izemniho planu jako napftiklad etapizaci zmén v iizemi.
6.3.2 Proces porizovani a vydavani uzemniho planu

Uzemni plan je pofizovan na zékladé rozhodnuti zastupitelstva obce. Stavebni zakon rozliduje
uzemni plany pofizované z vlastni iniciativy obce a uzemni plany pofizované na navrh urcitého
subjektu vymezeného v zakoné. Navrh na pofizeni uzemniho planu je podle § 44 opravnén podat
organ vetejné spravy, obcan obce, osoba s vlastnickym nebo obdobnym pravem k nemovitosti na
lizemi obce a opravnény investor’.

Navrh na potizeni uzemniho planu podava opravnény subjekt u obce pro jejiz uizemi ma byt
uzemni plan nebo jeho zména pofizena. Podstatné nalezitosti takového navrhu jsou potom
vymezeny v § 46 stavebniho zédkona, kdyz se navrhovatel musi v navrhu identifikovat, uvést udaje
o soucasném a navrhovaném vyuziti ploch, kterych se navrh dotyké a diivody takového navrhu.
Po predlozeni navrhu nésledné potizovatel bud’ navrh odmitne pro nedostatky nebo navrh piedlozi
zastupitelstvu obce, pro jejiz uzemi ma byt izemni plan nebo zména vydana. Zastupitelstvo
nasledné na zdklad€ navrhu rozhodne o potizeni tzemniho planu nebo jeho zmény nebo navrh
odmitne.

Rozhodne-li zastupitelstvo obce podle postupu vymezeného vySe o potizeni izemniho planu,
je nutné pred zpracovanim samotného navrhu izemniho planu vypracovat jeho zadani podle § 47,
ze kterého pofizovatel vychazi pii zpracovavani navrhu. V zadani uzemniho planu jsou

formulovany hlavni pozadavky na pofizovany uzemni plan. Jedna se zejména o pozadavky ohedné

278 Vl1ada: Diivodova zprava k zdkonu €. 350/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 350/2012 Dz, s.
106. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 30. 4. 2020.

27 Jedna se o skute¢nosti, na jejichz zdkladé je znovu umoZnéno rozhodovéni v izemi. V ptipadé regulaéniho planu
z podnétu je lhiita stanovena zakonem.

280 Definovan v § 23a stavebniho zakona.



obsahové stranky izemniho planu, které by mély byt sou¢asti navrhu izemniho planu.?®! V zadani
je pfitom nutné rovnéz zohlednit a zpfesnit pozadavky politiky izemniho rozvoje a uzemné
planovaci dokumentace kraje. Pfi vypracovani pfitom pofizovatel vychazi zejména z uzemné
planovacich podkladi. Podrobné obsahové pozadavky zaddni uzemniho planu potom upravuje
vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

Vypracovany navrh zadani nasledné podléha projednani podle § 47, odst. 2, kdyz navrhu
zadani miize vefejnost uplatiiovat piipominky, sousedni obce mohou uplatnit podnéty, dotéené
organy a krajsky ufad uplatituji vyjadieni s pozadavky na obsah tizemniho planu. Krajsky trad a

282

organ ochrany piirody~°~ poskytuji navic k zadani izemniho planu stanoviska, kterd jsou dulezita

zejména z toho pohledu, zda bude navrh tzemniho planu v navazujici fazi vyhodnocovan
z hlediska vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi®®}. Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi se
nepofizuje pro izemni plan obligatorné, ale pouze pokud takovy pozadavek uvede krajsky ufad ve
svém stanovisku podle § 47, odst. 2 a 3 nebo pokud organ ochrany ptirody ve stanovisku podle
§ 451 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny ,, nevyloucil vyznamny vliv na evropsky
vwznamnou lokalitu ¢i ptaci oblast, “**?. Zadani izemniho planu nasledné schvaluje zastupitelstvo
obce, pro kterou je izemni plan potfizovan.

Navrh izemniho planu nasledné zpracovava pofizovatel, pti¢emz vychazi ze zadani uizemniho
planu nebo z pokynii pro zpracovani navrhu uzemniho planu®®. Pokud ze stanovisek orgéant dle
pfedchoziho odstavce vyplyva potieba zpracovani vyhodnoceni uzemniho pldnu na udrzitelny
rozvoj Uzemi, zpracovava navic potizovatel i tuto dokumentaci. Toto vyhodnoceni je nésledné
pfedmétem projednadvani stejné jako ndvrh tzemniho planu.

O navrhu uzemniho planu se vede spole¢né jednani s dot€éenymi organy, krajskym ufadem,
sousednimi tjezdnimi fady a sousednimi obcemi. Dotéené organy po spole€ném jednani uplatiiuji
stanoviska a sousedni obce a vetejnost uplatiuji pfipominky. Navrh uzemniho planu mtze byt

projednavéan rovnéz se sousednimi staty, a to prostiednictvim tzv. pieshrani¢nich konzultaci®s¢,

281 Srov. pifloha &. 6 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.

282 § 75 zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochranég piirody a krajiny.

283 V¢etné posuzovani z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi a z hlediska vlivii na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i ptaci
oblast.

284§ 47, odst. 3 stavebniho zakona.

285 Pokyny pro zpracovéani ndvrhu tizemniho planu se zpracovavaji v pfipadg, Ze v n&které fazi pofizovani uzemniho
planu potizovatel dojde k zavéru, ze je nutné navrh uzemniho planu piepracovat (§ 51, odst. 3, § 53, odst. 3 a §
54, odst. 3 stavebniho zédkona). Pokyny pro zpracovani navrhu zmény uzemniho planu jsou rovnéz soucasti
zpravy o uplatiiovani izemniho planu v uplynulém obdobi (§ 55, odst. 1).

286 Viz. kapitola 5.3.



V tomto stadiu rovnéz krajsky ufad k navrhu zdsad izemniho rozvoje uplatiuje stanovisko podle
zdkona o posuzovani vlivili na Zivotni prostfedi?®’ a rovnéz stanovisko podle § 50, odst. 7, ve
kterém hodnoti navrh izemniho pldnu mimo jiné z hlediska jeho souladu s politikou izemniho
rozvoje a s izemné planovaci dokumentaci kraje.

Na zaklad¢ vysledki spoleéného jednani upraveny ndvrh uzemniho plénu je nasledné
pfedmétem vefejného projednani. DotCené organy a krajsky ufad k ndvrhu uzemniho plénu
uplatnuji stanoviska, vetfejnost uplatituje pfipominky, namitky potom pouze dotéené subjekty
vymezené stavebnim zakonem, pfi¢emz se jedna o vlastniky pozemku a staveb dotCenych fesenim
v navrhu izemniho planu, opravnéného investora a zastupce vetejnosti. V ptipadé, ze izemni plan
obsahuje prvky regula¢niho planu, mohou podavat namitky také subjekty, které by uplatiovaly
namitky v fizeni o regulaénim planu.?*®

V ptipadé, ze po vetejném projednani neni nutné navrh 1izemniho planu upravovat nebo tpravy
navrhu nejsou podstatné®®®, ptistoupi krajsky tfad k prezkumu navrhu z hlediska pozadavk
§ 53, odst. 4 stavebniho zédkona. Po pfezkoumani pifedklada potizovatel navrh na vydani izemniho
planu spole¢né s jeho odiivodnénim zastupitelstvu obce.

Jak jiz bylo feceno vySe, ke schvéleni a k vydani tzemniho planu je pfislusné v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce, pro jejiz izemi se Uzemni plan vydava. Zastupitelstvo obce musi
podle § 54, odst. 2 pted vydanim piezkoumat soulad uzemniho plénu s nadfazenymi nastroji
uzemniho planovani, které jsou pro n¢j zévazné, se stanovisky dotenych organil, piipadné
vysledky fesSeni rozporii dotéenych organil a se stanoviskem krajského tradu podle § 50, odst. 7
stavebniho zakona.

Po ptfedloZeni uzemniho planu a pfezkoumani navrhu muze zastupitelstvo rozhodnout o
zamitnuti 1zemniho pldnu nebo miize ndvrh vratit potfizovateli s pokyny k upravé. V piipadé
schvaleni tzemniho planu je izemni plan vydavan ve formé& opatfeni obecné povahy. Stavebni
zakon v § 54 zvlast neupravuje zptisob vydani uzemniho plédnu, v tom ptipadé€ se tedy pro jeho

vydani uplatni obecnd pravidla vydani opatieni obecné povahy, ktera jsem rozebiral v 6.1.1.

287 Viz kapitola 1.4.1.
288 Jedna se o subjekty vymezené v § 85, odst. 1 a 2.
289 Srov. § 53, odst. 2 a 3 stavebniho zakona.



6.3.3 Vyhodnocovani a zmény uzemniho planu

K pravidelnému vyhodnocovani>*® slouzi v ptipadé tuzemniho planu zprava o uplatiovani

tizemniho planu v uplynulém obdobi*”!. Navrh zpravy zpracovava potizovatel a vychazi pfi tom
pfedev§im z tUzemné analytickych podkladi. Navrh je potom také predmétem projednani

piimé&fené podle ustanoveni upravujicich projednani zadani izemniho planu®®?

a schvaluje ji
zastupitelstvo obce. K vyhodnocovani uplatiiovani uizemniho rozvoje prostiednictvim této zpravy
potom dochazi pravidelné kazdé 4 roky od vydani nebo posledni zmény tizemniho planu. Na
zakladé zpravy o uplatiovani uzemniho plénu potom muze zastupitelstvo obce rozhodnout o
pofizeni zmény uzemniho planu. V takovém piipad¢ (a pokud jsou soucasti zpravy i pokyny pro
zpracovani zmény Uzemniho plénu) se rovnou zpracovavd ndvrh zmény Uzemniho planu a
postupuje se podle ustanoveni § 50 a nasledujici stavebniho zdkona.>”® V pfipadé, Ze se zména
uzemniho pldnu nepofizuje na zdklad¢ zpravy o uplatiiovani uzemniho planu, postupuje se jako
pii pofizovani izemniho planu nového, tedy véetné zpracovani zadani tzemniho planu.?**

Stavebni zidkon dale upravuje tzv. mimofddné zmény?’> uzemniho planu, a to z diivodi
vymezenych v § 55, odst. 3 stavebniho zdkona. V takovém piipadé je zastupitelstvo povinno
bezodkladné rozhodnout o zméné tizemniho plénu. Jedna se o pfipady ve stavebnim zikoné
taxativné vymezené, kdy dojde ke zruseni Casti izemniho planu nebo ke zruSeni nebo zméné
rozhodnuti o ndmitkach, ¢ast izemniho planu je v rozporu s politikou tzemniho rozvoje nebo se
zasadami Uzemniho rozvoje, ptipadné pokud dojde ke zméné politiky tzemniho rozvoje nebo
zasad iizemniho rozvoje a v disledku toho s nimi neni izemni plan plné v souladu. Oproti zdsadam
uzemniho rozvoje 1ze navic pofidit mimofadnou zménu Gzemniho planu 1 v ptipadé podle § 54,
odst. 5, kdy uzemni plan znémoziuje uskute¢néni zdméru vymezeného v politice tzemniho
rozvoje nebo zasadach tzemniho rozvoje.

Na zaklad€é novely stavebniho zékona zroku 2017 byl stavebnim zdkonem zaveden tzv.
zkraceny postup potfizovani zmény izemniho planu podle § 55a a nasledujici stavebniho zékona,

ktery v urcitych piipadech podstatné zjednoduSuje proces pofizovani zmén uzemniho planu.

290 Obecné k vyhodnocovéani tizemné planovaci dokumentace viz. kapitola 6.1.4.

1 podrobny obsah zpravy o uplatiiovéni uzemniho planu stanovuje v § 15 vyhlaska &. 500/2006 Sb.
292§ 47, odst. 1 az 3 stavebniho zakona.

293 Srovnej § 55, odst. 1, véta tieti stavebniho zakona.

2% Srovnej § 55, odst. 2 stavebniho zdkona.

295 Viz. kapitola 6.1.4.



Podrobnéji se zkracenymi postupy aktualizaci a zmén uzemné pldnovaci dokumentace zabyvam

v kapitole 6.1.4.
6.4 Regula¢ni plan

Regula¢ni plan je nejpodrobnéjSim druhem uzemné planovaci dokumentace, pficemz
podrobnosti pfedmétu regulace se jiz piiblizuje izemnimu rozhodnuti?*°. Stavebni zdkon ho
systematicky fadi mezi izemné planovaci dokumentaci a upravuje ho v ¢asti treti, hlava III, dil 3,
dddil 3, § 61 a nasledujici. Regulacni plan neni ve stavebnim zédkon¢ Gplné novym institutem, ale
navazuje na Upravu institut regulaéniho planu, ktery upravoval piedchozi stavebni zakon?®’. Jak
vyplyva z ptedchoziho vykladu, regulaéni plan je fakultativnim ndstrojem tizemniho pldnovani.
Stejné jako dalsi druhy tzemné planovaci dokumentace je vydavan ve formé opatfeni obecné
povahy.

Regulacni plan fesi urcitou ¢ast obce nebo kraje, kterd je vétSinou jiz vymezena v zasadach
uzemniho rozvoje nebo v izemnim planu (regulacni plan Ize vydat i v Gizemi, pro které neni vydan
izemni plan®*®) a v takovych plochach ¢&i koridorech podle § 61, odst. 1 stanovuje konkrétni
podminky pro vyuziti pozemki a pro jejich vymezovani, podminky pro umistovani a prostoroveé
usporadani staveb (zejména staveb vefejné infrastruktury), podminky pro ochranu hodnot a
charakteru daného izemi, podminky pro vytvaieni ptiznivého Zivotniho prostiedi v feSeném tizemi
a rovnéz obsahuje vymezni vefejné prospesSnych staveb a opatieni. Predmét regulace regulacniho
plénu je tak velice podrobny a NSS dokonce vyjadtil nazor, Ze regulacni plan pro povahu predmétu
regulace nelze zafadit mezi koncep¢ni nastroj uzemniho planovéni a fadi jej mezi realizacni
néstroje izemniho planovani>*. S timto nazorem lIze souhlasit jen &aste¢né, kdyz regula¢ni plany
nahrazujici uzemni rozhodnuti jist¢ maji charakter realiza¢nich néstroji Gzemniho planovani,
regulacni plan lze ovSem poftidit a vydat 1 bez toho, Ze by nahrazoval Izemni rozhodnuti, a potom
koncepcné stanovuje podminky pro budouci rozhodovani v Gizemi.

Regulacni plén je pro svou podrobnost rovnéZ jednou z alternativ, kterou je mozné nahradit
tizemniho rozhodnuti*®, coz vyplyva z § 61, odst. 2, a v takovém piipadé se podle § 78, odst. 2

stavebniho zdkona uzemni rozhodnuti viibec nevydava. Regulacni plan nahrazujici Gzemni

296 PEKAREK, Milan. Pozemkové prdvo. Brmo: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 50.
297§ 11 zékona ¢&. 50/1976 Sb. o0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon).

2% Srov. § 62, odst. 2, pism. ¢) stavebniho zikona.

29 Rozsudek NSS ze dne 4. 8. 2017, &.j. 4 As 92/2017-37.

300 K alternativam izemniho rozhodnuti vice v kapitole 7.



rozhodnuti tak 1ze oznagit za ,,hromadné izemni rozhodnuti“*°!. V piipadé, Ze ma regulaéni plan
nahradit uzemni rozhodnuti, musi v ném byt obsaZzen vycet nahrazovanych Uzemnich

rozhodnuti*??

a zaroven musi splilovat veskeré nalezitosti konkrétniho nahrazované¢ho uzemniho
rozhodnuti*®®. Nahradit uzemni rozhodnuti lze v zastavéném i nezastavéném uzemi, stavebni
zakon ovSem neumoziuje regulacnim planem nahradit uzemni rozhodnuti pro zaméry podléhajici
posuzovani vlivil na zivotni prostfedi podle zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Lze
dodat, Ze az do novely stavebniho zdkona z roku 2012 regula¢ni plan musel obligatorné néktera
izemni rozhodnuti nahrazovat, coz se ukazalo u nékterych zaméri jako neucelné***. To zménila
pravé vySe zminéna novela stavebniho zdkona, kterd umoznila v regulacnim plénu stanovit
podminky, které se ovSem realizuji az v ramci rozhodovani v tizemi.

Na zédklad¢ ustanoveni stavebniho zakona lze rozlisit regulacni plan vydavany krajem a
regulacni plan vydavany obci, které se odliSuji subjekty potizovatele a vydavatele, a zejména
vyznamem ploch a koridort, které jsou predmétem regulace daného regulacniho planu. Regulaéni
plan kraje potizuje krajsky urad a vydava zastupitelstvo kraje, pficemz takovy regulacni plan se
vydava pro plochy a koridory fesené zdsadami izemniho rozvoje*®® a nadmistniho vyznamu®®.
Regulacni plan obce potom pofizuje Gfad Gzemniho planovani (pfipadné kvalifikovany obecni
ufad) a vydava ho pfislusné zastupitelstvo obce. Takovy regulacni plan Ize potom vydat jak
v plochéch a koridorech feSenych uzemnim planem, tak za urcitych podminek i v piipad¢, ze dana
obec Gizemni plan nevydala. ZvlaStnim pifipadem je potom regulacni plan pro uzemi vojenského
ujezdu, ktery potfizuje jezdni tfad a vydava Ministerstvo obrany.

Z postaveni regula¢niho planu v hierarchii néstroji izemniho planovéani vyplyva rovnéz
pozadavek jeho souladu s politikou Gzemniho rozvoje a dalSimi nadfazenymi druhy Gzemné
planovaci dokumentace. PoZadavky stavebniho zakona na soulad a zdvaznost regulac¢niho planu

se liSi zejména v zavislosti na tom, zda regulacni plan vydava zastupitelstvo kraje nebo

zastupitelstvo obce. Politika izemniho rozvoje a zasady Gzemniho rozvoje jsou z&vazné pro

301 V1ada: Divodova zprava k zdkonu &. 183/2006 Sb. o Gzemnim plénovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ¢.

183/2006 Dz, s. 30. Dostupné (online) na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

302 Vyplyva z § 61, odst. 2 stavebniho zakona.

303 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zakon: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, str. 345/346.

304 V14da: Dtivodova zprava k zakonu ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, ¢. 350/2012 Dz, s.
106. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

305 Zasady tizemniho rozvoje jsou obligatornim nastrojem tzemniho planovani.

3% Srov. § 7, odst. 1, pism. a) stavebniho zdkona.



pofizovani a vydavani obou typl regulacniho planu, regulacni plan obce potom navic musi byt
v souladu i s izemnim planem. Naopak regula¢ni plany jsou zdvazné pro rozhodovani v izemi a
regulacni plan vydavany zastupitelstvem kraje navic 1 pro uizemné¢ planovaci dokumentaci obce.
Zpusoby zajistovani souladu politiky izemniho rozvoje a jednotlivych druht tizemné planovaci

dokumentace podrobnéji rozebiram v kapitole 3.2.
6.4.1 Obsah regula¢niho plianu

Regulacni plan vyddvany ve formé opatieni obecné povahy musi v obecné roviné spliovat

307 308

obsahové nalezitosti rozhodnuti®”’ a opatfeni obecné povahy Podrobné jsou obsahové
nalezitosti regula¢niho planu upraveny rovnéz v § 61, odst. 1 stavebniho zdkona a ve vyhlasce
¢. 500/2006 Sb. Tato vyhlaska navazuje na vymezeni pozadavkll na obsah regulacniho planu ve
stavebnim zakon¢ a tyto pozadavky dale zpodrobniuje a zptesiiuje, a zaroven vymezuje strukturu
regulacniho planu na textovou a grafickou Cast.

Kromé vySe zminénych obsahovych ndlezitosti vyplyvajicich ze stavebniho zdkona a z
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., regulacni plan musi, v pfipad€, Ze nahrazuje Gzemni rozhodnuti,
obsahovat i vycet téchto rozhodnuti a podle ¢l. 2, prilohy ¢. 11 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. i
vymezeni podminek v ndvaznosti na to, jaky druh izemniho rozhodnuti regulacni plan nahrazuje.
Stavebni zdkon potom navic vyslovné zmifuje moznost vymezeni Uzemni rezervy v regulacnim
planu, jejiZ Uprava se ¥idi upravou izemni rezervy v ramci zésad uzemniho rozvoje.’%

Podstatnou naleZzitosti regula¢niho planu je rovnéZz jeho odiivodnéni, které musi v nejobecné;jsi
roviné splitovat naleZitosti odivodnéni podle spravniho ¥adu.’!? Dalsi naleZitosti odiivodnéni jsou

pak upraveny ve stavebnim zédkong, zejména v § 68, odst. 5, které jsou dale zpiesnény ve vyhlasce

¢. 500/2006 Sb. Vyhlaska pak strukturuje odiivodnéni na textovou a grafickou ¢ést.
6.4.2 Proces porizovani a vydavani regulaé¢niho plianu

Stavebni zdkon rozliSuje regulacni plany pofizované a vydavané na zéklad€ podnétu a
regulacni plany potfizované na zaklade€ Zadosti. Nejpodstatnéjsim rozdilem mezi jednotlivymi typy

regulac¢niho planu je, Ze regulacni plan vydavany na zadost je mozné vydat pouze pokud takovou

307 § 67 spravniho fadu.

308 Cast Sesta spravniho fadu.

309 Srov. § 36, odst. 1 stavebniho zédkona.
310 Srov. § 68, odst. 3 spravniho fadu.



moznost stanovi zdsady uzemniho rozvoje nebo Uzemni plan, pfi¢emz zadani takového
regulacniho pldnu musi navic byt soucasti dané uzemné planovaci dokumentace. Regula¢ni plan
z podnétu lze na druhou stranu vydat 1 v piipadé, Ze takovou moznost zasady uzemniho rozvoje
nebo tzemni plan nestanovi. Pro regulacni plan na zadost potom rovnéz plati pomérné€ vyznamné
zapojeni osoby zadatele do procesu pofizovani regulacniho planu, kdyz pofizeni navrhu
regulacniho planu je na osob¢ zadatele.

O potizeni regula¢niho planu z podnétu rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje na zakladé
podnétu. Podnét k vydani regulacniho planu musi spliiovat obecné nalezitosti podéani podle § 37
spravniho tadu, podrobné jsou potom jeho obsahové nélezitosti upraveny v § 64, odst. 1 stavebniho
zakona ve spojeni s vyhlaskou €. 500/2006 Sb. Podnét ma mimo jiné obsahovat veskeré informace
o zamySleném zdméru, vymezeni uzemnich rozhodnuti, které ma regulacni plan nahradit a rovnéz
navrh zadani regula¢niho planu (v ptfipad¢, Ze neni obsazeno v nadfazené uzemné planovaci
dokumentaci). Na zakladé rozdilného postupu pofizovani lze rozlisit dva podtypy regulacniho
planu vydavaného z podnétu, a to v zavislosti na tom, zda zadani takového regula¢niho planu je
soucasti zdsad uzemniho rozvoje nebo tizemniho planu. V ptipadé, Ze zastupitelstvo rozhodlo o
pofizeni regula¢niho planu z podnétu, aniz by tato moznost byla stanovena nadfazenou Gizemné
planovaci dokumentaci, je tfeba zpracovat zadani regulacniho planu. Zadani zpracovava
potizovatel a projednava ho s dotCenymi organy, obcemi a vefejnosti. Zadani regula¢niho planu
nasledné schvaluje zastupitelstvo, které je ptislusné k vydani regulacniho planu. Obsahové
pozadavky na zadéani regula¢niho pldnu potom obsahuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. V ptipadé, Ze
je zadani regulacniho planu z podnétu soucasti nadfazené uzemné planovaci dokumentace, zadani
se JiZ znovu nezpracovava ani neprojedndva, zastupitelstvo jej ani znovu neschvaluje a Ize tak na
jeho zakladé rovnou pfistoupit ke zpracovani navrhu regulacniho planu pofizovatelem. Navrh
regulacniho planu zpracovava pofizovatel na zdklad€ zadani, pficemz takto zpracovany navrh se
projednava ve spole¢ném jednani. Dotcené organy, obec a dotcené obce mohou k navrhu
uplatiiovat stanoviska, vefejnost se k navrhu miize vyjadrit prostfednictvim pfipominek.

Jak jiz bylo zminéno vyse, regulac¢ni plan na zadost fyzické nebo pravnické osoby Ize vydat
pouze pokud byla tato moznost stanovena zasadami tizemniho rozvoje nebo tizemnim planem?!'! a
pokud je soucésti takové uzemné planovaci dokumentace zadani regula¢niho planu. Vzhledem

k tomu, Ze je zadani regula¢niho planu na zZadost jiz soucasti dané izemné planovaci dokumentace,

311°8 62, odst. 3 stavebniho zdkona.



neni ho tfeba znovu zpracovavat a projednavat. Zadost o vydani regulaéniho planu podéva Zadatel
u piislusného ufadu tzemniho pldnovani (nebo kvalifikovaného obecné¢ho ufadu), ptipadné
krajského ufadu. Zadosti o vydani regulacniho planu musi spliiovat obecné naleZitosti podani
podle § 37 spravniho fadu, obsahové nalezitosti zadosti a jeji pfilohy potom podrobné vymezuje
§ 66 stavebniho zakona ve spojeni s vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. Samotna zadost musi podle § 66
obsahovat mimo jiné veskeré informace o zamysSleném zdméru a rovnéz vymezeni Gzemnich
rozhodnuti, které ma regulacni plan nahradit. Specifikem regulac¢niho planu na zadost je, ze zadatel
zpracovani navrhu regulacniho planu a jeho ptiloh (napt. stanoviska dotéenych organti) zajistuje
sdm. Protoze projedndni ndvrhu s dotCenymi organy zajistuje sdm zadatel, nevede se o navrhu
regulacniho planu spolecné jednani podle § 65 stavebniho zakona, a k navrhu se tak vetejnost ma
moznost vyjadfit az v ramci vetfejného projednani. Pokud je Zadost o vydani regulacniho planu
uplnd, zahajuje potizovatel fizeni o vydani regulac¢niho planu jako fizeni o vydani opatieni obecné
povahy, pficemz tento postup je jiz pro oba typy regulacniho planu shodny.

Navrh regula¢niho planu je nasledng predmétem vefejného projednani*!?. Dotéené organy
mohou po vefejném projednani uplatiiovat stanoviska, vefejnost mize k ndvrhu k ndvrhu
regulacniho planu uplatiiovat ptipominky. Okruh subjekt opravnény uplatiiovat namitky je poté
upraven odkazem na § 85, odst. 1 a 2, ktery upravuje okruh ti¢astnikli uizemniho fizeni.

Na zaklad¢ vysledkl vetfejného projednani zajistuje potizovatel nebo zadatel ipravu navrhu
regulacniho planu. V ptipad¢, Ze nedoslo na zéklad¢ vetejného projednani k ipravam nebo zmény
v navrhu nejsou podstatné, prezkoumava potizovatel navrh z hlediska pozadavki § 68, odst. 4
stavebniho zdkona. Po pfezkoumani piedklada potizovatel navrh na vydani regula¢niho planu
spolecné s jeho odiivodnénim zastupitelstvu piisluSné obce nebo kraje. Regulacni plan nasledné
schvaluje zastupitelstvo v samostatné pulsobnosti, pfipadn€¢ Ministerstvo obrany pro Uzemi
vojenského ujezdu. Regulacni plan se vydava ve form¢ opatieni obecné povahy, pfi¢emz stavebni
zakon nestanovuje zadné zvlastni pozadavky a pro vydani se tak uZzije postup popsany v kapitole
6.1.3.

Na rozdil od dalSich druht izemné planovaci dokumentace stavebni zakon omezuje stavebni
zakon dobu platnosti nékterych typi regulacniho planu. U regulacniho planu nenahrazujiciho

uzemni rozhodnuti stavebni zdkon dobu platnosti neomezuje. Platnost regulacnich planu

312 Srov. § 21 stavebniho zakona.



nahrazujicich izemni rozhodnuti (at’ uz z podnétu nebo na zadost) je poté omezena na 3 roky ode
dne nabyti ucinnosti regulac¢niho planu (lze stanovit i delsi, az do 5 let).

Vzhledem k charakteru regulacniho planu stavebni zakon neupravuje Zadné mechanismy jeho
pravidelného vyhodnocovani ¢i pravidelnych zmén. Ke zménam tak dochézi zejména z ditvodu
zmény podminek spocivajicich v tom, Ze se regulacni pldn dostane nasledné do rozporu s politikou
uzemniho rozvoje nebo nadfazené tizemné planovaci dokumentace, ptipadné pokud dojde ke
zruseni rozhodnuti o namitkach nebo &asti regulaéniho planu.’!® Regula¢ni plan vydany na zadost
1ze zménit rovnéZ na zadost toho, komu naleZi prava z né&j.*'* V takovych ptipadech se postupuje
stejné jako pfi potfizovani regulacniho pldnu z podnétu.

Novelou stavebniho zdkona z roku 2017 byl nové zaveden zkraceny postup pofizovani zmény
regulacniho planu. V rdmci takového postupu neni nutné projednavat zaddni a nekond se ani
spole¢né jednani. Prvni fazi zkrdcen¢ho postupu je tak vefejné projednani navrhu zmény.
Podminkou pouziti zkracené¢ho postupu je omezeno na zmény nevyzadujici zpracovani variant
feSeni.

Regulac¢ni plan lze rovnéz zrusit, v ptipadé€ regulacniho planu z podnétu na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva a v pfipad¢ regulacniho planu na Zadost na zdklad¢ zadosti o jeho zruSeni.
V takovém ptipad¢ se o ndvrhu na zruseni regulacniho planu provadi pouze vetejné projednani a

rozhoduje o ném prislusné zastupitelstvo.
6.5 Vymezeni zastavéného tizemi

Stavebni zdkon systematicky fadi vymezeni zastavéného uzemi samostatnym postupem mezi
izemné& planovaci dokumentaci®!®. Vymezeni zastavéného tizemi stavebni zdkon upravuje v dile
3, oddil 2, § 59 a nasledujici, a je stejné jako izemné planovaci dokumentace vydavano ve formé
opatfeni obecné povahy. Samostatné vymezit zastavéné izemi umoziuje stavebni zakon zejména

s ohledem na sloZitost procesu pofizovani izemniho planu®'®, z ¢ehoz vyplyva, Ze tento institut

313§ 71, odst. 4, 5 a 8 stavebniho zakona.

3148 71, odst. 6 stavebniho zdkona.

315 Stavebni zdkon jej upravuje v oddile 2 spole¢né s uzemnim planem.

316 PEK AREK, Milan. Pozemkové prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, s. 52.
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vyuziji zejména mensi obce” '. Ucelem vymezeni zastavéného tizemi samostatnym postupem je

zejména ochrana nezastavéného tizemi.’!®

Samostatné¢ vymezit zastavéné uzemi lze pouze v piipadé, Ze pro danou obec neni vydan
uzemni plan a zarovein v ptipad¢ vydani izemniho planu pro danou obec vymezeni zastavéného
uzemi pozbyva platnosti. Piislusny k pofizeni vymezeni zastavéného tizemi je bud’ obecni tfad
obce, pro jejiz izemi se zastavéné izemi vymezuje®!® nebo na zadost Gitad izemniho planovani, a
vydéava ho rada dané obce. Samotné zastavéné izemi se vymezuje zptisobem podle § 58 stavebniho
zakona, tedy stejné jako v ptipadé vymezeni zastavéného tizemi v izemnim planu.

Proces pofizeni a vydani samostatného vymezeni zastavéného izemi 1ze opét rozdélit do dvou
fazi. V prvni fazi probihd mistni Setfeni podle § 59, odst. 3, kterého se ucastni dotend obec a
dotené organy, které uplatituji k ndvrhu vymezeni stanoviska. Nasleduje fizeni o vydani
vymezeni zastavéného tizemi, které je svou povahou fizenim o vydani opatfeni obecné povahy a
fidi se tedy rovnéz obecnymi ustanovenimi spravniho fadu.*?* Vetejné projednani neni na rozdil
od izemn¢ planovaci dokumentace povinné. Namitky k navrhu mohou uplatiiovat pouze vlastnici
pozemkil zahrnutych do vymezovaného zastavéného uzemi a vlastnici sousednich pozemkd.
Uplatnovani pfipominek se potom fidi obecnou upravou spradvniho fadu. Projednany névrh
nasledné predklada potizovatel ke schvaleni radé¢ dané obce a ta ho vydava ve formé¢ opatieni
obecné povahy. Obecné aspekty fizeni o vydani opatfeni obecné povahy, které se v procesu
vymezeni zastavéného uzemi samostatnym postupem ve velké mifte uplatiiuji, podrobné rozebiram

6.1.3.

317 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zakon: komentat. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 333.

318 V1ada: Dvodové zprava k zakonu &. 183/2006 Sb. o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), &.
183/2006 Dz, s. 29. Dostupné (online) na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

319V tom piipadé musi spliiovat kvalifikaéni pozadavky podle § 24 stavebniho zakona.

320 Cast Sesta spravniho fadu.



7 Rozhodovani v uzemi

Jak jiz bylo zminéno vyse, soustavu nastroji uzemniho planovani tvoii vedle koncepcnich
nastroji také materie rozhodovani v Uizemi, kterd je svou povahou realizatnim nastrojem
uzemniho planovani. V procesu izemniho rozhodovani dochazi k umistovani konkrétnich zdmérta
do tzemi, véetné stanovovani podminek pro jejich realizaci. Rozhodovani v uzemi je zavrSenim
procesu izemniho planovani v tom smyslu, Ze dochéazi k rozhodovani v konkrétni véci a zaroven
v této konkrétni véci dochdzi k aplikaci regulace obsazené¢ zejména v uzemné planovaci
dokumentaci. Uzemné& planovaci dokumentace tak ve vztahu k rozhodovani v uzemi ,, tvori vécny
a pravni zdaklad pro posouzeni konkrétniho zaméru. “**!

Uzemné planovaci dokumentace tak pro rozhodovani v izemi stanovuje obecné podminky
a zavazny regulacni rdmec pro umistovani zameéru a provadéni zmén v Gzemi. Zavaznost uzemné
planovaci dokumentace pro rozhodovani v tzemi vyplyva zejména z ustanoveni § 36, odst. 5, §
43, odst. 5 a § 61, odst. 2 stavebniho zdkona. Soulad tizemniho rozhodovani s cili a tkoly
uzemniho planovani, s politikou tzemniho rozvoje a suzemné planovaci dokumentaci, je
zajiStovan zejména prostiednictvim zavazného stanoviska organu uzemniho planovéani podle
§ 96b stavebniho zakona.’?> Uéelem rozhodovéni v uzemi je pak zejména koordinace a ochrana
rtiznych vefejnych a soukromych zajmi, které se v ramci izemniho rozhodovéni stretavaji.>

Rozhodovani v Gzemi pak stavebni zakon upravuje v dile 4 a 5, hlava III, ¢ast tieti a
systematicky jej tak fadi mezi néastroje izemniho planovani. Teorie ov§em rozhodovani v tzemi
vymezuje jako relativné samostatnou kategorii, kterd se od ostatnich néstrojii izemniho planovani
li§ zejména ve vécném a proceduralnim ohledu.®**

Rozhodovani v izemi jako spravni ¢innost se realizuje v riznych pravnich formach, na jejichz
zaklad¢ lze rozdélit tyto nastroje tzemniho planovani na izemni rozhodnuti, Gzemni souhlas,
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regulacni plan°~ a vetejnopravni smlouvu. Zakladni formou rozhodovani v izemi je uzemni

32l MACHACKOVA, Jana. Stavebni zakon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 408.

322 Viz kapitola 3.2.

323 PRUCHOVA, Ivana. Uzemni rozhodnuti jako prostiedek feseni zajma v tzemi. In Dny prava — 2009: 3. rocnik
mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity: sbornik piispévkl [online].
Brno, 2009 [cit. 28. 4. 2020]. Dostupné [online] na:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2009/files/reseni_stretu.html

324 MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo veiejné a soukromé podle pravy zavazkii v novém ob&anském
zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3, s. 92.

325 Pouze v ur¢itém aspektu jako néhrada za izemni rozhodnuti.
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rozhodnuti, které je vydavéano v izemnim fizeni ve formé individuélniho spravniho aktu. Jedna se
o zékladni formu uzemniho rozhodovani, protoze stavebni zdkon v § 76 stanovi, ze provadét zmény

326 nestanovi-li stavebni zakon jinak. Uzemni

v Uzemi lze pouze na zaklad¢ uzemniho rozhodnuti
rozhodnuti je tedy vychozi formou rozhodovani v izemi a lze ho nahradit pouze za podminek
stanovenych zdkonem. Tyto podminky budu déle rozebirat v rdmci dalSich kapitol k jednotlivym
formdm rozhodovani v tizemi.

Moznost nahrazeni izemniho rozhodnuti vyplyva zejména z § 78, odst. 1 a 2 stavebniho
zakona, ktery stanovuje, zZe zemni rozhodnuti 1ze nahradit 1zemnim souhlasem, vefejnopravni
smlouvou a regulacnim planem. Tyto formy rozhodovéni v izemi jsou jednou z kategorii tzv.
zjednodusujicich postupti rozhodovani v uzemi’?’ a jejich udelem je zejména zjednodusit
umistovani uréitych méné slozitych zdméri v uzemi. Moznost vyuziti alternativnich forem
rozhodovani v izemi potom z&visi zejména na tom, zda se zamysleny zdmér nachazi v zastavéném
uzemi, piipadné¢ zda zdmér podléhd posouzeni vlivii na Zzivotni prostiedi podle zakona o
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.??®

Pro vyuziti jednotlivych forem rozhodovani v izemi mé vliv rovnéz zésada vyjadiend v
§ 4, odst. 1 stavebniho zakona. Tato zasad uklada stavebnim ufadiim v ramci postupti rozhodovani
v uzemi vyuzivat piednostné zjednodusujici postupy rozhodovani v tizemi*?, které spocivaji
jednak pravé v alternativnich formach, kterymi lze tizemni rozhodnuti nahradit, ale rovnéz i
v nékterych odliSnych forméch spravniho fizeni. Vedral takto rozliSuje standardni spravniho fizeni
(0zemni fizeni podle § 87 a nasl.), zjednoduSené Uizemni fizeni a tzv. integrovana fizeni, které
spojuje nékteré dalsi druhy spravnich fizeni.**

Stavebni zdkon pak v ramci upravy jednotlivych druhli uzemnich rozhodnuti**! vymezuje
zaméry, pro které neni nutné vydéavat izemni rozhodnuti ani izemni souhlas. Jedna se o tzv. volny
rezim®* a zdkon jej pripousti u nékterych méné slozitych zamért zdmért. V rdmci Gpravy
jednotlivych druhii tzemniho rozhodnuti stavebni zakon rovnéZz vymezuje formu sdé¢leni podle

¢asti ¢tvrté spravniho fadu pro sdéleni podle § 82, odst. 3 stavebniho zakona.

326 Nebo na zakladé izemniho souhlasu, ale ten je také alternativou k izemnimu rozhodnuti.

327 Dalsi kategorii jsou zvlastni spravni fizeni, jejichz vysledkem je Uzemni rozhodnuti. Jedna se napiiklad o
zjednodusené uzemni fizeni podle § 95 stavebniho zakona.

328 Viz. kapitola 1.4.2.

329 SVOBODA, Petr, Stavebni pravo, [seminaf, prezentace]. Praha: Pravnick4 fakulta, UK, 31.10.2018.

330 VEDRAL, Josef. Formy spravni ¢innosti v izemnim rozhodovani a stavebnim fadu. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer Ceska republika, 1. 1. 2019. [cit. 2020-28-04]. ASPI ID: LIT256974CZ.

31 Viz. déle.

332 SVOBODA, Petr, Stavebni pravo, [seminaf, prezentace]. Praha: Pravnicka fakulta, UK, 31.10.2018.



Podle UUR lze do problematiky rozhodovani v izemi zatadit rovnéz problematiku izemné

planovaci informace podle § 21 stavebniho zakona.>*

7.1 Uzemné planovaci informace

Institut izemné planovaci informace je nastrojem uzemniho planovani, ktery pfedstavuje
podstatny nastroj odborné pomoci vefejnosti ze strany organti uzemniho pldnovani a stavebnich
Gfad.>** Vefejnost se prostiednictvim tzemné planovaci dokumentace miize informovat o
podminkach zmén v izemi. Uprava tzemné planovaci informace navazuje na obecnou upravu
piredbézné informace podle § 139 spravniho fadu, pii¢emz tato obecna uprava se uzije ve vztahu
k tzemné planovaci informaci subsidiarn¢. Podrobné je proces poskytovani uzemné planovaci
informace obsazen v § 21 stavebniho zdkona. K poskytovani uzemné planovaci informace jsou
v zé&vislosti na predmétu informace prislusné krajské ufady, tifady tzemniho planovani (pfipadné
kvalifikované ttady) a stavebni ufady. Pfedmétem poskytované tizemné planovaci informace

potom v souladu s § 21, odst. 1 stavebniho zdkona miize byt:

— informace o podminkéch vyuzivani uzemi a zmén jeho vyuziti;
— informace o podminkéch vydani regulacniho planu nebo izemniho rozhodnuti; a

— informace o podminkéach vydani i1zemniho souhlasu.

4

Uzemné planovaci informace je poskytovana na zakladé zadosti, ktera musi spliiovat obecné
pozadavky podani podle § 37 spravniho fadu a v konkrétni roviné poté nalezitosti § 21, odst. 2
stavebniho zakona a néleZitosti podle vyhlasky &. 503/2006 Sb. Zadost musi zejména obsahovat
informace o konkrétnim zdméru a pozadavky na izemné planovaci informaci. Orgén izemniho
planovani nebo stavebni Ufad poskytuje informaci na zaklad€¢ dalSich néstrojii izemniho
planovani, které stanovuji pominky, které jsou pfedmétem tzemné planovaci informace (napf.
tizemné& analytické podklady, izemni plan). Uzemné planovaci informace ma v souladu s § 21,

odst. 3 platnost 1 rok.

33 Ustav  tGizemniho rozvoje, Naéstroje tzemniho planovéni, s. 65. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571, cit. 30. 4. 2020.

Vlada: Divodova zprava k zakonu ¢. 183/2006 Sb. o Gizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ¢.
183/2006 Dz, s. 18. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.
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Pravni povahou je izemn¢ pldnovaci informace sdélenim spravniho orgénu podle ¢asti Ctvrté
spravniho fadu a subsidiarné se tak pro ni uziji i ustanoveni této ¢asti spravniho fadu.** V dasledku
tohoto pojeti je mozné poskytnutou uzemné planovaci informaci pirezkoumat postupem podle

§ 156, odst. 2 spravniho fadu.
7.2 Uzemni rozhodnuti

Uzemni rozhodnuti je zékladni formou rozhodovani v izemi a stavebni zakon jej upravuje v
§ 76 a nasledujici. Jak jiz bylo zminéno vyse, stavebni zdkon stanovuje zakladni pravidlo, podle
kterého lze provadét zmény v izemi pouze na zaklad¢ izemniho rozhodnuti, nestanovi-li zakon
jinak.**® Uzemni rozhodnuti ma tak viiéi alternativnim formam rozhodovani v izemi subsidiarni
postaveni a uzemni rozhodnuti se tak pouzije vzdy, nejsou-li splnény podminky pro uziti jedné
z alternativnich forem nahrazujicich uzemni rozhodnuti.

Stavebni zakon rozliSuje na zakladé povahy prav a povinnosti, které jednotlivé druhy izemnich
33

rozhodnuti zakladaji, méni & rusi, a na zdkladé charakteru umistovanych zaméri?’, nasledujici

druhy Gzemnich rozhodnuti:

rozhodnuti o umisténi stavby;

rozhodnuti o0 zméné vyuziti tzemi;

rozhodnuti o zméné vlivu uZivani stavby na uzemi;

rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki; a

rozhodnuti o ochranném péasmu.

Uzemni rozhodnuti je svou pravni povahou materilnim, konstitutivni individuélnim spravnim
rozhodnutim, kdy spravni orgéan (stavebni ufad) v urcité véci fesi pravni postaveni konkrétnich
osob**, kdyz pravé v téchto znacich se odliduje od ostatnich pravnich forem nastrojii izemniho
planovani. Jedna se tak o rozhodnuti ve smyslu § 9 a § 67 spravniho fadu. Obsahové pozadavky

na Uuzemni rozhodnuti klade v obecné roviné spravni ¥4d** a v konkrétni roviné potom stavebni

35 Ustav tGzemniho rozvoje, Naéstroje tGzemniho planovani, s. 65. Dostupné [online] na:
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571, cit. 30. 4. 2020.

336 Srov. § 76 ve spojeni s § 78 stavebniho zékona.

337 V1ada: Dvodova zprava k zakonu & 183/2006 Sb. o tzemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), &.
183/2006 Dz, s. 33 Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

338 Srov. HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris
(C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 133.

339 Srov. § 68 spravniho fadu.
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zdkon v § 92. Uzemni rozhodnuti musi oviem splitovat i obsahové naleZitosti rozdilné pro kazdy
druh tzemniho rozhodnuti. Tyto nalezitosti potom stanovuje v zavislosti na druhu uzemniho
rozhodnuti stavebni zakon a podrobné potom vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.

Podle obecné upravy spravniho fadu se rozhodnuti sklada z vyrokové ¢asti, odivodnéni a
poudeni castnikii 0 moznosti odvolani proti izemnimu rozhodnuti.**® Vyrokova ¢ast rozhodnuti
obsahuje kromé nalezitosti podle spravniho fadu rovnéz schvaleni daného zaméru a obligatorné
rovnéz vymezeni pozemki a stanoveni podminek pro realizaci zdméru (zejména podminky pro
vyuziti a ochranu izemi, a pro uskute¢néni zaméru samotného).>*! Pokud stanovuje stavebni Gifad
delsi dobu platnosti nez zakon**?, uvede se ve vyrokové &asti rovnéz tato prodlouzena doba
platnosti**®. Dal§i obsahové nélezitosti vyrokové &asti uzemniho rozhodnuti stavebni zakon a
vyhlaska ¢. 503/2006 Sb. stanovuje v zavislosti na druhu tzemniho rozhodnuti.

Soucasti tzemniho rozhodnuti je rovnéz odiivodnéni, ve kterém stavebni ifad musi podle § 68,
odst. 3 spravniho tadu uvést divody vyrokové casti rozhodnuti, podklady, které slouzily pro
vydani izemniho rozhodnuti a ivahy, kterymi se pii jeho vydavani fidil. V odiivodnéni izemniho
rozhodnuti se rovnéz musi stavebni Gfad vypofddat s ndmitkami Gcastniki izemniho fizeni a
vyhodnotit pfipominky vefejnosti. Odivodnéni slouZi poté zejména jako doklad spravnosti a
zdkonnosti postupu v rdmci Uzemniho fizeni*** Jednd se rovnéz o jeden z predpokladi
prezkoumatelnosti uzemniho rozhodnuti a slouzi tak zejména v procesech prezkumu uzemniho

rozhodnuti.
7.2.1 Uzemni Fizeni

Z § 84, odst. 1 stavebniho zdkona vyplyva, Ze izemni rozhodnuti 1ze vydat pouze na zakladé
uzemniho fizeni nebo zjednoduseného izemniho fizeni. V nasledujici kapitole se budu vénovat
uzemnimu fizeni jako zdkladni formé spravnimu fizeni, na jehoz zaklad¢é je vydano uzemni
rozhodnuti. Uzemni fizeni je svou povahou zvla§tni spravnim fizenim®*. V souladu s § 9

spravniho fadu je potom jeho ucelem vydani uzemniho rozhodnuti. Procedura izemniho fizeni je

340 Srov. § 68 spravniho fadu.

341 § 92 stavebniho zdkona

342 Stavebni zakon stanovuje zdkladni dobu platnosti izemniho rozhodnuti na 2 roky.

343 Nejdéle 1ze dobu platnosti stanovit na 5 let. Dobu platnosti izemniho rozhodnuti Ize ov§em prodlouzit.

34 Rozsudek NSS ze dne 23. 7.2009, &.j. 9 As 71/2008-109.

345 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 248.



upravena v dile 5, hlava III, ¢ast tieti stavebniho zdkona a z § 192 stavebniho zdkona potom
vyplyva subsidiarni uziti ustanoveni spravniho fadu tykajici se spravniho fizeni, zejména potom
¢asti druhé spravniho tadu.

Ugastniky tizemniho Fizeni vymezuje § 85, odst. 1 a 2 stavebniho zakona, podle néhoZ jsou

ucastniky izemniho fizeni:

— zadatel,

— obec, na jejimz izemi ma byt pozadovany zamér uskutecnén,

— vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zdmér uskute¢nén, neni-li
sdm zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbe,

— osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkim nebo stavbam na nich mize byt izemnim rozhodnutim piimo dotéeno.

Stavebni Ufad zahajuje Gzemni fizeni na zaklad€ Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti, jejiz

d**%a v konkrétni roving potom v § 86, odst. 1

nalezitosti upravuje v obecné roviné spravni fa
stavebniho zdkona, podle néhoz musi zaddost obsahovat zakladni udaje o pozadovaném zameéru,
identifika¢ni Uidaje o pozemku nebo stavbé, kde se méd zdmér uskutecnit a identifikaci osob
s vécnym pravem k sousednim pozemkim nebo stavbam za icelem vymezeni okruhu Gcastnikil
uzemniho fizeni. K zadosti navic zadatel ptiklada ptilohy podle § 86, odst. 2 stavebniho zakona.

Dalsi obsahové nalezitosti rozdélené podle druhi izemniho rozhodnuti, véetné obsahovych
naleZitosti ptriloh, potom obsahuje vyhlaska ¢. 503/2006. Tato vyhlaSka mimo jiné ve spojeni s
§ 196 stavebniho zédkona stanovuje povinnost podéavat zadost o vydani izemniho rozhodnuti na
jimi pfedepsanych formulafich. Rozsah, obsah a strukturu dokumentace pro vydani nékterych
druhti uzemniho rozhodnuti potom stanovuje vyhlaska ¢. 499/2006.

Uzemni fizeni se potom fidi pfedevim zasadou tstnosti a zasadou koncentrace ¥izeni.**’ Ustni
zasada se projevuje v ramci ustniho jednani a vetejného ustniho jednani, které do tzemniho fizeni
vyznamné zapojuje vetejnost. Ustni jednani ma fakultativni charakter, kdyZ od n&j stavebni Giad
muze podle § 87, odst. 1 upustit v ptipad€, Ze mu jsou znamy poméry v uzemi a zadost postacuje
k posouzeni daného zaméru. Vetejné stni jednani potom stavebni ufad fakultativné natizuje pro

projednani zamérd, které podléhaji posouzeni vlivii na Zivotni prosttedi podle zakona o posuzovani

346 Srov. § 37 spravniho fadu.
34T MAREK, Karel a Petr PRUCHA. Stavebni pravo vefejné a soukromé podle Upravy zavazkd v novém ob&anském
zakoniku. Praha: Leges, 2013. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-79-3, str. 100.



vlivll na zivotni prostfedi. Naopak obligatorné musi stavebni tifad natidit vetejné stni projednani
pro Uizemni fizeni o zamérech umist'ovanych v izemi obce bez izemniho planu.

V ramci uzemniho fizeni uplatiiuji k zamériim dotéené organy zavazna stanoviska®*®, ucastnici
fizeni namitky a vefejnost pfipominky. V tomto ohledu se v izemnim fizeni uplatituje zasada
koncentrace fizeni tak, ze podle § 89, odst. 1 se mohou zavazna stanoviska dotéenych organt,
namitky tcastnikli a pfipominky vetejnosti uplatnit nejpozd¢ji pii Gstnim jednani, pifipadné pii
vefejném ustnim jednani. Pokud se ustni jednani nebo vetejné ustni jednani nekona musi byt
uplatnény ve lhuté stanovené stavebnim ufadem.

Velmi dulezitym principem, ktery vyplyva z § 89, odst. 2, ve vztahu ke koncepénim nastrojiim
uzemniho planovani je princip nemoznosti piihlizet k zd&vaznym stanoviskim a namitkam, o
kterych bylo rozhodnuto pfi vydavani izemné planovaci dokumentace. Tento princip vychazi
z principu koncentrace fizeni a jeho celem je zejména zjednoduSeni uzemniho fizeni tim, Ze
urCitymi namitkami nebo zdvaznymi stanovisky k urcitému zaméru, v predchozich fizenich jiz
uplatnénych, neni mozné argumentovat i v izemnim fizeni.>*

Stavebni Grad nasledné posuzuje zamér z hlediska poZadavkli vymezenych v § 90 stavebniho
zakona. Pokud je zdmér v souladu s témito pozadavky vydava stavebni Ufad uzemni rozhodnuti,
jeho platnost je omezena na 2 roky.

Novelou stavebniho zédkona z roku 2017 byly navic zavedeny nékteré dalsi podtypy uzemniho

fizeni, jejichZ i¢elem je zjednoduSeni administrativniho postupu:

— Uzemni fizeni s posouzenim vlivil na Zivotni prostiedi;
— spolecné uzemni a stavebni fizeni;

— spole¢né uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivll na Zivotni prostfedi.

7.2.2 ZjednoduSené izemni Fizeni

Zjednodusené tizemni fizeni upravuje stavebni zdkon v § 95 a jeho smyslem je zjednoduseni
administrativniho postupu v ptipad¢ nckterych méné slozitych zamért, kdy se neptfedpoklada
vyrazny stfet zajmi. V rdmci zjednoduseného tizemniho fizené lze vydat vybrané druhy izemnich

rozhodnuti (Gzemni rozhodnuti o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi, o zmeén¢ vlivu uzivani

348 Viz kapitola 2.2.
3% MACHACKOVA, Jana. Stavebni zdkon: komentai. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 497



stavby na Uizemi a o d¢leni nebo scelovani pozemkil) a pouze pro zaméry v zastavéném uzemi
nebo v zastavitelné plose, a které nepodléhaji posouzeni z hlediska vlivli na zZivotni prostiedi podle
zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi**’. Zadatel poté musi k zadosti dolozit zavazna
stanoviska dotCenych organii, piipadné jejich rozhodnuti a rovnéz souhlasy osob, které by byly
ucastnikem uzemniho fizeni podle § 85, odst. 2.

V ptipadé, ze zadost splnuje veskeré vyse zminéné podminky, stavebni ufad i zadatel navrh
vyroku zveiejni*®! a osoby, které jsou ucastniky fizeni mohou uplatiiovat namitky a dotéené organy
mohou uplatnovat vyhrady. V piipadé, ze zdmér nespliiuje vySe zminéné podminky nebo
v pripad€, Ze osoby, které jsou ucastniky izemniho fizeni, uplatni ndmitky nebo dotéené organy
uplatni vyhrady, zjednodusené uzemni fizeni nemuize prob&hnout a stavebni tad usnesenim zahaji
standardni uzemni fizeni. Naopak pokud zamér splituje veskeré podminky a namitky nebo vyhrady
proti navrhu rozhodnuti nejsou uplatnény, stanovuje stavebni zdkon fikci vydani uzemniho

rozhodnuti dnem zvefejnéni a nasledné nabyva pravni moci.
7.3 Uzemni souhlas

Stavebni zakon sice v § 76, odst. 1 stanovuje jako zakladni dvé varianty umistovani zaméra
do tizemi uzemni rozhodnuti a izemni souhlasy. Ze systematiky stavebniho zakona a z charakteru
uzemniho rozhodnuti jako zdkladni formy rozhodovani v Gzemi ovSem vyplyva, Ze uzemni
souhlas je jednou z alternativ Uzemniho rozhodnuti. MoZnost nahradit uzemni rozhodnuti
uzemnim souhlasem vyplyva z § 78, odst. 1 stavebniho zdkona. Zikonna Uprava Uuzemniho
souhlasu je potom obsaZena v § 96 stavebniho zékona a subsididrn€ se pro proces vydavani
uzemniho souhlasu pouzije ¢ast ctvrtd spravniho fadu. Institut izemniho souhlasu je ve stavebnim
zakon¢ zaveden nov¢ a jeho primarnim ucelem je jednodussi a rychlej§i proces umistovani
uréitych méné slozitych zamért v tizemi. Nejpiesnéji definoval izemni souhlas NSS, kdy uzemni
souhlas charakterizoval jako ,, zjednoduseny proces umisténi zaméru do vizemi, ktery je primdrné
urcen pro zamery nekonfliktni, u nichz se nepredpoklada ani stret s verejnymi zajmy, ani zasah do

prav viastnikii okolnich nemovitosti >,

350 Viz kapitola 1.4.1.
35! Stavebni ufad vyvési na tfedni desce a zadatel informaci o vyroku rozhodnuti na stanoveném mistg.
352 Rozsudek NSS ze dne 14. 1. 2015, 6 as 189/2014-38, bod 24.



333 svou pravni povahou oviem neni

Uzemni souhlas se fadi mezi individualni spravni akty
rozhodnutim podle § 67 spravni fadu, ale jinym ukonem ve smyslu ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.
Pravni forma tzemniho souhlasu vyplyva ze znéni ustanoveni § 96, odst. 4, kdy stavebni zékon
vyslovné vylucuje pouziti ¢asti druhé a tteti spravniho fadu pro proces vydani izemniho souhlasu,
coz ve spojeni s § 177, odst. 2 spravniho fadu znamen4, Ze izemni souhlas méa povahu sd¢€leni ¢i
vyjadfeni stavebniho tifadu®>*. Stavebni zékon rovnéz vyslovné stanovuje, Ze proces vydavéani neni
uzemniho souhlasu neni izemnim fizeni ve smyslu § 87 stavebniho zakona, coz rovnéz ve spojent

333 potvrzuje vyse nastinéné pojeti pravni formy tizemniho souhlasu.

s § 9 spravniho fadu

Tento pfistup ovSem nebyl z pocatku jednoznaény, kdyz vyse zminéné bylo zakomponovano
do stavebniho zdkona az novelou stavebniho zdkona z roku 2012 v reakci na judikaturu NSS, ktera
nejdiive posuzovala izemni souhlas jako rozhodnuti podle § 67 spravniho fadu**®. Tento piistup
byl zménén az dal§im rozhodnutim NSS, ktery potvrdil soucasny pfistup k tzemnimu souhlasu
jako jiného tikonu podle &sti ¢tvrté spravniho fadu.’

V tomto usneseni navic NSS vyjadfil nazor, ze zemni souhlas neni ani rozhodnutim podle
§ 65 soudniho tadu spravniho, coz mélo za dasledek nemozost soudniho piezkumu tizemniho
souhlasu v fizeni o Zalobé& proti rozhodnuti spravniho organu podle spravniho fadu.*>* Jedinou
moznosti soudniho pfezkumu tzemniho souhlasu tak podle NSS byla Zzaloba na ochranu pied
nezédkonnym postupem podle § 82 soudniho ¥adu spravniho.>*® V nedavné dobé& byl oviem tento
piistup NSS piehodnocen a ve svém usneseni*®® vyjadfil zcela opaény nazor, tedy Ze souhlasy
vydavané podle stavebniho zdkona, tedy v€etné uzemniho souhlasu, jsou rozhodnutim podle § 65

soudniho tadu spravniho, ¢imZ NSS umoznil jejich soudni pfezkum prostfednictvim Zaloby proti

rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasledujici soudniho tadu spravniho.

353 DEDEK, Vojtéch. Zména pohledu na souhlasy vydavané podle stavebniho zékona. 21. 1. 2020. Dostupné [online]
na:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-pohledu-na-souhlasy-vydavane-podle-stavebniho-zakona-
110507.html

354 V14da: Dtivodova zprava k zakonu ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zékony, ¢. 350/2012 Dz, s.
129. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

355 Rozhodnuti je podle § 9 spravniho f4du vysledkem spravniho ¥izeni.

3% Rozsudek NSS ze dne 22. 1. 2009, &.j. 1 As 92/2008-76.

357 Usneseni NSS ze dne 18. 9. 2012, &.j. 2 As 86/2010-76.

358 § 65 a nasledujici soudniho fadu spravniho.

3% Usneseni NSS ze dne 18. 9. 2012, &.j. 2 As 86/2010-76.

360 Usneseni NSS ze dne 17. 9. 2019, &.j. 1 As 436/2017-43.
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Uzemni souhlas Ize vydat pouze pro uréité v § 96, odst. 2 stavebniho zdkona taxativné
vymezené zaméry (napt. zdméry v tzv. volném rezimu podle § 103, ohlasované stavby, atd.), které
se nachazeji v zastavéném Uzemi nebo v zastavitelné plose a zdmér svym charakterem neméni
poméry v izemi a nemd dal$i naroky na vefejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu’®!.
Z rezimu uzemniho souhlasu jsou navic vylouceny i zdméry, které podléhaji posouzeni z hlediska
vlivu na zivotni prostiedni podle zdkona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.

Oznameni zaméru podava zadatel u piislusného stavebniho tfadu a toto oznameni musi kromée
nalezitosti dle § 37 spravniho fadu obsahovat rovnéz veskeré tidaje o zamySleném zdmeéru a
vymezeni dotéenych pozemki a staveb. Dal$i nalezitosti oznameni potom stanovuje stavebni
zakon v ustanoveni § 96, odst. 3 a vyhlaska ¢. 503/2006 Sb. Z téchto nalezitosti bych predevsim
zdiraznil nutnost k ozndmeni dolozit souhlasy osob jejichZ vécné pravo k sousednim pozemkiim
nebo stavbam mitize byt dotéeno.*%? Spravni ¥izeni v pfipadé izemnich souhlasti neprobih4 a proces
vydani uzemniho souhlasu tak spociva pouze v posouzeni zdméru stavebnim ufadem z hlediska
splnéni vysSe zminénych pozadavkl a splnéni pozadavkd v § 90 stavebniho zékona. V ptipadé
splnéni téchto podminek vydava stavebni Gfad Gzemni souhlas, v pfipad¢ jejich nesplnéni se
zahajuje Uzemni ¥izeni a 0zndmeni zdméru se povazuje za zadost o vydani izemniho rozhodnuti. ¢

Na zaklad¢ novely stavebniho zédkona z roku 2017 stavebni zakon v § 96a potom nove upravuje
1 proces vydani spolecného uzemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohldsené¢ho stavebniho
zaméru, ktery lze vydat za pfedpokladu, Ze zamér splituje soucasné poZadavky pro vydani obou

zminénych souhlast.
7.4 Verejnopravni smlouva

Jednou z alternativ izemniho rozhodnuti je rovnéZz vefejnopravni smlouva, kterou miize za
splnéni podminek stanovenych stavebnim zakonem uzaviit stavebni Gfad s zadatelem a mize tak
nahradit Gzemni rozhodnuti jako zakladni formu rozhodovani v Uzemi. MoZnost uzavfit
vefejnopravni smlouvu namisto vydani izemniho rozhodnuti potom vyplyva z ustanoveni § 78,
odst. 1 ve spojeni s § 78a stavebniho zdkona. Vefejnopravni smlouva nahrazujici Gzemni

rozhodnuti podle stavebniho zdkona je vhodnym nastrojem zejména v piipadé uskutecnovani
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Srov. § 96, odst. 1 stavebniho zakona.
Srov. § 96, odst. 3, pism. d) stavebniho zakona.
363 § 96, odst. 5 stavebniho zakona.



zaméri, u ktery se nepfedpokladd zadny stiet z4jmu, a v piipad€é nesporného vymezeni okruhu
osob, které by jinak byly ucastniky izemniho fizeni.>¢*

Vetejnopravnimi smlouvami teorie rozumi ,,dvoustranné nebo vicestranné spravni ukony,
ktery zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava. Alespon jednou smluvni stranou je vidy
subjekt verejné spravy. 3% Vetejnopravni smlouvu, kterd nahrazuje tizemni rozhodnuti potom
fadime mezi tzv. subordinaéni vefejnopravni smlouvy®, které uzavird spravni organ
s pravnickymi ¢&i fyzickymi osobami jako nahradu za vydani urcitého spravniho aktu.’®’
V takovém procesu uzavirani vetfejnopravni smlouvy maji spravni orgéan a fyzické ¢i pravnické
osoby na rozdil od spravniho Fizeni rovné postaveni.’®® Zjednodusené feceno se jedna o smlouvu,
kterou mezi sebou za urcitych podminek muze uzavfit stavebni ufad a zadatel, ktery by jinak byl
ucastnikem uzemniho fizeni podle § 85, odst. 1, pism. a), jako ndhradu za vydani uzemniho
rozhodnuti.

Obecna uprava vetejnopravnich smluv je obsazena ve spravnim fadu, ¢asti paté. Zakonna
uprava vefejnopravnich smluv nahrazujicich uzemni rozhodnuti byla ptivodné ve stavebnim

zakond pomérné roztiiiténa a nelplna’®’

, kdyz pouze konstatovala moznost uzavieni
vefejnopravni smlouvy®’® a veskeré dalsi podminky se fidily obecnou upravou spravniho fadu.
Novelou stavebniho zdkona z roku 2012 tak byl stavebni zdkon doplnén o § 78a, ktery zptesnil
zejména proces uzavirani verejnopravni smlouvy jako nahrady uzemniho rozhodnuti a adaptoval
jej na podminky stavebniho zdkona.

Jak vyplyvéa z § 78a, odst. 1 stavebniho zakona, vefejnopravni smlouvou lze nahradit pouze
urcité druhy izemnich rozhodnuti, a to rozhodnuti o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi a o

zméné vlivu na uzivani stavby. V ostatnich pifipadech stavebni zdkon uzavieni vefejnopravni

smlouvy neumoziuje. Uzaviit vefejnopravni smlouvu pak vyluCuje 1 v piipadé zamérh

364 Tzb-info, Nahrazeni tzemniho fizeni a stavebniho povoleni vefejnopravni smlouvou, 19.7.2018.
Dostupné[online] na:
https://stavba.tzb-info.cz/17652-nahrazeni-uzemniho-rizeni-a-stavebniho-povoleni-verejnopravni-smlouvou

365 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 167.

366 Srov. § 161, odst. 1 spravniho fadu.

367 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.

Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 174.
KOLMAN, Petr. Vybrané aspekty vetejnopravnich smluv. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
Ceska republika, 1. 1. 2012. [cit. 2020-28-04]. ASPI ID: LIT43888CZ.

369 V1ada: Divodova zprava k zakonu ¢. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ¢. 350/2012 Dz, s.
120. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

370 § 78 stavebniho zdkona ve znéni pfed novelou zakona stavebniho zékona z roku 2012.
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https://stavba.tzb-info.cz/17652-nahrazeni-uzemniho-rizeni-a-stavebniho-povoleni-verejnopravni-smlouvou

podléhajicich posouzeni jejich vlivu na Zivotni prostiedi podle zdkona o posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi.

Vetejnopravni smlouvu uzavirad v pisemné formé stavebni ufad a zadatel na zaklad¢ navrhu
zadatele. Z § 78a, odst. 2 potom vyplyva, Ze vefejnopravni smlouva musi obsahovat veskeré
nalezitosti daného druhu uzemniho rozhodnuti, které nahrazuje. Vzhledem k jejimu
konsenzudlnimu charakteru navic smlouva obsahuje oznaceni smluvnich stran a zadatel v ni musi
uvést osoby, které by jinak byly ucastniky tzemniho fizeni. Zakon totiz podminuje nabyti
ucinnosti vetejnopravni smlouvy jejich souhlasy, coz vyplyva z § 161, odst. 1 a § 168 spravniho
radu, a § 78a, odst. 4 stavebniho zakona. Tyto osoby se v ptfipadé¢ opomenuti mohou branit v
piezkumnému fizeni nebo v fizeni o uréeni pravniho vztahu podle § 142 spravniho fadu.’’!
Podrobné upravuje obsahové nalezitosti vetejnopravni smlouvy vyhlaska €. 503/2006, ktera
ov$em pouze odkazuje na naleZitosti jednotlivych druhfi uzemniho rozhodnuti.?”

Proti vetejnopravni smlouvé nelze podat odvolani ani rozklad, jeji pfezkum spravni tad a
stavebni zdkon umoznuje pouze v prezkumném fizeni z moci ufedni podle § 94 spravniho fadu,
jehoz postup do jisté miry modifikuje § 165 spravniho fadu. Piezkum vefejnopravni smlouvy
z hlediska jejiho souladu se zakonem lze zahajit z moci Gifedni do 1 roku od téinnosti smlouvy.>”
K prezkumnému fizeni je v takovém ptipadé piisluSny nadfizeny spravni organ stavebniho ufadu

a jeho vysledkem miiZe byt zruseni celé nebo &asti protizikonné smlouvy.7*

371 JELINKOVA, Tereza a HAVRANKOVA, Linda. Vefejnopravni smlouva podle stavebniho zikona optikou
opomenutého ucastnika. 16. 5. 2014. Dostupné [online] na:
https://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-
ucastnika-94176.html

372.§ 16 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.

373 Srov. § 78a, odst. 9 staveniho zakona.

374 Srov. § 165 spravniho fadu.


https://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-ucastnika-94176.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/verejnopravni-smlouva-podle-stavebniho-zakona-optikou-opomenuteho-ucastnika-94176.html

8 Uzemni opatreni

Problematika izemnich opatieni je v soustave ndstroji izemniho pldnovani vzhledem k jejich
charakteristice samostatnou kategorii, coz i v systematici vyjadiuje stavebni zdkon, kdyz je
samostatné upravuje v dile 6, § 97 a nasledujici. Od tzemné planovaci dokumentace (se kterou
sdili pravni formu opatieni obecné povahy) se odliSuje zejména tim, ze se nejednd o koncepcni
nastroj uzemniho planovani, ale pouziva se predevsim ad hoc v predem stanovenych mimotadnych
situacich. Jinak feceno se uzemni opatteni na rozdil od izemné planovaci dokumentace vyznacuje
,,odlisnou povahou resenych problémii i formou uplatinovani pozadavkii na regulaci vztahu v
vizemi v mimorddnych situacich ™.

Uzemni opatfeni jsou stejné jako tzemné planovaci dokumentace vydavany ve formé opatieni
obecné povahy a k jejich vydavani je prislusna v pfenesené ptisobnosti rada obce. V ptipadé, ze
by se dané opatieni tykalo uzemi vice obci (nebo v ptipadé, Ze obec vhodné tizemni opatieni
v mimofadné situaci nevyda), je k jeho vydani ptislusna rada kraje.’’® Stavebni zdkon potom
rozliSuje dva druhy uzemnich opatieni, a to izemni opatieni o stavebni uzavete a izemni opatieni
o asanaci uzemi. Pfedchozi stavebni zakon tyto instituty sice znal, ale neupravoval je takto
jednotné a rovnéz se vydavaly v odlisné pravni formé.

Z povahy piedmétu regulace (feSi urcité mimotadné situace, které jsou Casové omezené) a
vzhledem ke zna¢nému zasahu do majetkovych prav osob je potom podstatnym znakem tizemnich

opatieni jejich ¢asova omezenost.®”’
8.1 Uzemni opatieni o stavebni uzavére

Jednim z druhli Gzemnich opatieni podle stavebniho zakona je tUzemni opatfeni o stavebni
uzaveéte.’’® Vzhledem k naro¢nosti procesu (v tomto piipadé zejména ¢asové) porizovani a
vydavani izemné planovaci dokumentace a jejich zmén je Zadouci, aby existoval nastroj, kterym
by bylo mozné zabranit ztizeni budouciho vyuziti urcitého uzemi v obdobi mezi vyjadienim

timyslu zménit souc¢asné vyuziti a vydanim dané izemné planovaci dokumentace.’” Opatieni o

375 V14da: Dvodové zprava k zakonu &. 183/2006 Sb. o uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), &.
183/2006 Dz, s. 38. Dostupné [online] na www.beck-online.cz, cit. 28. 4. 2020.

376 P¥islusnost k vydani izemnich opatfeni vymezuje § 98, odst. 1 stavebniho zakona.

377 PEKAREK, Milan. Pozemkové prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7750-8, str. 53.

378 K charakteru stavebni uzavéry rovnéz rozsudek NSS ze dne 20. 6. 2007, &j. 1 Ao 3/2007-60.

37 MACHACKOVA, Jana. Stavebni zakon: komentaf. 3. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-558-9, s. 720.



stavebni uzavére tak v uritém vymezeném uzemi omezuje nebo zakazuje stavebni ¢innost, pokud
by tato ¢innost mohla ztizit nebo znemoznit toto zamyslené vyuziti.**" Za ugelem zabranéni
zneuziti tohoto institutu k bezdivodné blokaci uzemi stavebni uzavérou, je moznost vydani
opatfeni vazana na splnéni urcitych podminek. Rada obce (ptipadné rada kraje) tak miize vydat
opatieni pouze v ptipadé, zZe jiz bylo rozhodnuto o pofizeni izemné planovaci dokumentace nebo
jeji zmeény, ve které ma byt stanoveno nové zamyslené vyuziti izemi, nebo v ptipadech, kdy bylo
zrusena uzemn¢ planovaci dokumentace (nebo jeji ¢ast), nebo kdy bylo zruSeno nebo zménéno
rozhodnuti o namitkach*®!, a v tomto dfisledku hrozi ztizeni zamysleného vyuziti uré¢itého tizemi.
Je tfeba zduraznit, Ze zakaz ¢innosti v uzemi vymezeném uzemnim opatfenim o stavebni uzavéte

382 a3 rada obce

neni absolutni. V takto vymezeném tzemi Ize pribézné provadét udrzovaci prace
(ptipadné rada kraje) mize rovnéz ze zakazu nebo omezeni stavebni Cinnosti rozhodnout o
povoleni vyjimky na zakladé podminek pfedem vymezenych v opatieni. Podrobné potom
nalezitosti obsahu izemniho opatfeni o stavebni uzavéie upravuje vyhlaska ¢. 503/2006 Sb. o

podrobnéjsi upraveé uzemniho rozhodovani, uizemniho opatieni a stavebniho tadu.
8.2 Uzemni opatieni o asanaci izemi

Uzemni opatieni o asanaci izemi je rovnéz mimotadnym opatienim, které se vydava v piipadé
uréitych mimotddnych situaci a uréuje podminky pro jejich ndpravu a pro dal$i vyuziti
vymezeného Uzemi. Opatieni Ize podle stavebniho zdkona vydat pro urcité izemi zasazené zivelni
pohromou nebo havarii, nebo pro zastavéné Uzemi se zdvadnymi stavbami (ve smyslu

)38, Uzemni opatfeni o asanaci uzemi v daném tizemi rusi

hygienickém, bezpecnostim, apod.
platnou uzemné planovaci dokumentaci do okamziku vydani jeji zmény nebo vydani izemné
planovaci dokumentace nové, pficemZz timto okamzikem dané opatfeni rovné€Zz pozbyva
Gi¢innosti.*** Obsahové naleZitosti izemniho opatieni o asanaci tizemi potom podrobné& upravuje
vyhlaska ¢. 503/2006 Sb. o podrobnégjsi tpravé uzemniho rozhodovani, tzemniho opatifeni a

stavebniho fadu.

380 Srov. § 97, odst. 1 stavebniho zakona.

381V piipadé zrufeni nebo zmény rozhodnuti o ndmitkach nelze podle ¢asti izemné planovaci dokumentace, které se
rozhodnuti o zruSeni nebo zméné€ rozhodnuti o namitkach tyka, postupovat.

382 K udrzovacim pracim srov. § 3, odst. 4 stavebniho zédkona.

383 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 238.

384 Srov. § 100, odst. 4 stavebniho zédkona.



8.3 Proces porizovani a vydavani uzemniho opatieni

Jak jiz bylo zminéno vySe, uzemni opatieni jsou vydavana ve form¢ opatfeni obecné povahy.
Proces vydani izemnich opatieni tak v obecné rovin¢ upravuje spravni fad v Casti Sesté, specialni
upravu postupu potom obsahuje stavebniho zakona. Specialni tiprava ve stavebnim zadkon¢ ovSem
proces vydani uzemniho opatfeni nemodifikuje v takovém rozsahu jako v pfipadé tzemné
planovaci dokumentace a tento proces je tak viceméné shodny s obecnou tipravou procesu vydani
opatfeni obecné povahy. Pfed samotnym fizenim o vydani izemniho opatfeni jako opatieni obecné
povahy je nutné ndvrh uzemniho opatfeni pisemné projednat s dot¢enymi orgény, které mohou
uplatiiovat k navrhu opatieni stanoviska. Samotné fizeni je zahéjeno vetfejnou vyhlaskou, verejné
projedndni neni povinné. Okruh subjekt opravnénych uplatitovat pfipominky je shodny s upravou

385 stavebni zdkon oviem rozsifuje okruh subjektii opravnénych k uplatnéni

spravniho fadu
namitek k navrhu uzemniho opatfeni. Kromé osob vymezenych v § 172, odst. 5 spravniho fadu

tak mohou uplathovat namitky i zastupce veifejnosti**® a osoby podle zvlastnich pravnich

predpis®®’. Obecné aspekty Fizeni o vydani opatieni obecné povahy, které se v procesu vymezeni
zastavéného uzemi samostatnym postupem ve velké mite uplatituji, podrobné rozebirdm v kapitole

6.1.3.

385 Srov. § 172, odst. 4 spravniho fadu.
386 Srov. § 23 stavebniho zakona.
387 Obcanska sdruzeni podle § 70 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.



9 Zmény v soustavé nastroji uzemniho planovani podle navrhu nového

stavebniho zakona

Navrh nového stavebniho zdkona, ktery dne 23.12.2019 prosel mezirezortnim
piipominkovym fizenim a v soucasné¢ dob¢ jsou vyporadavany piipominky, pfinasi vyznamnou
zménu celé zdkonné Upravy verejného stavebniho prav, tedy rovnéz oblasti izemniho planovani.
Névrh nového stavebniho zdkona navrhuje rovnéz rozsdhlé zmény v oblastech, které maji
bezprosttedni dopad pro uizemni planovani. Navrh nového stavebniho zakona naptiklad zcela méni
soustavu vefejné spravy v oblasti stavebniho prava, kdyz navrhuje vznik tzv. statni stavebni
spravy>®. V disledku této zmény navrh nového stavebniho zidkona pievadi urditou uzemnd

planovaci ¢innost vykonavanou v prenesené piisobnosti krajskymi &i obecnimi urady’*

na urady
statni stavebni spravy.’*® Navrh rovnéz navrhuje nékteré dalsi zmény s dopadem na tizemné
planovaci Cinnost, napiiklad zmény v systému uplatiiovani stanovisek dotéenymi orgény nebo
zmény v evidenci izemné planovaci ¢innosti.

V této kapitole bych vsSak chtél nastinit pfedev§im navrhem stavebniho zdkona pfipravované
zmeény v soustaveé a v pravni formé& ndstroji izemniho planovéni. Nejpodstatnéjsi zmeénou v tomto
ohledu je navrhovand zména pravni formy izemné planovaci dokumentace, kdyz by nové méla
byt vydavana ve forme pravniho predpisu, tedy natizeni nebo obecné zdvazné vyhlasky.

Na zacatek bych se ovSem chtél pozastavit nad samotnym zpusobem piipravy navrhu nového
stavebniho zakona, ktery je velice problematicky. Navrh stavebniho zdkona totiZ nezpracovavalo
samotné ministerstvo, ale Hospodafskd komora CR, ktera zastupuje predeviim obchodni
korporace, coz predstavuje vyznamny stiet zajmi, a mezi odbornou vetejnosti tak navrh nového
stavebniho zdkona a zptlisob jeho vypracovéni vyvolal znacnou kritiku a otazky do jaké miry
zastupuje Hospodaiska komora CR zajmy viech subjektii stavebniho prava a do jaké miry zajmy

t&chto obchodnich korporaci.®!

388 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Navrh stavebniho zikona. Praha: Utad vlady, 2019, § 8. Cj.
50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJIHX8DA

389 Napiiklad potizovani izemné planovaci dokumentace nebo vydavani izemniho opatfeni o asanaci (izemi.

3% SVOBODA, Petr. Kriticky rozbor ndvrhu nového stavebniho zakona. Pravni rozhledy. 2020, &. 3, s. 98.

391 SVOBODA, Petr. Kriticky rozbor ndvrhu nového stavebniho zékona. Pravni rozhledy. 2020, ¢. 3, s. 98.


https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA

9.1 Soustava nastroji uzemniho planovani v navrhu nového stavebniho zakona

Navrh nového stavebniho zdkona zachovava soudasny spojeny model®®? veiejné spravy
v oblast uzemniho planovani, kdyz izemn¢ planovaci dokumentaci na urovni obce a kraje by méla
byt stale schvalovdna v samostatné plisobnosti zastupitelstvem obce, piipadné obce. Roli
pofizovatele ovSem svéifuje do prenesené pusobnosti nové vzniklych ufadi statni stavebni
spravy.>”® V ramci samostné soustavy nastroji tzemniho planovani poté dochazi k nékolika
podstatnym zménam. Podle navrhu nového stavebniho zdkona by méla byt zruSena politika
uzemniho rozvoje a nahrazena tzv. Gzemnim rozvojovym planem jako celorepublikovym
nastrojem uzemniho planovani, ktery névrh nové fadi mezi tzemné planovaci dokumentaci.
Zasady uzemniho rozvoje nahrazuje jako primarni nastroj uzemniho planovéni na urovni kraje
uzemni plan kraje a uzemni pladn jako primarni ndstroj zemniho pldnovani na Urovni obce
nahrazuje Uzemni plan obce. Ze soustavy nastroji uzemniho pldnovani navic navrh nového
stavebniho zakona systematicky vyc¢lenuje problematiku izemniho rozhodovani, kterd je podle
soucasného stavebniho zdkona néstrojem Uizemniho planovani. Podle navrhu nového stavebniho

zakona by tak méla soustava néstrojii uzemniho planovéni vypadat nasledovné:

— TUzemn¢ planovaci podklady;
o uzemng¢ analytické podklady;
o uzemni studie;

— Uzemné planovaci dokumentace;
o Uzemni rozvojovy plén;
o Uzemni plan kraje;
o uzemni plan obce;
o regulacni plan;

— vymezeni zastavéného tizemi

— Uzemni opatieni
o stavebni uzavéra.

o asanace Uzemi.

392 Viz kapitola 2.

393 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Névrh stavebniho zakona. Praha: Utad vlady, 2019, § 26, odst. 5. Cj.
50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA


https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA

Vramci upravy Uzemné planovacich podkladt navrh stavebniho zakona navazuje na
soucasnou upravu stavebniho zdkona. Mezi izemné planovaci podklady i nadale fadi izemné
analytické podklady a izemni studie.*** Zachovava i nadale jejich povahu nezavaznych podkladi
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uréenych pro pofizovani uzemné planovaci dokumentace®”®, pfi¢emz zjednodusSuje proces

pofizovani uzemné planovacich podkladii. K jejich potfizovani by ovsem mély nové byt ptislusné
jednotlivé ufady statni stavebni spravy na celorepublikové, krajské a obecni trovni.*”®

Uzemné planovaci dokumentaci maji nové tvofit iizemni rozvojovy plan, tzemni plan kraje,
uzemni plan obce a regulacni plan. NejpodstatnéjSimi zménami jsou v piipadé uzemné planovaci
dokumentace zatazeni izemniho rozvojového planu namisto politiky uzemniho rozvoje a zmény
v pravni formé Gizemné planovaci dokumentace. Uzemni rozvojovy plan zakonodarce navrhuje

jako celostatni nastroj uzemniho planovani*’

, na rozdil od politiky izemniho rozvoje by v ném
oviem mélo byt mozné vymezovat uréité vyznamné zaméry v takové podrobnosti**® kterou
nyné&j§i politika izemniho rozvoje neumoziuje*””. To by mélo podle zédkonodarce umoznit
zrychléni pfipravy uréitych vyznamnych zaméri, protoze by nebylo nutné piejimat tyto zaméry
do navazujici izemné planovaci dokumentace a izemné rozvojovy plan by tak mél byt vyuzitelny
piimo v ramci navazujicich spravnich fizenich o individualnich zdmérech*®.

Pro izemni plan kraje a uzemni plan obce ponechdva navrh podobné postaveni jako mayji
v soucasnosti zasady uzemniho rozvoje, pfipadné tUzemni plany, tedy zékladnich nastroji
uzemniho pldnovani na Grovni kraje, resp. obce, které fesi izemi v nadmistnich, resp. mistnich

souvislostech. Regula¢ni plan by nové mél byt vydavan pouze na Grovni obce (podle soucasné

3% MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOIJ. Navrh stavebniho zakona. Praha: Utad vlady, 2019, § 28 a 29. Cj.
50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBJIHXEDA

395 Viz. kapitola 4.

396 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Navrh stavebniho zakona. Praha: Utad vlady, 2019, § 28, odst. 1. Cj.
50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=K ORNBJ9HX8DA

397 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Navrh stavebniho zékona. Praha: Ufad vlady, 2019, § 33. Cj.
50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJIHX8DA

398 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vécny zamér stavebniho zdkona, s. 106. Dostupné [online] na:
https://www.mmr.cz/getattachment/c8f598ce-78b7-4b26-9589-
aa23638ec470/ma_ ALBSBBQPH3YJ.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

399 Viz. kapitola 5.1.

400 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Diivodovéa zprava k navrhu stavebniho zdkona. Praha: Utad vlady,
2019, s. 58. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA
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upravy mize regulacni plan vydat i zastupitelstvo kraje) a nové by jim rovnéz nemélo byt mozné
nahradit uzemni rozhodnuti.

V ramci procesu pofizovani a vydavani izemné planovaci dokumentace ve smyslu navrhu
nového stavebniho zakona dochazi k jeho znacnému zjednoduseni. Navrh obsahuje jednotnotny
postup pofizovani a vydavani pro viechny druhy uzemné planovaci dokumentace*°!, jehoz podoba
je ovlivnéna rovnéz uvazovanou formou pravniho piedpisu tizemné planovaci dokumentace.
Zachovava pii tom do zna¢né miry dvoustadiovy proces pofizovani*®, ktery by se mél skladat ze

stadia projednani a schvaleni navrhu zadani**® a ze stadia projednani navrhu**

. Dot¢ené organy
pfi tom stale uplatiiuji zdvaznd stanoviska a vetejnost mize k navrhu v pribéhu potizovani
uplatiovat pfipominky. Problematické z hlediska moznosti ochrany osob dotenych tzemné
planovaci dokumentaci je poté zejména vypusténi moznosti uplatiiovat namitky k navrhu jako
kvalifikovany prostiedek uplatiiovany v ramci pofizovani izemné planovaci dokumentace.**’
Ptipominky ptedstavuji velmi dulezity prostfedek ochrany dotcenych osob, kdyz o nich musi byt
rozhodnuto v samostatném rozhodnuti a jejich vypusténi tak znamena podstatné snizeni jejich
vlivu na vyslednou podobu uzemné¢ planovaci dokumentace a v konecném dusledku podstatné
zhorSeni procesniho postaveni dotéenych osob.*%

Névrh nového stavebniho zakona méni pravni formy i u dalSich nastroji izemniho planovani,

kdyZ ve formé nafizeni by mélo byt vyddvano vymezeni zastavéného uzemi**’ a izemni opatieni

401 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Diivodova zprava k navrhu stavebniho zakona. Praha: Utad vlady,
2019, § 37 a nasledujici. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBJIHXEDA

402 Viz. kapitola 6.1.3.

403 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Diivodovéa zprava k navrhu stavebniho zdkona. Praha: Utad vlady,
2019, § 38. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA

404 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Divodova zprava k navrhu stavebniho zakona. Praha: Utad vlady,
2019, § 40. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJIHX8DA

405 Viz. kapitola 6.1.3.

406 CERNY, Pavel: Jaké je paragrafované znéni nového stavebniho zakona? 12. 12. 2019. Dostupné [online] na:
https://www.frankboldlegal.com/cs/clanky/3161-jake-je-paragrafove-zneni-noveho-stavebniho-zakona

407 MINISTERSTVO PRO MISTNf ROZVOIJ. Diivodovéa zprava k navrhu stavebniho zdkona. Praha: Utad vlady,
2019, § 47 a nasledujici. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA
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o0 asanaci uzemi*”°. Ve form¢ obecné zavazné vyhlaSky by se pak méla vydavat izemni opatieni o

stavebni uzaveére.

Navrh nového stavebniho zakona rovnéz z nastrojii izemniho planovani zcela vycleiuje
problematiku rozhodovani v izemi. Navrh spojuje uzemni a stavebni fizeni do jednoho fizeni o
povoleni*!®. Toto fizeni o povoleni by tak mélo nahradit jak tizemni rozhodnuti vydavané
v uzemnim fizeni i v zjednoduSeném uzemnim fizeni, tak veskeré alternativni formy uzemniho

rozhodovéni, kterymi lze izemni rozhodnuti v souc¢asné dobé nahradit*!!, tedy izemni souhlasy a

vefejnopravni smlouvy.*?
9.2 Zmény v pravni formé nastroji izemniho planovani

V soucasné dob¢ je naprosta vétSina nastrojii uzemniho planovani vyvadéana ve form¢ opatieni

obecné povahy podle &4sti Sesté spravniho fadu*!?

. Dilezitym aspektem této pravni formy je, ze
ve spojeni s procesni upravou stavebniho zdkona a v souladu s Aarhuskou umluvou poskytuje
pomérné Sirokou moznost zapojeni vetejnosti a dotcenych osob do procesu jeho potizovani. Tato
moznost se projevuje zejména moznosti vefejnosti uplatiiovat pfipominky k nadvrhu Gzemné
planovaci dokumentace, které musi byt nasledné v odivodnéni vypotfadany. Dotcené osoby
mohou své zijmy uplatiovat prostfednictvim pfipominek k navrhu uzemné planovaci
dokumentace, pficemz o téchto pfipominkach musi byt vyddno samostatné rozhodnuti. Druhym
aspektem pravni formy opatfeni obecné povahy, které ovSem s prvnim aspektem do jisté miry
414

souvisi, je pomérné Sirokd moznost spravniho a soudniho ptrezkumu opatieni obecné povahy.

Takové atributy pravni formy opatieni obecné povahy slouzi zejména jako prostiedek pro

408 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Divodova zprava k navrhu stavebniho zakona. Praha: Utad vlady,
2019, § 50, odst. 1. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail ?pid=KORNBJIHXEDA

49 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Diivodova zprava k navrhu stavebniho zakona. Praha: Utad vlady,
2019, § 50, odst. 1. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJ9HX8DA

410 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Diivodova zprava k navrhu stavebniho zakona. Praha: Utad vlady,
2019, Hlava II. Cj. 50497/2019-31. Dostupné [online] na:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBJIHX8DA

411 Viz, kapitola 7.

412 DEDEK, Vojtéch. Zména pohledu na souhlasy vydavané podle stavebniho zékona. 21. 1. 2020. Dostupné [online]
na:
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-pohledu-na-souhlasy-vydavane-podle-stavebniho-zakona-
110507 .html

413 Viz. kapitola 6.1.1.

414 Viz. kapitola 6.1.1.
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naplnovani jednoho z hlavnich cilii uzemniho planovéni, tedy dosazeni konsenzu vefejnych a
soukromych zajmi v uzemi*!>.

Zaroven je ovSem opatieni obecné povahy jako forma pro nastroje uzemniho planovani pro
tyto vlastnosti kritizovana.*'® Siroky vécny i uzemni rozsah tizemné planovaci dokumentace
uplatiiovani piipominek, ktery v disledku toho vede k velice zdlouhavym procesiim potizovani
uzemn¢ planovaci dokumentace a jejich zmén, a v disledku k urcité rigidité téchto dokumentt.

Sirokd mozZnost spravniho a soudniho piezkumu obecné povahy pak pfinasi do procest
tizemniho planovani nestabilitu a pravni nejistotu.*'” Vyse zminéné potom ve vécného zaméru
nového stavebniho zdkona potvrzuje i ministerstvo, podle kterého jsou nejvétSimy problémy
souCasné¢ formy opatfeni obecné povahy pravé velmi Siroké moZznosti spravniho a soudniho
pfezkumu, naro¢ny proces zmén Uzemné planovaci dokumentace a problém nasledkli zruseni
izemné& planovaci dokumentace.*!®

Névrh stavebniho zakona tak ma v umyslu nahradit pravni formu opatfeni obecné povahy u
nastrojii izemniho planovéani formou prévniho ptedpisu, tedy abstraktniho aktu spocivajicim
v obecné vyjadfeném predmétu regulace a neurdité vyjadieném okruhu adresatii*'®. Navrh
stavebniho zékona se tak vraci k form¢ nastroji izemniho planovani uplatiiované v piedchozim
stavebnim zakoné.

Navrh stanovuje jako formu pro jednotlivé nastroje uzemniho planovani formu natizeni podle
podle ¢l. 78 a 79 Ustavy nebo formu obecn& zavazné vyhlasky podle ¢l. 104 Ustavy, a to
v zavislosti na subjektu, ktery dany druh nastroje izemniho planovani vydava a na tom, zda jej
tento subjekt vydava v prenesené nebo samostatné piisobnosti. Navrh stavebniho zakona tak pocita
s formou natizeni pro zemni rozvojovy plan, vymezeni zastavéného uzemi a izemni opatieni o
asanaci Uzemi. S formou obecné zdvazné vyhlaSky potom pro Gzemni plan kraje, uzemni plan

obce, regulacni plany a pro uzemni opatfeni o stavebni uzavétre (nové by mélo byt vydavano

415 Srov. § 18, odst. 2 stavebniho zakona.

416 STANKOVA, Katetina, KOPA, Martin: Veiejné stavebni pravo ¢ekaji zmény, Pravni radce, 201

417 STANKOVA, Katetina, KOPA, Martin: Veiejné stavebni pravo ¢ekaji zmény, Pravni radce, 201

418 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vécny zamér stavebniho zakona, s. 124 dostupné [online] na:
https://www.mmr.cz/getattachment/c8f598ce-78b7-4b26-9589-
aa23638ec470/ma_ALBSBBQPH3YJ.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

419 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 122.
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v samostatné pusobnosti zastupitelstvem), tedy pro nastroje Uzemniho planovani vydavané
v samostatné plisobnosti obcemi a kraji.

Proces piijimani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni podle navrhu stavebniho zikona
neumoznuje tak Sirokou moznost zapojeni vetfejnosti a dotCenych osob do procesu tizemniho
planovani, kdyz navrh nového stavebniho zdkona zcela vypousti Upravu institutu namitek
dotcenych osob a institut zastupce vetejnosti. Tim by mohlo dojit mimo jiné ke sniZeni standardu

procesnich prav dotéenych osob a vefejnosti*?’

, a v dusledku by tak mohlo byt ohrozeno plnéni
mezinarodnich a evropskych zadvazka, vypyvajicich zejména z Aarhuské tmluvy.

Podstatnym rozdilem obou pravnich forem by byla také otdzka pfezkumu tzemné pldnovaci
dokumentace vydavané ve formé nafizeni nebo obecné zdvazné vyhlasky. Oproti soucasnému
stavu*?! by doslo k zaZeni moZnosti soudniho prezkumu tizemné planovaci dokumentace. Podle
véeného zdmeéru prichazi v rdmcei soudniho piezkumu natfizeni a obecné zdvaznych vyhlasek v
ivahu piezkum abstraktni, incidenéni a konkrétni.*> V ramci abstraktni kontroly miiZe nafizeni ¢i
obecné zavaznou vyhlasku piezkoumat pouze US v fizeni podle ¢l. 87, odst. 1, pism. b) Ustavy,
pfi¢emz tento pfezkum by mohl iniciovat jen uzky okruh subjekt podle § 64, odst. 2 zakona o
Ustavnim soudu. V p¥ipadé abstraktniho pfezkumu nafizeni a vyhlasek poté pripada jesté v ivahu
prezkum NSS podle ¢l. 87, odst. 3, pism. a) Ustavy.*?3 V ramci incidenéniho prezkumu by poté
mohl tzemné planovaci dokumentaci piezkoumavat US podle § 65, odst. 2, pism. d) zakona o
Ustavnim soudu v rimci fizeni o Gistavni stiznosti podle § 74 zikona o Ustavnim soudu. V ramci
konkrétni kontroly nafizeni ¢i obecné zdvaznych vyhlasek poté ptichazi v uvahu ¢l. 95, odst. 2
Ustavy, podle kterého by soud tzemné planovaci dokumentaci, ktera je v rozporu se zakonem
nebo mezinarodni smlouvou, neaplikoval.*** Lze tak uzavfit, Ze pistup dotéenych osob k soudni
ochrané v zaleZitostech izemné planovaci dokumentace by se dramaticky sniZil, coZ by na druhou

stranu ovSem znamenalo véEtsi stabilitu a pravni jistotu v zaleZitostech izemniho planovani.

420 CERNY, Pavel: Jaké je paragrafované znéni nového stavebniho zakona? 12. 12. 2019. Dostupné [online] na:
https://www.frankboldlegal.com/cs/clanky/3161-jake-je-paragrafove-zneni-noveho-stavebniho-zakona

41 Viz. kapitola 6.1.1.

422 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Vécny zamér stavebniho zakona, s. 233. Dostupné [online] na:
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Zavér

Na zékladé zkoumani procesit uzemniho planovani a pradvni povahy jednotlivych druht
uzemniho planovani Ize konstatovat, Ze Cesky pravni fad a zejména stavebni zdkon obsahuje velice
rozsahlou, komplexni a podrobnou, az kazuistickou, pravu néstrojit uzemniho planovani. Takto
rozsahla zékonna uprava, spolecné¢ s velmi Castymi novelizacemi, zaptic¢inuje zdlouhavé procesy
pofizovani a vydavani jednotlivych néstroji izemniho pldnovani.

Zakonna Uprava stanovuje pro naprostou vétSinu koncepénich nastroji izemniho planovani
pravni formu opatieni obecné povahy, tedy abstraktné-konkrétniho spravniho aktu, ktery byl do
Ceské pravni upravy spravnim fadem zaveden kratce pred pfijetim stavebniho zdkona, coz v praxi
zpusobylo zejména zpocatku urcité aplikacni problémy. Lze zminit piiklad politiky uzemniho
rozvoje, jejiz pravni forma zejména z pocatku ucinnosti stavebniho zdkona nebyla zcela jasna a
probihala diskuze o jejim pojeti jako opatfeni obecné povahy. Otazka pojeti politiky tzemniho
rozvoje tak musela byt feSena az judikatrong.

U politiky uzemniho rozvoje je rovnéz problematicka povaha jeji zavaznosti, kdyz podle
stavebniho zdkona je zavaznd pro pofizovani a vydavani navazujici Gzemné planovaci
dokumentace, ale vzhledem k obecnosti jeji regulace je to v praxi velice problematické. To se
snazi fesit ndvrh nového stavebniho zédkona, ktery pro politiku izemniho rozvoje navrhuje formu
nafizeni vlady, s tim, Ze v ni bude muzné fesit Izemi v podrobnostech dalSich druhi tzemné
planovaci dokumentace, coz lze hodnotit jako uZiteny nastroj zrychleni pfipravy urcitych
vyznamnych zaméra.

Pravni forma opatfeni obecné povahy se poté uplatiluje piedevsim v ramci jednotlivych druhi
uzemné planovaci dokumentace, ktera tvoii jadro koncepénich nastrojti uizemniho planovani. Zde
se praveé v nejvetsi mite projevuje slozitost procesil v izemnim planovani. Opatieni obecné povahy
predstavuje formu, kterd umoziuje zapojeni Sirokého okruhu subjektii do potfizovani uzemné
planovaci dokumentace, které mohou vyslednou podobu uzemné planovaci dokumentace
ovlivilovat a rovnéz Sirokou mozZnost spravniho i soudniho piezkumu.

Na druhou stranu nékteré atributy pravni formy opatieni obecné povahy zapfticinuji zdlouhavé
procesy pofizovani uzemné planovaci dokumentace a jejich zmén. Siroka moZnost spravniho i
soudniho ptfezkumu, ktery je pfistupny Sirokému okruhu subjektli, mé pak za disledek vyznamnou
uroven nestability a pravni nejistoty v ramci dalSich uzemné planovacich ¢innosti, zejména potom
v ramci dal$iho rozhodovani o umisténi a povoleni zaméru.

Analyza soustavy a vazeb nastroji uzemniho pldnovani by nebyla uplna, pokud bych se

neveénoval rovnéZ problematice rozhodovani v uzemi, kterd bezprostfedné navazuje na koncepcni



nastroje Uzemniho planovani, zejména na Gzemné planovaci dokumentaci a vychazi z jejiho
regulacniho ramce. Problematiku rozhodovani v uzemi sice stavebni zakon systematicky fadi mezi
nastroje uzemniho planovani, ptesto se jedna o relativné samostatnou kategorii, a to jak ve vécném,
tak procesnim ohledu. V ramci rozhodovani v tizemi totiz dochéazi ke konkrétnimu rozhodovéani o
individualnich zdmérech a z toho diivodu se v ném uplatituje predevsim pravni forma rozhodnuti
jako vysledek spravniho fizeni s konkrétnimi adresaty. V tomto ohledu jsem se vénoval predev§im
charakteristice izemniho rozhodnuti a jeho pravni formé.

Rovnéz v této problematice je zdkonna Uprava velice komplexni a podrobna a z toho diivodu
zakonodarce rovnéz v této problematice zavadi nekteré zjednodusujici postupy, které by mély
rozhodovani v uzemi zrychlit, zjednodusit a zefektivnit. Z téchto zjednodusujicich postupii jsem
se vénoval pfedevsim alternativnim formam rozhodovéni v Gzemi, tedy izemnim souhlasiim a
vetejnopravnim smlouvam, jejichZz prostfednictvim lze dosdhnout stejného vysledku jako pfi
vydavni izemniho rozhodnuti, podminkém jejich vyuziti a jejich pravni formé.

Vefejnopravni forma je velice uziteCny prostiedek pro umistovani jednodussich,
bezkonfliktnich zdméri. Jeji Gprava ve stavebnim zdkoné byla pivodné pomérné neluplna a
rozstiisténa, na zakladé novely stavebniho zdkona z roku 2012 byla ovSem jeji Giprava sjednocena
a v urcitych ptipadech se jedna o velice efektivni nastroj uzemniho planovani. S ohledem na to se
jevi zvlastné snaha zakonodarce vetejnopravni smlouvu jako nahradu izemniho rozhodnuti ze
stavebniho zdkona vypustit. Dle mého nazor by bylo naopak vhodné tento institut v rdmci zdkonné
upravy zachovat.

Naproti tomu Uprava tizemnich souhlast, i vzhledem k problémm v pfistupu k jeho pravni
form¢, je znatné problematicka. Pfistup k jeho formé prosel nékolika zvraty, kdyz teprve
v neddvné dobé byl umozZnén jeho soudni piezkum jako rozhodnuti podle soudniho fadu
spravniho. Je také otazka ucelu tohoto institutu, kdyZ vzhledem k nustnosti souhlasti dotéenych
osob je tento institut nahraditelny pravé vefejnopravni smlouvou.

V zavérecné Casti diplomové prace analyzuji navrzenou soustavu nastroji uzemniho
planovani. Nova pravni uprava vetejného stavebniho prava je 1 z diovdi nastinénych vyse jisté
potiebnd, ale jiz samotnyt zplisob piipravy navrhu stavebniho zdkona vyvolava pochybnosti.
Zakonna uprava by néméla upfednostiovat zajmy urcitych subjekti stavebniho prava nad zajmy
subjekti jinych, ani nad zdjmem vetejnym. Jisté je pochopitelna snaha zdkonodarce o zrychleni a
zefektivnéni procest stavebniho prava, nemuze tak vSak Cinit na ukor vefejného zajmu a z4jmi
nékterych subjektt vefejného stavebniho prava. Tato snaha se projevuje pravé v ramci zmény
pravni formy nékterych nastroji izemniho planovéni z opatfeni obecné povahy na formu pravniho

predpisu. V pojeti téchto pravnich forem se stietavaji zajmy na rychlosti potfizovani nastroju



uzemniho planovani a jejich zmén a z4jem na pravni jistoté, se zajmy na nalezeni co nejSirSiho
konsenzu, ktery se projevuje Sirokym zapojenim a relativné silnym procesnim postavenim
vefejnosti v procesech uzemniho planovani a zajmem na zachovani co nejvyssiho standardu
spravni 1 soudni ochrany. V navrhu nového stavebniho zakona lze vyvodit az pfiliSny diraz na
rychlost a pravni jistotu v ramci Gzemniho planovéani, a ztoho vyplyvajici omezeni Ucasti
vetejnosti v procesech izemniho planovani. Dle mého ndzoru by se mél zdkonodarce snazit hledat
urcity kompromis mezi témito pozadavky, za uCelem vyvazeného postaveni vSech subjekta

stavebniho prava.
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Pravni povaha nastroji uzemniho planovani

Abstrakt

Tato diplomova prace analyzuje pravni povahu nastrojii izemniho planovani jako prostredka
k napliovani pozadavkl udrzitelného rozvoje tizemi, a to jak v obecné roviné soustavy nastroji
uzemniho planovani, tak v konkrétni roviné jednotlivych druhti nastrojii izemniho planovani.

Diplomovéa prace podavd uceleny obraz soustavy nastroji tizemniho plénovani, jejich
vzajemné provazanosti a vazeb, které se v této soustavé uplatiuji. Prace rovnéz analyzuje
jednotlivé nastroje izemniho planovani jako soubor pravidel pro zmény a uplatiiovani zajmu
v Uzemi, jejichZ pravni povahu definuje Gcel a podminky jejich vyuziti, proces jejich potfizovani a
vydavani a predmét jejich regulace. Duiraz této prace je potom kladen piedevsim na jejich pravni
formu a z toho plynouci aspekty jednotlivych néstroji uzemniho planovani.

Dale se zabyva rovnéz teoretickymi a pravnimi vychodisky 1zemniho planovani, které vychazi
ptedevsim z pozadavkl udrzitelného rozvoje izemi, z jehoz pojeti se formuji hlavni cile a ukoly
uzemniho planovani. Prace vymezuje samotny pojem uzemniho planovani, jeho pojeti a jeho
jednotlivé roviny. Diplomova prace dale vymezuje subjekty, které se procesti uzemniho planovani
ucastni, a zdjmy, které v ramci uzemniho planovani tyto subjekty zastupuji a jakymi procesnimi
pravy v tvorb€ nastrojii izemniho pldnovani disponuji. Kategorizuje subjekty, které se procesu
uzemniho planovani ucastni, a uplatiovanim urcitych z4ymi prostfednictvim procesnich
prostiedktl tak maji vliv na vyslednou podobu nastrojii izemniho planovani. Prace se také zabyva
soustavou vefejné spravy v oblasti izemniho planovani, dotCenymi organy, dot€enymi osobami a
vetejnosti, kterd se na procesech izemniho planovani rovnéz podili.

Diplomové prace se pak rovné€z vénuje problematice izemniho rozhodovani, kteréd predstavuje
relativné samostatnou kategorii v ramci ndstroji uzemniho pldnovani, vazbami uzemniho
rozhodovéni zejména na uzemné planovaci dokumentaci a pravni povahou jednotlivych forem
rozhodovani v uzemi a podminkami jejich vyuZiti.

Na zéavér diplomova prace komparativné hodnoti soustavu nastroji izemniho planovani
vymezenou navrhem nového stavebniho zdkona a porovnava ji se soustavou nastroji izemniho
planovani podle souc¢asného stavebniho zakona, s diirazem na pravni povahu uzemné planovaci

dokumentace.
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The legal nature of spatial planning instruments

Abstract

This thesis analyzes the legal nature of spatial planning instruments in the context of the
sustainable land development, both in the general level as a structured system of spatial planning
instruments and in the specific level of individual types of spatial planning instruments.

The thesis provides a comprehensive picture of the system of spatial planning instruments,
their interconnectedness and connections that are applied in this system. The thesis also analyzes
the various spatial planning insturments, whose legal nature is defined by the purpose and
conditions of their use, by the process of their formation and by the subject of their regulation. The
emphasis in this work is mainly put on their legal form and the resulting aspects of the individual
spatial planning instruments.

Thesis also analyzes theoretical and legal basis of spatial planning, which is based primarily
on the requirements of sustainable land development, from the concept of which the main goals of
spatial planning are formed. Thesis define the concept of spatial planning and its individual levels.
Thesis also defines the subjects that participate in the spatial planning processes and the interests
that these subjects represent in the spatial planning and what procedural rights they have in the
creation of spatial planning instruments. Thesis categorize the subjects that participate in the
spatial planning process, in order to analyse the interests these subjects applying in the procedures
of spatial planning and in the procedures of the creation of the spatial planning instruments. Thesis
analyses the system of public administration in the field of spatial planning, the bodies concerned,
the entities concerned and the public, which also participates in the processes of spatial planning.

Thesis also analyses the issue of spatial decision-making, which is a relatively separate
category within the spatial planning. It also describes the connection of spatial decision-making
and the strategic instruments of spatial planning and the legal nature of individual forms of
decision-making and the conditions of their use.

Finally, the thesis comparatively evaluates the system of spatial planning instruments defined
by the draft of the new Building Act and compares it with the system of spatial planning
instruments under the current Building Act, with emphasis on the legal nature of spatial planning

documentation.
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