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Anotace

Hlavnim tématem této diplomové prace je vyuzivani rozvojové spoluprace jako nastroje
zahraniéni politiky Cinské lidové republiky (Cina) a Evropské unie (EU) v Africe. Cilem
této diplomové prace bylo zjistit, zda je politika rozvojové spoluprace Ciny, respektive
EU s africkymi zemé&mi, motivovana spiSe pragmatickymi ¢i normativnimi zajmy. Za
cilem odpovédét na tuto vyzkumnou otazku byla aplikovana kvalitativni obsahova
analyza, v ramci které byly zkoumdny dokumenty téchto dvou aktérd. Hlavnim
teoretickym konceptem této diplomové prace je koncept normativni sily, ktery poslouzil
jako indikator zajmt normativnich. V pifipadé EU se nepotvrdila hypotéza, ze by EU v
ramci rozvojové spoluprace primarné€ puisobila jako normativni sila, tj. ze by méla zdjem
o Sifeni svych norem do mezinarodniho systému. Vysledky obsahové analyzy odhaluji,
7ze v ramci rozvojové spoluprace mezi EU a africkymi zemémi pievazuji zdjmy
pragmatické. V piipadé pusobeni Ciny v ramci rozvojové spoluprice pak vysledky
analyzy naznacuji, Ze hlavni motivaci v rdmci této politiky jsou zejména zijmy
normativni, tedy zajmy $ifit své normy do mezinarodni politiky.

Annotation

The main topic of this thesis is the use of development cooperation as an instrument of
foreign policy of the People's Republic of China (China) and the European Union (EU)
in Africa. The aim of this diploma thesis was to find out whether the development
cooperation policy of China, respectively the EU with African countries, is motivated
rather by pragmatic or normative interests. In order to answer this research question, a
qualitative content analysis was applied, in which the documents of these two actors were
examined. The main theoretical concept of this diploma thesis is the concept of normative
power, which served as an indicator of normative interests. In the case of the EU, the
hypothesis that the EU would primarily act as a normative power in development
cooperation, i.e. that it would be interested in disseminating its norms in the international
system, has not been confirmed. The results of the content analysis reveal that pragmatic
interests prevail in the development cooperation between the EU and African countries.
In the case of China's involvement in development cooperation, the results of the analysis
reveal that the main motivations within this policy are mainly normative interests, i.e. the
interests of disseminating its norms in the international politics.
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Uvod

Hlavnim tématem této diplomové prace je vyuzivani rozvojové spoluprace jako
néstroje zahrani¢ni politiky Cinské lidové republiky (Cina) a Evropské unie (EU)
v Africe. EU oznacuje rozvojovou politiku jako ustfedni prvek své zahrani¢ni politiky
(Trevino, 2019), o cemz svéd¢i i1 fakt, ze je EU kolektivné se svymi ¢lenskymi staty
nejvetSim darcem oficidlné uznavané rozvojové pomoci na svété, samotné piispévky
¢lenskych stati EU pak tvoii dokonce 55 % celkové rozvojové pomoci na svété (OECD,
2020).
africky kontinent a celkové pro vétSinu jednotlivych zemi tohoto kontinentu, zejména
s ohledem na fakt, Ze pravé africky region je nejvétsim piijemcem rozvojové pomoci
(OECD, 2019). I ptes proces dekolonizace si evropské staty udrzely celkem intenzivni
vztahy se svymi byvalymi koloniemi. Vztahy mezi evropskymi staty a jejich byvalymi
koloniemi byly postupem ¢asu upravovany nékolika smlouvami, at’ uz to byla zpocatku
umluva o pfidruzeni z Yaoundé v Kamerunu, Lomé I, Lomé II, Lomé III, Lomé IV ¢i ta
nejaktualnéjsi dohoda z Cotonou z roku 2000 (Beringer, Maier a Thiel, 2019, s. 114-115).
Platnost této dohody vsak tento rok kon¢i a v soucasné dobé probihaji jednani o smlouvé
nove.

I ptes fakt, Ze je EU je kolektivné se svymi Clenskymi stity nejvetSim
poskytovatelem rozvojové pomoci afrického kontinentu, néktefi autoti jsou presvédceni
o tom, Ze zde od prelomu 80. a 90. let dochézi k uréitému rozvolnéni vztahti mezi EU a
africkymi zemémi. Dlivody pak nékteti autofi pfisuzuji internim faktortim, jako napft.
rozSitovani EU pojici se s ¢im déal tim vic ndkladngj$i byrokracii. Nakladngsi a
rozmanitéjS$i byrokracie se pak podle nich projevuje v omezenych moznostech EU
efektivnim zpiisobem rozvijet a navazovat na pivodni zdméry rozvojové spoluprace
(Beringer, Maier a Thiel, 2019, s. 125). Ve vyzkumech jsou zminovany také dalSi mozné
faktory — néstroje rozvojové politiky EU neobsahuji v posledni dob¢ nic pokrokového a
neni zde zadna vile s tim néco udé¢lat. Néktefi autori se také klani k nazoru, Ze v ramci
rozvojové politiky prevazuji geopolitické zajmy nad tim néco doopravdy zménit. DalSim

omezujicim faktorem se zda byt také to, Ze EU spiSe zalezi na tom, aby byla vniména



jako vyznamny svétovy aktér, tudiz se spiSe zabyva podobou nezli samotnou podstatou
rozvojové spoluprace (Arts a Dickson, 2004, s. 151)

Posledni dvé dekady je zde patrny vzrist vlivu jiného aktéra v ramci afrického
kontinentu — Ciny (Beringer, Maier a Thiel, 2019, s. 126). Cina své vztahy s Afrikou
posledni roky prohlubuje nejenom skrze rozvojovou spolupraci, ale také zde dochazi
k prohlubovéni diplomatické, kulturni a bezpe¢nostni spoluprace (Stahl, 2016, s. 3), a i
diky tomu se vypracovala do pozice vyznamného partnera stati afrického kontinentu.

Nelze v§ak hovofit o tom, Ze by se vztahy mezi Cinou a africkymi zemémi zadaly
utvéfet az v poslednich dvou dekadach. Je dulezité zminit dva dilezité historické faktory,
které jiz v minulosti zasdhnuly do podoby vztahii mezi africkym kontinentem a Cinou. Je
to jednak konference v Bandungu 1955, béhem které doslo ke sblizeni africkych zemi
s Cinou, coz se také nakonec projevilo v tom, ze Cina podporovala africké zemé v jejich
snaze osamostatnit se od kolonidlnich zemi (Stahl, 2016, s. 2). Pozd¢ji se africké staty
revaniovali Ciné tim, e pomohli prosadit jeji ¢lenstvi v Radé bezpe¢nosti OSN na
pocatku 70. let 20. stoleti (Stahl, 2016, s. 3). Jak jiz bylo zminéno, Cina nepronika jen do
oblasti tykajicich se ekonomiky, ale také do sfér tykajici se bezpe¢nosti jednotlivych
africkych statt — Cina ma z trvalych ¢lenti Rady bezpecnosti OSN nejvyssi podet vojakt
umisténych v Africe pro mirové operace OSN. (Alden et al., 2018, s. 231)

Koncept normativni sily, jehoZ autorem je profesor lan Manners, se stal
v poslednich dvou dekadach velmi vyuZivanym konceptem pro studium soucasné
zahrani¢ni politiky EU, avSak doposud jen velmi omezené v souvislosti s politikou
rozvojové spoluprace (Langan, 2012, s. 245). Rozvojova spoluprace jako ndstroj
zahrani¢ni politiky byla sice v minulosti mnohymi autory zkoumadana, avSak jen ve
vyjimec¢nych ptipadech byl zkouman jeji normativni aspekt, respektive mozné normativni
zajmy daného aktéra, které za touto politikou stoji. Zkoumat tuto perspektivu ma né€kolik
dilezitych zakladi — jednak jsou Cina a Evropské unie povazovani za aktéry
mezinarodnich vztahd, ktefi sdileji ambice formovat fungovani mezinarodniho systému
na zéklad¢ svych vlastnich hodnot a preferenci (Gerrits, 2009, s. 74).

Dal8im dulezitym podnétem ke zkoumdni této perspektivy je také fakt, Ze mezi
autory, ktefi se ve svych pracich rozvojové spolupraci vyse uvedenych aktérii vénovali,
panuje neshoda o tom, jaké jsou doopravdy faktory motivujici dané¢ zemé vynakladat tak

vysoké prostiedky na pomoc ve mnoha piipadech velmi nestabilnim zemim v Africe.



Jedna Cast autorti se stavi k ndzoru, Ze rozvojova spoluprice piedstavuje zejména
prostiedek docilovani zajmi spiSe pragmatického charakteru — mluvi naptiklad o
udrzovani intenzivnich ekonomickych vztahti sbyvalymi koloniemi, pfistupu
k nerostnym surovinam ¢i davaji prostor také bezpecnostnim aspektiim, jako je omezeni
migrace smérem do EU. Tohoto nazoru je naptiklad Stephan Klingebiel, ktery ve své
knize uvadi (2014, s. 10), Zze v dnesni dob¢ investuji do rozvojové spoluprace prave
zejména zem¢, které se snazi v ramci své zahrani¢ni politiky udrzovat intenzivni a
oboustranné vyhodné vztahy se svymi byvalymi koloniemi. Nékteti z nich vSak také
mluvi o z4jmu téchto dvou aktért sifit své normy do mezindrodniho systému, tedy o tzv.
normativnich zdjmech. Normativni zajmy tedy spocivaji v tom, Ze se dany aktér pokousi
zménit vnimani o normalu v mezinarodnich vztazich. V tomto ohledu pak 1ze naptiklad
zminit Benjamina Bartona, ktery vnima EU a Cinu jako aktéry, ktefi skrze svou
rozvojovou politiku v Africe propaguji své zakladni principy a normy a nabizeji tak
africkym statim dvé rozdilna pojeti o normalu v mezinarodni politice (Barton 2009, s.
12). Nékteti autofi vSak jsou také toho ndzoru, Ze rozvojova spoluprace piredstavuje
nastroj k prosazovani jak pragmatickych, tak i normativnich zajm, EU a Cina tedy podle
tohoto pohledu mohou napiiklad navazovat dobré politické a ekonomické vztahy
s prot&jsky po celém svéte, ale pfitom se jim nabizi moznost propagovat a §ifit své normy
do mezinarodni politiky (Arts a Dickson, 2004, s. 9).

V tomto sméru je vSak také nutné podotknout a zdlraznit, Ze ne vSichni autofi se
stavi smérem ktéto dichotomii normativni — pragmatické z4jmy v souvislosti
s rozvojovou spolupraci. Nekteti autofi také hovofti o tzv. altruistickych zajmech, které
pak davaji do opozice s tzv. vlastnimi zdjmy pragmatického charakteru (Civelli, Horowitz
a Teixeira, 2016; Younas, 2008; Seiglie, 1999). V tomto ptipadé se jednd o to, ze pokud
je dany aktér (napiiklad politicky stabilni a ekonomicky rozvinutd zem¢) motivovan pro
rozvojovou spolupraci altruistickymi z4jmy, nejde mu o vlastni obohaceni, at’ uz
pragmatického ¢i normativniho charakteru, nybrz chce 1 poptipadé na tkor vlastnich
zdrojii a vySe svého bohatstvi, poskytnout materidlni pomoc chuds$im a politicky
nestabilnim aktériim, a tim tedy zlepsit jejich dosavadni situaci. V piipad¢ altruistickych
z4jmu se tak dany aktér chova nezistn€ a jde mu ¢isté o to, aby se druzi méli také 1épe.
Pokud bychom tak tedy aplikovali tuto dichotomii v této diplomové praci, normativni

zajmy by tak také spadaly do kategorie zajml pragmatickych.



Pokud je potteba prispét k debaté¢ o tom, zda tito vySe zminéni aktéfi usiluji
vramci rozvojové spoluprice s africkymi zemémi spiSe o prosazovani zajmil
pragmatickych ¢i normativnich, nabizi se zde moznost vyuzit pravé koncept normativni
sily a detekovat tak z dostupnych zdroji, které z téchto dvou z4jmu prevazuji.

Je mozna i prekvapenim, Zze koncept normativni sily dostal doposud jen opravdu
maly prostor v analyze zahrani¢ni politiky jinych dulezitych aktérti mezinarodni politiky,
nevyjimaje Ciny, a to i s ohledem na fakt, Ze byl tento koncept vytvoien primarné pro
studium zahrani¢niho pasobeni EU. Naopak ve spojitosti s analyzou zahrani¢ni
politiky Ciny byva vyuZivan zejména koncept soft power, neboli koncept mékké sily
(Kavalski, 2017, s. 150). Az v poslednich n¢kolika letech se dostalo k aplikovani
konceptu normativni sily 1 na jiné aktéry nespadajici do evropského ramce. S rostoucim
vlivem asijskych statl se pak dostal koncept normativni sily i do souvislosti s plisobenim
Ciny v mezinarodnich vztazich (Kavalski, 2017, s. 153). Je vSak nutné podotknout, Ze
Cina v porovnani s EU nabizi zcela jiné uchopeni normativni sily, coz byva vysvétlovano
zejména rozdilnymi historickymi zkuSenostmi v pfedchozich dvou stoletich. Podle
Kavalskiho jsou to v ptipadé EU zkuSenosti ze dvou zni€ujicich valek v 20. stoleti, které
vytvotily prostor pro zdvazna pravidla v rdmci acquis communautaire, kterd jsou
aplikovana nejenom v ramci clenské zdklady EU, ale tak v ramci externich vztaht
s aktéry mimo EU. Pokud jde o Cinu, tak ta si podle Kavalskiho odnesla velmi nepifjemné
zkuSenosti z evropskych kolonidlnich vypadli smérem do Asie v 19. stoleti a jeji
normativni pisobeni smérem do zahranici se tak nese v duchu tzv. guanxi, tedy v duchu
intenzivnich vztahti s dirazem na vzajemny respekt (Kavalski, 2017, s. 153). Lze tak
usoudit, ¢ EU a Cina propaguji navzijem si konkurujici pojem o normélu
v mezinarodnich vztazich. Zatimco EU propaguje v mezinarodnich vztazich systém
vztaht zaloZenych na dodrzovani zavazki, smluv a dal$ich normativnich principt, Cina
naopak propaguje systém, ve kterém existuje paralelné vét§i mnozstvi autonomnich
aktérd, ktefi maji mezi sebou vztahy intenzivni, avSak uznavaji vzdjemnou odliSnost a
chovaji tak k sobé& respekt v souvislosti s témito odli§nostmi.

Hlavnim cilem této diplomové prace je tedy odpovédét na otazku, jaké jsou
doopravdy hlavni motivace dvou proti sob¢ stojicich aktérti pro rozvojovou spolupraci
v Africe — zda se jedna spiSe o z4jmy normativni, tj. zdjem Sifeni vlastnich norem ve svéte

a ovlivilovat tak vnimédni o normalu v mezinarodnich vztazich, anebo zda se jedna o



zajmy pragmatické, tj. zajmy, které pottebuje dany aktér prosadit, aby doslo k urcitému
obohaceni, a to at’ uz z hlediska ekonomického, bezpecnostniho ¢i strategického. Za cilem
odpovédet na vyzkumnou otazku byla aplikovana metoda obsahové analyzy. V ramci této
obsahové analyzy byly zkoumany dokumenty oznacené jako tiskové zpravy, prohlaseni
a zaznamy proslovil piedstavitelt EU, respektive Ciny, na téma rozvojové spoluprace
s africkymi zemémi. Obsahovéa analyza byla aplikovana zejména z toho diivodu, Ze bylo
nutné zachytit a identifikovat zajmy danych aktérii skrze jejich vyjadieni k danému
tématu, tedy k poskytovani rozvojové pomoci africkym zemim. Obsahova analyza byla
v tomto piipadé vybrana také z toho diivodu, Ze zde bylo nutné analyzovat §irsi Skalu
ruznych druhti nestrukturovaného textu.

V prvni ¢asti této diplomové prace je predstaven koncept rozvojové spoluprace,
ktery je pro tuto diplomovou praci zasadni a ktery se pifimo poji s vyzkumnou otazkou.
V druhé ¢asti je pak predstaven hlavni teoreticky koncept, se kterym tato prace pracuje,
konkrétn¢ se tedy jedna o koncept normativni sily. Ve této kapitole jsou také predstaveny
dosavadni vysledky vyzkumu na toto téma. Ve tieti kapitole je pak predstavena samotna
metodologie této diplomové prace, je zde mimo jiné také predstavena metoda obsahové
analyzy a pro¢ byla vybrana za ucelem zodpovézeni vyzkumné otdzky. V ramci této
kapitoly jsou také piedstaveny zdroje zkoumanych dokumentd, které byly v této
diplomové praci vyuzity pro obsahovou analyzu, kodovaci schéma a také
operacionalizace hlavnich konceptli. V pfedposledni ¢asti diplomové prace je pak
seznameni s vysledky obsahové analyzy a jejich interpretace. Posledni c¢ast této

diplomov¢ prace pak predstavuje samotny zaveér a summary.



1. Rozvojova spoluprace

Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu, pro tuto diplomovou praci je velmi zdsadni koncept
rozvojové spoluprace. Rozvojovou spolupraci Ize vnimat jako pomérné novy koncept
oboru mezinarodnich vztaht, ktery si na své diilezitosti ziskal zeyjména po druhé svétové
valce v dusledku dekolonizace (Klingebiel, 2014, s. 1). Dle Klinebiela (2014, s. 9) lze
vnimat vzestup rozvojové spoluprace po druhé svétové vélce jako dasledek sporu mezi
vychodnim a zapadnim blokem. Oba bloky se snazily ziskat na svou stranu zem¢ tretiho
svéta, a tudiz se hodnota rozvojové pomoci jim poskytnuta odvijela také od toho, ke
kterému z bloki se dany stat vice priklan€l. Vedle studené valky hrala svou roli také
dlouha kolonizacni propojenost mezi evropskymi a africkymi zemémi. V dasledku
dekolonizace dosahlo velké mnozstvi africkych zemi v 60. letech nezéavislosti na
evropskych zemich, které si vSak byly védomi hospodaiské a politické dulezitosti téchto
zemi. Rozvojova spoluprace se tak jevila jako spravny politicky néstroj k udrzeni

nadstandartnich vztahti s byvalymi koloniemi. (Klingebiel, 2014, s. 10)

1.1. Koncept rozvojové spoluprace
Stephen Klingebiel (2014, s. 2) definuje rozvojovou spolupraci jako aktivitu, ktera

ma za cil pomoci rozvojovym zemim v jejich Gsili dosaZeni urcitého socidlniho a
hospodéiského pokroku. A€ se zd4 byt koncept rozvojové spoluprace velmi obecny,
prave jeho piiliSna obecnost dovedla mezinarodni spolecenstvi k tomu, Ze byla dojednana
oficialni kritéria definujici a vymezujici rozvojovou spolupraci. Vedle obecné a
nekonkrétni definice je zde definice, za kterou stoji mezinarodni organizace. Organizace
pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD) pfisla se tremi oficidlnimi kritérii, ktera
musi byt splnéna, aby bylo mozné dané transakce oznacit za rozvojovou spolupraci.
Prvni oficidlni podminkou ze strany OECD je to, Ze musi byt dana pomoc poskytnuta
zazemi. Hlavnim méfitkem urcujicim seznam rozvojovych zemi je hruby narodni diichod.
Druhé¢ kritérium diktuje, Ze musi byt dand pomoc poskytnuta za ucelem hospodaiského
rozvoje €1 zlepSeni Zivotni urovné v dané zemi. Jak Klingebiel zdlraznuje, toto kritérium
ma zejména za cil vymezit rozvojovou spolupraci od poskytovani armadni techniky c¢i
luxusniho zbozi pro vyssi vrstvy spolecnosti. Poslednim kritériem je pak podminka toho,

ze musi dand pomoc zahrnovat ti¢elové dary (grant) ¢i zvyhodnénou ptijcku (Klingebiel,



s. 3). V ptipadé ucelovych darti se jednd o poskytnuti pomoci bez nutnosti cokoliv
poskytovateli vracet, u zvyhodnénych pajcek se pak hledi na to, zda je zde splnéna
podminka grantového prvku (grant element alesponi 25 %)

V soucasné dob¢ jsou nejveétSimi bilateralnimi poskytovateli rozvojové pomoci
Spojené staty americké, Velka Britanie, Némecko, Francie a Japonsko. Soucasné vSak
také nabyvaji na své duilezitosti v rdmci rozvojové spoluprace soukromé spolecnosti.
Vétsina téchto poskytnutych zdrojt pak putuje do zemi sub-saharské Afriky (Klingebiel,
2014, s. 5). Je vsak nutno brat v potaz také fakt, Zze ne vSechny rozvojové zemé jsou nutné
na rozvojové spolupraci zavislé, u téch nejchudsich jde o velmi dalezity faktor pro jejich
ekonomiku, u dalSich, které jsou na tom Iépe, hraje rozvojovou spoluprace jen
nepodstatnou roli. Zéavislost dané rozvojové zemé na rozvojové spoluprice pak lze
vypocitat naptiklad na poméru celkové pfijaté rozvojové pomoci a hrubého narodniho
produktu. (Klingebiel, 2014, s. 5)

Podle Klingebiela je v souc¢asné dobé mozné rozlisit téi hlavni skupiny aktért aktivné
pusobicich v rdmci rozvojové spoluprace. Tyto skupiny se podle néj 1i$i v modelech
rozvojoveé spoluprace, které upfednostiiuji a aktivné je prosazuji na mezinarodni tirovni.
Prvni skupinou jsou pak podle néj tradicni darci, ktefi tvoii zdkladnu Vyboru pro
rozvojovou pomoc OECD. Tento vybor tvofi 24 statl, jedna se zejména pak o zemé¢
pattici do EU, déle jsou zde ale také zastoupeny Spojené staty americké, Japonsko ¢i Jizni
Korea (Klingebiel, 2014, s. 19). Skupina té€chto statl stoji za vétsinu alokované rozvojové
pomoci ve svété. Vybor pro rozvojovou pomoc OECD také stanovil kritéria tzv. u¢inné
pomoci a také se snazi vytvaret urcita kritéria k tomu, aby nebyla rozvojova pomoc
zneuzivana jako nastroj k prosazovani jinych politik, at’ uz se jedna o zahrani¢ni obchod,
bezpecnost ¢i zahrani¢ni politiku (Klingebiel, 2014, s. 19). Druhou skupinou aktérti jsou
pak arabské zemé, které se rozvojové spolupraci aktivné vénuji od 70. let minulého
stoleti. Jedné se naptiklad o Spojené arabské emiraty, Saudskou Arabii ¢i Kuvajt. Na
rozdil od ostatnich skupin darct rozvojové spoluprace, ktefi v ramci rozvojové politiky
pusobi po celém svété, skupina téchto zemi primarné zaméfuje svou pomoc smeérem na
ostatni arabské zemé v regionu (Klingebiel, 2014, s. 19). Posledni skupinou jsou pak tzv.
novi dérci. Do této skupiny patii pravé napiiklad Cina, dale také Indie, Brazilie &i Jizni
Afrika. Spoluprace té€chto zemi s rozvojovymi zemémi se velmi ¢asto oznaovana jako

spoluprace na linii jih-jih s ohledem na to, Ze se za normdlnich okolnosti odehravala



rozvojova spoluprace na ose sever-jih. Velmi diilezitym odliSujicim aspektem od
ostatnich skupin je pak zejména samotny pfistup k rozvoji a také samotné pojeti
rozvojové spoluprace. Skupina téchto zemi vyznava v ramci rozvojové spolupréace
politiku nevmésovani, vedle toho také podle Klingebiela je zde kladen dliraz na vzajemné
vyhody vychézejici z rozvojové spoluprace, coz v disledku vede k tomu, Ze jsou témito
aktéry uptfednostiiovany vlastni ekonomické zajmy. (Klingebiel, 2014, s. 19)

V duisledku aktivni 0casti jinych skupin aktéri na rozvojové spolupraci podle
Klingebiela postupné ztraceji své vyhradni postaveni aktéfi patiici do Vyboru pro
rozvojovou pomoc OECD, tedy také oznacCovani jako tzv. tradi¢ni dérci. To vede
nasledn¢ také k tomu, ze v minulosti nastavené standardy rozvojové spoluprace OECD
jiz nepfedstavuji vyluénd mezinarodni kritéria. Je to pravé zejména kvili tomu, Ze
vyznamni mezinarodni aktéfi, jako jsou Cina ¢ Indie, nejsou témito kritérii vazani, a tudiz

to vede ksituaci, kdy ndstroje rozvojové spoluprace jsou mnohem rozmanitéj$i a

vvvvvv

1.1.1.  Rozvojova spoluprace — EU

Rozvojova spoluprace je formalné zakotvena nejenom v kritériich OECD, ale také je
soucasti oficidlnich doktrin a smluv danych aktér. Rozvojova spoluprice je také
oficialn¢ zakotvena v primarnim pravu EU, a to ve Smlouvé o fungovani Evropské unie,
konktrétné v Hlavé 11l s nazvem Spoluprace se tretimi zemeémi a humanitdarni pomoc, kde
je ji vénovana celd samostatna kapitola. Clanek 208 v kapitole prvni uvadi, Ze ,, Politika
unie v oblasti rozvojové spoluprace je provadena v ramci zasad a cilit vnéjsi cinnosti
Unie. Politika rozvojové spoluprace a politika, kterou v této oblasti vedou clenské staty,
se navzajem doplinuji a posiluji “. (Evropské unie, 2012)

Rozvojova spoluprace funguje nejenom na bazi instituci EU, ale také samotné ¢lenské
staty EU uzaviraji bilateralni dohody s danymi staty, ve spojitosti s nastavenim rozvojové
spoluprace v ramci EU pak Arts and Dickson (2004, s. 5) mluvi o tzv. smiSeném systému.
EU spolu se svymi ¢lenskymi staty ptedstavuje nejvétSiho svétového prispévatele
prosttedkll na rozvojovou pomoc (OECD, 2020). K tomu Cerpa prostredky ze tfi zdroji,
a to ze svého rozpoctu, Evropského rozvojového fondu (ERF) a Evropské investi¢ni
banky (EIB). Hlavnim nastrojem EU v rdmci poskytovani rozvojové pomoci ve statech
Afriky, Karibiku a Tichomoii je pak ERF, ktery byl zaloZen jiz v roce 1957 Rimskou

smlouvou. ERF je financovan pfimymi ptispevky ¢lenskych stath k tomuto ucelu a neni



soucasti rozpo¢tu EU (Evropska komise, 2018). ERF je spravovan Evropskou komisi
v souznéni s unijni politikou rozvojové spoluprace (Evropskd komise, 2018). V ramci
samotného rozpoctu EU pak existuje tzv. Nastroj EU pro rozvojovou spolupraci (DCI),
coz je finan¢ni nastroj, jehoz hlavnim cilem je financovat pomoc rozvojovym zemim a
doplituje tak ERF, ktery se nachazi mimo rozpocet EU. ERF je ovSem oproti DCI
mnohem vétsi co se finan¢nich prostiedki tyce. Primarnim cilem DCI je snizeni chudoby
v rozvojovych zemich, avSak dal§imi vytyCenymi cili jsou také podpora udrzitelného
hospodaiského, socialniho a environmentalniho rozvoje, podpora demokracie, pravniho
statu a v neposlednim piipad¢ také sprava véci verejnych (Evropska komise, 2014). EU
se v ramci DCI snazi alokovat své prostfedky takovym zpiisobem, aby jejich mélo jejich
vyuziti, co mozno nejvyrazné€jsi dopad. Prioritou pro alokaci téchto prostiedki jsou tedy
nejmén¢ rozvinuté zeme, které maji nizky hruby narodni dichod, dale také zemé, které
prochazeji urcitou krizi nebo se nachazeji ve fazi, kdy se dana krize chyli ke konci a
v neposlednim ptipadé také zemé, které jsou kiehké nebo zranitelné. Prostiedky DCI jsou
déleny za tfi rizné typy programd, a to na: 1) Zemé&pisné programy, coZ jsou programy
podporujici bilaterdlni a regionalni spoluprdce v oblastech =zdravi, vzd¢lavani,
zameéstnanosti, infrastruktury, lidskych prav, demokracie, fadné spravy véci vefejnych a
udrzitelny rozvoj. V ramci téchto programti EU pisobi v Asii, Stiednim vychodé,
Latinské Americe a v Jizni Africe (Evropska komise, 2014). Dale to jsou také 2)
Tematické programy, které se dale déli na globalni vetejné statky a vyzvy (jako napf.
zména klimatu, Zivotni prostfedi apod.) a organizaci spolecenské a mistni organ, kde je
cilem podpora obcanské spolecnosti ve smyslu rozvoje nevladnich a obcanskych
organizaci. Poslednim typem programu je 3) Panafricky program, jehoz hlavnim cilem je
podporovat partnerstvi mezi EU a Afrikou (Evropské komise, 2014).

EU vS8ak také provozuje dalsi rozvojové platformy a fondy zaméfené piimo na
africky kontinent. Pfikladem toho jsou naptiklad EU-Africa Infrastructure Trust Fund
(EU-AITF) a jeho nastupce Africa Investment Platform (AIP). EU-AITF byl zaloZen
v roce 2007 s hlavnim cilem zvySeni investic do infrastruktury v Subsaharské Africe, a
to zejména projektl tykajicich se energetiky, dopravy, vodnich zdrojl, hygieny a ICT.
Fond poskytoval finan¢ni prostiedky skrze kombinaci riznych forem grantl
s dlouhodobym financovanim od rozvojové finanéni instituce. (Evropskd investicni

banka, 2019) V roce 2019 vSak bylo rozhodnuto o ukonceni tohoto a tento fond byl



nahrazen Africa Investment Platform (AIP), finanénim mechanismem, ktery kombinuje
granty s dalSimi finan¢nimi zdroji. Zaméfuje se zejména na investice v doprave,
komunikacich, energetické infrastruktury, zeméd¢€lstvi a podpory a stiednich podnikt.
(Evropska unie, 2019)

Vztahy na ose EU-Afrika byly v minulosti upravovany mnohymi smlouvami, at’ uz
to byly smlouvy z Lomé ¢i ta nejaktudlnéjsi dohoda z Cotonou, ktera vyprsi pravé v tomto
roce a bude tak potieba v nejbliz§i dobé dojednat nastupce této dohody. Tyto smlouvy a
dohoda upravovaly nejenom obchodni vztahy mezi danymi subjekty, ale pravé také i
rozvojovou spolupraci (Schmieg, 2019, s. 1). Soucasné tak vedle nové smlouvy
upravujici vztahy mezi EU a africkymi zistdva otazkou také nastaveni financovani
rozvojoveé spoluprace EU. ERF byl naptiklad doposud financovan pfedem projednanymi
piispévky cClenskych statl, a to prav€é na zdkladé postuptt vychdzejicich z dohody
z Cotonou. Komise uvazuje nad tim, aby ze by se ERF stal pfimou soucasti rozpoc¢tu EU,
¢imz by tak doslo k situaci, kdy by ERF podléhal klasickému postupu pfti piiprave
rozpoctu a byl by tak pod ptisnéjsim dohledem Evropského parlamentu (Schmieg, 2019,
s. 3). Tento tah ptisuzuje Evita Schmieg k tomu, Ze ¢leny EU se v poslednich dvou
dekadach stavaji zemé bez historickych koloniadlnich vazeb, zejména zemé ze stiedni a
vychodni Evropy, které nemaji takovy zdjem na udrzovani tak specifickych a intenzivnich
vztahl s byvalymi koloniemi statt zapadni Evropy (Schmieg, 2019, s. 4). Podle Karin
Arts a Anny Dickson (2004, s. 5) se vSak nejednd v tomto ohledu jen o z4jem zemi stfedni
a vychodni Evropy, fadi se k nim do ur¢ité miry také zemé jako jsou Rakousko, Nizozemi,
Recko ¢ Némecko. Tyto staty v ramci rozvojové spoluprace prosazuji to, aby byla
alokace prostfedktl vice globalnéji orientovana a nedochéazelo jen k prosazovani zajmu
byvalych evropskych kolonidlnich mocnosti.

Podle Evity Schmieg tu vSak také visi otaznik nad samotnym financovanim rozvojové
spoluprace EU v budoucnu. Podle ni se sice pocet investi¢nich a rozvojovych programi
pomalu kazdym rokem zvySuje, avSak vyse skute¢né alokovanych prosttedkt bude mit
v nejbliz§i dob¢ tendenci klesat. Pokud jde o konkrétni piiklad, bude podle ni
v nadchézejicim obdobi velmi sloZité dostatecné pokryt financovani ERF zejména
s ohledem na vystup Velké Britanie z EU. Ptispévky Velké Britanie v ERF tvotily 14 %
celkovych pfijmt tohoto fondu (Schmieg, 2019, s. 4)
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1.1.2.  Rozvojova spoluprace — Cina

Lze do urdité miry fici, Ze Cina ma v ramci rozvojové spoluprace pomérmné dlouhou
historii, jeji prvni rozvojovou spolupraci lze datovat jiz v 50. a 60. letech 20. stoleti, kdy
se rozhodla pro podporu osvobozeneckych hnuti. V 60. letech pak ze strany Ciny
dochazelo k financovani menSich zeméd¢€lskych a zdravotnickych projekti
uskutecnénych praveé v africkych a asijskych zemich, které noveé nabyly svou nezavislost
(Tjennelanda, 2020, s. 2). K prvni vétSim projektim v rdmci rozvojové spoluprace
s africkymi zemémi dochédzi az na prelomu 60. a 70. let, kdy dochazi k financovani
vystavby zeleznice mezi Tanzanii a Zambii (Tjennelanda, 2020, s. 2).

Podle nekterych autorti pravé az proces modernizace a otevieni ekonomiky otevielo
cestu Cind k tomu, aby se stala vyznamnym aktérem v ramci globalni rozvojové
spoluprace (Tjennelanda, 2020, s. 2). Cina sviij samotny systém rozvojové spoluprace
popisuje podrobné zejména ve dvou doposud vydanych bilych knihach, které shrnuji jeji
dosavadni rozvojovou spolupraci. Prvni bild kniha vydana roce 2011 jednak popisuje
historicky vyvoj ¢inské rozvojové spoluprace a jednak také ¢inské rozvojové spoluprace
v poslednich dekadéach a zaroven popisuje zakladni principy a obecné systém fungovani
¢inské rozvojové spoluprace (IOSC, 2011). Druha bila kniha vydané v roce 2014 je pak
spiSe pojatd ve formé vyrocni zpravy, ve které jsou vypsany uUspéchy a souhrnné
informace o rozvojové spolupraci od vydani pfedchozi bilé knihy (IOSC, 2014).

Exekutiva této politiky byla do roku 2018 na bedrech ¢inského ministerstva obchodu
a také cCinského ministerstva zahrani¢i. V roce 2018 vSak byla vytvorena dulezita
instituce, kterd v soucasné dob¢ tuto agendu zastfeSuje. Konkrétné se jedna o Agenturu
pro mezinarodni rozvojovou spolupraci Ciny (CIDCA), ktera by méla mit do budoucna
na starosti koordinaci rozvojové spoluprace v zahrani¢i. Podle Tjennelanda (2020, s. 3)
lze vSak do budoucna pifedpokladat, ze CIDCA sice bude instituci zodpoveédnou za
koordinaci rozvojové pomoci Ciny, tj. za pfipravu samotné pomoci a strategie
v jednotlivych zemich, avSak i ostatni Cinské statni instituce budou mit silné slovo
v tomto ohledu. Podle néj 1 nadale budou mit silné slovo zejména ptislusna oddéleni
¢inského ministerstva zahranici, ¢inského ministerstva obchodu a ¢inského ministerstva
financi. Vedle toho také CIDCA podepisuje dohody se samotnymi piijemci rozvojové
spolupréce a je také zodpovédna za spravu Fondu rozvojové pomoci pii spolupraci jih-

jih (South-South Cooperation Assistance Fund).
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Pokud jde o samotnou spolupraci Ciny s africkymi zemémi, ta je organizovana
zejména vramci Fora Ccinsko-africké spoluprace (FOCAC), jakozto formalni
institucionalni platformy, ktera zastfeSuje spolupraci mezi Cinou a africkymi zemémi
v téchto otazkach (Ursu a van den Berg, 2018, s. 2). FOCAC se schazi na trovni ministra
nebo svolanych summitd, a to kazdé tfi roky od roku 2000 (Tjennelanda, 2020, s. 4).

Cina ve svych dokumentech zdiraziiuje, e jeji rozvojova spoluprace ma velmi
odliSnou charakteristiku v porovnani s ostatnimi systémy rozvojové spoluprace, spoc¢iva
podle Ciny totiZz v tom, Ze je nastavena takovym zptisobem, aby co nejvice vyhovovala
potiebam daného piijemce rozvojové pomoci, ale zaroveti také byla vhodné pro Cinu a
jeji podminky (IOSC, 2011). Cina se také v ramci své bile knihy hlasi k tomu, e v ramci
poskytovani rozvojové spoluprace se fidi ur€itymi zdsadami. Prvni zisadou je pak
neukladéani politickych podminek partnerskym statim, ktefi jsou piijemci rozvojové
pomoci, druhym principem je nezasahovani do vnitinich zalezitosti danych statl, tretim
principem je pak respektovani partnerskych aktérti pii vybéru vlastniho zpiisoby a cestu
rozvoje. Soudasné se také Cina v ramci rozvojové spoluprace odkazuje k vzajemnému
respektu, rovnosti, dodrzovani zavazka ¢i slibt a také k tzv. win-win tedy principu, kdy
oba dva aktéfi tézi z dané situace (I0SC, 2014)

Cina poskytuje finanéni pomoc rozvojovym zemim zejména formou granti,
zvyhodnénych piijcek ¢i pujcek bez urokt. Granty a ptijcky bez uroki jsou financovany
ze statniho ¢inského rozpoctu, avsak zvyhodnéné ptjcky pak pochazi ze zdroji Export-
Import Bank of China (IOSC, 2011). Granty jsou nabizeny danym zemim v prvé fadé€ za
cilem pomoci vybudovat projekty socidlniho zabezpeceni, déale také na financovani
lidskych zdrojti, technické spoluprace, materialni pomoci a také financovani humanitarni
pomoci. Zvyhodnéné pljcky se tykaji zejména financovani projektl s cilem vystavby
vyrobnich zavodl a také velkych a stfedné velkych projektd v ramci infrastruktury.
V rdmci poskytovani zvyhodnénych pljcek si vSak podle Debory Brautigam (2011,
s. 205) klade Cina za podminku, Ze se musi jednat o projekty, jejichz minimalni investice
prevysuje $2,4 milionu, k realizaci bude vyuzito minimaln¢ 50 % materialu ¢i zbozi
pochazejiciho z Ciny a také to, e &inské stavebni firmy budou zhotovitelé daného
projektu.

Co se tyCe bezarocnych pujcek, tyto zdroje jsou vyuzity zejména pro vybudovani ¢i

rekonstrukci vefejnych zatfizeni, ale také na projekty s cilem zlepSeni Zivobyti
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obyvatelstva dané zemé¢. Dle vySe uvedené ¢inské bilé knihy jsou vSechny tyto uvedené
prostiedky alokovany zejména do oblasti infrastruktury, zemédé€lstvi, pramyslu,
zdravotnictvi Zivotniho prostiedni a $kolstvi (IOSC, 2014). Cina poskytuje i dalsi
materidlni pomoc, jako naptiklad zvyhodnéné vyvozni uvéry ¢i komercni pujcky od
¢inskych bank, které vSak nelze na zaklad¢ kritérii OECD definovat jako oficialni
rozvojovou pomoc (Brautigam, 2011, s. 205). Pfimo v Africe také pisobi China-African
Development Fund, investi¢ni fond zaloZeny v roce 2007 Cinskou rozvojovou bankou
(CDB), jehoz cilem je motivovat a nasledné¢ pomoci ¢inskym spole¢nostem investovat
v Africe. V souvislosti ¢inskym piisobenim v rdmci rozvojové spoluprace je vsak také
dalezité zminit to, ze mnozi autofi ji vytykaji velmi nizkou transparentnost, a to
v souvislosti s tim, Ze je velmi t€Zko ovéfitelné, kolik je ze strany ¢inskych rozvojovych
instituci doopravdy alokovano penéz a kam, do jakych zemi a do jakych konkrétnich

projekti, jsou tyto penize investovany (Brautigam, 2009; Tjennelanda, 2020).
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2. Teoreticky ramec a hlavni koncept

2.1. Koncept normativni sily

Hlavnim teoretickym konceptem této diplomové prace je koncept normativni sily,
kterému se ve své praci v souvislosti s EU vénoval profesor a teoretik lan Manners. Podle
n¢j je EU disponuje tzv. normativni silou, tedy schopnosti utvaret predstavy o normalu v
mezinarodnich vztazich (Manners, 2002, s. 240). Manners nepovazoval normativni silu
za zcela novy koncept, jelikoz jak ve své praci zdiraziuje, jiz Edward Carr rozliSoval
mezi ekonomickou silou, vojenskou silou a silou ovliviiovat ndzory (Manners, 2002, s.
239). Normativni sila podle Mannerse nevychézi z vojenské ¢i ekonomické kapacity
daného statu, nybrz z vlivu a plisobeni jeho norem. Normativni sila ve své idealni formé
predstavuje myslenkové ospravedIni danych ¢inii a nebere viibec v potaz materialni ¢i
fyzické aspekty (Manners, 2009, s. 1). Manners vSak nevylucuje, ze miiZe nastat situace,
ve které silnd ekonomické a vojenské kapacita dané¢ho aktéra miize jeste vice podepfit
plsobeni normativni sily. To, Ze ekonomicky aspekt hraje dulezitou roli v rdmci piisobeni
normativni sily je podle néj Citelné naptiklad u zemi, které aspiruji na ¢lenstvi v EU.
Pokud tyto staty chtéji vyuzivat ekonomickych vyhod spojenych se ¢lenstvim, jednou
z podminek je pravé dodrzovani norem EU (Diez a Manners, 2007, s. 175-176).

Konceptualizaci normativni sily 1ze rozdé€lit na tfi hlavni aspekty, tj. zasady, ¢iny a
vliv (Manners, 2009, s. 2). Co se tyce aspektu zdsad, normativni sila by méla prosazovat
pouze takové principy, které jsou vnimany jako universalné legitimni. Legitimita téchto
principit mize byt zaloZena napiiklad na dfive odsouhlasenych mezinarodnich
konvencich, smlouvach nebo dohodach. (Manners, 20009, s. 2).

Druhym dtlezitym aspektem je to, aby byla normativni sila ¢innd v aktivnim
prosazovani svych principii. Své principy by méla aktivné prosazovat, argumentovala o
nich s ostatnimi aktéry svétové politiky s cilem presveédcit je o jejich spravnosti (Manners,
2009, s. 3) Dle Mannera je EU v tomto ohledu velmi aktivni — prosazuje principy na
kterych je zaloZena zejména skrze svou rozvojovou pomoc, obchod, meziregionalni
spolupraci, politicky dialog a rozSifovanim EU skrze nové ¢lenské staty.

Tietim dilezitym aspektem normativni sily je jeji vliv. Pokud chce dany aktér
dosdhnout normativni ospravedlnéni, které bude pro ostatni aktéry piesvédCujici a

atraktivni, je podle Mannerse nutné, aby jeho ptisobeni mélo vliv na ostatni aktéry, a to
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skrze socializaci, partnerstvi a vlastnictvi. Socializaci pak autor v tomto smyslu vnima
stav, ve kterém je dany aktér soucasti procesu angazovanosti, debaty a porozumeéni.
Partnerstvi v tomto smyslu vnima jako dusledek institucionalizace vytvoienych
zuCastnénymi stranami, at’ uz je to napiiklad na multilateralni nebo plurilateralni bazi.
Vlastnictvim jsou pak v tomto ohledu myslenky praktiky spolecného nebo mistniho
vlastnictvi v disledkt zapojeni danych aktérti. (Manners, 2009, s. 3)

Koncept normativni sily byl v mezinarodnich vztazich vyvinut zejména ve vztahu
s pusobenim EU, pokud vSak pohlédneme vice do minulosti ¢i ddme prostor vnimani
zahrani¢ni politiky dalSich dulezitych aktéri mezindrodni politiky, je jasné, ze nelze
povazovat normativni silu za néco, co by bylo unikatni vlastnosti jen EU. (Diez a
Manners, 2007, s. 180). Pokud pohlédneme vice do historie, mizeme jakoZto o
normativni sile mluvit také ve spojitosti s USA, a to zejména v obdobi po prvni a druhé
svétové valce. Po prvni svétové valce byla normativni sila zfetelnad ve spojitosti se 14
body prezidenta Woodrow Wilsona tykajicich se povaleéného usporadani. Po druhé
svétove valce pak byl zfejmy piinos USA v souvislosti vytvofeni novych mezinarodnich

instituci (Diez a Manners, 2007, s. 180).

2.1.1.  Normativni sila Evropa

Podle Mannerse je mozné¢ identifikovat pét hlavnich norem, které vytvari normativni
zaklad celé EU — tyto normy se podle n¢j vyvinuly béhem téch n€kolika dekad existence
Evropského spolecenstvi, respektive EU, v souvislosti se sepsanim a pfijetim riznych
deklaraci, smluv, zakoni, kritérii a dalSich normativnich podminek (Manners, 2002, s.
242). Hlavni pétici norem tak podle né; tvofi mir, svoboda, demokracie, vlada zakona a
respektovani lidskych prav. Vedle téchto péti hlavnich norem pak lze podle ng brat
v potaz Ctyfi tzv. vedlejsi normy, jejichZ role a existence v ramci pravniho zakladu EU je
vSak sporngjsi, tj. socidlni solidarita, boj proti diskriminaci, udrZzitelny rozvoj a posledni
je pak good governance (Manners, 2002, s. 242-243). Vyznam téchto norem pro EU nelze
pochopit bez historického kontextu — mir a svoboda nabyly své dlileZitosti hned v obdobi
po druhé svétové valce. Demokracie, vlada zakona a respektovani lidskych prav pak
sehrali svou roli v odliSovéani zapadniho a vychodniho bloku. Socidlni solidarita se pak
stala dtlezitym opatfenim s ohledem na prosazovani postupné ekonomické liberalizace

v ramci Jednotného evropského aktu a také pozd¢jsiho zavedeni Hospodaiské a ménové
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unie. Antidiskriminac¢ni opatfeni pak nabyla své dilezitosti v souvislosti s rozsifujici se
socialni legislativou a zaroven také s obavami z mozného rasismu vi¢i mensSindm na
pocatku 90. let, udrzitelny rozvoj se stal dilezitou normou po Summitu Zemé v Rio de
Janeiru v roce 1992. Posledni z uvedenych norem — good governance — pak ziskala svij
vyznam v souvislosti z obavy z dvojiho metru vramci plnéni pozadavki EU na
demokratické formy ve sttedoevropskych a vychodoevropskych zemich (Manners, 2002,
s. 243).

Samotné akceptovani norem EU ostatnimi aktéry podle Mannerse nevytvaii z EU onu
normativni silu — misto toho se dle n&j EU stava normativni silou v disledku Sesti faktort,
které formuji a ovlivituji Sifeni norem EU na mezinarodni urovni (Manners, 2002, s. 244).
Prvnim faktorem je podle n¢j tzv. Sifeni ndkazou, kdy si zahrani¢ni aktéfi berou ptiklad
z EU a aplikuji osvédcené normy ve vlastnim teritoriu, ¢imz doch4zi nezamérnému Siteni
myslenek EU na dalsi politické aktéry mimo EU (Manners, 2002, s. 244). Druhym
faktorem je informacni Sifeni, kdy dochdzi $ifeni norem EU v dusledku strategické a
deklarativni komunikace. Ttetim faktor pfedstavuje procedurdlni Sifeni, coz je, kdyz
dochdzi k navazani oficidlniho vztahu s tfeti stranou. Jako piiklad I1ze uvést dohody o
meziregiondlni spolupraci, ¢lenstvi v mezinarodni organizaci ¢i rozsifovani EU o nové
¢leny (Manners, 2002, s. 244). Dalsi $ifeni norem EU je skrze ptfenos, ktery nastava ve
chvili, kdy dochazi ke sméné zboZi, mezindrodnimu obchodu, anebo poskytovani
materidlni ¢i technické pomoci tfetim strandm. V tu chvili mize dojit k vyvozu
komunitnich norem a standardii. Tfeti strany se také mohou pfiklonit k ptijeti norem EU
z toho divodu, ze ztoho mohou tézit ekonomické vyhody anebo naopak v piipadé
nedodrzovani mohou ocekavat ekonomické sankce ze strany EU (Manners, 2002, s. 245).
Patym faktorem je pak tzv. zjevné Siteni, ke kterému dochdzi skrze fyzickou pfitomnost
zastupct EU na Gizemi tfetich stran ¢i v mezindrodnich organizacich. Poslednim faktorem
je pak tzv. kulturni filtr, ovlivitujici vliv norem EU v ramci daného statu. Kulturnim
filtrem se rozumi to, Ze na daném tzemi muze byt zakotfenéna urcita dlouhodoba kulturni
tradice, ktera predurcuje, zda dané normy EU budou danym statem pftijaty ¢i zavrhnuty.
Pokud je zde veliky kontrast mezi politickou kulturou dané a zemé a hodnotami, které §iti
EU, je zde velmi nizka pravdépodobnost, Zze dojde ptijeti téchto norem (Manners, 2002,

5. 245).
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Ideje a predstavy sehrdly velmi dulezitou roli béhem pierodu Evropského
spoleCenstvi (ES) v EU, ktera se v ramci svého plisobeni nesoustiedi jen na materidlni a
ekonomickou formu svého vlivu. EU uplatituje normativni silu velmi razantné v ramci
navazovani a udrzovani vztahu s jednotlivymi staty, a to jak v rdmci Clenské zakladny
EU, tak i mimo ni (Manners, 2009, s. 2). Hlavni principy a ideje na kterych EU stoji a dle
kterych nich upravovany vztahy EU s ¢lenskymi a ostatnimi staty na svété vychazeji
z principt, které jsou zminény ¢i obsazeny v zdsadnich mezindrodnich normativnich
dokumentt jako jsou Charta OSN, Zavérecny akt Konference o bezpecnosti a spolupraci
v Evropé, Vieobecna deklarace lidskych prav ¢i Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. (Manners, 2009, s. 2-3) EU tyto principy propaguje skrze Siroké
spektrum ¢innosti at’ uz se jedné o rozvojovou pomoc, obchod, meziregionalni spolupraci,

politicky dialog ¢i samotné rozsifovani EU.

2.1.2. Normativni sila Cina

Navzdory tomu, ze byl koncept normativni sily piivodné aplikovan pouze ve spojitosti
s EU, mnozi autofi usuzuji, Ze by bylo vhodné jej pouZit i ve spojitosti s dal§imi aktéry
mezinarodni politiky, a to zejména s Cinou, jakozto s aktérem, jehoZ vliv a normativni
pusobeni na mezinarodnim poli je rok od roku patrnéjsi (Kavalski 2017; Barton 2009;
Tocci 2008).

Cina podle nékterych autortl pfichazi s alternativnim pojetim normalu ve svétové
politice a pfedstavuje tak konkurenta pro EU jakoZto exportéra norem. Oba tito aktéfi
sdileji ambice pietvoftit soucasny svétovy fad na zaklade svych vlastnich hodnot (Gerrits,
2009, s. 74). Tito dva aktéfi usiluji o zcela riizné idealy svétového fadu a je tedy ziejmé,
Ze 1 pojeti normativni sily je u téchto dvou aktért odlisné. To je podle n€kterych autorti
déano ¢astecné zcela odliSnymi historickymi zkuSenostmi, kterymi si tyto dva aktéti prosli
— v piipadé EU jsou to zejména dvé svétové valky ve 20. stoleti a v ptipadé Ciny pak
zkuSenosti s kolonidlnimi intervencemi zépadnich zemi a Japonska v 19. stoleti
(Kavalski, 2017, s. 157). Podle Kavalskiho v ramci normativniho piisobeni Ciny je vedle
historickych zkuSenosti také dllezitd samotné kultura ¢inské spole¢nosti. Na negativni
zkuSenosti s kolonidlnimi mocnostmi tak také navazuje socialni chovani v duchu tzv.
guanxi, coz je piesvédceni o fungovani mezilidskych vztahti pochazejici z konfucianstvi.

Guanxi odkazuje na osobni diveéru a pevny vztah v nékterych piipadech zahrnujici 1
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moralni zavazky a vyménu laskavosti. Kli¢ovym prvkem normativniho paisobeni Ciny je
tak zejména aspekt vzdjemnych vztahli mezi danymi aktéry mezindrodnich vztaha.

Cina se tak oproti EU li§i zejména pojetim bilateralni ¢i multilateralni spoluprace.
Zatimco EU si v ramci vztahl s ostatnimi zemémi vyZzaduje piijeti propagovanych norem,
dodrzovani predpist a dalSich smluvnich zdvazkl uvedenych ve smlouvach o partnerstvi
&i Elenstvi v EU, Cina v ramci své spoluprace s ostatnimi zemémi upfednostituje politiku
nevmeéSovani zalozenou na intenzivnich vztazich a vzajemném uznani (Kavalski, 2017,
s. 155). Rétorika nevméSovani do zaleZitosti partnerskych statd dava piileZitost Cing
vydobyt si na mezinarodnim poli lepsi reputaci, kterému lze vétit (Kavalski, 2013, s. 257).
Cina si tedy v ramci svého normativniho ptisobeni tolik nezaklad4 na dodrzovani uréitych
pravidel ¢i norem, které by mél dany partnersky stat dodrzovat, nybrz na tom, aby m¢la
s danymi partnery dobré a dlouhodobé vztahy, které upeviiuji jeji vnimani ostatnimi
aktéry. (Kavalski, 2013, s. 257). Pokud chceme porozumét normativnimu chovani Ciny
v mezinarodnich vztazich, je dilezité se povznést nad klasické normativni chovéani EU a
pochopit jej z celo jiného thlu pohledu. Normy, které v mezindrodnim systému urcuji to,
co by mélo byt vniméno jako normadlni, nejsou v tomto piipad¢ nastoleny ¢i definovany
vid¢im aktérem, nybrz vznikaji jakozto standardy chovani v ramci vzajemné interakce.
V praxi to pak funguje tak, 7e Cina piizyva dal3i staty k tomu, aby konaly v uréitych
oblastech spole¢né (Kavalski, 2013, s. 254)

Z vyse uvedenych aspektli vychédzi i1 dal§i charakteristické rysy normativniho
pisobeni Ciny. Normativni sila Ciny se vedle pfistupu k ostatnim statim li§i také
v predstavach o idedlnim svétovém tadu. Zatimco EU se ptikloniuje ke konceptu
multilateralismu, Cina je vramci svého normativniho piisobeni upfednostiiuje
multipolaritu (Kavalski, 2017, s. 157). Multilateralismus je pro EU vyhodny z toho
pohledu, Ze vytvafi spravné zdzemi pro mezindrodni systém zaloZeny na urcitych
pravidlech a norméch a podepira tak jeji normativni piisobeni. V ptipadé Ciny je pak
multipolarita vyhodnéjsi z toho pohledu, Ze ji dava prostor k tomu, Ze miize prosazovat
své idealy bez toho, aniz by zasahovala do domaci politiky danych partnerti. Ciny v ramci
své zahrani¢ni politiky prosazuje multipolaritu s tim, Ze by mezinarodni vztahy mély byt
budovany na respektovani vSech sttt jakozto autonomnich aktéra (Tocci, 2008, s. 274).
Multipolarita v pojeti Ciny také trva na paralelni existenci vétsiho mnozZstvi center moci,

jejichz legitimita by neméla byt znevazovana (Kavalski, 2017, s. 157).
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Na zaklad¢ konceptu normativni lze tedy vyvodit hypotézu, Ze v rdmci rozvojové
spoluprace budou spise pievladat normativni zajmy, jelikoz Cina a EU ptisobi v ramci
rozvojové spoluprace s africkymi zemémi jako politické entity, které tak cini, aby

dochazelo k $ifeni jejich norem v mezindrodnim systému.

2.2. Vysledky dosavadniho vyzkumu

Plisobeni vyse uvedenych aktér v rdmci rozvojové spoluprace s africkymi zemémi
se v minulosti vénovalo velké mnoZstvi autortl. Pokud jde o motivace ptisobeni Ciny na
africkém kontinentu, velké mnozstvi autori uvadi zejména pfistup k nerostnym
surovinam, zejména pak k ropé&. (Taylor, 2006, s. 2) Cinska poptavka po ropé v Africe
ma podle lana Taylora dva hlavni cile, které jsou jednak kratkodobé a jednak dlouhodobé.
V kratkodobé perspektivé se jednd o uspokojeni stale se zvysujici se poptavky v Cing,
v dlouhodobé pak k vytvoteni pozice svétové hrace na trhu s ropou (Taylor, 2006, s. 3-
4). K podobnému nazoru dochazi také Robert I. Rotberg ve své publikaci China Into
Africa. Podle n&j Cina potiebuje primarni zdroje energie k tomu, aby uspokojila jednak
svlij domaci primyslovy rozmach, ale také spotiebni poptavku v USA. (Rotberg, 2008,
s. 1). Anca-Elena Ursu a Willem van den Berg jsou toho nazoru, ze ¢inské z4jmy v Africe
jsou ze vSeho nejvic pravé ekonomického razu. Zprvu se podle nich jednalo zejména o
pfistup k pfirodnim zdrojim, které by napomohly uspokojit poptavku v souvislosti
s rapidné silnym rastem &inské ekonomiky, avsak s postupem &asu, kdy se Cina zadala
orientovat spiSe na vyvoj technologii se jeji zajem obratil k tomu, aby v Africe méla
ptistup k levné pracovni sile a také ptistup k africkym trhiim. (Ursu a van Der Berg, 2018,
s.2)

V kontrastu vySe zminénych autord pak Deborah Briautigam zdiraziuje, ze neni
pravdou, Ze by Cina v Africe vykladala nejvétsi prostiedky v zemich, které jsou bohaté
na nerostné suroviny, ¢imz by se prokéazala spojitost mezi jejich vynakladanim prostiedkti
na rozvojovou spolupraci a zajmem piistupu k nerostny surovindm, coZz dokladd na
ptipadech jako jsou Nigérie &i Kongo, které jsou bohaté na nerostné suroviny, ale Cina
zde tolik prostredkii nealokuje (Briutigam, 2011, s. 208). K podobnému nazoru se klani
také Philani Mthembu, ktery ve svych zavérech dochdzi kndzoru, Ze hlavni

determinantou rozvojové spoluprace Ciny s africkymi zemémi nejsou tolik ekonomické
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zajmy, jakoz spiSe strategické. Podle n&j se jedna z velké &asti o to, aby Cina dosahla
vyznamngjSiho a vlivnéj§iho postaveni na mezindrodnim poli a zejména pak v rdmci
dulezitych rozhodovani v mezinarodnich organizacich (Mthembu, 2018, s. 138).

Dalsim dulezité poznatky tykajici se rozvojové spoluprace od Brautigam jsou
poznatky z jeji knihy The Dragon’s Gift. Ta se v této knize velmi podrobné vénovala
¢inskym zajmim na africkém kontinentu. Dochazi zde k zavéru, ze i pfes rostouci
postaveni Ciny, &inska rozvojova pomoc nedosahuje takovych ¢isel, jako byva vefejnosti
Casto prezentovano. Podle ni je nutné brat potaz fakt, ze tradi¢ni darci jako jsou EU nebo
USA pfispivaji v Africe mnohem vétsi ¢astky (Brautigam, 2009, s. 307). Ve své jiné
publikaci to pak ilustruje tim, Ze v roce 2008 vydala Cina na rozvojovou spolupraci USD
1,2 mld. Oproti tomu naptiklad samotna Francie vynalozila USD 3,4 mld. (Bréutigam,
2011, s. 211). Zaroven v ramci ¢inské rozvojové spoluprace podle ni také predstavuje
problém to, ze je zde velmi vyrazny nedostatek transparentnosti (Briutigam, 2009, s.
310), a to zejména ve spojitosti skuteéné vynalozenych financi na rozvojovou spolupraci
v Aftice ze strany Ciny. K jejimu nazoru se klani i dalii autofi (Van Dijk, 2009, s. 199)
Cina je i tak podle Briutigam velmi diilezitou silou pfitomnou na africkém kontinentu,
ktera si zakladd na tom, Ze investice, obchod a technologie jsou pakou ke skute¢nému
rozvoji. (Brautigam, 2009, s. 311).

Co se tyce motivaci EU pro rozvojovou spolupréci v Africe nejsou autofi v tomto
ohledu tolik jednotni — néktefi se klani k tomu nazoru, Ze EU a jeji Clenské staty vyuzivaji
rozvojovou spolupraci jenom jako nastroj k udrzovani politickych a ekonomickych
vztahl s rozvojovymi zemémi. Dalsi autofi se pak priklané€ji k ndzoru, ze EU a jeji
Clenské staty vyuzivaji rozvojovou spolupraci jako nastroj k rozsifovani jejich norem do
dalSich zemi a regiontl, podle n¢kterych pak EU vyuZiva k rozvojovou spolupraci jak
k pragmatickym, tak i normativnim z4jmtm.

Jednim ze zastancl toho nazoru, Ze staity EU vyuZivaji rozvojovou spolupraci
zejména k pragmatickym zajmtim je Stephan Klingebiel. Ve své knize uvadi, ze v dnesni
dobé investuji do rozvojové spolupridce zejména zemé¢, které se snazi v ramci své
zahrani¢ni politiky udrZzovat dobré vztahy se svymi byvalymi koloniemi. Jako piiklad
uvadi Belgii, ktera dodnes udrzuje velmi intenzivni vztahy se svymi byvalymi koloniemi,
a to pravé na bazi na rozvojové spoluprace, jde zejména o Rwandu, Burundi ¢i

Demokratickou republiku Kongo (Klingebiel, 2014, s. 10). Rozvojovou spolupraci lze
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podle n€j vnimat nejenom jako nastroj zahrani¢ni politiky, ale také jako ndstroj prevence
¢i feSeni bezpecnostnich rizik, které nastaly na konci studené vélky. Hlavni roli vSak
podle néj hraje rozvojova spoluprace v ramci prosazovani ekonomickych zajmu danych
zemi, a to zejména pak co se tyCe pristupu k nerostnym zdrojim. V tomto sméru je vSak
nutné podotknut, ze energeticka a surovinova zavislost EU na Africe neni tolik patrna,
EU odebird ropu a zemni plyn zejména z Ruska, Norska a Stfedniho vychodu
(Hackenesch, 2009, s. 20). Dalsi motivaci v ramci ekonomickych zajmt dané zem¢ mutize
byt podle né&j pfistup na zahranicni trhy a rozvoj ekonomickych vztahli s danou zemi
(Klinebiel, 2014, s. 10). Podle Christine Hackenesch je pak EU v soucasné dob¢ nejvice
motivovana z4jmy bezpecnostnimi, coz je podle ni patrné zejména od 11. zafi, kdy se
terorismus ukdzal byt velikym nebezpecim pro jinak zcela bezpecné a fungujici staty.
Evropské staty si podle ni jednak uvédomili, Ze je zde patrna souvislost mezi fungovanim
statl v Africe a na Blizkém vychod¢ s moznym rozristanim teroristickych bunék.
Stabilizace stat v Africe je tak pro EU nezbytnd, aby doslo k zamezeni Sifeni radikalizace
ve spole¢nosti a tim také k eliminaci teroristickych hrozeb (Hackenesch, 2009, s. 19).
Vramci bezpe€nostnich zdjmi se podle ni nejednd jenom o ziajem eliminace
teroristickych hrozeb, ale také o z4jem na snizeni migracnich tokt z Afriky smérem do
EU, vzhledem k tomu, Ze mira migrace do EU v poslednich né¢kolika letech zna¢né
vzrostla. V neposledni fad¢ také Christine Hackenesch zmiluje z4jmy EU spojené
s aspiracemi na roli dilezitého v mezinarodnich vztazich. Podle ni z riznych vyzkumi
vyplyva, Ze vliv EU v mezinarodnich organizacich klesé, zejména tedy naptiklad béhem
hlasovani v ramci Valného shroméazdéni OSN ¢i Rad¢ bezpecnosti OSN. EU se tak miize
snazit skrze rozvojovou spolupréci o ziskani Sirs$i podpory praveé napti¢ africkymi staty
(Hackenesch, 2009, s. 21).

Benjamin Barton ve svém pfispévku oznacuje EU jako aktéra, ktery skrze svou
zahrani¢ni politiku v Africe se vénuje zejména k propagaci svych zakladnich principti a
norem. Podle né&j je zde k zamysleni, zda i Cina se skrze své plisobeni v Africe do uréité
miry nestdva normativnim aktérem, ktery vSak nabizi model, ktery je pro africké staty
pfijateln€jsi a hlavné praktictéjsi (Barton, 2009, s. 12). Vicki Birchfield pak dochazi
k zavéru, ze rozvojova politika EU je skute¢né dikkazem toho, Ze se EU v rdmci ve vztahu
se zahrani¢nimi aktéry chova jako normativni sila, s ohledem na to, Ze ze strany EU je

vzdy rozvojova pomoc ptidélovéana jen pfi splnéni uréitych normativnich podminek, které
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musi pfijimatel pomoci splnit (Whitman, 2011, s. 159). Sibylle Scheipers a Daniela
Sicurelli jsou také toho ndzoru, ze EU c¢ini v rdmci spoluprdce s africkymi zemémi
takovym zplisobem, aby sice jednak dochdzelo k posileni pozice a zlepSeni situace u
danych africkych aktérti, avSak na druhou stranu se zaroven snazi propagovat a Sitit své
vlastni normy (Scheipers a Sicurelli, 2008, s. 608).

Pro nékteré autory pak rozvojova spoluprace ptedstavuje nastroj k prosazovani
jak pragmatickych, tak i normativnich zajmu (Arts a Dickson, 2004, s. 1). EU naptiklad
muze podle nich navazovat dobré politické a ekonomické vztahy s protéjsky po celém
svéte, ale zaroven také jej mize vyuzit k propagaci a obhajob¢ nékterych hodnot, které
povazuje za dilezité a na kterych je od svych pocatki zalozena. To lze dolozit naptiklad
na Dohod¢ z Cotonou, ve které podle autorli hraje velmi vyznamnou roli respektovani
lidskych prav, demokratickych hodnot a existence pravniho statu — tedy hodnot, které
jsou pro EU zasadni. (Arts a Dickson, 2004 s. 149). Od podepsani dohody z Cotonou vSak
doslo k velké proméné v ramci politického a ekonomického kontextu (Schmieg, 2019, s.
1). Jednak do$lo k rozmachu ¢inskych investic (Schmieg, 2019, s. 2) a jednak zde
vykrystalizovaly problémy souvisejici s migraci z Afriky smérem do EU (Schmieg, 2019,
s. 3). Katharina Stahl ve své knize dochazi k tomu, ze Africka unie se nestavi k nabidkam
spoluprace s EU zcela s otevienou naruci pravé z toho divodu, ze EU v ramci svych
mezinarodnich dohod velmi ddraznym zplisobem svym partnerim podsunuje své
evropské normy, které jsou vSak pro velké mnozstvi africkych stati neakceptovatelné
(Stahl, 2018, s. 148).

Normativni aspekt pusobeni Ciny v Africe viak moc daldich autord pii
analyzovani zajmi danych aktérii v potaz nebere. Celkove lze konstatovat, Ze v rdmci
dosavadniho vyzkumu pfevlada u autorti nazor, ze ¢inské z4jmy jsou zaloZeny spiSe na
motivacich pragmatického charakteru a v pfipadé EU se jednd spiSe o motivace

normativniho charakteru.
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3. Metodologie a data vyzkumu

3.1. Operacionalizace konceptu normativni sily

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu, cilem této diplomové prace je zodpovédét na
otazku, zda jsou pro Cinu a EU v rdamci rozvojové spoluprace v Africe hlavni motivaci
spise z4jmy pragmatické ¢i normativni. V radmci dosavadniho vyzkumu, ktery se vénoval
zajmum téchto dvou aktérii ve spojitosti s jejich pisobenim v ramci rozvojové spoluprace
v Africe prevazuje nazor, ze hlavni motivaci téchto dvou aktéri pro rozvojovou
spolupraci s africkymi zemémi jsou zejména zdjmy pragmatické. Hlavni vyzkumnou
otazkou této diplomové prace je tedy nasledujici:

Jaké jsou hlavni motivace Ciny, respektive EU, pro jejich rozvojovou spolupraci
s africkymi zemémi — jedna se spisSe o zajmy pragmatické ¢i normativni?

Za ucelem odpoveédét na tuto otazku bylo nutné ve zkoumanych dokumentech
hledat znaky pragmatickych ¢i normativnich zajmt. Koncept normativni sily byl v ramci
této diplomové prace jiz predstaven skrze teoreticky ramec, ktery byl doposud
vypracovan autorem tohoto konceptu — lanem Mannersem. Normativni silu lze tedy
obecné vnimat jako politickou entitu, kterd se snazi o $iteni svych norem v mezinarodnim
systému. Manners v ramci svych praci nabidnul dvé hlavni konceptualizace normativni
sily. Ve své prvni rozsahlé praci na téma normativni sily ve spojitosti s plisobenim EU
(Mannes, 2002) ptiSel s Sesti hlavnimi faktory, na jejichz zdklad€ se podle n&j EU stava
normativni silou a které formuji a ovliviuji Sifeni norem EU na mezinarodni urovni — tzv.
Siteni nakazou, informacni Sifeni, proceduralni Sifeni, Sifeni pfenosem, zjevné Sifeni a
také kulturni filtr. Ve své pozdéjsi praci (Manners, 2009) zakomponoval koncept
normativni sily také do souvislosti se sv&tovou politikou. Tato konceptualizace
normativni sily pak zahrnovala tfi hlavni aspekty — principy, Ciny a vliv (Manners, 2002).

Jak vSak né€ktefi autofi zduraziuji (Persson 2017; Forsberg 2011), i ptes to, ze si
Mannerstv koncept normativni sily si dobyl v rdmci oboru mezindrodnich vztahii celkem
prominentni postaveni, byvd vSak mnohymi autory kritizovan kvili své udajné
konceptualni vagnosti a dalSim nejasnostem — neni podle nich naptiklad zcela jasné, co
je vlastné€ vyzadovano k tomu, aby byla dana entita oznaCovana za normativni silu a také
obecné jaké jsou vlastné mechanismy, kterymi se normativni sila navenek projevuje.

(Persson, 2017, s. 1418-19) De Zutter je napiiklad toho nazoru, Ze i pfes neustalé

23



akademické piispévky na toto téma, postradd koncept normativni sily dostate¢né
konceptualni zaklady (De Zutter, 2010, s. 1108). Lerch a Schwellnus pak sice uznavaji
prominentnost tohoto konceptu v rdmci debaty o piisobeni EU, avSak povazuji jej vSak
z analytického hlediska za ne zcela uchopitelny (Lerch a Schwellnuss, 2006, s. 305).
Podle Michelle Pace je pak ptihodné se ptat na otazku, co vlastn€ znamené byt normativni
silou. (Pace, 2007, s. 1060)

Velky pfinos k objasnéni a zjednoduseni konceptualizace normativni sily ptispél
svym dilem Tuomas Forsberg (Forsberg 2009; 2011), ktery se na tuto kritiku pokusil co
nejjasnéji odpoveédét. Podle néj se v ramcei debaty o definici normativni sily velmi ¢asto
uvadi pét rznych druht kritérii, které musi dana politicka entita spliiovat, aby se o ni
dalo hovofit jako o normativni sile: zaprvé — dand entita by méla mit normativni identitu,
zadruhé — takova entita by méla prosazovat normativni zajmy, zatieti — entita oznacovana
jako normativni sila by se méla chovat normativnim zptisobem, tj. v souladu
s existujicimi pravidly a normami, zactvrté — normativni sila vyuziva prostiedki ke
svému vliv a zapaté — Ize u normativni sily ocekdvat, Ze bude schopna dosdhnout svych
normativnich cili (Forsberg, 2011, s. 1191).

Jak vSak Forsberg zdiiraziuje, neni zde podminkou, aby tato kritéria musela spolu
existovat soubézné. Podle néj je naopak nutné je povazovat a oznaCovat za pétici
samostatn¢ existujicich rystt normativni sily (Forsberg 2011, s. 1183). Normativni
identita daného aktéra zde sice mlZe byt vysvétlujicim faktorem normativni povahy
zajmu ¢i chovani, avSak je nutné brat v potaz, Ze i aktér normativniho charakteru mize
prosazovat zajmy jiné — naptiklad materialni (Forsberg, 2011, s. 1191). K prosazovani
materidlnich z4yml pak mize byt vyuzivdno i1 normativnich instrumentti. Prosazovani
urcitych norem se miiZe podle Forsberga také projevovat porusovanim stavajicich zakont
daného statu (Forsberg, 2011, s. 1191).

Tuomas Forsberg pak vytvofil na zakladé¢ akademickych piispévkl Iana
Mannerse a dalSi dosavadni akademické debaty o normativni sile analyticky ramec
zalozeny na typologii ¢tyt zdkladnich mechanism, které jsou pro ti€el empirické analyzy
vice pfithodnéjsi. Normativni sila projevuje se podle Forsberga projevuje skrze nasledujici
mechanismy — pfesvédcovani ostatnich, dovolavani se norem, formovani diskurzu a sila
ptikladu. Prvni tfi mechanismy Forsbergovy typologie zalozené na Mannersove

teoretickém ramci pak poslouZily jako zaklad k analyze zkoumanych dokumentt v ramci
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této diplomové prace. Posledni mechanismus — silu ptikladu — nebylo mozné pii analyze
vyuzit, jelikoz jednak se jedna o nepifimou formu normativni sily a jednak znaky tohoto
mechanismu jsou viditelné jen v dlouhodobé perspektivé a nelze tak naznak tohoto
mechanismu vycist v analyzovanych dokumentech. Cilem tak bylo ve zkoumanych
dokumentech hledat znaky téchto tii uvedenych mechanismu.

Prvnim mechanismem normativni sily je mechanismus piesvéd¢ovani ostatnich,
ke kterému dochazi skrze §ifeni informaci. Sifeni informaci mdze podle Forsberga
projevovat skrze manipulativni chovani daného aktéra, propagandu, veiejnou diplomacii
¢i informacni a dezinformacni kampané (Forsberg, 2011, s. 1196). Mechanismus
presvédCovani pak byl operacionalizovén jako ptimé odkazovani na normativni iniciativy
politického charakteru, vladou sponzorované programy, jejichz cilem je informovat nebo
ovlivnit vefejné minéni v jinych zemich, propaganda urcitych norem a jako
dezinformacni ¢i informacni kampané tykajici se urCitych norem. V Mannersové
typologii podle Forsberga odpovida tento mechanismus informaéni difazi.

Dal$im mechanismem normativni sily je dovolavani se norem. Tento
mechanismus se tyk4 zavazkil plynoucich ze smluvnich dohod mezi aktéry, kdy se
v dohodach mezi dvéma aktéry objevuji zavazky tykajici se plnéni urcitych norem, ¢imz
dochazi k jejich Sifeni. V pripad¢, ze jeden z téchto aktéri nejedna v rdmei téchto norem
a nespliiuje tak, co bylo dojednano, druhd strana ma pravo se téchto zadvazki dovolavat.
V tomto piipad¢ je vSak zasadni zejména existence normativnich elementli v ramci
spoluprace mezi subjekty. Tento mechanismus byl pak operacionalizovan jako piimé
odkazovani na normativni podminky pfistupu na trh, normativni podminky podmitujici
bilaterdlni ¢i multilaterdlni spolupraci a také jako normativni podminky c¢lenstvi
v organizaci. V Mannersové€ typologii mechanismus dovolavani se norem pak nejblize
odpovida proceduralni difuze (Forsberg, 2001, s. 1197).

Formovani diskurzu je pak tfetim mechanismem, ktery je vSak oznacovan jako
nepiima forma normativni sily. Dany aktér v tomto ptipad€ nepfimo ovliviiuje vnimani
toho, co by mélo byt vniméno ve svétové politice jako normalni zejména z geografického
a geopolitického hlediska. Podle Forsberga je ziejmé, ze formovani diskurzu mize na
prvni pohled plisobit spiSe jako finalni diisledek pliisobeni normativni sily, avSak 1 tak by
m¢él byt tento mechanismus vniman jako aktivni, ktery v§ak neptisobi napiimo. K ilustraci

vlivu tohoto mechanismu pak jako ptiklad uvadi EU a jeji rozdéleni regionii na zakladé
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biogeografickych podminek. Existence stfedomoiského regionu pak postupem casu
donutila stat Izrael k tomu, aby pfijal identitu sttedomoiského statu (Forsberg, 2011, s.
1197). Mechanismus formovani diskurzu byl pak operacionalizovan jako piimé
odkazovani na biogeografické déleni svéta, uznavani existence statli, uznavani ci
neuznavani hranic urcitych stati. V ramci Mannersové typologii mé tento mechanismus
nejblize k tzv. kulturnimu filtru.

Poslednim mechanismem normativni sily je pak sila piikladu. V tomto
tohoto mechanismu je fakt, ze dany aktér dava priklad ostatnim aktériim a ostatni aktéfi
si z n&j berou priklad, jakym zptisobem by méli fungovat a plisobit. Dany aktér se tak
inspiruje postupy, které se osvédcCily jako spravné To ma pak také vliv na to, co je
v mezinarodni politice vnimano jako normalni. Pisobeni ¢i ndznaky tohoto mechanismu
jsou velmi tézko prokazatelné a jeho vliv je patrny az v dlouhodobéj$im casovém
horizontu. Forsberg jako ptiklad uvadi regionalni integraci v jinych ¢astech svéta. Podle
néj organizace jako jsou Africkd unie ¢i SdruZeni narodu jihovychodni Asie nastavili svou
strukturu a spolupraci mezi ¢lenskymi staty podobnym zpiisobem jako EU. U Mannerse

je tento mechanismus oznacovan jako $itfeni ndkazou (Forsberg, 2011, s. 1197-98).

3.2. Zdroje dat

S cilem odpovédét na otazku, zda jsou motivace pro rozvojovou spolupraci vyse
dvou uvedenych aktérii spiSe normativni ¢i pragmatické, bylo zapotiebi analyzovat
dokumenty, které se tykaji téchto dvou aktéra ve spojitosti s rozvojovou spolupraci a ze
kterych by mohlo byt patrné, jaké jsou vlastné redlné motivace za navazovanim rozvojové
spolupréce, bylo tedy nutné brat zejména takové dokumenty, ve kterych bude mozné
identifikovat postoje a nazory danych aktért.

Primarnimi zdroji vyzkumu byly zejména oficialni dokumenty vydané organy EU
a Ciny &i jejich pfidruzenymi organizacemi a agenturami, které se tykaji piisobeni a
rozvojové spoluprace dvou analyzovanych aktérti v Africe. Byl také vybran urcity typ
dokumenti, tj. tiskové zpravy, prohlaSeni a pfepsané zdznamy proslovi, které by mély
poskytnout dostatecné informace o postojich, nazorech a hlavnich idejich vySe uvedenych
aktérG. Tyto dokumenty byly dale vybirany na zéklad€ tfech hlavnich kritérii. Prvni

dilezité kritérium bylo to, kdo je autorem daného dokumentu ¢i dané¢ho vyjadieni,
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druhym kritériem bylo datum vydani daného dokumentu, respektive datum vyroku, a
tretim kritériem byla také jeho relevance k tématu rozvojové spoluprace. Autorstvi
daného dokumentu je dulezité zejména z toho divodu, ze je pro nas zasadni, aby byla
autorem instituce, ufad ¢ organ, ktery jednoznadné spada pod ziizeni Cinské lidové
republiky, respektive Evropské unie a lze tak jeji chdpat jako postoj dané¢ho aktéra a
nepiebirat interpretaci skrze média.

Dal$im kritériem bylo ¢asové obdobi, ze kterého dané¢ dokumenty pochazeji. Aby
doslo k omezeni nadmérného poctu zkoumanych dokumentt, bylo toto ¢asové obdobi
omezeno na l1éta 2011-2020. Datum 2011 bylo vybrano z toho divodu, jelikoz v tomto
roce vydala Cina svou prvni bilou knihu o rozvojové spolupraci. Ttetim kritérium pro
bylo také to, aby se dany dokument tykal rozvojové spoluprace mezi vyse uvedenymi
aktéry a staty spadajici pod Africky kontinent. V tomto ptipadé tedy bylo nutné vyloucit
dokumenty, které sice pokryvaji ¢inskou rozvojovou spolupraci, av§ak zde zahrnuty i
zem¢ spadajici do jiného kontinentu.

Hlavnim zdrojem téchto dokumentii byly dva konkrétni elektronické zdroje.
V ptipadé EU to byly piimo webové stranky Evropské komise, konkrétné sekce medidlni.
mluvéiho Komise. K analyze pak byly vybrany jen ty dokumenty, které spadaly do
kategorii tiskovych zprav, proslovli a prohlaseni s tim, Ze tyto formy vystupii mohou
nejlépe zachytit indikatory z&ymid Evropské unie vramci rozvojové spoluprace
s africkymi zemémi. Z vysledkil pak byly vybrany jen ty dokumenty, které obsahuji
kli¢ova slova Afrika a rozvojova spoluprace.

V piipadé Ciny to pak byly webové stranky Agentury pro mezinarodni
rozvojovou spolupraci Ciny (CIDCA), spadajici piimo pod Statni radu Cinské lidové
republik. Stejn€ jako v pfipadé EU, i zde byly vyhledavany dokumenty spadajici do
kategorii tiskovych zpravy, proslovt a prohlaseni. V tomto ohledu bylo také ptihodné, ze
vSechny dokumenty zde jsou preloZzeny do anglického jazyka a nevyskytlo se zde tedy
mozné omezeni jazykové bariéry. I zde byly hledany dokumenty obsahujici kli¢ova slova,
tedy Afrika a rozvojova spoluprace. Celkové tak bylo v ramci této diplomové prace
analyzovano 88 dokumentd EU tykajici se rozvojové spoluprace s africkymi zemémi.
V piipadé rozvojové spoluprace mezi africkymi zemémi a Cinou se pak jednalo

v celkovém poctu o 72 analyzovanych dokumentt.
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3.3. Metodologie

Vyse uvedené dokumenty byly podrobeny kvalitativni obsahové analyze.
Obsahovou analyzu lze oznacit jako ptistup k analyze dokumentl a textti, jehoz cilem je
kvantifikovat obsah z hlediska pfedem stanovenych kategorii systematickym zptisobem
(Bryman, 2012, s. 289). Metoda obsahové¢ analyza byla vybrana za ticelem odpovédét na
vyzkumnou otazku z n¢kolika divodi.

Zaprvé, jak néktefi autofi zdlraznuji, obsahova analyza je v rdmci vyzkumu
ptihodna z divodu dvou svych hlavnich kvalit — objektivnosti a systemati¢nosti
(Berelson, 1952; Bryman, 2012). Objektivnost v tomto piipadé spociva v transparentnosti
béhem procesu ptifazovani ¢asti textu k urcitym kategoriim, vyzkumnikova ptedpojatost
je tak omezena, jelikoz se musi drzet ptislusnych pravidel vyzkumu (Krippendroft, 2004;
Schreier, 2012). Systemati¢nost pak spociva v tom, ze uplatiiovani danych pravidel je
provadéno jednotnym zpiisobem, tim padem je opét predpojatost vyzkumnika omezena.
V disledku téchto kvalit je pak mozné vysledky analyzy ovéfit, jelikoz by mélo byt
mozné pii aplikaci totoznych ptedem danych pravidel dospét ke stejnym ¢i podobnym
vysledklim a reprodukovat tak zavéry vyzkumu (Krippendorff, 2004, Bryman, 2012,
Schreier, 2012). Kvalitativni obsahové analyza také vzdy zahrnuje stejné potadi krokil
postupu, a to bez ohledu na typ zkoumaného materidlu a danou vyzkumnou otazku
(Schreier, 2012, s. 5).

Zadruhé, obsahova analyza byla také nejvhodnéjSi metodou vyzkumu z toho
davodt, ze v ramci cile odpoveédét na vyzkumnou otazku bylo nutné pochopit kontext a
vyznam analyzovanych dokumentl. Obsahova analyza také napomahd pochopit
zkoumany jev a pro¢ k nému dochazi — v tomto pfipadé rozvojovou spolupraci ze strany
EU a Ciny vidi africkym zemim (Krippendorff, 2004, s. 18).

Zatteti, obsahova analyza napomahd v ramci analyzovanych dokumenti pomaha
zachytit postoje, hodnoty ¢i ideje, které mohou byt bud’to osobni, skupinové, védomé ¢i
nevédomé (Hendl, 2005, s. 132). V neposlednim piipad¢ lze také zminit flexibilitu této
metody spocCivajici v moznosti ji aplikovat na Sirokou S$kdlu raznych druht

nestrukturovaného textu (Bryman, 2012, s. 305).
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3.4. Jednotky analyzy

Jednotkou obsahové analyzy byly samotné véty, vzhledem k ptedpokladu, ze
v ramci jednoho analyzovaného dokumentu je zminéno vice zajmil a motivaci. DalS§im
hlavnim ukolem této prace byla redukce ziskanych dat z obsahové analyzy — to bylo
provedeno pomoci kdédovani, které je klicovou fazi procesu obsahové analyzy (Bryman,
2012, s. 298) a jak nekteti vyzdvihuji, spéch obsahové analyzy zéavisi prfedevSim na
zdafeném procesu kodovani (Hsieh a Shannon, 2005, s. 1285). Kdédovani je tak Gstfednim
bodem v této praci. Koédovani poméha popsat ziskana data tim zpiisobem, ze ke kazdému
useku dat je ptirazen kod, ktery ho kategorizuje, pricemz koédy maji relevanci k vyzkumné
otazce a hlavnim teoretickym konceptiim pouzitych v této diplomové préaci (Hendl, 2005,
s. 228). Analyzované véty pak tedy byly kodovany za cilem odpovédét na vyzkumnou
otazku. V analyzovanych dokumentech byly hledany indikatory zajmu, které by pomohly
odpovédét na otdzku, zda jsou hlavnim rozhodujicim faktorem pro dané aktéry v rdmci
rozvojové spolupréace s africkymi zemémi spiSe normativni ¢i pragmatické zajmy. Na
zaklad¢ prevladajici ¢etnosti jednoho ¢i druhého typu z4jmut pak bylo mozné odpoveédét
na vyzkumnou otazku. Za ucelem kodovani tak byly zajmy dvou vyse uvedenych aktért

rozdeleny do dvou zakladnich skupin — normativni a pragmatické.

3.5. Indikatory zajmi

Hlavnimi indikatory normativnich z4jmu byly vysSe uvedené mechanismy, skrze
které se dani aktéfi snazi o rozSifovani svych norem do mezinarodnich vztahti neboli také
svého pojeti o normélu a které byly dale rozdéleny na: mechanismus piesvédceni
ostatnich, mechanismus dovolani se norem a mechanismus formulace diskurzu.
Mechanismus presvédCovani ostatnich byl pak operacionalizovan jako normativni
iniciativy politického charakteru, obhajoba a propagace normativnich hodnot, informacni
propaganda urcitych norem a jako dezinformacni ¢i informacni kampan tykajici se
uritych norem. Mechanismus dovolavani se norem byl operacionalizovan jako
normativni podminky pfistupu na trh, normativni zdvazky podmiiiujici spolupraci a také
jako plnéni normativnich zavazkd vyplivajicich ze smluvnich dohod. Posledni
mechanismus formulace diskurzu pak byl operacionalizovan jako vnimani

biogeografické déleni svéta, uznavani narodnich vlad, uznavani existence statli, uznani
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narokll na dané Gizemi uznavani ¢i neuznavani hranic urcitych statd, pfistup k volnému
obchodu, nazor na trest smrti ¢i pfistup k feSeni konfliktd.

Vychazejic z dosavadniho vyzkumu na toto téma, pragmatické zajmy byly
rozdéleny na dalsi tfi podkategorie, indikujici motivace pro rozvojovou spolupraci —
bezpecnostni zajmy, ekonomické zajmy a zajmy strategické (Taylor, 2006; Rotberg,
2008; Mthembu, 2018; Brautigam, 2011; Van Dijk, 2009; Hackenesch, 2009).
Bezpecnosti z4jmy byly dale operacionalizovany jako pfimé odkazovani na zachovani
bezpecnostni stability v daném regionu, prevence vici migracnim rizikiim, zabranovani
teroristickym hrozbam a také zajisténi energetické bezpecnosti dané zemé.

Ekonomické zdjmy byly déle operacionalizovany jako piimé odkazovani a
kladeni dlirazu na zvySovani miry zahrani¢niho obchodu, pfistup k zahranicnim trhiim,
pfistup k nerostnym surovindm, vylepSovani pozice statnich spolecnosti a soukromych
spolecnosti a také jako ochrana investic. Co se tyCe strategickych zdjmu, byly
operacionalizovany jako odkazovani se na reakce jednoho statu na situaci, kdy se druhy
stat stava vyznamnym v uritém regionu ¢i zemi. Stat reagujici na tuto situaci tak vyuziva
dostupné prostiedky k tomu, aby danou situaci zvratil ke svému z4jmu ¢i uzitku. Déle jej
jde také operacionalizovat jako zvySovani prestize daného statu v mezinarodnich

organizacich ¢i jako navazovani strategickych partnerstvi.

3.6. Kodovaci schéma

Aby byla doopravdy dokonéna systemati¢nost vyzkumu, bylo pro ucely kodovani
také vytvoreno kodovaci schéma. Kodovaci schéma lze oznacit jako soubor pravidel,
které napomahaji vyzkumnikovi v jeho rozhodovani v ramci obsahové analyzy a fikaji
mu, jak spravn€ pfiradit pozorované jevy do danych kategorii (Potter a Levine-
Donnerstein, 1999, s. 266), nékteti autofi také pak v souvislosti s kodovacim schématem
mluvi o piekladacim zafizeni, které organizuje data do kategorii (Hsieh a Shannon, 2005;
s. 1285; Poole a Folger, 1981). Dobfe strukturované a piehledné kdédovaci schéma je
klicovym prvkem pro vyzkum vyuZivajici obsahovou analyzu (Hsieh a Shannon, 2005,
s. 1286), poskytuje totiz kodérovi navod, jak jednotlivé kddovaci kategorie interpretovat
a pomaha tim tak identifikovat ¢asti textu, které 1ze danym kdédem oznacit a ptiradit je tak
do danych kategorii (Bryman, 2012, s. 299) — funguje tedy jako jakasi Sablona pro

obsahovou analyzu (Hendl, 2005, s. 225). N&ktefi autofi uvadéji, Ze proces vytvaieni
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kédovaciho schématu je mnohem jednodussi, pokud kody maji relevanci k uréitému
teoretickému konceptu (Potter a Levine-Donnterstein, 1999, s. 267). Kédovaci schéma
musi vSak také spliiovat urcité nalezitosti. Zaprve, je dulezité, aby hlavni kategorie
kodovani zachycovaly pouze jeden zkoumany fenomén a analyza se tak odehravala pouze
v pfedem urcené dimenzi — v tomto pfipad¢ zajmy zkoumanych aktérd. Dalsi nélezitosti
je to, aby vramci kazdé z hlavnich kategorii byly vytvofeny subkategorie takovym
zpusobem, aby se navzajem vyluCovaly a kazda jednotka analyzy tak byla kdédovéana
pouze jednou v ramci v hlavni kategorie. Tteti ndlezitosti je pak to, aby kodovaci schéma
zachycovalo vSechny mozna hlediska, kterd 1ze v danych materidlech nalézt a které se
tykaji vyzkumné otazky a hlavnich konceptd, které byly vyuzity. (Flick, 2014, s. 175)
Pro provedeni obsahové analyzy tak bylo vytvofeno piehledné kédovaci schéma
(viz tabulka €. 1), které vychdzi jednak z hlavniho teoretického konceptu normativni sily
a jednak také z dosavadniho vyzkumu rozvojové spoluprace. Kodovaci schéma zahrnuje
hlavni kategorie kodovani, jejich operacionalizaci a také pfifazené kody kazdé z
kategorii. Kazdému z indikatori normativnich a pragmatickych z4jmu byl pfifazen kod,
ktery poté slouzil vramci obsahové analyzy k vyznacovani textl. Mechanismu
presvédCovani ostatnich byl pfifazen kod 101, mechanismu dovolavani se norem byl
prifazen kod 102, mechanismu formovani diskurzu byl pak pfifazen kéd 103. V ramci
indikatorti pragmatickych zajmi byl pak bezpecnostnim zajmim pfifazen kod 201,

ekonomickym z&jmim byl pfifazen kod 202 a z4jmim strategickym byl pfifazen kod 203.
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1 — Indikatory normativnich zajmu

Operacionalizace

101 Mechanismus presvedcovani ostatnich

Normativni iniciativy politického
charakteru, vladou sponzorované programy,
jejichz cilem je informovat nebo ovlivnit
vefejné minén, propagandu norem
, Informacni nebo dezinformacéni kampané

tykajici se urcitych norem

102 Mechanismus dovolavani se norem

Normativni podminky piistupu na trh,
normativni podminky podminujici
bilaterdlni ¢i multilateralni spolupraci,

normativni podminky ¢lenstvi v organizaci

103 Mechanismus formovani diskurzu

Biografické déleni svéta, uznani ¢i neuznani
existence stat ¢i vlad, uznani ¢i neuznani

hranic statt ¢i jinych nestatnich aktéra

2 — Indikatory pragmatickych zajmu

Operacionalizace

201 Bezpecnostni zdjmy

Zachovani bezpecnostni stability v daném
regionu, prevence vici migraénim rizikim,
sniZeni po¢tu moznych teroristickych hrozeb

zajiSténi energetické bezpecnosti

ZvySovani miry zahrani¢niho obchodu

ptistup k nerostnym surovinam, vylepSovani

202 Ekonomické zajmy pozice statnich a soukromych spolecnosti,
ochrana investic
ZvySovani prestize aktéra v ramci
mezinarodnich organizaci, reakce na
203 Strategické zajmy pritomnost dal§iho aktéra, navazovani

strategickych partnerstvi

Tabulka ¢. 1: Kodovaci schéma
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3.6.1. Oveéreni kodovaciho schématu

Aby doslo k ovéfeni vyse uvedenych potiebnych kvalit kodovaciho schématu,
bylo pted uskute¢nénim hlavni analyzy provedeno pilotni kédovani za ticelem ovétreni
kvality, tedy aplikovani kodovaciho schématu na vzorek zkoumanych dokumentt
(Schreier, 2012, s. 157). Jak Alan Bryman (2012, s. 304) uvadi, pilotni kédovani je
piihodné zejména z toho divodu, ze je diky nému mozné identifikovat urcité nedostatky,
které mohou zasadnim zptisobem zkreslit cely proces kédovani a tim padem i nasledné
vysledky. Naptiklad zda jedna ze subkategorii nema tendenci zahrnovat ptili§ velké
procento jednotek analyzy nebo zda nedochazi k prekryvéani napii¢ subkategoriemi.
Celkem bylo v pilotni fazi kdédovano 12 dokumentli (6 dokumentl uréenych k analyze
zajmt EU a 6 dokument?i uréenych k analyze zajmt Ciny), a to s odstupem 10 dni. Na
zaklad¢ tohoto pilotniho kdédovani bylo kdédovaci schéma lehce upraveno, konkrétné tedy
v kategorii z4jmu pragmatickych, kdy jedna ze subkategorii byla definovéana a déle také
operacionalizovana pfili§ vagné.

Dalsim bodem z4jmu pied zahdjenim hlavni analyzy pak byla samotna
spolehlivost a konzistence kodovaciho schématu. Diky pfedem nastavené systematic¢nosti
analyzy bylo mozné dané vysledky kodovani s odstupem ¢asu ovéfit. Za normalnich
okolnosti je ve vyzkumech pracujicich s obsahovou analyzou a procesem kddovani
nezbytna participace dvou a vice kodérli, aby bylo potvrzeno to, Ze interpretace Ci
pozorovani zkoumanych jevli nejsou zkreslené subjektivnimi usudky a zaujatosti
samotného kodéra (Wildemuth, 2009, s. 301) a existuje tedy zde urcitd konzistence mezi
vysledky kédovani. Diky tomu, Ze dva nebo vice kodért zkoumaji stejny obsah a drzi se
pfedem navrZeného kddovaciho schématu lze ovéfit to, zda vysledky, ke kterym ti kodéfi
dosli, se alesponl v ur¢itém rozsahu ptekryvaji. Ke zjiSténi shody mezi jednotlivymi
kodéry se pak se vyuzZiva tzv. inter-kodérska reliabilita (intercoder reliability), kdy je za
pomoci numerického indexu vypocitana shoda mezi dvéma nebo vét§im mnozstvi kodért
(Lombard et al., 2002, s. 590). Za ucelem vypoctu inter-kodérské reliability byly
v minulosti navrzeny a vyvinuté riizné koeficienty, at’ uz se jedna o Scottovo pi (Scott,
1955), koeficient Kappa (Cohen, 1960), Krippendorfova alfa (Krippendrof, 2004) a dalsi.

Avsak s ohledem ke skuteCnosti, Ze v ramci tohoto vyzkumu nebylo mozné
zapojit vice kodért, nastala tedy situace, kdy nebylo mozné porovnat vysledky dvou

nezavislych kodért. Alternativni moZznosti bylo tedy provést kodovani stejného obsahu
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dvakrat s ur¢itym casovym odstupem, tak jako doporucuji nékteti autoti v ptipadech, kdy
neni mozné zapojit dva a vice kodért (Schreier, 2012, s. 163). Data, ktera byla kodovana
dvakrat s Casovym odstupem pak byla porovnana, aby se ukazalo, do jaké miry se tyto
dva vzorky shoduji a mohl byt tak poskytnut dikaz o spolehlivosti a divéryhodnosti
ziskanych dat. Pro kvalitativni vyzkum je dtilezita predevs§im pravé konzistence vysledkt
analyzy stejného obsahu (Phakiti, 2018, s. 555). Za timto u¢elem byl tedy vybran ndhodny
vzorek zkoumanych dokumenti, konkrétné se jednalo o 32 dokumentti, 16 dokumenta
uréenych k analyze zajmt EU a 16 dokumentii uréenych k analyze zajma Ciny. Na téchto
dokumentech byla provedena dvé kodovani za pomoci navrzeného kodovaciho schématu
se ¢trnactidennim odstupem. Cilem tedy bylo ovéfit, zda se kédované jednotky v ramci
prvniho kdédovani shoduji s vysledky v ramci druhého kodovéani. Tim by tedy doslo
k ovéteni diive ziskanych poznatkli z obsahové analyzy a pifipadné se ukazalo, do jaké
miry se vysledky z téchto dvou procest piekryvaji a zda Ize fici, ze byla do urcité miry

potvrzena validita diive ziskanych vysledkti kodovani.

Kédovani 2 (ctrnactidenni odstup od kédovani 1)

Kodovani 1 101 102 103 201 202 203 | Celkem
101 27 2 0 0 0 0 29
102 3 12 1 0 0 0 16
103 2 3 1 0 0 0 6
201 0 0 0 23 1 3 27
202 0 0 0 1 19 2 22
203 0 0 0 1 2 3 6

Celkem 32 17 2 25 22 8 106

Tabulka ¢. 2: Rozdily mezi prvnim a druhym kodovanim

U téchto dvou kddovani bylo nejdiive vypocteno tzv. procento souhlasu. Procento
souhlasu (PA,) je jednoduchy vypocet stojici na tom, Ze je pocet shodné¢ kédovanych
jednotek (A) je vydélen celkovym poctem vSech kddovanych jednotek (n). Vysledkem
tohoto vypoctu je pak ur€ity koeficient od .00 do 1.00, kdy .00 znamena nulovou shodu
a 1.00 znamena perfektni shodu (Neuendorf, 2002, s. 149). Za ucelem piehlednéjsiho
vypoctu byla také vytvotena tabulka, do které byla zaznamenéna data, konkrétné tedy
shody a neshody, vychazejici z vySe uvedenych dvou kodovani (viz tabulka ¢. 2).

Procento souhlasu vypocitané na zakladé¢ ziskanych dat ze dvou kdédovani pak vyslo 0,80.
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A
PAO = E
PA, = 85
° 7106
PA, = 0,80

Vzhledem vsak k tomu, ze procento souhlasu neni povazovdno za dostateny
indikator reliability (Schreier, 2012, s. 182; Neuendorf, 2002, s. 150), nebylo mozné brat
tento vypocet jakozto dostatecné diveéryhodny pro ovéteni spolehlivosti a konzistence
vytvofené¢ho kodovaciho schématu. Technika vypoctu inter-kodérské reliability na
zaklad¢ procenta souhlasu byva kritizovana zejména z toho divodu, Zze pokud dochazi
k aplikaci této metody, urcitd shoda mezi dvéma kodéry vznikd uz jenom diky nahodé.
Jedné se napiiklad o situaci, kdy dva kodéti kéduji jednotky na zdkladé koédovaciho
schématu se dvéma zakladnimi kategoriemi. Uz jenom diky tomuto nastaveni je tak 50%
Sance, ze se tito dva kodéti budou ve svych vysledcich shodovat (Lombard et al., 2002;
Besen-Cassino a Cassino, 2018; Neuendorf, 2002; Schreier, 2012).

Vedle procenta shody tak byl vypocitan i propracovanéjsi koeficient reliability. I
pfes to, Ze mezi vyzkumniky nepanuje shoda o tom, kterd z metod pro vypocet inter-
kodérské reliability je nepiihodnéjsi a nejdivéryhodnéjsi, byl za timto Gcelem vybran
numericky index zvany koeficient Kappa (x), ktery byl v 60. letech navrzen americkym
statistikem a psychologem Jacobem Cohenem a ktery byva oznaCovan za nejcastéji
vyuzivany koeficient diky své jednoduchosti, ale zaroven také diky tomu, Ze bere v potaz
pravé problém se shodou v kodovani vychéazejici z ndhody (Besen-Cassino a Cassino,
2018, s. 177). Tento koeficient je pak vypocitdn na zaklad¢ toho, ze je od procenta
souhlasu (PA,) odectena vypocitana pravdépodobnost shody nahodou (P,), tento
vysledek je pak vydé€len Cislem 1 od kterého byla odeftena pravdépodobnost shody
nahodou (Besen-Cassino a Cassino, 2018, s 180). Vysledek vypoctu tohoto koeficientu
se muze pohybovat od hodnot — 1.00 az do + 1.00. Podle Cohena jsou vSak vysledné
hodnoty nachazejici se pod hodnotou 0 velmi nepravdépodobné (McHugh, 2012, s. 279;
Cohen, 1960, s. 41). Pokud jde pak o samotnou interpretaci vysledkt vypoctu koeficientu,
Landis a Koch ve své publikaci (1977, s. 165) pftisli s ndsledujicimi kritérii: pokud je
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vysledny koeficient < 0 je zde zcela nesouhlasici a bezvyznamna shoda, pokud vysledny
je koeficient 0.01 — 0.20 je zde zadna az nepatrna shoda, dale pokud je koeficient 0.21 —
0.40 jedna se o tzv. slusnou shodu, pokud koeficient 0.41 — 0.60 je shoda mezi kodéry
mirna, v piipadé 0.61-0.80 se pak jednd o podstatnou shodu. Pokud se vSak dojde
k vysledku v rozmezi 0.81-1.00, jedna se podle Landise a Kocha (1977, s. 165) o témét
dokonalou shodu. Za ucelem vypoctu pak byla opét jako v piipadé vypoctu procenta
shody vyuzita data z tabulky vysledkii prvniho a druhého kodovani (viz tabulka €. 2).
Procento shody (PA,) jiz bylo vypocitano, dalSim bodem tedy bylo vypocteni
pravdépodobnosti shody nahodou (P,).

PA,—P,
1-P,

kappa (k) =

p _(B32x294+17X16+2x6+25x27+22X224+6x8)
¢ 1062

P, = 0.22

_0.80—0.22
T 1-0.22

k=074

Vypoctem bylo dosazeno vysledného koeficientu 0.74, ktery lze tedy dle vyse
uvedenych kritérii interpretovat jakoZto podstatnou shodu mezi prvnim a druhym
kodovanim. Pomoci vypoctu procenta shody a Kappa koeficientu tedy byla ovéfena
reliabilita kdédovaciho schématu a potvrdila se tedy do ur¢it¢é miry konzistentnost

ziskanych vysledk.
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4. Vysledky empirického vyzkumu

4.1. Vysledky empirického vyzkumu — EU

Cilem této diplomové prace bylo za pomoci obsahové analyzy zjistit, zda je
politika rozvojové spoluprace Ciny, respektive EU s africkymi zemémi, motivovéna spise
pragmatickymi ¢i normativnimi z4jmy. Po diikkladné analyze zkoumanych dokumenti se
nepotvrdila ptivodni hypotéza, ze EU v ramci rozvojové spoluprace primarn¢ ptisobi jako
normativni sila. Konkrétné bylo napfi¢ 88 zkoumanymi dokumenty nalezeno 71
indikatori normativnich zdjma, a to v podobé vSech tii uvedenych mechanismi
normativni sily. Oproti tomu bylo napfi¢ zkoumanymi dokumenty nalezeno celkové 81

indikatort z4jmu pragmatickych.

4.1.1. EU - zajmy pragmatické

Pokud bychom se méli vice dopodrobna zaméfit na vysledky indikatort
pragmatickych zajmi, jednozna¢né¢ v ptipadé¢ EU pievazuji zajmy bezpecnostni, které
vramci této kategorie predstavuji jasnou majoritu, celkové tedy 64 z 81 celkovych
indikatorti pragmatickych z4yma. Ze strany EU je v ramci zkoumanych dokumentl
kladen diiraz zejména na zajmy prevenci vu¢i migracnim rizikim, konkrétné tedy
nelegélni migrace sméfujici z afrického kontinentu na izemi EU. Unie se zde velmi
otevien¢ hlési k tomu, Ze za vynakladanim velkych finan¢nich ¢i jinych materidlnich
prostiedkil stoji velky zdjem na omezovani a prevenci vic¢i problému nelegalni migrace
prave z africkych zemi smérem do Schengenského prostoru. Tento vyrazny vyskyt zdjmu
na potlacovani nelegalni migrace je do urCit¢é miry mozné také dat do souvislosti
s prub¢hem tzv. Arabského jara, které odstartovalo na pielomu let 2010 a 2011 a v jehoZ
disledku doslo k velké destabilizaci regionu severni Afriky, coZ mélo také nasledné vliv
na nartst poctu migrantl smétujicich do Evropy. EU se vSak v rdmci zkoumanych
dokumentii nezaméiuje tolik na samotné migranty, jakozto zejména na samotné kofeny
migrace, které je dle EU potieba eliminovat, aby doslo v budoucnu ke snizeni migra¢nich
tokli. V souvislosti s eliminaci kofeni migrace je zmifovan casto napiiklad EU
Emergency Trust Fund for Africa (EUTF) jehoz néplni je alokace prosttedkit EU
v Africe, které jsou vynakladany jednak efektivnéjsi fizeni migrace, ale také na néstroje
ekonomického charakteru, které maji napomoci snizit miru migrac¢nich vin smérem do

Evropy. Jednd se naptiklad o tvorbu novych pracovnich mist, profesni rozvoj
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obyvatelstva, modernizaci podnikatelského prostiedi ¢i rozvoj Ccinnosti tamniho
obyvatelstva, diky némz si mohou obyvatelé ziskat stabilni finan¢ni pfijem (Evropska
komise, 2019). V ramci této problematiky je také kladen diiraz prevadéce a paSeraky,
ktefi nelegalni migraci umoznuji. V souvislosti se samotnymi migranty pak EU klade
diraz spiSe na to, aby bylo za kazdou cenu s nimi zachazeno humanné a byly jim zajiStény
dastojné podminky zivota. V ptfipad¢ ekonomickych migranti pak byl kladen diiraz na
to, aby dochézelo k systematickému navraceni migranti do jejich rodnych zemi a zde
bude zajisténa dostatecna integrace a budou vynalozeny prostiedky k tomu, aby v danych
regionech odkud tito lidé odchazeji, doSlo k vytvafeni novych pracovnich mist.
V souvislosti se zdjmem na snizeni migracnich tokli smérem do Evropy jsou
v dokumentech zminovany zejména zemé¢ nachézejici se v oblastech severni Afriky
(Maroko, Egypt), Sahelu (Niger, Etiopie, Sidan, Burkina Faso), Afrického rohu (Eritrea,

Ketia, Somalsko) a také zemé nachazejici se u Cadského jezera (Cad, Nigérie).

V ramci subkategorie bezpecnostnich z4jmu byl také zachycen zajem zachovani
bezpecnostni stability v daném regionu, avSak v porovnani se zdjmem prevence vuci
migrac¢nim rizikiim nebyl tento aspekt tolik vyrazny, konkrétné bylo v ramci zkoumanych
dokumentt nalezeno 16 takovych indikatord. Poslednim indikatorem bezpecnostnich
zajmu, ktery byl rdmci zkoumanych dokumentt také detekovan, pak byl také zajem na
sniZeni po¢tu moznych teroristickych hrozeb.

V ptipad¢ subkategorie ekonomickych z4jml pak bylo zachyceno celkové 17
indikétorti, tato subkategorie tedy rozhodné neméla v ramci zkoumanych dokumenta
takové zastoupeni jako subkategorie z4jmu bezpecnostnich. V ramci subkategorie
ekonomickych zajml pak jednoznacné prevladal zajem zvySovani miry zahrani¢niho
obchodu, celkové bylo zde nalezeno 12 takovych indikatord. V tomto ohledu je zde nutné
zminit naptiklad investiéni programy v ramci platformy Africa-Europe Alliance for
Sustainable Investment and Jobs, jejichz cilem je zejména prohloubeni obchodnich
vztahli mezi obéma kontinenty (Evropska komise, 2019). V disledku ma tak také dojit
k vytvoteni novych pracovnich mist a docileni udrzitelného rozvoje. Jak jiz bylo
zminéno, tato subkategorie pragmatickych zajmu vSak nezaujima tak vyrazny podil jako
predesla subkategorie zajmu bezpecnostnich. Posledni subkategorie strategickych zajmu

pak nebyla ani v rdmci zkoumanych dokumentti zachycena.
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4.1.2. EU —zajmy normativni

Jak jiz bylo zminéno, v ramci analyzy vyslo najevo, ze v ptipad¢ EU prevladaji
pro rozvojovou spolupraci z4jmy pragmatické. Je vSak v tomto ohledu nutné podotknout,
ze 1 normativni indikatory byly v ramci zkoumanych dokumentti velmi ¢asté a rozhodné
tak nelze EU upfit jeji normativni piisobeni v ramci rozvojové spoluprace s africkymi
zemémi. Rozdil v poctu zachycenych pragmatickych a normativnich z4jmi neni pfilis
znacny.

V ramci indikatord normativnich z4jmu jednozna¢né dominoval mechanismus
piesvédCovani, konkrétné byl tento mechanismus v ramci analyzy indikovan ve 62
ptipadech. Tento mechanismus byl patrny zejména v souvislosti s propagaci tzv. hlavnich
a vedlejSich norem EU, které tvoii zéklad acquis communautaire, tedy celkového
pravniho fadu EU. V dokumentech tak byl kladen zejména diraz na hlavni pétici norem
jako jsou mir, svoboda, demokracie, vlada zakona a respektovani lidskych prav. Vedle
nich se zde velmi hojné vyskytovaly odkazy na dvé ze ¢tyt tzv. vedlejSich norem, a to
konkrétn¢ na udrzitelny rozvoj a good governance. Jako pfipad Ize pak uvést napiiklad
finan¢ni podporu ze strany EU pro Sudan v celkové vysi 100 miliond EUR, které maji
napomoci k tomu, aby doslo k tspésné transformaci smérem k demokratické spolecnosti
(Evropska komise, 2020). Tyto penize maji byt také alokovany na prosazeni dilezitych
ekonomickych reforem, které maji GspéSnou transformaci usnadnit. Jedna se naptiklad o
tvoru novych pracovnich mist, poskytovani vetejnych sluzeb ¢i vytvafeni novych
prilezitosti pro mladé muze a Zeny. V dalSich ptipadech také naptiklad EU vynaklada své
prostiedky, které maji byt vynaloZeny na uskute¢néni a monitorovani svobodnych
demokratickych voleb. Vedle hlavnich a hlavnich vedlejSich norem byly
v analyzovanych dokumentech prosazovany také dal$i normy jako jsou rovnost muzii a
zen. Rovnost muzi a Zen je zde vnimana jako nezbytnd podminka pro udrzitelny a
inkluzivni hospodatska rozvoj (Evropska komise, 2018)

Dalsi dva mechanismy normativni sily, tedy mechanismus dovolavani se norem a
mechanismus formovani diskurzu, nebyly napti¢ zkoumanymi dokumenty tolik vyrazné,
piesto je vSak dileZzité zminit. Mechanismus dovoldvani se norem byl zachycen celkové
ve trech pfipadech a vyskytoval se zejména v souvislosti s normativni podminkami
bilateralni spoluprace mezi EU a danymi africkymi zemémi. EU si v rdmci rozvojové

spoluprace podmiiiuje poskytnuti svych prosttedkii prosazenim dulezitych reforem, které

39



maji vést k prosazeni ur¢itych normativnich zakladu, jako je tomu naptiklad v rozvojové
spolupraci mezi EU a Eritreou, kdy si EU vyzaduje zlepSeni lidskych prav v zemi
(Evropské komise, 2019). Mechanismus formovani diskurzu byl pak indikovan v Sesti
piipadech a byl patrny zejména v souvislosti s uznavanim ¢i neuznavanim vlad statnich

¢i nestatnich aktéru.

4.2. Vysledky empirického vyzkumu — Cina

4.2.1. Cina — z4ajmy normativni

Vysledky empirické analyzy pak u zkoumanych dokumentti v pfipad€ ptisobeni
Ciny v ramci rozvojové spoluprace indikuji, Ze hlavnimi motivaci pro ptisobeni v ramci
této politiky jsou zejména zajmy normativniho charakteru. U normativnich zajmu bylo
v ramci zkoumanych dokumenti zachyceno celkové 99 indikatorti normativnich zajma.
Konkrétné pak nejcastéjsi se objevujicim se indikdtorem normativnich zajma pak byl
mechanismus presvédCovani, stejné¢ jako v piipadé¢ EU. Celkové pak bylo v rdmci
zkoumanych dokumenti zachyceno 61 indikdtord mechanismu piesvédCovani. Jako
priklad lze zde uvést Cinskou vlddou financované kulturni a vzdélavaci programy
a obecné fungovani cinské spolecnosti. Konkrétné se napiiklad jednd o projekt
televizniho satelitniho pfipojeni pro 10 000 africkych vesnic napfi¢ riznymi africkymi
staty s ndzvem ,,Wan Cun Tonong®, a to pod zastitou Fora k ¢insko-africké spolupraci
(FOCAC). Tento projekt je financovan ¢inskou vladou, samotny projekt je pak v rezii
¢inské spolecnosti StarTimes Group (CIDCA, 2018). Pokud jde o konkrétnéjsi ptipad,
z analyzovanych dokumentl Ize vycist, Ze byl tento projekt uskute€nén naptiklad v
Zambii, Stredni Africe ¢1 Nigérii. V ptipadé¢ Zambie pak mél byt tento projekt dokoncen
koncem roku 2018. Ve Stfedni Africe pak tento projekt pomohl zavést satelitni televizni
vysilani do 103 vesnic (CIDCA, 2019), v Nigérii pak dokonce 1000 vesnic. Co je dilezité
zminit v souvislosti s mechanismem piesvédéovani je viak to, ze Cina vysvétluje
financovani téchto projektu tim, Ze chce obyvatelim africkych vesnic zajistit pfistup
k informacim ze svéta, pomoci pochopit déni ve svété a také Zze chce obohatit kulturni
zivot a propagovat kulturni vymény mezi Cinou a Afrikou. Velké mnozstvi vesnic diky
tomuto projektu sice ocividné ziskalo pfistup k satelitnimu vysilani, avSak jak ze

zkoumanych dokumentl patrné, vekou cast poskytovanych programi tvoii zejména
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¢inské stanice, které vysilaji jak zpravodajstvi, tak i ¢inské zabavné porady a filmy. Tyto
potady jsou pak doprovazeny i africkou produkei, at’ uz se jedna o zpravodajstvi, zdbavni
pofady ¢&i filmovou tvorbu. Cina se tak timto projektem dostava do pozice, kdy miize
africkému obyvatelstvu interpretovat a tlumocit déni ve svéte, vytvaret obraz o tom, ktery
z aktért je ten dobry a Spatny, ale také mize velmi efektivné prezentovat svou zahrani¢ni
politiku a tim tak tvofit vlastné vnimédni o normalu ve svétové politice. Vedle tohoto
projektu satelitniho vysilani také ¢inska vlada buduje v Africe ¢inskd kulturni centra a
poskytuje také profesni vzdélavani pro zaméstnance z oblasti médii (CIDCA, 2018).

V porovnani s vysledky analyzovanych dokumentti EU bylo v piipadé Ciny
zachyceno i velké mnozstvi indikator skrze mechanismus dovoldvani se norem,
konkrétné tedy 36. V tomto ptipadé byl naptiklad kladen diraz zejména na normativni
podminky vzajemné spoluprace. Cina zde velmi &itelné klade diiraz na to, Ze pokud miva
byt rozvojova spoluprace pfinosnd pro obé strany, je nutné, aby byl jasny vzajemny
respekt a diiraz na individudlni a specifické potieby danych stati. Pokud jde o konkrétni
ptiklad, ze zkoumanych dokumenti vyplyva, ze Cina v roce 2018 na konferenci Fora
k ¢insko-africké ptedstavila tzv. ,,five no approach®, tedy 5 zdsad, podle kterych se bude
fidit v ramci rozvojové spoluprace se zemémi na africkém kontinentu (CIDCA, 2018).
Cina se zde jednak zavazuje k tomu, Ze nebude, jakkoliv zasahovat do toho, jakou cestu
rozvoje si dana zemé zvoli za cestou k ekonomickému rozvoji. Podle ni se musi tato cesta
zvolit dle moznosti a kapacit daného statu. Dale se pak Cina zavazuje nezasahovat do
internich zaleZitosti dané zemé, zavazuje se také k tomu, Ze nebude prosazovat svoji vili
a Ze nebude se pii poskytovani rozvojové spoluprace ohlizet na politické aspekty.
Posledni zasadou je pak to, Zze se Cina se Cina zavazuje k tomu, Ze nebude rozvojovou
pomoc africkym zemim vyuZivat k sobeckému finanénimu obohaceni.

Vedle toho také Cina vramci analyzovanych dokumenti velmi zdiraziuje
potiebu zachovani vzajemné spoluprace na multilaterdlni bazi, zejména pak v ramci
Organizace spojenych narod (OSN), jelikoz je to podle ni jedind mozna cesta k tomu,
aby doslo k fadnému ekonomickému rozvoji stati v Africe. Naopak se velmi vyhratiuje

vuci unilateralismu a protekcionalismu. (CIDCA, 2015)
4.2.2. Cina — zajmy pragmatické

I pies to, ze v ptipadé Ciny vramci vysledki empirické analyzy pievazuji

jednoznacné zajmy normativni, byl zde mozné identifikovat 1 velké mnozstvi zajmu
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pragmatickych, konkrétné tedy zejména v rdmci podkategorie zajmt ekonomickych.
Celkové jich bylo v rdmci zkoumanych dokument zachyceno 40. Lze konstatovat, ze
zatimco v pripadé EU v ramci kategorie pragmatickych zajmu pievazovala subkategorie
zajmi bezpeénostnich, v ptipadé Ciny to pak jsou zejména zajmy ekonomické.
Piedstavitel¢ Ciny napiiklad v rimci zkoumanych dokumenti hovoii o tzv. win-win
situaci v rdmci rozvojové spoluprace na ekonomické bazi. Jedna se tedy o situaci, ze které
tézi nejenom piijemce rozvojové pomoci, ale také strana, ktera rozvojovou pomoc
poskytuje. Podle Ciny mizZe tato situace vést k tomu, Ze bude dosaZen ekonomicky
pokrok a rozvoj na obou stranach. Je zde pieci jenom patrné, Zze Cina za svou rozvojovou
pomoc ocekava urcité materialni vyhody. Nejedna se vSak jen o vyhody vychazejici z
klasické formy rozvojové spoluprace, Cina odkazuje naptiklad na spolupraci v ramci
primyslovych kapacit, ktera podle ni mize pfinést vyhody jak ¢inskym, tak i africkym

obcéanum.

Vramci ekonomickych zajmii byl patrny zdjem na pfistupu k nerostnym
surovindm v Africe. Ze zkoumanych dokumentii vyplyva, 7e Cina vtomto roce
pfipravuje ve spolupraci s africkymi zemémi a pod zastitou Fora k Cinsko-africké
spolupréci zaloZeni tzv. Cinsko-afrického centra pro energetickou spolupraci. Ziizeni
tohoto centra ma pak poslouzit k tomu, ze bude mezi Cinou a africkymi zemémi dochazet
k uzsi spolupraci v ramci investic do vyzkumu a téZby obnovitelnych i neobnovitelnych
zdrojii energie. Vedle toho ma toto centrum piedstavovat jakousi platformu, kde bude
mezi ¢inskymi a africkymi zastupci dochazet k obchodovani energetickych zdroji. Pro
Cinu to tak bude piedstavovat jednodusi cestu k nerostnym surovinam, které potiebuje

k uspokojeni domaciho trhu.

Vedle zajmu na pfistupu k nerostnym surovindm pak také ze zkoumanych
dokumentii vyplyva velmi zjevny zajem na zvySovani miry zahrani¢niho obchodu mezi
Cinou a africkymi zemémi. Cina se zde jednak vyslovuje k tomu, Ze navysi import
produktli pochdzejicich z africkych zemi, zejména pak zeméd¢lské produkty a
pramyslové vyrobky s ptfidanou hodnotou. Vedle toho také naptiklad nabada africké
spolecnosti k tomu, aby se zucastnily mezinarodniho veletrhu China International Import

Expo (CIIE), ktery se kona kazdoro¢né v Sanghaji (CIDCA, 2018). Tento mezinarodni
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veletrh, organizovany pod zastitou ¢inského ministerstva obchodu, je zaméten pravé na
posilovani dovozu zahraniéniho zbozi smérem do Ciny. Za Gcelem zvySovani miry
zahrani¢niho obchodu také probiha v ramci Fora k ¢insko-africké spolupraci jednani o
spolupraci v ramci danové politiky, aby doslo k zamezeni dvojiho zdanéni a mohlo tak
dojit vytvoteni ptiznivého prostiedi pro rozvoj obchodu mezi Cinou a Afrikou, nejméng
rozvinuté zemim jsou pak odpustény poplatky za ti¢ast (CIDCA, 2015). Nejedna se vSak
o jedinou vyhodu, kterou Cina nejméné rozvinutym zemim poskytuje, z dokumentd také
vyplyva, ze Cina uplatiiuje na nulovou celni sazbu na vice nez 97 % produktu

pochazejicich pravé z nejméné rozvinutych zemi (CIDCA, 2019)

V neposledni tadé je pak také patrny zdjem vylepSovani pozice cinskych
spole¢nosti na africkych trzich. Cina jednak vybizi mezinarodni i narodni finanéni
instituce k tomu, aby poskytovaly ¢inskym spolecnostem vyvozni uvéry a vyvozni
uveérove pojisténi pro klicové projekty v Africe. Jedna se pak zejména o projekty vystavby
zeleznic, projekty vystavby telekomunikacnich siti ¢i projekty v rdmci energetik. Jak ze
zkoumanych dokumentt vyplyva, Cina piedstavuje pro africké zemé v ramci vystavby
zeleznic strategického partnera, v tomto ohledu lze napiiklad uvést projekt zeleznice
spojujici mésta Mombasa a Nairobi v Keni. Tento projekt m¢l udajné vytvorit 50 000
pracovnich mist a mél pfispét 1,5 % k ekonomickému riistu Keni (CIDCA, 2019). Cina
také uskuteCniuje investice v cestovnim ruchu a dochazi k postupnému rozsifovani
leteckého spojeni mezi Cinou a africkymi zemémi. Cinsti pfedstavitelé také v tomto
ohledu naptiklad vyzyvaji a podnécuji ¢inské spoleCnosti k tomu, aby zacaly v daném
africkém regionu plisobit. V této oblasti ma také vzniknout tzv. Forum ¢insko-afrického
soukromého sektoru, které ma vytvofit platformu pro dialog mezi ¢inskymi a africkymi

spole¢nostmi za ucelem mozZné spoluprace a sdileni svého know-how.

V ramci zkoumanych dokumentti byly také zjevné indikatory dalsi subkategorie
pragmatickych zajmi, a to subkategorie zajmil strategickych, kterych bylo zachyceno
celkové 15. Strategické zajmy tak dle empirické analyzy hraji v ptipadé Ciny dilezit&jsi
roli. Pokud jde o konkrétni ptipad, z analyzovanych dokumentt je patrné, Ze se Cina snazi
ziskat africké staty na svou stranu za ticelem mit silné€j$i postaveni v ramci mezinarodnich

organizaci. Za timto ucelem se Cina odkazuje ke spolecné identité s africkymi zemémi,
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tedy odkazuje k tomu, Ze jak Cina, tak i africké zemé jsou rozvojové zemé a je potieba
v ramci mezindrodnich organizaci koordinovat své postoje a politiku, aby doslo
k prosazeni jejich z4jmti na mezinarodni Grovni. Podle Ciny je nezbytné, aby obé strany,
tedy Cina i africké zemé, usilovali o to, aby mezinarodni ad byl spravedlivy a nestranny.
Cina a africké staty se také podle ¢inskych piedstavitelti museji zasadit o to, aby byla
prosazena ekonomickd globalizace, kterd bude oteviengjsi, inkluzivnéj$i a vice
prosazovat zajmy rozvojovych zemi jako jeden celek. Jako konkrétni ptipad pak lze ze
zkoumanych dokumentt uvést spolupraci mezi Cinou a africkymi zemémi na ptidé OSN.
Cina zde vyzyva k uz§i koordinaci a spolupraci v oblasti obchodu, financi, ochrany
zivotniho prostiedi, udrzovani miru a bezpecnostni, kulturnich vymeén, hospodaiského a
socialni rozvoje, ale také napiiklad v oblasti lidskych prav. Nejednd se vSak jenom o
spolupraci na ptidé OSN, v ramci zkoumanych dokument se Cina odkazuje také k uzsi

spolupraci v ramci Svétové obchodni organizace (WTO).

Nejméné zastoupenou subkategorii v ramci pragmatickych z4jmu pak byly zajmy
bezpecnostni, celkem bylo v ramci analyzovanych dokumentt zachyceno 11 zajmi
bezpec¢nostniho charakteru. V porovnani s vysledky EU se vSak jednd o pomérné nizké
¢islo. Jednalo se zejména o zdjem na zajiSténi bezpecnosti v daném regionu. V tomto
ohledu se napiiklad Cina rozhodla zfidit ¢insko-africky mirovy a bezpe¢nostni fond,
jehoz cilem je posileni ¢insko-africké spoluprace pravé v oblasti udrzovani miry, zajisténi
bezpecnosti a také nastoleni prava a fadu. Nejednéd jenom naptiklad o vycvik a Skoleni
africkych vojakd, ale také naptiklad o dodavky munice a zbrani. Cina zde také zdtiraziiuje
fakt, ze je velmi dileZitym aktérem v ramci vojenskych misi OSN na africkém
kontinentu. Podle Ciny je také dilezité zajistit to, aby byly africké bezpecnostni slozky
schopné zajistit bezpecnost nejenom pro africké civilni obyvatelstvo, ale aby také doslo
k ochran¢ projektil, které maji obrovsky ekonomicky vyznam jak pro jednotlivé africké
zemé, tak i pro samotnou Cinu. Je tak podle Ciny nezbytné, aby nebylo naruseno
zhotoveni strategickych projektit v africkych zemi, které jsou velmi Casto provadény
¢inskymi spolecnostmi, a to pravé ve veétsing piipada i za ucasti ¢inskych obcani, které

je tak nutné chranit pfed moznymi bezpec¢nostnimi hrozbami. (CIDCA, 2019)
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diskurzu

101 Mechanismus 62 61
presvedcovani ostatnich

102 Mechanismus dovolavani se 3 36
norem

103 Mechanismus formovani 6 2

Tabulka ¢. 3: Vysledky obsahové analyzy

201 Bezpecnostni zajmy 64 11
202 Ekonomické zdjmy 17 40
203 Strategické zajmy 0 15




5. Zavér

Cilem této diplomové prace bylo za pomoci obsahové analyzy zjistit, zda je
politika rozvojové spoluprace Ciny, respektive EU s africkymi zemémi, motivovéna spise
pragmatickymi ¢i normativnimi zajmy. V pifipadé EU se nepotvrdila hypotéza, ze by EU
v ramci rozvojove spoluprace ptsobila priméarné€ jako normativni sila, tj. ze by méla zéjem
o Sifeni svych norem do mezinarodniho systému. Vysledky obsahové analyzy odhaluji,
ze vramci rozvojové spoluprace mezi EU a africkymi zemémi pfevazuji zdjmy
pragmatické. Je vSak nutné podotknout, ze pti pohledu na vysledky analyzy je patrné, ze
rozdily mezi dvéma hlavnimi kategoriemi, nejsou tak razantni, takze normativni ptisobeni
EU v ramci rozvojové spoluprace je patrné. Naopak v piipadé vysledkt zajma Ciny
celkem razantni rozdil mezi dvéma hlavnimi kategoriemi pievladd. Co se tyce
konkrétnich pragmatickych z4jml, vramci analyzovanych dokumentl ptevladala
zejména podkategorie zajml bezpecnostnich s velkym dlirazem na zdjmy prevence vuci
migra¢nim riziklim, tedy konkrétné zajem snizeni postupuji migrace smérem z Afriky do
Evropy, zejména pak té nelegalni. Tento z4jem byl pfitomen ve vétSin€ zkoumanych
dokumentd. V rdmci subkategorie bezpecnostnich z4jmt byly ve zkoumanych
dokumentech zminovany také z4jmy zachovani bezpecnostni stability v daném regionu a
také zajmy sniZeni poctu moZnych teroristickych hrozeb. Ze subkategorie zajmul
ekonomickych byl zde kladen diraz zejména na zvySovani miry zahrani¢niho obchodu
s danymi staty ¢i regionem a ochranu investic evropskych spolecnosti plisobicich na
africkém kontinentu. V analyzovanych dokumentech vSak nebyl zachycen ani jeden
indikator zajmi strategickych.

I ptes to, Ze v ramci vysledki analyzy prevladaji zajmy pragmatické, nelze vSak
uptit EU jeji vyrazné normativni plsobeni v ramci rozvojové politiky s africkymi
zemémi. Normativni pisobeni EU je v ramci analyzovanych dokumentd velmi ztetelné
skrze indik4tory mechanismu piesvédcovani. Konkrétn€ je v ramci dokumentil zietelna
propagace jejich hlavnich a vedlejSich norem, které tvoti zdklad acquis communautaire,
tedy celkového pravniho fadu EU. V ramci kategorie normativnich z4jmi byl tak kladen
velmi zfetelny dliraz na propagaci norem, které tvoii pravni zéklad EU. V dokumentech
byl kladen duiraz jak na tzv. hlavni pétici norem EU — tj. mir, svoboda, demokracie, vlada

zakona a respektovani lidskych. Byl zde také kladen diraz na dvé ze Ctyf tzv. hlavnich
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vedlejSich norem, konkrétné tedy udrzitelny rozvoj a good governance. Tyto normy byly
zminovany zejména v takovém kontextu, kdy bylo patrné, ze EU dava svym africkym
protéjSkiim najevo, Ze je nutné tyto normy piejimat a dale je propagovat. Pokud jde o
dalsi dva mechanismy normativni sily — mechanismus dovolavani se norem nebyl sice
tolik vyrazny, avsak i tak zde byly jeho ndznaky v souvislost s normativnimi podminkami
bilateralni spoluprace s danymi africkymi zemémi. Pokud jde o mechanismus formovani
diskurzu, tento mechanismus byl indikovan zejména ve spojitosti s uzndvanim a
neuznavanim vlad. Obecné Ize vSak fici, ze dva posledni mechanismy, tj. mechanismus
formovani diskurzu a mechanismus dovoldvani se norem, nebyly v rdmci analyzovanych

dokumenti tak vyrazni jako mechanismus presvédcovani.

Aktér Normativni zajmy Pragmatické zajmy
Cina 99 66
Evropska unie 71 81

Tabulka ¢. 4: Strucny prehled vysledkit obsahové analyzy

Vysledky empirické analyzy pak v piipadé ptisobeni Ciny v ramci rozvojové
spoluprace naznacuji, ze hlavnimi zajmy v rdmci této politiky jsou zejména zijmy
normativni, tedy zajem S§ifit své chapani o normélu do mezindrodni politiky. Podobné
jako v pfipadu EU, i zde byl velmi zfetelny zejména mechanismus piesvédcovani.
V mnoha dokumentech byly zminovany c¢inskou vladdou financované kulturni a
vzdélavaci programy, které by mély mit za cil 1épe ptiblizit africké vefejnosti ¢inskou
kulturu a obecné fungovani ¢inské spolecnosti. V tomto ohledu Ize tfeba zminit konkrétni
projekt financovany c¢inskou vladou, a to projekt zajisténi satelitniho a televizniho
vysilani pro africké mésta a vesnice, ktery jak je ve zkoumanych dokumentech uvedeno,
ma za cil pfinést africkym lidem zpravy ze svéta, pfibliZit jim tak déni ve svéte a take
priblizit africkému lidi ¢inskou kulturu. Velké mnozZstvi vesnic diky tomuto projektu sice
ma piistup k satelitnimu vysilani, avSak jak lze ze zkoumanych dokumentii usoudit,
velkou cast dostupnych programl tvoii pak zejména Cinské stanice, kde dochazi
k vysilani jak zpravodajstvi, tak i1 Cinskych zibavnych potradi a filmd, které jsou
doprovazeny africkymi zpravodajskymi stanicemi, zabavnimi potady a africkou filmovou

tvorbou.
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V porovnani s vysledky EU, velké mnozstvi indikatort bylo také mozné
identifikovat skrze mechanismus dovoldvani se norem. V tomto piipad¢ byl kladen
zejména diraz na formu vzijemné spoluprace. Zde byly ziejmé zejména normativni
podminky bilateralni & multilateralni spolupréce s africkymi zemémi. Cina zde v ramci
téchto podminek klade zejména diiraz na vzdjemny respekt. Mechanismus formovani
diskurzu pak vSak tolik citelny napfi¢ zkoumanymi dokumenty nebyl. I ptes fakt, ze
vramci vysledkli empirické analyzy prevazuji jednoznacné z4jmy normativni, byl
v ramci zkoumanych dokumentl patrny diiraz i na zajmy pragmatické, nejvice tedy pak
na subkategorii zajmi ekonomickych. Piedstavitelé Ciny se ve zkoumanych
dokumentech v ramci rozvojové pomoci odkazuji na tzv. win-win situaci — tedy situaci
ze které t¢zi jak pfijemce rozvojové spoluprace, tak i strana, kterd danou rozvojovou
pomoc poskytuje, a to bez ohledu na to, vjaké form¢ je dand rozvojova pomoc
poskytnuta. V této souvislosti byly zminovany naptiklad zajmy zvySovani miry
zahraniéni obchodu s danymi partnerskymi staty. Ciniti predstavitelé také v tomto ohledu
naptiklad vyzyvaji a podnécuji ¢inské spolecnosti k tomu, aby zacaly v daném regionu ¢i
specifickém statu pasobit. Také vSak v nékterych ptipadech odkazuji k vylepSovani pozic
statnich a soukromych spole¢nosti, které bud’ jiz v danych statech ptisobi, nebo je zde
moznost jejich angazovanosti v daném regionu ¢i specifickém staté.

Vramci pragmatickych zajma je také nutné zminit indikatory charakteru
strategickych zajmti. Zde je patrné, ze Cina se snazi ziskat nové partnery pro uZsi
spolupraci vramci mezindrodnich organizaci. V analyzovanych textech ¢inSti
piedstavitelé velmi &asto odkazuji na potiebu spolupracovat. V tomto ohledu Cina
vyuzivad zejména rétoriku rozvojové zemé. Cina se zde velmi razantné odkazuje ke
spolecné identité, tj. identita rozvojovych zemi a navrhuje, Ze by bylo pro ob¢€ strany
vyhodné koordinovat své postoje v ramci riznych hlasovani o navrzich, které se dotykaji
a maji urcity dopad pfimo na tyto aktéri. V tomto ohledu jsou ve zkoumanych
dokumentech zminovany zejména pak mezinarodni organizace jako jsou OSN a WTO.
Nejméné vyraznym indikdtorem v ramci pragmatickych zdjma je pak zejména

podkategorie zajmi bezpecnostnich.
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6. Summary

Cilem této diplomové prace bylo za pomoci obsahové analyzy zjistit, zda je politika
rozvojové spoluprace Ciny, respektive EU s africkymi zemémi, motivovana spise
pragmatickymi ¢i normativnimi zajmy. Hlavnim teoretickym konceptem této diplomové
prace je koncept normativni sily, ktery poslouzil jako indikator zajm normativnich.
Rozvojova spoluprace je zde pak vnimdna jako aktivita, ktera ma za cil pomoci

rozvojovym zemim v jejich usili dosazeni urc¢itého socialniho a hospodatského pokroku.

Primarnimi zdroji vyzkumu byly oficialni dokumenty vydané organy EU a Ciny ¢&i
jejich pfidruzenymi organizacemi a agenturami, které se tykaji plsobeni a rozvojové
spoluprace dvou analyzovanych aktéri v Africe. Byl vybran ur€ity typ dokumentu, tj.
tiskové zpravy, prohlaseni a piepsané zdznamy proslovi, které mély poskytnout
dostate¢né informace o postojich, nazorech a hlavnich idejich vySe uvedenych aktéri.

Vyse uvedené dokumenty byly podrobeny kvalitativni obsahové analyze.

Vysledky obsahové analyzy odhaluji, Ze v rdmci rozvojové spoluprace mezi EU a
africkymi zemémi ptfevazuji z4jmy pragmatické, v rdmci této kategorie pak zejména
zajmy bezpecnostni. Je vSak nutné podotknout, ze pti pohledu na vysledky analyzy je
patrné, ze rozdily mezi dvéma hlavnimi kategoriemi, nejsou tak razantni, takZze
normativni ptisobeni EU v ramci rozvojové spoluprace je patrné. Vysledky empirické
analyzy pak v piipadé pusobeni Ciny vramci rozvojové spoluprice naznacuji, Ze
hlavnimi z4jmy v ramci této politiky jsou zejména z4jmy normativni, tedy zajem Sifit své

chédpani o normalu do mezinarodni politiky.
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P¥ilohy

Ptiloha ¢. 1. Kdédovaci schéma (tabulka)

o

1 — Indikatory normativnich zajmu

Operacionalizace

101 Mechanismus presvedcovani ostatnich

Normativni iniciativy politického charakteru,
vladou sponzorované programy, jejichz cilem
je informovat nebo ovlivnit vefejné minén,
propagandu norem
, Informacni nebo dezinformac¢ni kampané

tykajici se ur¢itych norem

102 Mechanismus dovolavani se norem

Normativni podminky pfistupu na trh,
normativni podminky podminujici bilateralni
¢i multilateralni spolupraci, normativni

podminky €lenstvi v organizaci

103 Mechanismus formovani diskurzu

Biografické déleni svéta, uznani ¢i neuznani
existence statu ¢i vlad, uznani ¢i neuznani

hranic statl ¢i jinych nestatnich aktéra

o

2 — Indikatory pragmatickych zajmu

Operacionalizace

201 Bezpecnostni zajmy

Zachovani bezpecnostni stability v daném
regionu, prevence vlici migraénim rizikim,
sniZzeni poctu moznych teroristickych hrozeb

zajisténi energetické bezpecnosti

202 Ekonomické zajmy

ZvySovani miry zahrani¢niho obchodu
piistup k nerostnym surovinam, vylepSovani
pozice statnich a soukromych spole¢nosti,

ochrana investic

203 Strategické zajmy

Zvysovani prestize aktéra v rdmci
mezindrodnich organizaci, reakce na
pritomnost dal$iho aktéra, navazovani

strategickych partnerstvi
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Ptiloha €. 2: Rozdily mezi prvnim a druhym kodovanim (tabulka)

Kédovani 2 (ctrnactidenni odstup od kédovani 1)

Kdédovani 1 101 102 103 201 202 203 | Celkem
101 27 2 0 0 0 0 29
102 3 12 1 0 0 0 16
103 2 3 1 0 0 0 6
201 0 0 0 23 1 3 27
202 0 0 0 1 19 2 22
203 0 0 0 1 2 3 6

Celkem 32 17 2 25 22 8 106
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Ptiloha €. 3: Vysledky obsahové analyzy (tabulka)

101 Mechanismus 62 61

presvedcovani ostatnich

102 Mechanismus dovolavani se 3 36
norem

103 Mechanismus formovadni 6 2
diskurzu

201 Bezpecnostni zajmy 64 11
202 Ekonomické zdajmy 17 40
203 Strategické zajmy 0 15




Ptiloha C. 4: Strucny prehled vysledkii obsahové analyzy (tabulka)

Aktér Normativni zajmy Pragmatické zajmy
Cina 99 66
Evropska unie 71 81
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Uvod

EU oznacuje rozvojovou politiku jako tustfedni prvek své zahrani¢ni politiky, o
¢emz svédei i fakt, ze EU je nejvétsim darcem rozvojové pomoci na svéts.! Pravé na této
jednotlivé zemé. 1 ptes proces dekolonizace si evropské staty udrzely celkem intenzivni
vztah se svymi byvalymi koloniemi. Vztah mezi evropskymi staty a jejich byvalymi
koloniemi byly postupem ¢asu upravovany nékolika smlouvami, at’ uz to byla zpocatku
umluva o pfidruzeni z Yaoundé v Kamerunu, Lomé I, Lomé II ¢i ta nejaktualné;si
Dohoda z Cotonou z roku 2000 (Beringer et al., 2019, s. 114-115). Rozvojova spoluprace
predstavuje vyhodu pro EU zejména v tom, ze mlize timto navazovat dobré politické a
ekonomické vztahy s protéjsSky po celém svété, ale zaroven také jako prostiedek
k propagaci a obhajob¢ nékterych hodnot, které povazuje za dulezité a na kterych je od
svych poc¢atkl zalozena (Arts a Dickson, 2004, s. 1).

I pres fakt, Ze je EU nejvétSim poskytovatelem rozvojové pomoci afrického
kontinentu, nékteii autofi jsou presvédceni o tom, ze zde od prelomu 80. a 90. let dochazi
k ur¢itému rozvolnéni vztahti mezi EU a africkymi zemémi. Dtiivody néktefi ptisuzuji
k internim faktoriim — rozSifovani Evropské unie a tim také spojenou ¢im dal tim vice
nakladnou byrokracii, ¢imz se omezuje moznost EU néjakym efektivnim zpiisobem dale
rozvijet a navazovat tak na piivodni zaméry rozvojové spoluprace (Beringer, 2019, s.
125). Ve vyzkumech jsou zmitlovany také dal$i mozné faktory — ndstroje rozvojové
politiky EU neobsahuji v posledni dobé nic pokrokového a neni zde Zadna viile s tim néco
udélat, dale takeé to, Ze v ramci rozvojoveé politiky prevazuji geopolitické zajmy nad tim
néco doopravdy zménit. V neposlednim piipadé¢ také to, Ze EU spiSe zaleZi na tom, aby
byla vniména jako vyznamny svétovy aktér, tudiz se spiSe zabyva podobou neZli

samotnou podstatou rozvojove spoluprace (Arts a Dickson, 2004, s. 151)

Posledni dvé dekady je zde vsak patrny vzrist vlivu jiného aktéra — Ciny. Cina
poskytuje africkym zemim v rdmci rozvojové spoluprace rizné finan¢ni granty, pijcky

snulovym urokem ¢i zvyhodnéné pujcky spevnou ¢i nizkou urokovou sazbou

! Vieobecny prehled rozvojové politiky [online]

62



(Brautigam, 2011, s. 204) Cina své vztahy s Afrikou posledni roky prohlubuje nejenom
skrze rozvojovou spolupraci, ale také zde dochézi k prohlubovani diplomatické, kulturni
a bezpecnostni spoluprace (Stahl, 2016, s. 3), a 1 diky tomu se vypracovala do pozice
vyznamného partnera africkych statil. Nelze viak hovofit o tom, Ze by vztahy mezi Cinou
a africkymi zemémi zacaly vzkvétat az v poslednich dvou dekadach. Je dilezité zminit
dva dulezité historické faktory, které jiz v minulosti zasdhnuly do podoby vztahii mezi
africkym kontinentem a Cinou. Je to jednak konference v Bandungu 1955, béhem které
doslo ke sbliZeni africkych zemi s Cinou, coZ se také nakonec projevilo v tom, ze Cina
podporovala africké zemé v jejich snaze osamostatnit se od kolonidlnich zemi (Stahl,
2016, s. 2) Pozdéji se africké staty revansovali Cing tim, Ze pomohli prosadit jeji Elenstvi
v Rad¢€ bezpecnosti OSN na pocatku 70. let 20. stoleti (Stahl, 2016, s. 3) Jak jiz bylo
zminéno, Cina nepronika jen do oblasti tykajicich se ekonomiky, ale také do sfér tykajici
se bezpetnosti jednotlivych africkych statti — Cina ma z trvalych &lent Rady bezpeénosti
OSN nejvyssi pocet vojakt umisténych v Africe pro mirové operace OSN (Alden et al.,
2018, s. 231).

Dalo by se fici, ze EU se v ramci rozvojové spoluprace stavi do role svétového
aktéra, jehoz poslanim je pomoci rozvojovym statim, které vSak musi pfistoupit na jeji
normativni podminky, aby se jim dostalo rozvojové pomoci v urcité podobé (Barton,
2009, s. 13). Oproti tomu Cina oficialné aplikuje politiku nevmésovani (Barton, 2009, s.
14) Hlavnim cilem této diplomové prace by tedy melo byt odpovédét na otazku, jaké jsou

hlavni motivace dvou proti sobé¢ stojicich aktért pro rozvojovou spolupraci v Africe.

Soucasny stav poznani

Pokud jde o motivace piisobeni Ciny na africkém kontinentu, velké mnoZstvi
autorti uvadi zejména pristup k nerostnym surovinadm, zejména pak k ropé. (Taylor, 2006,
s. 2) Cinska poptavka po ropé v Africe méa podle Iana Taylora dva hlavni cile, které jsou
jednak kratkodobé a jednak dlouhodobé. V kratkodobé perspektive se jedna o uspokojeni
stale se zvysujici se poptavky v Cing, v dlouhodobé pak k vytvoteni pozice svétové hrace
na trhu s ropou (Taylor, 2006, s. 3-4). K podobnému nazoru dochazi také Robert I.
Rotberg ve své publikaci China Into Africa. Podle n&j Cina potiebuje primarni zdroje
energie k tomu, aby uspokojila jednak sviij domaci primyslovy piival, ale také spotiebni

poptavku v USA. (Rotberg, 2008, s. 1) V kontrastu vySe dvou zminénych autorti pak
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Deborah Briutigam dochazi k zavéru, ze Cina v Africe naopak nevyklada takové
prosttedky v zemich, které jsou opravdu bohaté na nerostné suroviny, jako jsou Nigérie

¢1 Kongo. (Briutigam, 2011, s. 208)

Dalsim dtlezitym poznanim pro tuto praci je kniha The Dragon’s Gift, jejiz
autorkou je Deborah Brautigam. Ta se ve své praci velmi podrobné vénovala ¢inskym
zajmim na africkém kontinentu. Zdtraziiuje fakt, Ze i pies rostouci postaveni Ciny,
¢inskd rozvojova pomoc nedosahuje takovych cisel, jako byva vefejnosti Casto
prezentovano. Podle ni je nutné brat potaz fakt, ze tradicni dérci jako jsou EU nebo USA
prispivaji v Africe mnohem vétsi ¢astky. (Brautigam, 2009, s. 307) Ve své jiné publikaci
to pak ilustruje tim, Ze v roce 2008 vydala Cina na rozvojovou spolupraci 1,2 mld USD.
Oproti tomu naptiklad samotna Francie vynalozila 3,4 mld. USD (Briutigam 2011, s.
211). Zéaroven v ramci ¢inské rozvojové spoluprace podle ni také predstavuje problém to,
ze je zde velmi vyrazny nedostatek transparentnosti (Brautigam, 2009, s. 310), co se tyce
skute¢nych financi vynaloZenych na rozvojovou spolupraci v Africe ze strany Ciny,
k tomuto nazoru se klani i dalsi autofi (Van Dijk, 2009, s. 199) Cina je i tak podle
Brautigam velmi dilezitou silou pfitomnou na africkém kontinentu, ktera si zaklada na
tom, Ze investice, obchod a technologie jsou pakou ke skutecnému rozvoji. (Bréutigam,
2009, s. 311).

Co se tyce motivaci EU pro rozvojovou spolupraci v Africe, jednim ze zdkladnich
motivaci byva oznacovano moznost dobré politické a ekonomické vztahy s riznymi
aktéry po celém svéte a jednak také miize rozvojova spoluprace jako nastroj pro obhajobu
¢i sifeni urCitych hodnot, které jsou po EU dilezité. (Arts et.al., 2004, s. 1), coz lze
prezentovat napiiklad na Dohod€ z Cotonou, ve které podle autorit hraje velmi
vyznamnou roli respektovani lidskych prav, demokratickych hodnot a existence pravniho
statu. (Arts et.al., 2004, s. 149). Pro nékteré je vSak rozvojova spoluprace EU s Afrikou
jen jakési symbolické gesto (Arts et.al., 2004, s. 3)

V souvislosti s Dohodou Cotonou je vSak dilezit¢é zminit, ze se od podepsani této
smlouvy doslo k velké proméné v ramci politického a ekonomického kontextu (Schmieg,
2019, s. 1). Jednak doSlo k rozmachu ¢inskych investic (Schmieg, 2019, s. 2) a jednak
zde vykrystalizovaly problémy souvisejici s migraci z Afriky smérem do EU. (Schmieg,

2019, s. 3)
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Velmi dilezity je pro tuto praci v souvislosti s motivaci EU pro rozvojovou spolupraci
také koncept normativni sily, které se ve své praci vénoval lan Manners. Podle néj je EU
disponuje tzv. normativni silou, tedy schopnosti utvaret pfedstavy o normalu v
mezinarodnich vztazich. Rozvojova spoluprice ptredstavuje jeden z néstrojii, pomoci
kterého lze tzv. vyvazet své normy za hranice EU (Manners, 2002, s. 245). Katharina
Stahl také ve své knize dochazi k tomu, ze Africka unie se nestavi k nabidkam spoluprace
s EU zcela s otevienou naruci praveé z toho divodu, ze EU v ramci svych mezinarodnich
dohod velmi diraznym zplisobem svym partneriim podsunuje své evropské normy, které

jsou vsak pro velké mnozstvi africkych statii neakceptovatelné. (Stahl, 2018, s. 148)

Otazkou v tomto ohledli zlistava, do jaké miry hraje normativni aspekt svou roli
pii utvareni strategie EU v ramci rozvojové spoluprace na africkém kontinenté. Bejamin
Barton jeho koncept ve svém ptispévku piebira a dava ho do $irsi souvislosti s plisobenim
EU, respektive Ciny v Africe. Ve svém pfispévku oznacuje EU jako aktéra, ktery skrze
svou zahrani¢ni politiku v Africe se vénuje zejména k propagaci svych zdkladnich
principti a norem. Podle ngj je zde k zamysleni, zda i Cina se skrze své plisobeni v Africe
do ur¢ité miry nestava normativnim aktérem, ktery vSak nabizi model, ktery je pro africké
Ciny v Africe viak moc dalsich autori pfi analyzovani zajmi danych aktéri v potaz

nebere.

Konceptualni a teoreticky ramec prace

Hlavni koncept, se kterym tato diplomova prace pracuje je koncept rozvojové
spoluprace. Rozvojova spoluprace predstavuje dle Stephana Klingebiela pomérné novy
koncept v ramci mezinarodnich vztahli (Klingebiel, 2014, s. 1) Urcitého vyznamu tento
koncept nabyl az po druhé svétové valce. Pokud jde o konkrétni definici, Klingebiel
definuje rozvojovou spolupraci jako nastroj, ktery slouzi k pomahani rozvojovym zemim
ve snaze dosdhnout urcitého socialniho a ekonomického posunu (Klingbiel, 2014, s. 2).
Aby se jednalo o rozvojovou spolupraci, musi dana mezindrodni asistence spliiovat urcita
kritéria, kterd byla stanovena Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD),

konkrétné€ jejim Vyborem pro rozvojovou pomoc (Klingbiel, 2014, s. 2).
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Co se tyce teoretického rdmce, bude se tato prace opirat o koncept normativni sily,
tak jak jej predstavil teoretik lan Manners. Normativni sila je v tomto smyslu definovana
jako schopnost utvaiet pojeti normalu v mezinarodnich vztazich (Manners, 2002, s. 239)
Normativni sila byva povazovana za jednu z hlavnich charakteristik zahrani¢ni politiky
EU, a to zejména ve vztahu mezi EU a zemémi na africkém kontinentu, néktefi autofi
dokonce hovoii o tzv. normativni velmoci (Barton, 2009, s. 13) EU se dle tohoto konceptu
snazi skrze rozvojovou spolupraci vnuknout africkym statiim urcité institucionalni prvky,
které by pro ni byly ptihodné v dalsi spolupraci. Podle Mannerse vychéazi normativni sila
z Sesti faktorti a jednim z nich je tzv. Sifeni pfenosem, kdy EU S§ifi své normy skrze
obchodni spolupréci, rozvojovou ¢i technickou pomoc. EU si tuto pomoc podmiiiuje
pravé pfijetim uréitych norem & se mize jednat o pfirozeny pienos. V piipadé Ciny se
vSak hovofti o tom, Ze strategie normativni sily nevyhovuje jejim z4jmim a nezasazuje se
o institucionalni zmény, nybrz se vice zasazuje o ekonomicky rust jednotlivych africkych
partnert, a tudiz tento model je vice vyhovujici pro jeji africké partnery (Barton 20009, s.

12). Na zaklad¢ tohoto teoretického ramce tedy Ize vyvodit nasledujici hypotézu:

Hypotéza:
Motivace EU pro rozvojovou spolupraci s africkymi zemémi je normativniho

charakteru, zatimco motivace Ciny je naopak pragmaticka.

Vyzkumné otazky

Cilem by tedy bylo potvrdit ¢i vyvratit domnénku, Ze se EU v rdmci své rozvojové
spoluprace s africkymi zemémi skute¢né stavi pouze do role tzv. ,,exportéra dobra* nebo
zdali zde jsou 1 jiné, pragmatictéjSi motivace jako jsou bezpecnost, vlastni ekonomicky
prospéch ¢i zvySovani mezinarodniho vyznamu, které EU motivuji k tomu, aby plisobila
v rAmci rozvojové spoluprace na africkém kontinentu. Na druhé strané v piipadé Ciny
jde o to potvrdit ¢i vyvratit domnénku, Ze hlavni motivaci pro rozvojovou spolupraci ze
strany Ciny jsou motivace pragmatické nebo zda i v ptipadé Ciny lze také sledovat snahy

ur¢itym zplisobem zvySovat svou normativni silu.

Podotazkou této diplomové prace by tak mélo byt urcit, zda je zasadni rozdil v jejich

motivacich. Tyto motivace je tedy nutné rozdélit na dvé hlavni kategorie, tj. motivace
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pragmatické, jako jsou bezpe€nostni zajmy, vlastni ekonomicky prospéch ¢i zvySovani
svého mezinarodniho vyznamu a motivace normativni, zde se pak jedna o propagaci a
Siteni norem, na kterych dany aktér stoji a které¢ pozaduje za spravné, at uz to je
respektovani lidskych prav, good governance, ochrana mensin, udrzitelnost ¢i samotna
demokracie.

Dulezitou roli v zodpovézeni této vyzkumné otazky také hraje to, v jakych odvétvich se
tyto dva subjekty, tj. EU a Cina, v ramci rozvojové spoluprace aktivné podili na rozvoji
danych zemi, at’ uz je to energetika, infrastruktura, skolstvi, zivotni prosttedi, socialni

zabezpeceni ¢i bezpecnost.

Empiricka data a analyticka technika

Priméarnimi zdroji vyzkumu budou zejména oficialni dokumenty vydané organy
EU a Ciny & jejich piidruZzenymi organizacemi a agenturami, mezinarodnimi
organizacemi a také dokumenty vydané Africkou unii ¢i jednotlivymi africkymi zemémi,
které se tykaji plisobeni a rozvojové spoluprace dvou analyzovanych aktérti v Africe.
Tyto dokumenty budou vybirdny na zakladé nékolika kritérii. Prvni dilezité kritérium je
to, kdo je autorem daného dokumentu, druhym kritériem je, kdy byl dany dokument
vydan a tfetim kritériem je také jeho relevance k tématu rozvojové spoluprace. V piipade
vyzkumnych otazek bude stéZejni ziskat informace z oficidlnich dokumentii pomoci
obsahové analyz. Jednotkou obsahové analyzy budou samotné véty, vzhledem
k predpokladu, Ze v jednom dokumentu bude zminéno vice zajmi a motivaci.
Analyzované véty pak budou kodovany za cilem odpovédét na vyzkumnou otdzku.
V analyzovanych dokumentech tak budou hledany indikatory riznych zajmi a bude tak
zaleZet na tom, které zajmy budou na konci pfevladat. Za i¢elem kddovani, budou zajmy
rozdéleny do dvou zakladnich skupin — pragmatické a normativni. Pragmatické zajmy
budou rozdé€leny na dalsi tfi podskupiny, tedy indikatory dané motivace pro rozvojovou
spolupraci — bezpe€nostni z4jmy, ekonomické zajmy a zajmy rozsifovani mezinarodniho
vyznamu dané zem¢&. Normativni zdjmy budou rozdéleny na zajmy idealistické a
mocenské. Bezpecnosti z4jmy Ize operacionalizovat jako migracni rizika, zajiSténi
energetické bezpeCnosti ¢i sniZeni rizika terorismu. Ekonomické zajmy Ize
operacionalizovat jako mezistatni obchod, vylepSovani pozice statnich spolecnosti a
soukromych spolecnosti, které¢ zde plisobi. Co se ty€e z4jmu rozsifovani mezinarodniho

vyznamu dané zemé, 1ze naptiklad mluvit o reakci jednoho statu na situaci, kdy se druhy
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stat stava vyznamnym v uritém regionu ¢i zemi. Zajmy idealistické lze pak
operacionalizovat jako propagaci ¢i obhajovani hodnot jako jsou demokracie, lidska
prava, ochrana lidskych menSin ¢i fungovani pravniho statu. V piipadé zajmu

mocenskych se pak jedna o rozsifovani postaveni v rdmci mezinarodniho systému.
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