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Uvod

Ma diplomova prace se tyka tématu pravni Gpravy veterinarni péce. Pod timto
pojmem si mnozi piedstavuji pouze zdravotni péci o zvifata, ti vice zasvéceni védi, ze
to je jen velmi malou soucasti dané¢ho tématu. Primdrnim cilem diplomové prace je
komplexné priblizit ¢tenafiim veterindrni péci jako pojem, jez v sobé ukryva mnoho
dalezitych institutdi, které prostupuji fadou ostatnich pravnich odvétvi. Pokusim se
podat co mozna nejucelenéjsi piehled a uvedeni vSech zakladnich otazek a instituti.

Diplomova préce je koncepcné rozdélena do 5 kapitol, které se pak dale d€li na
nékolik podkapitol. Pro lepsi pochopeni a orientaci zacind tato prace historickym
pfehledem, ktery je rozd€len do 3 hlavnich €asovych obdobi. Historicky nastin je
dalezity pro pochopeni vyvoje dilezitych otdzek ohledn¢ veterinarni péfe a umozni
nam 1 lepsi orientaci v souasném pojeti.

Druha kapitola se zaméfuje na mezinarodné pravni upravu veterinarni péce. Tu
si priblizime zhlediska platnych mezindrodnich umluv uzavienych na poli
mezinarodnich organizaci. Také uvedu jedny ze specializovanych organizaci. Vyhneme
se ovSem obecnym otazkdm mezinarodniho prava, jako institucim, které zde ptisobi, a
jejichz uloha v oblasti veterinarni péce je spiSe okrajova.

Evropskou Upravou se pak zabyva kapitola tfeti. Zde zacneme historickymi
souvislostmi, jelikoZ znich v mnohém vychazi i naSe pravni tvorba. Nebudou
opomenuty ani evropské prameny prava. V ramci této kapitoly se zaméfim 1 na
komparaci nasi pravni Upravy se slovenskou. Zejména co se tyce koncepce primarniho
pramene a to veterinarniho zadkona obou zemi.

Chéapani zvifete se v poslednich letech razantné zmeénilo, nastésti, ku jejich
prospéchu. Diky védeckym poznatkiim a snahou aktivistlii a organizaci na ochranu
zvitat jsme se posunuli k humannéj§imu pfistupu, a 1 v nasi zemi se jiz par let téSime
z této zmény. Nejen toto vSak je soucasti kapitoly ctvrté. Také je zde podan zakladni
vycet pravnich ptedpisi, které souvisi s veterinarni péci. Dale nesmime opomenout
fungovani statnich organt, jez hraji roli pfi uplathovani pravidel a dalsi Cinnosti

souvisejici s tématem.



Jak jiz bylo zminéno na zacatku, ne kazdy si pod pojmem veterindrni péce
predstavuje jeji skuteCnou podobu a vSechny okruhy, kterych se tyka. S tim ndm
pomiize kapitola pata. V té se zaméfim na pfiblizeni onoho zdkladniho pojmu, tedy
veterinarni péce, tak, jak jej nalezneme v zakladnim pravnim ptedpisu, tedy zékoné o
veterindrni péci. V ramci toho bych v kazdé podkapitole priblizila jednotlivé Casti, ze
kterych se veterinarni péce sklada, a to péci o zdravi zvitat, jeho ochranu a piredchazeni
vzniku a Sifeni ndkaz, problematiku zdravotni nezavadnosti zivocisSnych produkti a
krmiv, ochranu uzemi pied zavledenim nékaz, ochranu ZP pfed nepfiznivymi vlivy
chovu zvifat, vyrobou a zpracovanim zivocisnych produktl, veterinarni asanaci a
kone¢n¢ dozor nad dodrzovanim povinnosti z téchto vyplyvajici.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu dosazeného ke dni 20.4.2020 a byla
z&sti psina a dokonfovana v dobé vyhlaseného stavu nouze v CR, kdy doslo
k uzavieni vysokych Skol a knihoven, coz zapfi€inilo nedostupnost knizni odborné

literatury.



Historicky vyvoj veterinarni péce

Vramci této kapitoly se zaméfim na stru¢ny popis historického vyvoje
veterinarni péCe a s ni souvisejici pravni upravu od pravéku az po soucasnost. Pokusim
se struéné pfiblizit okolnosti doby, kdy byly dané pravni normy vytvéieny a za jakych

okolnosti.

1.1. Starovék a stiredovék

[ 4

Zvitata hréla jiz od nepaméti pro lidstvo jednu z nejdilezitéj$ich roli. V prvnich
fazich, kdy byl c¢lovék sbéracem a lovcem, byl vztah s uréitymi zvifaty zaloZen
piredevSim na ucté a strachu Clovéka. V této dob¢ pro Cloveéka zviie plnilo primarné
zdroj obzivy. Néktera zvirata byla uctivana a clovék nebyl vladcem nad zviraty, spiSe
naopak. '

Jakmile vsak ¢lovék dosahl vétsi rozumové vyspélosti, zacal si uvédomovat, Ze
komunikace pteSel k organizovanému lovu, a tak se pomalu vytratil ko€ovny Zivot a na
rozkvétu byl zivot usedly, kdy se Clov€k snazil z ¢asti si pfirodu podmanovat a
ptizpisobovat se podminkam daného uzemi. V ramci tohoto posunu si ¢lovék zacal
domestikovat urcité typy zvifat, kterd mu jiz neslouzila jen k obZivé ¢i zdroje z nich k
oSaceni, ale m¢la byt ndpomocnd k riznym ¢innostem, napiiklad pti lovu, hospodatstvi
¢1 ochran€ majetku. A tak lidé zacali zit spole¢né se zvitaty, kterd si na blizkost ¢loveka
a jeho styl zivota zvykla.

S tim se vSak pojilo do zna¢né miry i uvédomovani si odpovédnosti za zvife a
dilezitosti vétSich znalosti ohledné péce, ktera je potiebnd, aby nedochazelo k imrtim
¢1 nemocem zvifat. V zacatcich Slo zejména o svépomocné a empirické léCebné
postupy. S postupem casu se pak prolinala zdravotni problematika zvifat se zdravotni
péci o lidi, nejen kvili podobnosti anatomické, ale jelikoz fada onemocnéni méla
souvislost se vzdjemnym souzitim, kdy jsou zvifata nositelem urcitych onemocnéni,
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ktera se mohou ptrenést na ¢loveka (tzv. zoondzy)”.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdavu. Praha: Academia, 2013.
? HAVLIS, Milan a Milan MALENA. Veterindrni péce v ceskych zemich. Brno: Statni veterinarni sprava
ve spolupraci s Veterinarni a farmaceutickou univerzitou, 2011. ISBN 978-80-7305-589-9, s. 10



Prvni zminky o souziti ¢lovéka a zvifete z oblasti prava, zejména co se tyce
nahrady Skody (tresty za poskozeni hospodafského zvifete napi. zlomeni rohu),
nalezneme v piedpisech z doby panovéani Lipit-Iiatra.® Upravu etickych pravidel
chovani ke zvéri, ale dokonce i1 léCebnych postupli, nalezneme jiz ve staroveké
Mezopotamii, a to zejména v zdkonech krdle Chammurapiho, které mimo jiné
upravovaly i odménovani ¢i tresty pro zvérolékare, ktefi se sdruzovali v cesich. V tomto
obdobi se také zcCasti opousti 1éCeni svépomoci, ale objevuje se fada jedinct jako
ranhojicl a 1ékart zvétre. Lécebné postupy byly provazeny s magii a riznymi ritudly a
povérami.

Takto to bylo i v antickém Recku i starém Egypté, kde byla pravni uprava silné
ovlivnéna nabozenstvim, kdy byli 1 bozi vyobrazovani se zvifeci podobou a s tim byl
spojen 1 zékaz takové zvife zabijet (pokud neslo o ritualy), ovSem tim neziskala titul
pravniho subjektu, $lo spise o jakysi nabozensky symbol.* Veliké bylo, jako ve vétsing
pravnich odvétvi, pfispéni Rima svymi do detailu propracovanymi pravnimi normami,
ac zpocatku téz do znaéné miry ovlivnénymi nabozenstvim, které pietrvavaji ve svych
zadkladech do dnesnich dni. Zde tedy také nalezneme mnoho ustanoveni, zejména co se
ty¢e zem&d&lstvi, hospodaiskych zvifat a jejich 16¢by.” Nemiizeme viak opomenout
znaény posun Vv oblasti odpovédnosti za Skodu zplisobenou zvifetem, kdy namisto
dlouho uzivané teorie odplaty tzv. lex talionis, pfinesli Rimané novou nazorovou ideu
tzv. noxalni odpovédnost. Ta spocivala v chapani zvifete nikoli jako subjektu v pravnim
slova smyslu, které by mohlo byt nositelem oné odpovédnosti, nybrZ urcovala jako
zodpovédného vlastnika zvitete. Zprostit odpovédnosti se ovSem majitel mohl vzdanim

se zvirete.

3 SOVJAK, Richard a Lukas JEBAVY. Zdklady pohody zvifat. V Praze: Ceska zem&délska univerzita,
2014. ISBN 978-80-213-2519-7., s. 13.

* CERNY, David. Prdva zvifat: filozoficko-pravni perspektiva. Praha: Stredisko spoleénych &innosti AV
CR, 2016. ISBN 978-80-200-2596-8, s. 29.

> HAVLIS, Milan a Milan MALENA. Veterindrni péce v ceskych zemich. Brno: Statni veterinarni sprava
ve spolupraci s Veterinarni a farmaceutickou univerzitou, 2011. ISBN 978-80-7305-589-9, s. 14-15.



1.2. Stiredovék a novovék

Obdobi stfedovéku, zhlediska zdravotni péce, bylo velmi ovlivnéno
nabozenstvim, zejména kiestanstvim, které se branilo urCitym lékaiskym postupiim, a
jako nejucinnéjsi formu léceni uznavalo motlitby a pokani. Vyvoj byl v tomto obdobi
castecné pozastaven, nejen z hlediska medicinského, ale i1 pravniho, kdy préavni
myslenky Rima byly ,0slabeny* nézory barbarskych kment, mizeme se zde oviem
setkat naptiklad s rozvojem etickych pravidel ohledné chovani ke zvifatim. Stale se o
zkratka lidé, jejichz povolani zahrnovalo praci se zvifaty a s tim spojenou péci o n¢.
Jelikoz se jim nedostdvalo nalezitétho vzdélani z divodu nizSiho spolecenského
postaveni, spocivala 1écba v pfedavani zkuSenosti z generace na generaci. Ve 13. stoleti
doslo ¢astecné k prevratu ve vnimani zvifat, kterd byla do té doby brana jako ,,necista®,
a svétlo svéta tak spatiilo né€kolik knih a spist tykajicich se 1écby zvirat. Toto obdobi je
také znamé svymi soudnimi procesy predevsim z oblasti Francie, ale i Italie &i Recka,
které delime jak na cirkevni, tak na svétské, kde vystupuji zvitata jako jedna ze stran
fizeni. Nejen Ze s nimi bylo zachazeno jako kdyby §lo o ¢lovéka, zvife mélo ale i svého
pravniho zastupce, n¢kdy 1 bylo dokonce oSaceno jako Cloveék. VétSina z kauz byla
z diivodu smrti ¢i ublizeni na zdravi zpisobeném zvifetem, kdy byl jako trest pouzit
trest smrti. Tim se vétSinou zabyvaly procesy svétské, ty cirkevni povétSinou fesily
spory se sktidci, naptiklad s krysami apod. OvSem, i jako u lidi, se zde posuzovala
otazka subjektivni stranky trestného ¢inu a v piipadé, Ze se neprokazalo pfimé zavinéni,
bylo zvite uSetteno. Uved'me si piiklad rodinky prasat z Francie, kdy doSlo k zabiti a
¢astecnému sezrani pétiletého chlapce. Matka — prasnice byla odsouzena k trestu smrti,
jelikoZz bylo zjevné, Ze nejvice podilela na tomto Cinu, kdy byla téméf pii ném
pfistiZzena, ovSem o jejich détech se to nepodafilo prokazat a tak jim byla udélena milost
a jejich majitel byl vyzvan k zaplaceni kauce. A¢€ je to jisty paradox, jelikoz ve vétSine
oblasti zivota je toto obdobi pojeno s rozkvétem, i co se tyka veterinarni 1écby, zvifatim

se nejhtie Zilo v obdobi raného novovéku. Ta se setkavala s tyranim a byla vnimana



pouze jako nemyslici nastroje nepocitujici bolest, bylo ovSem jen otdzkou Casu, kdy se
zékonodarci za¢nou zabyvat jejich ochranou.®

Veterinarni 1ékarstvi Slo ruku v ruce s humanni medicinou, tedy spiSe jako jeji
soucast, az do druhé poloviny 18. stoleti se vznikem prvnich zvérolékaiskych skol, kdy
se zacalo pomalu osamostatiiovat, ov§em na nasem Uzemi vznikd prvni a dosud jedina
samostatnd vysoka skola soustted’ujici se na zvérolékaistvi, nyni s ndzvem Veterinarni a
farmaceutickd univerzita Brno, az roku 1918. Generalni zdravotni fad pro Kralovstvi
Ceské z roku 1753 sice zalozil pfedevSim systém zdravotnictvi, ovSem objevuji se zde i
ustanoveni vztahujici se na problematiku hospodatskych zvitat, zejména s ohledem na
epidemii skotu, kterd zasdhla Evropu zacatkem 18. stoleti. Vznik $kol i vétsi zdjem o
vzdélanost a erudovanost na poli zverolékatstvi klademe ,,za vinu“ zejména vySe
uvedené epidemii z pocatku 18. stoleti, kdy se znovu objevil mor skotu, nyni ovSem
v nejvetsi mite, ktery zahubil stovky milionti zvifat, a tak byla potfeba tuto devastujici
situaci nalezité tesit. Divodem byl zejména hladomor, ktery Evropu v disledku moru
skotu zasahl, nejen kvuli Ubytku zivocisnych produktii, ale také v obdélavani plady
ubyla taznd sila zvifat, kterd byla v tehdejSi dobé nepostradatelnd. S morem skotu
lidstvo bojovalo od nepaméti, k uplnému vymyceni této nakazy vSak doslo az roku
2010.” V nasledujicich letech dolo k rozmachu vydavani publikaci zamé&fenych na
problematiku nejen zdravotni péfe o zvirata, ale 1 odbornych literatur v odvétvi
hospodaistvi. Toto obdobi je také charakteristické snahami o opusténi tradicnich
lécebnych postupti zalozenych na mytech a poverach. Také se setkame s vétSim zdjmem
o kontrolu a dozor nad ZivociSnymi vyrobky, zejména v mistech, kde se potraviny
zpracovavaly (jatka) ¢i kde se s nimi manipulovalo (trZist€). Roku 1855 spatfil svétlo
svéta na naSem uzemi prvni pfedpis proti tyrani zvifat, o rok diive vydany vynos

upravoval sankce v piipadé tyrani, a to dokonce i vazbu na 14 dni. K tomu vSak bylo

8 CERNY, David. Prdva zvifat: filozoficko-prdvni perspektiva. Praha: Stiedisko spoleénych ¢innosti AV
CR, 2016. ISBN 978-80-200-2596-8, s. 34-38.
7 Veterinrani a farmaceutickd univerzita Brno. Boj s morem skotu skoncil [online]. [cit. 2019-02-18].

Dostupné z: http://www.vfu.cz/media-verejnost/informace-pro-media/tz/2011-12-16-boj-s-morem-skotu-

skoncil.html


http://www.vfu.cz/media-verejnost/informace-pro-media/tz/2011-12-16-boj-s-morem-skotu-skoncil.html
http://www.vfu.cz/media-verejnost/informace-pro-media/tz/2011-12-16-boj-s-morem-skotu-skoncil.html

potieba, aby se tak délo vefejné a pobuiujici formou, coz se par let na to snazil odstranit

novy pravni piedpis. *
1.3. Moderni doba

Ptelomem 19. a 20. stoleti se pravni Uprava zamétila i na dalsi aspekty, které
neodmyslitelné patii k veterinarni péci, a to na likvidaci uhynulych zvifat, s tim spojené
zakladani prvnich kafilérii. Neznamena to vSak, ze by az do této doby nebyla tato
problematika feSena, ve 13. stoleti se objevilo nové povolani pohodnych, kteii kromé
odchytu zatoulanych pst, Cisténi vefejnych kanalizaci, vynalézani 1écebnych masti a
starani se o nékteré zdravotni problémy, se také zabyvali nakladanim s ostatky zvéte.
V té dobé ovSem toto povolani nepiinaSelo moc velky obdiv a ptizen, tito lidé byli
socialn€ vylucovani a brani spiSe za n€koho ,,neéistého“.9 Dale mezi 15. — 18. stoleti se
setkavame s pravidlem, ze pokud doslo k tthynu zvifete, musi se okamzité stahnout a
kiize méa byt predana vrchnosti.'® AZ v druhé poloving 19. stoleti se stalo pohodnictvi
koncesovanou Zivnosti a rozmohla se jeho pravni prava.

Na konci 19. stoleti se také vydavalo mnoho prévnich ptedpisli upravujicich
problematiku nakaz zvifat ¢i aspekty vyroby a prodeje vyrobkl zivocisného ptvodu,
také se zavedl institut kontroly dovazenych zvifat ¢i produktl z nich, novely téchto
zakonl pak probéhly zacatkem 20. stoleti a pfinesly uc¢innéjsi opatfeni proti ndkazam a
prevenci pfed nimi. Zde je potfeba zminit pfedevS§im zakon o zamezeni a potlaceni
nakazlivych nemoci zvifecich z roku 1909, ktery byl v Cechach platny az do roku 1950.
V druhé poloving 19. stoleti, v dobé primyslové revoluce, se mnozi lidé stéhovali
z venkova do mést. S tim byla samoziejmé spojena vétsi potieba surovin a tak zacalo
byt zeméd¢€lstvi korigovdno ze strany statni spravy ve formé& nafizeni, vyhlasek ¢i

zékonl. Také Cinnost zvérolékait byla regulovana pravnimi predpisy, nehled¢ na to,

¥ SOVJAK, Richard a Lukas JEBAVY. Zdklady pohody zvifat. V Praze: Ceska zem&délska univerzita,
2014. ISBN 978-80-213-2519-7., s. 13.

? HAVLIS, Milan a Milan MALENA. Veterindrni péce v ceskych zemich. Brno: Statni veterinarni sprava
ve spolupraci s Veterinarni a farmaceutickou univerzitou, 2011. ISBN 978-80-7305-589-9, s. 17.

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdvu. Praha: Academia, 2013.
Spolecnost (Academia). ISBN 978-80-200-2317-9, s. 281.



zda to byli ,,soukromnici® ¢i statni zverolékati, a jejich Cinnost se rozrostla naptiklad o
sledovani nakaz ¢i hygienickou kontrolu potravin.

Tyto pravni Gpravy pietrvaly i po zdniku Rakousko-Uherska a zachovaly se i1 po
vytvofeni samostatného Ceskoslovenska, kdy jsme recipovali vét§inu pravnich
predpist. Po prvni svétové valce ovSem bylo na misté zacit feSit otdzky népravy stavu
zvitat, kterd byla samoziejmé valkou velmi ovlivnéna po zdravotni strance. Také
dochazelo k nekontrolovatelnym pfechodiim zvitat a tak doSlo opét k jejich nakazam a
Ghyniim. Zejména se rozmohla epizootie'' slintavky a kulhavky. Ov§em pravni Gprava
z dob Rakouska-Uherska zlstdvala v platnosti a byla jen aktualizovana nékterymi
vynosy ¢i pokyny Ministerstva zemédélstvi. Jak jiz bylo vySe zminéno, roku 1918 byla
zaloZzena zdkonem o ziizeni ¢eskoslovenské statni Vysoké Skoly zvérolékaiské v Brné
prvni samostatna univerzita zvérolékatrska. V roce 1920 také vznikla jako samostatna
stavovskd organizace Komora veterinarnich 1ékaitt v Ceskoslovenské republice. Na
useku veterinarni hygieny se mizeme setkat v roce 1934 s fadou nafizeni upravujici
naptiklad vyrobu mléka a mléénych vyrobk.

V pribéhu 2. svétové valky se vyvoj legislativy znacn€ posunul, byt jsme se
nachazeli v dobé nesvobody. DoSlo kupravé zakona o zamezeni a potlaceni
nakazlivych nemoci zvifecich z roku 1909, byly vydany ptedpisy, které tento zakon
doplnovaly a snazily se pfizptisobit podminkdm té doby. Dale byla vydana tada
nafizeni, kterd upravovala podminky pordZzek a posuzovani potravin zivociSného
puvodu, jejichz kontrolu vykonavali veterindii. Také bylo vydano vladni nafizeni o
ochrané zvifat proti tyrani, jeZ bylo nékolikrat novelizovano, a fadilo se v t¢ dobé
k nejptisn€jSim zakonlim zabyvajicim se danou problematikou a bylo natolik kvalitné
zpracované jak po pravni, ale i 1ékatské strance, Ze nam vydrzelo bezmala 40 let.'> Za
zminku stoji 1 vladni nafizeni z roku 1943, kterd se zabyvala od$kodnénim za uhyn
zvitat, napf. nasledkem povinného ockovani, a také zavedla nadkazovou pokladnu, ktera
poskytovala ptispévky a odSkodnéni.

Po druhé svétové valce v dusledku politickych zmén a nové nastoleného rezimu

dosSlo k zestatnéni veterinarni sluzby, tak jako u mnoho jinych oborii, soukroma

' epizootie = hromadna nakaza zvifat na v&tsim Gzemi (kraj &i cely stat) v ur&ité Gasové obdobi
"2 SOVJAK, Richard a Luka$ JEBAVY. Zdklady pohody zvifat. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
2014. ISBN 978-80-213-2519-7.,5.15.



veterindrni ¢innost byla vyloucena a veskeré ukoly byly delegovany do pulsobnosti
ministerstva zemé&délstvi. ReSeny byly zejména problémy s nakazami, které se opét po
valce znacné rozmohly. Také v oblasti plemenitby doslo ke zméné¢, kdy se z piirozené
plemenitby pfeslo na umélou. Otazky prevence, 1éCeni, vydavani opatfeni a kontrolu
nad jejich dodrzovanim od roku 1950 na zdklad¢ zdkona o zdokonaleni Zivocisné
vyroby zastavala jednotnd statni veterinarni sluzba, jejiz Cinnost byla upravena také
vladnim nafizenim o organizaci veterinarni sluzby. Z divodu alarmujiciho poctu
nakazenych a uhynulych zvifat v disledku naptiklad slintavky, tuberkuldzy c¢i
kulhavky, doslo k zavedeni tzv. ozdravnych programi, které meély plnit ulohu
preventivni a ozdravujici, jejichz kontrolu mély na starost ndkazové komise. Pravné
byly upraveny piedev§im v opatfenich a smérnicich ministerstev zeméd€lstvi ¢i
zdravotnictvi a také v metodickych pokynech. Pielomem bylo vydani zdkona o
veterinarni péci roku 1961, ktery komplexné uchopil problematiku veterinarni péce a
zahrnul k obecnym nalezitostem také otazky plemenitby, pfepravy, zivotniho prostiedi
aj. BV pribéhu dalsich let dochazelo k modernizaci a znaénym posuniim na poli
veterindrni péfe a souvisejicich nalezitosti, coz bylo divodem pfijeti zédkona o
veterinarni pééi a o piisobnosti organti veterinarni péée Ceské republiky z roku 1987.

Po padu komunistického reZimu doslo k privatizaci zemédélskych druzstev, a také 1écbu
a prevenci prevzali do rukou soukromi zvérolékati. Nadale vSak bylo potfeba udrzovat
na pfiznivé Urovni ndkazovou situaci a snazit se ji jeSt€ vice eliminovat, jelikoz byt i
v men$i mife, se ndkazy mezi zvifaty nepodafilo definitivné a tpln¢ vymytit. Doslo také
k riznym noveldm a byl vydan napt. prvni zdkon na ochranu zvitat proti tyrani. Zminila
bych 1 fadu vyhlasek — stanovujici nebezpecné druhy zvitat, ¢i na ochranu zvifat pii
pfemistovani na jatka a jejich ptisobeni na jatkach. '* A koneéné v roce 1999 piichazi
v ucinnosti zdkon €. 166/1999 Sb. o veterinarni péci, ktery plati, a¢ s mnohymi

novelami, do dnesSnich dni.

S HAVLIS, Milan a Milan MALENA. Veterindrni péce v ceskych zemich. Brno: Statni veterinarni sprava
ve spolupraci s Veterinarni a farmaceutickou univerzitou, 2011. ISBN 978-80-7305-589-9, s. 68.

'* SOVJAK, Richard a Luka$ JEBAVY. Zdklady pohody zvifat. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
2014. ISBN 978-80-213-2519-7. s.16.



1.4. Shrnuti

Vyvoj v oblasti veterindrni péce byl v zacatcich velmi pomaly, a co se tyce
pravni upravy, nalezneme zde jen opravdu malo ustanoveni. De facto az do prelomu 19.
a 20. stoleti pfetrvavaji nazory, jez jsme nasteésti v naSich dobach jiz opustili. To se tyka
zejména zpusobu zachazeni se zviraty, kdy v diivéjsich dobach bylo nemyslitelné, aby
méla pravni ochranu s ohledem na svou osobnost a schopnost citit bolest. Také
zdravotni péce byla znacn¢ nesjednocena a dlouhou dobu fesena jako soucast té lidskeé.
OvsSem o lécbu zvirat se lidi zajimali jiz od pocatk, kdy si zacali zvifata domestikovat.
Znacné pak bylo chapani v oblasti zvifat ovlivnéné nabozenstvim.

Nejvétsi pozornosti se naopak t&Sily oblasti feSeni nadkaz ¢i nahrad Skod
zpusobenych zveti. Lidstvo primdrné totiz héjilo své potieby a majetek. Prioritou bylo,
zejména pak s prichodem technickych vymozenosti, vlastnit co nejvice kusi zvéfe, coz
se v piipad¢ vzniku ndkaz nedafilo. Samoziejmé pii chovu zvifat obCas dochazi ke
Skodam jak na majetku, tak bohuzel i zdravi. Tato problematika se tak fadila mezi ty
primdrni a jeji pravni Gipravou se zabyvala vétSina predpist.

Az v nyn¢jSich dobéch, po dlouhém vyvoji, jsme dosli k uvédomeni, ze vse
souvisi se v§im. O zvifata musi byt postarano jak po psychické, tak fyzické strance, a
opomenuty nemohou byt ani oblasti souvisejici, jako mezinarodni pieprava, asanace,
potravinové pravo apod. Samoziejmée, ne vSechny pozadavky koresponduji se systémem
velkochovi, a tak se n€které naroky upozad’uji na ukor zdravotniho stavu zvifat a s tim 1

souvisejicim stavem zivotniho prostfedi.
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Mezinarodné pravni Gprava veterinarni péce

Diivodt ke spolupraci a vytvareni pravidel na poli mezinarodniho prava je cela
fada. Predné to je potieba soucinnosti z divodu feseni globalnich problému, které se
tykaji nas vSech. Mezi né patii zejména globalni oteplovani, zvySovani hladiny oceanu,
tenceni vrstvy ozonu, zména klimatu a také znacné zvySovani populace. DalSim z
divodi je také potifeba ochrany zdravi jak zvifat obecné, tak v rdmci mezinarodniho
obchodu, a s tim souvisejici ochrana lidského zdravi v oblasti bezpecnosti potravin
apod. Mezinarodni pravo se d€li na hard law, které je ze strany Clenskych statd
zavazné, a soft law. Dohody, které jsou v ramci toho uzavirany, jsou bud’ regionalni,
kdy jsou uzavieny mezi sousedicimi staty apod., anebo dohody, které jsou pod zastitou

nékteré z mezindrodnich organizaci, nejCastéji Rady Evropy, WTO ¢i OSN.

2.1. Mezinarodni umluvy Rady Evropy ve veterinarnim sektoru

Jednou z pfednich mezinarodnich organizaci je Rada Evropy. Jak z nazvu
vyplyva, jednd se instituci plisobici v ramcei evropského kontinentu, kdy jejimi Cleny je
celkem 47 evropskych stati. Primarnim cilem je ochrana lidskych prav a demokracie.
Ovsem funguje 1 na poli zZivotniho prosttedi ¢i ochrany zvirat. Nasledujici fadky se
budou vénovat jednotlivym Umluvam piijatym Radou Evropy a ve zkratce si je
predstavime. I kdyZ zde nefunguji Zadné mechanizmy, které by zajistily dodrzovani
podminek ze stran statd, ¢i alespon dohlizely na dodrZovani, dévaji dohody pravni
ramec pro tvorbu pravnich norem EU a ¢ini je tak zprosttedkované pravné zdvaznymi

" NPVIT , .15
formou smérnic, nafizeni ¢i zdvaznych rozhodnuti.

2.1.1. Evropska dohoda o ochrané zvitat pii mezinarodnim piepravé

Evropska dohoda o ochrané¢ zvifat pfi mezinarodni pfepravé piijatad roku 1968,
revidovana v roce 2003, je v oblasti ochrany zvifat nejstarsi dohodou, kterou Rada
Evropy pfijala. K ni byly vytvofeny jesté nezavazna doporuceni fesici urcité jednotlivé

typy situaci. Je na daném statu, zda je do ur¢ené¢ho data odmitne, v opacném piipadée

" MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdvu. Praha: Academia, 2013.
Spolecnost (Academia). ISBN 978-80-200-2317-9, s. 160.
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jsou povazovana za piijatd. Hlavnim cilem dohody je ptedev§im urceni podminek pro
zachazeni se zvifaty pfi mezinarodni piepraveé. Tou se rozumi pieprava z jednoho statu
do druhého, nepocitaji se sem ovSem pievozy v ramci ¢lenskych stati EU, anebo pokud
jsou kratsi jak 50km. Primarné Ipi na dodrzeni pohody zvifat, pfednostnim odbaveni
zasilek se zvitaty apod. Definuje ndm také osobu odpovédnou za ptepravu, coz je ten,
kdo se primarn¢ podili na stanoveni podminek pfepravy a planovani cesty, a osobu
odpovédnou za pohodu zvitat, coz je osoba, ktera piepravu fakticky provadi a pirichazi
se zvifetem do kontaktu. Ur¢uje minimalni standardy, jak by mél vypadat prepravni
box, slovy dohody ,,kontejner®, kdy je zvite zplisobilé k piepravé, na co je tteba dbat pii
planovani prepravy apod. Co se ty¢e EU, ta ji pfijala a ptevzala zavazky z ni plynouci
do unijniho prava ve formé nafizeni. '® To stanovi, mimo jiné, Ze se aplikuje pouze na
pfepravu, kterd se uskuteciiuje v ramci hospodatské ¢innosti, coz by si ale mnozi mohli
vykladat spise restriktivné a neposkytnout dostate¢nou péci o zvirata béhem piepravy,
kterou nam natizeni uklada. To se také stalo v pfipadé prevozu pstu z utulku a pst
toulavych z Mad’arska do Némecka pod zastitou némeckého spolku na ochranu zvitat,
kdy jim bylo ulozena povinnost ohlasovaci a podrobit se veterindrnim kontrolam.
Spolek to ale odmitl stim, Ze jeho €innost neni hospodatskd, jelikoZz tak necini za
ucelem dosazeni zisku. Tak doSlo k podani ptedbézné otazky Evropskému soudnimu
dvoru, jez rozhodl o nutnosti vykladat pojem spiSe extenzivné zejména s ohledem na

potiebnost uplatiiovani pravidel a podminek, jez nafizeni obsahuje. '’

2.1.2. Evropska dohoda o ochrané zvifat chovanych pro hospodarské ucely

Evropska dohoda o ochran¢ zvitat chovanych pro hospodaiské ucely se zabyva
podminkami chovu zvifat, jez lidé vlastni za hospodafskym ucelem, tedy pro vyrobu
jidla ¢i jinych Zivoc¢isnych produktl. Uplatiiuje se zejména v ramci tzv. ,intenzivnich
chovt®, které byly posledni desetileti vytvatreny. Jde o ty podniky, kde se vyuziva ke
stardni o zvirata spiSe technickych zafizeni. Dohoda klade diiraz zejména na zpisob,
jakym jsou zvifata chovéna, tedy jaké dostdvaji krmivo, jak mé& vypadat jejich misto

k odpocinku, nebo jak mé probihat jejich oSetfovani. To vSe samoziejmé¢ musi byt

1 r » I~ e s ’ ¥ « .
® Evropskd dohoda o ochrand zvifat pifi mezinarodni piepravé. Dostupné z

http://eagri.cz/public/web/file/1821/Tr_193 1 .pdf
"7 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (étvrtého senatu) ze dne 3.12.2015, &.j. C-301/14.
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uzpusobeno konkrétnimu druhu zvitete, jinak se totiz bude zachazet se slepici a jinak
zase s kravou, nesmi byt opomenut ani jejich veék ¢i uroven jejich schopnosti
prizptisobeni. Jako tomu je u mezinarodni pfepravy, i zde se setkdvame s fadou
doporuceni. Ty vypracovava Staly vybor, ktery byl, nejen z tohoto diivodu, zfizen, ma
také pomahat statim pii uplatiiovani zavazki. Cleny jsou pak zastupci jednotlivych

stran dohody. '®

2.1.3. Evropska dohoda o ochrané jate¢nych zvirat

Evropska dohoda o ochrané jatecnych zvitat je také velmi dilezitou dohodou.
V dnesnim svété, kdy k porazkdm zvirat dochazi kazdou sekundu, je potfeba upravit
také podminky jejich vykondvani. Je zde totiz Siroka Skala moznosti, jak by mohla
zvitata pfi neodborném ¢i lhostejném piistupu trpét. Z toho divodu ndm dohoda stanovi
podminky jak s ur¢itymi druhy zvifat (prasaty, ptezvykavci, lichokopytniky, dribezi a
kraliky) zachazet od pfijeti na jatka, béhem jejich ¢ekani na porazku, jak je
znehybnovat, omracovat a utracet. Také jaké nastroje a techniky k tomu mohou byt
pouzity. Pro ptiklad pfi vykladce pouziti rampy ¢i lavky, limity pro pouziti elektrickych
vybojl. Jde tedy o zajiSténi, aby Zadné zvife nebylo vystaveno zbyte¢nému utrpeni jak
po fyzické tak psychické strance. '° Oviem dohoda upravuje opravdu krajni prostiedky,
jak by mohlo byt se zvifaty zachazeno. Neznamena to tedy, ze by byla zbavena vSeho
utrpeni. Nehledé na psychickou stranku, kdy je naptiklad prokazano, ze kravy jsou silné
citové zaloZeny, podobné jako lidé, tak i po fyzické strance tu stale je dost moZnosti, jak

je jim ubliZovéno.
2.1.4. Evropska dohoda o ochrané zvirat v zajmovém chovu

Evropskéa dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu uklada zakladni pravidla
pfi zachazeni se zvifaty, které lidé vlastni pro jejich poté€Seni jako mazlicky, kdy s nimi
zvitata sdili spole¢nou domdcnost. Pii chovani té€chto zvifat se musi brat v potaz, ze je u

nekterych druhti tfeba vycviku, také je zapotfebi, aby jim byla poskytnuta vhodna

' Evropski dohoda o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské ucely. Dostupné z

http://eagri.cz/public/web/file/1434/HZ 087 1 .pdf

Evropskd dohoda o ochran¢ jateCnich =zvifat. [online]. [cit. 2020-04-05] Dostupné z
http://eagri.cz/public/web/file/1785/Por_102_1_.pdf
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zdravotni péce, zakazuje urcit¢ chirurgické zékroky, stim souvisi i jejich Setrné
usmrceni pouze ve stanovenych piipadech apod. Pfimo stanovi zdkaz pusobit jim
bolest, anebo je opustit. Klade diraz na zajisténi jejich spokojené¢ho zivota formou
stanoveni odpovédnosti kazdého, kdo ma zvife v drzbé. Obsahuje také vékové omezeni
pfi prodeji, kdy se nesmi tak ucinit ve prospéch osoby mladsi 16 let. Definuje nam
utulky ¢i toulava zvirata, také co si ptedstavit pod pojmem obchodu s nimi, Ze musi jit o
vyznamné mnozstvi a subjekt to ¢ini za Ucelem dosazeni zisku. Otdzky souvisejici
s obchodem s témito zvifaty ¢i podminky, za kterych se mohou konat rtizné soutéze
zvitat, dohoda upravuje. Také se zabyva podminkami pro utulky ¢i zverimexy. Staty,

které ji pfijaly, se snazi riznymi zptsoby dostat principim dohody. *°

2.1.5. Evropska dohoda o ochrané obratlovcii pouzZivanych pro pokusné a jiné védecké

ucely

V neposledni tadé tu mame Evropskou dohodu o ochrané obratlovcl
pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ucely, jez se zabyva podminkami, za kterych
muze dochazet k pokustim, zejména pak pozadavek na krajnost pouziti zvifat pfi
pokusech. VZdy je potieba fadné posoudit, jestli neni moZzné jinak k poZadovanému
vysledku dojit. Také samoziejmé stanovi jak s pokusnymi zvifaty zachazet, aby byla co

s v v . v ’ ’ v s 21
nejvice usetfena od bolesti a duSevnimu tryznéni.

2.2 Umluvy pod zastitou ostatnich mezinarodnich organizaci

Dohoda o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatienich vytvofena
na ptudé¢ WTO ve své podstaté dopliiuje Dohodu o zeméd¢lstvi. Jeji hlavni naplni je
koordinace a urCeni pravidel pfi pfijimani pravnich norem v oblasti sanitarni a
fytosanitarni jednotlivych statii. Nejprve bychom si méli vymezit dané pojmy. Sanitarni,
tedy prosttedky k ochrané zdravi zvifat a lidi, a fytosanitarni, coZ jsou opatieni
k ochrané rostlin. Dand dohoda nam ma pfedevS§im usnadnit obchodovani s danymi

komoditami. Zejména se snazi o to, aby nedochazelo k diskriminaci ze stran stati.

* Evropska dohoda o ochrand zvifat v zdjmovém chovu. [online]. [cit. 2020-04-05] Dostupné z :

http://eagri.cz/public/web/file/1795/ZCH 125 1 .pdf

*! Evropska dohoda o ochrané obratlovel pouzivanych pro pokusné a jiné védecké ticely. [online]. [cit.

2020-04-05] Dostupné z : http://eagri.cz/public/web/file/1801/ZCH_Usn chovVZZ 1_.pdf
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K tomu mtze dochazet zejména ve snaze ochranit domaci produkt pted zahrani¢nim.
Pti pfijimani pfedpisti maji staty samoziejmé pravo na uplatiiovani ptisnéjsich pravidel,
minimaln¢ ale musi brat v potaz soucasné védecké poznatky a dle toho jednat, ¢imz
neni, v piipad¢ nedostatecnych poznatkli, dotéena zasada pfedbézné opatrnosti. Dale se
musi brat v potaz mistni podminky specifické pro dané tizemi, kdy rozvojovym zemim
je zpravidla poskytnuta delsi lhita pro zavedeni opatfeni. Také se apeluje na staty, aby
braly v potaz standardy mezinarodniho prava, napiiklad v rdmci Organizace OSN pro
vyzivu a zemédélstvi, Codex alimentarius, jez obsahuje pravidla potravinového prava.
Staty musi také dodrzovat zasadu vzijemného uznavani, ve zkratce povinnosti
akceptovat sanitarni a fytosanitdrni normy jiného statu, s c¢imz se ovSem musi
uplatiiovat i zdsada transparentnosti, kdy je potieba, aby v pfipadé¢ zmény téchto norem

staty nalezitym zptisobem zménu ohlasily. %

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy fauny a flory neboli
CITES, je jednou z dohod, jez spadaji pod OSN. Jak je zndzvu zfejmé, zabyva se
podminkami obchodu s chranénymi druhy. Spadd sem i uplatiovani podminek pfi
mezinarodni pfepravé a nakladani s nimi v ramci obchodni ¢innosti. Asi nejznaméjSim
pravidlem je pozadavek na obstarani si povoleni ke kazdému jednotlivému zviteti ¢i
rostling, se kterymi se obchoduje a dovazi se, naptiklad exotické druhy ptakt, urcité
druhy sov, divoké kockovité Selmy apod. V ptilohach pak nalezneme jmenny seznam
druhti, kterych se to tyka. Evropskd unie vytvofila ovSem pfisnéjsi pravidla, jez
nalezneme v nafizeni Rady ¢. 338/97 o ochrané voln¢ zijicich zivoc¢ichii a plané

, . v o 2
rostoucich rostlin rozsifila seznam druht. >

Pravni uprava VSeobecné umluvy o clech a obchodu (GATT) nam zakazuje
diskriminaci, pokud jde o vyrobky srovnatelné. To je samoziejmé vhodné pravidlo, co
se tyCe zbozi, ovSem v pfipadé¢ obchodu se zviraty a zivoCiSnymi produkty to je

nepatfi¢né. Hlavnim diivodem je mafeni snahy statl o zkvalitnéni Zivotnich podminek

* DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 176-180.
» Agentura ochrany piirody a krajiny CR. CITES v Evropské unii a Ceské republice [online]. [cit. 2019-

06-16]. Dostupné z: http://www.ochranaprirody.cz/cites/cites-v-eu-a-cr/
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zvitat ¢i zivotniho prostfedi. Piikladem muze byt zédkaz chovat slepice v klecich, ¢imz
chce dosdhnout ptiznivéjsich podminek pro jejich zivot. OvSem nemuze zakazat dovoz
téchto produktl, jako napiiklad vajicek od nosnic z halovych chovl, jez funguji
v ostatnich zemi, jelikoz technicky vzato se jedna o véc, kterd je srovnatelna s vajickem
z ekologického zemédélstvi, tudiz by doslo k diskriminaci a mohl by za to stat nést
postih. Nehled€ na dopad pro tuzemské chovatele, jejichz produkty budou ve vysledku
draz§i nez dovazené a s nejvetsi pravdépodobnosti to sniZi jejich odbyt.** Zda se to jako
bludny kruh, ovSem v soucasné dob¢ dochazi k podpofe welfare na tirovni obchodnich
fetézcl. VéEtsina z nich se totiz zavazala, ze nebude ve svych obchodech prodavat vejce
pochazejici od nosnic z kleci a pomalu tak mizi z regalti. Organiza¢né v Cele stoji Rada,
jejimz ukolem je =zajiSténi fungovani dohody. Rada je slozena ze zéstupct
signataiskych stati a je rozdelena na 10 vyborl, které se specializuji na konkrétni

N7 v 1v r 2
obory, naptiklad zemd&dglstvi.”
2.3. Specializované mezinarodni organizace

2.3.1. Svétova organizace na ochranu zdravi zvirat (OIE)

Svétova organizace na ochranu zdravi zvifat (OIE) je mezivladni organizaci,
jejimz primarnim cilem je zajistit co nejlepSi troven zdravi zvifat po celém svété.
Plsobi zde jiz od roku 1924, ovSem tehdy pod jménem the Office International des
Epizooties, odkud plyne zkratka OIE, jeZ se pouZzivd i po roce 2003, kdy doslo ke
zméné jména. Clenské staty jsou povinny v piipadé vyskytu nékteré z chorob zvifat,
jako 1 téch prenosnych na lidi, aby to co nejdfive oznamily, aby mohly ostatni zemé
provést preventivni opatfeni. Organizace dale shromazd’uje nejnovéjsi veédecké
poznatky ohledné nemoci zvifat, ty pak zprostfedkovava statim, aby co nejlépe
dokazaly zamezit vyskytu a Sifeni chorob. Také poskytuje pomoc piti zvladani nakazové
situace statiim, zejména tém rozvojovym, pokud by mohlo dojit ke znaénym ztratam

hospodarskych zvifat, kterd jsou pro takové zem¢ nepostradatelnd. V ramci

* MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013.
Spole¢nost (Academia). ISBN 978-80-200-2317-9, s. 55.
* World Trade Organization. GATT and the Goods Council [online]. [cit. 2019-06-16]. Dostupné z:

https://www.wto.org/english/tratop_e/gatt_e/gatt e.htm
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mezinarodniho obchodu pak zajist'uji zdkladni standardy a informace, aby nedochazelo
k vytvareni diskrimina¢nich norem, které by bréanily obchodu. Déale mé za cil také
posilovat a sjednocovat pravni rdmce upravujici veterinarni péci Clenskych zemi,
zajistovat lep§i kvalitu Zivo&isnych produktii a podporovat welfare zvifat. 2
K zajistovani cili se uskuteciiuje zasedani delegatli ze vSech Clenskych statd, jejichz
pocet je od loniského roku 182. Zde se probiraji aktudlni problémy (naptiklad africky

mor prasat, ptaci chiipka apod.), schvaluji rezoluce, mezinadrodni normy a pokyny.

2.3.2. Organizace pro vyZivu a zemédélstvi

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO - Food and Agriculture
Organization) je mezinarodni instituce pod zastitou OSN, ktera v sobé spojuje vSechny
staty svéta rovnocenné bez ohledu na velikost ¢i ekonomickou situaci. Hlavnim fidicim
¢lankem je konference skladajici se ze zastupcii vSech statl a schéazi se jednou za 2
roky. Jejim tkolem je mimo jiné volba Rady a generalniho feditele, ktefi vykonavaji
funkce v meziobdobi. Také slouzi jako pomocnik pro rozvojové zemé s bojem proti
chudobé a hladu. Snaha o vymiceni téchto civiliza¢nich hrozeb patii k jejim hlavni
cilim. Mimo to se také stara o zplisoby rozvoje venkova. Pfedné také zajiSténi, aby na
trhu byly kdostani pouze potraviny, které spliuji hygienické podminky, tedy
zabezpeceni bezpe€nosti potravin. Snazi se, aby byly potraviny co mozna nejzdraveé;si,
a v této oblasti usiluje o pozvednuti urovné po celém svété. Jak jiz bylo uvedeno,
slucuje vSechny staty svéta a slouzi jako misto, kde se na neutrdlni pidé¢ mize
diskutovat a teSit aktualni situace a kroky do budoucna. Rozvojovym zemim pomdéha
s modernizaci postupll pfi hospodaieni a zeméd¢€lstvi. FAO ma také programy, které

mimo jiné poskytuji pomoc v ptipadé potravinovych krizi & dalsich tizivych situaci. *’

% World Organization For Animal Health. Our missions [online]. [cit. 2019-09-08]. Dostupné z:
https://www.oie.int/about-us/our-missions/

? MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi — FAO [online]. [cit.

2019-12-18]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-

vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-zemedelstvi.html

17


https://www.oie.int/about-us/our-missions/
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-zemedelstvi.html
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/organizace-osn-pro-vyzivu-a-zemedelstvi.html

2.4. Shrnuti

Jiz dlouhou dobu je jasné, Ze nejlepSim zplsobem feseni civilizacnich hrozeb,
¢i jinych problému, které mohou mit vliv 1 na jiné staty, je kooperace. Za tim ucelem
vznikaji nejen mezinarodni organizace, na jejichz ptid¢ vznikaji nejriiznéjsi mezinarodni
dohody a ostatni dokumenty. Bylo by posetilé domnivat se, ze kazdy stat bude myslet
na blaho nejen své, ale i vSech ostatnich, ¢i na co nejmensi vliv na zivotni prostiedi.
Bohuzel ty nejvétsi staty jsou dikazem toho, ze je zde alarmujici potfeba nastavit
mantinely a pravidla, kterd je potfeba dodrzovat, jelikoz jsou to primarné oni, ktefi
ptispivaji ke zhorSeni klimatu, jejich zachazeni se zvitaty je v rozporu s welfare apod.

Jak bylo vyse uvedeno, tématu veterinarni péce se dotyka zna¢ny pocet umluv a
dohod. Tento vycet samoziejmé neni konecny. Ale i z téchto par prikladd si mizeme
vyvodit, Ze hlavnim ucelem je restrikce Spatného zachézeni se zvifaty vcetné jejich
pfepravy ¢i nastaveni norem a povinnosti v oblasti potravinového prava. A¢ se nékteré
véci zdaji byt samoziejmé, bohuzel je tieba je vymezit a vyzadovat jejich dodrzovani,
jelikoZ ne ve vSech statech se setkdme s takovym postojem. V budoucnu se snad i

podafi vEtsi mira obligatornosti téchto pravnich dokumentd.
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Pravni dprava veterinarni péce v Evropské unii

3.1. Historické okolnosti souvisejici s veterinarni péci

Historicky se odvétvi zemédelstvi, zejména obchod se zemédélskymi produkty,
fadi mezi prvni harmonizované obory v ramci Evropského hospodaiského spoleCenstvi.
Malokdo si vSak uvédomoval, Ze je potieba piijmout i fadu veterinarnich opatteni, ktera
by zajistila vhodné zachazeni se zvitfaty a vedlej$imi ZivociSnymi produkty, aby bylo
chranéno nejen jejich zdravi, ale predevsim také zdravi lidi. A tak se otdzky bezpecnosti
potravin, zaruky zdravi zvifat apod. fidily pravnimi pfedpisy jednotlivych zemi, které
uzaviraly dvoustranné dohody mezi sebou. Ty se vétSinou liSily s ohledem na
nakazovou situaci v konkrétni zemi a hygienickymi pravidly. Velky pocet dohod a
vyjimek bylo pro prodejce matouci a pusobilo zna¢né komplikace a piekazky pfti
obchodu.”® Ovsem sjednoceni nebylo tak snadné jako u jinych ¢asti spolenych politik.

Zemédélstvi, v jeho ramci veterindrni péce, bylo znacné ovlivilovano staty,
které urCovaly nejen, jak mé byt zemédélska produkce a hospodatfeni provadéno, ale
také stanovovaly ceny apod. A tak bylo za hodno provést ukony vedouci ke sjednoceni
vnitinich politik statu, coz bylo hlavnim cilem Konference ze Stresa (1958), jez dala
vzniknout zdkladnimu kameni Spolecné zemédé€lské politiky (1962). Béhem
nasledujicich let vSak na poli zeméd¢€lstvi panovala problematicka situace a neschopnost
doladit alesponi zdkladni otazky. Az v roce 1992 se setkdvame s MacSharryho reformou
reagujici na vznik Dohody o zemé&délstvi v ramci WTO. Nasledné byla vytvofena
Agenda 2000, ktera méla pfipravit EU na rozsifeni o staty vychodni a stfedni Evropy, a
ktera se spiSe zaméfila na rozvoj venkova, zlepSeni podminek pracovniki
v zemédé€lstvi, zivotnich podminek lidi, kteti zili na venkové¢. Ale také na problémy se
zachdzenim se zvifaty, kontrolou potravin ¢i sniZzovani intervencnich cen u
zemé&délskych komodit. * Zasadni reforma SZP se uskuteénila v Gervu roku 2003 a

pfina$i modernizaci a zmény v podporach zemédélcii. Zejména zavedla jednotnou

 BATHO, Howard a Henrik BENDIXEN. The EU veterinarian: animal health, welfare & veterinary
public health developments in Europe since 1957. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2008. ISBN 978-92-79-06997-0, s. 22.

¥ DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 187-192.
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platbu pro zemédélsky podnik, kde jiz nehraje roli kvantita produkce, ale plati se
danému zemédélskému podniku jako takovému. Cilem je hlavné vyvarovat se
nadprodukci potravin, po nichz neni takova poptavka a vede to ke zbytecnému plytvani.
OvsSem neni jedinym kritériem existence podniku samotného, ten totiz musi splnit fadu
povinnosti z oblasti bezpecnosti potravin a ochrany Zzivotniho prostiedi ¢i welfare
zvifat.”

V roce 2013 byla pfijata Radou a Evropskym parlamentem reforma Spolecné
zeméedelské politiky (SZP) na obdobi 2014-2020. Ta si klade za cil udrzet, piipadné
zvysit produkci zemédé€lskych produktii, a zajistit stabilni zdsobovani, ovSem za
podminek, které budou brat v potaz ptiznivé Zivotni podminky zvitat, zivotni prostredi,
kvalitu potravin apod. Cerpali pfitom z realnych potieb s ohledem na soudasnou situaci,
kdy dochézi naptiklad ke zméné klimatu, na trh ptichazi stale vice novych konkurentl a
také je zapotiebi dbat o udrzitelnost prirodnich zdroji. Doslo k zavedeni tzv. zelenych
plateb, tedy k platbam poskytovanym zemédélcim za splnéni postupd, jez maji pomoci
zlepseni zivotniho prostiedi. Také se zaméfili na mladé zemédélce, ptipadné ty, ktefi
podnikaji v odvétvich & na mistech, kde dana ¢innost &eli zhorenym podminkam.”!

Veterinarni otazky a spole¢na politika byly upraveny v Rimské smlouvé,
konkrétné v ¢lancich 30, 36, 43 a 100. Na zdklad¢ c¢lanku 43, jeZz urCoval hlavni
principy Spolecné zemédélske politiky zahrnujici 1 Spole€nou veterinarni politiku, bylo
vydéano nafizeni roku 1968, které ustanovilo mimo jiné Staly veterinarni vybor. Clanek
30 nam zakazoval mnoZstevni omezeni mezi staty, pouze v odivodnénych piipadech,
zejmeéna pokud §lo o ochranu zdravi zvitat €1 lidi, mohlo k ur¢itym omezenim dojit, tuto
vyjimku stanovoval ¢lanek 36. Konecné pak ¢lanek 100 kladl za cil harmonizaci a pii
vydavani legislativy nutnost to €init také po konzultaci s Hospodatskym ¢i socialnim

V}'/borem.32 Jednotny evropsky akt zroku 1986 znovu piipomnél cil zajistit co

** MASOT, Albert. Ndstroje SZP a jejich reformy [online]. [cit. 2019-09-08]. Dostupné z:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/107/nastroje-szp-a-jejich-reformy

3! Rada EU. Reforma spolecné zemédélské politiky po roce 2013 [online]. [cit. 2019-09-16]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/

32 BATHO, Howard a Henrik BENDIXEN. The EU veterinarian: animal health, welfare & veterinary

public health developments in Europe since 1957. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2008. ISBN 978-92-79-06997-0, s. 23.
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nejvyssi uroven zdravi zvifat a lidi. Také zde byly snahy o prolomeni piekazek pfti
obchodu, dale také doSlo k zahrnuti koni, ovci, koz ryb, mlzi a jejich ZivociSnych
produkti mezi obchodované zbozi, piijeti mnohych navrhli, mimo jiné také jak by
probihaly veterindrni kontroly po zrusSeni veterinarnich kontrol na vnitinich hranicich.
Také upravil ptijimani legislativnich piedpist, ztidil Evropskou radu, zatim bez uvedeni
pravomoci a piisobnosti. >> Maastrichtska smlouva z roku 1992, ktera dala vzniknout
zalozila pilifovou strukturu, ktera se skladala z oblasti mezivladni spoluprace. Otazky
veterinarni nalezneme v tzv. ,prvnim pilifi“, jez tvofi pivodni EHS, ESUO a
EUROATOM, a piejaly se i Rimska smlouva a Jednotny evropsky akt.** Ustanoveni na
posileni zivotni urovné zvifat ¢i pravidla v oblasti bezpecnosti potravin piinesla
Amsterodamska smlouva (1997). Kt¢ byl pak pfipojen protokol, jez mél zajistit

dodrzovani a posileni welfare zvitat.

3.2. Prameny prava v oblasti veterinarni péce

Jelikoz jsme jednim z Elenskych stath EU, musime i my uplatiiovat unijni
pravo, na jehoz tvorb¢ se ale samoziejmé také podilime. Spole¢na zeméd¢€lska politika
je nejvice korigovanou oblasti a v rdmci ni bylo pfijato nejvice pravnich predpisi. Pravo
veterinarni péce se z hlediska oborli déli mezi pravo zeméd¢lské, kdy je upravovan
zejména obchod se zvifaty ¢i veterinarnimi 1é¢ivymi piipravky a Zivo€iSnymi produkty,
a pravo zivotniho prostfedi, jeZz se zabyva také problematikou tyrani zvifat a s tim
spojen¢ welfare. Typické je pro pravo EU dé€leni na primarni, tedy konkrétné smlouva o
fungovani EU (dale SFEU) a sekundérni pravo, které je samoziejmé rozsahlejsi a tvori

jej predevsim nafizeni a smérnice.

33 BATHO, Howard a Henrik BENDIXEN. The EU veterinarian: animal health, welfare & veterinary
public health developments in Europe since 1957. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2008. ISBN 978-92-79-06997-0, s.24.
3 BATHO, Howard a Henrik BENDIXEN. The EU veterinarian: animal health, welfare & veterinary
public health developments in Europe since 1957. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2008. ISBN 978-92-79-06997-0, s. 26.
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V ramci primarniho prava za zminku stoji ¢lanky 38-44 SFEU, které upravuji
spoleCnou zeméde€lskou politiku jako soucast vnitinitho trhu a zaklddaji spolecnou
organizaci zemede€lskych trhli. Obsahem je jak zemédélska produkce, tak obchod se
zeméedelskymi produkty (jak zivocisné tak rostlinné vyroby). Mezi primarni cile patii
dosazeni vyssi produkce, snadnéjsi ptepravy, zlepseni zejména platovych podminek pro
lidi, ktefi v zeméd¢€lstvi pracuji, a také ustalit a sjednotit trh. Jak z daného vyplyva,
zivotni Uroven zvirat a jejich ochrana nehraje prim, a jsou upfednostiiovana ekonomicka
¢1 socialni hlediska. Pouze se setkdvame s vyjimkou z obecného zdkazu mnozstevniho
omezeni za dodrzeni podminek vylucujici diskriminaci €i zastfeny mezistatni obchod.
Pokud by mélo dojit k ohrozeni zdravi zvitat, ¢lanek 36 SFEU stanovi, Ze se miize
pfistoupit k pocetnimu omezeni, ovSem nesmi jit o diskriminacni jednani. 3 Clanek 13
SFEU nam zaklada jakysi pravni ramec pro welfare, tedy aby byly zajiStény dobré
zivotni podminky zvifat pti dal$i tvorbé pravnich predpisi a jejich uplatiiovani nejen
v oblasti zem&délstvi a rybolovu. Spole¢na organizace zemédélskych trhi je dal$im
prostfedkem k harmonizaci v oblasti zemédélstvi, jehoz primérni funkci je napliovani
cill spole¢né zeméedélské politiky, a déli se na dvé predni sféry, a to zivociSnou ¢i
rostlinnou vyrobu. Jako prostfedek pouziva regulaci cen, podporu vyroby i prodeje
produktii, spole¢né prostfedky k vyrovnani vyvozu ¢i dovozu apod. K tomu se predné
vytvaii v rdmci financni solidarity zem&d¢lské orientaéni ¢i zarucni fondy, konkrétné
zde funguje vramci zemédé@lstvi Evropsky zeméd€lsky zaru¢ni fond, Evropsky
zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova.

Na zakladé tohoto mame v CR zakonem zfizeny Statni zemédélsky intervenéni
fond, ktery plni ulohu pterozdéleni financi pochazejicich z fondit EU ¢i statnich zdroju,
a to formou piimych plateb, tedy penize se zjednoduSené rozdé€luji na jednotlivé
obhospodafovatelné hektary pidy.*® Clanky 191 — 193 se zabyvaji obecnymi
nalezitostmi pii tvorbé a uplatiiovani politiky Zivotniho prostfedi. Stanovuje cile, jak
jich doséhnout, co pii vytvareni brat v potaz, a jaky schvalovaci proces se v urcitych

vécech uplatiuje. Zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych

3 DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 43.
3% Statni zem&d@lsky intervenéni fond. Stdtni zemédélsky intervencni fond [online]. [cit. 2019-09-22].

Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/0-nas?setCookie=true
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zdrojt, se fadi do sdilenych pravomoci Clenskych stati s EU (¢l. 4 odst. 2 pism. d)
SFEU). To znamen4, ze pokud dand véc neni regulovana a upravena v ramci prava EU,
mohou si Clenské staty pfijmout své vlastni pravni normy. Jak ale v nasledujicich
odstavcich uvidime, sekundarnich pravnich piedpist je takové mnozstvi a tykaji se
nepieberného kvanta riznych otdzek, ze pro ndrodni Gpravu jiz nezbyva mnoho

prostoru. 37

Sekundarni praveo tvofi vétSinu pravni Upravy ve formé smérnic, nafizeni a
rozhodnuti. Pokud se nejedna o stanovovani cen a pfidéleni rybolovnych prav apod.,
kdy ¢l. 43 odst. 3 SFEU ponechdva rozhodovani v rukou Rady na navrh Komise,
v ostatnich piipadech se uplatni fadny legislativni postup, kdy se jesté k vydani
pravniho ptfedpisu apod. pfipoji k Radé Evropsky parlament za uskute¢néni konzultace
s Hospodatskym a socidlnim vyborem. Ohledn¢ veterinarnich otazek zde plisobi mimo
jin¢ jako poradni orgén Staly veterinarni vybor. Z hlediska formy vice ptevladaji
nafizeni a rozhodnuti, ktera jsou pfimo aplikovatelna oproti smérnicim, zejména proto,
ze u zemeédelstvi jsou spiSe tendence ke sjednocovéani a slouceni obsahli pravnich
predpisi, kdezto naptiklad u ochrany Zzivotniho prostfedi se setkavame s pouhou
koordinaci, harmonizaci. Bohuzel zde panuje zna¢na nepiehlednost, jak z divodu
nespoctu predpisi, tak i z divodu zbytecné kazuistiky, kdy se setkdvame naptiklad
s Upravou jednotlivych druhii nemoci apod, ¢i omezenou dobou platnosti. Obsahové je
pak mizeme d¢lit do 4 kategorii — ty upravujici regulaci trhu a rozvoj venkova,
veterinarni a fytosanitdrni péc€i, potraviny a krmiva, kategorizaci a oznacovani

potravin.*®

Judikatura Soudniho dvora EU je nedilnou soucasti pramenti zemédélského
prava. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze zemédélstvi je jednim z nejvice regulovanych
odvétvi, tim padem se nabizi velkd pravdépodobnost moznych sporti ze stran statd,

k ¢emuz také dochazi. Také s ohledem na ¢asové obdobi fungovani, kdy se stalo jednim

’” DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 193.

* DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROV A, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 200-203.
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ze zékladnich pilifi uZ pfi vzniku EHS.*® A tak se rozsudky z oblasti zem&d8lstvi t&i
hojnému poctu.

V mnohych piipadech je EU, jezZ ma pfiznanou pravni subjektivitu Lisabonskou
smlouvou, jednou ze smluvnich stran mezinarodnich umluv a jejich protokoli. Ty
maji dvoji povahu, bud’ jsou uzavfeny jen unii, anebo zde mame smisené smlouvy (EU
a zaroven clenské staty). Pokud pfistoupila EU k mezindrodni timluvé, nejsou ¢lenské
staty povinny plnit jeji pozadavky, je to na vuli ¢lenského statu, zda imluvu sam
ratifikuje v ramci své suverenity. Mezi nejpocetnéjsi se fadi asociacni dohody, které se
uzaviraji se statem, jez by se mél stat ¢lenem EU. Ten musi splnit fadu kritérii, aby
k tomu mohlo dojit a tak se mohou uzaviit i se statem, ktery o Clenstvi stoji, ale musi
ucinit fadu kroki, aby splnila veSkeré podminky. Takovou smlouvou v oblasti
zemédélstvi je napiiklad dohoda s Cernou Horou, ktera stanovi podminky pro vyvoz a
dovoz zemédélskych produktii, piedevSim se jednd o zruseni mnozstevnich omezeni a
redukce cel. Nezapomind ale ani na zajiSténi souladu unijnich pfedpist s témi
Gernohorskymi nejen zem&dslskych, ale také i veterinarnich a fytosanitarnich.* Pro
snaz$i obchodovani se tfetimi zemémi se uzaviraji pfedev§im obchodni dohody. Vécné
je pak fadime na dohody o volném obchodu (pro vyspélé zemé, které jsou
upfednostnéni na evropském trhu), o hospodaiském partnerstvi (zejména s partnery
z africkych, karibskych a tichomotskych zemi), dohody o pfidruzeni (Sir$i politické
aspekty) a nepreferencni dohody o partnerstvi a spolupraci. Cilem dohod je pfedev§im
usnadnit mezinarodni obchod naptiklad ruSenim cel a vyvoznich subvenci, poskytnuti

oboustrannou informovanost ohledng potravin a jejich bezpenosti apod. *'

¥ DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROV A, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 203.
“ DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROV A, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 212.
*' Evropska rada a Rada EU. Obchodni dohody EU [online]. [cit. 2019-11-16]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/trade-policy/trade-agreements/
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3.3. Komparace se slovenskou upravou

V této podkapitole se zamé&fime za srovnani pravnich Giprav CR a Slovenska.
AC jsme jest¢ pred neddvnem tvofili spole¢né republiku a pravni upravu v téchto
otazkach m¢li totoznou, po rozpadu se kazdéa ze zemi vypotadala s danou problematikou
po svém. Posuzovat se bude n€kolik odvétvi veterinarni péce, a to ochranu zvifat, jejich
pravni postaveni, fungovani statni spravy. Jelikoz obé zemé jsou Clenskymi staty EU,
primarni prameny prava a ¢ast sekundarnich mame totoznou, tudiz dané problematice se

v této kapitole vyhneme.

3.3.1. Ochrana zvirat

Pokud by se nékdo domnival, Ze mé& Slovenska republika samostatny pravni
pfepis na Upravu ochrany zvitfat jako méme my, byl by na omylu. A¢ tomu tak néjaky
¢as bylo, konkrétn€ v letech 1995-2002, castecné ho v roce 2002 zastoupil zdkon
€.488/2002 Z.z. o veterinarnej starostlivosti a zmene niektorych zakonov, ktery byl
ucinny po dobu 5 let, kdy jej nahradil zédkon ¢. 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti,
ktery je platny dodnes. Pivodni zdkon €. 115/1995 Z.z. o ochrane zvierat ve svych
ustanovenich nastavoval pravidla uplatiiovana pfi chovani zvifat, co vSe mé&lo byt
zajisténo pii jejich preprave, asanaci, jak se zvifaty zachazet a to jak s hospodarskymi,
tak s t€émi v zajmovém chovu apod. Momentalné tvoii pravni rdmec ochrany zvitat tedy
zakon o veterinarnej starostlivosti spolecné s primarnimi a sekundarnimi prameny prava
EU, zejména pifimo aplikovatelnymi nafizenimi. Zaroven vsak je tfeba podotknout, Ze
se ochranou zvifat zabyva de facto jediny paragraf z celého zékona, a to §22, ktery se
sklada ovSem z 20 odstavct. Obsahem je povinnost chovatele zajistit zvifeti uspokojive
zivotni podminky, jak po psychické, tak fyzické strance, ¢ehoz dosdhne poskytnutim
vhodného krmiva, mista na odpocinek, veterinarnich oSetieni v pfipadé potieby. Také
musi subjekty dodrzovat zakonné povinnosti v ptipad¢ ptepravy ¢i usmrcovani a chranit

jak volné Zijici jedince, tak ta zvitata, kterd ziji v zajeti.
3.3.2. Zvife jako subjekt prava

Obcanské zakoniky obou zemi se shoduji v pojeti zvitete, kdy jej vnimaji jako

smysly nadaného jedince, na kterého se uplatni pravni pravidla pouzivana u véci jen
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v tom rozsahu, ve kterém to neodporuje myslence, ze na rozdil od véci je schopno
vnimat a citit. Jedinym rozdilem je, Ze u nds jsme staré dogma o zvitatech, tedy ze jsou
povazovany za véci, prolomili jiz v roce 2014, kdezto u naSich sousedli se s tim

setkavame az v roce 2018 v souvislosti s novelou zakona o veterinarnej starostlivosti.

3.3.3. Veterinarni péce

Jak jiz bylo zminéno, primarnim pravnim ptepisem je zakon ¢. 39/2007 Z.z. o
veterinarnej starostlivosti. Jeho podobnost s nasim zdkonem o veterinarni péci je
evidentni na prvni pohled. Pfedné se tedy také zabyva Gipravou prav a povinnosti na poli
ochrany pted ndkazami, vytvaii pozadavky na ochranu zdravi zvitat a taktéz ale zdravi
lidi s ohledem na ZzivocisSné produkty a dale obsahuje pravomoci a pisobnost statni
spravy. Co ve slovenské verzi ovSem nenajdeme je Uprava veterinarni asanace,
dozorové Cinnosti ¢i pravidla uplatiiovana na poli ochrany Zivotniho prostfedi v oblasti
chovu a opa¢né dopady zivotniho prostiedi na zvifata. Oba zédkony také stanovi, co se
povazuje za prestupek, a jaké sankce lze ulozit, zde je slovenska tiprava rozsahlejsi nez

Ceska.
3.3.4. Instituce

Co se tyce instituci, které¢ figuruji v oblasti veterinarni péce, kopiruji de facto
instituce u nas. Mame zde ministerstvo hospodarstvi a rozvoje venkova Slovenské
republiky, které plni vétSinu ukoll jako naSe Ministerstvo hospodafstvi. Hlavnim
aktérem na poli veterindrni péce jako u néas Statni veterinarni sprava, je na Slovensku
Statni veterinarni a potravinovd sprava Slovenské republiky, kterd je v rezortu
Ministerstva hospodafstvi a rozvoje venkova SR, stejné jako statni veterinarni a
potravinovy ustav ¢i Institut vzdélavani veterindrnich 1ékait KoSice. Neni zde prostor
na vycet vSech kol a pravomoci, kterd danym orgdnim nélezi. Zminime jen, Ze je
nalezneme v zdkon¢ 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti. Oba zakony, jak nas o
veterinarni péci, tak ten slovensky, obsahuje ustanoveni, které ndm podava vycet
hlavnich pravomoci organti. Slovenska Uprava je vSak vice obsdhlejsi, respektive se
snazi o to, aby vycet byl uplny. Kdezto u nds mame uvedeny zakladni ukoly a ostatni
pak nalezneme v ramci riznych pravnich predpist. V tomto je piehlednéjsi slovenska

uprava, je urcit¢ vhodnéjsi a lepsi pro orientaci, pokud nalezneme vSe v ramci jednoho.
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3.4. Shrnuti

Veterinarni péce a zemédelska politika, tak jako fada dalSich odvétvi, neziistava
bez povSimnuti Evropské unie. Zemédé@lstvi, otdzka nakaz, obchod se zvifaty a
ostatnimi zivoc¢isnymi produkty, ¢i bézna cesta se zvifetem ze zajmového chovu, to vse
a mnoho dalSiho musi byt upraveno, aby nedochazelo k nezddoucimu chovani, piipadné
k ohrozeni zivota a zdravi nejen lidi, ale 1 zvifat. Pivodné to bylo Cisté v rukou stata,
aby dané zalezitosti upravovali, to se ale ukdzalo jako znaéné¢ zmateCné a
komplikované. A tak bylo =zapotiebi pfistoupit k harmonizaci a sjednoceni.
Problematika pravni Gpravy veterindrni péce je opravdu znacné rozsahla, jelikoz jeji
plusobnost sahd do mnoha oborl a s¢ita mnoho objektl, je obtizné obsdhnout vSechny
otazky v jednom pravnim pfedpisu. Nemtiizeme se proto divit, Ze na unijni irovni tomu
neni jinak. Kvantita pfedpisi s sebou piindsi mnoho uskali pfi jejich uplatiovani
zejména ze strany adresati, ktefi jsou v oblasti pravni laiky. OvSem nutno podotknout,
Ze se pravni normy té$i znacné propracovanosti a kvalité¢ a snazi se obsdhnout co
nejvice moznych pravdépodobnych situaci, az to kolikrat vede az ke kazuistickym
pravnim predpistim.

Na piikladu komparace se slovenskou upravou jsme si pak ukazali, Ze n¢které
staty se snazi co nejvice pohltit matérii do jednoho ptedpisu, to se pak ovSem ukazuje
jako malo u¢inné a stejné se nevyhne nutnosti danou problematiku fesit skrze, v tomto
pfipadé, evropskou upravu.

Je tak na institucich jednotlivych statd, aby se snaZili co nejvice ucinit
pfistupnymi pravni pfedpisy EU. Dle mého nazoru by se méli orgdny snaZit nejen splnit
povinnosti ucinit predpisy pfistupnymi, ale pokusit se také adresatim umoznit lepsi
orientaci, v nejlepSim piipadé nazorné explikovat aplikaci pravidel v praxi. To by
zajisté vedlo ke spravnému fungovani a minimalizovalo by to problémy a poruSovani

norem.
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Pravni uprava veterinarni péce v CR

4.1. Pojem zviiete v CR

Zvitetem se jak z filozofického hlediska, tak i z hlediska pravniho, rozumi
smysly nadany tvor, ktery neni ¢lovékem, ovSem jako lidé je schopen pocitovat bolest
jak po fyzické, tak i u urcitych druhti i psychické strance. S tim se samoziejmé poji i
odli$na pravni Gprava zachazeni s nim a s tim souvisejici ochrany. V ramci soukromého
prava od poloviny 70. let minulého stoleti az do nedavnych ¢ast jsme se setkdvali s tim,
ze zvife bylo povazovano za véc v pravnim slova smyslu a nemély, az na vyjimky,
postaveni samostatného pravniho pojmu, zejména z hlediska jejich vlastnictvi, kdy se
rozliSovala volné Zijici zvifata jako res nulius a ta, kterd byla v péci cloveka, a na ktera
se predevsim vztahovala majetkova pravni uprava. Ostatné tento zptisob pojeti panoval
jiz od fimského prava, jelikoz vzdy bylo snazsi urcit, co z hlediska prava subjektem
neni, a tim pddem mu nendlezi prdva a povinnosti, a je upravena pouze jeho ochrana.
Nejen z tohoto divodu byla v rdmci vetejného prava pravni Uprava zvifat potfebnd a
byli jsme svédky vzniku mnohym pravnich ptedpist, jez jako zédkony specialni mély
prednost pifed obecnym obCanskym zdkonikem, zamétujicich se zejména na odliSeni
zvifat od v&ci v rAmei jejich ochrany, prepravy, zachazeni s nimi apod. **

V ramci pravniho f4du nalezneme pojmy jako zvife a Zivocich, které a¢ maji
odli$ny vyznam, ¢asto jsou pouZzivany jako synonyma. Obecné lze vyvodit, Ze mezi
zivoCichy se ftadi jak obratlovci, tak bezobratli a to na zdkladé ptislusnosti
k Zivo¢isSnému druhu, kdezto pojem zvife je vyznamoveé uz$im a nazveme jim pouze
obratlého jedince. Zde stoji za zminku, Ze vtomto duchu se spojmem Zzivocich
setkdvame v pravnich upravach ochrany pfirody, tedy SirSiho pole plisobnosti, kdy
chrani druhy fauny, a se zvifetem v upravach ochrany zvifat, které se vztahuji na
samotné jednotlivce v ramci riznych lidskych ¢innosti k zajisténi takovych zivotnich

3

podminek, aby nedochazelo k nepfiznivym stavim.* Obsahem ochrany jsou zde

* PRCHALOVA, Jana. Prdvni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-763-8, s. 15.

® MULLEROVA, Hana. Zvife jako objekt pravnich vztahd. In: Dny prdva — 2010 — Days of Law, 1. ed.
Brno :Masaryk University, 2010, s. 2-3. ISBN 978-80-210-5305-2. Dostupné z WWW:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava_2010/files/prispevky/09 priroda/Mullerova_Hana_ (4342).

pdf
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v pfipad€é ochrany zvitat, tedy jedinct, ktefi jsou v péci Clovéka, zejména piiznivé
zivotni podminky, které by mély byt ze strany Cloveka zajistény (tzv. welfare), a
v ptipad¢ ochrany ptirody se do popredi dostava spiSe ochrana plsobist’ volné¢ Zzijicich
ivotichi, zajisténi udrzeni druht a ekosystému, ve kterych se nachazi.** Co se tyce
naseho pravniho fadu, nalezneme zde naptiklad legislativni pojem ,,zivocich®, ktery
zavadi zédkon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpisi, v ramci definice pojmu voln¢ Zijiciho zivocCicha, kdy pod tento pojem fadime
vSechna vyvojova stadia daného jedince. Definici zvifete objevime naopak v zakon¢ ¢.
246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd¢jsich predpist, kdy zvifetem
se rozumi kazdy obratlovec, vyjma ¢lovéka, pficemz sem netfadime ani plod ¢i embryo
tohoto jedince.* Dale také rozd&luje zvifata na hospodaiska, pokusnd, volng Zijici a
zvitata v zdjmovych chovech. Aspektii a znaktl, podle kterych jednotliva zvitata nélezi
do urcité skupiny, je celd fada, a nelze jej jen diky jednomu z nich podtadit pod uréitou
skupinu. Napiiklad hospodaiskym zvifetem neni jelen, a¢ tieba ma evidencni znamku
v usich. *°

Nynéjsi obcansky zakonik se ovSem piidava k fadé¢ vyspélym zahrani¢nim
pravnim upravam a opousti tezi fimského prava. Zvite tedy jiZ neni povaZovano za véc
a od véci je vyslovné odliSeno. Toto dogma je jisté na misté, kdyz uvazime, jak bylo
feCeno vyse, ze zvite je tvor nadany smysly a jako takovy je schopen pocitovat bolest a
psychické utrapy, kdy se timto spiSe znac¢né ptiblizuje cloveku a nikoli véci. Na druhou
stranu stoji za zminku, Ze zvife byva €asto pfedmétem obchodu a je tedy potieba upravit
jeho pomeéry obdobné jako u véci. S tim se vyporadava ustanoveni § 494 zikona ¢.
89/2012 Sb., (,NOZ*), které¢ na jednu stranu explicitn¢ stanovi, Ze zivé zvife neni véci,
zaroven vSak stanovi, Ze pravni normy upravujici véci se uZziji obdobné, pokud to
neodporuje povaze Zivého tvora. Toto ustanoveni tedy operuje pouze s terminem ,,Zivé
zvite, tudiz nam rozdéluje zvifata na zivd a mrtva, pfiCemz s mrtvymi se bude jednat

jako s vécmi. Soucasné spliuje pozadavky na pravni upravu vztahu ke zviratim, na

“ PRCHALOVA, Jana. Prdavni ochrana zviat. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-763-8, s. 18.
* Ministerstvo zemé&d&lstvi. Existuje obecné vymezeni pojmii "zvife a Zivocich” a jaky je mezi nimi

rozdil? [online]. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/casto-

kladene-otazky/existuje-obecne-vymezeni-pojmu-zvire-a.html

* Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 27. 7. 2010, &. 51 Ca 7/2009-34.
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druhou stranu je obtizné obecné stanovit, v jakych ptipadech urcité jednani odporuje ¢i
neodporuje povaze zvirete, a bude tedy potieba kazdy piipad rozhodovat individualné.
Nekteré pravni jednani mizeme ovSem obecné vyvodit, ze napiiklad v ptipad¢ zéastavy
by bylo pro zviie emo¢né narusujici, kdyby mélo byt odebrano od vlastnika. To samé u
vykonu rozhodnuti, coz nam ovSem cCastecné upravuje obCansky soudni fad, ktery
vylucuje z exekuce zvitata slouzici jako spoleénik clovéka a neslouzi striktné
k hospodaiskym ucelim. Dalsim ptikladem muze byt rozhodnuti Nejvyssiho soudu
v pravnim sporu ve véci poruseni ufedniho rozhodnuti o zakazu chovu zvirat, kdy se
pokousela obvinéna piirovnat tento zédkaz k zdkazu fizeni, kdy ma pravo automobil
vlastnit, ale nikoli uzivat. A tak si i pfes uvedeny zakaz koupila psa, o kterého se udajné
m¢l starat jeji pfitel. Soud vtomto piipadé stanovil, ze neni mozné ztotoznovat
vlastnictvi nezivé véci k vlastnictvi zvitete, kdyZ v pravnim smyslu zvife véci neni. *’

Déle nam také ob¢asny zakonik rozliSuje zvifata na domaci, zkrocend, zajata a divoka.
48

4.2. Souvisejici pravni piedpisy CR

V ramci této podkapitoly bych se vénovala pravnim piepisim, které souviseji
s veterinarni péCi a postavenim zvifat obecné. Na Uvod bych rada zminila, Ze
s problematikou pravni Upravy ochrany zvifat jsme se na naSem Uzemi setkali aZz
koncem 19. stoleti. Zda 1 dfive doSlo k n&jaké upravé, ¢i to bylo v ramci pravnich
obyceju, neni bohuzel nikde pisemné zaznamenano. Co se tyce regulace na poli chovu
zvitat, ndhrad Skod, ochrany pfed ndkazami apod., pravni normy s timto tématem
bychom samoziejmé nasli jesté pied touto dobou. Historii bych vSak nechala v pozadi a
zamgéfila se na soucasné u€inné zadkonné a podzékonné pravni normy, které ndm danou
problematiku upravuji.

Co se tyCe ustavni urovné, tak se postaveni zvifat nezabyva. Jediné v cem

mizeme spatiit jistou spojitost je ¢lanek ¢&. 7 ustavniho zakona CNR &. 1/1993, ktery

7 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 23.10.2018, &.j. 7 Tdo 601/2018
® ADAMOVIC, David - tym PKMK. Pojem zvife v soucasné prévni tipravé a v novém obcanském

zakoniku [online]. [cit. 2019-10-08]. Dostupné z: https://www.vetkom.cz/pojem-zvire-v-soucasne-pravni-

uprave-a-v-novem-obcanskem-zakoniku/
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pojednava o nutnosti uchovani a Setieni pfirodnich zdroji. To samé Listina zékladnich
prav a svobod toto nefesi, jediné co by se dalo na toto téma aplikovat je Uprava
vlastnictvi a také ¢lanek €. 35, ktery ndm zarucuje pravo na piiznivé Zivotni prostredi a
informacni pravo ohledn¢ tohoto.

Ve sféte zakonnych uprav jako nejstézejnéjsi vystupuje zédkon ¢. 166/1999 o
veterinarni péci a zméné¢ nékterych souvisejicich zékond, znamy jako veterinarni zakon.
Jelikoz je pro mou praci hlavnim zdrojem pravni materie, budu se jeho hlubsim
rozborem zabyvat v samostatné kapitole, kde bych vymezila zakladni pojem veterinarni
péce a jeji jednotlivé ¢asti, které obsahuje tak, jak to zakon uvadi.

Nejprve bych se zaméfila na pravni normy piepisi obecnych, tedy takovych,
které upravuji tuto problematiku jen z ¢asti, jelikoz jejich vyuziti nalezneme v Sirokém
spektru udalosti bézného Zivota a tak nezbyva moc prostoru na podrobnéjsi Upravu
vjejich ramci. Od toho pak slouzi zadkony specialni, které byly vytvofeny pravé
z diivodu toho, aby upravovaly konkrétnéji urcité oblasti. Nékteré z nich také zminim
nize, ovSem vycet nebude, stejn¢ jako u podzakonnych norem, kterym bych se také rada
vénovala, Uplny. Je to zejména z diivodu jejich nepfeberného mnoZstvi, kdy by pak
nepostacilo misto na nic jiného.

V ramci soukromopravni oblasti je klicovym zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, 0 némz jsem se jiz zminovala v rdmci pojednani
o pojmu zvifete v CR, kdy se novelou opustilo dogma, Ze zvife je pouhou véci, ale
zatadilo zivé zvife jako néco mezi ¢lovéka a véci, kdy ustanoveni ohledné véci se
mohou analogicky uplatnit na zvifata, ovSem jen v piipadé€, Ze to nekoliduje s jejich
povahou jako tvory, ktefi jsou schopni pocitovat bolest, myslet a jsou nadani smysly.
Takovym piipadem je tieba Uprava vlastnictvi, ovSem i to je omezeno na urcité druhy
zvitat, kdy si nemiZeme pfivlastnit ¢i ochocit jakékoli zvite, jelikoZ n€které druhy jsou
chranény v této oblasti zvlaStnimi zakony, které budu niZze uvadét. V rdmci tohoto také
stoji za zminku Uprava omezeni vlastnického prava ve formé povoleni vstupu na cizi
pozemek kvilli odchytu zvitfete, ndhrada Skody, kterou zvite zpiisobilo tim, Ze vstoupilo
na cizi pozemek. V rdmci Upravy pfivlastnéni jako originarnaho nabyti vlastnictvi ndm
obc¢ansky zakonik rozliSuje zvifata na divoka, zkrocend, zajata, domaci a dalsi, kdy u
kazdého stanovi, v jakém piipadée se stane veci nici a tedy zpusobilé k ptivlastnéni. Neni

opomenuta ani regulace ohledné nalezeni zvifete a narok vlastnika na ,,plody”, tedy
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mlad’ata zvifete. OvSem nejen na poli vlastnického prava se setkavame s pravni upravou
ohledné postaveni zvitat. Také v rdmci najjemniho prava narazime na ustanoveni, které
dava najemci pravo mit zviie v byté. Samostatnou oblasti je pak ve sféfe nahrady Skody
uprava odpovédnosti za Skody zplsobené zvifetem, kde se stanovi, kdo je povolan
k ndhrad¢, a ptfipadné¢ za jakych podminek dochazi k liberaci, tedy zprosténi se
odpovédnosti. A nesmime nakonec zapomenout na nahradu, kterd ndm nalezi, pokud
nékdo zrani naSeho mazlicka. Specieln¢ je pak feSena néhrada za Skody zplsobené
zvlasté chranénymi zivocichy, coz je otdzkou upravy samostatného zékona ¢. 155/2000
Sb., kde je uveden taxativni vycet zvifat (konkrétné¢ bobr evropsky, vydra ficni, los
evropsky, medvéd hnédy, rys ostrovid, vlk), kterych se toto tyka, a pozivaji specialni
ochrany ze strany statu, jehoZ cilem je pfirozené zvySovani poctu téchto zvirat. U
uvedenych druhil totiZ mize s vysokou pravdépodobnosti dojit ke Skod¢ na zejména
zvitatech, které vétsSinu dne travi na pastvinach, psech, ktefi slouzi k jejich ochrané, ¢i i
na lidském zivoté. OvSem cetnost jedinct téchto druhd neni vysoka, a¢ se nyni téSime
jejich pfibyvani, a tak pouziti téchto ustanoveni se uplatni opravdu velmi zfidka. I
z toho dlvodu, aby lidé nestfezili proti nim vSelijaké néstrahy a pasti, ¢imZ by poklesl
jejich pocet, a jelikoz nemaji majitele, je zde garantovano pravo na ndhradu ze strany
statu.

Dal§im pravnim ptepisem, ktery je tfeba zminit, je zdkon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozd¢&jsich predpist. Zde, co se tyce zvifete jako subjektu, mizeme
spatfovat jeho postaveni bud’ jako objektu ochrany pravnich ustanoveni, ¢i jako nastroje
ke spachani trestného €inu. V rdmci druhého pojeti se na zvife uZziji pravni normy
tykajici se véci. Také ovSem nalezneme spojitost v rdmci trestu vefejné prospéSnych
praci, kdy je moznost je splnit ve sluzbach organizaci zabyvajici se ochranou zvifat a
zivotniho prostiedi. Nejvice se vSak zaobira trestni zédkonik jejich ochranou. Z hlediska
jednotlivych hlav zdkoniku pak nalezneme naptiklad v hlavé treti, tedy v trestnych
Cinech proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti, vramci trestného c¢inu Sifeni
pornografie, kdy se ho dopusti i ten, kdo vymezenymi zpiisoby naklada s dilem, které
jakkoli zachycuje styk se zvifetem. Zde je ucelem ochrana zvifat v ramci této oblasti,
aby nedochdazelo k takovym zvracenostem. DalSim isekem Upravy je Sifeni nakazZlivych
nemoci, kdy miize dojit k nakazeni zvifat, a to prostfednictvim jich 1 lidi, ¢i mize

dochézet k enormnim thynlim ¢i nutnosti pordzky nakazenych zvifat. V ramci toho také
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manipulace ¢i vytvoreni latek a 1ékl, které by mohli zpusobit snizeni vyuzitelnosti
hospodaiskych zvitat. Podrobnéjsi ustanoveni, o jaké nemoci ¢i latky se jedna, udavaji
nafizeni ¢i jednotlivé vyhlasky. Nejvice feSenym tématem poslednich let je ovSem
ochrana zvifat v oblasti jejich tyrani a snaha o zpfisnéni trestti, vétsi kontrolu a
pfedevSim snahu o pfedchazeni téchto situaci. Tuto problematiku nalezneme v rdmci
hlavy osmé, kterd se zabyva trestnymi Ciny proti zivotnimu prostiedi. Samotnou
skutkovou podstatou je zde tyrani zvitat, zanedbani péce o zvife z nedbalosti, také ale
pytlactvi. Zda se bude postupovat dle trestniho zakoniku ¢i zdkona na ochranu zvitrat
proti tyrani, zalezi na intenzité takového chovani. Dle trestniho zakoniku se budou tedy
fesit ty nejtézsi piipady tyrani. Co se tyce trestniho fadu (zékon €. 141/1961 Sb.), ten ve
svych ustanovenich upravuje pouze situaci, pokud zvite slouzi jako véc dulezita pro
soudni fizeni, kterou je potfeba odejmout ¢i vydat, vtakovém piipadé se opét
ustanoveni o vécech da vztahnout na zvitata, pokud to neodporuje jejich povaze.

A¢ se ve spravnim fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.) piimo s konkrétnim
vymezenim nesetkame, je bézné€ dle n¢j postupovano v ramci riznych procesu, které se
tykaji postaveni zvifat. Setkdme se s tim tam, kde jako subjekt bude vystupovat spravni
organ. Ten se totiz fidi dle jeho ustanoveni a na jejich zaklad¢ jsou pak vydavana
rozhodnuti a probihaji podle nich rizné postupy, naptiklad co se tyce vykonu kontrol
bud’ preventivnich, ¢i na zékladé podani podnétd ¢i podezieni samotného spravniho
organu.

DalSim zakonem tykajicim se pfedmétu mé diplomové prace jsou zékon C.
381/1991 Sb. o Komote veterinarnich 1ékait CR. Ten primarné zfizuje komoru jako
samospravny organ, stanovi jeji pusobnosti, tedy okruh cinnosti, ke kterym ma
pravomoc, upravuje také organizacni otdzky, podminky slouzici k zépisu jako jejiho
¢lena, jejich prava a povinnosti apod.

Co se ty€e upravy zemeédélstvi, jako odvétvi, které si zaslouzi zvlastni ptistup
s ohledem na jeho specifické podminky, naptiklad v rdmci podnikéni, kdy je snaha o
shodné postaveni podnikateld, vyrovnavani neshodnych podminek, zasahy ze strany
statu slouzici nejen ke srovnani externalit®, coZ jsou v nasem piipadé naklady, které

vznikaji ¢innosti jednoho subjektu jinému, ktery nemuze jejich vznik nijak ovlivnit, a je

¥ DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 18.
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jim poskozen. K upravé téchto zdlezitosti slouzi zakon ¢. 252/1997 Sb. o zeméd¢lstvi.
V ném nalezneme mimo jiné definici zemédé€lského podnikatele, ¢i co vse spada do
zemedelské vyroby. Pro nas je stézejni §2e¢ odst. 3 pism. b, kde je uvedeno, Ze
zeméde€lskou vyrobou se rozumi také Zivoc€isna vyroba, coz je chov hospodaiskych a
podobnych zvitat za ucelem produkce ZivociSnych vyrobkd, piipadné jejich chov jako
taznych zvifat, a spadd sem i chov dostihovych koni. Pokud se jedna o vyse uvedena
zvifata jako chovna ¢i plemenna, je zivocisSnou vyrobou i uziti jejich genetického
materidlu ¢i sbér jejich zarodecnych produktl, coz nam uvadi pismeno c) stejné¢ho
ustanoventi.

Technické vydobytky nasi doby ndm umoziuji nejen zvySovat produkci a
souCasn¢ snizovat ndklady, ale také ndm pomdhaji k vytvafeni novych plemen
hospodaiskych zvifat, aby byla zemédélska produkce co nejefektivnéjsi. Naptiklad
mame ur€ité typy krav specialné¢ na mléko, dalsi jsou zase vhodné na maso. Jedna o
velmi specificky druh Cinnosti, ktery mtize byt lehce zneuzitelny, a pokud by nebyly
dodrZeny taxativné stanovené podminky, mohly by byt disledky fatalni. Pravni regulaci
v tomto piipadé vytvaii zdkon ¢. 154/2000 Sb. o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodartskych zvifat a o zméné€ nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,plemenaisky
zakon®).

V neposledni fad¢ je zde nespocet podzakonnych predpisti ve formé natizeni a
vyhlasek, které maji za ukol bliZze specifikovat jednotlivé instituty a probiraji danou

problematiku vice do hloubky.

4.3. Statni sprava v oblasti veterinarni péce

Na poli veterinarni péce sehravaji roli, pfedev§im na nejvysSi Urovni,
ministerstva, a to konkrétné Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo obrany a
v neposledni fadé¢ Ministerstvo vnitra. Pod nimi pak stoji obce a kli€ové organy
veterinarni spravy, tedy Statni veterindrni sprava, kterd se d€li na ustfedni a krajské
(méstské), a Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatl a 1&¢iv. Jejich
primarnim ukolem je vykonavat dozorovou d{innost a snazit se byt napomocni

subjektiim, jez pisobi v ramci veterinarni péce. V poslednich letech se zejména snazi o
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preventivni pusobeni, aby nedochazelo k nezaddoucim staviim. Nize bych se rada

zminila ve stru¢nosti o ptisobnosti jednotlivych organt.™

4.3.1. Ministerstvo zemédélstvi

Je ustiednim orgdnem statni spravy ve vécech veterinarni péce. Existuji
samoziejmeé 1 vyjimky, které do plsobnosti ministerstva nepatii. Nyni se zaméfime
ovSem na jeho kompetence, kam patii zejména:

a) fizeni Statni veterinarni spravy

b) urcuje zaméfeni a ulohy veterinarni spravy, které nasledné reviduje, tidi jeji vykon
ve vécech veterinarni péce

¢) je druhou instanci pii rozhodovani o opravnych prostiedcich podanych proti
rozhodnuti Ustfedni veterinarni péce

d) miize prohlasit nékteré tGzemi za region ovlivnény zvla$tnimi zemépisnymi
omezenimi (pro ucely usnadnéni zivota podnikatell v oblasti pisobicich)

e) prijima plany v ramci ozdravovani zvitat, rozhoduje, jaké programy se budou
v daném roce praktikovat s ohledem na vyvoj ndkazy ¢i mezinarodni obchod, zda
budou plné hrazeny ze statniho rozpoctu, jaké jsou podminky plnéni, koordinuje
organy statni spravy apod.

f) zfizuje statni veterindrni Ustavy, instituty pro védeckovyzkumné ¢innosti a jako

trvaly poradni organ Ustfedi ndkazovou komisi’'

4.3.2. Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

PIni jen nékolik malo Ukolii zejména v oblasti nikaz, kdy v soucinnosti
s ostatnimi orgény, ¢i na zaklad¢ nafizeni téchto organt, Cini urita opatfeni. Déle také

v urcitych pripadech vydavaji pasy pst.
4.3.3. Obce

Obcim, v Praze méstskym castem, nalezi pravomoci, s nimiz se setkavame

v bézném Zivoté velice Casto. Zejména tedy schvaluji konéni trhii, a to nejen

*0 Statni veterinarni sprava : Informaéni publikace, Praha : Statni veterinarni sprava, [2018].

>! Ustanoveni §44 zakona ¢. 166/1999 o veterinarni pé&i a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
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s zivo¢isnymi vyrobky, ale také se zemédélskymi zvifaty. Dale mohou zakladat utulky
pro odchycena zvitata, kdy také hradi ndklady spojené s odchytem. Vystupuji také jako

strany fizeni v piipadech tyrani zvifat.
4.3.4. Statni veterinarni sprava

Je ustiedni a nejdulezitéjsi statni organizace na poli veterinarni péce ziizena
zdkonem ¢. 166/1999 Sb. o veterindrni péc¢i, v resortu Ministerstva zemédelstvi. Ma
celostatni plisobnost a je nejvysSim organem veterinarni spravy. V jejim cele stoji
feditel jmenovany ministrem zemédélstvi a déle se jeji vnitini organizace déli na sekce,
vétSinou pro kazdy kraj, plus sekce veterinarni a ekonomicko-spravni, a odbory. Na
vrcholu stoji Ustfedni veterinarni sprava a nasledné ¢lenéni pak odpovida rozdélenim
republiky na kraje, kdy zde nalezneme krajské veterinarni spravy, v ptipadé¢ Prahy pak
Meéstskou veterindrni spravu v Praze, které se zpravidla déli na inspektoraty, jez sidli
v okresnich méstech pro celoplosnou kontrolu. Nejniz§im ¢lankem jsou pak samotni
inspektofi, jichz je ptes 900.

Do jeji kompetence nélezi velmi obsahly vycet dotykajici se de facto kazdého
useku veterinarni péce, jimz se budu zabyvat v nésledujicich kapitolach. Ve zkratce
predeviim vykonavéa veterinarni dozor, fidi krajské pobocky a Ustav, vytvaii plany,
predklada ministerstvu navrhy programil ozdravovani zvitat, vydava zdvazné posudky.
Také na svych strankach uvadi seznamy schvalenych a evidovanych chovatelli, podnikil
zpracovavajicich zivocisné produkty. Nejvice o ni slySime, v posledni dobé bohuzel ¢im
dal castéji, kdyz plni svou povinnost informacni a to konkrétné sdélovani negativnich
vysledk pti kontrolach zivocisSnych produktti ¢i zvifat. Na mezinarodni urovni je
soucasti organli EU, Mezinarodniho ufadu pro ndkazy zvifat, ¢i specializované
Evropské komise pro slintavku a kulhavku. Statni veterindrni sprava kazdy rok
vypracovava plany kontroly zdravi zvitat, rozvrh o¢kovéni, sleduje stav nakaz na naSem
uzemi, a zaroven pak reviduje naplnéni téchto plant. Identifikuje a registruje zvifata
z jinych zemi, dozoruje nad obchodem se zvifaty v ramci EU a s tim je spojend prace
v programu TRACES, coz je informacni systém, pocitatovy program, do kterého
zapisuji vySkoleni inspektofi pozadované udaje, které souvisi s obchodovanym zvifetem
¢1 zivociSnymi produkty. Také, pokud se jedna o produkt ¢i zvife z neclenské zemé,

program o tom informuje a krajskd veterindrni sprava u téchto zasilek musi provést
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kontrolu vzdy, na rozdil od zésilek z ¢lenskych zemi, kde je provddéna kontrola pouze
namatkové.>>

Krajské veterinarni spravy vytvaii krajské pohotovostni plany, u nichz pak
kontroluji jejich plnéni. Obstaravaji realizovani preventivnich a diagnostickych tkont
k pfechdzeni a vzniku nakaz, rozhoduji o mimotddnych veterinarnich opatfenich
v ramci kraju ¢i jeho Casti, ¢i téch, jimiz ukladaji povinnosti fyzickym ¢i pravnickym
osobam, vydavaji veterinarni osvédceni. Oznamuje podezieni z vyskytu nebezpecné
ndkazy a maji oznamovaci povinnost vuc¢i ostatnim orgdntim, posuzuji pouzitelnost
zivoc¢isnych vyrobki, také kontroluje krmiva zvifat. V rdmci spravniho prava také
vystavuji zavazné posudky béhem stavebniho fizeni a také vydavaji stanoviska
k izemnim a regulacnim planim. Mimo jiné registruji cirkusy, vedou rejstiiky
cirkusovych zvifat, s¢imz se poji nynéjsi diskuze v Poslanecké snémovné a
v organizacich plsobicich na poli ochrany zvifat, kdy se uvazuje o zakazu ucasti zvirat
pii cirkusovych predstavenich, coz by bylo jisté¢ velmi pokrokové a vhodné feseni.

Do kompetence Ustavu patii zejména tikony ohledné veterinarnich p¥ipravki,
kdy vede jejich seznam, eviduje jejich vyrobce, vykondva statni dozor nad jejich
pouzivanim, a dalSi tkoly snimi spojené. Také plni tkoly ohledn€ veterinarnich
technickych prostfedkti, mezi n€z patii zejména jejich kontrola, zda spliuji pozadavky,

aby nedoslo k aymé.
4.3.5. Ustav pro stitni kontrolu veterinarnich biopreparati a 1é¢iv

Jak jiz napovida jeho nazev, zabyva se léCivy ¢i preparaty uzivanymi ve
veterinafstvi. Do jeho kompetence patii také dozor nad uzivanim veterinarnich
technickych prostfedkti, vydava osvédceni pro vyrobce ohledné jeho produktu, provadi
kontrolu nad trhem, zejména co se tyka jakosti, vhodnosti a bezpecnosti. Mezi hlavni
ukoly patii administrace seznamu 1€Civ a biopreparati. V piipadé¢ umyslu zahrani¢niho
distributora a vyrobce uvést na nés trh novy vyrobek rozhoduje o jeho schvaleni, proces

také mize v urcitych ptipadech pozastavit ¢i zrusit.

> AGRIS. CR presla na novy informacni systtm TRACES [online]. [cit. 2019-12-16]. Dostupné z:

http://www.agris.cz/zemedelstvi?id_a=134882
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4.3.6. Statni veterinarni dozor

Je jednou z nejdtlezitéjsich funkcei, kterou orgény veterindrni spravy vykonavaji.
Jeho provadéni musi byt v souladu jak s ¢eskymi pravnimi predpisy, tak predpisy EU.
Ptredevsim se dohlizi na plnéni zdkonnych povinnosti, v pfipad¢ potieby stanovuji
zavazné pokyny, a u voln¢ zijicich zvitfat doziraji nad ndkazovou situaci. Existuji také
zvlastni formy dohledu, které se zaméfuji naptiklad na dédi¢nost s ohledem na
zdravotni stranku, dale hlida identifika¢ni znaky, kterymi se zvifata oznacuji a také je na
zéklad¢ toho eviduji. Samoziejmé¢ se musi dohlizet nad veskerymi aspekty, které se
zvitat tykaji, tudiz tu mame 1 kontrolu krmiva, zda nejsou pro zvifata Skodliva, prohlizi
se porazend zvirata, zivociSné produkty z nich a také se setkavame s pohrani¢nim
dozorem.

Hlavnimi aktéry na poli veterindrniho dozoru jsou inspektofi, mezi n¢z fadime
veterindfe pod zaStitou organli veterinarni spravy, Ministerstva obrany ¢i vnitra,
pripadné jimi vytvorenych slozek, které jsou k tomu povéteny. Veterinarni inspektofi
jsou opravnéni pii dozoru znehodnotit vadné produkty, ¢i jejich znehodnoceni nafidit.
Dale také regulovat ¢i zakézat jejich produkei, Gipravu nebo zavadéni na trh v piipadé
absence zakonnych pozadavki ¢i podezieni z toho, pfipadné téZ zakdzat vyuZivani

3

mista, kde dochazi kvyse uvedenym &innostem.™ V piipadech tykajicich se

veterinarnich 1é¢iv a veterinarnich technickych prostredkll plni funkei statniho dozoru
Ustav.

Zakon nam také stanovi dispozitivni vycet piipadii mimofadnych opatieni, ktera
obsahuji nejriznéjsi natfizeni ¢1 omezeni. Z vyctu bych tu zminila pfedevs§im nafizeni na
ockovani, karanténu ¢i poradzku zvitat. Déle také v piipad¢ nakazy urceni jeho ptivodce,
ptfipadné zde stanovi i opatieni pfi ndkaze presahujici hranice. ZvlaStni odstavce jsou
zde pak vénovany situacim pii vyskytu kulhavky a slintavky, kdy mohou byt uzavieny

r 4
celé obce.’

>3 Ustanoveni §53 odst.1 zékona &. 166/1999 Sb. o veterinarni péci.

>4 Ustanoveni §54-55 zakona &. 166/1999Sb. o veterinarni pééi.
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Aktualni priklad

V nynéjsi dobé se setkavame s fadou incidentd, kdy se v ramci veterinarniho
dozoru zjistila zavadnost masa. Nejnovéjsi kauzy se tykaly masa z Polska, jez bylo
zdravotné zavadné. V prvé fadé Slo o hovézi maso nakazené salmoneldzou, které se
dostalo do nékolika podnikii. Na to konto ministr zeméd€lstvi prohlasil, Ze dojde ke
kontrolam veskerého polského hovéziho masa. To bylo samoziejmé pro CR vyborné
rozhodnuti, nicméné to vyvolalo nesouhlas jak ze strany Polska, tak i Evropské unie,
ktera CR vyzvala, aby nepokracovala v kontrolach, a¢ to nas §29 zakona &. 166/1999 o
veterindrni péc¢i dovoluje. My jsme ovSem vyzvu odmitli a pfisli na dalSich nékolik tun
zavadného masa, tentokrat nejen hovéziho, ale i kufeciho nakazeného opét salmonelou.
Na to inspektofi Evropské unie pfistoupili k razantnimu kroku a provedli kontrolu
pfimo na jatkach v Polsku. Sirokd vefejnost tak zalala nakupovat masa zvifat
chovanych i porazenych v CR.

4.4. Welfare zvirat

Jak jiz bylo tfeceno v kapitole zabyvajici se historii, zvifata byla od pradavna
¢lovékem domestikovana z mnoha ditvodd. Mezi né patii zejména vyuzivani zvitat pro
préci, ale také aby slouzila jako zdroj obZivy. S pfibyvajicim poctem lidi na svété se
poji nekontrolovatelné zvySujici se potfeba produkce zivoc¢iSnych produkti
v poslednich stoletich a tak jsou kladeny ¢im dal vyssi naroky nejen na mnozstvi, ale 1
v disledku modernizace a novych smérti v mysleni, také na pfizplisobovani zvifat
libosti €loveka. Ten se tedy snazi prostfednictvim plemenitby o vytvareni takovych
,mutaci®, aby byla uspokojena poptavka, kterd pozaduje co nejlevnéjsi produkty, ale
zérovenl to pfineslo zna¢ny prospéch pro vlastnika. Toto se netykd pouze zvifat
hospodatskych, kdy se chovatelé snazi o rychlejsi rist zvirat ¢i aby dosahovala vétSich
hmotnosti, ale i téch v zdjmovych chovech, kdy jsme svédky takového kiizeni, Ze
napiiklad nékteré rasy psit vedou celozivotni boj se zdravim.

Neni tedy divu, Ze je zde snaha ze strany stat a mezinarodnich organizaci o
regulaci, a alespoil v urcité mite ulehceni a zlepSeni Zivotni trovné a zpiisobu zachazeni
se zvifaty, aby svij zivot a nésledny nedobrovolny odchod znég byl co nejvice
huménni. A¢ se s prvnimi jatky a velkochovy setkdvame jiz v prabéhu 19. stoleti,
s ur¢itou snahou o feSeni nevhodnych podminek zachazeni se setkavame de facto az o
sto let pozdéji, kdy doSlo v rdmci tvz. Brambelovy komise k vytyc€eni tzv. péti svobod,

které jsou nezbytné k zajisténi pohody zvitat. Mezi n¢ paftilo pravo lehnout si, natdhnout
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si koncetiny, otoCit se, vstat a ocistit se. Jak vidime, $lo o opravdu zakladni pozadavky
na humanni zachdzeni a je az alarmujici, Ze tyto tak bézné véci museli byt ,,stanoveny*,
pficemz by pro kazdého Clovéka mély predstavovat takovou samoziejmost, ze by to
snad ani nemélo byt tfeba. O dalSich zhruba 50 let pozd¢ji doslo na pidé britské rady
pro welfare hospodatskych zvifat (Farm Animal Welfare Council, FAWC) k vytvofeni
nové koncepce péti svobod, které byly nasledné o jednu doplnény prof. Websterem.
Mezi tyto svobody fadime svobodu od hladu a Zizné¢ (zajiSténi zdravotné nezavadné
potravy a vody), svobodu od nepohodli (aby si mé¢lo zvife kde odpocinout, piipadné
v ramci potieby se mohlo schovat), svobodu od bolesti, zranéni a nemoci (zajisténi
radné veterinarni péce, tedy vramci potfeby ¢i prevence vzniku nemoci zajisténi
veterindrntho dohledu a pomoci), svoboda uskute¢nit normalni chovani (tedy
sdruzovani s ostatnimi zvifaty stejného druhu, zajisténi uspokojivého mista pro traveni
¢asu), svobodu od strachu a uzkosti a svobodu Sestou - vykonévat svobodné a osobné
kontrolu nad vlastni zivotni pohodou (coz ovSem v plné mife nemiize byt zvifeti

umoznéno).”

4.5. Shrnuti

Ne&kolik staleti trvalo lidstvu, nez si uvédomilo, Ze nemiiZzeme brat zvifata jako
pouhé nastroje — véci, které nam jen slouzi a nic jiného nas zajimat nemusi. JiZ
z podstaty toho, Ze se jedna o zivou véc, je jasné, Ze se s ni nemuze zachazet jako s véci
nezivou. Ochrana majetku ¢i lidského Zivota byla vzdy prioritou, ale s ochranou zvitat
jako Zivych subjektl se setkdvame az v neddvné dobé€. Za ochranu by se daly povaZovat
1 predpisy, které byly vydavany ohledné¢ Zivocisné produkce. V tomto ptipadé¢ je ucelem
ochrany zabezpecit pfedev§im lidské zdravi, aby nedochazelo k produkci vadnych
potravin. V souCasné dobé zde mame jak na zdkonné tak podzdkonné urovni tadu
zakonl souvisejicich jak s obecné veterinarni péci, tak ochranou zvifat. Urcité by vSak
nebylo od véci pokusit se umistit ochranu zvitat do Gstavnépravni urovne. Také ¢innost

orgdni u nas funguje na kvalitni trovni, zejména ¢innost Statni veterinarni spravy, ktera

»  FILIPCIK, Radek.  Welfare zvifat  [online].  [cit.  2019-07-10].  Dostupné  z:

http://www.chovzvirat.cz/clanek/675-welfare-zvirat/
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svou praci vykonava ve vsech rovinach od kontroly podnikli, kde dochazi k zivocisné
vyrobé, pies dozor pfi pieprave zvifat, az k dohledu nad dodrzovani pravidel ptfi chovu
z4jmovych zvifat.

Co se tyCe obecn¢ welfare, stojime ovSem na zacatku, a je potieba ucinit jesté
mnoho krokl k tomu, aby byla zvifata zbavena vSeho ptikofi. Nejen potieba rozsifit
povédomi o nutnosti hdjit zajmy zvirat, ale také striktni dodrzovani pravidel a jejich
vynutitelnost je zasadni. Mnozi by se domnivali, Ze vyspélé zem¢ uz upustili od praktik,
které prokazateln¢ zviratim ublizuji. Opak je vSak bohuzel pravdou. Vzdyt i u nés se
stale nedafi prosadit napiiklad zédkaz klecovych chovi slepic, a¢ je Sirokou vefejnosti
velmi podporovan, ovSem zajmy politikl jsou Zzelbohu jinde. Miizeme jen doufat, Ze se

to brzy zméni a tlak vetejnosti bude silngjsi.
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Veterinarni péce — obsah pojmu

V této kapitole bych se rada zaméftila na podrobnéjsi definici pojmu veterinarni
péce tak, jak jej mame uveden v zakon¢ o veterinarni péci. VEtSina nezasvécenych lidi,
ktefi se s pojmem setkaji, si domysli, Ze se jedna o Upravu postupd a pravidel pfi
zdravotni péci o zvifata, jsou ale opravdu daleko od pravdy. Veterindrni péce zahrnuje 6
hlavnich institutd, ¢ast jich bych v ramci kazdé podkapitoly blize rozvedla. Konkrétné
se jedna o péci o zdravi zvifat a s tim spojenou ochranu pfed ndkazami, kterymi mohou
zvitata trpét. To pak muze kromé jiného vést k zavadnosti zivociSnych produktu,
ochrana proti tomuto je tématem dalsi ¢asti. Kone¢né je soucasti i veterinarni asanace,
statni veterinarni dozor a ochrana Zivotniho prostiedi, které je negativné ovliviiovdno
¢innostmi spojenymi s chovem zvifat, piipadn€ naopak jak ovliviiuje Zivotni prostiedi

zdravotni stav zvirat.

5.1. Péce o zdravi zvirat

Péce o zdravi zvifat zahrnuje nékolik aspektl, nastrojii, jez jsou zapotiebi
k naplnéni daného cile, tedy k udrzovani zdravi zvifat. Radime mezi né dodrzovani
zédkonnych povinnosti ze strany chovateld, uplathovani pozadavkl pti pteprave zvitat,
¢i svodu zvifat, dozorovou cCinnost statnich organl, vakcinaci zvifat, preventivni

oSetfovani volné zijicich zvifat od parazitd.

Dozorova ¢innost organi zahrnuje v prvé fad¢ dohled nad biologickou
bezpecnosti, tedy zajiSténi spravnych postupi v ramci jednotlivych hospodafstvi.
Provozovatelé a vlastnici statkli apod. musi napiiklad vést dokumentaci, jejiz podobu
urcuje legislativa, ohledn¢ fungovani vytvofit provozni tad, coz je také jednou
z posuzovanych véci. Mimo jiné dopada dohled i na dodrZzovani fadné hygieny
v prostorach, zda dochazi k dukladné dezinfekci, deratizaci, ¢iSt€ni pouzivanych
technickych prostiedkli a zda jsou pouzivany pouze povolené Cistici prostfedky.
Kontroly tu mohou byt provadény jak ohlaSené (jsou pifedem napldnované podle
ruznych kritérii a pravdépodobnosti vzniku rizika nadkazy), tak neohlaSené, které organy
provadi, pokud vyvstane obava z mozné ndkazy v daném chovu. Subjekty opravnéné

k provadéni kontrol, zejména tedy inspektoii veterindrni spravy, maji k dispozici fadu
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instrumentli k zajisténi fadného pribéhu kontroly ¢i napravé vadného stavu. Piipustné
prosttedky jsou pak ve formé procesnich povinnosti (pofadkova pokuty apod.), ¢i
fakticky vykon jako znehodnoceni vadnych Zzivoc¢iSnych vyrobkt, pifipadné vydani
zavazného pokynu. Kdy se jaky ukon vykond, je ve vétsiné pripadu jasné, ale 1 zde se
obcas dopusti kontrolni organ pochybeni. Piikladem bych uvedla ptipad, kdy byl pfi
veterinarnim dozoru vydan zavazny pokyn k vynuceni umoznéni vstupu veterindrni
kontroly do provozovny podnikatele. Zde vSak organ nejednal dle prava, kdy m¢él
k tomuto G&elu vyuzit procesni prostfedek, a to pofadkovou pokutu. *® Kontroluje se
také, zda je hospodafstvi spravné zaregistrovano, zda byla ¢innost oznamena tak jak ma,
také zda ma vytvofen pohotovostni plan (to je povinnosti u subjektd, jez maji
hospodafské zvifata za Gcelem podnikani).”” Co se tyCe zvitat (jejich oznaceni apod.),
krmiva a vedlejSich zivoc¢iSnych vyrobki, neziistavaji samoziejmé bez povSimnuti.
V druhé tadé probihd dozorové Cinnost nad léCivy a odbornymi veterinarnimi ukony.
Novela z roku 1999 umoznila chovatelim, ktefi maji maturitu z veterinarniho oboru a
ziskali potebné osvédceni, aby provad¢li taxativné vymezené veterinarni ikony v rdmeci
jejich hospodatstvi na svych zvitatech. Pro ptiklad bych uvedla u selat Gpravu zubt,
kraceni ocasu, kastrace samcii, kterou mohou provadét i u skotu, ovci, kralikt ¢i koz. U
dribeze muze dochazet k odstranovani poslednich ¢lankd kiidel, odstranovani drapt
apod. *® V ramci dozorové &innosti miizeme také zminit piipad, kdy dojde ke zjisténi, ze
nékterd z osob jakkoli naklada s latkou ¢i pfipravkem, jez svym sloZzenim dokaze zvysit
nebo snizit produktivitu hospodarského zvifete. V takovém piipad€ se jednad o trestny

¢in uvedeny v §305 zakona €. 40/2009Sb.

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) veterinarniho zdkona nam definuje chovatele

jako kazdého, kdo je vlastnikem ¢i ma zvife v drzbé€, pifipadné ten, kdo byl nékym

>0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2014, &j. 8 As 43/2013-54.
>’ STATNI VETERINARNI SPRAVA. Kontrola biologické bezpecnosti [online]. [cit. 2019-10-05].

Dostupné z:  https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/dozorova-cinnost-informace-pro-chovatele/kontrola-

biologicke-bezpecnosti/

* STATNI VETERINARNI SPRAVA. Léciva a odborné veterindrni ikony [online]. [cit. 2019-10-05].

Dostupné  z:  https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/dozorova-cinnost-informace-pro-chovatele/leciva-a-

odborne-ukony/
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takovym pozadan o opatrovani. Nehledi se zde na to, zda za to byla slibena odména ¢i
nikoli, ani o jak dlouhou dobu se jedna. Za chovatele se dle judikatury povazuje i ¢len
mysliveckého sdruzeni.”® K povinnostem chovatelii, které mohou byt vymezeny jako
nutnost néco konat anebo naopak se nékterych Cinnosti zdrzet, patii zejména zajisténi
uspokojivych zivotnich podminek, tim je tedy mySleno, aby nejen prostor, kde se
zdrzuji, odpovidal jejich potfebam, ale samoziejmé¢ poskytnuti vhodné potravy,
veterinarniho oSetfeni a zaroven snaha piedchéazet jakymkoli zdravi ohrozujicim
potizim. Samoziejm¢ sem fadime 1 povinnosti soucinnosti v piipad¢ vysSetieni
veterinafem, jako néasledné plnéni potfebnych ukoni, naptiklad podavani antibiotik. V
§4 odst. 1 pism. f zdkona ¢. 166/1999Sb o veterinarni péci nalezneme povinnost
chovateld psu a liSek, aby nechali naockovat sva zvitata proti vzteklin€ a pravidelné je
pfeockovavali, coz se tyka vétsSiny z nas, ktefi doma méame ¢tyinohého mazlicka. Dale
v pripad€, ze chovatel chova 3 a vice fen starSich jeden rok, je povinen takovou situaci
ozndmit veterindrni spraveé. Toto ndm pfinesla novela veterinarniho zakona, kdy je
snaha eliminovat a monitorovat moznost vzniku tzv. mnoziren. Také je zde povinnost
dat veterinarn¢ vysetfit zvife, zda nema vzteklinu, pokud doslo ke zranéni ¢lovéka,
ptipadné k jinym okolnostem, které vyvolavaji podezieni z nakazy[§ 4 odst. 1 pism. g)
veterinarniho zakona]. Mezi dal$i povinnosti chovatele, které jsou uplatnovany nehled¢
na to, zda se jednd o zvife v zdjmovém chovu nebo zvite hospodaiské, se fadi dle
veterinarniho zakona (§4 odst. 1) chov zvifat takovym zplsoben, aby byly zajistény
jeho potieby jak po strance fyzické, tak i psychické. Také musi pecovat o jeho zdravotni
stav a podniknout veSkera opatfeni potfebnd k zamezeni vzniku a ptipadnému Sifeni
nakazy. Mimo to nalezneme v zakon€ na ochranu zvifat proti tyrani v §6 ustanoveni,
které explicitné zakazuje zvife umysln€é opustit, ovSem neni zde Zadnd sankce za
spachani, az na pfipadnou Uhradu ndkladli docasného oSetfovatele. S ohledem na
specifické potiteby a také to, ze jsou chovany zejména pro lidskou spotiebu, jsou pro
chovatele hospodaiskych zvifat stanoveny jesté dal$i povinnosti v §5 veterinarniho
zakona (naptiklad podavani nezavadné vody, schvalenych krmiv, 1é€iv, udrzovat jejich
ubikace v fadném stavu pomoci dezinfekce, dezinsekce ¢i deratizace a tak podobng).

Mnoho povinnosti nalezneme také v zakon¢ na ochranu zvitat proti tyrani, ktery ve své

> Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25.10. 2007, ¢&j. 28 Cdo 1077/2007
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podstaté obsahuje zejména povinnosti chovatelii, aby nedochazelo k tyrani a
nevhodnému jednani se zvifaty. Povinnosti jsou zde stanoveny bud’ obecnég, nebo pro
chovatele konkrétnich druhti zvifat jako hospodaiskych, v zajmovém chovu, pokusnych.
Jelikoz zakony ukladaji chovateli mnohé povinnosti, promita se zde princip
odpovédnosti chovatele. Obecné kazdy subjekt je odpovédny za své jednani a musi za
to nést dusledky. V rovin¢ pravni se setkdvame s deliktni odpovédnosti, kdy je dané
protipravni jednani feSeno v radmci trestniho nebo spravniho prava, jak bylo

pojednavano v podkapitole o souvisejicich pravnich predpisech.

Pravni tUpravu prepravy zvifat, nalezneme v n¢kolika zdkonnych a
podzakonnych pravnich ptedpisech, také ale v sekundérnich ptedpisech EU. Piepravu
muzeme rozd¢lit podle toho, za jakym zdmérem je vykonavana, na komercni, tedy za
ucelem obchodu, a nekomerc¢ni, kdy se nerealizuje v rdmci hospodaiské ¢innosti, s tou
souvisi 1 cestovani se zvifaty v zajmovém chovu.®’ V ramci naseho prava piepravu
upravuje piedevS§im zédkon €.246/1992 Sb. na ochranu zvifat proti tyrani. Ten nadm
urcuje ve své tieti ¢asti obecné pozadavky kladené pro dopravce (véetné jejich odborné
zpusobilosti) ¢i chovatele, v jaké maji byt zvifata kondici, coz samoziejmé neplati,
jakmile je nutné je ptevést k veterinafi. Také jak pii prepravé postupovat, ¢eho se
vyvarovat, zadkazy se zviretem nakladat hrubé, aby nebylo omezeno vétrani, bit je, zdkaz
nasazovani nadhubku telatim, zvifata nebyla pfivdzana apod. Co se tyce toho, jak ma
vypadat prostor, vnémzZ se zvifata pfepravuji, stanovuje vyhlaSka €. 4/2009Sb. o
ochrané zvitat pfi prepravé. Na poli evropského prava zde mame ptfimo aplikovatelna
nafizeni €.1/2005 o ochrané zvifat béhem piepravy a souvisejicich ¢innosti a 0 zméné
smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) €. 1255/97, které se vztahuje na zivé
obratlovce pti ptepravé v ramci EU. Samoziejme nam nebrani, abychom v ramci naseho
prava aplikovali tvrdsi pravni normy, pokud jde o pfepravu na naSem tizemi, urcuje nam

nejmirngj$i mozné principy a pravidla, jimiz se jako c¢lensky stat musime fidit.

% MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013.
Spole¢nost (Academia). ISBN 978-80-200-2317-9, s. 308.
' MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdvu. Praha: Academia, 2013.
Spolecnost (Academia). ISBN 978-80-200-2317-9, s. 356.
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Nevztahuje se vSak na piepravu k veterinafi a také v piipadé pokud neni spojena se
zemé&délskou Cinnosti. V neposledni fad¢ nalezneme v zdkoné na ochranu zvifat proti
tyrani ustanoveni tykajici se ochrany zvirat pii preprave, kdy je kladem diraz na vhodné
zachazeni se zvifetem a zajisténi nalezitych pozadavkil jako maximalni doby piepravy,
zajisténi obecnych podminek jako poskytnuti vody, krmiva a odpocinku, pfipadné jaka
zvifata jsou k pfepravé zpisobild. Veterinarni zékon pak uklada povinnost chovateli, od
kterého se zvife prepravuje, zajistit si veterinarni osveédceni, ze je zvife zpusobilé
k ptrepravé, a stanovi bliz§i podminky a nalezitosti tohoto osvédCeni. Pak také
povinnosti dopravce apod. Jak je zuvedeného patrné, je pravni uprava piepravy
opravdu velmi roztfiSténa a neni snadné se v ni snadno orientovat. To mtze byt uskali
jak pro chovatele, tak pro dopravce s ohledem na to, kolik povinnosti musi byt splnéno

a zajisté by bylo pfinosné, pokud by se uprava seskupila a stala se tak 1épe ¢itelnou.

Pod ptepravu se fadi i svod zviFat, kterym se dle veterinarniho zdkona rozumi
seskupeni vétS§iho mnozstvi hospodarskych zvitat, kterd mohou pochazet od rtiznych
chovateld. Potadatelé svodua si v prvé fadé musi zajistit povoleni od obecniho ufadu a
od krajské veterinarni spravy podminky, za kterych se mize konat a jejichz splnéni
musi dodrZet. Samoziejmé se smi Ucastnit pouze zdrava zvifata a musi byt zajisténo,
aby byla splnéna veSkera potifebna opatieni k zabezpeceni jejich pohody. Donedévna
byl svod jednou z kategorii vefejnych vystoupeni, coZ se ovSem novelou zménilo, je

upravovano zvlast a plati pro shroméazdéni hospodaiskych zvitat riiznych chovateli. *

Preventivni oSetfovani volné Zijicich zviFat od paraziti se tykd sparkaté
zvéte, mezi niz fadime celed’ jelenovitych, turovitych (napf. zubr) a prasatovitych, tedy
prase divoké. Tuto problematiku upravuje mimotadné veterinarni opatieni, jezZ ud¢luje
vyjimku ze zdkazu a v nezbytnych pfipadech povoluje podéani antiparazitarnich

preparatii. Je ovSem potieba dolozit podklady, Ze je potieba lécby a také uvedeni

2 STATNI VETERINARNI SPRAVA. Verejnd vystoupeni a svody zvifat [online]. [cit. 2019-10-07].

Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/verejna-vystoupeni-a-svody-zvirat/

46


https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/verejna-vystoupeni-a-svody-zvirat/

jakému druhu, mnozstvi, mist¢ a Casu podani. Nezbytnosti je také uvedeni jména

veterinafe, ktery to provede. *
5.2. Nakazy a jejich zdolavani

Néakazy a nemoci, které jsou prenosné ze zvifete na clovéka, jsou soucasti
nasich zivotl a jelikoz jejich vyskyt neni v nasi moci Gplné odstranit, jsou zde snahy je
co nejvice eliminovat. Mnohdy se jedna o opravdu zivotu nebezpecné nemoci a tak je
obcas potieba vyuziti 1 krajnich prostfedkti. Co se tyCe vyctu druhi ndkaz, nalezneme
ho ve Véstniku ministerstva zemédélstvi, jez ma za kol takto evidovat seznam nakaz,
ktera dle prava EU musi byt hlaSena Evropské komisi a clenskym statim. Nékteré
druhy, pro které neplati ohlasovaci povinnost podle prava EU, mohou spadat do
seznamu ndkaz uvadéné v piiloze ¢. 2 k veterinarnimu zdkonu, které musi krajska
veterindrni sprava hlasit Ustfedni veterinarni spravé. V podzakonném provadécim
pfedpisu pak nalezneme bliz§i informace, jez se vazi k dané problematice, jako
naptiklad kdy se vytvari pohotovostni ¢i ozdravny pldn, pravidla pro sledovani, jak

I M . . 64
zvirata drzet v izolaci apod.

Jednim z primarnich tkoll veterinarniho zakona je pravné upravit problematiku
nakaz, od jejich vyskytu aZ po ochranu a zdolavani. Pro snazsi orientaci se setkdvame
s ipravou rozdélenou na ukoly statni veterinarni spravy a chovateld.®> Ustanoveni § 10
odst. 1 obsahuje ukoly statni veterinarni spravy, ktera plni zejména kontrolni a
dozorovou cinnost, kdy sleduje a provétuje podezieni z vyskytu nakaz, pokud
k ndkazové situaci dojde, sleduje vektory (obratovce i bezobratlé¢ Zivocichy schopné
nakazu prendSet), pfijima opatfeni, kterda maji napomoci ke zdolani nakazy. Krajska
veterinarni sprava, jejiz povinnosti stanovy §13 veterindrniho zakona, v ptipade
nahlaSeni ¢i podezieni z vyskytu nakazy nejprve zjisti, jaké kroky ucinil chovatel a

nasledné v souladu s pradvem a metodami doporu¢enymi organy EU provede mimoiadna

% STATNI VETERINARNI SPRAVA. Antiparazitirni oetieni volné Zijici zvére [online]. [cit. 2019-10-

07]. Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/antiparazitarni-osetreni-volne-zijici-zvere/

64§10 odst. 2 a odst. 3 zakona &. 166/1999Sb. o veterinarni pé¢i a zméné nékterych souvisejicich predpist
% DAMOHORSKY, Milan, Hana MULLEROVA, Martin SMOLEK a Tereza SNOPKOVA. Zemédélské
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015. ISBN 978-80-7380-584-5, s. 48.
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opatfeni, zejména posSle k laboratornimu vySetieni vzorky od zvifat ¢i jejich ostatkd,
zahdji epizootologické Setfeni ke zjisténi plivodce nakazy. Pokud chovatel o dané
nakaze nema dostateCné informace, tak mu je poskytne spolecné€ i s tim, jak se dana
nemoc S§ifi, co je tfeba ucinit k jejimu zniceni, jaké dezinfekéni prostfedky mé uzivat.
Muze také chovateli nafidit, aby izoloval zvifata a ucinil jejich soupis, obcas je nutné,
aby doslo k utraceni zvifete a také omezit nakladani s zivocisSnymi produkty, jez by
mohly byt nositeli ndkazy. Ke vSem témto ¢innostem je chovatel povinen poskytnout
nalezitou soucinnost a uposlechnout veskera natizeni. Dal$i povinnosti, které jsou blize
specifikované v § 11 a §12 veterindrniho zakona, obsahuji zejména ohlasovaci
povinnost krajské veterinarni spravé (neplati, pokud jiz bylo nahlaSeno ufednimu ci
soukromému veterinarnimu Iékafi) nejen chovatele, ale také jeho zaméstnanct ¢i vSech,
ktefi se zvifetem ¢i zivociSnymi produkty v rdmci svého povoladni pfichazi do styku a
s ohledem na to jsou i schopni rozpoznat ptiznaky. Po nahlaSeni, do doby nez se dostavi
veterinaf, je pak chovatel povinen zajisténi zvifat podezielych z nakazy, nemanipulovat
s podezielymi predméty ¢i zivociSnymi produkty, kromé jejich oddéleni od zbytku,
dezinfikovat prostory, kde se zvitata zdrzuji atd. Nasledn€ mame i uvedeny pokyny pro
soukromého veterinarniho 1ékate, zejména zvite prohlédnout a uvédomit veterinarni

spravu.

V pfipadé, Ze dojde k propuknuti ndkazy, je potifeba provést schvilend a
doporucena ochrannid a zdoldvaci opatieni. Zejména je vhodné oznalit epicentrum
nakazy, v ptipadé€ potieby zfidit ochranné pasmo. Je také vhodné, aby doslo k fadnému
vycCisténi prostorti, kde se zvifata zdrzuji. Nakazena zvitata, ptipadné i ta, které by se
mohla stat obéti nakazy, je tfeba oznacit, v urcitych ptipadech také ockovat a n€kdy
musi dojit i k utraceni. Také Zivo€iSné produkty je potieba zlikvidovat. Po uplynuti
dostatecné doby od provedeni opatfeni mize orgéan, ktery jej nafidil, prohlasit opatieni
za ukoncCend. To ud¢la také v pripadé€, Ze laboratorni vySetfeni nepotvrdila nakazu.
Zvlastnim pojmem je pak v zakoné definovana sit’ epizootologického sledovani, ktera
slouzi ke sledovani ndkazové situace u skotu a prasat. Mize byt bud’ celorepublikova ¢i

jen v ramci uréitych oblasti.*®

~

66 Ustanoveni §15-§17a zakona ¢. 166/1999 Sb. o veterindrni pé¢i a zméné nékterych souvisejicich

zakonu.
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Odvétvi zemédé€lstvi, kam patii i zivo€isna vyroba, je specifické mimo jiné tim,
ze jsou hojné poskytovany dotace jak na irovni EU, tak narodni. Diivodu pro to je velké
mnozstvi, zejména pak jeho néachylnost s ohledem na vnéjsi vlivy jako pocasi apod.
Mimotadnd opatieni vykondvand z diivodu zdoldvani ndkaz mohou byt mnohdy pro
chovatele likvidac¢ni, a tak nam hlava IX zékona o veterindrni péci ustanovuje nadhrady a
stanovi podminky jejich Cerpani. Hlavnim kritériem je, ze musi byt nafizena minimalné
izolace zvifat a ndhrada se ud¢€luje na zéklad¢ zadosti. Také je nutné, aby chovatel splnil
povinnosti - zejména oznamovaci povinnost vuci krajské veterinarni spravé v piipadé
podezieni zndkazy, dale také provést veskeré nafizené tukoly z programu na
ozdravovani zvifat a konecné v ramci prevence ucinit vSe potfebné, co zakon stanovi
pro piedchéazeni pied ndkazami. Pokud toto nesplni, ndhrada mu nenalezi, piipadné

mame v zakon¢ i pripady, kdy se snizi o 10%.

5.2.1. Africky mor prasat

Na zacatku je vhodné fici o jak zavazné virové onemocnéni, na které neni I¢k a
jeho nékaza se dostava velmi téZko pod kontrolu, se jednd. Je vysoce nakazlivé jak pro
domaéci tak divokd prasata a vice méné vSechny piipady kon¢i smrti. Vir, ktery nemoc
zpusobuje, se objevuje nejen v orgdnech a krvi, ale 1 exkrementech, které¢ vylucuji. Na
rozdil od klasického moru se africky vyznacuje mnohem krat$i dobou, kdy dojde od
nakazy k tthynu. Hlavnim poznévacim znamenim je pfekrvend kiiZze na koncetinach. Jak
bylo vySe zminéné, neexistuje zadny 1€k, jedind moznost je prevence spocivajici
predevsim v zabrané pted kontaktem s volné zijicimi jedinci a také duslednd kontrola
krmiva. Problémem je také, Ze virus nezni¢ime mrazem ani suSenim. K rozSifovani
nakazy ovSem nejvice pfispiva Clovek, zejména se jednd o mezinarodni obchod
s kontaminovanym vepfovym masem. BohuZel mnohdy se nemusi ze zacatku projevit
pfiznaky, a pokud takovy kus je exportovan, mize dojit k epidemii. NaStésti se
nemusime bat, k pfenosu na ¢lovéka nedochazi. Podepisuje se ovSem na ekonomice a
dochdzi k velkému nariistu cen u vepfového masa z divodu jeho nedostatku a vysoké

poptavce.
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5.2.1.1. Stav nakazy ve svété

Jak z nazvu vyplyva, ptivod viru najdeme v Africe, konkrétné v jeji subsaharské
¢asti, kde se pfenasecem stalo klisté. Pokud se zam¢efime na vyskyt v Evropé, nejvétsi
pfitomnost viru a znacn¢ znepokojiva situace panuje v Polsku. V poslednich dnech
doslo k rapidnimu narGstu epidemie i v ostatnich statech, zejména na Slovensku a
nejnovéji v Srbsku. Nékazou je také postizeno Bulharsko, Mad’arsko, Belgie. Co se tyce
Asie, mezi postizené zemé se fadi Cina, Vietnam, Laos, Mongolsko, Severni Korea,
asijska ¢ast Ruska, Kambodza, Maynmar a nov¢ i Filipiny, coz je zna¢né€ znepokojivé,
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jelikoz vir ptekonal mofte, coZ je pfirozenou zdbranou.

5.2.1.2. Ochranna opatieni pred zavlecenim

Jelikoz nédkaza se §ifi velice rychle a bohuzel nekontrolovatelné z divodu
pfenosu od divokych prasat, zem& musi pfistoupit k riznym opatfenim. Jednim
z nejcastéji pouzivanych je stavéni plotd na hranicich. Jako ptiklad bych uvedla
vystavbu plotu mezi Lucemburskem, které je momentalné bez nakazy, a Belgii, kde se
epidemie objevuje ve znacném méfitku. Mezi dalsi staty, které pfistoupily k tomuto
feSeni, patii Dansko, Francie a Bulharsko (zde bohuZel ani toto nepomohlo). Francie
mimo jiné dala vzniknout tzv. ,,bilym z6ndm®, coz je tizemi, kde ma dojit preventivné
k vyhlazeni vSech divo¢akl. Na Slovensku jsou doddvany mysliveim a uzivatelim
honiteb chladirenské boxy, kam maji umist'ovat skolenou zvér. V Némecku pak cvici
lovecké psy, ktefi budou mit za tkol vyhledavani kadaver, kdy v piipadé vcasného

vvvvv

vétru® a nestvat Zivou zvef, coz muselo byt jisté velmi obtizné. *®
5.2.1.3. Pravni tprava

Jelikoz se jednd o opravdu znacny problém, je nutnd samostatna pravni Gprava.

V ramci evropského prava se setkdvame se smérnici Rady ¢. 92/119/EHS, kterou se

7 AMP na Filipindch: ohniska potvrzena poblif Manily [online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné z:

http://www.africkymorprasat.cz/aktuality/amp-na-filipinach-ohniska-potvrzena-pobliz-manily

%V Némecku cvici psy na vyhledavani uhynulych divocdkii [online]. [cit. 2019-10-14]. Dostupné z:

http://www.africkymorprasat.cz/aktuality/v-nemecku-cvici-psy-na-vyhledavani-uhynulych-divocaku
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zavadeji obecnd opatieni Spolecenstvi pro tlumeni nékterych nékaz zvirat a zvlastni
opatieni tykajici se vezikularni choroby prasat. Smérnice ¢. 2002/60/ES, kterou se
stanovi zvlastni ustanoveni pro tlumeni afrického moru prasat a kterou se meéni
smérnice 92/119/EHS, pokud jde o téSinskou chorobu prasat a africky mor prasat, ktera
vycClenuje africky mor prasat z obecné smérnice a upravuje ho specidln€. Jak z definice
smérnice vyplyva, neni to pravni predpis, ktery by se pfimo aplikoval. Udava pouze
Clenskym statim urcity pozadavek, cil, kterého maji staity dosahnout. OvSem jakym
stylem se toho ujmou, to uz je na nich. V tomto konkrétnim ptipad¢ nalezneme upravu
na podzakonné urovni ve vyhlasce ¢. 202/2004 Sb. o opatfenich a zdolavani afrického
moru prasat. Ta se zabyva vSemi aspekty. V pfipadé¢ vyskytu nam stanovi uziti
pohotovostniho planu a podminky ohlaSeni, déle uvadi jak nemoc potlacovat a nakonec
jak zachazet se zvifaty, ktera s ndkazou pifiSla do styku. Opraviiuje mimo jiné také k
tomu, pokud se prokaze vyskyt moru v hospodaistvi, aby doslo pod dohledem
k utraceni vSech prasat. K obnové chovu mize dojit az 40 dni po provedené dezinfekci
a dalsich potfebnych opatfenich. Pokud se hospodaistvi sestava z vice jednotek, pak tak
¢inime na zaklad¢ epizootologického Setfeni, které nam pomuze zjistit nejen dobu
zaCatku nékazy jeSté predtim, nez doslo k ohldseni, ale také zda mohlo dojit k ndkaze
presahujici hranice daného hospodaistvi do jiného, ¢i kdo je piivodcem nékazy. ©

Diky pravidlim a striktnimu dodrZzovani nejen ze strany chovatelt, ale také
veterinarni spravy ¢i ¢lenli honiteb, se miizeme pysnit skvélymi vysledky, kdy jsme byli
prohlaseni za zemi, kterd se afrického moru zbavila. Také s ohledem na prevenci, kdy
jsme nedopustili, aby se prostor ndkazy zvétSoval. VySe uvedend vyhlaska je velmi
kvalitn€ zpracovany pravni text, ktery se zabyva v§emi moznymi aspekty, a pfinasi sice
razantni, ale o to vice u¢inna feSeni, ktera byla potfeba, pokud jsme se chtéli tohoto
problému zbavit. Musime si uvédomit, Ze tato ndkaza nejenze se ¢asto zjisti aZ po urcité
dob¢, kdy uz mize dojit k ndkaze vétSiho poctu jedinct, pfipadné ve vetsi oblasti, ale

také mira infek¢nosti ji ¢ini neobvykle zdketnou.

% Vyhlaska ¢. 202/2004Sb. o opatienich pro piedchazeni a zdolavani afrického moru prasat §1-§10.
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5.3. Ochrana ZP pied nep¥iznivymi vlivy chovu zviiat

V prvé tadé je tieba zminit, ze zivoc€iSnd vyroba je nedilnou soucasti
zeméde€lského hospodareni, diky niz vznika krmivo pro hospodarska zvirata, piipadné
prispiva k udrzovani krajiny (ovce vyuzivané pro pastvu). Hlavnim poslanim zivocisné
vyroby je ukojit potfebu lidstva po masu, mléku, vejcich ¢i jinych zivociSnych
vyrobcich (kiize apod.). Neni den, kdy bychom se s témito produkty, které bereme jako
naprostou samoziejmost, nesetkavali. Pro vétSinu z nds jsou absolutné¢ nenahraditelné a
nedokézeme si bez nich pfedstavit nase fungovani. I proto tvofi zivoc¢isna produkce
jednu z nejvétsich ekonomik svéta a zabirda 26% povrchu zemé, kdy uméle ménime
ekosystémy, zabirame pudu, kterd slouzila divoce Zzijicim druhtim, ¢i kacime lesy,
abychom méli dalsi prostor na haly & pastvu apod.”” Na jedné strané se setkavame
s prezentaci statnich instituci, které ji vyzdvihuji a stavi do pozitivniho svétla, jako
nastroj k udrzeni krajiny a jejiho pfinosu pokud je praktikovana optimalnimi prosttedky
pii zajisténi ekologickych standardd. To ovSem v zapéti oponuji ekologické organizace,
jejichz prohlaSeni obsahuji varovné voladni po rapidnim snizeni produkce z divodu
alarmujiciho dopadu na Zivotni prostiedi. Zejména zivociSna vyroba piispiva
k odlesnovani, zménam ekosystému a nic¢eni biodiverzity, znacné spotiebé sladké vody.
To zapfi¢iiuje mimo jiné neschopnost na sebe poutat uhlik, coZz je pro zmirnéni

klimatickych zmén kli¢ové.”!

Obecné znamou véci v poslednich letech je, Ze ZivociSna vyroba je jednim z
nejvetSich znecistovatell ovzdusi a plivodcem vzniku sklenikovych plynt, které
ovliviiyji klima nasi planety, coZ miZeme uz pocitovat na vlastni kiizi u nas (velka
vedra a sucha). S tim se vaZe problematika uhlikovych stop, ¢imZ se u jednotlivych

¢innosti méfi jejich dopad a pfispéni ke klimatické krizi. Ty se méfi podle tzv. LCA

70 v , v . o v .
Produkce a spotreba masa se musi snizit na polovinu, vyzyva Greenpeace. Jen tak se podari splnit

zavazky z Parize [online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/zpravy-

zd/produkce-a-spotreba-masa-se-musi-snizit-na-polovinu-vyzyva-greenpeace-jen-tak-se-podari-splnit-

zavazky-z-parize
"' FREIDINGER, Jan. Nasi zem nici nejen zména klimatu, ale i my sami. Je tieba zacit okamzité jednat

[online]. [cit. 2019-10-15]. Dostupné z: https://www.greenpeace.org/czech/clanek/4019/nasi-zem-nici-

nejen-zmena-klimatu-ale-i-my-sami-je-treba-zacit-okamzite-jednat/
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konceptu (life cycle assessment), tedy jejich méfeni dle vSech etap a souvislosti
s danym vyrobkem. Neposuzuje se pouze tvorba sklenikovych plynt (v ramci
zemedelstvi jsou to zejména oxid uhlicity, metan a oxid dusny), nybrz i jiné dopady, ku
piikladu spotfeba vody. “Uvedla bych piikladem koupi steaku z mladého byka
z Argentiny, kdy se do uhlikové stopy zapocitava jeho chov, kdy zazivaci procesy
téchto zvirat jsou s ohledem na klima Skodlivé. Samoziejmé i1 zajisténi jejich obzivy
maji souvislost s uhlikovou stopou. V neposledni fadé¢ maji v tomto piipadé nejveétsi
dopad doprava do nasi zemé a zahrnujeme sem i1 dopady z likvidace jejich obali,

nehled? i na emise vzniklé z asanace daného jedince.

Neni to vSak pouze jednostranny vztah, kdy mimo jiné chov hospodaiskych
zvitat zplusobuje klimatické zmény, nybrz i klimatické zmény pisobi na zemédélskou
produkci. Jiz nyni pocitujeme zmény v pocasi, coz ve velké mife ovliviiuje mnoho
aspektii chovu. Potykame se s viny velkych veder v letnich mésicich, kterd mohou
pfipadné u nekterych druhi zvifat to miize vyvolat smrt. Také se s tim poji znacné
sucho, které se projevi nejen nedostatkem vody, ale 1 pastvy. ZvySovani globalni teploty
prildka do naSich koncCin také plivodce nékterych exotickych onemocnéni, celkové
bakteriim se ve vysSich teplotach 1épe dafi. Z téchto divodu je zapotiebi prizplisobit

provoz hospodafstvi, aby dokazala odolat témto nepfiznivym vlivim. ™

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu, jez ptijalo 197 smluvnich stran, nam
stanovi, jak ostatné z nazvu vyplyva, zékladni principy a pravidla, kterd jsou nezbytna
k ochran¢ klimatu. Zejména tedy uvadi prostfedky ke sniZeni distribuce sklenikovych
plynid na co nejmensi moznou miru, kterd by nebyla nebezpecna. Mezi jeji hlavni

zasady patii tzv. princip pfedbéZné opatrnosti, tedy feSeni problému ihned, neodkladat

> FLEISCHHANS, Richard a Jan FREIDINGER. Co je uhlikova stopa potravin? [online]. [cit. 2019-10-
15]. Dostupné z: https://www.greenpeace.org/czech/clanek/4490/co-je-uhlikova-stopa-potravin/

3 FLEISCHHANS, Richard a Jan FREIDINGER. Co je uhlikova stopa potravin? [online]. [cit. 2019-10-

15]. Dostupné z: https://www.greenpeace.org/czech/clanek/4490/co-je-uhlikova-stopa-potravin/
™ MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v prdvu. Praha: Academia, 2013.
Spolecnost (Academia). ISBN 978-80-200-2317-9, s. 53-54.
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to na pozdé¢ji, a¢ nemame o dopadech jesté uplné jasno. Myslet do budoucna, na dalsi
generace. Odpovédnost nesou vsichni spoleén€, ovsem zemé, které jsou na tom
ekonomicky nejlépe a jez se povazuji za hlavni pivodce, maji podporovat zemé
rozvojové. A konecné¢ nutnost ochraiiovat ty ¢asti planety, které jsou zménou klimatu
ohroZeny, nebo mohou byt, nejvice. ”° K imluvé se vaze Kjotsky protokol, jenz nam
stanovuje uz jasné a zavazné cile, zejména tedy sniZeni sklenikovych plyni o 5%
béhem prvniho zévazkového obdobi (2008-2012). Ovsem naptiklad USA dosud tento
protokol neratifikovalo, a jelikoz je jednim z nejvétSich ptivodct emisi sklenikovych
plynt, nejsou snahy ostatnich tak efektivni. I pfesto byl pfijat navazujici protokol
(2012), ktery stanovoval druhé obdobi (tentokrat 2012-2020) a vymezoval cil snizit
emise 0 20% oproti roku 1990. K nému se ovSem ne vSechny zemé& pfipojily a bohuzel
neni zavazny pro rozvojové zemé, ptipadné zemé, jejich hospodafstvi je na vzestupu
(napt. Cina nebo Brazilie).”® V obdobi mezi obéma protokoly se konalo nékolik
mezinarodnich konferenci, napiiklad v Kodani, kdy se zemé¢ dohodli na udrzeni
zvy$ovani globalniho oteplovani pod 2°C do roku 2100. Klimatickymi zmé&nami
samoziejmé¢ trpime vSichni, ale nejvice rozvojové zemé, které nemaji dostatek jak
technickych tak finan¢nich prostfedki, aby zvladly odolat nepfiznivym vliviim. Tomu
pomohla konference v Cancunu, kterd vytvofila Zeleny klimaticky fond, jez ma pomoci

témto zemim se piizptsobovat a zmiriiovat dopady.

vvvvvv

léta od roku 2020, kdy kon¢i doba Kjotského protokolu. V soucasné dobé ji ptijalo 195

a vetsina ji ratifikovala, mezi nimi i nejvétsi ptivodci emisi — USA, Cina. Ruska

> Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ramcovd timluva OSN o zméné klimatu [online]. [cit. 2019-11-08].
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federace a je§té par dalsich zemi bohuZel dohodu zatim neratifikovala. ™ Jejim hlavnim
cilem je uchovat vysledny pozadavek z konference v Kodani, tedy aby globalni
oteplovani nepiekro¢ilo 2°C, nejlépe 1,5°C. Coz by zajistilo, ¢ Zemé bude sama
schopna se vyporadat s mnozstvim vyprodukovanych sklenikovych plyni.” Soudasné
védecké poznatky piisly s nutnosti opravdu udrZet riist maximalné o 1,5°C, coz je
stanoveno i ve zvlastni zpravé Mezivladniho panelu pro zmény klimatu IPPC z roku
2018, vsechny strany dohody to vzaly v potaz a souhlasi s tim. Dale také uvadi potfebu
snizit emise o 45% oproti roku 2010 a samostatné odbouravani uhlikovych plynti do

roku 2050.

Jednim z pottebnych kroki je vytvofit systém udrzitelného zemédélstvi, jinak
feCeno ekologickych zemédélstvi, které jsou v poslednich letech na vzestupu. Jejich
cilem je produkovat zdravé produkty s vybornou jakosti, ¢ehoz chtéji dosdhnout
spojenim nejmodernéjSich poznatki a tradicnich postupii. Naptiklad aby skot byl krmen
pouze travou, vynechdni jakychkoli chemickych preparati, obnoveni a udrZeni
biodiverzity v krajing, pouzivat pii praci s pidou klasické postupy vynechéavajic chemii.
V CR se nejvice hospodaii s oveemi, kozami a skotem, vyhradné chovanych kviili masu
a ostatnim zivo€iSnym produktim, po nichZ je v nasi zemi velkd poptavka. Obzvlaste
v poslednich letech je trendem kupovat bioprodukty, a¢ jsou cenové drazsi, kladou
prednost na kvalitu nez kvantitu. Najde se i1 znatné mnozstvi lidi, ktefi kupuji
biopotraviny nejen z diivodu, Ze je to moderni, ale protoze si uvédomuji, Ze zvirata maji
mnohem lepsi Zivotni podminky na ekofarméach, nez ve velkochovech. * Idealni by
samoziejmé bylo nahradit alespont nékteré produkty témi s rostlinnym ptivodem, idealné
vyrobenych v nasi zemi samoziejmé, piipadné alesponi o polovinu snizit spotfebu masa,

coZ by nemélo byt kdovijak na Skodu, jelikoz v diivéjSich dobach lidé béZzné méli maso

"Paris Agreement [online]. [cit. 2019-09-16]. Dostupné z
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=Thttps://www.mzp.cz/C1257458002FODC7/REATY
&mtdsg no=XXVII-7-d&chapter=27&clang= en
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tteba 2krat tydné. Prelom nastal az po 1. svétové valce, kdy se zménily standardy ve
stravovani a rapidné stoupla spotfeba, vtyto doby jsme i1 zaznamenali vznik
velkochovii. Ty byly vedeny jako kazdy jiny podnik, tedy Ze nejvétSiho zisku se
dosahne pii velkém poctu zvirat, jelikoz se ndm snizi ndklady na jednotlivé zvite. Jeste
vEtsi snizeni ndkladl a tim vétsi zisk se dosdhne tim, ze se vméstna co nejvice kusii v co
nejmensim prostoru.®! V soucasné dobé je oviem poptavka tak vysokd, Ze nabidka by
nestacila, a tak se uchyluji bohuzel k procesim a prostiedkiim, které pomahaji zrychlit
produkeci, bohuzel ale jejich ekologicky dopad je katastrofalni a i diky nému jsme ted’
tam, kde jsme. A ani to za par let nebude stacit k ukojeni poptavky s ohledem na stale se
zvySujici pocet lidi na svété. Aby doslo je zméné, je ovsem potieba, aby lidé, zejména
starS$i generace, zacali nad jidlem a jeho dopadem pfemyslet a pokusit se zménit své

stravovaci navyky.

Ekologické zeméd¢lstvi je jako vétSina institutli pravné upraveno a musi plnit
zdkonem dané povinnosti, jejichZz plnéni je kontrolovdno. Na ndrodni urovni ho
upravuje zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢€lstvi a k nému se vztahujici
vyhlaska ¢. 16/2006 Sb. Piedné jsou zde ale pfimo aplikovatelné natizeni Rady (€.
834/2007), ktera uptesiuji nafizeni komise (¢. 881/2008, ¢. 1235/2008). Statni dozor
patii do gesce Ministerstva zemédé€lstvi, které proptjcuje nékteré pravomoci
Ustfednimu kontrolnimu a zkuebnimu tstavu zemédélskému, pficemz se Fidi
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 882/2004. V ném nalezneme pravidla pro
plnéni kontrol na useku dodrzovani welfare, zejména co se tyce kvality potravin a
Zivotnich podminek. ** Kontroluje se kazda faze vyrobku od vyroby aZ po obchod,
véetné jeho oznacovani. To se tyka jak produkti tuzemskych, ze zemi EU, tak i mimo
EU. Ke kontrole dochazi vzdy alespont 1 rocné a také je provadéno nékolik
neohlaSenych kontrol. Ministerstvo zeméd¢€lstvi v téchto vécech pienechava jejich

vykon na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy 4 soukromym organizacim.

¥ MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEISKAL. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013.
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54. Veterinarni asanace

Asanaci se obecné rozumi kroky vedouci ke zkvalitnéni Zivotniho prostiedi, je
¢innost provadeéna subjekty, jez jsou nositeli povoleni Statni veterinarni spravy. Zakon
¢. 166/1999 Sb. o veterinarni ¢innosti se ji zabyva ve své hlavé V. Klasicky nejprve
definuje, co pod pojem asanace patii. Nejde totiz pouze o odklid kadaver zvirat, nybrz
se sem fadi i odchyt potulné zvéte a opusténych zvifat, také odhmyzeni, deratizace,
odstrafiovani zépachu a dezinfekce prostor.”> Také se jednd o vypofadani se i
s ostatnimi vedlej$imi zivoc¢iSnymi produkty, ke kterym patii kromé jiz uvedenych
ostatkd, téz jejich vymeésky jako moc¢ apod., vajicka ¢i sperma, ovsem i syrové mléko ¢i
ulity m&kkyst nebo koryst.®® Jak jiz bylo zminéno, ke viem témto ¢innostem je tieba
povoleni a musi se pouZzivat jen schvéalené prepardty a metody. Chovatelé a jiné
subjekty, které pfichazeji do styku s vedlejSimi ZivociSnymi produkty, se mohou
domluvit s oprdvnénymi osobami na pravidelném odvazeni a likvidaci konfiskatu,
v jiném ptipadé maji ohlaSovaci povinnosti vzdy pfi vyskytu. Do doby nez k odvozu
dojde, musi je pfesné oznacit a uchovavat v takovych podminkach, aby bylo zabranéno
jejich znehodnoceni, pfipadnému vzniku nikazy a ohroZeni jak lidi, tak zvitat, ¢i aby
nedoslo k odcizeni. Mame zde ale 1 vyjimku z pravidla u ostatkli zvifat, pokud netrpcla
nakazou a nejednd se o piezvykavce ¢i prase, kdy mize chovatel sam zvife na vhodném
misté¢ za pouziti dezinfekce zvife pochovat nejméné 80cm hluboko. To se tyka valné
vétsiny lidi, ktefi doma méli domaciho mazlicka, jeZ jim zemfelo.

Asanaéni podnik hraje s ohledem na vySe uvedené velmi vyznamnou roli na
poli likvidace ¢i dal§iho zpracovani kadaver ¢i jinych konfiskati vedlejsi zivocisné
vyroby. Zakon o veterindrni pé€€i jim stanovi obecné povinnosti, které musi dodrzovat.
Mezi nimi najdeme poZadavek odvozu maximalné do 24 hodin od ozndmeni, nejde-li o
urgentni piipad (napf. infikované zvife), v tom piipadé je nutné zajistit pievoz
neprodlené. Samoziejmosti je dodrzovani hygienickych norem, provadéni vlastnich
kontrol a uchovavani jejich vysledkl po dobu 2 let, a v ptipad€ zjiSté€ni nakazy se fidit

zdkonnymi pozadavky. Daéle umoznit veterinarni spravé provadét v potiebnych

8 Ustanoveni § 39 zakona &. 166/1999Sb. o veterinarni &innosti.
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ptipadech pitvy a vytvofit jim pro tyto u¢ely vhodné misto. V neposledni fad¢é vytvotit
provozni fad a ptedat jej ke kontrole veterinarni spravé. Co se tyce likvidace, je zde vice
moznosti, bud’ mize dojit ke spaleni, nebo k zahrabani. V takovém ptipad¢ vSak misto
musi byt v dostate¢né vzdalenosti od vyb¢hti a pastvin, kde se nachézi hospodaiska
zvifata a mist, kde by mohlo zptsobit ohroZeni Zivotniho prostfedi. Neni to vSak jen
zakon, ktery upravuje danou problematiku. Podrobnéjsi pozadavky nalezneme
v podzakonnych pramenech a to vyhlasce ¢. 82/2014 Sb. o kadaverech zvirat v
zdjmovém chovu a vyhlasce ¢. 94/2010 Sb. o n€kterych veterinarnich a hygienickych
pozadavcich na piepravu a zpracovani vedlejSich zivocisnych produktii. V oblasti
hygieny budou mit ovSem piednost nafizeni EP a Rady (¢. 1069/2009), ptipadné
Komise (&.142/2011). %

Obecné je jeste vhodné uvést par vét ohledné pravidel usmrcovani zvifat.
Pravnim rdmcem tohoto institutu je zejména zdkon na ochranu zvifat proti tyrani.
Predevsim je zde uvedeno v §5, ze nikdo nesmi zvife usmrtit bezdiivodné a taxativné
nam divody vymezuje (naptiklad zdravotni divody, deratizace, zvifata chovana
z diivodu produkce ZivociSnych vyrobkil). Zaroven ndm zakazuje nckteré zpusoby
usmrcovani jako tfeba utopeni, ubiti apod. a stanovuje podminky, které musi splnit
osoba, jez utraceni provadi. Zakazany jsou nove také podniky, kde dochazi k chovani a
usmrcovani zvifat jen kvuali kozeSin€é (§5 odst. 7). OvSem dovoz takovych vyrobki
funguje stale.

A¢ se zprvu nejevi jako samoziejmé, Ze bychom pod pojmem asanace nasli
upravu odchytu a nasledného zachazeni s toulavymi ¢i opusténymi zvifaty, je tomu tak.
Veterindrni zakon nam stanovi obecna pravidla jeho vykonu. Co se tyce definice zvifete
bez pana, tu nalezneme v ramci upravy piivlastnéni, konkrétné v §1046 obcanského
zakoniku, kdy jde ve zkratce o zvife na svobodé a pokud mélo vlastnika tak v piipade,
Ze jej ovSem nehleda a zvife nema Z4dné oznaceni, které by nds dovedlo k majiteli, to
plati 1 u zkrocené¢ho zvifete ¢i zvifete domaciho. S vymezenim pojmu toulavého a
opusténého zvitete se pro zménu setkdme v § 3 pism. h) a 1) zdkona ¢. 246/1992 Sb. na
ochranu zvifat proti tyrani. Hlavnim rozdilem mezi obéma pojmy je vile vlastnika, kdy

u toulavého zvifete nebylo jeho timyslem zvite opustit, ale shodou okolnosti a ndhod

% Ustanoveni § 40-§41 zakona &. 166/1999Sb. o veterinarni &innosti.
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k tomu bohuzel doglo, a chovatel o jeho dalsi vlastnéni stale stoji. UmysIné opustit
zvite je v zakon¢ na ochranu zvitat proti tyrani obsazeno hned dvakrat a to ve formé
zékazu konkrétné v § 6 a pak je také v ramci vyctu Cinnosti, které jsou povazovany za
tyrani v §4 odst. 1 pism. s). V praxi, az na zcela ziejmé ptipady (napiiklad kotata
v krabici), neni zcela jasné, zda se jedna o zvite opusténé ¢i toulavé. I z tohoto divodu
zde mame utulky, kam se nalezené zvife mlize umistit, a pokud se do 4 mésici chovatel
neptihlasi, je zvife povazovano za opusténé a mize byt nabidnuto k adopci. V piipadé,
Ze jej nasla osoba, ktera si ho je ochotna ponechat v do¢asné péci, oznami toto obci,
kterd to zvetejni. Zde pak mame lhitu 2 mésice, aby se ptvodni vlastnik ptihlasil.
Pokud tak neudini, prechdzi zvife do vlastnictvi nalezce. ° V piipadé nalezu
hospodaiského zvitete se budeme ovSem fidit obecnymi paragrafy nalezu, kdy zde lhiity
jsou 1 rok, ptipadné 3 roky, kdy se vlastnik mize domahat svého vlastnictvi. Povinnost
o zvife pecovat takovym zplisobem, aby bylo spokojené jak po strance fyzické, tak i
dusevni, uklada pro zménu zédkon na ochranu zvifat ve svém § 13 odst. 2. Ten dale
stanovi povinnost oznamovaci vic¢i obci, pfipadné umisténi zvifete do utulku, jako to
mame jiz uvedeno v ob&anském zakoniku. ¥’

Osoba, jejimz tkolem je odchyt zvitat, ale také odstranovani uhynulych jedincti
v zajmovém chovu, musi plnit zakonem dané povinnosti. Konkrétné se jedna o ziskani
osvédceni po uspéSném studiu piisluSného oboru (veterinarni hygieny ¢i lékatstvi),
ktery je vyucovan na vysoké Skole. To se tyka i osob, jez se o takova zvifata staraji.
Idealnim ptipadem je, pokud se najde chovatel zvifete, jehoz tikolem je mit zvife urcity
Cas v izolaci a uhradit naklady (odchyt, krmivo, veterinarni oSetfeni, atd.) tomu, kdo se
o zvife prozatim staral. Pokud se vSak chovatel nedohleda, ptfipadné mu neni mozné
zvite vratit, je zvife umisténo v utulku. V piipadé, Ze se jednd o jedince, ktery trpi
nakazou, vyda krajska veterinarni sprava rozhodnuti, aby jej p¥islusna osoba utratila. **
Jak ze zékona plyne, obec je odpovédna za nalezena zvifata. K tomu vétSinou slouzi
utulky, jez mohou byt zakladadny jak samotnymi obcemi, tak i soukromymi subjekty.

Neni vSak povinnosti, aby ho obec zfidila, mnohdy se setkdme s tim, Ze v dané obci ¢i

% Ustanoveni §1057-§1058 zakona &. 89/2012Sb. ob&ansky zakonik.
7 Miillerova Hana. Zvifata a paragrafy. Praha : Vydalo Stredisko spole¢nych &innosti AV CR, v.v.i. pro
Ustav statu a prava AV CR, v.v.i., 2015. Ediéni ¢islo 11850, s. 16-17.

8 Ustanoveni §42 zakona &. 166/1999 Sb. o veterinarni &innosti.
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mestské ¢asti zadny utulek nenajdeme. V takovych ptipadech se zvife umisti do
nékterého z blizkych ttulkli, se kterymi ma dana obec uzavienou smlouvu i
v n¢kterych piipadech je vybavena sluzebna obecni policie kotcem. Nehledé vSak na
provozovatele, musi utulky plnit zakonem stanovené povinnosti. Rozhodné¢ musi
zafizeni plnit podminky, aby byla zajiSténa pohoda zvitat, zejména po fyzické strance,
aby bylo zajisténo dostate¢né misto, potrava apod. Po psychické strance je to t€zsi,
protoze a¢ se zaméstnanci urcit¢ snazi, aby kazdé zvitratko citilo klid a pohodu, je to
vzdy na daném zvifatku, které to mnohdy vnima jako velmi stresujici a trpi. Déle zakon
na ochranu zvifat proti tyrani ve svém §24odst. 1 pfimo stanovi, Ze obec méa pravomoc
ohledné zakladani, fungovani a ukonéeni &innosti utulkil. * Utulek musi mit vytvoren
provozni fad, vést evidenci pfijatych zvifat, vcetné jejich podrobné specifikace.
V ptipad€ umisténi zvifete u nového chovatele také informace kdy k tomu doslo, komu
bylo jaké zvife odevzdano. Zakon na ochranu zvifat proti tyrani obcim ale také
umoznuje ve svém §13 vyuziti preventivnich opattenich, napiiklad potadani akci, které
by poucili o tom, jak by m¢la vypadat sprdvnd péce o zvife, co vSe to obnasi, a tim
zapisobit na lidi, ktefi si hodlaji néjaké potidit. Pak je zde moznost poskytnuti urcité
ulevy pro lidi, ktefi se dobrovolné ujali opusténého zvifete. Mize se jednat naptiklad o

prispévek, ptipadné tieba o odpusténi uhrady poplatku za psa, ktery je obci stanoven.
5.5. Shrnuti

Snaha obsdhnout a pravné upravit veSkeré soucasti veterindrni péce byla
viceméné uUspeéSna. VSechny jeji soucdsti nalezneme v hlavnim zakoné o veterinarni
péci, coz je vychozi bod pfi aplikaci pravidel. Dale tu mame dalsi zékony a bezpocet
vyhlasek a nafizeni. Pro ptehlednost je zde vymezeno par hlavnich oblasti. NejbliZe je
vétSiné lidi oblast péce o zdravi zvitat, jelikoZz se zde upravuji povinnosti chovateli
nejen hospodatskych zvitrat, ale 1 téch v zdjmovém chovu. OvSem vice jsou zde
samoziejme upraveny ukoly pro chovatele zvitat hospodatskych. Souvisi to opét s tim,
Ze tato zvifata jsou chovéana pro ucely lidské spotfeby, tim padem je tfeba stanovit
zévazky, které musi byt splnény, aby nedochazelo zejména k ndkazadm jak lidi, tak ale

zvitat mezi sebou, coz by mohlo vést k nutnosti snizit jejich pocty a mélo by to dopad

% Ustanoveni §24 odst. 1 zdkona &. 246/1992Sb. na ochranu zvifat proti tyrani.
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na ekonomiku stat. Ptikladem miize byt zvySeni cen kufeciho masa a vaji¢ek v dobé
ptaci chiipky. A tak eliminace téchto situaci je primarnim cilem. Je zde také velka
aktivita ze strany EU, zejména co se tyCe obchodu a pfepravy zvirat a s tim souvisejici
moznost zavleCeni pfipadnych nékaz i za hranice statu.

Dalsi a neméné dilezitou soucasti je také ochrana Zivotniho prostfedi, coz by
mélo byt v téchto ¢asech hlavnim bodem, na ktery by mél byt bran zietel. NejvetSim
uskalim pii aplikaci opatieni na zlepSeni zivotniho prostiedi je jejich dopad na svétovou
ekonomiku, jeji rust je hlavnim pifanim a zdjmem politikli, mezinarodnich korporaci a
dalsich vlivnych subjekti. Omezeni spotieby, konec intenzivnich chovi, eliminace
podpurnych praktik (antibiotika, rozsvicend svétla cely den v haldch nosnych slepic

apod.), to vSe by snizilo zisky z daného odvéti, které je jednim z nejvynosnéjsich.
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Zavér

V ramci mé diplomové prace, jejimz tématem je pravni uprava veterinarni péce,
jsem si kladla za cil seznamit Ctenafe s problematikou veterindrni péce a poskytnou

alespon zakladni piehled, co vSe tento pojem obnasi.

Pfedn¢ bylo zapotiebi uvést historické souvislosti a posloupnosti k piiblizeni
vyvoje daného tématu. Prvotni myslenky se pojily zejména s virou, nékteré druhy zvirat
plnily tlohu pro nédbozenské zalezitosti. V oblasti pravni se pak setkdvame s ipravou
v urovni ndhrady Skody, ostatni instituty, které pod pojem zarazujeme dnes, nebyly
vibec brany v potaz. Dokonce i veterinarni 1ékaftstvi se rozvijelo velmi dlouhou dobu a
po fadu staleti Slo ruku v ruce s klasickym Iékaistvim. Nekolik staleti trvalo, nez se
lidstvo zacalo zabyvat i jinymi aspekty, a k pivodnim myslenkam se pfidaly i ty, které
pojem veterinarni péce rozsifuji nejen o otdzky vykonu zdravotnich Cinnosti, ale také o
bezpec¢nost potravin, ochranu zivotniho prostfedi, ochranu zvitat, zajiSténi welfare a
ochranu pfed ndkazami, jak jim pfedchézet a jak postupovat v ptipadé€, Ze k ndkaze
dojde. Byla to ovSem dlouhd cesta, neZ se zacala takto veterinarni péce komplexné

vnimat.

Jelikoz jsme suverénnim stitem, ktery je c¢lenem mnoha mezinarodnich
organizacich a je smluvni stranou fady mezinarodnich dohod, kapitola zabyvajici se
které se zabyvaji veterinarni péci, pfipadné s ni blizce souvisi. Jelikoz jsme smluvnimi
stranami, maji vliv 1 na tvorbu nasi legislativy. VétSina z nich se tyka ochrany zvifat,
bud’ urcitych druhi, ¢i obecné vSech pii konkrétni Cinnosti, pfipadné situaci. Jelikoz
jsou zvifata schopna mit city a pocitovat bolest, je nutné zajistit, aby nedochazelo
k jejich utrpeni, pfipadné aby se s nimi zachézelo tak, jak je s danym druhem zapotiebi.
VSechny staty ovSem nemaji stejné chapani pojeti zvifete, a tak zde mame tyto imluvy,
které maji za tkol zajistit stejnou ochranu globalné. Nejen ochrana zvitat, ale také
bezpecnost potravin, ¢i uprava podminek obchodu se zvitaty jsou naplni smluv. Co se

ty¢e organizaci, primarn¢ zde figuruje Rada Evropy a OSN. OvSem nesméla jsem
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opomenout ani Svétovou organizaci na ochranu zvifat ¢i Organizaci pro vyzivu a

zeméedélstvi.

Jako Clensky stat Evropské unie, jsme povinni dodrzovat jeji pravni piedpisy,
na jejichz utvareni se také podilime. V nekterych piipadech pro nas pifimo vyplyvaji
prava a povinnosti z nafizeni ¢i rozhodnuti, jindy je ndm v rdmci smérnic ponechéna
urcitd mira svobody v tom, jak danou zalezitost implementujeme do naSeho pravniho
fadu. Historicky vyvoj v ramci veterinarni péce je nedilnou soucasti tieti kapitoly. Také
se zde zabyvam komparaci pravnich tprav Ceské a Slovenské republiky. Po staleti jsme
tvorili jeden celek a i v nynéjSich dobach, kdy jsme sice oddéleni, se nase pravni
pfedpisy v rdmci veterindrni pée v mnohém shoduji. A to nejen kvili nasi spolecné
historii, ale také z ditvodu ¢lenstvi v EU. Hlavnim rozdilem je snad jen pravni Gprava

ochrany zvifat.

Samoziejmé by bylo naivni domnivat se, Ze jedinym divodem k pravni Gpravé
tohoto odvétvi na mezinarodni a evropské urovni je jen ochrana zvifat. Jisté je to jednou
z nejdilezitéjSich myslenek, ovSem dalSim neméné podstatnym motivem je ochrana
lidstva a ekonomiky. Pokud bychom opomenuli upravit podminky zahrani¢ni ptfepravy,
mohlo by dochdzet k nasledujicim okolnostem. Pravdépodobnost Sifeni ndkaz zvitat
mezi staty by se znac¢né¢ zvysila, jelikoZ ne kazdy stat by dbal na dostatecnou ochranu a
striktni dodrZzovéani pravidel. Na to by doplatily staty ostatni a dochédzelo by tak
k thyniim velkého mnozstvi zvifat, eventualné v pripadé nakazy, ktera by byla pienosna
1 na ¢loveéka, ke snizeni poctu populace lidi. Obé& tyto varianty by s sebou nesly také
dopad na svétovou ekonomiku, coz by opét vedlo ke zhorSeni Zivotnich podminek jak
lidi, tak zvifat. Dale v pfipad€ absence Upravy piepravy pies hranice by mohlo dochéazet
ke Spatnym zptsoblim umisténi a zachdzeni se zvifaty. To vSe se tyké a 1 mezinarodniho
obchodu se zvitaty, kdy musi byt zajiSténa nejen vhodna doprava, zajiSténi vhodnych
podminek pro pfevoz, ale také zde mame povinnost veterinarnich prohlidek, aby
nedochézelo k ptepravé zvirat nemocnych, dale je zde omezeni v obchodu s chranénymi
a jimi podobnymi druhy zvifat. Pokud by tato oblast nebyla regulovana, mohlo by to
dojit az ke zménam ekosystému v piipadé, ze by se do zemi dostavaly druhy neptvodni,

které by ptfipadné mohly i ohrozit vyskyt druhli pivodnich a typickych pro danou
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lokalitu. OvSem ani dostatecna a podrobna pravni Uprava, jez se snazi zachytit a
zpracovat co nejvice pravdépodobnych situaci, ndm nezajisti stoprocentni ochranu.
V soucasnosti to mizeme spatfovat napiiklad ve vyskytu afrického moru prasat, ktery
suzuje evropské staty a jeho vymiceni se nedafi, jelikoz hlavnim pfenaSeCem je prase
divoké. Dale opétovné se objevujici ptaci chiipka, ¢i dovoz masa se salmoneldzou a

podobng.

Welfare, tedy zajisténi pohody zvifat, je jednim z nejdulezitéjSich
myslenkovych koncepci, proto jsem povazovala za dilezité se jim blize zabyvat
v kapitole ctvrté. Pojeti pojmu zvifete se v poslednich letech nastésti zménilo. Doslo
k posunu od myslenek, Ze se jedna pouze o objekt podobny vécem, k idee chapani
zvitete jako subjektu, ktery je schopen vnimat, mit city a citit bolest. To byl velky zvrat
spravnym smérem a novelou doslo ke zménam v mnoha zdkonech. Samoziejmé stojime
teprve na zac¢atku a mame v této oblasti jesté znacné rezervy a nutnosti pravni Gpravy.
Zalezi to ovSem opét na chapéni lidi. AC¢ se v soucasnosti stale vice osob angazuje
v ochrané Zivotniho prostfedi a zvitat, dokud budou u moci jedinci, jeZ jsou oligarchy ¢i
jimi ovlivnéni, bude velice obtizné néco v této oblasti zménit. Piikladem mize byt
zplisob uvazovani Ciny ¢&i katastrofalni podinani USA, jez je jednim z pfednich
znecCiStovatel, a jelikoz u moci je c¢lovek, ktery ma hlavni vidinu v rozmachu
primyslu, vyrobé zbrani apod., té¢Zko se zde budou aplikovat tolik potfebna opatieni pro
zachranu klimatu a ochranu zvifat. VSak podobna situace panuje i nas. Sice v urcité
mife dbame na ochranu Zivotniho prostiedi, ovSem upiimné by bylo vhodné piijmout
mnohem vic ustanoveni na jeho ochranu, zde mame velky prostor ke zlepSeni. Pravnich
pfedpist na ochranu zvifat mame také sice celou fadu, ale je jeSté spousta situaci, které
by bylo tfeba upravit, zejména zachézeni se zvifaty z intenzivnich chovi, pro ty délame
opravdu malo. Usili o zménu ze stran nejen organizaci na ochranu zvitat & opoziénich
stran je znacné, ale bohuzel soucasné kroky vladnich stran ho bojkotuji. Je to opét
spojeno s tim, Ze naptiklad pokud by doslo k zdkazu chovu slepic v klecich, snizil by se

ekonomicky prospéch nékterych subjektl, coz je pro n€ samoziejme nepiijatelné.
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Pravni piedpisy, které se blize tykaji veterinarni péce, jsem uvedla v kapitole
¢tvrté. Zde nalezneme jejich kratkou specifikaci spocivajici v souvislosti s tématem
diplomové¢ prace, podrobnéji se nékterym veénuji v ramci jednotlivych kapitol. Také zde
uvadim vycet organti statni spravy, které plni dilezité funkce pro spravné a zakonné
fungovani na vsSech trovnich. V této oblasti se té¢Sime dobré propracovanosti a jsme
v souladu s modernimi myslenkami mezindrodnich pravnich uprav. Jak jsem vSak jiz
vyse uvedla, urcité jsou useky, kde bychom se méli co nejdiive zlepsit a u¢init zmeény.
Abych vsak nebyla jen kriticka, oblast piepravy zvitat, asanace, prevence, vzniku a
feSeni ndkaz, statni veterindrni dozor a mnoho dalSiho se t&é$i opravu dobré kvalité.
Odmeénou mize byt napiiklad nads uspéch v situaci s vyskytem afrického moru prasat,

kdy jsme prvni zemi, které se podafilo tuto ndkazu vymytit. A to i s ohledem na to, ze

v sousednim Polsku ¢i Slovensku je stav téméf kriticky.

Koncept veterindrni péce, blize specifikovany v kapitole paté, jak jiz bylo
nckolikrdt zminéno, se skladd z mnoha casti. Pfedné péce o zdravi zvifat, zejména
ochrana pfed ndkazami a jejich zdoldvani, nékteré aspekty bezpecnosti potravin,
ochrana Zivotniho prostfedi, jak pted disledky produkce a chovu zvifat, tak ochrana
zvitat pred Spatnym Zivotnim prostfedim, asanace a také kontrola dodrzovéni prav a
povinnosti vyplyvajicich jak ze zdkonnych, tak podzakonnych piepisi — to vSe a
mnohem vice zakon, alespon v zakladech, upravuje. JelikoZ Zijeme v dobé, kdy se nam
dafi bojovat s riiznymi nemoci, populace lidstva se stale velkou mirou zvySuje. To vede
k vétsi spotieb¢ také ZzivocisSnych produkth, které prozatim tvoifi nejveétsi Cast nasi
obzivy. A¢ se pomalinku piesouvame i k vyrobkim rostlinnym a jsou zde snahy pfi
vytvareni vhodnych alternativ k vyrobkim Zivo¢isnym. A tak tu stale funguji intenzivni
chovy, které dokazou ukojit potiebu lidi ve velkém méfitku za malo prostiedkt. I kdyz
se zvysuje pocet hospodaistvi ekologického zeméd¢lstvi, vyuziva jejich produkty mensi
podil lidi. Stoji za tim nejen rozdilnost v cenach (ekologické zemédélstvi neni schopno
nabizet produkty za stejné ceny jako chovy intenzivni, kde se snaZi co nejvétsi pocet
zvitat chovat na co nejmensi ploSe, umélymi mechanizmy vytvaret takové podminky,
aby produkce byla co nejvétsi za co nejmensSi cenu apod.), ale také ignorace c¢i

pohodlnost lidi, kdy v nakupnich fetézcich pievazuji produkty z intenzivnich chovi a
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kvalitni potraviny z ekologického zeméd¢lstvi nalezneme spiSe na farmarskych trzich,

pfimo na farmach, ¢i internetovych obchodech.

Jak je zfejmé z vySe uvedeného, veterindrni péce je pojem, ktery obsahem
opravdu piekvapi. Dotykd se kazdého znas a prakticky denn¢ se s nim setkdvame.
Mym cilem bylo ucelené popsat vSe, co si pod nim piedstavit. Rozborem jsem zjistila,
Ze pravni uprava je znacn¢ roztfiSténa a vyznat se v ni rozhodn¢ neni lehkou zalezitosti.
Jisté by stalo za tivahu pokusit se o vétsi piistupnost vetejnosti, aby 1 pravni laici, jimiz
je zajisté velka vétSina chovatelll a ostatnich subjektd, kterych se normy tykaji, se mohli
v pravni materii orientovat. Zajisté by to pomohlo k lepsi aplikaci povinnosti v praxi.
Na druhou stranu jsou piedpisy kvalitné zpracovany a snazi se zachytit co nejvice

matérie, aby nedochazelo k nezddoucim stavim.
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Pravni Gprava veterinarni prace

Abstrakt

Dana diplomova prace se zabyva pravni tpravou veterinarni péce. V ramci toho
jsem se snazila poskytnout piehledny a komplexni pfehled vSech institutii a nélezitosti,
které se jej tykaji. Mnoho nezasvécenych lidi by mylné pfedpokladalo, ze se bude
jednat o pojednavani o zdravotni péci zvifat. AC je to také nedilnou soucasti toho
tématu, ovSem po strance pravni zde tolik matérie nenalezneme, skryva pojem
veterinarni péce mnohem vice.

V ramci 5 kapitol se sezndmime nejen s historickymi kontexty vyvoje, ale také
s mezinarodnimi imluvami ¢i organizacemi. Porovnany jsou také pravni normy nase se
slovenskymi. Nedilnou soucasti je struény piehled prament prava EU, jak primarnich
tak sekundarnich, i jejich historicky vyvoj. Welfare, aneb zajiSténi pohody zvirat, je
pojmem poné¢kud novym, ovSem o to podstatn¢jSim. Diky nému se zacalo dbat na
zdravi zvifat jak po fyzicke, tak psychické strance. Bylo tudiz samoziejmé se 1 tomuto
tématu kratce vénovat, zejména jeho vyvoji a uplatiiovani. S nim spojeny pojem zvifete
také neni opomenut, zejména to, jak se u nds v poslednich letech zménil pohled na zvife
novelizaci Obc¢anského zakoniku. Jelikoz téma diplomové prace se ma tykat zejména
pravni upravy, nemohla jsem opomenout vycet zakond, jez se veterinarni péce dotykaji.
Dohled pak nad dodrZzovanim povinnosti a prav, které pravni normy obsahuji, vykonava
nékolik statnich organt, které se podileji i na jejich vyvoji. I tém je tedy vénovana
pozornost. Koneéné blizsi specifikace jednotlivych soucéasti pojmu veterindrni péce
uzavira celou diplomovou praci. V posledni kapitole nalezneme naptiklad co si

predstavit pod pojmem asanace, jaky vliv na zivotni prostfedi ma chov hospodatskych
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zvifat ¢i produkce zivociSnych produktd a mnoho dal§iho. Nejen ty totiz patii do

veterinarni péce.

Primérnim cilem bylo pokusit se obsadhnout pojem veterinarni péce obecné, ale
také diky tomu zhodnotit piistupnost a charakter pravni upravy. Jak moc je ucelena a
zda se zabyva vSemi zalezitostmi, kterym by méla byt v€novana pozornost. Dospét
k danému vysledku jsem se snazila pomoci analyzy pravnich ptedpisii, ale i odbornych

publikaci.

Klic¢ova slova: naleZitosti veterinarni péce
welfare zvirrat

africky mor prasat
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Legislation of veterinary work

Abstract

My diploma thesis deals with the legislation of veterinary care. In doing so, I
tried to provide a clear and comprehensive overview of all the institutes and essentials
that relate to it. Many uninformed people could mistakenly assume that this topic covers
solely animal healthcare. Although it is also an integral part of the topic we do not find
so much material here; the concept of veterinary work goes beyond that.

Within 5 chapters we will learn not only historical contexts of development, but
also international conventions or organizations. We will compare the Czech Leagl
norms against the Slovak ones. An integral part of the thesis is a brief overview of
sources of EU law, both primary and secondary, as well as their historical development.
»Welfare®, or ensuring animal welfare, is a rather new concept, but a highly important
one. Thanks to animal welfare, we have begun to pay attention to animal health both
physically and mentally. It was therefore obvious that this topic was briefly addressed,
especially its development and implementation. The concept of ,,an animal“ related to
this topic has not been not neglected, especially in how the view of the animal has
changed in recent years by amending the Civil Code. Since the topic of the diploma
thesis is to concern mainly legal regulations, I could not forget the list of laws that
concern veterinary care. The supervision of compliance with the obligations and rights
contained in the legal norms is exercised by several state bodies, which are also
involved in their development. Therefore, attention is also paid to these. Finally, the
detailed specification of the individual components of the concept of veterinary care
concludes the whole thesis. In the last chapter we find for example what to imagine
under the term sanitation, what impact on the environment does livestock breeding or
the production of animal products have, and much more. Not only these belong to

veterinary care.
The primary objective was to try to cover the concept of veterinary care in

general, but also to assess the accessibility and character of the legislation — how

comprehensive it is and whether it deals with all matters that should be addressed. I
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tried to reach the result by analyzing legal regulations as well as professional

publications.

Key words: requirements of veterinary care
animal welfare

African swine fever
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