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Me¢stska podpora sportu ve mésté Pribrami
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1 UVOD

Pro svou bakalafskou praci jsem si vybral téma, které je mi blizké, protoze jsem ¢lenem

sportovni komise mésta Piibram a angazuji se ve veiejném sektoru.

V soucasné¢ dob¢ se pomeérné casto hovoii o transparentnosti v souvislosti s toky
vetejnych prostiedkii. Ve své praci bych se tedy rad zaméfil i na to, zdali jsou penize

rozdélovany prihledné a nedochazi-li zde ke klientelismu ¢i korupci.

Uvédomuji si obrovsky vliv, jaky ma sport na formovani lidi, obzvlasté pak mladeze.
Pravé podpora sportu pro vSechny a pfedevSim mladeze by méla byt prioritou naSeho

mésta.
Skutecné se tak d&je?

Celkem bylo v Ptibrami pro rok 2018 na sport alokovano 76 185 684 K¢. Nejvice bylo
vynaloZeno na sportovni investice (pfedevsim investice do sportovist’ mésta) 34 855 684

K¢, dale pak na provoz sportovnich zafizeni 24 437 000 K¢ a nakonec na dotace v oblasti

sportu 16 893 000 K¢.

Zarazi m¢é fakt, ze celkem 10 000000 K¢, coz je 64 % zveSkerych prostredki
alokovanych na sportovni dotace, jde na podporu vrcholového sportu mladeze. I kdyz
se logicky jednd o podporu mladeznického sportu, udivuje mé, Ze takto velky objem

prostiedkti bude rozdélen ve prospéch relativné malého poctu sportovet.

Ve své praci bych se chtél zabyvat tim, jestli méstska podpora sportu opravdu plni svou
funkci a podporuje sport tak, jak by méla. Tuto povinnost ji ukladd mimo jiné i zdkon

¢. 115/2001 Sb., o podpofte sportu.

Dle mého nazoru je diilezité, aby mésto podporovalo 1 sportovani déti ze socialné slabsiho
prostiedi. Zde ¢asto neni piekazkou jen nedostatek financi, ale i to, Ze jejich okoli nema
absolutné¢ Zadny ndavyk se pravidelnych pohybovych aktivit ucastnit, at uZjsou

organizované, nebo spontanni.



2 FINANCOVANI SPORTU V CR

Dle Koncepce rozvoje sportu 2016-2025 je zakladni prioritou v oblasti sportu podpora
sportu déti a mladeze a jejich trenéri a podpora sportovnich reprezentanti Ceské

republiky (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015).
2.1 Podpora sportu

Sportovni &innost je v CR organizovana v rAmci ¢innosti statnich zafizeni, a to predevsim
Skoly, specidlnich sportovnich zafizeni pattici do spravy Ministerstva Skolstvi, mladeZe a
télovychovy, nebo sportovnich klubt, které jsou podporovany z celospolecenskych
zdrojti (Bagarova, 2001).

Podporu od mést a obci lze rozdélit na dvé zékladni skupiny. Podporu primou
a neprimou.

V ramci primé podpory dostavaji subjekty prostfedky v podobé dotaci na provoz
sportovnich zafizeni, investice do sportovnich zafizeni nebo se jedna o pfispévky
obCanskym sdruzenim.

NeprFima podpora se vétSinou tyka podpory, kterd u velkého poctu mést spada, v ramci
rozpoctové polozky, pod oblast Skolstvi. Muze jit naptiklad o poradani tradicnich
sportovnich akci, spolkova sportovni Cinnost mladeze, vykonnostni sport, druzebni
sportovni styky, vyhlaseni nejlepSich sportovcii mésta, rekonstrukce, opravy a udrzba

sportovnich zafizeni apod. (Bagarova, 2001).
2.1.1 Komunalni podpora — prameny

Roli obci pfi podpote a rozvoji sportu vymezuje zédkon ¢. 115/2001 Sb., o podpofte sportu,
v platném znéni. Zakon definuje postaveni sportu jako vefejné prosp&$né cinnosti a
stanovuje mimo jiné¢ ukoly a plisobnost uzemnich samospravnych celkl pfi podpote

sportu. § 6 zakona vymezuje ukoly obci nasledovné:
,, 1) Obce ve své samostatné pusobnosti vytvareji podminky pro sport, zejména
a) zabezpecuji rozvoj sportu pro vsechny, zejména pro mladez,

b) zabezpecuji pripravu sportovnich talentii véetné zdravotné postizenych obcanii,
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¢) zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zarizeni

a poskytuji je pro sportovni ¢innost obcanii,
d) kontroluji ucelné vyuzivani svych sportovnich zarizeni,
e) zabezpecuji financni podporu sportu ze svého rozpoctu.

2) Obec zpracovava v samostatné piisobnosti pro sve uzemi Plan rozvoje sportu v obci

a zajistuje jeho provadeni. § 6 pak definuje jeho obsah: Pldan rozvoje sportu v obci
nebo kraji  obsahuje zejména vymezeni oblasti podpory sportu, stanoveni
priorit v jednotlivych oblastech podpory sportu a opatreni k zajisténi dostupnosti
sportovnich zarizeni pro obcany obce nebo kraje. Soucasti planu je také urceni
prostredkii z rozpoctu obce nebo kraje, které jsou nezbytné k naplnéni planu* (Zakon

¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu).
2.1.2 EU a komunalni podpora sportu

O komunalni podpofte sportu z pohledu Evropské unie vznikl dokument Physical Activity
Guidelines, ktery vymezuje ulohu samosprav pii podpote sportu. Zakladem tohoto
dokumentu je, aby dochazelo ke zvySovani ucasti ve sportu u vSech skupin obyvatelstva.
Za dulezité povazuje efektivni provoz sportovist’, vystavbu a udrzovani novych a také

volng ptistupné plochy pro neformalni aktivity (Evropsky parlament, 2020).
2.1.3 Podpora kraje

I kraje maji své dotacni programy na podporu sportu. Naptiklad StiedocCesky kraj
rozdéluje v ramci svych sportovnich dotacnich programa c¢astku 25 000 000 K¢

na nasledujici ucely:
A. Podpora sportovnich, volnocasovych a vzdélavacich aktivit 21 000 000 K¢.

a) Investi¢ni podpora 5 500 000 K¢ (vyse dotace 40 000 K¢ az 300 000 K¢).

b) Neinvestic¢ni podpora 15 500 000 K¢ (vyse dotace 10 000 K¢ az 200 000 K¢).
B. Podpora vrcholového sportu 2 500 000 K¢ (vySe dotace 10 000 K¢ az 200 000 K¢&).
C. Podpora primarni prevence 1 000 000 K¢ (vySe dotace 10 000 K¢ az 50 000 K¢).

D. Podpora handicapovanych 500 000 K¢ (vySe dotace 10 000 K¢ az 80 000 K¢).
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2.2 Dotace

Pojem dotace se v ekonomii uzivd pro formu podporu neziskovych, ale i ziskovych
subjekt, pricemz cilem této davky je vSeobecny zijem. Je nutné zminit, Ze
se jednd poskytovani penéz ze statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo
Nérodniho fondu. Dotace se poskytuji pravnickym nebo fyzickym osobam dle zdkona

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

,, Ustanoveni § 3 pism. a) RP stanovi, zZe dotaci se rozumi penézni prostiedky statniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo

fyzickym osobam na stanoveny ucel“ (Zakon ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech).
Déleni dotaci dle typu projektu:

Neinvesti¢ni projekt byva zaméfen na aktivity, které Ize oznalit za ,,mckké”. Muze
to byt naptiklad vzdelavani, rekvalifikace, poskytovani socialnich sluzeb nebo organizace

volnocasovych aktivit. Dale sem patii oblast cestovniho ruchu a volnocasovych aktivit.

Pro investi¢ni projekty je typické, Ze jsou zaméfeny vétSinou na vystavbu a nakup
nemovitosti, nakup strojii nebo technologii atd. Jedna se tedy o nakup dlouhodobého

majetku. Miize byt hmotny i nehmotny.

D¢éleni dotaci dle zdroje:

1) Dotace ze statniho rozpoctu,
2) Dotace z mistnich rozpoctii (krajskych, méstskych a obecnich rozpocti),

3) Financovani Skolni télesné vychovy.

12



Dle Rektotfika (2010) lze piedél mezi vefejnym a nevefejnym sektorem rozdélit

dle obrazku 1 nasledovné:

Formadlni sektor y

Meziskovy
o vefejny sektor

Neforméini sektor

Vefejny sektor

Neziskovy
soukromy
sektor

iNeuét.pf neziskovéo'tg' anizace)

Soukromy sektor

#
¢ Neziskovy soukromy sektor
i (Domécnosti)

Ziskowy soukromy sekto r."' 1
(Soukromé firmy) :

Neziskowy sektor

Ziskowy sektor
Obrazek 1 Predél mezi vefejnym a nevetejnym sektorem (Zdroj: Rektotik a kol., 2010)

2.3 Korupce

Petrackova a Kraus v Akademickém slovniku cizich slov (1997, s. 426) definuji u slova

korupce vyklad ,, ziskdvani neopravnénych vyhod za uplatek, uplatkarstvi .

Lingvisticky ptivod slova — latinské slovo corpurus znamena nésledek néjakého
konkrétniho nekalého jednani. V piekladu pak miize znamenat: znecistény, zkazeny,
zvraceny, mravn¢ zvraceny, zvrhly, podplaceny. Korupce zasahuje nejen do politického
déni, které je pro tento pojem typické, ale 1ze ji pozorovat i v jinych sférach vetejného

a soukromého sektoru.

Tabulka 1 Kategorie korupce dle P. C. van Duyne

Vefejny Soukromy Politika
Veftejny sektor X X X
Soukromy sektor X X
Politika X

Zdroj: Fri¢, 1999, s. 302
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2.3.1 Druhy korupce

Mala korupce

Tzv. malou korupci se rozumi korupce v bézném zivoté. Napiiklad mutize jit o korupci
ufednikt nebo méstskych policistli. V n€kterych zemich byva tento druh korupce do jisté

miry tolerovén a je povazovan za néco piirozeného.
Velka korupce

Tento druh korupce byva spojen s korupci elitnich politikli. Prospéch je zde vzhledem
k rozsahu pro korumpujiciho i korumpovaného tedy znaény (Dan¢ak, Hlousek, Simigek,

2006).
2.3.2 Boj proti korupci

Nastroje boje proti korupci Ize rozdélit na 2 zékladni skupiny.
1) Represivni — zabyva se trestanim jiz provinénych aktérd,
2) Preventivni — piedchdzi korupénimu jednani.

Uplatek

V zdkoné lze najit definici uplatku jako: ,,neoprdvnénd vyhoda spocivajici v primém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené
osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok“ (Zakon ¢. 40/2009 Sb.,

trestni zékonik, odst. 1, § 334).

Z této definice jasné€ vyplyva, Ze nemusi jit jen o uplaceni formou finan¢nich prostfedki,
ale naptiklad riznych vyhod ¢i jinych benefitt.

Transparentnost

Jednim z primarnich preventivnich néstrojii je transparentnost neboli prithlednost

finan¢nich tok vetejného sektoru a moznost vefejné kontroly. V ptipadé, Ze jsou veskeré

toky penéz prithledné, je riziko korupéniho jednani o dost nizsi.

S transparenci souvisi i svoboda pfistupu k informacim. Zakon o svobodném pfiistupu
k informacim tiké4, Ze kazdy ob¢an mé pravo ziskat informace z oblasti, kterd ho zajima,
zvlasté pak, jsou-li aktivity veSkeré Cinnosti hrazeny z vetejnych prostredki (Zakon

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim).
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Transparency International CR

Transparency International CR je jednou z organizaci, ktera se celosvétové zabyva bojem
proti korupci. Jedno z poli, kde TI ptisobi, je sport. Na webovych strankéach je mozné
sledovat pravée probihajici kauzy. Kromé toho je zde i moznost ptipadné korup¢ni jednani

nahlasit.

,»Mapujeme stav korupce v Ceské republice a aktivné prispivame k jejimu omezovani, a to
jako soucast mezinarodni site Transparency International. Zapojujeme obcanskou
spolecnost, soukromou sféru i statni sektor do Siroké diskuse o dobrém viadnuti*

(Transparency International, 2018).

Ve sportu se zamétuje na analyzovani Skodlivého korupéniho jednani. Pti analyzach bylo
nejprve nutné zjistit, jestli se jednd o korupce na nejvysSich trovnich, nebo jestli je

sportovni sféra prolezla korupci skrz na skrz.
V ramci této analyzy dosla TI k nasledujicim zavérim:
1) Sport bychom méli vnimat oblast vefejného zajmu.

2) Korupce se v profesiondlnim sportu objevuje ve velké miie. Sviij podil na tom ma

malé mnozstvi vefejné kontroly.
3) Velka cast korupcnich pftilezitosti souvisi se samospravnim charakterem sportu.

4) Korupci muzeme nalézt i v amatérském sportu. VolnoCasovy charakter vybizi

k uvolnénéjSimu zachazeni s finan¢nimi prostiedky.
2.4 Lobbing

Definice lobbingu

,, Pokus ovlivnit ty, kdo rozhoduji tak, aby si vybrali ten smer cinnosti, ktery preferuje
lobbista nebo jeho klient. Muze se jednat o schvaleni, novelu nebo zamitnuti zakona

v parlamentu, ale také prijeti nebo pozménéni a doplnéni vladni politiky, anebo ovlivnéni

ziskani viadni zakazky nebo alokaci financi ** (Griffith, 2008).

Ve sportovnim prostiedi 1ze za nelegalni lobbing oznacit naptiklad snahu ovlivnit
vysledek zapasu nebo natlak na piislusné instituce, aby udélily ¢i zvySily dotaci

konkrétnimu projektu.
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Nemusi jit vSak vzdy o nelegalni ¢innost spojenou s Uplatkaistvim. Pro transparentni
prerozdélovani verejnych penéz je vhodné, aby bylo ptesné definovano, co je, a co neni
v ramci lobbovani povoleno. Mimo jiné se tim zabyva protikorupéni organizace

Transparency International.

V fijnu 2019 zamifil do poslanecké snémovny tzv. zakon o lobbingu. Dle jeho kritika

pouze navysi miru byrokracie a udela z vetejnych cCiniteld hlupaky a zloc¢ince.

Dalsi kritika mifi na Sirokou definici lobbisty, ktera zahrnuje asociace, svazy, sdruzeni ¢i
spolky. Proti zatazeni na seznam lobbistl protestuji rovnéz profesni komory, naptiklad

Ceska lékafska komora &i Ceska komora architekti.

Dle ptiznivct se zakon zasadi o transparentnéj$i lobbovani, nizsi korupce a mensi stret
z4jmu. Pokud budou chtit z4jemci lobbing i nadale provozovat legaln€, budou se muset

registrovat na Utadé pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.
2.5 Kilientelismus

Klientelismus je neoficidlni, zdkulisni syst¢tm dohod ve spolecnosti, jehoz
charakteristickym znakem je ochrana, jinak zvana téz protekce, vybranych ¢lent celku,
ptipadné poskozovani zaymi subjekti, kteti se na klientelistickych vazbach nepodileji.
Kofenem klientelismu je skuteCnost, ze Ucastnici klientelistickych ujednani bez této
formy spoluprace nejsou schopni dosdhnout na zvyhodnéni, typicky majetkové nebo

spolecenské, které jim skrze klientelismus dostupné je (Dbpedia, 2020).
2.6 Inkluze x Exkluze

Socialni exkluze

Slovo exkluze ma ptivod v latinském pojmu excludo. V piekladu to znamena vylucovat,

vzdalovat se nebo nevpustit.

Exkluzi lze klasifikovat do Ctyf skupin podle nésledujicich Ctyf znaki: viditelnost,
socidlni akceptace, formalni legalizace a zpiisob provedeni (Petrusek, Maftikova,

Vodakova, 1996).

Ve sportovnim prostfedi je mozné exkluzi vnimat naptiklad, kdyz se déti ze socidlné
slabsiho prostfedi nemohou ucastnit aktivit s vrstevniky (napiiklad lyzaisky kurz) kvili

nedostatku finan¢nich prostredka.
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Socialni inkluze

Obecné lze fici, ze koncept socidlni inkluze je urcitym zizZenim konceptu socialni
integrace. Jedna se o integraci jakkoli znevyhodnénych jedincii do spolecnosti a systému
jejich instituci (Jandourek, 2001). Inkluze se déli tfi dimenzi: politické, ekonomické a

obcanské (Woodward, Kohli, 2001).

Ve sportovnim prostiedi je mozné za inkluzi povazovat zaclenéni déti ze socialné¢ slabSiho

prostiedi do vétSinové spolecnosti.

2.7 Segmentovy model sportovniho odvétvi

Sportovni odveétvi

Segemnatce sportovniho odvétvi podle
typu produkti a kupujicich

: =1 :
Segmer 3 p i ,
W k{:l“:h",] : Segment sportovni Segment sportovni
e produkee podpory
sporiu .
. - ~
- - - B
(1. Sportovni svazy Y o I, Podpora
hraled »Yybava obchodnich pro (1
_dmataralks e i chodnich produkii
g = nastroje, mifadi, 7 Prapapace
-profesiondlni potfeby 2. Propagace
ol T TRAT e I R R o 3. Meédia
2. Privitni business - oblegeni, vstroj ‘ ‘
sport 4. Sponzorstvi
2. Produkty 2
3. Danove . - soukrome
podporovany sport = trenefr fitness T
= &
4. Clenstvi - lékaiska péce ; :

, Y W - jednoho tymu
podporované sport. - sportovni zafizeni o
organizacemi N . - individualni

_ - nadfizené organy, pal .
5.Sportovni neziskove funkcionafi, pofadatelé MR &:KIGDVE
arganizace \ ) - HI'H'J]L'C“{E
6. Sportovni 5. Podpora

vzdélavani gy e g

N ) - individualni
7. Fitness a sportovni
firmy

\_ N - organizadni
- nespecifikovana
sportovni

. A

- tymovi

Obrazek 2 Segmentovy model sportovniho odvétvi (Zdroj: Hobza, Rektotik a kol., 2006, dle Pitts, Fielding,
Miller, 1994)
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2.8 Financovani jednotlivych klubi

Sportovni oddily ziskavaji penize zné&kolika zakladnich zdroji. Jsou jimi napiiklad
dotace a granty, ¢lenské ptispévky a sponzorské dary.

Podil vlastniho financovani (pfedevSim piispévky od clenil) mize byt v rGznych
organizacich rozdilny. VétSinou se vSak nejednd o ptijem hlavni.

Dal$im zdrojem financovani miize byt naptiklad prondjem vlastniho sportovisté ostatnim

sportovnim subjektim.

2.9 Podpora sportovcii ze socialné znevyhodnéného prostiedi

Jednim u cild méstské podpory sportu by méla byt 1 podpora sportu u déti ze slabsiho
socialniho prostredi.

Je nutné zde rozdélovat na podporu talentovanych sportovct, ktefi pochazeji
ze znevyhodnéného prostiedi a maji Sanci dosahovat dobrych vysledka ve vykonnostnim

sportu, ale i téch, ktefi talent nemaji.

Dobrym piikladem mize byt napiiklad podpora ze strany Ceské olympijské nadace, ktera
podporuje sportovce ve veéku 618 let. Nejednd se o podporu vykonnostniho sportu a
nezalezi zde na talentu, ale na chuti sportovat.

V prostfedi Piibrami by byla vhodna piimi spoluprace s kluby, napt. spoluprace

s nizkoprahovym centrem Bedna, coz se jevi lepsi nez vypisovani dota¢niho programu.
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3 CILE, UKOLY, HYPOTEZY

3.1 Hlavni cil

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat soucasny systém finan¢ni podpory sportu
meéstem Pribram, komparovat model a praxi podpory sportu v Piibrami s jinymi mésty a
navrhnout vhodnd opatieni, ktera by vedla k vylepSeni soucasného systému. Cilem
sméfujicim k praxi je, aby se dotani programy opravdu pfiblizily idealu sportu pro

vSechny.
3.2 Ukoly

Prvnim ukolem bude studium stavajicich pravidel soucasnych dotacnich programt. Dalsi
fazi bude porovnavani téchto pravidel, které bude provedeno nejen v ramei minulych let

a soucasnosti, ale 1 v ramci ostatnich meést.

Pro komparaci bude tedy nutné nastudovat dota¢ni programy a pravidla z let minulych
vramci mésta Ptfibram, ale 1 vybrat vhodna meésta a nastudovat jejich pravidla.

Komparace bude provedena v ramci 3 podobné velkych mést.

Nasledovat bude dotazovani ptibramskych zZadateli dotace na jejich pohled
na ptibramsky systém. Vzhledem k informacim, které je tteba ziskat, ptijde o dotaznik
kvalitativni. Bude osloveno 10 Zzadateli o dotace (od nejnizZSich po nejvyssi), jejichz
odpovédi budou analyzovany. Zadatelé budou osloveni pomoci elektronické posty.
Dil¢im cilem bude i zjiSténi, jestli jsou dané¢ dotacni programy uzivatelsky piivétive,

protoZe 1 jasné zadani a srozumitelnost hraji vyznamnou roli pfi jejich ziskavani.
3.3 Védecké otazky

Meésto by mélo podporovat piedevsim ,,Sport pro vSechny*. Dé&je se tomu tak skutecné?

Informace o poskytnuté podpofe jsou verejné dostupné na internetu a mésto ma podrobny
ptehled o tom, na co jsou alokované prostiedky pouzivany. Penize by tedy mély byt

poskytovany transparentné. Je tomu skute¢né tak?
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3.4 Metodika

Zakladnim metodologickym vyzkumem bude kvalitativni vyzkum, jehoz soucasti bude

potiebna analyza dostupnych dat.
3.4.1 Kyvalitativni vyzkum

Nékterymi metodology je kvalitativni vyzkum chépan pouze jako dopliujici prvek
klasickych kvantitativnich vyzkumi. Cast metodologt jej viak vnima jako protipol
¢i vyhranénou vyzkumnou pozici, ktera je, ve vztahu k védé, jednotna a postavena

na ptirodovédnych zakladech.

Vseobecné uznavany zplisob vymezeni toho, jak by se mél délat kvalitativni vyzkum,
neexistuje. Dle metodologi Glasera a Corbinové (1989) za né&j lze oznacit libovolny
vyzkum, ktery neobsahuje vysledky ziskané diky statistickym metodam nebo jinym

zpusobtm kvantifikace.

Lze nalézt velké mnozstvi autori, kteti nepovazuji za jedine¢nost kvalitativniho vyzkumu

pouze absenci Cisel.

Takto definuje kvalitativni rozhovor Hendl (2005). V ptipad¢ této prace piijde o doplnek

k porovnavanym datlim z ostatnich mést.
3.4.2 Nastudovani a zhodnoceni dat

Prvnim krokem k dosazeni cile bude nastudovéani souc¢asnych dota¢nich programii mésta
Ptibrami. VétSina informaci je dostupnd na internetovych strankach mésta. V piipadé, ze
budou pozadovand data chybét, bude tfeba se obratit na pfislusSny ufad. Obzvlasté u
starSich dota¢nich fizeni bude pravdépodobné problém se k informacim dostat (Hendl,

2005).

Podle Hendla (2005) mohou dokumenty tvofit jediny podklad datové studie nebo mohou

dopliiovat data, ktera byla ziskdna naptiklad pozorovanim ¢i rozhovorem.

V piipadé této prace pujde predevSsim o nastudovani redlnych cisel a dat, které

s konkrétnimi dotacnimi programy souvisi.
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3.4.3 Zkoumani dokumentua

Analyza dokumentl patii k standardni aktivité, jak v kvalitativnim, tak v kvantitativnim
vyzkumu. Dokumenty — vSechno napsané nebo prosté zaznamenané — mohou byt
analyzovany z riznych hledisek. V dokumentech se objevuji osobni nebo skupinové,

védomé nebo nevédomé postoje, hodnoty a ideje.

Dokumenty jsou napiiklad knihy, novinové ¢lanky, zaznamy projevli funkcionait,
deniky, plakaty, obrazy. Za dokumenty lze povaZovat veSkeré stopy lidské existence

(Hendl, 2005).
3.44 Komparace

Za vyznam slova komparace lze povazovat obecné srovndni, napt. v literatufe dvou
literarnich d¢l, dvou délek pii méteni nebo dvou rozlisSnych vzorka. Zakladem této prace
bude tedy porovnavani nejen mezi jednotlivymi mésty, ale i casové. Budou vyhledana 3
meésta, ktera jsou podobnd Piibrami. Pro vybér bude zasadni jednak velikost mést, ale 1
dalsi faktory, jako dostupnost informaci ke konkrétni problematice. Dostupnost informaci
bude zéasadni i pro vysledek hodnoceni. Budou vybrana spiSe inspirativni mésta nez ta,

ktera jsou negativnim ptikladem.
3.4.5 Prakticka prace v komisi

Od ledna tohoto roku je autor prace ¢lenem piibramské komise pro mladez, télovychovu
a sport. Mezi jeji ukoly patii naptiklad vyjadiovani se k dotaCnim programiim a prace na
jejich vylepseni, komise funguje jako poradni organ rady a veskeré vysledky hlasovani

jsou tak spiSe doporucujiciho charakteru.

Kromé¢ vyjadifovani se k programovym dotacim mezi naplih prace komise patii
1 hodnoceni jednotlivych individualnich dotaci, které jsou pfijimany v priabéhu roku.
Stanovisko komise je vétSinou zavislé na tom, jak dand dotace souvisi s vSeobecnymi

pravidly pro podporu sportu na komunalni trovni, tedy piedev§im s podporou mladeze.

Mezi dals$i naplin podpory komise patii i spoluprace na sestavovani koncepce rozvoje
sportu do roku 2030. Z komise byla i vyclenéna pracovni skupina, kterd se na tento

projekt zameéfila.

Komise ma celkem 11 ¢lenti a schdzi se cca jednou za mésic. Jednd se tak o jednu

z nejaktivnéjSich komisi ve méste. Do komisi mohli své zastupce nominovat primarné
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zastupci politickych stran. Mezi dal$i nominanty patfili zastupci nejvyznamnéjSich

sportovnich klubd.

Kompletni napli komise:
1)  Sleduje sportovni a télovychovné aktivity ve mésté Piibram.
2)  Upozoriiuje na nedostatky a navrhuje mozna feseni a zlepSeni.

3) Kontroluje a ovlivituje pfidélovani prispévki na sport a t€lovychovnou ¢innost

vcetné predkladanych udajt.

4)  Pii1 své Cinnosti se komise tidi platnymi zasadami pro piidélovani dotaci

na sportovni aktivity ve mésté Ptibram.

5)  Vyjadiuje se k vyuziti, organizaci a ¢innosti télovychovnych zatizeni, ktera jsou

pod spravou piispévkové organizace Sportovni zafizeni mésta Piibram.
6)  Podili se na organizovani sportovnich akci pofadanych méstem Ptibram.

7)  Posuzuje investi¢ni zdméry a pouziti prostiedkli urenych na opravy a investice
v ramci prostfedkl vyc¢lenénych na podporu sportu a télovychovy.

8)  Vyjadiuje se k ro¢nimu rozdéleni dotaci na sport a té¢lovychovu, rozdéleni dotaci
na sport v prubéhu roku, pokud jsou vyssi nez 50 000 K¢, k opatfenim, ktera
z4sadnim zplGsobem ovliviluji provoz sportovnich zafizeni pod spravou

piispévkové organizace Sportovni zatfizeni mesta Pribram.
9)  Podili se na tvorbé programu a kritérii pro vyhodnoceni dotaci.

10) Pii své Cinnosti se komise fidi Pravidly pro poskytovani dotaci a navratnych

finan¢nich vypomoci z rozpoctu mésta Piibram (Rada mésta Piibram, 2019).
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4 PODPORA SPORTU VE MESTE PRIBRAMI

Méstska podpora sportu by se v Pfibrami dala rozdé€lit do dvou zakladnich kategorii:
provozni vydaje na sportovni zafizeni a sportovni dotace. Druhou jmenovanou kategorii
lze dale delit na vrcholovy sport a podporu sportovni Cinnosti (véetné jednorazovych

sportovnich akci a programu Reprezentant).
4.1 Hazard a podpora sportu

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, az do roku 2012 stanovuje
povinnost ze svych ziskll finan¢né podporovat vefejné prospésné ticely. Mezi tyto ucely
sport nepochybné¢ patii. Zakon ovSem proSel nc€kolika novelizacemi a tato povinnost

odpadla.

Castka alokovana na sportovni dotaéni programy pro rok 2019 byla 16 893 000 K& a tvofi
zhruba polovinu prostiedkli, které mésto z pfijmu z hazardu vynakladd. Nutné je vSak
uvést, ze dalSich cca 60 000 000 K& mésto kazdy rok vynalozi na investice a provoz svych

vlastnich sportovnich zafizeni (Mésto Pribram, 2020).
4.2 Sportovci ze socialné slabsiho prostiedi

Ze zakona €. 115/2001 vyplyva, Ze mésta a obce by mély podporovat ty druhy sportt,
které jsou predevsSim dostupné pro vSechny. Méstska podpora by se tedy méla tykat i déti
ze socialné slabsiho prostiedi. Piekdzkou zde ¢asto nebyva pouze Spatné financni situace
rodin, ale absence navyku vedoucich ke sportu a zdravému zivotnimu stylu. Sport miize
byt nejen ndstrojem ksocidlnimu  zaclenéni, ale 1 vhodnou formou

protidrogové/protialkoholové prevence.
4.3 Pribramské dota¢ni programy

V Piibrami jsou celkem 4 dotadni programy (Vrcholovy sport, Reprezentant, Cinnost
sportovnich organizaci a Jednordzové sportovni akce). O dotace je mozné zazadat
do posledniho listopadového dne pomoci online aplikace, kterou zajemci naleznou

na webovych strankach mésta.
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4.3.1 Programové dotace

m VVrcholovy sport m Sportovni ¢innost

m Jednorazové sportovni akce m Reprezentant

Obrazek 3 Dotacni programy pro podporu sportu 2019 (Zdroj: vlastni zpracovani)

4.3.2 Porovnani se stejné velkymi mésty

V tabulce 2 je porovnana vyse alokovanych prostfedki z roku 2018 v Piibrami a 4 stejné
velkych méstech. Z porovnani vyplyva, Ze co se financovéani sportu ty€e, nachdzi se

Pfibram na druhém misté hned za Taborem.

Tabulka 2 Porovnani vyse alokovanych prostiedkli z roku 2018

M Pocet Sportovni Provozni Vyd*fle Dotace | Celkové vydaje
esto . . na sportovni
obyvatel investice . sport na sport
zarizeni
. 27926 -
Tébor 34 456 108 424 000 28 689 020 000 165039000 K¢
Piibram | 32642 34 855 684 24 437 000 1%533 76 185 684 K¢
Kolin 31690 20 978 646 17 871 180 2513762 64 311 990 K¢
Bteclav | 34704 21912 800 17 282 300 150334 54409100 K¢
. 10 742 <
Pisek 30351 18 833 237 20 780 283 500 50356 020 K¢

Zdroj:Vlastni zpracovani

4.3.3 Porovnani na obyvatele

Pro jesté presnéj$i porovnani je vytvorena tabulka 3, kterd jasn€ udava, kolik je v kazdém

meésté presné alokovano prostredkii na 1 obyvatele mésta.
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Tabulka 3 Alokace prostfedkii na 1 obyvatele mésta

Mésto Alokované prosti‘edky/osoba
Téabor 4 789,85 K¢
Piibram 2 333,98 K¢
Kolin 2 029,41 K¢
Bieclav 1 567,80 K¢
Pisek 1 659,12 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

r wr

Alokované ¢astky pro rok 2019 v Pribrami:

Vrcholovy sport 10 000 000 K¢,

— Sportovni ¢innost 4 500 000,

Jednoréazové sportovni akce 600 000 K¢,

Reprezentant 100 000 K¢.
4.4 Dotaéni programy mésta Pribram

4.4.1 Vrcholovy sport

Jedna se o nejnakladnéjsi sportovni dotacni program, ktery v Pfibrami existuje. Celkem

je alokovana castka 6 600 000 K¢. Za nevyhodu, respektive netransparentnost lze
povazovat to, ze program zavisi predevSim na politickém rozhodnuti. Neexistuji zde
piesna kritéria, ktera by urcovala, jak by mély byt penize rozdéleny. Program je definovan
tak, ze na n¢j v praxi dosahnou pouze 3 kluby: 1. FK Piibram, HC Pfibram a Vavex

Ptibram (volejbalovy klub).

Tento program je urcen pro déti a mladez, kluby jsou v kolektivnich sportech dlouhodobé
ucastniky prvni nejvy$si prubézné (ligové) celorepublikové soutéZe. Soutéz musi mit
minimalné 2 postupové urovné. Prave tuto podminku spliiuji v soucasné dob¢ pouze 3
vyse jmenované kluby. Dfive na penize z tohoto programu dosahl i cyklisticky klub CK
Ptibram a klub amerického fotbalu Bobcats Piibram. Kviili nizké moZznosti postupové

urovné vsak byla pravidla upravena.

Bobcats Piibram plni kromé své sportovni tlohy i roli socialni. Diky tomu, Ze se jedna

o specificky sport, je mozné jej zacit provozovat i ve vysSim veéku, je tedy vhodny
1 pro starsi zdjemce. Klub se také zapojuje do riznych socidlnich projektti. Na pfisti rok

se planuje jeho podpora z jiného rozpoctu nez z toho, ktery je ur€en priméarné na sport
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(rozpoctové vydaje na prevenci). VSechny kluby, které zadaji o podporu v tomto projektu,
zaroven 7adaji o dotaci i v nasledujicim projektu snazvem Cinnost sportovnich

organizaci.
4.4.2 Cinnost sportovnich organizaci

Jedna se o dotacni program, ktery rozdéluje penize Cisté na zakladé poctu déti v oddile.
Ohledn¢ nastaveni tohoto programu se dlouhou dobu vedly debaty. Nastavit tento

program spravedlivé, aby nebyl zadny sport diskriminovan, bylo pomérné narocné.

Pro rok 2020 je vyse celkové alokované ¢astky 5 000 000 K¢. Pti sestavovani koeficientt
pro tento program se vychézelo z dotaéniho programu MSMT Mij klub. V avahu byly

brany i dalsi faktory a tabulka pro vypocet byla zna¢n¢ rozsitena.

Tabulka 4 Kalkulacka Muj klub

Kategorie Pocet déti Vyse dotace

1 Pocet déti 0—6 let | ro€. nar. 2014 a mladsi 1 500

2 Nesoutézi 623 let | ro€. nar. 19962013 1 1 000

3a Soutézi 6-10let  |roc. nar. 2009-2013 1 2 000

3b Soutézi 11-16 let |roc. nar. 2003—2008 1 3 000

3¢ Soutézi 17-23 let |roc. nar. 19962002 1 2 000

Maximalni vySe dotace

CELKEM S 9 350 K¢

Kazdy ¢len klubu miiZe byt uveden pouze v jedné (nejvyssi dosazené) kategorii. Ujistéte
se, Ze v modrém poli vam vychazi celkovy pocet vaSich ¢lenti ve vékové kategorii 0-23 lety
tedy ro€. narozeni 1996 a mladsi, ktefi spliiuji podminky Vyzvy.
Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2018

V dotaénim programu MSMT lze vidét rozdéleni pouze na nesoutéZici a soutdzici mlade
(ve 3 kategoriich). V ptipad¢ mésta Piibram bylo nutné brat v potaz i to, zdali se jedna o
krajskou nebo celorepublikovou soutéz. Navic bylo zvazovano i uziti koeficientu, ktery

zohlediiuje trenéry. Z tohoto vSak nakonec seslo kviili zvySeni byrokracie.

Dalsi zmény se tykaji napiiklad rozdéleni kategorie sportujici 17-23 let na dvé kategorie:
17-19 let a 20-23 let. Je zde pouZito mirn&jsi gradovani, nez poziva MSMT — snaha o
podporu ,,Sportu pro vSechny*. Pouzila se naopak alesponn ¢aste¢na podpora vyssich
soutézi. Znamena to, ze za kazdého sportovce v dané kategorii a soutéZzi ziska organizace
(klub) prislusny pocet bodu. Body za ucast ve vyssich soutézich se pficitaji k zakladnim
bodim za v€kovou kategorii. Soucet bodli za organizaci se vydéli celkovym souctem

bodl vSech organizaci a vyjde podil na celkovych prostfedcich ur€enych na dany
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program. Pokud se nerozd¢li vSechny prostifedky (nékteré organizace budou zadat méné,
nez vychazi), rozdéli se zbytek v druhém kole podle stejného kli¢e. Nejsou zahrnuty
koeficienty pro porovnani jednotlivych soutézi. Je to odlivodnéno tim, Ze nebylo nalezeno

funkéni a jednoduse kontrolovatelné pravidlo.

V ramci sportovni komise nebylo vramci diskuze na téma motivace pro vyuzivani
kvalifikovanych trenéra také nenalezeno uspokojivé a spravedlivé feseni. Komise nasla
feSeni v pravidelném organizovani zakladniho Skoleni trenéri pro nejmladsi kategorie

(pfedevsim z fad dobrovolnych rodicu).

Tabulka 5 Koeficienty pro jednotlivé kategorie

Koeficient

Pocet déti 0-6 1
Pocet déti 6-23 nesoutézici 1,5
Pocet déti 6-10 2
Pocet déti 11-16 2,5
Pocet déti 17-19 2,5
Pocet déti 20-23 2
V regionalni soutézi 3
V krajské soutézi

V celorepublikové soutézi 6
Pocet handicapovanych 4

Zdroj: vlastni zpracovani

., Clen oddilu déti a mladeze bude zapocitin pouze v nejvyssi soutézi, které dosdhl.
Celkova vyse alokovanych financnich prostiedkii se vydeéli poctem ziskanych bodii viech
Zddajicich organizaci. Ziskand hodnota bodu v K¢ se roznasobi poctem bodii jednotlivych

Zadajicich organizaci. Udaje potiebné pro vypocet jsou uvedeny v Zddosti.
Vzorec pro vypocet: D = V/B x O

D = vyska dotace pro konkrétni Zadajici organizaci,

V = celkova vyse rozdélovanych financnich prostiedkui,

B = celkovy pocet bodii vsech zadajicich organizaci,

O = pocet bodu konkrétni Zadajici organizace* (Mésto Piibram, 2018).

I kdyz je vypocet navrhu na rozdé€leni penéz téméf na 100 % smérodatny, formalné ma

finalni slovo nejvyssi schvalovaci organ — zastupitelstvo mésta.

Ukazkou toho, jak vypadd formular pro piehled mladeze, je ptilozena tabulka, kterou

zadatel¢ ziskaji na strankach mésta.
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Tabulka 6 Tabulka pro piehled mladeze dostupné na strankach mésta

Prehled ¢lenu oddilu déti a mladeZe — ucast v soutézich — stav k 30. 10. 2019

vvrs 7

Piehled ¢lenské zakladny a pocet soutéZicich déti musi byt potvrzen svazem, a pokud to

Vyplnénou tabulku, prosim, zaslete jako prilohu e-mailu ve formatu.xlsx (Excel) na adresu:
marketa.benesova@pribram.eu. Navod na vyplnéni Prehledu najdete v zdlozce ,, manudl “.

Nazev:
Adresa:
ICO:
l?}gtc’zﬂzr;; Fizeni 2020
P
Regionalni
Vékova Soutézni Pocet Krajska | soutéz (uroven mezi| Republikova
kategorie kategorie ¢lend soutéz krajskou a soutéz
republikovou)

¢len 0-5 let nesoutézici 0 --- --- ---
¢len N 6-23 let | nesoutézici 1 --- --- ---
¢len S 6-10 let soutézici 0 0 0 0
Clen S 11-16 let soutézici 0 0 0 0
¢len S 17-19 let soutézici 2 1 0 1
¢len S 20-23 let soutézici 0 0 0 0
handicap ---

Pof.

M Jméno
&

PFijmeni

Rok
narozeni

SoutéZni
kategorie

1 | Cok | Dan [ Ptibram | 2000 |nesoutéZici 0 20
2 | Jech [ Ben | Pfibram | 2001 | soutézici X 1 19
3 | Rak | Tom | Pfibram | 2001 | soutézici X 1 19
0
0

Zdroj: Mésto Ptibram, 2020
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4.4.3 Reprezentant

Na tento program je alokovana castka 200 000 K¢. Vzhledem k tomu, ze se ji
v poslednich letech nedafilo plné vycerpat, byla maximalni moznad suma, o kterou je

mozn¢é zadat, navySena z 20 000 na 40 000 K¢.
Zadatel musi splitovat étyfi zakladni pozadavky:

1) reprezentovat ptibramsky sportovni klub nebo prokazatelné reprezentovat mesto

Piibram,
2) mit trvalé bydlisté v Piibrami,
3) byt jako individualni sportovec zafazen do reprezentace CR,
4) byt narozen po roce 1997.

Pravé obdobny program v mnoha méstech po celé republice chybi. Otazkou je, zdali
by nestalo za to zru$it omezeni a podporovat i reprezentanty nad 23 let. Nejenom, ze by to
dovolovala alokovana castka, ale navic by doSlo k administrativnim tlevam. Vysi
navrhované dotace ur¢i nejprve komise, potom ji muze poopravit rada a nakonec je
pfedloZena zastupitelstvu ke schvéleni. Vzhledem k tomu, Ze Zadosti byva malo
a program se stava nevycerpanym, dochazi ve vétsin€ piipadi k pridéleni nejvyssi mozné

castky.
4.4.4 Jednorazové sportovni udalosti

Tento program je zamé&fen na podporu potadani soutéznich akci vS§ech moznych kategorii.
Podminkou je, Ze se museji konat na uzemi mésta Pribram. Tyto akce musi svym

vyznamem piesahovat bézné soutézni aktivity.

Celkova vyse alokované ¢astky je 600 000 K¢ a jednotlivy projekt miize obdrzet nanejvys
200 000 K¢&. Nejedna se o jediny zdroj financovani sportovnich akcei, 1 kdyz velka ¢ast
zadateli z ostatnich programt zad4 i v tomto. Dulezité je také uvést, ze nejvetsi sportovni
akce mésta jako Piibramsky piilmaraton z tohoto fondu penize necerpaji, ale jsou pfimo
zatazeny do rozpoctu. Vysi navrhované dotace taktéZ urci nejprve komise, potom ji mize

poopravit rada a nakonec je piedloZzena zastupitelstvu ke schvaleni.
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4.5 Individualni dotace

Kromeé klasickych dotaci, které mésto poskytuje, a jsou zaméteny predev§im na mladez,
existuje moznost zazadat o individualni dotaci. Typickym piikladem mize byt dospély
sportovec, ktery jede na ndkladny zahranicni zavod. Systém piidélovani dotaci funguje

nasledujicim zptsobem:
1) Zadatel mize v jakékoliv &asti roku zazadat o dotaci.

2) Nejprve se k zadosti jako poradni organ vyjadii sportovni komise (v piipade
Ptibrami z velké Casti negativné, protoze zadost ve velké ¢asti nevyhovuje chapani

podpory sportu méstem).

3) K Zadostem se vyjadii sedmiclennd rada meésta (Navrhuje zda udélit/neudélit,

piipadn¢ jakou castku).

4) Poslednim krokem je schvéleni =zastupitelstvem. Na vefejném jednani

se schvaluje (s pfipadnymi upravami) navrh rady.

Vzhledem k tomu, Ze jsou dotace zastupitelstvem schvalovany jednotlivé, ne jako bali¢ek
(jako u systémovych dotaci), Ize fici, Ze zde politické rozhodnuti hraje vétsi roli nez u
jinych dotaci.

Za nedostatek 1ze povazovat i to, Ze na webu mésta neni v soucasné dobé mozné najit
uceleny piehled o poskytnutych individudlnich dotacich. Typickym piikladem schvaleni
individualni dotace je schvaleni ¢astky 30 000 korun pro letkyni na kluzéku, ktera
se planuje ucastnit zavodl mistrovstvi svéta v plachténi kluzakt v Australii, které se bude
konat pfisti rok. I kdyz bylo plvodni doporueni sportovni komise negativni, rada se
sportovkyni rozhodla podpofit a na zastupitelstvo podala navrh s ¢astkou, ktera byla

nasledné schvalena.
4.6 Politicka situace v Pribrami

Porevoluéni obdobi

Po né¢kolikandsobné vymeéné na postu starosty mésta kratce po sametové revoluci byl pak

na 11 let do starostenského kiesla zvolen Josef Vacek (KDU-CSL).
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Vlada CSSD/ODS

Od roku 2002 do roku 2014 se ve vedeni mésta stiidali zastupci ODS a CSSD. Na postu
starosty se vystiidal Ivan Fuksa (ODS, 2002-2006), Josef Rihak (CSSD, 2006-2012)
a Pavel Pikrt (ODS 2012-2014).

ANO a TOP 09

Pomérné netypicka koalice vznikla z voleb v roce 2014. Ve snaze zamezit dal$i vlade
ODS spoleéné s CSSD se spojilo hnuti ANO, které ve volbach zvitézilo a strana TOP 09.
Novym starostou se stal Jindfich Vareka mlads$i. V tomto obdobi doslo k velkému
pokroku v oblasti transparentnosti dotac¢nich programt. Jiz nebyla mozna varianta

podpory formou daru, ktera diive hrala do karet ptedevsim 1. FK Pfibram.
4.6.1 Soucasnost

V soucasné dobé je ve vedeni mésta Pribram koalice ANO, ODS a lokalni strana
Ptibramaci pro Piibram. K vysledku voleb vyznamné¢ piisp€l oblibeny starosta Vareka,
ktery vSak necely rok po svém znovuzvoleni mandat slozil. Na jeho misto nastoupil jeho

spolustranik Jan Konvalinka (ANO).

V soucasné dob¢ je sportovni komise vedena zastupitelem Jitfim Holym (ANO). Vznika
nova koncepce rozvoje sportu na dal§i 1éta. Sport je vSeobecné hodné podporovan
napfiklad projekty typu Sportik (odborni trenéfi jsou posilani do zakladnich skol) nebo
potadanim rtiznych konferenci, workshopti a dalSich udélosti podporujici sport ve méste

a propojovani aktivnich sportovcu.
4.6.2 Historie dotaci v PFribrami

V soucasn¢ dobé patii piibramsky dotacni systétm ktém transparentnéjSim

a spravedlivéjSim. V minulosti vSak bylo béZzné, Ze napiiklad 1. FK Pfibram dostaval tzv.
dary, které nebyly soucasti zadného dota¢niho programu, s ¢imz souviselo i to, ze se na

n¢ nevztahovala pravidla vyuctovani. Naptiklad v letech 2010 az 2014 obdrzel 1. FK
meésta Pfibrami téméf 40 milionii korun. Z toho 26 milionll bylo poskytnuto formou daru.

Tehdejsi starosta P¥ibrami Josef Rihak nebyl schopen vysvétlit, pro¢ formu daru podpotil.
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Tabulka 7 Financovani z rozpoctu mésta

Financovani 1.FK z rozpo¢tu mésta

Rok 2010

celkem 6 894 605, z toho dar 1 854 200

Rok 2011

celkem 6 841 765, z toho dar 1 805 000

Rok 2012

celkem 8 778 253, z toho dar 8 543 500

Rok 2013

celkem 7 817 695, z toho dar 6 500 000

Rok 2014

celkem 9 138 953, z toho dar 7 437 500

Celkem za roky 2010-2014

39471 271, z toho dar 26 140 200

Zdroj: Ptibramsko, 2015
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5 KOMPARACE S OSTATNIMI MESTY

5.1 Meésto 1 — Tabor

Prvnim méstem, které bylo vybrano ke komparaci, je jiho¢esky Tabor. Krom¢ srovnatelné
velikosti a geograficky podobnému umisténi ma mésto zajimavy dotacni program, ktery
podporuje sportovni akce nejenom na izemi mésta. Doba pro podéani zadosti je také téméer
o meésic dfive nez v Pfibrami — 1. 11. Na webu lze najit veSkeré¢ informace nutné k podani
zadosti. BohuZzel zde chybi moZnost o dotaci zazddat online. Zajimavym, nepfili§
transparentnim, ale logickym krokem, je rozdil mezi nutnosti vytictovat dotaci do a nad

10 tisic K&.

Do 10 tisic K¢ neni nutné dodévat ucty, sta¢i dodat jeden z vybranych podkladi. Tento
postup miize mnoha zadateltim, ale 1 ufednikim, kteti vSe zpracovavaji, velice usnadnit
vyuctovani. Obzvlasté u nejmensich zadatelll hraje mira byrokracie velkou roli a mize

pusobit velice demotivacné.

5.1.1 Program podpory vykonnostniho sportu kolektivnich klubi FC MAS
Taborsko a.s. a Hockey Clubu Tabor, z.s.

Prvni dota¢ni program je velice podobny na piibramsky program vytvoreny na podporu
vrcholového sportu mladeze. Zajimavé je, ze je zde explicitné uvedeno, pro které
organizace je urcen. V Piibrami to tak formalné¢ neni, praxe je vSak jind. Celkem je
na tento program alokovano 7 milionli korun. Naposledy bylo obéma tymiim rozdéleno

shodné po 3,5 milionech korun.
Program podpory celoro¢ni ¢innosti

Tento program je obdobou piibramského programu ,,Cinnost sportovnich organizaci®.

Zajimavé na ném je, Ze je tento program rozdélen do dvou ,,Opatieni.
1. Opatieni

,,Cilem je podporovat vykonnostni kolektivni sport, ohodnotit vykony jednotlivych
Spickovych sportovcu, praci kvalifikovanych a kvalitnich trenérii a umoznit ucast
v nejvyssich sportovnich soutézich doma i v zahranici. Ucelem je podpora celorocni

cinnosti celého klubu, pricemz podporu mohou ziskat kluby, jejichz kategorie dospélych
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hraji dve nejvyssi celorepublikové soutéze (v oditvodnénych pripadech i treti nejvyssi

«

celorepublikovou soutez). Podminkou je existujici zakladna mladeze.
2. Opatteni

,, Cilem je podpora veskerych sportovnich aktivit déti a mladeze do 19 let a kategorie
dospélych. V ramci tohoto Programu jsou vhodnymi nasledujici aktivity: sportovni
priprava déti a mladeze do 19 let, kategorie dospélych, ucast v soutézich deti a mladeze
do 19 let, kategorie dospélych, udrzba sportovnich aredlu, které provozuji sportovni

organizace, cinnost (provoz) sportovni organizace* (Mésto Téabor, 2019).

Penize nejsou rozdélovany podle vzorce ¢i vypoctem, ale Cisté politickym rozhodnutim.
Z hlediska transparentnosti se tak jedna o nepfili§ vhodny, i kdyZ v praxi efektivni, krok.
Oba programy podporuji dospélé sportovce, coz neni v ramci komunalni podpory zcela
bézné. Primarné se ve vétsiné mest jedna o podporu predevsim déti a mladeze. Celkem

byla na tento program pouzita ¢astka 1 804 000 K¢.

5.1.2 Jednorazové sportovni soutéze, pohary a jiné sportovni akce

celorepublikového a mezinarodniho charakteru

Tento program vystihuje jiz jeho nazev a jeho celkova vyse alokované cCastky cini
1079 000 K&. ,, Cilem je podpora poradani sportovnich akci na tizemi mésta Tabora,
celorepublikového a mezindarodniho charakteru pro vsechny vekové kategorie “ (Mésto

Tabor, 2019).

Program je urCen na potadéni sportovnich soutézi, pohart a akci. V pfipad€, ze akci
potada subjekt se sidlem v Taboie, miize se akce uskutec¢nit mimo tizemi mésta Téabor.
Musi vsak probéhnout na tizemi Jihoceského kraje. Pro program neexistuje zadné vékové
omezeni. Projekt neni urcen pro dlouhodobé a ligové soutéze nebo rizné soustiedéni a
tabory. Dotacni program se vypisuje dvoukolové. Pokud nejsou v prvnim kole vycerpany
prostiedky, pfichazi na fadu kolo druhé. Oproti Pfibrami je v tomto programu mozné, aby

jeden dotacéni subjekt zazadal o dotace na vice jednotlivych akei.
5.1.3 VyuZiti zatizeni TZMT s.r.o. a télocvi¢en ZS ziizovanych méstem Tabor

Tento program slouzi pro sportovni subjekty, které¢ vyuzivaji pravidelné sportovist’ mesta
Tébor a ptislusnych zakladnich Skol. Na program je alokovano 5 366 000 K¢&. Jedna se o

pomérné finanéné narocny program, kde velka ¢ast financnich prosttedkli se méstu vrati.
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., Cilem je podpora sportovnich klubii, které ke své hlavni sportovni cinnosti vyuzivaji
zarizeni Telovychovnych zarizeni mésta Tabora, s.r.o. (dale jen TZMT s.r.0.) a télocvicny
zakladnich Skol ziizovanych Méstem Tdabor a télocvicnu v ZS Svétlogorska, ép. 2771/3,

provozovanou mestem Tabor“ (M¢sto Tabor, 2019).
5.2 Mésto 2 — Mélnik

Pomérné neptehledny systém ma oproti Pfibrami mésto Mélnik. Pro prvozadatele je z néj
napftiklad u pfispévki na ¢innost naprosto nejasné, kolik pfisti rok obdrzi. Jinak je ale
web pfehledny. O dotace je mozné zazadat pies e-podatelnu, coz je vhodny zptsob.
Informace o tom, jakou ¢astku v uplynulych letech jednotlivé subjekty obdrzely, nelze

nalézt.
5.2.1 Dotace na mladez do 18 let

Na internetovych strankach 1ze nalézt tyto informace:

,,a) pokud organizace dolozi vyber clenskych prispéevkii u clena 2 000 K¢ nebo vice rocné

= dotace se rovna castce 2 000 K¢ na 1 clena,

b) pokud organizace dolozi vyber clenskych prispevki u clena méne nez 2 000 K¢ rocné

= dotace se rovna vybrané castce u 1 ¢lena.

Jevi se velkou chybou, Ze jiz neni uvedeno, dle jakého koeficientu nebo metody budou
finan¢ni prosttedky rozdéleny. Za dalsi nedostatek 1ze povatovat i to, Ze je zde za mladez
striktné povazovan pouze sportovec do 18 let. Velka ¢ast mladeznickych tymu se sklada

ze sportovcl, ktetfi maji i vice nez 18 let.
5.2.2 Dotace na kvalifikované trenéry

Jedna se o dotacni program, ktery davé pausélni castku (4 000 K¢) na kvalifikovaného
trenéra. Vzhledem k pomémné nepatrné vysi dotace neni, dle minéni autora préace,

program efektivni.

Vyhodou je ptfimocary moralni efekt podpory a podpora lidi, ktefi ve svém volném case
pracuji z mladezi. Ve vysledku se ale jedna o dal$i dota¢ni program, kde je nutné provést

nezbytné administrativni kroky.
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5.2.3 Dotace na sportovni ¢innost
I kdyz tento dotacni program svym nazvem piipomina nazev piibramského programu
na podporu sportovni ¢innosti, jedna se o zcela jiny program.

,Dotace se poskytuje do max. vyse 20 000 K¢, spoluucast organizace cini min. 50%

z poskytnuté dotace. Organizace neni zarazena do systéemu podpory mladeze do 18 let. *
Uz jen maximalni c¢astka 20 000 K¢ ukazuje na to, Ze se jedna o okrajovy projekt
pro zadatele, kteti se nevejdou do dota¢niho programu ,,Dotace na mladez do 18 let™.
5.2.4 Dotace na vykonost (Podpora sportu pro 19 let a vySe)

Na rozdil od piedchoziho dota¢niho programu je zde jasné uveden koeficient, dle které¢ho
bude dotace poskytnuta.

,,Celkovy pocet kilometrii je vyndsoben koeficientem 0,7 v pripadé alespon krajské

soutéze. Koeficient se navysuje o 0,5 s kaZdou dalsi, vyssi soutézi.
Celkova vyse dotace max. 40 000 K¢ na soutézni tym.

Dle ptilozené tabulky je mozné si vyslednou Castku lehce spocitat, coz lze povazovat

za ptinos.

Tabulka 8 Vypocet vysledné ¢astky

Seznam Elenii tymu Piehled jizd Pocet
odkud-kam km
Frantisek 23
Josef 65
Petr 47
celkem pocet Clentl 3 celkem 135 km

celkovy pocet ¢lenii tymu * celkovy pocet
km
>> pocet "osobokilometri" >> celkovy pocet
km * koeficient 0,7 (krajska soutéz)

284 K¢

V poli B27 Zadatel navysi koef. 0 0.5 s
kazdou dalsi, vy$Si soutézi.

celkova vyse dotace
Zdroj: vlastni zpracovani
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5.2.5 Sportovni akce

,,Poradatel, ktery organizuje vyznamnou sportovni akci v katastru mésta Mélnik
(predevsim akce nadregionadlniho ci celostdatniho charakteru nebo akce s mezinarodni

ucasti). Nejvyznamnéjsi akce jsou zarazeny primo do rozpoctu mésta.

Dotace se obvykle poskytuje ve formé zdalohy a doplatku (po vyuctovani). Dotace c¢ini max.

50 % z predpokladanych nakladii, celkova vyse dotace max. 100 000 K¢.

Zaloha cini max. 80% z celkove dotace. *

Podobné je tomu i v Pfibrami, kde je naptiklad do rozpoctu mésta zatazen Pfibramsky
pulmaraton. Za vhodné je mozno povazovat i zaplaceni zalohy, kterd muze velkému

mnozstvi pofadatelti pomoci akci uskute¢nit.
5.2.6 Podpora Skol a jinych zarizeni vykonavajicich sportovni ¢innost pro mladez

Podpora sportu ve skole je dilezitym prvkem, obzvlasté proto, ze se zde k sportu mohou
dostat i1 déti, které by jinak kvili nezadjmu rodict pravdépodobné do styku se sportovni
¢innosti nepfisly.

,Jednordazova akce pro zZaky min. dvou mélnickych Skol — dotace se poskytuje zpétne dle
poctu zapojenych déti.

Dotace na Zaka ¢ini 10-50 K¢, max. dotace na akci cini 5 000 K¢.

Pravidelna akce v priubéhu skolniho roku (typu skolni ligy) s ucasti min. 3 mélnickych

Skol, alespon 4 akce.

Max. dotace cini 30 000 K¢.
5.2.7 Dotace na opravu sportovist’ a investice

Obdobny dotacni projekt chybi v ptibramském portfoliu. Z velké ¢asti je to zpiisobeno
tim, ze velkd Cast sportovist’ je spravovana organizaci Sportovni zafizeni mésta popiipadé
piimo méstem. Za vhodné&jsi cestu povazuje autor prace feSeni nutnych investici

individualni cestou.
5.2.8 Dotace na reprezentaci

Jedna se o obdobny program, jako je ptibramsky. Lisi se vSak v tom, Ze za reprezentaci

se povazuje i ucast na mistrovstvi republiky (v Pfibrami musi jit o0 mezinarodni soutéz).
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. Dotace cini max. 70 % z predpokladanych ndkladii, celkova vyse dotace max.

30000 K¢.

Vyhodou je maximalni ¢astka. V Ptibrami zlstaval program na podporu reprezentantt
jako jediny nevycerpany. Proto ¢lenové komise navrhli ¢astku zvysit z 20 na 40 tisic

korun.
5.3 Meésto 3 — Kolin

Poslednim méstem pro komparaci je Kolin. Mésto, které je svou velikosti srovnatelné
s Pfibrami, bylo vybrano diky uspéSnému a oblibenému starostovi Vitu RakuSanovi, ktery
byva pomérné Casto oznacovan za vzor dobrého lidra mésta. Proto je mozné predpokladat,

ze mesto pujde ptikladem 1 co se tyce sportovnich dotacnich programui.

Termin odevzdani zadosti je o mésic diiv, nez je tomu v Pfibrami, divodem muze byt
obava, aby kluby dostaly své penize v¢as. VétSinou Casto nevi, kolik prostiedkli presné
obdrzi az do poloviny biezna. V Kolin€ nelze zazaddat o dotaci online. Piibramska online
aplikace je velkou vyhodou. Zadost lze sice podat pres datovou schranku, ta se vSak

komfortu internetové aplikace nevyrovna. Celkové web plisobi daleko mén¢ piehledné.

5.3.1 Program na podporu sportovni ¢innosti télovychovnych jednot

a sportovnich klubu

Program podporujici ¢innost sportovnich organizaci. V kratkém popisu na webu stoji:

., Urcujicimi kritérii pro stanoveni vyse dotace jsou vySe clenské zakladny, sportovni

vysledky a viastnictvi ¢i dlouhodoby prondjem sportovist. *

Prave sportovni vysledky a vlastnictvi sportovist’ jsou velice Spatné kvantifikovatelnou
veli¢inou. Dochazi zde k tomu, Ze vétsi roli hraje politické rozhodnuti nez mozné

dosazeni do jasn¢ dané¢ho vzorce.

Na program je alokovana ¢astka 3 700 000 milionu, coz je o 1,3 milionu méné nez

v Pfibrami.

Dalsi informace ohledné¢ dotaénich moznosti na webu nejsou. Vyuctovani dotaci
se na webu také nenachazi. Alokovand castka, pfistup Kolina k transparentnosti

a uZivatelskd ptivétivost mohou byt hodnoceny negativné.
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5.4 Shrnujici tabulka

Ze 4 porovnavanych je vytvorena tabulka 9, ve které jsou zhodnocena jednotliva kritéria.

Kazdému méstu bylo ptidé€leno od 10 do 40 bodt, podle toho, jak si v dané kategorii stoji.

Vysledna tabulka ukazuje na to, ze kazdé mésto ma své nedostatky v jiné oblasti. V ramci

celkového hodnoceni pak dvé mésta lehce prevysSuji ostatni.

Tabulka 9 Zhodnoceni jednotlivych kritérii

Piibram | Kolin Tabor Mélnik
Celkova alokovana Castka 20 30 40 10
Podil vrcholového sportu/bézné Cinnosti 10 40 30 20
Kritéria pro poskytovani financnich prostfedkt 30 10 20 40
Srozumitelnost a uzivatelska privétivost 40 30 10 20
Transparentnost 30 10 20 40
Celkové bodové hodnoceni 130 120 120 130

Zdroj: vlastni zpracovani
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6 DISKUZE

V ramci diskuze se prace zamé&fuje na to, co se podafilo zjistit, tedy, jak mohou konkrétni
kroky pomoci k realnému vylepSeni dota¢nich programi a k celkové podpofie sportu ve

mésté Piibram.
Vzorec pro rozdéleni na sportovni ¢innost

Jednim ze zasadnich krokt, které pomohou ke zvySeni transparentnosti a pfiblizeni
se spravedlivému rozdéleni prostiedkii je pouziti vzorce, ktery zohlediuje pocet

sportovcl a uroven, na které piisobi, poptipad¢ handicap jednotlivct.

Meésto Piibram v soucasnosti pouziva pii rozdélovani financi sofistikovangj$i systém, nez
pouzivé napiiklad MSMT. Vymyslet , kouzelny* vzoredek, ktery by dokazal spravedlivé
zohlednit vSechny faktory, neni jednoduché, ale mésto Piibram ma nakroceno spravnym

smerem.

DalSim tématem pii jeho potencionalnim rozsifovani bude pocet kvalifikovanych trenért.

Je tfeba najit vhodny, nenarocny zpusob kontroly, coz mize trvat i nékolik let.
Zverejiovani pridélenych dotaci

Po zkoumani a porovnavani s jinymi mésty je nutno konstatovat, Ze i naproti nepiilis
dobré povésti je na tom mésto Piibram pomérné dobie. Na oficidlnich strankach mésta
1ze najit veskeré programové dotace rozd€lené¢ od roku 2016. Z hlediska budoucnosti

se tak jednd o dobfe nastoleny smér.

Na navrh autora prace byly na web mésta doplnény 1 informace o individualnich dotacich,

které zde na rozdil od programovych dotaci chybély.

Zajimavé by bylo i zvetejnéni dotaci z let minulych. Ptiblizna data ohledné toho, kolik
obdrzela naptiklad 1. FK Ptibram formou daru. Tyto Ize najit v médiich, na webu mésta
ovSem nikoliv.

vr o w

Uzivatelska privétivost Zadani o dotace a vyuctovani

Mg¢sto Piibram je na tom ohledné moznosti zazadani o dotaci pomérné dobte. Pro zadosti
o dotace lze vyuZit internetovou aplikaci. Ostatni mésta maji bud’ povinnost vyplnénou
zadost ptinést, nebo ji poslat pies datovou schranku, coz neni z uzivatelského hlediska

prilis pohodIné.
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Propojeni spojené napiiklad s fotodokumentaci by mohlo probihat pomoci méstské

aplikace Piibram v mobilu, ktera nabizi naptiklad propojeni s fotoaparatem.

Opatieni, které by obzvlast¢ tém nejmenSim zadatelim velmi pomohlo zbavit
se byrokratické zatéze, je ve mésté Tabor. Do 10 000 K¢ zde neni nutné sbirat veskeré

icty. Zadatel o dotaci si miize urit alternativni formu vytétovan.

Povinné prilohy vyuétovani

Zaskrtnéte, které materialy dokladajici uskutecnéni projektu k vyuctovani prikladate.
Letaky ]

Plakaty
Skladacky
Knihy

Brozury
Novinové clanky
Fotografie

CD

DVD

O 0Odddoogdd

Jiné
Zdroj: Mésto Téabor, 2019

Dotace pro skoly

Inspiraci by pro ptibramské dotacni programy mohl byt i systém, ktery funguje

v Mélnice. Konkrétné€ se jedna o dotace urcené pro sportovni akce nebo Skolské ligy.

Vyse dotace na zaka se pohybuje v rozmezi 10-50 K¢ a maximalni ¢astka pro jednu Skolu
je 30 000 K¢&. Finanéni zatéz by tak nebyla zasadni v ptipad¢, ze se jedna o vyjezd na
utkani, kde je nutné, aby rodic¢e zakim platili naptiklad cestovné. Tento program je velice
socialni a spravny. V soucasné dobé¢ existuje velké mnozstvi rodin, které nemaji dostatek

finan¢nich prostiedkd.

V rdmci minimalni z4téze pro mésto Ize fici, Ze je umoznéno sportovat i détem ze socialné

slab$ich rodin a v§eobecné je Skoldm umoznéno ucastnit se vice zavodi.
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NavySeni maximalni mozné pridéleni ¢astky u programu Reprezentant

V ramci programu uréenému k podpofe mladeznickych Clenl reprezentace je vhodné,
vzhledem k pravidelnému nevycerpavani alokované ¢astky, tuto ¢astku zvysit z 20 000

K¢ na 40 000 K¢. V minulém roce naptiklad zadali pouze 3 zadatelé, z nichz byl jeden
vyloucen, protoze se sice jednalo o ob¢ana mésta Piibram, ale zavodil za klub
registrovany v jiném meésté. Tento zavodnik dostal ¢astku ve stejné vysi (20 000 K<)

v ramci individualni dotace, kterou schvalilo zastupitelstvo mésta.
O mésic diiv — Kolin

Nejistota sportovnich organizaci ohledné Castky, kterd jim nakonec bude ptidélena, je
napiiklad v Koling, ale i dalSich méstech, feSena pomérné¢ jednoduchou cestou.
,Byrokratické koleCko* jehoz soucésti je sportovni komise — rada mésta — zastupitelstvo
mésta v praxi prili$ uspiSit nejde. Jednou z mala moZnosti, jak dat Zadatelim diive védét,

s ¢im mohou nebo nemohou pocitat, je posunout datum pro odevzdani piihlaSek o mésic
drive.

Odrazi nastaveni dota¢nich programi vili lidu?

V dokumentu Plan rozvoje mésta Piibram do roku 2030 lze najit graf zabyvajici se tim,
jaky sport reprezentuje mésto nejlépe. Zdaleka nejvice hlasti (395) ziskal fotbal, na dalSim
misté¢ se umistil volejbal (171) a na tietim misté hokej (85 hlasti). Toto potadi pfimo
odpovida tomu, kolik je na jednotlivé sporty prispivano. I kdyz Ize rozdélovani penéz

v mladeznickém vrcholovém sportu povazovat za netransparentni, podle vyzkumu

alespon odrazi prani mladych Ptibramanti.
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7 ZAVER
Plni mésto podporu sportu pro v§echny tak, jak by mélo?

Po zpracovani bakalatské prace vidim velky prostor ve zlepSeni poméru podpory
vrcholového sportu a sportovni Cinnosti (véetné jednorazovych sportovnich udalosti).
Fakt, ze témét 64 % z celkové podpory sportu jde pouze nékolika malo klubtim, je podle
m¢ stale zarazejici.

Za pravdu mi dava i nova Koncepce rozvoje sportu do roku 2025, ktera tika, ze ,,Dotace
do vrcholového sportu nemaji jasné a transparentni kritéria®. Rozhoduje se zde piedevsim

na zakladé politického rozhodnuti.

Za nevyhodu povazuji naptiklad i pfili§ nekompromisni a utazeny systém zalozeny
na neSvarech jednotlivych Zadateli z minulych let. Napiiklad uznatelné néklady
na energie nebo osobni ucely by rozhodné nemusely byt pouze do vyse 50 %. Stejné tak

doba, do kdy se musi dotace vyuctovat (zacatek ledna).

Snaha vymyslet sofistikovangj§i systém, neZ ma napiiklad MSMT, je na jednu stranu
obdivuhodnd, na stranu druhou jsou sni spojeny dal§i komplikace, které jednotlivym
zadatelim komplikuji zivot. I v ramci dotacnich programu lze fici, ze méné¢ znamena

n¢kdy vice a snaha postihnout vSechny faktory mtize byt nakonec kontraproduktivni.

Za velkou vyhodu mésta Ptibram povazuji aktivni sportovni komisi, kterd se z méstskych
komisi a vyborti schdzi nejcastéji. Kromé Uprav dotacnich pravidel se podilela na
Koncepci rozvoje sportu do roku 2030. Ta by diky vyuziti kvantitativniho dotaznikového
vyzkumu méla dat méstu najevo, jakym smérem by se mél sport a jeho financovani

vyvijet.

Naptiklad kontroverzni fotbalovy klub 1. FK Pfibram v soucasné dobé cerpa dotace
pouze na mladez. Nejedna se jiz o dary bez nutnosti vyuctovani, ale o standardni dotace.
Zajimavym faktem vSak je, ze je potrad nejvétSim piijemcem ve meésté. Napiiklad
na veskeré kulturni aktivity je v rdmci dotacnich programi vyc¢lenéno pouze 1,6 milionu

K¢&. Tedy ani ne jedna polovina toho, co dostane jeden fotbalovy klub.

Kladné hodnotim pfehledny systém a moznost Zadat o dotace online, coz v ostatnich

méstech neni zatim standardem.
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Uptfimné m¢ piekvapil fakt, Ze krom¢ tohoto fotbalového klubu se se mnou nikdo
z oslovenych nechtél setkat. Nejsem si jisty, zda to bylo zplisobeno zaneprazdnénosti

nebo nezdjmem o to situaci jakymkoliv zpisobem ménit.

Jsem rad, ze jsem si vybral toto pomérn¢ nestandardni téma, které mé i pres urcité
souvisejici komplikace ve spousté véci posunulo v oblasti, které bych se cht¢l v budoucnu

alesponi okrajové vénovat.

o4

pomeér vrcholového sportu a v§eobecné podpory sportovni ¢innosti. Vhodnym feSenim by
byla restrukturalizace celého budgetu, ktery je na sport vyhrazen. Prvnim krokem by dle
mého ndzoru mélo byt presunuti alesponi jednoho milionu korun z programu Vrcholovy

sport do ostatnich dota¢nich programd.

I W

V¢&tim, Ze poctivé, ale zaroven uzivatelsky piivétivé prerozdélovani vefejnych penéz je
oblast, ktera pottebuje fadnou péci a neustalou modernizaci. Kazdy zasah je ovSem nutné

zvazit, aby nedochazelo ke zbytecnym komplikacim.
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