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Abstrakt

Tato bakalaiska prace je vénovana vlivu hospodaiské krize na imigracni politiku ve
Spanélsku v letech 2008 az 2015. Vyzkum se zaméfuje zejména na odezvu $panélskych
vladnich stran v oblasti imigra¢ni a integracni politiky v reakci na ekonomickou krizi
probihajici v letech 2008-2014. Hospodaiskd krize znamenala pro celosvétovou i
Spanélskou ekonomiku nejvétsi propad od krize ve 30. letech 20. stoleti. Cilem prace je
zjistit, zda ekonomicka krize znamenala zménu podoby imigracni a integracni politiky ve
Spanélsku pomoci analyzy postoje jednotlivych vlad v tomto obdobi. Prvni dvé &asti prace
jsou vénovany vymezeni zékladnich pojmu tykajicich se migrace a historickému kontextu
Spanélského vyvoje v oblasti migrace. Dale pak prace ptiblizuje vyvoj ekonomické krize ve
svété a ve Spanélsku a zkouma, jakym zplisobem byli zasaZeni cizinci nachézejici se na
Spanélském uzemi. Stézejni Cast prace tvoii analyza pfistupu vladnich politickych stran
lidovct a socialistl k imigraci a integraci béhem ekonomické krize s ohledem na pftijimani
opatieni a legislativnich zmén. Prace dochazi k zavéru, ze ekonomickd krize znamenala
zménu piistupu k imigracni a integraéni politice ve Spanélsku, a to v podobé& promény

z velmi otevieného piistupu v politiku restriktivni.
Abstract

This bachelor thesis deals with the impact of the economic crisis on immigration
policy in Spain in the years 2008-2015. The research focuses mainly in the reactions of
Spanish fovernments in the filed of immigration and integration policy in response to the
economic crisis of 2008-2014. The economic crisis marked the biggest downturn for both
the global and Spanish economies since the crisis of the 1930°s. The aim of the thesis is to
prove that the economic crisis meant a change in the orientation of immigration and
integration policy in Spain by analyzing the approach of individual Spanish governments in
this period. The first two parts of the thesis are devoted to defining the basic concepts related
to migration and the historical context of Spanish development in the field of migration.
Furthermore, the work describes the development of the economic crisis in the world and in
Spain and examines how foreigners located on Spanish territory were affected. The main
part of the work is an analysis of the approach of government political parties of the People's
Party and Socialists to immigration and integration during the economic crisis with regard

to the adoption of measures and legislative changes.
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1. Uvod

1.1. Charakteristika tématu a cile prace

Spanélsko patii mezi zemé, které byly velmi silné zasazeny hospodaiskou krizi, ktera
postihla celosvétovy trh v letech 2008-2014. Pfed hospodatskou krizi bylo Spanélsko
vyhledavanym cilem imigranta prevazné ze zemi vychodni Evropy, Latinské Ameriky a severni
Afriky. Z dfive &isté emigraéni zemé se Spanélsko v obdobi od 80. let proménilo v zemi
imigracni, a to diky rychle se rozvijejici ekonomice, kterd se stala lakadlem pro mnohé cizince.
Rostouci Spanélsky trh, kde hlavni dominantou bylo stavebnictvi a trh s nemovitostmi
s vysokou poptavkou po levné pracovni sile se v kombinaci s velmi liberalni statni imigracni
politikou stal idedlnim cilem pro mnoho migrantl. To se ale zménilo s vypuknutim ekonomické
krize, jenz se silné podepsalo nejen na poctu nové prichozich cizincli, ale i na odchodu
samotnych Spanélii ze zemé v kombinaci s vysokou nezaméstnanosti, kdy nejvice byli zasaZeni

prave cizinci pobyvajici na izemi Spanélska.

Predmétem této bakalarské prace je analyza postoje Spanclskych vladnich stran
k imigracni a integracni politice v obdobi ekonomické krize probihajici v letech 2008-2014.
Bakalatskd prace zkoumad, jakym zplisobem jednotlivé vladdy reagovaly na probihajici
ekonomickou krizi v oblasti imigraéni a integracni politiky. Jedna se o vladu socialistl v letech
2008-2011 a nasledné¢ lidovct v letech 2011-2015. Dale se prace vénuje analyze jejich postoje
a jednotlivych opatieni, kterd tyto vlady ptijaly. Cilem préce je zjistit, zda hospodarska krize
v obdobi 2008-2015. Na zéklad¢ stanovenych cili hypotézou bakalaiské prace je, Ze
,.Spanélska imigra¢ni politika prosla v disledku ekonomické krize zménami a zpisobila odklon

od politiky praktikované pted hospodarskou krizi.*

Prace je rozdélena do &tyi kapitol. Uvodni &ast prace se zabyva vymezenim zékladnich
pojmi souvisejicich s migraci a imigracni politikou a teorii migrace v dobach ekonomické
krize. Druha kapitola je vé€novéana struénému piibliZzeni historického kontextu migrace ve
Spanélsku, ktery je dillezitym prvkem pro porozuméni migraéni situace ve Spanélsku v obdobi
pred a po roce 1985 do vypuknuti ekonomické krize v roce 2008. V roce 1985 byl ve Spanélsku
piijat vilbec prvni zdkon zavad¢jici kontrolni mechanismy imigrace a odstartoval zavadéni
uprav legislativy a fenomén regularizaci. Nésledujici kapitola se zaméfuje na pfiiny vzniku
hospodaiské krize ve svété, jeji nasledny pribéh a vyvoj ve Spanélsku a jakym zptisobem

ekonomicka krize ovlivnila situaci cizincii na Spanélském tzemi.



Ctvrtou kapitolu tvoii stéZejni &ast prace, kterd se vénuje reakci jednotlivych
Spané€lskych vlad. Je rozdélena na dvé ¢asti podle volebnich obdobi. Tedy na obdobi vlady
socialistli v letech 2009-2011 a lidovct v letech 2014-2015. Kapitola se vénuje analyze ptistupu
vladnoucich stran k imigraci a integraci ptistéhovalcii, piijatych opatieni v oblasti imigracni a
integracni politiky a feSeni situace cizincli na Span€lském tuzemi. Zavérecna cast je vénovana
shrnuti informaci, vyhodnoceni vysledkl vyzkumu a s tim spojenému vyvraceni, ¢i potvrzeni

stanovené hypotézy.

1.2 Zhodnoceni odborné literatury a prament

Pti zpracovani této prace autorka vychdzela pfevazné z metody analyzy primarnich
prament a kompilace zdroji sekundarnich. Mezi primérni zdroje pouzité pfi vypracovani této
prace patii statistiky a legislativa. Soucasné byly pouzity informace obsazené ve volebnich

programech socialistl a lidovct v letech 2008 a 2011, které jsou dostupné online.

Z velké vétsiny byly pouzity zdroje sekundarniho charakteru. V ¢eském jazyce se objevuji
publikace vénované Cisté teoretickému zpracovani otdzky migrace, nebo ¢lanky zvetejnéné
v ¢eskych médiich, ty se vSak danému problému vénuji jen okrajové. V tomto piipadé¢ mezi
nejpodstatnéj§i  zdroje informaci patii knihy autori Andrey BarSové a Pavla Barsi
Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a
Cesku', & kniha Milana Palata Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe
v Evropské unii’. Velmi napomocnym zdrojem informaci pro vyzkum byl i portal

MigraceOnline’.

Tématem postoje Span€lskych vlad v oblasti imigrace a integrace béhem ekonomické krize
se zadna publikace v Ceském jazyce nezabyva, proto je vétSinova Cast prace zaloZena na
zdrojich zahrani¢nich. Jedna se o velké mnozstvi odbornych ¢lanki v anglickém jazyce, €1 ve
Spanélstin€. Pfi zpracovani bakalafské prace byly pouZity 1 ¢lanky z denniho tisku zndmych
médii, jedna se o BBC* a El Pais’, které obsahuji velice aktualni informace. Mezi nejéast&ji

pouzité zahranic¢ni odborné publikace patii prace autorky Marii Martinez-Liroly Discourses in

! Andrea BarSov4, Pavel Barsa, Pristéhovalectvi a liberdini stdt: imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni
Evropé a Cesku (Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2005), 9.

2 Milan Palat, Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii (Ostrava: Key Publishing,
2013), 65.

3 https://migraceonline.cz/cz/

4 https://www.bbc.com/

5 https://www.elpais.com/
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Immigration in Time of Economic Crisis: A Critical Perspective®, nebo Managing Uncertainty:
Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011) Any Lépez-Saly’ a

mnoho dal$ich.

V préci se opakované objevuji terminy oznacujici ndzvy Spané€lskych politickych stran.
Jedna se o socialisty, jejichZ oficialni nazev je Spanélska socialistickda délnickd strana v Seském
jazyce, €1 Partido Socialista Obrero Espariol ve Spanélstin€. V této bakalaiské je nejcastéji
pouzivan termin socialisté, nebo zkratka PSOE. V ptipad¢ druhé Spanélské dominantni strany
lidovcl se jedna o originalni ndzev Lidova strana v jazyce Ceském a Partido Popular ve
Spanélsting. V praci je stejné jako v ptipad¢ socialistli uzivan termin /idovci, nebo zkratka PP.
Dale se v praci také objevuji ndzvy pfijatych opatienich, legislativy, ¢i zakond, které jsou pro
lepsi pochopeni jejich vyznamu doplnény vlastnim piekladem ze Spanélského jazyka, nebo

jazyka anglického do Cestiny.
1.3. Terminologie

Pro bakaldfskou praci, tykajici se imigrace, je velmi dualezit¢é vymezeni zakladni
terminologie v oblasti migrace. Tyto klicové pojmy, které se v bakalaiské praci objevuji, je
potieba vysvétlit a sjednotit, jelikoz se v kazd¢ literatute a v kazdé zemi mohou objevovat rizné

— jednd se o pojmy imigrace, migracni a imigracni politiky, regularizace.

Definici imigrace je podle MVCR ,zména mista pobytu smérem na uzemi jiného nez
domovského statu a imigrace je procesem, pii némz se na uzemi statu usidluji cizinci®.
Cizincem je charakterizovana fyzickd osoba, jenz neni stitnim obCanem daného statu a
imigrantem je ,,cizinec, pfichdzejici do zemé za ti¢elem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru®®.
Ovsem je dulezité zminit, Ze v n€kterych ceskych a jinych evropskych oficidlnich dokumentech
se uvadi termin ,,cizinec*, jakozto osoba, ktera trvale sidli na daném tizemi.’ DiileZité je v této
problematice vymezeni casto pouzivanych pojmia, mezi které patti azylant, uprchlik a
ekonomicky migrant. Uprchlikem dle Zenevské umluvy je ,,0soba, ktera se nachazi mimo svou
vlast a ma opravnéné obavy pifed pronasledovanim z divodl rasovych, nébozenskych,

narodnostnich nebo z ditvodl piislusnosti k uréitym spolecenskym vrstvam nebo 1 zastavani

¢ Maria Lirola, Discourses in Immigration in Time of Economic Crisis: A Critical Perspective (Newcastle upon
Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 201, 169.

7 Ana Lopez-Sala, ,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-
2011) Migraciones Internacionales 7, ¢ 2, Cerven-prosinec 2013, 40.
https://migracionesinternacionales.colef.mx/index.php/migracionesinternacionales/article/view/694

8 Ministerstvo vnitra CR, slovni¢ek pojmd, https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

9 Barsova, Bara, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku,
9.

10
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urcitych politickych nazord, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam, odmitd ochranu své vlasti, stejné tak plati podminky pro osobu bez statni
piislusnosti“!®. Za azylanta je povazovén cizinec, jemuz byl pfidélen azyl neboli ochranny
status pro pobyt na tzemi daného statu dle podminek mezinarodniho prava.'! Odlisnym
piipadem migranta je ekonomicky migrant, ktery je charakterizovan jako cizinec, ktery ze své
zem¢ odesel dobrovolné s cilem zisku lepsiho ekonomického postaveni, ekonomickéd migrace

v§ak neni diivodem pro poskytnuti mezinarodni ochrany.'?

Pojem integrace je vysvétlovan dle MVCR jako ,,proces postupného zaglefiovani imigrantti
do struktur a vazeb spolecnosti domaciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je
prirozenym disledkem migrace a ktery ma své politické, pravni, ekonomicke, socialni, kulturni,

psychologické a nabozenské aspekty.«!3

Migracni politiky jsou podle Bar§i a BarSové ,,soubor cilii a opatfeni formulované a
prosazované statni moci®, jenz piimo i nepiimo fidi a reguluje pohyb osob pfes mezinarodni
hranice a upravuji podminky, jenz umoziuji pobyt osob, jez nejsou obcany daného statu.
migracni politiky tedy stanovuji podminky pro pobyt cizincii, kontrolu hranic, azylovou
politikou a prevenci nelegalni migrace.'* Imigracni politiky tvori dil&i ast migraénich politik,
,Jejichz cilem je stanovit, ktefi cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé ¢i trvale
usadit v hostitelské zemi*, vénuji se tedy regulaci vstupu ptistéhovalct na uzemi statu. Soucasti
migracnich politik jsou také politiky integracni, které se vénuji zaclenéni pfist€hovalct do

spole¢nosti v hostitelské zemi, témi se viak v této praci zabyvat nebudeme.

Regularizace, jinymi slovy legalizace nelegalniho statutu imigrantdi, je ,,nejbéZnéji
pouzivanym pojmem pro opatieni statu, kterym udéluje povoleni k pobytu na svém tzemi
cizinctim, kteii se nachazeji na jeho izemi nelegaln&*.!¢ , Regularizaci je mozné definovat jako
planované udileni povoleni k pobytu ze strany statu cizincim, kteti spadaji do vymezené

skupiny osob a ktefi na Uzemi stitu pobyvaji nelegélné¢ za ucelem dosazeni spolecensky

10 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, Kapitola 1, &l. °1 dostupné online: https:/www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_ Protokol 1967.pdf

I Ministerstvo vnitra CR, slovniek pojmu, https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

12 Tamtéz.

13 Tamtéz.

14 BarSova, Baria, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku,
9-10.

15 Tamtéz, 10.

16pavel Cizinsky, ,Regularizace nelegalni migrace v Evropé&®, 1.
https://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/PCizinsky Regularizace _nelegalni_migrace.

pdf
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prosp&$nych cild, pfic¢emZ jsou cizincim prominuty stanovené pravni delikty.“!” Regularizace
je tedy jednim z néstroji migraéni politiky, kdy se jednd o opatfeni statu, kterym umoziuje
legalizaci pobytu cizincl na svém tzemi s cilem snizit pocet nelegalnich imigrantli na tzemi
daného statu. Mezi nejcCastéjsi divody pro pfijeti regularizace patii vysSi kontrola nad
migraénimi proudy vramci statu, zlepSeni ekonomické situace imigrantti, ¢i kontrola

pracovniho trhu. Forma regularizace ma v kazdé zemi trochu jinou podobu.'®

1.4. Teorie migrace v dobach globalni finan¢ni a ekonomické krize

Teorii migrace behem globalnich financ¢nich a ekonomické krize se ve své knize
Ekonomické aspekty mezindarodni migrace (2013) zabyva Milan Palat. Palat se pokousi
vysvétlit souvislosti mezi finanéni a ekonomickou krizi a zvySovadnim nezaméstnanosti a také
migracni toky pfist¢hovalcii s nizkou pracovni kvalifikaci, jeZ z dlouhodobého hlediska ¢asem
mohou zpUsobit problémy vétsi nez samotné krize. V tomto pfipadé mohou pfi feSeni vzniklych
problému napomoct anebo situaci zhorSit migra¢ni politiky.!” V obecné perspektivé v
souvislosti se snizenou poptavkou po pracovni sile Casto dochdzi k pfijiméani politik
omezujicich pfiliv nové imigrace do dané zemé¢, ta ale mize negativné ovlivnit nejen tok
pracovni sily, ale i obchod se zbozim nebo investice. Zaroven rostouci nezaméstnanost muize
vyvolavat protiimigraéni nalady ve spoleCnosti, pfevazné ze strany lidi, zasazenych
hospodatskym poklesem a mize mit dlouhodobé nasledky v podobé ptijimani populistickych
feSenich. Jako ptiklad Palat uvadi situaci v severoafrickych arabskych zemich v roce 2011, kdy
nepiiznivad ekonomicka situace zapfiCinila pad politickych rezimi a v souvislosti s tim se
objevila 1 velky pocet imigrantii sméfujicich za lepSimi podminkami na evropském kontinenté.
V dobach ekonomické krize se také objevuji navrhy a programy podporujici ndvrat imigrant
do zemi piivodu s cilem uleh¢it pracovnimu trhu a nabidnout tak zaméstnani domacim
pracovnikim.?’ Ekonomické faktory, jeZ se podileji na vyvoji migra¢nich trendii ve svété jsou

velmi ¢asto propojeny s pracovni migraci.?!

7 Tamtéz, 2.

18 Joaquin Arango, Maia Jachimowitz, ,,Regularizing Immigrants in Spain: A New Approach, Migration Policy.
https.//www.migrationpolicy.org/article/regularizing-immigrants-spain-new-approach

19 Palat, Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii, 64.

20 Tamtéz, 70-72.

2 Tamtéz, 64.
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2. Historicky kontext

K ptiblizeni a porozumeéni situace v otdzce migrace je dulezité zminit vyvoj, kterym

Spanélsko proslo v historii, o ¢emz pojednava nasledujici ¢ast.
2.1. Span¢lsko a migrace pied rokem 1985

V novodobé historii bylo Spanélsko zemi, ze kterou lidé hlavné opoustéli. V obdobi
mezi lety 1850 a 1950 bylo Spanélsko ¢isté vysilaci zemi, kdy Spanélé odchézeli prevazné do
nékdejsich Spanélskych kolonii v Jizni Americe. Jednalo se o Argentinu, Brazilii, Uruguay a
Venezuelu. V rozmezi let 1905-1913 do téchto zemi odeslo piiblizné 1,5 milionu Spanéli a
vmezi lety 1946-1958 dalSich vice nez piil milionu.?? Cast mifila také do severni Afriky,
zejména do Maroka, které bylo v letech 1912-1956 $panélskym protektoratem.”* Diivoda
odchodu ze zemé¢ bylo nékolik. Jednalo se o rychly rist populace zpisobeny snizenim umrtnosti
ke konci 19. stoleti, stagnaci ekonomiky a proménlivou politickou situaci v letech 1898-1939.
Vyjimkou bylo obdobi od konce $panélské obcanské valky v roce 1939 do roku 1946, kdy doSlo

ke stagnaci emigra¢nich proudt, jelikoz byla emigrace zak4zana.?*

V 60. letech se orientace emigrace presunula smérem do Evropy. K nejcastéjSim
destinacim $panélskych emigrantti patiila Francie, Némecko a Svycarsko, kdy primérné
Spanélsko opustilo 170 tisic Spanéla roéné.”® Divodem odchodu obyvatelstva byl nedostatek
nizkokvalifikovanych pracovnich sil v téchto zemich, kde panoval silny trend pracovni migrace
a za praci tam odchézelo velké mnozstvi 1idi.?® Dalsimi diivody byla i zoufala ekonomicka
situace ve Spanélsku, ¢i domaci politicka situace.”” B&hem diktatorského rezimu Francisca
Franca dochazelo k odchodu jeho oponenti a lidi, nespokojenych s jim praktikovanou

politikou.?®.

Urita zména nastala ve Spanélsku v oblasti migrace béhem druhé poloviny 70. let

z diivodu svétové ekonomické krize. Soucasné staty, které dosud pfijimaly pracovniky ze

22 Axel Kreienbrink, ,,From emigration country to immigration country*, Bundeszentrale fiir politische Bildung
1.8.2008. https.//www.bpb.de/cesellschaft/migration/laenderprofile/58607/historical-developmentitfootnodel -1

23 Pérez Nieves Ortega, ,,Spain: Forging an Immigration Policy”, MPI — Migration Policy Institute.
https://www.migrationpolicy.org/article/spain-forging-immigration-policy

24 Mario Izquierdo, Juan F. Jimeno a Aitor Lacuesta, ,,Spain: From Immigration to Emigration?*, Banco de Espafia
—Documentos de Trabajo c. 1503 2015, 11.
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/15/Fich/
dt1503e.pdf

BTamtéz, 11.

26 Palat, Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii, 36.

YJan Lidak, Mezindrodni migrace a Evropa (Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky, 2010), 46.

28 Ana Bravo-Moreno, Migration, Gender and National Identity: Spanish Migrant Women in London (Londyn:
Peter Lang, 2005), 145-146.
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zahraniéi, jako byla Francie, Némecko a Svycarsko, ukonéily pracovni programy pro cizince.
V kombinaci s pddem Francovy diktatury a uvolnéni rezimu tyto faktory zptsobily pokles

emigrace.?

V roce 1980 bylo na uzemi Spanélska pouze 180 000 cizinct, ve vét§iné piipadi se jednalo
o residenty, tedy osoby, které méli oficidlni povoleni k pobytu, ktefi se do Spanélska
odstéhovali za ucelem proziti klidného diichodu na Spanélském pobiezi a vétSinu z nich tvoftili
Némci, Britové a piichozi ze zemi stfedni a severni Evropy. Dalsi skupinou byla skupina

Latinoameri¢ani, utikajicich pied diktatorskymi rezimy ve statech Jizni Ameriky.>
2.2. Migrace ve Spanélsku a pfijata regularizaéni opatieni v letech 1985-2008

V roce 1985 byl pfijat Organicky zakon ¢. 8/1985%!, ktery se jako prvni pokousel zavést
kontrolni mechanismy imigrace. Znamenal pfizplisobeni legislativniho ramce nové socialni
realité, zavedeni politiky kontroly vstupu na Spanélské uzemi, stanoveni ro¢ni kvoty, aplikace
integra¢ni politiky, &i pijeti opatfeni tykajici se sluGovani rodin.’? Spanélskd migrace se
dramaticky proménila vstupem Spanélska do Evropského spoledenstvi v roce 1986.3% Avsak
jesté pred tim pozadovalo Evropského hospodéiské spoleCenstvi vytvofeni zdkona, ktery by
omezoval a upravoval prava a povinnosti cizincli na Spanélském uzemi a ochrailoval vnégjsi

hranice Evropského spoleCenstvi.

Opatieni v ramci imigracni politiky méla za cil zavést pevnéjsi kontrolu nad migra¢nimi
toky, jak na narodni, tak mezindrodni Girovni ve spolupraci s Evropskym spole¢enstvim.**
inovativni opatfeni s cilem regularizovat migraci do zemé& a s tim 1 souvisejici komplexni
integracni politiku.*> A tak se imigrace od poloviny 80. let stala centrdlnim tématem vefejné a

politické debaty, kdy v soutéZi mezi hlavnimi Spanélskymi politickymi stranami hréla

2 Pérez Nieves Ortega, ,,Spain: Forging an Immigration Policy,,

30 Carmen Gonzélez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe* Clandestino prosinec 2008, 4. http://www.eliamep.gr/wp-
content/uploads/en/2009/04/research_brief spain.pdfstr.

31 Originalnég ve $panélstiné - Ley Organica 8/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia

32 Lirola, Discourses in Immigration in Time of Economic Crisis: A Critical Perspective. 169.

33 Jordi Bacaria, Alex Ruiz a Carme Serra, Proces sblizovani Spanélsko s EHS, jeho pozice a postoje vii¢i Evropské
unii, 66. Smlouva o pristoupeni k EHS byla podepsana v ¢ervnu 1986, v platnost vzesla 1.1.1986

3 Carmen Gonzélez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe®, str. 7.

35 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
40.

https://migracionesinternacionales.colef.mx/index.php/migracionesinternacionales/article/view/694 (stazeno
20.4.2020)
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vyznamnou roli a byla souc¢ésti volebnich programti a agendy vyssich predstavitelt politického

spektra, ktefi vi¢i imigraci zastavali liberalni piistup.>®

V souvislosti s liberdlnim pfistupem vici nové pfichozim do zemé nebyly pfijaty jen
zékony legalizujici pobyt samotny, ale zaroven byly implementovany programy, jejichz cilem
byla integrace imigrantli do Spanélské spoleCnosti, mezi které patiily bezplatné vzdelavaci

programy, poskytnuti ubytovani, &i ptistup k socidlni a zdravotni pomoci.*’

Dalim faktorem v proméné Spanélska z vysilaci zemé v pfijimaci bylo, Ze na pielomu 80.
a 90. let 20. stoleti dosud nejvétsi evropské piijimaci staty — Francie, Némecko a Svycarsko,
zaCaly zavadét opatieni, kterymi se snazily omezit jiz tak vysokou imigraci cizincii a
zahrani¢nich pracovniki v reakci na dobihajici ekonomickou krizi 70. let, kdy doslo
k presyceni tam&jsich trhil prace.’® Atraktivni lokalitou pro cizince se tedy stalo Spanélsko,
které do doby pfelomu 80. a 90. let patfilo mezi tradicni evropské vystéhovalecké zemé
spole¢né s Italii, Reckem, Irskem a Portugalskem. V souvislosti se vstupem Spanélska do
evropskych struktur a s geopolitickymi zménami, které probehly v souvislosti s pAddem zelezné
opony, doslo ke zjednoduseni pohybu mezi evropskymi staty diky Schengenské smlouvé piijaté
ve Spanélsku b&hem 90. let. B&hem tohoto obdobi doslo ke zlomu, kdy mira imigrace rostla a
Spanélsko proslo transformaci z &isté emigraéni zemé na zemi imigra¢ni.>* Dal§im faktorem,
ktery lakal imigranty piesunout se pravé do Spanélska, byl velmi otevieny piistup Spanél a
Span€lské spolecnosti vii¢i nové prichozim a jejich tradi¢ni jihoevropské toleranci vuci
nelegalnimu zaméstnavani, v porovnani s jinymi evropskymi staty.*’ Ve Spanélsku existuje
velmi pruzna ¢ast ekonomik v podobé& nelegalnich zaméstnani pohybujici se na hranach zakona,

ktera tvori zna¢nou ¢ast HDP.#!

%

Piichod pistéhovalct do Spanélska béhem 90. let a pocatkem tisicileti byl zapii¢inén
kombinaci nékolika faktorti. Jednim z nich byl velky ekonomicky rust, ktery zptisobil nartst
pracovnich mist, jez $panélské obyvatelstvo nemohlo zaplnit. Proto bylo Spanélsko schopné

absorbovat velké mnozstvi zahrani¢nich pracovnikt. V letech 2000 — 2008 bylo vytvofeno

36 Lirola, Discourses in Immigration in Time of Economic Crisis: A Critical Perspective, 172.

37 A.A. Altayeva, ,,Immigration Policy of Kingdom of Spain® Topical Issues of Humanities & Social Sciences 48,
¢ 3,2015, 102. https://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&profile=eds

38 Tamtéz, 102.

39 Barsova, Barsa, Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku,
97.

40 Carmen Gonzalez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe®, 7.

4! Friedrich Schneider, ,,Shadow economies around the world. What do we know?* IZA Discussion Paper ¢&.1043
brezen 2004, 3. http://ftp.iza.org/dp1043.pdf
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témét 5 miliond novych pracovnich pozic a mira nezaméstnanosti ve Spanélsku se bliZila k
nule.*? K dispozici byla pievazné zaméstnani, ve kterych neni vyzadovéna piili§ vysoka
kvalifikace a Casto byvaji mén¢ lukrativni, jsou spojené s dlouhou pracovni dobou, nizkymi
platy, fyzickou namahou a nizkou socialni prestizi. Mezi tato zaméstnani patii stavebni prace a
zemedelstvi pro muze a oblast sluzeb pro zeny, ptredevSim v pohostinstvi, hotelnictvi a
domécim sektoru.** Dalsim faktorem ovlivilujici narGist pracovnich mist byl vys$si podet
vzdélanych Zen, které se zapojily do pracovniho trhu a tim vznikla poptavka po pracovni sile,

ktera by vyplnila prazdna mista v doméacnostech a pé¢i o déti a starsi rodinné piislusniky.**

Spanélské politické strany zapojily problém imigrace do svych volebnich programt az
v prabéhu 80. let. Podle prizkumi bylo Spané¢lské verejné minéni k imigraci velmi oteviené a
vétSina populace nepovazovala pristéhovalectvi za problém. Tento pfistup se mize vysvétlovat
tim, Ze pro Spanélsko byla imigrace relativné novym prvkem.* Nemélo by byt tedy zadnym

ptekvapenim, Ze dosahlo politického programu teprve nedavno.

Béhem ekonomického ristu zemé Celila velkému pfilivu imigranti s vrcholem v obdobi
mezi lety 2000-2008, kdy po&et cizincii na $panélském tuzemi dosahl téméi poctu 6 miliond.*
Béhem 90. let staty, odkud lidé odchazeli do Spanélska nejvice, byly Rumunsko a Maroko.
Podle tdajii z roku 2010 na izemi Spanélska bylo okolo 900 tisic Rumunt a o pfiblizné 50 tisic
méné Maroc¢anii.*” Na ptelomu tisicileti se zvysil poet piichozich ze zemi Latinské Ameriky,
hlavné z Ekvadoru a Kolumbie a pfichozich z dalSich zemi vychodni Evropy, jako naptiklad
z Ukrajiny a dale také z Ciny a zemi subsaharské Afriky.*® V roce 2008 pocet cizincii
registrovanych ve Spanélsku predstavoval 13 % celkové populace.*’ Mezi oblasti, které se
stavaly Gastym cilem pfistéhovalcii ve Spanélsku patfilo vysoce industrializované Katalansko,

Baskicko a hlavni mésto Madrid pievazné kvili jiz rozvinutym migracnim sitim, které

4 Loépez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
48.

4 Carmen Gonzalez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe* 6.

4 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
45,

45 Didac Amat i Puigsech, Blanca Garcés-Mascarefias, ,,Politicisation of immigration in Spain: an exceptional
case? Ceaseval Research on the Common European Asylum Systém ¢. 14, Chemnitz, listopad 2018, 3.
http://ceaseval.eu/publications/14 AmatGarces_ WP5_Spain.pdf

46 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
43.

47 Anuario de estadisticas del Ministerio de Trabajo e Inmigracion 2010.

48 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
46.

4 Carmen Gonzalez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe* 4.
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imigrantli ulehcovaly hledani zamé&stnani a bydleni, stejn¢ tak Kandrské ostrovy a Andalusie,

jenz maji blizko k africkému kontinentu.>

V souvislosti se zvy$enim imigrace do Spanélska prudce narostl i podet nelegalng
piichozich cizincd.’! S nartistem pocétu nelegalnich imigrantd v zemi $panélska vlada piijimala
opatieni pro fedeni situace. V letech 1982 — 1996 byla v ¢ele vlady Spanélska socialisticka
délnicka strana (PSOE), které¢ provedla jeden z prvnich pokusii Gpravy legislativnich opatieni
v roce 1985. V té dobé byl pfijat prvni zakon O prdvech a svoboddch cizincii ve Spanélsku.
V navaznosti na n¢j byla provedena prvni Spané¢lska regularizace, ktera umoznila zisk legalniho
statutu cizincl. Tento status bylo mozné ziskat pomoci ptedlozeni pracovni smlouvy a

prokazani pobytu na tizemi Spanélska pied rokem 1985.%?

Celkove od 80. let 20. stoleti bylo takovych regulariza¢nich kampani schvaleno celkové
Sest. Za vlady socialisti prob&hly v roce 1991 dvé regularizace, ve kterych bylo rozsifeno
spektrum prav cizincii a o povoleni k pobytu si mohli zazddat i rodinni pfisluSnici jiz

regularizované osoby.>?

Nasledné dalsi dvé regulariza¢ni opatfeni byla pfijata po nastupu lidovcd v roce 1996, a to
v letech 1996 a 2000/2001. Nova regulariza¢ni opatfeni ptijata v roce 2000 se objevila v tzv.
Novém zakonu o pravech cizincti ve Spanélsku — Nueva Lay ¢. 4/2000, ktery zajistoval udéleni
povoleni k pobytu a prominuti nelegalniho vstupu na tzemi Spanélska cizinciim, pokud dolozi,
7e na $panélském uzemi pobyvaji déle nez 2 roky.>* Od roku 2000 tedy cizinci maji narok na
vyuzivani vefejného zdravotnického systému a vzdélani pro déti od 3 do 16 let za stejnych
podminek jako rodili Spanélé, a to za splnéni dvou podminek. Musi se registrovat na
komunalnim tfad¢ v misté, kde sidli a prokazat, ze maji dostatené mnozstvi financ¢nich

prosttedki pro vlastni obzivu.>

30 Joseph Harrison, David Corkill, Spain: A Modern European Economy (Routledge, 2016), 105.

5! Migraceonline.cz, ,,Regularizace nelegalni migrace ve Spanélsku: Vyvoj, dopad a ohlas ze strany Evropské
Unie“, MigraceOnline.cz https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/regularizace-nelegalni-migrace-ve-spanelsku-
vyvoj-dopad-a-ohlas-ze-strany-evropske-unie

32 Ley Organica 7/1985 Sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros de Espafia (Organicky zakon o pravech
a svobodéch cizincti ve Spanélsku).

53 Mikel Mazkiaran, Mimoradné regularizace migrantii ve Spanélsku, https://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/mimoradne-regularizace-migrantu-ve-spanelsku (stazeno 1.4.2020)

54 7akon &. 4/2000 ze dne 11.1.2000 o pravech a svobodach cizincti ve Spanélsku a jejich socialni interakci (Ley
Organica 4/2000, de 11 enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su ingracion social)
http://extrannjeros.mtin.es/es/NormativaJurisprudencia/Nacional/RegimenExtranjeria/RegimenGeneral/

3 Carmen Gonzélez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe® 7.
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Téma migrace a otazka regularizace nelegalnich pracovnikti hrala velkou roli ve volbach
v roce 2004, v nichz zvitézili socialisté a po osmi letech vystiidali lidovce. Po nastupu PSOE
se imigracni politika proménila v aktivnéjsi s cilem bojovat proti neregulérni imigraci, ptisnéjsi
kontrolu hranic a byly zavadény mechanismy pro kontrolu $panélského trhu prace. Vétsi
pozornost byla vénovana spolupraci jednotlivych institucich a kooperaci vladnich organii zemi,
ze kterych velké mnozstvi imigrantd pfichazelo.’® V roce 2005 bylo pfijato zatim posledni a
nejrozsahlejsi regularizacni opatfeni, tak zvana ,,normalizace nelegdln€ pracujicich cizinci®.
Vénovalo se predev§im pracovniki, ktefi na Spanélském tzemi pracovali nelegalné s cilem

regulovat edou ekonomiku a sniZit podet nelegalnich imigrantli na $panélském tuzemi.>’

Mimo piijiméani regularizacnich programt, Spanélska vlada ptijimala opatfeni tykajici se
omezeni imigrace do Spanélska. Omezeni imigrace se v politickém diskurzu objevuje jiz od
roku 2001, kdy se Spanélsko zacalo nelegalni imigraci branit a toto téma se stalo soudasti
volebnich programil vitéznych stran. Bodem zvratu se stal rok 2006, kdy Spanélsko &elilo
vysokému poctu prichozich cizincli prevazné ze sttedomotského regionu a subsaharské Afriky.
A tak od roku 2006 vladnouci socialisté zapojili do své imigracni politiky zavadéni vyssi

kontroly nad migraénimi proudy s cilem omezit vstup cizinctim do Spanélska.*®

3. Ekonomicka Kkrize

Po letech rapidniho ristu svétové ekonomiky a dlouhodobého ekonomického rozvoje, ktery
zapocal béhem 90. let a trval do pocatku 21. stoleti, zacala svétova ekonomika v roce 2007
pomalu ale jisté vykazovat prvni slabé znamky vy&erpani.>® V roce 2008 nisledovalo vypuknuti
ekonomicka krize, kterd se podepsala na ekonomikach vsech vyspélych zemich svéta.®® Jako
pocatek mezinarodni ekonomické krize je oznacovan oties hypotecniho trhu ve Spojenych
statech americkych ke konci roku 2007, doprovazeny propadem akciovych trhil a s tim spojenou

svétovou finanéni krizi a ve stejné dob& také probihajici dluhovou krizi v Eurozéné.®!

6 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
41.

57 Migraceonline.cz, ,,Regularizace nelegalni migrace ve Spanélsku: Vyvoj, dopad a ohlas ze strany Evropské
Unie*

8 Markéta Kadlecova, ,,Cizinci: zrcadlo S$panélského hospodafstvi“ Migrace Online 22.9.2009
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cizinci-zrcadlo-spanelskeho-hospodarstvi

% Aktualné.cz, ,,Pfed 10 lety piisel obii otfes. Globalni ekonomicka krize v &islech a datech®, Aktudlné.cz,
7.9.2018. https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/globalni-ekonomicka-krize-2008-v-datech-den-po-
dni/r~5f4503acb10111e899900cc47ab5{122/

0 Sher Verick, Iyanatul Islam, ,,The Great Recession of 2008-2009: Causes, Consequences and Policy Responses®,
Discussion Paper ¢. 4934 kveten 2010, 21. http://ftp.iza.org/dp4934.pdf

6! Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 309.
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Propuknuti krize ohromilo celosvétovou ekonomiku a pterostla v globalni hospodarskou recesi

v takovém méfitku, se kterym se svét nesetkal od Velké hospodatské krize ve 30. letech.®?

Mezi prvnimi oblastmi, které pocitily dopad ekonomické krize byl trh prace, kdy urcité
skupiny zaméstnanct byly ztratou zaméstnani zasazeny vice nez jiné. Nékteti jedinci byli
ztratou zameéstnani ohrozeni vice, jednalo se osoby, které se vyznacuji nékolika zakladnimi

faktory, mezi které patii pohlavi, vék, vzdélani, typ pracovni smlouvy, & zemé pavodu.*

3.1. Priib&h ekonomické krize ve Spanélsku

Vypuknuti hospodaiské krize ve svété postihlo i Spanélsko, které v predchozich letech
zazivalo obrovsky ekonomicky riist. Spanélsky model ekonomického rozvoje béhem 90. let a
pocatku tisicileti byl postaven na dosud velmi rychle rostoucim a prosperujicim trhu
s nemovitostmi a vystavbé a také se zaméroval na specifické sektory, jako jsou turismus, sluzby
a intenzivni zemédélstvi.®* Ekonomicky kolaps nejen silné ovlivnil vyrobu a zplsobil rlst
nezaméstnanosti, také ale odhalil strukturalni slabost Spanélské ekonomiky, kterd spocivala

v orientaci ekonomiky na velmi uzky sektor trhu.®

Spanélsko se potykalo s ekonomickymi problémy jiz v obdobi od 70. let ve spojitosti
s ropnym Sokem a tim zpusobenou ekonomickou krizi, kterd v roce 1973 postihla celosvétové
ekonomiky.%® Krize roku 2008 mé&la mnoho spole¢ného s krizi probihajici v 70. letech, ta vSak
neeskalovala do takovych méfitek, jako krize roku 2008.%7 Celkové Spanélsko od 70. let &elilo
celkové 124 systétmovym ekonomickym krizim mensiho métitka, 208 ménovym krizim a

dal$im ekonomickym zvratiim.®

Mrwe

Za hlavni pfi¢inu ekonomické krize ve Spanélsku je oznatovano splasknuti bubliny na trhu
s nemovitostmi, kde se objevily zdkladni problémy v podobé rychle se zvySujicich se cen

nemovitosti. Banky pljcovaly enormni ¢astky na stavbu novych budov a rostlo mnoZstvi

62 Sher Verick, Iyanatul Islam, ,,The Great Recession of 2008-2009: Causes, Consequences and Policy Responses®,
3.

6 Sher Verick, lyanatul Islam, ,,The Great Recession of 2008-2009: Causes, Consequences and Policy
Responses*“29.

% Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, ¢ervence 2011, 309.

%5 Sher Verick, Iyanatul Islam, ,,The Great Recession of 2008-2009: Causes, Consequences and Policy Responses®,
8.

% Sher Verick, lyanatul Islam, ,,The Great Recession of 2008-2009: Causes, Consequences and Policy
Responses*S.

¢ Larry Elliot, ,,What 1973 can tell us about today’s economic crisis, The Guardian, 6. fijna 2013.
https://www.theguardian.com/business/2013/oct/06/what-1973-today-economic-crisis

8 Sher Verick, Iyanatul Islam, ,,The Great Recession of 2008-2009: Causes, Consequences and Policy Responses®,
8.
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poskytovanych hypoték, které vSak lidé a firmy nebyli schopni splacet, stejn¢ jako tomu bylo
na trhu s nemovitostmi v USA.%° Podstatny problém pro $panélskou ekonomiku znamenal vstup
do eurozony v roce 1999 a s nim spojené pfijeti eura v roce 2001. Od té doby Spanélsko
praktikovalo monetarni politiku Evropské centralni banky, coz mélo za nasledek snizeni
urokovych sazeb. V kombinaci s fiskalni politikou vedenou Spanélskou vladou podporujici
investice do trhu s nemovitostmi, umoznil $pan€lsky trh nabidnout velké mnozstvi pracovnich
mist a tim dochazelo k poklesu miry nezaméstnanosti. V roce 2007 témét 14 % celkového poctu
pracovnikii ve Spanélsku bylo zaméstnanych pravé v jiz zmifiovaném sektoru vystavby a
tvotilo 16 % $panélského HDP.”® V souvislosti s prasknutim stavebni bubliny a zhroucenim
trhu s nemovitostmi doslo k poklesu vSech ekonomickych aktivit a ristu vefejného dluhu. V
souvislosti s tim se Spanélské banky postupné ocitly ve velkych problémech, které pterostly

v bankovni krizi.”!

Ekonomicka krize méla velky vliv nejen na imigracni procesy, jez se vyrazné snizily, ale
také na trh prace, ktery se projevil vysokou mirou nezaméstnanosti. Obdobi vysoké poptavky
po pracovnicich vystfidalo obdobi nedostatku poc¢tu pracovnich mist nabizenych
prostiednictvim tak zvaného systému kvot a zvlaStniho katalogu pracovnich mist. Jednalo se o
seznam profesi, které v danou chvili bylo potieba obsadit a byl zaloZzen s cilem omezit nadbytek
pracovni sily v sektorech, kde nebyly potieba. Pro ptedstavu vroce 2007 se nabidka
pohybovala kolem 27 tisic volnych pracovnich mist, zatimco v roce 2010 pocet extrémné klesl
na necelych 200 a ¢ast tvorila poptavka po stfedné az vysoce kvalifikovanych pracovnicich.”
Nejt&zsim obdobim pro Spanélsko byl rok 2009, kdy krize dosahla svého vrcholu. Uroveit HDP

klesla 0 6,3 % a pocet nezaméstnanych narostl o 800 tisic lidi.”

Krize odhalila potfebu provedeni reforem bankovniho sektoru, které byly stile odkladany.
Pokus o feSeni krize ze strany vlady probehl v roce 2010, kdy doslo k pfijeti dvou reformnich
programull. Prvnim z nich bylo zaloZeni instituce nazvané Fond pro fadnou restrukturalizaci

bank’, jejiz ndplni bylo pokusit se o posileni solventnosti bank poskytovanim financovani

% Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 310-312.

70 Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 312-313.

7! Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 326.

2 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
55-56.

73 Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 310.

74 Originalné Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria -volné ptelozeno ze §panélstiny
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k usnadnéni procest restrukturalizace a minimalizovat tim pouziti vetejnych financi, které
zpuisobilo navySovani vefejného dluhu. Dalsi reforma spocivala v pfijeti opatfeni s cilem zvysit
finanéni transparentnost.’”> Dal§imi kroky bylo zvySovani dani, privatizace vefejnych podnikil
Narodni loterie (Loterias del Estado) a letist a snizovani vydajii ministerstev.”® Tim se
Spanélska ekonomicka situace pomalu béhem roku 2010 zacinala zotavovat. Ale rozhodné
neznamenala konec hospodaiské krize. Vrcholné podty nezaméstnanych teprve Spanélsko
cekaly. V roce 2013, tedy pét let od vypuknuti krize, se mira nezaméstnanosti vysplhala na
rekordnich 27,2 %, coz piedstavovalo pfiblizn€ 6 miliont jedinct bez prace. Takto vysoka mira
nezaméstnanosti byla zatim nejvyssi od padu Frankova rezimu v roce 1976, kdy Spanélsko
prochazelo demokratickou tranzici. Pro predstavu v roce 2007 byla trovenn nezaméstnanosti

ustalena na 7,9 %."’

Po kritickém roku 2013 se Spanélska ekonomika zacala probouzet k Zivotu. Rist ekonomiky
je prikladan provedenym strukturdlnim reformédm v bankovnim, pracovnim a obchodnim
sektoru v kombinaci s podporou financovani Evropskou unii. Reformy vedly ke snizeni
nezaméstnanosti a ristu exportu. Kazdym rokem se ekonomicka situace Spanélska zlepsuje.
V roce 2017 se podle priizkumu OECD’® Spanélsko dogkalo ekonomického oziveni, kdy se rist

HDP v polednich letech pohyboval kolem 2,5 %.”

3.2 Hospodaiska krize a migrace

Dopady hospodatské krize na imigranty se nejvice projevily vysokou nezaméstnanosti.
Jednalo se o pfistéhovalce zamé&stnané pievazné ve stavebnictvi a sluzbach, kde tvofili velkou
cast. Tato odvétvi patfila mezi nejvice zasazena ekonomickym poklesem v ramci Spanélského
hospodafstvi. Cizinci také pattili do prvni skupiny na pracovnim trhu, kterych se dotklo masové

propousténi.®

Hospodatsky pokles po vypuknuti krize v roce 2008 se ve Spanélsku projevil ubytkem

mezinarodni migrace a soucasné i v dynamice imigrace do Spanélska a od roku 2008 doslo

75 Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 321.

76 Francisco Carballo-Cruz, ,,Causes and Consequences of the Spanish Economic Crisis: Why the Recovery is
Taken so Long?* Paneconomicus 58, ¢. 3, cervence 2011, 312.

77 BBC, ,,Spain unemployment record high* BBC.com, https://www.bbc.com/news/business-22290422

78 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a 10zvoj

7 OECD Economic Surveys 2017: Spain, 12 http:/www.oecd.org/economy/surveys/Spain-2017-OECD-
economic-survey-overview.pdf

80 Kristyna Recinova, ,,Nezaméstnanost imigrantii ve Spané&lsku v dob& ekonomické krize“, MigraceOnline.cz,
18.10.2010. https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nezamestnanost-imigrantu-ve-spanelsku-v-dobe-
ekonomicke-krize
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k vyznamnému poklesu poétu piichozich do Spanélska.’' Divodem bylo zavadéni vyssi
kontroly hranic, restriktivni opatfeni a nizka poptavka na dosud velmi zZadand pracovni mista
ve stavebnictvi, ktera nejen ve Spanélsku, ale i ve zbytku zemi Evropské unie tvofila velmi
silnou slozku ekonomiky.?? Podle udajti Eurostatu vyobrazenych v tabulce (7ab. 1), mizeme
pozorovat, ze poéet piichozich do Spanélska byl pied krizi v roce 2007 958 266 osob, v roce
2008 pocet klesl na 599 075 a v roce 2014 dosahoval po&tu 305 454.%3 1 ptes tento pokles, se
vSak nesnizil na nulu, ale setrval na po¢tu kolem 300 tisic imigranti za rok. Divodem je

sludovani rodin, ¢i poskytovani studentskych viz ne-evropskym ptichozim.®*

Nicméné doslo nejen ke snizeni poctu ptichozich, ale podle udaji v letech 2016-2018
vyobrazenych v tabulce (7ab. ) miizeme vidét nartist v poctu emigrujicich, kdy ¢ast z nich byli
cizinci vracejici se do zemi ptivodu. Je vSak dllezité zminit, ze pfistéhovalci nebyli jedini, kdo
Spanélsko zasazené krizi opustil. Jednalo se také o znaéné mnozstvi rodilych Spanél, ktefi

kvili nedostatku pracovnich mist odesli do ciziny.®

Rok Imigrace Emigrace
2007 958 266 227 065
2008 599072 288432
2009 392 962 390 121
2010 360 705 403 377
2011 371 331 409 034
2012 304 053 445 606
2013 280 774 532303
2014 305 454 400 430
2015 342114 343 875
2016 414 746 327 325
2017 532132 368 860
2018 643 684 309 526

Tab. 1, zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

81Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
47.

82 Palat, Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii, 65.

8 Eurostat, Immigartion — Celkovy pocet dlouhodobych imigrantii a emigranti pfijizdéjici do Spanélska b&hem
let 2007-2018. https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/tps00176/default/table?lang=en ,

8 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
47.

8 Tamtéz, 47.
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Ekonomické recese a ztrata pracovnich mist méla negativni dopady nejen na rodilé
Spanély, ale predev§im na pracujici imigranty na $panélském tzemi.®® Krize odekavané vedla
k narfistu miry nezaméstnanosti cizinct, jelikoz byli soustfedéni pravé ve stavebnim sektoru.®’
Mira nezaméstnanosti cizincli ze zemi EU se v roce 2008 témét zdvojnéasobila a dosahla 28 %,
coz v roce 2009 znamenalo néco malo pies 1 milion nezaméstnanych cizincti ve Spanélsku.®
Mira nezaméstnanosti mezi mimoevropskymi pfistéhovalci se mezi lety 2007-2013
ztrojnasobila a dosahovala 12 %, coz bylo o 4 % vice, nez mezi Spanély a o 11 % vic, nez mezi

cizinci pochazejici ze zemi Evropské unie.®’

Ekonomick4 krize méla také vliv na remitence”. Podle Gidajti Spanélské narodni banky
mnozstvi penéz zasilanych ze Spanélska od roku rapidné poklesl miniméalné o 20 %. Mezi
nejCastéj$i zem¢, kam byly remitence zasilany patii Kolumbie, Maroko, Ekvador a

Rumunsko.’!

4. Postoj Spanélskych vladnich stran k ekonomickym migrantim
v dobé hospodarské krize

Naésledujici Cast prace je zamétena na analyzu pfistupu Spanélskych politickych stran
PSOE a PP k problému imigrace v obdobi ekonomické krize, probihajici v letech 2008-2014.
Jedna se o obdobi vlady socialistli v letech 2008-2011 a nasledné vladu lidovcet v letech 2011-
2015. Obsahem nasledujici kapitoly je charakteristika imigracni politiky vedené socialisty a

lidoveci.

Spanélska imigradni politika se soustiedila na piijimani opatieni s cilem regulace
nelegalni imigrace na tizemi Spanélského kralovstvi jiz od 80. let v podob& pfijimani
regularizacnich opatfenich, predstavenych v jedné z prvnich kapitol této prace. Regularizace
znamenaly legalizaci pobytu vice nez 1,5 milionu cizincii na tizemi Spanélska. Po roce 1986

byla opatieni pfijimana jak stranou lidovci, tak socialistd.”” Aviak svétova ekonomicka krize

8 Ana Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-
2011)* Migraciones Internacionales 7, ¢. 2, cerven-prosinec 2013, 41.

87 Carmen Gonzélez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe® 7.

88 Carmen Gonzélez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe® 32.

% Kate Hooper, ,,Spain’s Labor Migration Policies in the Aftermath of Economic Crisis* Migration Policy Institute
duben 2019. https://www.migrationpolicy.org/research/spain-labor-migration-aftermath-economic-crisis

% Remitence z anglického slova ,,remittances® jsou finanéni prostiedky zasilané migranty zpét do zemé pitvodu
91 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
50.

92 Tamtéz, 40-41.
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zapfi¢inila zménu podhledu na imigraci jako takovou. V piipadé Spanélska ekonomicka krize
zpuisobila zménu postoje vlady vuci imigraci a praktikované imigracni politice. Z diivodu
ekonomické recese a snizeni pracovnich mist, kdy poptavka po zahrani¢nich pracovnicich
témé&i vymizela a nejvice ztratou zaméstnani byli zasazeni prave pracovnici z ciziny, znamenala

zamysleni se nad kontrolou imigraénich proudi a omezeni nelegalni imigrace.”

Jednim z dopad®i hospodaiské krize bylo piijimani zmén v oblasti migraéni politiky.**
V momenté, kdy se ptichod novych cizincl téméi zastavil, se cilem zmén diskurzu imigracni
politiky stalo hledani mechanismu, kterym by se dalo zlepsit zaméstnavani cizinct, ktefi jiz na
tizemi Spanélska byli, protoze nabidky zaméstnani pro imigranty byly omezeny. *> Spanélsko
se také stalo jednou z mala zemi EU, které propagovaly dobrovolny navrat cizincii do zemi
puvodu. Vlada dale navrhla reformu zédkona o cizincich, kterd znamenala zptisnéni podminek
pro sjednocovani rodin.”®. Nasledujici ¢ast piiblizi, ktera konkrétni opatieni byla piijata po roce

2008 béhem Zapaterovy vlady a nasledné i za vlady lidovci od ptedcasnych voleb v roce 2011.

4.1. Postoj socialistické vlady k imigraéni politice v letech 2008-2011 v dobé&
ekonomické krize

Cilem nasledujici kapitoly je pfiblizit postoj k imigracni politice béhem vlady socialistt
béhem ekonomické krize v letech 2008-2011 a analyzovat pfijatd opatieni v reakci na

probihajici hospodarsky pokles.

V roce 2008 probéhly volby a vitézem se s 43,9%° Gispé$nosti stala strana socialistll v
cele s Josém Luisem Rodriguezem Zapaterem, ktery vedl stranu jiz v pfedchozim volebnim
obdobi 2004-2008. Na stran¢ porazenych se znovu ocitli lidovei pod vedenim Mariana Rajoye,
ktery také stranu vedl 1 do pfedchozich voleb. I pfes existenci regionalnich politickych stran ve
Spanélskych autonomiich, volby v roce 2008 posilily tendenci ke dvoustranictvi, kdy ve vSech
volebnich okresech byla procentudlné velmi Usp&$nd jedna z hlavnich stran. Spanélsky
stranicky systém byl od padu frankistického rezimu v rezii dvou hlavnich protagonistd, a to

Spanélské socialistické délnické strany a Spanélské lidové strany.’®

9 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
41-42.

94 Palat, Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii, 64.

% Loépez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011),
42.

% Carmen Gonzélez-Enriquez, ,,Undocumented Migration in Spain: Counting the Uncountable: Data and Trends
across Europe* 32-33.

97 Lirola, Discourses in Immigration in Time of Economic Crisis: A Critical Perspective 174.

% Blanka Richova, Zdpadoevrospké politické systémy: komparace politickych systémii (Praha: Oeconomica, 2009),
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Centralnim tématem voleb roku 2008 se diky probihajici hospodarské recesi stala
ekonomika. Nicméné volby doprovazelo feSeni n¢kolika kontroverznich témat. Jednalo se o
upravy zakonli o vztazich mezi stitem a cirkvi, naptiklad snadnéjSiho procesu rozvodu,
legalizace stejnopohlavniho manzelstvi, reforma vzdélavaciho systému odebranim ndbozenstvi
ze vzdélavacich pland, Gprava zakonu ohledné stihani val¢enych zloCina spachanych béhem
obcanské valky a frankistické diktatury. DalSim tématem byla teroristickd ¢innost baskické

organizace ETA, ktera provadéla teroristické titoky.”

V oblasti imigracni a integracni politiky bylo cilem socialisti zachovani dosavadniho
pfistupu k imigraci v podob¢ Gpravy podminek k legalnimu pfist¢hovalectvi, stale u¢innéjSiho
boje proti nelegalnimu vstupu na Spanélské uzemi a integraci ptistéhovalci, ktefi chtéli zit a
pracovat na $panélském Uzemi v souladu s Ustavnimi hodnotami, pravy a povinnostmi.!®
Volebni program z roku 2008 navazoval na piedchozi program z uspéSnych voleb roku 2004,
jehoz cilem bylo napravit situaci zahraniénich pracovnik, ktefi setrvavali na izemi Spanélska
bez jakéhokoliv prava. Nadale byl ve volebnim programu PSOE kladen diraz na podporu

zapojeni zahrani¢nich pracovnikii na trhu prace.!"!

Zdivodinovano to bylo tim, Ze
ptist€éhovalectvi pfispélo k hospodaiskému ristu za poslednich pét let a jiz na pocatku roku
2008 spané¢lsky ministr financi Pedro Solbes predpokladal, ze v nasledujicich letech bude nizsi
poptavka po zahrani¢nich pracovnicich.'%? Zahrani¢ni pracovnici se podileli na riistu pi{jmd na
obyvatele o témét 600 eur a jejich zapojeni na Spanélském trhu prace mélo i1 nepiimé
ekonomické uc€inky v podobné vyssiho zapojeni Zen na trhu prace. Také se diky jejich

piispévkiim a danim zlepsila hodnota HDP.!%

Jak uvadi socialisté ve svém volebnim programu z roku 2008: ,,Tyto uspéchy byly
mozné diky odhodlanému zavazku socialistické vlady. Béhem poslednich ¢ty let strana PSOE

vytvofila a konsolidovala legalni ptistupové cesty pro zahrani¢ni pracovniky, a tudiz by se m¢l

233.

9 Marta Fraile, ,,Multi-dimensional economic voting in Spain: The 2008 election* Economics and Elections:
Effects Deep and Wide, Electoral Studies 32, ¢. 3 September 2013, 465-469 https://www-sciencedirect-
com.ezproxy.is.cuni.cz/science/article/pii/S0261379413000759

100 programa electoral PSOE 2008, 13.

101 Tamtéz, 18-19.

102 Desiree Kleiner-Liebau, Migration and the Construction of National Identity in Spain (Vervuert:
Iberoamericana Editorial, 2009), 233.

103 Programa electoral PSOE 2008, 18-19.
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nadale snizovat pocet nelegaln¢ ptichozich a vstup novych pfist€hovalcl je podminén fadné

vedenou politikou na trhu prace.*.!%

Planem pro nasledujici ¢tyfleté obdobi bylo soustiedit se na zlepSovani situace cizinct,
ktefi jiz na tizemi Spanélska Ziji v podob& poskytovani spravedlivych piileZitosti, rovného
pfistupu k vetejnym sluzbdm a podporovani nové piichozich jen v ptipad¢€, pokud to trh prace
vyzaduje.'% Z volebniho programu vyplyva déle, Ze zakladnim prvkem vladnouci PSOE byla
snaha omezit nelegalni imigraci, posilit spolupraci mezi staty a ochranu nejen Spanélskych
hranic, ale 1 vnéjSich hranic Evropské unie ve Sttedomofi s odvolanim na zasedani Evropské
rady v prosinci 2005, kde byl kladen diiraz na boj proti nelegalni migraci ptedevsim z afrického

kontinentu. '

4.1.1. Imigracni opatieni pfijata béhem vlady socialistil v letech 2008-2011

Dalsim krokem PSOE po roce 2008 bylo omezit piichod novych cizincti do Spanélska, a
naopak je udrzet v zemi ptivodu. Za timto ucelem byla piijata tato opatieni. Jednalo se omezeni
imigrace zptisnénim vstupnich procedur, pfijeti planu dobrovolnych névratii cizincti de zemi

puvodu a implementace legislativy Evropské unie.

V letech probihajici ekonomické krize doslo k vazné zméné diskurzu imigracni politiky a
jednim z cila se stala pravé ochrana hranic. Déle se socialistickd vlada soustfedila na rozvoj
spolecné evropské politiky na vngjSich hranicich Evropské unie. Soucasné byla imigrace
omezena i diky zavadéni viz s jihoamerickymi zemémi.'?” Dal§i iniciativou bylo prohlubovéni
vztahli se zemémi piivodu s cilem regulovat imigra¢ni proudy smérem do Spanélska. Zvysena
byla také policejni kontrola, ktera se projevila navySenim poctu jednotek na hranicich s cilem
zajistit vysSi bezpecnostni politiku a omezit organizovany zlo¢in v podobé paseractvi lidi do
Spanélska. Zvyseni bezpe¢nostnich kontrol nebylo piimym diisledkem jen ekonomické krize,
ale s odstupem vlada reagovala na velké mnozstvi pfichozich cizincii hlavné béhem roku 2006.

Ptresto ovlivnila kurz imigracni politiky aplikované socialisty v néasledujicich letech do roku

2011, proto je dilezité ji zminit.!%®

104 Programa electoral PSOE 2008, 18-19.

105 Tamtéz, 37-39.

106 Taktéz, 40.

107 Markéta Kadlecova, ,,Cizinci: zrcadlo $panélského hospodafstvi‘.

108 T opez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
52-54.
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Jednim z opatieni, ktera se Span¢lska vlada rozhodla pfijmout v roce 2008 byl program
dobrovolného navratu do zemé ptivodu imigranti.'” Spanélsko bylo jednim z mala statd, které
se rozhodli tento krok podniknout.''® Program tohoto druhu se viak neobjevil na mezinarodni
scénd poprvé. Spanélsky model byl inspirovan francouzskym vzorem repatriace hostujicich
pracovniki, ktery byl vytvoren v roce 1977. Obdobné programy pak také béhem 21. stoleti

predstavilo v riiznych podobach napiiklad Japonsko, Ceské republika, ¢i Velké Britanie.'!!

Program navratu cizinci (ve Spanélstiné Plan de Retorno Voluntario) byl piijat v roce
2008 jako soucast kralovského dekretu &. 4/2008.''> Spanélska vlada se snazila timto
programem pomoci mimoevropskym piistéhovalctim, ktefi pobyvali na uzemi Spanélska a
podileli se na ekonomickém rtstu poslednich let. Nabidla cizincim navrat do svych rodnych
zemi za ,,co nejlepSich moznych podminek®, jak uvadéla Spanélskd politicka reprezentace.
Cizincim bylo nabidnuto, Ze pokud dobrovolné odjedou a zieknou se pobytového opravnéni
ve Spanélsku, ziskaji benefity v podobé& podpory v nezaméstnanosti.''> 40 % &asti
kompenzacniho poplatku ucastnici programu obdrzeli pied odjezdem a zbyvajicich 60 % jim
bylo vyplaceno po navratu do zemé plivodu po piihlaseni na Spanélské ambasade, kde byl jejich
navrat potvrzen. Tento program se vSak netykal obcanli Evropské unie a nelegalnich imigrantt,
ktefi nedisponovali povolenim k pobytu. Ugastnit se ho mohli jen pfistdhovalci, kteii na
Spanélském tizemi pobyvali legalné, jak permanentné, tak i docasné a plati si socialni pojisténi.

Podminkou bylo také to, Ze se po dobu nasledujicich ti1 let nemohou do Spanélska vratit.''*

Navzdory ocekavani se tento program nesetkal s velkou mirou popularity. Po vyhlaseni
programu ocekaval ministr prace Celestino Corbacho vice nez milion imigrantd, kteti se chopi
prilezitosti a tento projekt vyuziji, nicméné tomu tak nebylo. Divodl pro¢ o tento program
nebyl takovy zdjem bylo n¢kolik. Jednim z nich byla ekonomicka situace v zemich pivodu,
ktera je za normalnich podminek vysoce nepfizniva a stala se diivodem, pro¢ v prvni fadé

cizinci vibec svou zemi opustili, natoz v obdobi probihajici ekonomické krize. Soucasné

109 Orig. - Plan de Retorno Voluntario — volny pieklad ze $panélstiny

10 Adela Jones, Ceri Hughes, ,,Dobrovolné navraty pracovnich migrantd v dob& hospodaiské krize®,
Migraceonline.cz, 20.4.2009 https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/dobrovolne-navraty-pracovnich-migrantu-v-
dobe-hospodarske-krize

11 Maria Pabon Lopez, Roxana A. Davis, ,,Immigration Law Spanish-Style II: Spain’s Voluntary Immigrant
Return Plan and the New Push for Circular Migration* Temple International & Comparative Law Journal 1. 1.
2011, 90. https://search.ebscohost.com/login.aspx?authtype=shib&custid=s1240919&profile=eds

2Real Decreto-ley 4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la prestacion
contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen voluntariamente a sus paises
de origen. https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-15278-consolidado.pdf

13 Maria Pabon Lopez, Roxana A. Davis, ,,Immigration Law Spanish-Style II: Spain’s Voluntary Immigrant
Return Plan and the New Push for Circular Migration®, 1.
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castka, kterou méli obdrzet nedosahovala takové hodnoty, ktera by je v dané situaci motivovala
k odjezdu.'"” Dalsi prekazku znamenala velmi kratka lhiita pro odchod ze zemé, ktera byla jen
30 dni, beéhem které nebyli potencionalni zajemci schopni zafidit v§e potfebné, jako naptiklad
vypovézeni najemni smlouvy, prodej nemovitosti, kde dosud bydleli, ¢i nalezeni nového
bydleni v zemi, kam se méli vratit.!'® Dal§im problémem byl nedostatek asistence ze strany
vlady, ktera neposkytovala dostatek informact, ¢i dlouhy byrokraticky proces, ktery mohl trvat

az dva mésice.!"”

V roce 2010, tedy témét dva roky od schvaleni planu na névrat cizincit do zemi ptivodu
dosahoval pocet necelych 12 tisic zadosti a celkove 8 tisic zaddosti bylo schvaleno. Nejvice
programu vyuzili Ekvadorci, Argentinci, Kolumbijci a Peruanci.!'® Rumunsko prokazalo velky
zjem o tento program a chtélo, aby se mohli u¢astnit i Rumuni Zijici ve Spanélsku, jelikoz
vidéli investice z Evropské unie jako vyhodné&j$i zdroj financi neZ obdrzené remitence, nicméné
se program nevztahoval na obCany zjiné Clenské zemé& Evropské unie. Programu se proto
ucastnit nemohli. Oproti tomu Maroko o program velky zajem neprojevilo, povazovalo za

vvvvvv

trvaly navrat.!!

Piijeti programu se vSak setkalo s kritikou ze strany imigra¢nich organizaci. Jednalo se
o organizace v Katalansku, které protestovaly proti pifijeti nové imigracni politiky. Kritizovaly
pfevazné pristup vlady za obvinovani ptist€éhovalcli z pravé probihajici ekonomické krize a
z podmifiovéni vefejnost k rasismu a xenofobii.'? S kritikou se plan setkal i na domaci politické
scéné ze strany v té dobé opoziCnich lidovcl, jejiz predstavitelé opatieni kritizovali jako

nedostate¢né feseni ilegalni imigrace a nezaméstnanosti.'?!

13 Lisa Abend, ,»Spain Tries to Buy Out Immigrants* Time 20.10.2008

http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1852000,00.html

116 Piotr Plewa, ,,The Effects of Voluntary Return Programmes on Migration Flows in the Context of the 1973/74
and 2008/09 Economic Crises” Comparative Population Studies 37, ¢. 1-2, 26.10.2012, 155
https://www.comparativepopulationstudies.de/index.php/CPoS/article/view/94/96

17 Tamtéz, 155-156.

118 Maria Pabon Lopez, Roxana A. Davis, ,,Immigration Law Spanish-Style II: Spain’s Voluntary Immigrant
Return Plan and the New Push for Circular Migration®, 1.

119 Piotr Plewa, ,,The Effects of Voluntary Return Programmes on Migration Flows in the Context of the 1973/74
and 2008/09 Economic Crises*, 157.

120 Angel Marin, Los Inmigrantes se Organizan Contra el Ministro Corbacho, ABC, Oct. 4, 2008,
http://www.abc.es/20081004/catalunya-catalunya/inmigrantes-organizan-contraministro-20081004.html.

121 E] Pais, ,,El Congreso Aprueba el Plan de Retorno Voluntario Para Immigrantes Desempleados®, El

Pais, 2. 10. 2008 https://elpais.com/elpais/2008/10/02/actualidad/1222935424 850215.html
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Program dobrovolného navratu pfistehovalci do zemi pivodu demonstruje snahu
Span¢lské vlady jednat a reagovat na probihajici ekonomickou krizi doprovazenou vysokou
nezameéstnanosti pfevazné mezi cizinci. Nicméné program nezahrnoval nelegalni pfist¢hovalce,
tedy cizince bez povoleni k pobytu, ktefi se v dob¢ krize stali nejzranitelnéjSimi, soucasné také
opatteni zpusobilo vétsi rozdéleni naptic¢ Spanélskou spolecnosti a ptistéhovalci. Program se
soustfedil na problém s nezaméstnanosti, ale nenabizel jind feSeni, napiiklad v podobé
vzdélavani nizkokvalifikovanych pfist¢hovalct, které by jim umoznilo ptizpiisobit se novym

potiebam trhu.!?

V ramci politiky Evropského spole¢enstvi se Spané&lsko zavézalo aplikovanim spoleéné
politiky a dodrzovani pravnich ptedpist v oblasti pfist¢hovalectvi a azylu. Ve vétsiné pripada
dochazelo k upravé jiz stavajicich a piijatych predpist. Jednalo se o Gpravy tykajici se omezeni
volného pohybu osob. Soudasné v roce 2010 Spanélsko vykonavalo predsednictvi v Radé
Evropské unie, kdy kladlo diraz na upravu opatieni tykajicich se imigrace. Doslo ke zruSeni
pfechodnych opatteni, kterd znemoznovala volny pohyb osob ob¢anti Rumunska a Bulharska.
Coz znamenalo zvySeni mnoZstvi pfichozich jedinct ptiblizné o pil milionu kazdé z téchto
narodnosti. Také bylo pfijato rozhodnuti o pravnim postaveni statnich ptislusniku tetich zemi
a spole¢ny postup vici procesu vyhosténi téchto osob. Dale byly upraveny podminky ptijiméani
cizincii za uéelem studia.!?* Ne&ktera tato opatieni byla jiz soucasti §panélského prava, nyni viak

byla formdln& implementovéna i do cizineckého zakona reformovaného v roce 2009.'

4.1.2. Integracni opatieni pfijata za vlady socialistii v letech 2008-2011.

Naopak v oblasti integrace cizincll, co uz ve Spanélsku byli doslo k pfijeti nasledujicich
opatfeni. Byly pfijaty integracni projekty zamétfené na zaclefiovani nezaméstnanych cizincti do
Spanélské spolecnosti. Jednalo se o protekcionistické opatieni, kdy socialistickd vldda uznala,
7e je potiebné poskytnout ochranu tém nejzranitelnéj$Sim. V tomto pfipadé imigrantim na

tizemi Spanélska s cilem zachovat jejich ekonomicka a socialni prava. '%°

122 Maria Pabon Lopez, Roxana A. Davis, ,,Immigration Law Spanish-Style II: Spain’s Voluntary Immigrant
Return Plan and the New Push for Circular Migration®, 102.
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Jednim z pfijatych opatfeni bylo zavedeni volebniho prava pro cizince na uzemi Spanélska
a doslo ke zménam na trhu prace. Béhem roku 2009 byly uzavieny dohody mezi nékterymi
staty, jejichZ statni piislusnici se v té dobé& nachazeli na izemi Spanélska a méli zde povoleni
k pobytu, s cilem zajistit jim volebni pravo pro uc¢ast v komundalnich volbach. Tyto dohody byly
podepsany s Kolumbii, Peru, Argentinou, Islandem, Trinidadem a Tobagem, Ekvadorem,
Kapverdami, Chile, Paraguayi, Novam Z¢landem, Bolivii a Uruguayi. Cilem uzavienych smluv
bylo ptispét k lepsi integraci cizinct do Spanélské spolecnosti a také jim umoznit jejich zapojeni
se do fungovani obci, ve kterych zili. V souvislosti s pfijetim téchto dohod témét 1,2 milionu
prist¢hovalciim, ktefi jiz ziskali povoleni pobytu, ale nem¢li Spanélské statni obCanstvi, byla

umoznéna ti¢ast v nasledujicich volbach v roce 2011, coz znamenalo statisice novych voli¢i. '

Dalsim opatfenim, které bylo pfijato v ramci Spanélské integracni politiky v obdobi vlady

v roce 2009. Piejima

socialistli b&hem ekonomické krize byla reforma cizineckého zdkona'?
zakladni principy evropského paktu o imigraci a azylu, jenz je zalozen na péti zakladnich
bodech. Snaze reagovat na potieby trhu prace a soucasné zarucit prava pristéhovalcii, ochrané
vngj$ich hranic Evropskeé unie, zlepSeni dlouhodobych mechanismi pro zabranéni nelegdlnimu
ptist€éhovalectvi a v ramci kontroly neregulérni imigrace je potfebné navézat spolupraci se

zemémi pivodu.'?® Predstavuje piijeti mensich zmén v oblasti sjednocovani rodin, bojuje proti

paserdkim s migranty a zpfistiuje podminky pro nelegalni imigranty na uzemi Spanélska.'*’

Reforma zékona zavedla ziskani povoleni k pobytu ve vyjimecnych ptipadech, kdy se jedna
o nelegalné ptritomné ptistéhovalce, v tomto ptipad¢ Zeny, které jsou obét'mi domaciho nasili.
Rovnéz byly upraveny vyse trestnych c¢ind a zvySeni finan¢nich pokut v souvislosti
s uzaviranim uéelovych manzelstvi za cilem zisku legalniho statutu pro pobyt ve Spanélsku.
Soucasné¢ se zvySila kontrola nad zaméstnavani nelegalnich imigrantl, kdy byly
implementovany sankce pro ty zaméstnavatele, ktefi neregistruji své zamestnance na organech

socialniho zabezpeceni.'*
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Proces sjednocovani rodin byl upraven tak, ze nyni povoleni ke sjednoceni miize byt
umoznéno 1 nesezdanym parim a garantuje pracovni povoleni rodinnym ptislusnikiim (détem
a partneriim) pti dosazeni v€éku 16 let. Moznost slucovani rodin byla upravena tak, ze slouc¢eni
je mozné, pokud alespofi jeden z rodi¢ti pobyva v zemi legalné po dobu péti let.!*! Dalsimi
kroky v oblasti integrace cizincii do Spanélské spolecnosti bylo poskytovani jazykovych kurzii,

ubytovani, & informaci o moznostech zaméstnani. '3

Poprvé v cizineckém zakon¢ bylo zakotveno poskytnuti docasného povoleni k pobytu
v délce nejméné tficeti dni a pozastaveni vSech trestnych spravnich procesti obétem
obchodovani s lidmi, ¢i jiné trestné ¢innosti, kdy jim béhem této doby byla poskytnuta ochrana.
V ptipadé, ze se jedna o obCany jednoho z ¢lenskych stati Evropské unie, byla jim nabidnuta
asistence k bezpecnému navratu, ¢i udélena vyjimka pro ziskdni povoleni k pobytu

dlouhodobého charakteru.!3?

Obdobi vlady socialistil je oznaCovano jako mezinarodni piiklad koexistence, diky
uspéchu na poli integrace cizinci do Spanélské spolecnosti a pfijeti nejvétsiho poctu
pristéhovalcti v Evropé. Ackoliv socialisté v imigraéni politice podnikli uéinné kroky, kviili

neu¢innym opatienim v ramci ekonomické krize v dalsich volbach v roce 2011 neuspéli.!**

4.2. Postoj vlady Lidové strany k imigracéni politice v letech 2011-2015

Nasleduji Cast prace se vénuje imigracni a integracni politice zavadéné lidovci v letech
2011-2015. PiedCasné parlamentni volby v roce 2011 ovladla Lidova strana. Vysledky voleb
siln€ ovlivnila ekonomicka situace v podobé¢ krize statniho dluhu. Pro PSOE v ¢ele s Alfredem
Péreze-Rubalcabou tyto volby predstavovaly nejhorsi vysledek socialisti od padu frankismu
v 70. letech.!®®> K predéasnym volbdm doslo z diivodu natlaku opozice kvili potiebdm
ekonomického ozdraveni.'*® Po vyhranych volbach nastavil novy premiér Mariano Rajoy kurz
pokracovani v ekonomickych reformach iniciovanych Zapaterem s cilem zlepsit ekonomickou

situaci. Byl v8ak donucen vzhledem k situaci provést zmény 1 v otdzce imigracni politiky.
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Mariano Rajoy se také pokousel posunout stranu lidovcl vice do centra s jistou mirou

,,5panélského nacionalismu* v podobé posilovani §panélské identity a hrdosti.!*’

Program opozi¢ni strany lidovci mél v imigracni oblasti mnoho spole¢nych prvki s
politikou praktikovanou socialisty v letech 2008-2011. Také uznéavala, ze imigrace je zdrojem
hospodatského, socidlniho a kulturniho bohatstvi, a tudiz je potfeba nadale prohlubovat
aplikované integracni politiky, jejichz nedostatek miZe vyvolavat napéti ve spole¢nosti.'*®
Zaroven ale poukazovala na to, Ze v poslednich letech stavajici vlada selhala, kdyz nastavila
kurz, ktery na mezinarodni scén¢ vzbudil domnénku, ze nelegalni vstup do zemé se stal platnym
vzorcem pro pobyt ve Spanélsku. Tento p¥istup vyustil v krizi, ktera znamenala kritiku ze strany

evropskych partneri. Proto predstavitelé PP zacali klast vétsi diiraz na zavedeni politiky

piisnéj§i hrani¢ni kontroly. !>
4.2.1. Imigracni a integracni opatfeni piijata vladou lidovct v letech 2011-2014

V roce 2012 vstoupila v platnost Kralovska vyhlaska 16/2012'%°, Cilem vyhlasky 16/2012
bylo zvysit udrzitelnost Spanélského zdravotnického systému, zlepSit jeho efektivitu a
koordinovat fungovani zdravotnickych zafizeni ve vSech Spanélskych regionech. Vyhlaska
upravuje postaveni pojisténych osob a poskytovani lékaiské péce ve zvlastnich ptipadech,

napiiklad pro cizince, ktefi nejsou registrovani, nebo nemaji povoleni k pobytu.'!

Kralovské natizeni ptijata vladou lidovct ukondila tak zvanou ,,Spanélskou vyjimku®, ktera
znamenala poskytovani bezplatné vieobecné zdravotni péée nelegalnim migrantiim.'#? Prijeti
této vyhlasky zptsobilo vylouceni stovek tisic lidi z vefejného zdravotnictvi, kdy vétSinu tvoftili
prave piist¢hovalci bez povoleni k pobytu. Nicméné byli zasaZeni i legalné pobyvajici cizinci.
V tomto ptipad¢ se jednalo o omezeni piistupu ke zdravotnickym sluzbam. Pokud tito jedinci

neméli pojisténi, tak méli pravo pouze na omezenou pohotovostni asistenéni pééi.'*

137 Blanka Richova, Zdpadoevrospké politické systémy: komparace politickych systémii, 235.

138 Programa electoral del Partido Popular 2008, 16. http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1191-
20090909122124.pdf

139 Tamtéz, 16.

140 Real Decreto-ley 12/2012, https://www.boe.es/eli/es/rd1/2012/03/30/12

141 Royal Decree-Law 16/2012, of April 20, 2012, on urgent measures to guarantee the sustainibility of the
national health systém and improve the quality and safety of its services®, Garrigues kveten 2012. 1-2.
https://www.garrigues.com/sites/default/files/docs/Updates-Farma-May-2012 _1.pdf

142 Francisco Javier Ullan de la Rosa, ,,"Immigration and Immigration Policies in Spain", Migration in an Era of
Restriction and Recession: Sending and Receiving Nations in a Changing Global Environment*, 39.

3Country Coordinator Spain, ,,Spain: Regions deside to provide healthcare to groups excluded by the Royal
Decree  16/2012“  Eurepean  Web Site on Integration 21.4.2016 https://ec.europa.eu/migrant-
integration/news/spain-regions-decide-to-provide-healthcare-to-groups-excluded-by-the-royal-decree-16/2012
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V ramci integracni politiky béhem let 2011-2015 navazovala vladnouci Lidova strana na

prechozi opatieni pfijata socialisty a také zavedla opatfeni nova.

Mezi integracni opatieni piijatych lidovci v roce 2011 patiil program (ve Spané€lstiné Plan
estratégico de ciudadania e integracion'*®). Program pfijaty v roce 2011 byl zaméfen na
podporu udrZeni socidlni soudrznosti. Usiloval o posileni integra¢nich ndstroji a politik
v oblasti vefejnych sluzeb s cilem zajistit rovny pfistup k vefejnym institucim a zdrojim
Spanélskym obcaniim i1 cizincim, podporu rovnych pfilezitosti a napomahd v boji proti

diskriminaci.'®

V souvislosti s pfijetim tohoto planu byl vytvofen ramec spoluprace vlady s regionalnimi a
mistnimi spravnimi jednotkami. ' Jednalo se o spolupraci v oblasti vzdélani, zdravotni péce,
socialnich sluzeb a podpory v zaméstnani, kdy vlada poskytovala finan¢ni podporu regioniim a
ty nezavisle podnikaly kroky s cilem integrovat cizince do $panélské spole¢nosti. Napftiklad
organizace Centros de Informacion al Trabajador/a Extranjero/a poskytovala bezplatné
poradenské sluzby pro zahrani¢ni pracovniky a pomdhala jim orientovat se v oblasti
zaméstnaneckych prav, ¢i poskytovala odborné¢ vzdélani. K témto iniciativam dochézelo
pievazné v regionech, kde bylo cizincii nejvice, jako napiiklad v Madridu a Katalansku. 47 Do
roku 2012 byla vétSina pfijimanych integra¢nich opatieni provadéna jednotlivymi regiony ¢i
autonomnimi celky a nebyla jednotna.'®

Déle byly uznany zasady rovnosti a boje proti diskriminaci s cilem zajisténi vysSiho zacleni

cizincli do §panélské spole¢nosti.'*’

Ptijeti integraniho a obCanského programu béhem vlady lidovcli znamenal vyss$i zapojeni
piistéhovalct do Spanélské spolecnosti. Toto tvrzeni podporuji dostupné data, kdy se po roce

2011 naptiklad zn&kolikan4sobilo uzavirdni manzelstvi nap#i¢ Spanély a pfist&hovalci, rostl

144 Volné ptelozeno ze Spanélstiny jako integraéni a obéansky program

145 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
62-63.

146 Ministerio de Trabajo e Inmigracion, ,,Plan estratégico ciudadania, € integracion 2011-2014% Gobierno de
Esparia8-10. http://publicacionesoficiales.boe.es/

147 Kate Hooper, ,,Spain’s Labor Migration Policies in the Aftermath of Economic Crisis* Migration Policy
Institute duben 2019, 19. https://www.migrationpolicy.org/research/spain-labor-migration-aftermath-economic-
crisis

148 Ratll Ramos, ,,Turning A Corner? How Spain Can Help Immigrants Find Middle-Skilled Work®, Migration
Policy Institute 7ijen 2014, 9. http://www.migrationpolicy.org/

149 Ministerio de Trabajo e Inmigracion, ,,Plan estratégico ciudadania, e integracion 2011-2014* Gobierno de
Esparia8-10. http://publicacionesoficiales.boe.es/
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pocet narozenych déti, kdy jeden z rodict byl cizinec, umoznéni slu¢ovani rodin, ¢i prodlouzeni

prava na vzdélani déti cizinct z 16 na 18 let.!>°

Vlada lidovct piijala oproti socialistim opatfeni méné. Nicméné to bylo zptsobené tim, ze
ve vétsiné piipadech lidovci nasledovali imigracni a integracni politiku nastavenou socialisty
v ptfedchozim volebnim obdobi v letech 2008-2011, a zavedli jen vySe zminéna opatifeni.
V nové pfijatych opatienich se nejvice lidovci snazili zlepSit koordinaci jednotlivych
Spanélskych regionti. Jednalo se jak o opatifeni tykajici se Spanélského zdravotnického systému,

tak 1 opatfeni integrace ptistéhovalcii do Spané€lské spolecnosti.
4.2.2. Imigracni politika od roku 2014

Spanélsko po ekonomické krizi v nasledujicich letech &elilo dalsim prekazkam. Imigra¢ni
proudy do Spanélska se opét navysily, tentokrat ale v souvislosti s vypuknutim evropské
migraéni krize v roce 2014, ktera situaci ve Spanélsku zkomplikovala. Diky tomu byla politicka
reprezentace nucena Celit feSeni v podob¢ piijimani celoevropskych migracnich opatieni. Takeé
vlada lidovcl uzaviela dohody s Marokem o investicich do spravy hranic, coz mélo vliv na

situaci ve Spanélsku pied nadchazejicimi volbami v roce 2015."5!

Tato situace se vSak neda prikladat ekonomické krizi. Politicka situace se proménila v roce
2015 takovym zptisobem, ktery malo kdo ocekéval. Po ¢tyfletém obdobi vlady Partido Popular
ve volbach roku 2015 se Spanélé rozhodli ukongit obdobi u moci sttidajici se vlady dvou dosud
hlavnich politickych stran ve Spanélsku — lidovci a socialistii. Poprvé za dobu existence
demokratického Spanélska doslo k rozpadu fungovani dosavadniho systému. Ve hie nebyli jen
dva hlavni rivalové, ale i nové vzniklé strany Podemos a Ciudadanos.'>? Nejvyssi pocet hlast
ziskala sice Partido Popular, ale byla nucena vytvofit koali¢ni vladu, to se vSak nepovedlo a
stabilni vlada nebyla vytvorena az do roku 2016, kdy musely probehnout dalsi volby v prosinci
roku 2016. Vysledky voleb byly velmi obdobné a ani v téchto volbach zadna ze stran nebyla

schopna vytvofit koalici, nebo mensinovou vladu.'>

130 Lopez-Sala, ,,Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011)%,
62-63.

151 Zach Campbell, ,,Briefing: What’s behind talk of a ,migratory crisis* in Spain, The New Humanitarian
23.4.2019. https://www.thenewhumanitarian.org/news/2019/04/23/briefing-what-s-behind-talk-migratory-crisis-
152 Fernando Garea, ,,Popular Party wins Spanish election but will find it difficult to govern El Pais 21.12.2015.
https://english.elpais.com/elpais/2015/12/21/inenglish/1450653650 844346.html

153 BBC News, ,,Spanish election: PP wins most seats but deadlock remains* https://www.bbc.com/news/world-
europe-36632276
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5. Zavér

Spanélské kralovstvi prolo v obdobi 20. stoleti zasadni transformaci. Z &isté emigraéni
zemé se Spanélsko stalo zemi imigra¢ni. Spanélsko se vyzna¢uje velmi pozitivnim piistupem
k imigraci, jak dokazuje velké mnozstvi piijatych regularizacnich opatfeni legalizujici pobyt
miliont cizincl. S nastupem ekonomické krize postihujici celosvétové trhy v letech 2008-2014

vSak ¢ekala migracni politiku zasadni proména.

Tato prace zkoumala reakci Spanélskych vlad v oblasti imigracni a integracni politiky
v disledku ekonomické krize. Svétova hospodaiska krize zménila pohled na imigraci a silné
ovlivnila imigraéni politiku ve Spanélsku. Pfed krizi Spanélsko zaZivalo obdobi ekonomického
rozvoje a s nim spojeny pifichod velkého mnozstvi zahrani¢nich pracovnikii s nizkou
kvalifikaci, ktefi tvotili diilezitou ¢ast pracovniho trhu a byli soucasti ekonomického rozvoje.
Z toho diivodu se Spanélskd imigracni politika vydala smérem pfijimani regularizaci s cilem
snizit pocet nelegéalnich pfist€éhovalci v zemi. Tato opatfeni zlegalizovala pobyt velkého
mnozstvi cizincl. O to vétsi Sok pfiSel po vypuknuti hospodaiské krize. Nejvétsim dopad na
situaci cizinc na Spanclském tzemi se projevil v podobé vysoké nezaméstnanosti, ktera

pristéhovalce zasdhla v mnohem vét§im meéfitku nez rodilé Spanély.

V dobé¢ vypuknuti hospodaiské krize v ¢ele vlady byli socialisté. Béhem jejich vladnuti
dochazelo nejen k pfijimani ekonomickych opatieni pro feSeni krize, ale 1 k upravam v oblasti
imigracni politiky. Vypuknuti krize znamenalo zménu pfistupu k imigraci a proménu kurzu
imigracni politiky, jelikoZ jiZ nebyla potieba velkého mnoZstvi pracovnich sil. Tak se nyni
soustiedila vice na kontrolu migra¢nich proudii, ochranu hranic, omezeni imigrace a snaze
zlepsit zaméstnavani cizincli na Spanélském tzemi pomoci integra¢nich programi. Tuto
politiku dokazuji 1 pfijatd opatfeni, mezi kterd patiila zvySena kontrola hranic, program
dobrovolného navratu cizincti do zemi pivodu, reforma cizineckého zakona, implementace
legislativy Evropské unie, €1 integracni opatieni s cilem Iépe zapojit pfist€éhovalce do Spanélské

spolecnosti a zlepsit jejich situaci.

Kdyz v roce 2011 doslo k pfedcasnym volbam a k vitézstvi Lidové strany, ekonomické
faktory byly hlavnim tématem. Nicmén¢ imigraéni politika byla soucasti volebnich programii
obou dominantnich $panélskych politickych stran — lidovct 1 socialisti. Ke zménam imigracni
politiky dochazelo, nicméné v ocich Spanélskych voli€h nehrala imigrace takovou roli jako

prave ekonomicka situace. Neuspéch PSOE ve volbach v roce 2011 1ze pfisuzovat neschopnosti
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vyportadat se s ekonomickou krizi. Proto, ze ekonomické faktory ptevladaly, nelze konstatovat,

ze by pfijata opatfeni v oblasti imigracni politiky méla silny vliv na vysledek voleb.

Postoj lidovcll v otdzce imigracni a integracni politiky byl velmi podobny postoji
socialistli. Obé vladni strany uznavaly, ze imigrace je zdrojem hospodaiského, socialniho a
kulturniho bohatstvi a je pottebné nadéale prohlubovat integracni politiky. V oblasti imigracnich
politik se ob¢ strany snazily omezit nelegéalni imigraci, posilovat spolupraci mezi staty a chranit

nejen Spanélské hranice, ale 1 vnéjsi hranice Evropské unie.

Tato prace dosla k zavéru, Ze na zdklad¢é provedené¢ho vyzkumu dochazi k potvrzeni
hypotézy. Vyzkum potvrzuje, Ze opravdu doslo ke zmén¢ imigracni politiky, jakozto nasledku
hospodaiské krize v letech 2008-2014. Z velmi oteviené imigracni politiky praktikované v dobé
ekonomického ristu, kdy byla potfeba pracovni sila se stala politika restriktivni. S ohledem na
vysokou miru nezaméstnanosti si Spanélsky trh prace nemohl dovolit pfijimani novych
zahrani¢nich pracovniki, pfedevsim cizincu s nizkou pracovni kvalifikaci. Proto se Spanélska
socialisticka vlada imigraénich opatfeni soustiedila na omezeni imigrace do Spanélska
v podobé zptisnéni vstupnich procedur, zavedeni vyssi spoluprace se staty, odkud cizinci do
Spanélska piichazeli a na piijimani politik ze strany Evropské unie. Mezi opatieni, ktera
socialisté pfijali patfil plan dobrovolného navratu pftist€éhovalci do zemi puvodu, kterych
vyuzilo vice nez 12 tisic pfistéhovalcii nejvice ze zemi latinské Ameriky a 8 tisicim Zadosti
bylo vyhovény. V oblasti integrace socialisté predstavili integracni projekty zaméfené na
zaClenovani nezameéstnanych cizincli do Spané¢lské spolecnosti. V oblasti integrace byla za
vlady socialistli pfijata opatieni v podobé zavedeni volebniho prava pro cizince na tizemi
Spanélska v roce 2009, které umoznilo i¢ast vice nez 1,2 milionu pfistéhovalcii v nasledujicich
volbach vroce 2011. DalSim opatienim byla reforma cizineckého zakona, ktera upravila

podminky udéleni povoleni k pobytu.

Vlada lidovcl piijala oproti socialistim novych opatfeni méné, nicméné vSak
navazovali na politiku zavedenou v pfedchozim volebnim obdobi. Lidovci v letech 2011 a 2012
provedli zmény v oblasti integracni politiky v podobé pfijeti obcCanského integracniho
programu, ktery se soustfedil na prohlubovani spoluprace vlady s regiondlnimi autoritami
v oblasti provadéni imigra¢nich integracnich opatieni. Vladou Lidové strany byla v roce2012
ptijata kralovskd vyhlaska upravujici ndrok na zdravotni sluzby pro nelegalné pobyvajici
cizince na tizemi Spanélska. Vlada lidovci se nejvice soustiedila na prohlubovéni spoluprace

mezi regiony a autonomnimi oblastmi pro sjednoceni imigracnich a integracnich politik.
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Obdobi vlady lidovcl v letech 2011-2015 a jejich pfistup k imigracni a integracni
politice ovlivnilo nékolik dalSich faktorti, pfedevsim v obdobi poslednich 2 let jejich vlady.
Jedna se o migracni krizi, ktera vypukla v roce 2014 a ovlivnila sméfovani provadéné imigracni
a integracni politiky v kombinaci s pfijimanim politiky praktikované Evropskou unii.
Souvislosti s migraéni krizi a jejim zasaZenim Spanélska by byly zajimavym tématem pro

navazujici diplomovou préci, ¢i dalsi vyzkumy.
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6. Summary

This bachelor thesis examined the reaction of Spanish governments in the field of
immigration and integration policy as a result of the economic crisis. The global economic crisis
has strongly affected immigration policy in Spain. Before the crisis, Spain experienced a period
of economic growth and the associated arrival of a large number of low-skilled foreign workers,
who formed an important part of the labor market and were part of economic development. The
bigger shock came after the outbreak of the economic crisis. The greatest impact on the situation
of foreigners on Spanish territory was in the form of high unemployment. Which immigrants

hit on a much larger scale than the native Spaniards.

At the time of the outbreak of the economic crisis, the Socialists (PSOE party) headed
the government. The outbreak of the crisis meant a change in approach to immigration and a
change in the course of immigration policy, as a large workforce was no longer needed, so it
now focused more on controlling migratory flows, protecting borders, reducing immigration
and trying to improve employment of foreigners in Spain through integration programs. This
policy is also evidenced by the measures taken, which included increased border control, a
program for the voluntary return of foreigners to their countries of origin, reform of the Aliens
Act, implementation of European Union legislation and integration measures to better integrate

immigrants into Spanish society in order to improve their situation.

The approach of the People's Party on immigration and integration policy was very
similar to that of the Socialists. Both governments acknowledged that immigration is a source
of economic, social and cultural wealth and that integration policies need to be further
strengthened. In the field of immigration policies, both sides sought to reduce illegal
immigration, strengthen cooperation between states and protect not only the Spanish borders

but also the external borders of the European Union.

This work came to the conclusion that based on the research that the immigration policy
has indeed changed as a result of the economic crisis of 2008-2014. From a very open
immigration policy practiced at a time of economic growth, when labor was needed, the policy
became restrictive. Most changes took place during the Socialist government in 2008-2011.
However, the People's Party followed up on these measures and in 2011 and 2012 also made
changes in the area of integration policy in the form of the adoption of a civic integration
program and a royal decree regulating entitlement to health services for illegally staying

foreigners in Spain.
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