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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva druhou mirovou misi Organizace spojenych narodi v Bosné
a Hercegoviné UNMIBH, jejimz mandatem bylo zajistit bezpecné prostiedi pro
postkonfliktni rekonstrukci zejména prostrednictvim reformy a restrukturalizace policie
a justice vzemi. Prace uvadi stru¢ny piehled valecného konfliktu v Bosné a
Hercegoving, identifikuje jeho hlavni aktéry véetné zapojeni OSN a ukonceni celého
konfliktu. Dale je kratce prednesena historie a teorie peacekeepingu a postkonfliktni
rekonstrukce, pfedpoklady zahajeni mirovych misi. Na zaklad¢ téchto teorii jsou
nasledné urcena kritéria pro posouzeni uspésnosti mirové mise. Poté je v praci popsana
samotnd mise UNMIBH s dirazem na jeji mandat, organizaci a jeji cile. Nasleduje
popis pribéhu mise UNMIBH, ¢innost jejich jednotlivych sloZek, skandal v IPTF a
zakonCeni mise. Na zavér prace je dle kritérii uspeésSnosti posouzen uspéch mise

UNMIBH.

Annotation

This bachelor thesis is focused on second United Nations peace mission in Bosnia and
Herzegovina UNMIBH. It’s mandate was to establish secure environment for ongoing
postconflict reconstruction mainly through judicial and police reform and restructuring.
Thesis shows brief overview of the war conflict in Bosnia and Herzegovina, identifies
it’s main actors including United Nations involvement and the ending of the Bosnia
war. After that follows history and theory of peacekeeping and postconflict
reconstruction, peace mission preconditions. General criteria for evaluation of the
mission are established on the basis of these theories. After this follows description of
the mission UNMIBH itself. The description is focused mainly on mission mandate,
organization of the mission and its objectives. Description of the course of the mission
i1s in next chapter of thesis, which is focused on the activities made by individual
mission units, IPTF scandal and finalizing the mission. Thesis ends with an evaluation

of the mission according to previously determined evaluation criteria.
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Uvod
Valka v Bosné¢ a Hercegoviné (BaH) byla nejvétSim konfliktem na Evropském
kontinentu po druhé svétové valce. V disledku tohoto konfliktu vice nez 1 200 000 lidi
opustilo své domovy, nucen¢ nebo dobrovolné a pres 200 000 lidi pfislo o Zivot. Tato
etnicky motivovana valka pfinesla hrizy, které se v Evrop€ jiz dlouho neodehrily,

jejichZ potrestani se zabyval mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii i 22 let

po skonéeni valky (1992-2017)".

Na ukonceni tohoto konfliktu méla zdsadni podil mezinarodni mirova mise Organizace
spojenych narodia (OSN) UNPROFOR. Tato mise je, i pies jeji finalni uspéch,
vSeobecn¢ vnimana jako selhani OSN, které svou neschopnosti zaujmout tvrdé
stanovisko dovolilo tomuto konfliktu trvani 4 let a dopustit takovd mementa jakym je

naptiklad pad Srebrenice.”.

V souvislosti s timto selhanim bylo o misi UNPROFOR sepsano mnoho odbornych
¢lankt a knih. Nicméné misi UNPROFOR angazma OSN v BaH nekoncilo a na tuto
misi navazala dalsi nemén¢ dilezitd mirova mise UNMIBH. Této misi se jiz v odborné
literatufe nedostalo takové pozornosti, a proto jsem se rozhodl ji zhodnotit a zjistit, zda

se OSN povedlo napravit své selhani z mise ptedchozi.

Metodou prace je jedno pripadova studie, vypracovana metodou empirické analyzy
dostupnych zprav o Cinnosti mise UNMIBH a reSersi odborné literatury na zakladé,
které se stanovi obecnd kritéria uspéSnosti mise, zanalyzuji ¢innosti mise a nasledné

provede vyhodnoceni spéSnosti mise.

Kritéria uspéSnosti mise se budou opirat o odbornych praci Oldiicha BureSe, Paula
Dichla, Fredericka Fleitze, Filipa Tesafe, Sarky Waisové a piedné Jaira van der Lijna.
Tato obecna kritéria uspéSnosti mirovych misi formulovana odborniky budou doplnéna

o kritéria uspéSnosti formulovanid OSN.

Soucasny stav poznéni o ¢innosti mise UNMIBH je zaloZen na zpravach Generalniho
tajemnika OSN Kofiho Annana, rezoluci Rady bezpecnosti OSN (RB) tykajicich se

mise a odborné literatute zabyvajici se postkonfliktni rekonstrukeci.

! United Nations: International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia [online]. [cit. 2020-05-20].
Dostupné z: https://www.icty.org/

2 SEYBOLT, Taylor B. Humanitarian military intervention: the conditions for success and failure. New
York: Oxford University Press, 2007. SIPRI monographs. ISBN 01-992-5243-2, str 61 — 69.
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Vyzkumna otdzka této prace tedy je, zda se OSN podafilo realizovat uspéSnou misi
v OSN? Cilem prace je zhodnotit kroky, které byly v ramci mise realizovany a zda

vedly k naplnéni mandatu, ktery byl pfi ustanoveni mise stanoven.

Prace se ponejprv vénuje seznameni s problematikou konfliktu jako takového a
pfedstavuje hlavni vnitini 1 vnéjsi aktéry konfliktu, zapojeni OSN do konfliktu a jeho
ukonceni podepsanim Daytonské dohody. Druha kapitola se vénuje teorii
peacekeepingu, kde je predstaven historicky vyvoj peacekeepingu a jeho terminologie,
jsou stanoveny predpoklady zahajeni mirovych misi, popsdna mozna feSeni
postkonfliktni rekonstrukce statu a jeji hlavni pilife, nakonec jsou stanovena kritéria
uspesnosti mirovych misi. Tteti kapitola popisuje samotnou misi UNMIBH, vénuje se
zejména mandatu mise, organizaci mise, jejim slozkam a cildm mise. Ctvrta kapitola se
zabyvéa samotnym prib&hem mise. Jak byly formulovany jeji hlavni programy a zda
byly tspésné zakonceny. Také se vénuje skandalu, ke kterému doslo v pribéhu mise a
jejimu zakonceni a prevedeni odpovédnosti na misi dalsi. Posledni kapitola pak hodnoti
splnéni ptedpokladi zacatku mise a splnéni stanovenych obecnych kritérii uspésnosti.

Zahrnuje 1 hodnoceni mise Generalnim tajemnikem a zavérecné hodnoceni této prace.



1. Valka v Bosné a Hercegoviné

Balkansky poloostrov se Casto nazyva ,sudem se stielnym prachem®. Etnické a
nabozenské sloZzeni obyvatel poloostrova bylo vzdy ide4dlnim podhoubim pro konflikty,

které¢ mohly snadno prertst ve valku.

1.1 Vznik konfliktu®
Z historie vyplyva, ze mezi etnickym konfliktem a mirem v Jugoslavii stala dlouho silna
osobnost marsala Josipa Broze Tita, ktery dokdzal vétSinu téchto tienic zastavit a udrzet
mnohoetnickou Jugoslavii pohromadé¢. Po smrti této silné osobnosti vSak zacaly rust
nacionalistické¢ tendence v jednotlivych federativnich republikach, coz vedlo k vétsi
podpofe nacionalistickych stran. Soucasné dochazelo k upadku celého socialistického

bloku, a tak i1 socialistické strany v Jugoslavii ztracely podporu.

To vSe, spolecné se zhorSujici se hospodatskou situaci v Jugoslavii, vyustilo v proces
zjednodusené nazyvany rozpad Jugoslavie. Po padu komunismu vyhlasilo nezéavislost
na Bélehradu nejprve Slovinsko a poté Chorvatsko, nasledovala Makedonie a Kosovo.
Ke stejnému kroku se rozhodla v bieznu 1992 1 BaH. Na rozdil od ostatnich
tvotili Bosnaci (ktetfi vyznéavaji islam), tfetinu Srbové (pravoslavného vyznani) a témét

pétinu Chorvaté (katolického vyznani).*

Takovéto etnické slozeni se stalo rozbuskou pro nejkrvavéjsi evropsky konflikt po
druhé svétové valce. VSechny tii hlavni etnické skupiny mély dost velky podil na
obyvatelstvu a mély tak zdjem na rozhodovani. Vznikl tak konflikt, ve kterém se

vSechny strany hdjily pravem na sebeurceni a uplatiiovaly naroky na obyvané uzemi.

1.2 Hlavni aktéfi konfliktu®*®
Urc¢it presné aktéry vtomto konfliktu je nesmirné slozité. Bosenskd valka se
vyznaCovala tim, Ze b&hem ni plsobilo mnoho paramilitdrnich skupin, které Casto
ménily svoji loajalitu. Zaroven se v ramci hlavnich tiech aktéri boji nékolikrat zmeénilo

spojenectvi. Navic diky slozitému etnickému rozlozeni obyvatelstva vznikala rtizna

3 RAMET, Sabrina Petra. Balkan Babel: The Disintegration Of Yugoslavia From The Death Of Tito To
The Fall Of Milosevic. 4. Avalon Publishing, 2002. ISBN 9780813346182, str 151-153.

4 Podle s¢itani lidu v Bosné a Hercegoving 1991

> BURG, Steven L. a Paul S. SHOUP. The War in Bosnia-Herzegovina: Ethnic Conflict and International
Intervention. 1999. M.E. Sharpe. ISBN 9780765631893, str. 102—105.

¢ WOODWARD, Susan L. Balkan tragedy: chaos and dissolution after the cold war. Washington:
Brookings institution, c1995. ISBN 08-157-9513-0, str 199-203.
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regionalni spojenectvi zcela nezavisle na hlavnim vedeni jednotlivych arméd, a tak

casto dochézelo k regionalni spolupraci jinak proti sob¢ valcicich aktéra konfliktu.
Z vyse uvedenych diivodl zde zminim pouze vybrané aktéry bosenskosrbské valky.

1.2.1. Bosnaci
Bosiidci bojovali za osvobozeni od Jugoslavské federace po referendu, ve kterém si
odhlasovali odtrzeni. Bojujici Bosniaci se soustfedili v Armad¢é Bosny a Hercegoviny.
Tato arméda byla multietnicka. Sefer Halilovic, hlava izemni obrany Bosny, uvedl, Ze

bosensko-hercegovinska armada je ze 70 % tvofena muslimy, z 18 % Chorvaty a

z 12 % Srby.”

1.2.2. Srbové
Bosensti Srbové bojovali prfedev§im proto, ze na né byl vyvijen tlak ze Srbska
prostiednictvim ucinné propagandy. Ta poukazovala zejména na odlisSné naboZenstvi
majoritnich Bosiakli a zdlrazinovala nejisté mensinové postaveni v muslimsky
kontrolovaném staté. Bostiaci byli propagandou vykreslovani jako ti, jejichz cilem je
vytvorit v Bosné muslimsky stat, jejichz radikalismus je ohrozenim pro vSechna ostatni
vyznani. Svou roli sehradla i1 historie bosenskych Srbi, ktefi byli v minulosti
vyvrazdovani chorvatskymi UstaSovci. Obava z opakovani tohoto scénare usnadnila

propagandistickd prohlaseni srbskych ptedstaviteli.

Bosenskosrbska armada byla nejvybavenéjsi. Jeji Clenové byli de facto cleny
Jugoslavské lidové armady (JLA), kterd jim poskytovala vycvik i vyzbroj. Veleni

armady a vysoci distojnici byli ptivodné ¢lenové JLA.

1.2.3. Chorvaté
Chorvaté méli zprvu své vlastni izemni ambice, které vyustili v tzv. Karadordevskou
dohodu®. V roce 1992 vyhlésili Bosensti Chorvaté autonomni tizemi Herceg-Bosna, coZ
zprvu neznamenalo rovnou konflikt s Bosiidky, naopak doslo ke spolupraci. Nicméné
hned na zacatku dalSiho roku doSlo k prvnim bosensko-chorvatskym bojim. Ty byly
ukonceny uzavienim dohody o bosensko-chorvatské federaci v Bosné a Hercegoviné

v roce 1994 a spojenim armad obou etnik.

Stejn¢ jako Srbové, tak 1 Chorvaté byli pod vlivem propagandy, kterd tvrdila, Ze

bosenské vedeni neni schopné zajistit bosenskym Chorvatiim bezpecnost.

7 KOZAR, Duro. Croats and Serbs are (Un)suitable. Oslobodenje-Svijet [online]. [cit. 2020-02-11].
Dostupné z: https://web.archive.org/web/20100828161826/http://www.ex-yupress.com/oslob/oslob7.html
8 Dohoda mezi prezidenty Chorvatska a Srbska o rozdéleni izemi Bosny mezi Srbko a Chorvatsko
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1.2.4. OSN a NATO’
Ugast obou organizaci méla na vyvoj této valky zasadni vliv. Intervence uéinéné obéma
organizacemi vedly k ukonceni konfliktu. OSN vedlo béhem konfliktu zejména
humanitarni akci, ale pouzivalo také ndstroje tzv. soft power k ovlivnéni vyvoje
konfliktu. Prostfednictvim sankci, obchodnich embarg, rezoluci Rady bezpecnosti,
diplomatického tlaku a zprostiedkovavani mirovych jednani usilovalo OSN o ukonceni

konfliktu bez pouZiti mezinarodni sily.

NATO bylo predevsim nastrojem OSN, ktery mél dohlizet na dodrzovani vyhlaSenych
rezoluci Rady bezpecnosti. NATO mélo v tomto konfliktu dvé mise, vymahalo
dodrzovani bezletové zony nad Bosnou v rdmci mise ,,Deny flight* a na konci konfliktu
misi ,,Deliberate force® mélo donutit Srby opustit dobyté pozice v okoli Sarajeva.
Uspé&sné bombardovani srbskych pozic v ramci druhé mise ve finale znamenal konec

valky.

1.3 Zapojeni OSN do konfliktu!®
Krom vySe zminénych ,soft power” nastroji se aktivita OSN v Bosné¢ soustredila
bezpecné zony vyhlasené v okoli mést Srebrenica, Biha¢, Gorazde, Sarajevo, Tuzla a

Zepa.

Na diplomatické urovni OSN zprostfedkovalo n€kolik setkani mezi aktéry konfliktu a
pfedneslo celkem tfi modely feSeni etnického a politického rozdéleni BaH. VSechny

byly postupné odmitnuty nékterou z val¢icich stran.

1.4 Daytonska smlouva'l
Po tspésné misi NATO Deliberate force byli Bosensti Srbové donuceni vyjednéavat o
miru. Vysledkem bylo podepsani VSeobecné ramcové smlouvy pro mir v Bosné a

Hercegoving, znamé jako Daytonska smlouva.

Tato mezinarodni smlouva fesila otazky, kvtli kterym vznikl konflikt v Bosné i ty, které
zného posléze vyplynuly. Je v ni tedy stanoveno nejen rozdéleni politické moci a

povalecné usporadani zeme, ale i podminky usmiteni tfi narodu.

9 HLADKY, Ladislav. Bosenska otazka v 19. a 20. stoleti. Mezinarodni politologicky ustav, 2006. ISBN
9788021036741, str. 224-294.

19 Dtto.

' BOSE, Sumantra. Bosnia after Dayton: nationalist partition and international intervention. Oxford:
Oxford University Press, 2002. ISBN 01-951-5848-2, str 1-40.
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Smlouva stanovuje BaH jako de facto konfederativni republiku sloZenou z Republiky
Srbské a Federace Bosny a Hercegoviny. Oba celky maji rozsahlou miru samospravy a
centralni vlada ma na starosti pouze nezbytné pravomoci. Oba statni utvary sdili urad
rotujiciho prezidenta, centralni banku, jednotnou armadu, hrani¢ni policii, cizineckou

policii, ufad vySetfovani a ménu, kterou je Konvertibilni marka.

Konecné uzemni rozdéleni BaH je zhruba ptl na pll stim, Zze na vétsi poloving
(26.110 km?) tzemi se rozléha Federace Bosny a Hercegoviny a na té mensi

(24.811 km?) lezi Republika Srbska. Kazda z entit pouziva své vlastni izemni ¢lenéni.



2. Teorie peacekeepingu

Peacekeeping je zasah do nestabilni oblasti s cilem usnadnit piechod této oblasti zpét k
miru. Je to jeden z nejmocnéjSich a historicky nejucinnéjSich nastroji OSN pro
odstranéni pachatelil konfliktu a ochrany civilistii. Mirovymi silami mohou byt civilisté,
jez cCasto tvoii policejni jednotky, ale vétSina mirovych sil je ozbrojeny vojensky

personal.

Mirové operace nevykonava pouze OSN. Africka unie (AU) ma kromé spole¢nych misi
s OSN nékolik samostatnych aktivnich mirovych misi. Clenské staty EU, ¢ NATO
nebo ad hoc koalice, jakou je ,,Multinational force* na Sinaji, rovnéz vedou mirové

mise v uréitych formach.!'

2.1 Terminologie peacekeepingu
V odborné literatuie neni definice peacekeepingu jednotné definovana, je to zptisobeno
zejména nejednotnosti  pfistupu k problematice peacekeepingu. Charta OSN
peacekeeping neobsahuje vibec a to proto, Ze v dobé tvorby charty instituce
peacekeepingu jesté neexistovala. OSN, jakoZzto nejvétsi svétova mirotvorna organizace,
definuje peaceeking nasledovné: ,, Pritomnost OSN se souhlasem vSech zucastnénych
stran, béiné zahrnujici vojensky a/nebo policejni personal a casto take civilisty.
Peacekeeping je aktivita, ktera rozsiruje moznost jak pro prevenci konfliktu, tak i pro

vytvareni miru .13

Institut SIPRI'* definuje peacekeeping jako ,,mechanismus, ktery pomdaha konfliktem
postizenym zemim vytvorit podminky pro udrzitelny mir. To zahrnuje cinnosti jako
monitoring a kontrola dodrzovani dohod o primeri, budovani divery mezi
zneprdtelenymi stranami, ochrana poskytovatelu humanitdrni pomoci, pomoc s procesy
demobilizace a reintegrace, posileni instituciondlnich kapacit v oblasti soudnictvi a
pravniho stdatu (véetné trestnich instituci), policie a lidskych prav, volebni podpora; a

hospodarsky a socidlni rozvoj. “I°

12 What is peacekeeping. UN: Misson justice [online]. [cit. 2020-02-11]. Dostupné z: http://www.mission-
justice.org/what-is-peacekeeping.html

13 An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping [online]. United Nations,
1992 [cit. 2020-02-11]. Dostupné z: https://www.un.org/ruleoflaw/files/A 47 277.pdf

14 Stockholm International Peace Research Institute je nezavisly institut zabyvajici se mirovému vyzkumu
konfliktd, kontrole zbrojeni a odzbrojeni zaloZeny v roce 1966.

5 Definitions and methodology. SIPRI  [online]. [cit. 2020-02-11]. Dostupné z:
https://www.sipri.org/databases/pko/methods



International Peace institute'® definuje peacekeeping jako , Prevenci, zmirnéni,
zadrzovani a ukonceni nepratelskych akci uvniti ¢i mezi staty prostrednictvim mirové
intervence treti vnitiné rizené strany s pomoci mnohonarodnostnich sil vojaku, policistit

a civilistil k obnoveni a udrzeni miru. ““!”

Pfedni odbornik na mezinarodni konflikty Paul F. Diehl, profesor na univerzité
v Dallasu peacekeeping definuje jako ,,Zavedeni neutralnich a lehce ozbrojenych sil
uvniti- statu, s jehoz souhlasem jsou dané jednotky na jeho teritoriu umistény, s cilem
ukoncit ozbrojeny konflikt, zabranit jeho obnoveni a vytvorit takové prostiedi, v nemz

bude mozné dany spor vyresit. “!8

Obecné platnéd definice peacekeepingu zatim neexistuje, coz je dané i tim, Ze samotna
disciplina se vyvijela a stale vyviji ad hoc. Nicmén¢ vétSina definici pracuje s nékolika

spole¢nymi body, které peacekeeping charakterizuji. Jsou jimi:

e Pritomnost tfeti strany v konfliktu se souhlasem vSech zucastnénych stran.
e Piitomnost vojenskych a policejnich jednotek v rdmci peacekeepingové mise.
e Snaha o prevenci, ukon¢eni konfliktu ¢i o postkonfliktni rekonstrukei.

V &eské odborné literatuie se pojem peacekeeping nahrazuje pojmem ,,udrzeni miru“!®,

tento pojem ovSem ne zcela presné vystihuje celou disciplinu peacekeepingu, ktera totiz

zahrnuje procesy peacebuilding, peacemaking a peace enforcement.

Cilem peacebuildingu (Cesky ,,budovani miru*) je snizit riziko propadnuti nebo navratu
do konfliktu posilenim vnitrostatnich kapacit pro fizeni konfliktd na vSech trovnich a
polozit zéklady udrzitelného miru a rozvoje. Je to slozity, dlouhodoby proces vytvareni
nezbytnych podminek pro udrzitelny mir. Opatfeni na budovani miru se zabyvaji
zékladnimi otazkami, které ovliviiuji fungovani spolecnosti a statu, a snazi se posilit

schopnost statu u¢inné a legitimné vykonavat své hlavni funkce >

16 D¥ive International Peace Academy je mezindrodni nezavisly think tank zaloZeny pro budovani miru a
udrzitelného rozvoje

7 DIEHL, Paul F. Peacekeeping Operations and the Quest for Peace [online]. [cit. 2020-02-11]. Dostupné
z: https://www.jstor.org/stable/2150760?seq=1

18 BELLAMY, Alex J., Paul WILLIAMS a Stuart GRIFFIN. Understanding peacekeeping. 2nd ed.
Malden, MA: Polity, 2010. ISBN 978-0745641867, str. 16.

19 BURES, Oldtich. Operace na udrzeni miru OSN. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007.
ISBN 978-80-244-1810-0, str. 18.

20 Terminology. United Nations Peacekeeping [online]. [cit. 2020-02-11]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/terminology
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Peacemaking (Cesky ,tvofeni miru®) je koncept, ktery zahrnuje opatfeni k feSeni
probihajicich konflikti a obvykle vyuziva diplomatické prostfedky, které piivedou
nepratelské strany k dohodé. Mirovymi tviirci mohou byt vyslanci, vlady, skupiny stata,
regionalni organizace nebo OSN. Mirové Usili mohou také vyvinout neoficidlni a

nevladni skupiny nebo vyznamna osobnost pracujici samostatng. !

Peace enforcement (Cesky ,,vynuceni miru®“) zahrnuje pouziti fady donucovacich
opatteni, v€etné pouziti vojenské sily za ucelem obnoveni miru v oblasti. Takové mise
vyzaduji vyslovné povoleni Rady bezpecnosti. Pouzivaji se k obnoveni mezinarodniho
miru a bezpec€nosti v situacich, kdy se Rada bezpecnosti rozhodla jednat v piipadé
ohroZzeni miru, poruSeni miru nebo agrese. Rada mitize pfipadné¢ vyuzit regionalni
organizace a agentury k donucovacim opatfenim v rdmci své pravomoci a v souladu s

Chartou OSN.?

2.2 Pfedpoklady mirovych misi
Stejn¢ jako definice peacekeepingu, tak ani ptfedpoklady mirovych misi nejsou
sjednocené. Prazskd Asociace pro mezindrodni otazky formuluje pfedpoklady mirové

mise pouze z formalniho hlediska.

., K vytvoreni mirové mise je potreba splnéni néekolika predpokladii. Je to souhlas Rady
bezpecnosti (zde je potieba 10 z 15 hlasii a Zadny staly clen nesmi byt proti) a souhlas
stran konfliktu (tim rozumime napr. souhlas vlady statu, na jehoz uzemi bude mise
probihat). Pokud jsou splnény tyto dva predpoklady, pak je schvaleno vytvoreni mirové
mise. Rada bezpecnosti pro kazZdou mirovou misi schvaluje mandat, piisobnost
(teritorialni i casovou) a rozpocet (na jeden rok, poté je schvalovan rozpocet na dalsi
rok). Z téchto 4 vymezeni mise je bezesporu nejvyznamnéjsi mandat, protozZe ten
vymezuje charakter mise a jeji ukoly. Podle mandatu se miize jednat napr. o misi

vojenskych pozorovatelii, nebo klasickou mirovou misi. “>3

Vedouci narodni rady pro bezpecnost USA Frederick H. Fleitz ve své knize shrnuje

predpoklady mirovych misi podle kanadského mirotviirce Jamese H. Allena do tfi

jednoduchych bod.

2! Dtto.

22 Dtto.

23 DRAGOUN, Jan. Mirové mise OSN [online]. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2009 [cit.
2020-02-12]. Dostupné Z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/01/PSS-

M%C3%ADrov%C3%A9-mise-OSN-GA1.pdf
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2.2.1 Prijeti*

Vsechny zneptatelené strany musi souhlasit se zapojenim mirovych sil a spolupraci
s nimi. Aktéfi konfliktu musi mit z4jem na pritomnosti mirovych sil za i€elem snizeni
napé€ti a souhlasit s vyjednavanim o miru — ¢€ili zdjem, aby byl mir dodrzovan. Piijeti
téchto pravidel je zdsadnim rozdilem mezi mirovou misi a misi na vynuceni miru.

Ptijeti je 1 zasadnim faktorem pro bezpecnost mirovych jednotek. Zneptatelené strany
pfijimaji mirové jednotky na svém uzemi, protoze pro n¢ neptfedstavuji hrozbu. Mirové
jednotky tak mohou byt vyzbrojené lehce nebo viibec. Tabulka ¢. 1 ukazuje vztah mezi
mirou pfijeti mirové mise a naslednymi ztratami v jejich fadach.

Tabulka 1

Fatalities from Hostile Action of Selected Traditional Peacekeeping Missions®

Level of Fatalities from

Acceptance Hostile Acts*
ONUMOZ (Mozambique) (1993-1995) High 1
UNTAG (Namibia) (1989-1990) High 2
UNDOF (Israel/Syria) (1974-) High 7
UNFICYP (Cyprus) (1964-) Medium 15
UNTAC (Cambodia) (1992-1993) Medium 25
UNIFIL (Lebanon) (1978-) Low LE
UNPROFOR (Yugoslavia) (1992-1995) Low 74
UNOSOM II (Somalia) (1993-1935) Low 110
ONUC (Congo) (1960-1964) Low 135

Zdroj: FLEITZ, Frederick H. Peacekeeping fiascoes of the 1990s: causes, solutions, and U.S. interests. Westport,
Conn.: Praeger, 2002. ISBN 978-027-5973-674.

Pokud je podle pravidel pfijeti mirovd mise realizovdna pouze se souhlasem vSech
svaficich se stran, m¢la by se tato mise zrusit, pokud tento souhlas ncktera ze stran

stahne. V praxi k tomu vSak nedohédzi a OSN se takovému stazeni brani.

2.2.2 Nestrannost?®

Pro splnéni pfedpokladu nestrannosti je dulezité, aby mirové jednotky nemély Zadny
z4djem na vyvoji konfliktu, ve kterém slouzi, tak budou i pfijatelné pro vSechny strany
konfliktu. Nestrannost si od mirovych jednotek zada spravedlivé a nezaujaté jednani

se vSemi stranami konfliktu a otevienost vici jejich stiznostem, které musi byt rychle

24 FLEITZ, Frederick H. Peacekeeping fiascoes of the 1990s: causes, solutions, and U.S. interests.
Westport, Conn.: Praeger, 2002. ISBN 978-027-5973-674, str 68-72.
2 Dtto.
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proSetfeny. Nestrannost mirovych jednotek je zasadni pro budovéani vzdjemné davéry a

snizovani napéti v konfliktu.

Na zaklad¢ tohoto ptedpokladu byly v minulosti nékteré narody, povazované za
politicky nevhodné, vyc¢lenény z nekterych misi. Zejména v dobé studené valky Slo o
USA a Sovétsky svaz, ale i Bulharsko, Kubu, Rumunsko, Jizni Koreu, Spanélsko,
Némecko a Japonsko. Naopak narody, které jsou vSeobecné povazovany za neutralni
jsou Castymi poskytovateli personalu pro mirové mise. Jsou to zejména Pakistan, Indie,

Irsko, Svédsko, Finsko, Nepal a dalsi.

2.2.3 Minimalizace uziti sily*®
Mirové jednotky nejsou vysilany za ucelem donuceni stran konfliktu k vyjednavani o
miru, jsou vysilané, aby zjednodusily dosazeni miru a udrzely pfiméii. Mirové jednotky

mohou pouzit silu pouze v sebeobrang, a tak jsou vyzbrojeny pouze lehce.

Na rozdil od utocnych jednotek, ty mirové maji mandat mir udrzet (peacekeeping =
udrzeni miru), ne ho vytvafet. Mirové jednotky akceptuji stav sil na bojisti a pracuji
v ném. Tato vojenskd nevyhoda mirovych jednotek vlastné pracuje v jejich prospéch.
Vsechny strany konfliktu védi, ze mirové jednotky nedokézou vojensky ovlivnit pribéh

konfliktu.

2.3 Historie peacekeepingu — vyvoj*’
Peacekeeping se jako mlada disciplina neustale vyviji. Stejn€ jako v ostatnich aspektech
peacekeepingu, ani v jeho vyvoji, resp. ur¢eni jeho vyvojovych fazi neexistuje jednotny

nazor mezi odborniky na problematiku.

Sarka Waisova déli vyvoj peacekeepingu na &tyti obdobi. Prvni obdobi datuje autorka
do let 1914-1945 a nazyva ho prenatadlnim obdobim, jelikoz se obor peacekeepingu
teprve zacal vytvaret. Badatelé se v tomto obdobi zamétovali na analyzu rozséhlych
konfliktd a pfic¢in jejich vzniku. Zkoumény nebyly jen mezinarodni konflikty, ale i

konflikty etnické, ekonomické a pracovni (odbory vs. zaméstnavatelé atp.).

Druhé obdobi (1946-1969) je spojeno zejména s vypuknutim konfliktu mezi
Vychodem a Zipadem. Badatelé¢ zkoumali roli jaderné parity v prevenci vypuknuti
konfliktu, zkoumali také otdzku role stiednich (tfetich) statd v uvolilovani vztahli mezi

obéma bloky. Ojedinéle se zalind zkoumat problematika dekolonizace, nerovnost

26 Dtto.
27 WAISOVA, Séarka. ReSeni konflikti v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2005. Politologie
(Portal). ISBN 80-717-8390-0, str 24-35.

13



distribuce zdroji a vliv konfliktd na jedince a socialni skupiny. Peacekeeping zacina

cerpat z rozvoje sociologie a antropologie.

Uvolnéni vztahti v bipolarnim svété odstartovalo tieti obdobi (1970-1985). Rozvoj
peacekeepingu byl silné ovlivnén poznatky zfeSeni vnitrostatnich etnickych,
nabozenskych, pracovnich a obéanskopravnich sporti. Do feseni téchto sporti vstupovala
rizna hnuti a nevladni organizace, které uplatinovaly v feSeni konfliktt odlisné postupy,
nez pouzival stat. Soubor téchto nevladnich postupii se oznacuje jako ,,alternativni
feSeni sporti* (Atlernative Dispute Resolution — ADR). Mezi hlavni néstroje ADR patii
adjudikace, nezdvazna arbitraZ a mediace. VSechny tyto nastroje byly pozdé&ji zatfazeny
do praxe mezinarodniho peacekeepingu. V ramci ADR se celosvétové konala tada
seminait, kde dochazelo k vytvareni urCité mezinarodni sité nevladnich kontaktl, jez
pozdéji tvotily komunikaéni kanal mezi znesvairenymi stranami. Tyto ADR seminafe
daly vzniknout tzv. ,,track-two* diplomacii, kterd ptedstavuje druhou uroven standardni
diplomacie. Prvni uroven demokracie je tvofena oficialnimi zastupci vlad, diplomaty a
predstavuje formalni proces mezinarodnich vztahi. Druhd troven diplomacie pak
zahrnuje neoficidlni (nevladni) komunikacni kanaly. To pfedstavuji jednani na

neoficidlni Grovni, nevladnich, ndbozenskych ¢i kulturnich organizaci.

Ctvrté obdobi (1986-dosud) ovlivnil nastup Michaila Gorbadova do funkce
generalniho tajemnika Komunistické strany Sovétského svazu a s tim spojené dalsi
uvolnéni vztahti mezi SSSR a USA. Uvolnéni tohoto napéti, rozpad Sovétského svazu a
vznik novych konfliktd a humanitarnich krizi (Somalsko, Haiti, Rwanda a dalsi)
oteviely nové otazky pro obor peacekeepingu. V tomto obdobi se peacekeeping vénuje
vyvojové dynamice konfliktd, enviromentalnim konfliktiim, ekonomickym, kulturnim a
socialnim aspektim konfliktli. Zaroven se jiZ rozviji systém vc€asného rozpoznani
konfliktu, aktivity v oblasti prevence propuknuti konflikth a postkonfliktni
rekonstrukce. V oblasti feSeni konfliktll se za¢ina uplatiiovat systém znamy jako conflict
resolution. Tento komplexni ptistup ke konfliktu usiluje o rozkli¢ovani pticin konfliktu
a jejich transformaci, tak aby po ukonceni konfliktu nedoslo k jeho znovuotevieni.
V tomto pfistupu se uplatiiuje vicetroviiova diplomacie, kterda kombinuje pfistup

tradicni a track two diplomacii.
2.4 Kritéria uspéSnosti misi
Stejné jako dosud neexistuje obecné platna definice a dalsi teorie peacekeepingu, tak ani

kritéria pro uspés$nost téchto misi nejsou nijak standardizovana. Je to dilem tim, Ze je
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tato problematika relativné mlada a stale se vyviji, ale zejména tim, Ze nelze aplikovat
vSeobecna pravidla uspéSnosti na vSechny mise. Charakter kazdé mise ovliviluje

nespocet faktord, které nakonec ovliviiuji i méteni GspéSnosti mise.

2.4.1 Kritéria dle odborniki
V odborné literatuie je nckolik autorti, kteti se vénuji problematice hodnoceni
uspesnosti mirovych misi a ktefi formuluji zptisob tohoto hodnoceni. Problematiku
studuje 1 uznavany autor Paul F. Diehl spole¢né s Danielem Druckmanem v knize
,Evaluating peace operations* nebo ruska autorka Daria Pushkina v ¢lanku ,,A Recipe
for Success? Ingredients of a Successful Peacekeeping Mission“ a mnoho dalSich
autorti. Tito autofi ovSem pracuji s misemi, které maji za cil dosaZzeni pfiméii, jako byla

naptiklad UNPROFOR v BaH, ktera predchazela UNMIBH.

Nizozemsky odbornik a ¢len institutu SIPRI Jair van der Lijn ve své praci zaméefené na
postkonfliktni mirovou operaci v Sudanu UNMIS, formuloval devét stézejnich faktort,

které mohou zvysit pravdépodobnost, Ze mirova mise povede k trvalému miru.?8

Jair van der Lijn — Kritéria uspésSnosti misi:
e Ochota zucastnénych stran spolupracovat pii provadéni akce
e Mirova operace poskytuje vSem stranam pocit bezpeci
e Mirova operace analyzuje priCiny konfliktu
e Mirova operace je podporovana i vnéjSimi aktéry
e Mirova operace probiha ve spravny ¢as
e Mirovd operace je provadéna proSkolenymi osobami pod kompetentnim
vedenim
e Mirova operace sleduje dlouhodobou strategii
e Realizované politické akce jsou v ramci operace spravné koordinovany

e Mirova operace umozni zii€astnénym stranam &init sva rozhodnuti

Ochota spoluprace zucastnénych stran je stéZejnim faktorem UspéSnosti mise, protoze
pokud neni mirova mise obecné piijimana jako soucast mirového procesu a nastroj pro

vyfeSeni konfliktu, ale jako zahrani¢ni intervence, neni mozné mir v dlouhodobém

28 VAN DER LIJN, Jair. Success and Failure of UN Peacekeeping Operations: UNMIS in Sudan [online].
2010 [cit. 2020-04-21]. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/233585626 Success_and Failure of UN_Peacekeeping Opera
tions UNMIS in_Sudan

2 Dtto.
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méfitku zachovat. Zacatek celé mise je podle Lijna kli€ovy, protoze za kazdym
konfliktem je Casto dlouha historie, ktera znemoznuje vzajemnou divéru. Proto je
potfeba hned na zacatku mise vytvorit prostiedi, ve kterém budou mit vSechny strany
pocit bezpec¢i. Nasledné je pro uspesné vyteseni konfliktu potieba pochopit vSechny
pti¢iny konfliktu, a tim zabranit i jeho dalSimu rozpoutani. Je nutné zajistit podporu
sousednich zemi (a dalSich vné&jSich aktérh), protoze se jich konflikt pravdépodobné
tyka také (uprchlictvi apod.). Velmi dulezité je zasahnout ve spravny Cas, zahajeni mise
diive, nez se aktéfi shodnou na jejim nasazeni, mize vést k poruSeni divéry. Jeji pozdni
zahajeni zas miize mit za disledek nové rozpoutdni boji. Dilezité je poskytnout

zuCastnénym stranam prostor pro vlastni rozhodnuti.

2.4.2 Kritéria dle OSN
Jakozto hlavni aktér peacekeepingovych misi, i OSN formulovala sva kritéria
uspésnosti:
e Mise se musi fidit zdsadami souhlasu, nestrannosti a nepouziti sily (dle svého
mandatu)
e Mise musi byt vnimana jako legitimni a divéryhodna, zvlasté pro mistni
obyvatele
e Mise musi respektovat rozhodovaci pravo mistniho obyvatelstva v rdmci
mirového procesu
e Vsechny strany konfliktu musi spolupracovat na udrzeni miru
e V ramci Rady bezpecnosti musi byt shoda a podpora mirové mise
e Mise musi mit podporu sousednich stata a dalSich regionalnich subjekta
e OSN musi mit kmisi integrovany piistup, podpotfeny dobrou spolupraci
s ostatnimi aktéry konfliktu a efektivni komunikaci s hostitelskou zemi
e Mise musi byt zajiSténa profesiondlné¢ a byt vedena k dobré spolupraci

s mistnimi, véetné dobrého chovani ¢lenti mise

Kritéria uspéSnosti misi OSN vychazeji z teorie predpokladii peacekeepingovych misi a
od kritérii stanovenych odbornou obci se krom odlisné formulace jednotlivych bodl

fakticky neodlisuji.
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2.5 Postkonfliktni rekonstrukce?’

2.5.1 Strukturailni FeSeni
Etnicky konflikt, jako ten v BaH, ma fadu teoretickych feSeni, kterd se zamétuji na
vyrovnani se s pozadavky etnickych skupin. Charakteristickym rysem etnického
konfliktu je uast dvou a vice etnicky odli§nych skupin. Reseni téchto konfliktl se proto
daji jednoduSe rozdélit podle toho, zda se tuto etnickou odliSnost snazi odstranit,
potlacit ¢i se s ni vyrovnat. Podle tohoto principu se daji feSeni rozliSit na konfliktni a

nekonfliktni.3!3?

Pro ucely této prace jsou dilezita feSeni nekonfliktniho typu, proto budou konfliktni

feSeni etnického konfliktu zminéna jen okrajové.

Konfliktni feSeni pfedstavuji ty situace, kdy je snaha o eliminaci ¢i kontrolu etnickych
odli$nosti. Eliminace etnicity se d& dosdhnout nékolika zplisoby, patii mezi né
genocida, nucené piesidleni, rozdéleni ¢i odtrZzeni etnika, integrace a asimilace.
Kontrola etnické odliSnosti se provadi tzv. hegemonickou kontrolou, coz znamena

nastoleni etnické dominance (napf. situace turecké mensiny v Recku).

Nekonfliktni postupy uznavaji etnickou odlisnost skupin a snazi se najit konstruktivni
feSeni a uspokojit etnické naroky vSech zicastnénych skupin. Jsou uvadény tii modely,
které¢ toto umoznuji. Model kantonizace oficialné uznavé etnickou odliSnost a

v o7

poskytuje urcitou miru autonomie. Pienasi ¢ast politické moci na idealn€ co nejnizsi

uroven statni spravy. Prikladem jsou regiony Jizni Tyrolsko, Baskicko nebo Wales.

Model federalizace vychazi zpodobnych principti jako kantonizace. Odlisnost je
zejména ve velikosti spravovanych izemi (kantond, provincii apod.) a jejich vzajemné
rovnosti v postaveni vuc¢i centralni (federalni) vladé. Federalizace je povazovéana za
korektni feSeni etnického napéti, protoze jasné uznava etnickou odliSnost. Takovym
ptikladem je napiiklad Svycarsko, Belgie nebo Kanada, ale i lidnaté stity jako je Indie
¢i Nigérie. Pravé v téchto lidnatych statech se ukazuji omezeni, kterd federalizace ma.
Napt. v Nigérii je 36 federalnich celkli a v nich témér 1000 lokalnich vlad. Dalsi

slabinou federalizace je jeji teritoridlni zaméfeni. Etnicita ¢asto nema jasn¢ definované

30 TESAR, Filip. Etnické konflikty. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-807-3670-979, str. 217-221.

31 MCGARRY, John a Brendan O'LEARY. The Politics of Ethnic Conflict Regulation. Routledge, 1993.
ISBN 978-0415099318.

32 SCHNECKENER, Ulrich. Managing and Settling Ethnic Conflicts. Palgrave Macmillan, 2004. ISBN
978-1403966230.
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hranice, a tak mohou Zit jednotliva etnika natolik promichané, Ze stanoveni hranic je

nemozné.

Tuto slabinu méa pteklenou model konsocionalismu, jehoz zakladem nejsou jen
teritoridlni celky, ale etnika jako takova. Principy konsocionalismu je pomérny volebni
systém (Casto doplnény napf. proporénim systémem zaméstnani ve statnich strukturach
a financovani), etnicka samosprava ve zvolenych sférach (Skolstvi apod.), ustavni pravo

veta mensiny zabratiujici majorizaci®® a zaru¢eni ucasti na koaliéni vladé viem etnikiim.

Konsocionalismus je do urcité miry utopickym modelem, ktery v praxi téméf nefunguje.
Tento model je téZce udrzitelny v zemich s bipolarnim etnickym konfliktem. Nejdéle
fungoval v Libanonu, kde byl aplikovan na rovnovazném politickém konsenzu tii etnik:
§iitd, sunnith a arabskych kfestand, kde zadna neméla absolutni vétSinu. Dvouetnické
staty maji tendenci sméfovat k hegemonické kontrole silnéjsiho etnika (Malajsie, Kypr,

Severni Irsko, Fidzi, Burundi).

Realné pouziti konsocialniho systému v BaH uvadi ve své praci Filip Tesai: ,,Jeden
priklad ze soucasnosti, Bosna a Hercegovina, kde konsocionalni systém funguje od roku
1996, ukazuje jeho odvracenou stranu: pomerny volebni systém neprinasi velky efekt v
situaci, kdy nacionalistické strany udrzuji hrozbu konfliktu a mobilizaci na tomto
zaklade se snazi udrzet si volice. Etnickd samosprava, at’ uz probihd v centralizovaném
(srbska federalni jednotka), nebo silné decentralizovaném (bosnacko-chorvatska
jednotka) systému statni spravy, vedla k udrzeni etnické hegemonie na jednotlivych
uzemich statu. Etnické veto brzdi provadeni ekonomickych reforem i reforem nutnych k
prijeti do Evropské unie. Vlada Siroké koalice byla s vyjimkou let 2000-2002 jen

zdstérkou pro hegemonii zkorumpovanych stranickych elit. “3*

2.5.2 Lééba pri¢in konfliktu®®
Jak je uvedeno vyse, tak strukturalni feseni nejsou dokonalym feSenim pro odstranéni

pti¢in konfliktu a zabranéni, tak vzniku konfliktu nového. Oliver Richmond uvadi dvé

generace piistupll k feSeni pticin etnického konfliktu.

33 Majorizace — vnuceni viile vétsiny v parlamentu prostym piehlasovanim

3TESAR, Filip. Etnické konflikty. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-807-3670-979, str. 221.

35 RICHMOND, O. P.: A Genealogy of Peacemaking: The Creation and Re-Creation ofOrder.
Alternatives:  Global, Local, Political 26/3, 2001, [cit. 2020-04-20]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/1144428/A_Genealogy of Peacemaking The Creation and Re-

Creation_of Order?auto=download
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Ptistupy prvni generace vychdzeji z tzv. vestfalského systému. Cilem mediator bylo
piivést zneptatelené strany k jednacimu stolu, navrhnout feSeni, které bylo vynuceno
natlakem a riznymi pobidkami, §lo o dosazeni statusu quo. Soucasti feSeni byly i
mirové pozorovatelské mise. Usp&chem bylo povaZzovano zastaveni nasili. Piistupy
prvni generace nabizely spiSe zvladnuti a usmérnéni konfliktu nez jeho vyfeSeni.
Strukturalni feSeni prvni generace se snazilo zajistit mezi jednotlivymi stranami

rovnovahu, téchto principl prvni generace bylo pouZito pii ukonceni valky v BaH.

Naproti tomu pfistupy druhé generace cili na ,feSeni* konfliktd. Misto ,,status quo
diplomacie® prvni generace se nové piistupy zaméfuji vice na plvod konfliktu.
Kratkodobym cilem je zajiSténi bezpecnosti jednotlivce, dlouhodobym pak odstranéni
pri¢in konfliktu. Charakteristické je Siroké zapojeni nevladnich organizaci, zaméteni se
na potieby jednotlivce a feSeni konfliktu na mistni irovni, namisto pouhého jednani
s vidci domnéle homogennich stran. Vojenskd ucast se z pouhého udrzovéani priméfti
prohloubila o spolupréci s civilnim obyvatelstvem. Principy pfistupu druhé generace se

promitly do postkonfliktni rekonstrukce v BaH.

2.5.3 Pilife postkonfliktni rekonstrukece®
Waisova ve své knize Reseni konflikti v mezinarodnich vztazich formulovala tzv. pilite
postkonfliktni rekonstrukce na zékladé vyzkumu badatelll a realiztor peacekeepingu.
Tyto pilife spolu vzajemné souvisi, ale kazdy z nich pfedstavuje jiné ¢innosti a jeho

budovani za¢ind v jiné fazi rekonstrukce:

1. ,,Obnova a zajisténi bezpecnosti zahrnuje ukonceni ndasili, dohled nad
dodrzovanim priméri, zajisteni bezpecnosti pro mezindrodni pozorovatele a
humanitarni pracovniky, demobilizace a reintegraci kombatantii, vytvoreni
hranic a hranicniho rezimu, zamezeni obchodu s lidmi, zbraneémi a drogami,
rekonstrukci bezpecnostnich sil a zajisténi ochrany obyvatelstva, rekonstrukci
bezpecnostniho systému apod.

2. Vytvoreni pravniho stitu a usmiieni skupin uvniti spolecnosti zahrnuje
vytvoreni prechodného pravniho systému a justice, reorganizaci systému soudi

pravniho vzdélani, revizi stavajicich zakonu, kompenzaci, restituci a rehabilitaci

36 HAMRE, John J. a Gordon R. SULLIVAN. Toward postconflict reconstruction. The Washington
Quarterly [online]. 2010, 25(4), str. 83-96 [cit. 2020-04-23]. DOI: 10.1162/016366002760252554. ISSN
0163-660X. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1162/016366002760252554
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politickych veznu, vytvoreni mezinarodnich trestnich tribundlu, vytvoreni
transparentniho systéemu policejnich sil apod.

3. Posileni socialniho a ekonomického blahobytu zahrnuje repatriaci uprchliki a
vnitiné presidleného obyvatelstva, zajisteni zakladnich potravin, lékii a oSaceni,
vytvoreni fungujiciho vzdeldvaciho systému, site socialniho zabezpeceni, obnovu
infrastruktury, financniho a bankovniho systému a pristupu na trhy apod.

4. Obnova/vytvoreni legitimniho a otevieného politického systéemu zahrnuje
vytvoreni, podporu a konsolidaci legitimnich struktur a instituci vladnuti véetné
prechodné vlady a mechanismu pro politickou participaci obcaniui, vytvoreni a

prijeti ustavy apod. %7

Tyto pilife jsou sice zminéné jako Ctyfi oddé€lené celky, nicméné v postkonfliktni
rekonstrukci neni mozné realizovat zadné kroky, které by nezasahly do vice pilifi

najednou. Proto je nelze brat ani jako urcity ,,ndvod* na provedeni rekonstrukce.

37 WAISOVA, Sarka. ReSeni konflikth v mezinrodnich vztazich. Praha: Portal, 2005. Politologie
(Portal). ISBN 80-717-8390-0, str. 120.
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3.Mise UNMIBH

Mise Spojenych narodii v Bosné a Hercegoviné (United Nations Mission in Bosnia and
Herzegovina — UNMIBH) navazovala na ukonenou misi UNPROFOR, jejimZ tikolem
bylo nastoleni miru v BaH, ktery byl dosazen podepsanim tzv. Daytonské dohody. Nova
mise UNMIBH méla mj. za tkol dohliZet na dodrZzovani této dohody.

Dohlizet na dodrzovani vojenské casti vSech mirovych dohod tykajicich se BaH
pfevzala po misi UNPROFOR Severoatlanticka aliance (NATO) prostfednictvim svych
misi IFOR, pozdé¢ji SFOR. Mise UNMIBH pak zajistovala dohled nad civilni ¢asti
mirovych dohod. Pro tento ucel byly pod zastitou mise UNMIBH vytvofeny dvé

organizace, Civilni titad OSN a Mezinarodni policejni pracovni skupina OSN (IPTF).*

Mise méla mezinarodni zastoupeni s velitelstvim v Sarajevu, regiondlnich velitelstvich

v méstech Banja Luka, Bihac, Doboj, Mostar, Tuzla a okresnim velitelstvim v Br¢ku.

38 HILIARE, Max. Waging peace: The United Nations Security Council and Transnational Armed
Conlflicts. Berlin: Logos Verlag, 2015. ISBN 9783832540005, str. 57-58.
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‘ Zikladni informace o misi UNMIBH

‘Velitelstvi HSaraj evo

Zvlastni predstavitel Jacques Paul Klein (Spojené staty)
Srpen 1999 - Prosinec 2002

generdlniho tajemnika a ||y Rehn (Finsko)

koordinator operaci Unor 1998 - Cervenec 1999
. Kai Eide (Norsko)
OSN'v Bosn¢ a Leden 1997 - Leden 1998
Hercegoviné Igbal Riza (Pakistan)
Prosinec 1995 - Listopad 1996
Policejni komisat Sven Christian Frederiksen (Dansko)

Kvéten 2002 - Prosinec 2002
Vincent Coeurderoy (Francie)
Duben 2000 - Kvéten 2002
Detlef Buwitt (Némecko)
Duben 1999 - Duben 2000
Richard Monk (Velka Britanie)
Unor 1998 - Biezen 1999
Manfred Seitner (Dansko)
Biezen 1997 - Unor 1998
Thomas Fitzgerald (Irsko)
Leden 1996 - Unor 1997

Zahrani¢ni personal Schvélena sila

2 057 prislusniki civilni policie a 5 vojenskych
sty¢nych distojniki

Maximalni stav (listopad 1997)

2 047 civilnich policejnich a 5 vojenskych styénych

pracovniku
Zemé poskytujici Argentina, Bangladés, Bulharsko, Cina, Ceska
personal republika, Dansko, Egypt, Estonsko, Fidzi, Finsko,

Francie, Ghana, Chile, Mad’arsko, Némecko, Indie,
Indonésie, Irsko, Island, Italie, Jordansko, Kanada,
Kena, Litva, Malajsie, Nepal, Nigérie, Nizozemsko,
Norsko, Pakistan, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Ruska federace, Recko, Senegal, Spojené
staty americké, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko,
Thajsko, Turecko, Tunisko, Ukrajina, Vanuatu a
Velka Britanie

Ztraty na zivotech 1 - vojak

8 - civilnich policistii

3 - mistni civilni personal
12 celkem

Zdroj: UN Peacekeeping [online]. [cit. 2020-04-27]. Dostupné
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unmibh/facts.html
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3.1 Mandat®

Dne 21. prosince 1995 Rada bezpecnosti OSN svym usnesenim 1035 (1995) ztidila na
pocatecni obdobi jednoho roku IPTF a Civilni ufad OSN v Bosné a Hercegoviné. To
bylo provedeno v souladu s mirovou dohodou podepsanou vidci Bosny a Hercegoviny,
Chorvatska a Svazové republiky Jugoslavie dne 14. prosince 1995. Rada bezpecnosti
nékolikrat manddt UNMIBH obnovila. Po uspésném uzavieni svého mandatu byla mise
UNMIBH ukoncena 31.prosince 2002 v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti 1423 (2002) ze dne 12. ervence 2002.

V souladu s mirovou dohodou byly hlavnimi ukoly IPTF:

e sledovani, pozorovani a inspekce instituci na vymahani prava a jejich Cinnosti,
vcetné souvisejicich soudnich organizaci;

e poradenstvi pracovnikiim a institucim ¢innym ve vymahani prava a v trestnim
fizeni;

e skoleni pracovnikli donucovacich organt;

e usnadiovani ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni v rdmci mise IPTF;

e posuzovani hrozeb pro vefejny potfaddek a poradenstvi ohledné¢ schopnosti
donucovacich organti tyto hrozby fesit;

e poradenstvi vladnim organiim v BaH ohledné efektivni organizace civilnich
donucovacich urada;

e vypomoc doprovodem mistnich pracovnikii donucovacich ufadii pti vykonu

jejich ¢innosti, pokud to IPTF uzna za vhodné.

Dalsim tkolem IPTF bylo zvazit Zadosti mistnich donucovacich organi o pomoc pii

zajisténi podminek pro svobodné a spravedlivé volby.

V cele UNMIBH byl Zvlastni ptedstavitel generalniho tajemnika a koordinator operaci
OSN v BaH, ktery vykonaval pravomoc nad policejnim komisafem IPTF a koordinoval

dalsi ¢innosti OSN v Bosné¢ a Hercegoviné tykajici se:

humanitarni pomoci a uprchlictvi;

e odminovani;

lidskych prav;

svobodnych a spravedlivych voleb;

3% Mandate. UN  Peacekeeping: UNMIBH [online]. [cit. 2020-04-27]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unmibh/mandate.html
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obnovy infrastruktury a hospodaistvi.

UNMIBH ftzce spolupracoval s Vysokym piedstavitelem pro implementaci mirové

dohody, ktery byl jmenovan Londynskou konferenci pro implementaci miru a schvalen

Radou bezpecnosti, jehoz tkolem bylo podporovat a koordinovat ¢innosti organizaci a

agentur zapojenych do mirového uspofadani v civilni oblasti a sledovat provadéni

tohoto urovnani.

UNMIBH rovnéz tzce spolupracoval s mezinarodnimi silami NATO, zastoupenymi

jednotkami IFOR, povéfenymi Radou bezpec€nosti, aby zajistily dodrzovani vojenskych

ustanoveni mirové dohody. V této ¢innosti pozdéji pokracovaly jednotky SFOR.

3.1.1 Dalsi ikoly UNMIBH*

Za dobu trvani mise UNMIBH byl jeji mandat postupné rozsifen o nasledujici ukoly:

Usnesenim 1088 (1996) Rada bezpecnosti udélila UNMIBH dalsi odpovédnosti
v souvislosti s vySetfovanim obvinéni z porusovani lidskych prav policisty nebo
jinymi ufedniky donucovacich organti Bosny a Hercegoviny.

Usnesenim 1103 (1997) Rada bezpecnosti schvélila doporuceni generalniho
tajemnika tykajici se posileni mezinarodnich policejnich sil v Bréku. Doslo
k tomu v ndvaznosti na soudni ustanoveni sporné hranice v oblasti Br¢ka. Rada
se rozhodla zvysit silu UNMIBH o 186 pracovniki civilni policie, pficemz vzala
v uvahu skute¢nost, Ze rozhod¢i nalez soudu pozaduje monitorovani,
restrukturalizaci a rekvalifikaci policie v oblasti Brcka s intenzitou daleko vétsi,
nez je intenzita v jinych ¢astech zemé.

Usnesenim 1107 (1997) Rada bezpec€nosti rozhodla zvysit silu UNMIBH o 120
pracovnik civilni policie. Toto rozhodnuti bylo zaloZeno na soudu Zvlastniho
predstavitele, ze za ucelem efektivniho plnéni stavajicich ukoli (kontrola
dodrzovani lidskych prav, tréninku policie a jeji restrukturalizace a rozvoj
demokratickych zasad pfi jejim fungovani) bylo potifeba piejit z vSeobecné
orientovanych policejnich pracovnikii na odborniky pro dané ukoly. Zaroven
bylo potteba, aby IPTF m¢la dostatek personalu pro dohled nad porusovanim
demokratickych principti a lidskych prav. Rovnéz bylo nezbytné, aby IPTF
pokracovala ve sledovani klicovych mist, oblasti pfesidleni, oblasti rozdéleni

entit a dalSich oblasti, kde stale panovalo zna¢né napéti.

40 Dtto.
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e Usnesenim 1144 (1997) Rada bezpecnosti rozhodla, ze UNMIBH bude povéren
nasledujicimi dodate¢nymi tikoly:

a) vytvoreni specializovanych vycvikovych jednotek IPTF pro feSeni klicovych
vefejnych bezpecnostnich otdzek jako navrat uprchlikli; organizovany zlocin,
drogy, korupce a terorismus; a krizovy management vefejné bezpecnosti (véetné
kontroly davu); jakoz i Skoleni v oblasti odhalovani financni trestné ¢innosti a
paseractvi;

b) spoluprace s Radou Evropy a OBSE, v koordinaci Vysokého piedstavitele, na
programu soudnich a pravnich reforem, véetné posuzovani a sledovani soudniho
systému, rozvoje a Skoleni pracovnikidl v pravu a restrukturalizace instituci
soudniho systému.

e Usnesenim 1168 (1998) Rada bezpecnosti schvalila dalsi zvyseni sily UNMIBH
o 30 pracovnikl civilni policie pro realizaci novych intenzivnich vycvikovych
programil pro mistni policii v fad€ specializovanych oblasti.

e Usnesenim 1184 (1998) Rada bezpecnosti schvalila, aby UNMIBH =ziidil
program hodnoceni soudniho systému v BaH, jako soucast celkového programu

pravni reformy zemé pod koordinaci Vysokého piedstavitele.

3.2 Organizace a slozky UNMIBH*!
UNMIBH byla fizena Zvlastnim ptedstavitelem generalniho tajemnika OSN a
koordinatorem operaci OSN v Bosn& a Hercegoving, ktery byl nadiizen Policejnimu

komisaii [PTF a koordinoval veskeré aktivity OSN v BaH.

Hlavnimi slozkami mise byly IPTF, Oddéleni civilnich zaleZitosti, Utad pro lidska
préava, Poradni oddé&leni pro trestni soudnictvi; Ufad pro vefejné zaleZitosti, Spravni
oddéleni a dva svétenecké fondy. V letech 1998 az 2000 ptsobil v rdimci UNMIBH také

Program pro posuzovani soudniho systému (JSAP).

Hlavnim ukolem IPTF bylo zménit funkci mistni policie a jeji reforma. Dosud byla
¢innost mistni policie zamétfena na bezpe¢nost statu, bylo tfeba zménit toto zaméteni na
bezpecnost jedince. Podle restrukturalizaénich dohod bylo tfeba snizit pocty policistl
z dob vale¢ného stavu a upravit i etnické slozeni jednotlivych jednotek dle kraji. Za
ucelem vytvoteni profesionalni a efektivni policejni sily statu pomohly jednotky IPTF

znovu vytvorit multietnickou policejni silu. Tato reforma a restrukturalizace policie

4 BACKGROUND. UN Peacekeeping: United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina [online]. [cit.
2020-05-12]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unmibh/background.html

25



spadala pod Ministerstvo vnitra a IPTF zajistila zalozeni a trénink Soudni policie, Statni
pohrani¢ni policie a vycviku statniho BaH policejniho kontingentu uréeného k plnéni

zahrani¢nich mirovych misi pod hlavickou OSN.

IPTF zalozila a tzce spolupracovala sdvéma policejnimi akademiemi v zemi pfi
naboru, tréninku a zapojeni do akce tamnich kadetl, zejména z méné zastoupenych
etnickych a genderovych skupin a pii znovu zaclefiovani zkuSenych duastojniki do
praxe. IPTF zodpovidala za vycvik a dal$i vzdelani vysSich dastojnikii pro ob¢ entity
v BaH. Specialnim tréninkovym mandatem IPTF bylo zajisténi specidlniho vycviku
v oblasti drogové kriminality, organizované¢ho zlo¢inu, kontroly davi a zvladani
zavaznych incident. V neposledni fadé¢ podporovala IPTF mistni policii nasazenim
svych zaméstnancii do vladnich ufadt (Ministerstvo wvnitra atp.), stfedisek vefejné
bezpecnosti, policejnich stanic a pomoci pii vysetfovani zvlastnich pfipadd. Mezi dalsi
ukoly IPTF patfila kontrola zbrani, v€znic a monitorovani vymahani prava v oblasti

zloCinu, ale tfeba i dopravy.

Uiad pro lidska prava v BaH pracoval vramci zvlastniho mandatu dle rezoluce
RB ¢. 1088 (1996). Do piisobnosti ufadu tak spadalo vySetfovani nebo pomoc pii

vySetfovani ptipadii porusovani lidskych prav pracovniky donucovacich organt.
Primarnimi tkoly Gfadu bylo:

e vySetfovat porusovani lidskych prav pracovniky donucovacich organt,
e navrhnout napravnd opatieni k naprave téchto poruseni,

e sledovat a zajistovat provadéni napravnych opatieni.

Za ucelem splnéni téchto ukoll provedl ufad rozsdhlé vySetfovani ptipadi zdvazného
pochybeni policejniho jednani a provedl komplexni inspekci organii ¢innych v trestnim

fizeni s cilem vyftesit tyto ojedin€lé ¢i pretrvavajici nedostatky.

Nad to byl aradu svétfen ukol zajistit, aby policejni praci v BaH vykonavaly pouze lidé,
kteti splnili minimalni poZadavky na zpiisobilost. Toho bylo docileno ziizenim registru
pracovnikli mistni policie, jejich vybérem a certifikaci, provadénim lustraci vSech
policisti, registrovani vSech pracovniki, kteti jednali v rozporu s IPTF a prezkoumanim

zadosti novych rekrutl, zejména téch pochazejicich z etnickych mensin.

JSAP byl zalozen 16. &ervence 1998 na zikladé rezoluce RB 1184 (1998). Ukolem
programu bylo monitorovat a hodnotit funkci soudniho systému v BaH, jakoZto soucést
celkové reformy pravniho a soudniho systému BaH, pod koordinaci tfadu Vysokého
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predstavitele. Tymy sloZené z mezinarodnich i narodnich pravnikl provedly monitoring
justi¢nich uradt v BaH a vypracovaly doporuceni k dalSimu postupu pravnich reforem.
Tento ukol piesel roku 2000 na Nezavislou soudni komisi v ramci ufadu Vysokého

predstavitele.

Pro posileni spoluprace mezi policii a systémem trestniho soudnictvi bylo ziizeno
Poradni oddéleni pro trestni soudnictvi, které mélo predevsim poradni a podptrnou
funkci. Toto oddéleni sledovalo klicové soudni ptipady, zprostfedkovavalo kontakt
mezi policii a justici, bylo poradnim organem IPTF v oblasti pravnich procest a Skolilo

mistni policii v provadéni kriminalistickych postupd.

Uiad civilnich zaleZitosti plnil roli odborné poradni jednotky pro vsechny ufady
v ramci UNMIBH v oblasti rozvoje, strategické analyzy a implementacnich programadi.
Vterénu byli koordinatofi ufadu civilnich zélezitosti zastupci ufadu Zvlastniho
predstavitele a zajist'ovali kontakt s mistnimi autoritami a mezindrodnimi organizacemi
za ucelem zrychleni implementace reforem. Cilem koordinatorti bylo vybudovat dtvéru
mezi obyvateli a zajistit tak efektivni implementaci strategickych vizi, prioritnich
smérnic a celkové politiky mise UNMIBH. V ramci vnitinich zélezitosti mise byl
Civilni ufad zodpovédny za provadeéni analyz a zpracovani reportti o postupu UNMIBH

v ramci svého mandatu.

Hlavnim ukolem Utadu pro vefejné zaleZitosti bylo podporovat misi UNMIBH
prostfednictvim vypracovani, managementu a provozu vetejné informacni strategie.
Utad mé&l na starosti kancelaé mluv¢iho, radio, televizi, tisk, vztahy s vefejnosti a
monitoring médii.

Spravni kancelar zajiStovala lidské a materidlni zdroje pro misi UNMIBH, ale také
pro pozorovatelskou misi na ostrové Prevlaka (UNMOP) a sty¢né kancelaie OSN
v Bélehrad¢ a Zahtebu. Také zajistovala logistickou, komunikaéni, finan¢ni a dopravni

podporu.

Svérenecké fondy pomahaly s implementaci nékolika konkrétnich dulezitych projekti.
Generalnim tajemnikem OSN byly zaloZeny dva fondy. Jiz v bieznu 1994 byl zalozen
fond Obnovy zdkladnich vefejnych sluzeb v Sarajevu a jeho okoli a vroce 1996

Program policejni pomoci.

Ve své roli koordinitora vSech aktivit OSN v BaH se Zvlastni predstavitel

generalniho tajemnika zaméfil na programy odminovani, propagaci lidskych prav,
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navrat uprchlikli a presidlenych osob, blahobyt déti, vzdélani a kulturu, volby,

rekonstrukci infrastruktury a ekonomiky.

3.3 Cile UNMIBH
Konkrétni cile pro misi UNMIBH nebyly v ramci rezoluce RB 1035 (1995) ustavujici
tuto misi formulovany. Rezoluce se odkazuje na dodatek 11 mirové dohody, ktery
ustavuje vytvofeni mezinarodni policejni jednotky s plisobnosti na uzemi BaH a na
zpravu Generalniho tajemnika OSN, kterd uklada ukoly pro Civilni Gfad OSN v BaH.

Cile mise UNMIBH jsou tedy totozné s témi stanovenymi pro tyto dvé organizace.

Jednalo se tedy zejména o vytvoieni policejnich sil v BaH dle demokratickych

standardil a na to navazujici reforma justi¢éniho systému i prava jako takového.
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4.Pribéh mise UNMIBH*?

S koncem roku 2002 naplnila mirovd mise UNMIBH sviij mandat a po sedmiletém
pusobeni v BaH ptedala povinnosti spojené s dalsi restrukturalizaci zemé& Evropské unii,
ktera zde ztidila svou policejni misi European union police mission (EUPM). Na case

bylo zhodnotit pritbé¢h mise a jeji tuspesnost.

UNMIBH zahéjilo svoji misi v nepfiznivych podminkach. V dasledku valky zahynulo
ptes 200 000 lidi, 20 000 zmizelo a ptes 1,2 milionu uprchlo ze svych domovi nebo

bylo nucené¢ vysidleno.

Ve své zavéreCné zpravé hodnotici skoncenou misi rozdélil Generalni tajemnik OSN

Kofi Annan misi na dvé obdobi vzhledem k ménicimu se charakteru mise.

4.1 UNMIBH 1996-19994
Primarnim tikolem UNMIBH byla policejni reforma. Policejni jednotky ¢itajici vice jak
44 000 (trojnasobek predvalecného stavu) piislusnikli bylo tieba zredukovat a

zprofesionalizovat.

Policejni sily v t¢ dobé odpovidaly spiSe paramilitarnim monoetnickym utvarum, které
byly organizovany ve tfech zcela heterogennich jednotkidch. Tyto jednotky spiSe nez
svoji policejni praci, vykonavaly partyzanskou ¢innost a diskriminovaly, obtéZzovaly a
zastraSovaly obCany zjiného nez vlastniho etnika. Nedochazelo tak k posileni
mnohoetnického souziti, svoboda pohybu byla blokovana na policejnich checkpointech
podél mezietnické hranice a mezi entitami ve Federaci. Tyto policejni jednotky byly

zkorumpované, podplacené a ovladané politiky.

V této atmosféie se UNMIBH zaméfila piredev§im na bezpecnost obcant. Pfitomnost
témer 2000 clenti IPTF a jejich intenzivni hlidkovani ptispélo k vytvoreni stabilnéjsiho
prostiedi, které¢ zabranilo opétovnému rozhoteni konfliktu.

Po zdafilé stabilizaci situace a ukonceni rizika postkonfliktni krize mohla zacit

UNMIBH pracovat na dalSich bodech ze svého mandatu. V roce 1998 se podatilo

zlepsit svobodu pohybu zavedenim jednotnych registranich znacek vozidel. Zacalo se

42 ANNAN, Kofi. Report of the Secretary-General on UNMIBH: S/2002/1314 [online]. [cit. 2020-05-13].
Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/706/20/IMG/N0270620.pdf?OpenElement.

4 CERRAH, Ibrahim a M. R. HABERFELD. Comparative Policing: The Struggle for Democratization.
SAGE Publications, 2007. ISBN 9781544340241, str. 364 — 369.
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postupné pfistupovat k reformé policejnich sil. IPTF piedstavilo své postupy vybéru a

naboru policistl, ale také sankcni postupy za nedodrzovani pracovnich postupti.

Dale IPTF provedlo dvé restrukturalizaéni dohody (1996 pro Federaci a 1998 pro
Republiku Srbskou), které stanovily pocty policistd, ale i zastoupeni minorit ve sboru.
Poradci IPTF a vysoce kvalifikovani pracovnici byli umistovani na Ministerstvech
vnitra obou entit a provadeli monitoring ¢innosti téchto Gradd. Vzhledem k piimé
souvislosti mezi policejni praci a soudnim systémem byl v roce 1998 spustén program

JSAP.

4.2 UNMIBH 2000-2002.*

Ke konci roku 1999 se podafilo situaci v zemi stabilizovat natolik, ze zapocalo
hromadné navraceni ptfesidlenych osob. Mise se diky lepSi bezpecnostni situaci v zemi
mohla vénovat dalsim dutlezitym castem svého mandatu. Témi byla dalsi
restrukturalizace a reforma policejnich sil. Bylo zifejmé, ze intenzivni Skoleni a prosta
spoluprace policisti jiz vyCerpala své moznosti pro zlepseni situace, a tak UNMIBH
vypracovala koncepéni model reformy policie. Tento dvoulety model jiz pfinesl

konkrétni cile, projekty a jejich ¢asové ramce.

Tento model fesil tii urovné policejni prace, a sice 1) jednotlivy policista, 2) organy
¢inné v trestném fizeni a 3) vztah policie a vefejnosti. Plan byl organizovan do Sesti
programil a jejich cile byly stanoveny: certifikace jednotlivych policistl, akreditace
spravy policie a vytvoreni sobéstaénych mechanismi spoluprace pro statni a regionalni
policii.
4.3 Hlavni programy UNMIBH

Tento plén se stal hlavnim referencnim dokumentem pro ¢innost mise jak na mistni
urovni, tak 1 s mezindrodni komunitou. Prace UNMIBH byla diky planu
transparentnéj$i, pfinesla transparentnost a odpovédnost pro pracovniky a instituce

¢inné v trestnim fizeni.

4 CERRAH, Ibrahim a M. R. HABERFELD. Comparative Policing: The Struggle for Democratization.
SAGE Publications, 2007. ISBN 9781544340241, str. 367.
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4.3.1 Program 1: Policejni reforma®
Hlavnim cilem tohoto programu bylo zajisténi kvality policejniho sboru. Bylo tieba
doséhnout toho, aby policisté v BaH spliiovaly mezindrodni standardy profesionality a

osobnostnich kvalit tak, aby si dokéazali ziskat respekt a ditvéru spolecnosti.

To vyzadovalo provéieni valecnych aktivit, profesni historie, trestniho rejstiiku, ovéfeni
vzdélani a absolvovani zakladniho vycviku IPTF kazdého policisty. Za timto ucelem by
ziizen registr, ktery obsahoval informace o vSech pracovnicich v oblasti vynucovani
prava. Plnohodnotna certifikace znamenala registraci vSech policistii, ivodni kontrolu
pfed udélenim docasného povoleni, a nakonec celkovou lustraci, ktera vedla
k plnohodnotné certifikaci. DoCasné povoleni vykonavat tuto sluzbu bylo odebrano
vSem, ktefi nespliiovali standardy IPTF. Z celkového poctu vice nez 44 000 pracovnika
(vCetn¢ administrativnich) bylo registrovano témeét 24 000. Z téch pak témétr 17 000

ziskalo docasné povoleni a plnou certifikaci obdrzelo o tisic mén¢.

Dalsim cilem prvniho programu bylo zvySit zkuSenosti a schopnosti stavajiciho
policejniho sboru, tak aby se rovnaly mezinarodnim métitkim. Za timto ucelem Cerpalo
IPTF prostiedky ze svéfeneckého fondu UNMIBH a zalozilo dvé policejni akademie,
v Sarajevu a Banja Luce, pozdéji byla oteviena 1 vycvikova centra pro pohrani¢ni
policii. VSichni novi rekruti 1 navratilei zfad policie museli podstoupit povinny
tréninkovy kurz, ktery zahrnoval kurz lidské dustojnosti, kontrolu davu, kurz pro
dopravni policii a dal$i, které zasadné rozsitily schopnosti policistii. S ohledem na

budouci sobéstacnost policejniho sboru byl kladen velky diraz na Skoleni skoliteli.

4.3.2 Program 2: Restrukturalizace policie*
Cilem druhého programu bylo zajistit, aby kazd4 policejni jednotka méla adekvatni
zdroje, funkéni organizaéni strukturu, byla izolovdna od politického vlivu a méla
odpovidajici etnické a genderové slozeni. Na zaklad¢ komplexnich systémovych analyz
vSech ufadi ¢innych ve vymahani prava byl vyvinut soubor reforem a doporuceni. Poté
byly sestaveny tymy z lokélnich pracovniki, které mély za ukol zajistit implementaci

téchto doporuceni v kratkodobém 1 dlouhodobém meéftitku na vSech trovnich policie.

4 POLICING THE POLICE IN BOSNIA: A FURTHER REFORM AGENDA [online]. International
Crisis Group [cit. 2020-05-15]. Dostupné z: https://www.refworld.org/pdfid/3de64d994.pdf, str. 34-51.
46 Ditto.
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Za ucelem zamezeni politického vlivu na policii byl realizovan dvoulety plan v ramci,
kterého byly ustanoveni nezéavisli kantondlni policejni komisafi a feditelé v obou

entitich BaH.

N 24

po celé zemi. Pro dosazeni tohoto cile byly spustény Ctyfi specialni programy. Byly
to: 1) dobrovolny pfesun etnicky minoritnich pracovniki, 2) vybér minoritnich kadeta
v ramci obou policejnich akademii, 3) specidlni vycvikové programy pro navrativsi se
policisty, 4) ndborové kampané zaméefené na zeny. Jako pobidku pro cilové policisty
nabizelo UNMIBH asistenci pii feSeni bydleni ve spolupraci s vladnimi ministerstvy a

nevladnimi organizacemi.

Vysledkem bylo celkem 17 turnusti premistovani, vyskoleni témét 1000 minoritnich
kadetli na policejnich akademiich a 12 kurzi pro navrativsi se policisty. Na konci
mandatu mise UNMIBH tvofilo policejni sbor 10 % etnicky minoritnich policistl
v obou entitdch. Vycvic¢eno bylo vice jak 450 policistek a dalSich 170 bylo ve vycviku.

V problematickém okrese Br¢ko byla pohrani¢ni a soudi policie zcela multietnicka.

4.3.3 Program 3: Soudni systém*’
Reforma a restrukturalizace policie v BaH by vysla vnive¢ pokud by nedoslo i
k reformé¢ justi¢niho systému zem¢. Za timto ucelem byl zrealizovan dvoulety program
JSAP, ktery zmapoval slabiny v soudnim systému. Po skonceni programu pievzala

iniciativu Nezavisla soudni komise z kancelare Vysokého predstavitele.

Za ucelem posileni spoluprace mezi policii a soudy a zachovani své podptirné a poradni
funkce zalozila UNMIBH Poradni jednotku trestniho soudnictvi. Tato jednotka
dohliZzela na klicové soudni spory, zprosttedkovévala spojeni mezi policii a soudy,
poskytovala poradenstvi IPTF v oblasti soudnich procedur a Skolila mistni policii
v téchto procedurach. Tato odborna skoleni byla provedena ve vSech kantonech BaH,
krom kantonu Centralni Bosna, kde tomu zabranily politické obstrukce. V roce 2001 se
UNMIBH zavézala vyskolit a nasadit jednotky soudni policie v obou entitich BaH, to

se povedlo o rok pozd¢ji zrealizovat ve Federaci a rok nésledujici v Republice Srbske.

47 KEIL, Soeren a Valery PERRY. State-Building and Democratization in Bosnia and Herzegovina.
Routledge, 2016. ISBN 9781317050261, str 64-66.
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4.3.4 Program 4: Budovani instituci a mezipolicejni spoluprace*®
Dalsim tkolem pro UNMIBH bylo vybudovat siln¢ a efektivni statni instituce, které by
zajistili efektivnéjsi fungovani policie. Cilem tak bylo vybudovat statni instituce, které
dokdzou pracovat se sloZitou strukturou dvou entit, deseti kantonii a specialniho
distriktu Brcko a kontrolovat celou statni hranici. Ke konci mandatu UNMIBH se
podafilo dostat pod kontrolu celou pozemni hranici a tfi mezinarodni letisté. Diky
tomuto uspéchu se pocty ilegalnich imigrantii snizily na minimum. Diky kontrole hranic
pfibylo do statniho rozpoctu zhruba 1,5 milionu dolarti, z ¢ehoz byla vétSina ze
zabaveného paSovaného zbozi. Také byla zaloZena Statni informacni a obranné agentura

za ucelem lepsiho sbéru dat, jejich analyzy a distribuce.

Za ucelem zlepSeni celostatni a regionalni policejni spoluprace byla pod vedenim
UNMIBH ztizena Ctyti fora, ministerské poradni schiize a spolecné pracovni skupina o
policejnich zalezitostech. Na regionalni (region ,,Balkan®) Grovni byla zfizena komise
ministrii, kde se potkavali zastupci BaH, Jugoslavie a Chorvatska. Za ucelem posileni
kapacity bojovat s mezinarodnim zloinem poméahalo UNMIBH pfi zalozeni mistni

pobocky INTERPOLu v Sarajevu.

Pro zlepSeni schopnosti boje s pasovanim lidi byl pro potfeby mistni policie zalozen
Specialni operani program proti paSovani lidi (Special Trafficking Operations

Programme — STOP), ktery byl dohlizen pracovniky IPTF.

4.3.5 Program 5: Povédomi veiejnosti*

Pro dosazeni diivéry vefejnosti v policii bylo zrealizovano né¢kolik kampani, které
vetejnosti predstavily principy policejni prace v demokratickém prostredi, zejména
odpovédnost a nestrannost. Soucasti téchto kampani byly oteviené dny policie,
ukazkové akce na Skolach a pro vetejnost, které zvysily divéru vefejnosti v policejni
slozky.

Dale byla realizovéana rozséhla naborova kampan, ktera cilila na Zeny a etnické minority
pro sluZbu v pohrani¢ni policii. Bylo vydavéano policejni periodikum, probéhla kampan

v radiu a byla ziizena denn¢ aktualizovand webova stranka.

4 PADURARIU, Ameila., 2014. The Implementation of Police Reform in Bosnia and Herzegovina:
Analysing UN and EU Efforts. Stability: International Journal of Security and Development, 3(1), p.Art.
4. DOI: http://doi.org/10.5334/sta.db.

4 ANNAN, Kofi. Report of the Secretary-General on UNMIBH: S/2002/1314 [online]. [cit. 2020-05-13].
Dostupné Z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/706/20/IMG/N0270620.pdf?OpenElement
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4.3.6 Program 6: U¢ast na mirovych misich OSN*
UNMIBH povazovalo ucast BaH na mirovych misich OSN jako pfinos pro rozvoj a
spolupraci policie a armady BaH, poskytlo tak BaH ptislusnou podporu a rady v oblasti
téchto misi. Od roku 2000 pasobil multietnicky kontingent BaH ve Vychodnim Timoru,
od roku 2001 byli umisténi vojensti pozorovatel¢ z BaH v Etiopii a Eritree, dalsi
kontingent pak nasledoval v roce 2002 do Demokratické republiky Kongo. Navic byl

nastaven postup pro budouci mise a odpovédnost byla pfevedena na lokalni autority.

4.4 Skandal v IPTF
Problematika paSovani lidi (zeyména Zen jako obéti sexudlniho nasili) byla potvrzena jiZ
od roku 1995, spekuluje se, ze zacatky hromadného pasovani lidi byly jiz v roce 1990.

V té dob¢ se v BaH zacaly objevovat, do t¢ doby nezndmé, podniky typu ,,night club®.

IPTF méla v rdmci svého mandatu potirani tohoto druhu zlocinu a byla v jeji struktuie
ziizena jednotka pro boj s nim. Jednotku STOP tvoiilo 50 pracovnika IPTF a 150
policisti BaH.>!

V roce 2002 UNMIBH ptedpokladalo, ze 227 z night clubt a bard v BaH je zapojeno
do paSovani lidi. Pracovnici STOP uvedli, Ze 25 % zen pracujicich v téchto zafizenich
bylo uneseno a pracuje v nich nedobrovolné. Odbornici z nevladnich organizaci
pracujicich v téZe problematice vSak uvedli, Ze jsou tato ¢isla podcenéna. Podle jejich
odhada Slo celkem o vice nez 2000 zen, zejména z Vychodni Evropy a byvalého

Sovétského svazu.>?

Rozsdhlé¢ vySetfovani lidskopravni organizace Human Rights Watch (HRW)
zlet 1999 — 2001 odhalilo, ze se na téchto aktivitach podileji i pracovnici IPTF.
Z dtkazi ziskanych pracovniky HRW wvyplyvd, ze az na vyjimky se nemuseli
obchodnici s lidmi (vétSinou Bostané>) bat trestniho stihani. Diky korupci v bosenské
policii byl umoznén rozkvét tohoto obchodu, na kterém se mnoho policistli piimo i
nepfimo podilelo (jako majitelé, ochranka a pracovnici klubli, zakaznici nebo

informatofi). Ve svych vypovédich Zeny uvedly, ze byly nuceny poskytovat bezplatné

50 Peacekeeping Missions. United Nations [online]. [cit. 2020-05-15]. Dostupné z:

https://www.un.org/securitycouncil/content/repertoire/peacekeeping-missions

51 ARNOLD, Roberta. Law Enforcement Within the Framework of Peace Support Operations. BRILL,
2008. ISBN 9789004165106, str. 369.

52 Accountability of UN civilian police involved in Trafficking of Women in Bosnia and Herzegovina
[online]. University for Peace [cit. 2020-05-15]. Dostupné Z:
http://www.monitor.upeace.org/pdf/bosnia.pdf

53 Bosfian = statni prislusnost, Bostiak = narodnost

34



sexualni sluzby policistiim, zejména tém pracujicim na cizinecké policii a v odd¢€lenich
vydévajicich pracovni povoleni. Majitelé téchto podniki dostavali tipy na policejni
razie a kontroly dokumentii, n¢kteti policisté spolupracovali na vyrobé falesnych

dokumentd.>*

Neozbrojeni pracovnici IPTF neméli mandat pfimo vykonavat policejni praci, ale méli
mandat dohlizet na praci mistni policie a RB OSN rezoluci nakézala, aby se porusovani
lidskych prav vénovala nalezitd pozornost. Nékolik pracovnikii IPTF se misto vymahani
lidskych prav zucastnilo téchto obchodl, bud’ jako zdkaznici Zzen nebo si pifimo

,kupovali“ Zeny a jejich pasy.*

UNMIBH se k celé zélezitosti postavilo ponékud ,,vlazné“. Nez aby zaddalo OSN o
odejmuti imunity téchto pracovnikii IPTF, kterou v BaH disponovaly, a fesila situaci
trestnim stihdnim, pouze tyto pracovniky navratila do zem¢ ptivodu s tim, ze zalezitost
vyfesi jejich trestni systém. Osmnact pracovnikli bylo takto dobrovolné ¢i na zakladé
disciplindrniho nafizeni repatriovano do jejich domoviny, ale po dobu mise UNMIBH

nedoslo k zadnému trestnimu stihani ¢lena IPTF.

4.5 Zakoné&eni mise>®
Mandat mise UNMIBH byl ukoncen k 31.12.2002 a nasledujiciho dne doslo
k postoupeni tkolu EUPM. Ob¢ organizace staly o co nejhladsi piesun odpovédnosti

mezi nimi, a tak byla celd operace dopiedu peclivé naplanovana.

Pracovnici planovacich a pfedsunutych jednotek EUPM spolupracovali s UNMIBH
jesté pred ukoncenim mise. Policejni komisai IPTF pokracoval ve svoji funkci i po
pievzeti mise EUPM, 119 dustojnikti mise IPTF zlstalo ve svych pozicich a bylo
pteveleno do EUPM.

Stazeni jednotek IPTF bylo dokonceno na konci prosince 2002, ale v Sarajevu zUstala
sty¢na kancelar az do Cervna 2003 pro zajisténi hladkého konce piechodu mandatu a

vyteseni pripadnych novych zalezitosti s nim spojenych.

4 HOPES BETRAYED: Trafficking of Women and Girls to Post-Conflict Bosnia and Herzegovina for
Forced Prostitution [online]. Human Rights Watch, 2002 [cit. 2020-05-15]. Dostupné z:
https://www.hrw.org/reports/2002/bosnia/Bosnial 102.pdf

55 Accountability of UN civilian police involved in Trafficking of Women in Bosnia and Herzegovina
[online]. University for Peace [cit. 2020-05-15]. Dostupné Z:
http://www.monitor.upeace.org/pdf/bosnia.pdf

56 OSLAND, Kari M. The EU police mission in Bosnia and Herzegovina. International Peacekeeping
[online]. 2004, 11(3), 544-560 [cit. 2020-05-15]. DOI: 10.1080/1353331042000249091. ISSN 1353-
3312. Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1353331042000249091
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5. Zhodnoceni mise UNMIBH

Mirova mise UNMIBH méla za kol provedeni jen jednoho, ale zdsadniho aspektu
Daytonské umluvy, a sice reformy a restrukturalizace organi ¢innych v trestnim fizeni a
vybudovat tak BaH jako pravni stat. Na rozdil od pfedchozi mise OSN UNPROFOR,
ktera byla komplexni misi, jez zaStitovala vSechny operace a aktivity ve snaze ukoncit
valku a nastolit mir, méla mise UNMIBH pouze dil¢i ukol v postkonfliktni rekonstrukci
statu. Spolupracovala tak s dalS§imi organizacemi, které se na této postkonfliktni
rekonstrukci podilely svym dilem v jiné oblasti a celek téchto aktivit tvofil celou

postkonfliktni rekonstrukei.

Misi UNMIBH tedy nelze hodnotit podle celkového stavu BaH ve chvili, kdy byla mise
ukoncena, ale je tfeba se zam¢fit pouze na ty aspekty postkonfliktni rekonstrukce, které

byly soucasti mandatu mise UNMIBH.

Prestoze se mise UNMIBH podilela jen na ¢asti rekonstrukce BaH, byl jeji ukol jednim
z nejzasadnéjSich. Podle teorie pilitt postkonfliktni rekonstrukce, jak ji uvadi
Waisova®’, aktivity UNMIBH piimo zasahly do vSech ¢&tyf pilifd. Pilife ,,Obnova a
zajisténi bezpecnosti“ a ,,Vytvoteni pravniho statu a usmiteni skupin uvniti spole¢nosti‘
byly hlavnim ukolem mise UNMIBH, ktery provadéla prostiednictvim svych jednotek
IPTF a JSAP. Tteti pilii ,,Posileni socialniho a ekonomického blahobytu* zahrnuje i
repatriaci uprchlikii a vnitin¢ pfesidleného obyvatelstva, na ¢emz se IPTF podilela
nepiimo zlepSenim bezpecnostni situace v zemi a Gfad Zvlastniho pfedstavitele ji mél
piimo ve své agendé. Na poslednim pilifi ,,Obnové/vytvoreni legitimniho a oteviené¢ho
politického systému* se mise podilela zejména svoji aktivitou pii zajiStovani

svobodnych demokratickych voleb.

5.1 SpInéni predpokladii vzniku mise
Hlavni formdlni pfedpoklad vzniku mirové mise, souhlas Rady bezpecnosti OSN,
splnén samoziejme byl, a to rezoluci ¢. 1035 (1995), kterd schvalila vytvoteni IPTF a
Civilniho tfadu OSN v BaH po dobu jednoho roku a vytvofila tak ustanovujici mandat

pro misi UNMIBH, ktery byl poté n¢kolikrat prodlouzen.

Ptedpoklad pfijeti mise byl taktéz splnén. Jiz podepsanim Daytonské dohody a dohod

nasledujicich vyjadrili aktéti konfliktu v BaH zdjem na pfitomnosti mirovych sil i po

57 WAISOVA, Sarka. ReSeni konflikth v mezinarodnich vztazich. Praha: Portal, 2005. Politologie
(Portal). ISBN 80-717-8390-0, str. 120.
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konci valky. Mira pfijeti je zdsadnim faktorem bezpecnosti mirovych jednotek. Za celou
dobu trvani mise doslo ,,pouze* ke 13 ztratdm na Zivotech v jednotkich UNMIBH,
coZ je oproti predchozi misi UNPROFOR> (74 obéti) vyrazné lepsi vysledek, prestoze

ob¢ mise mé&ly jiny charakter.

Formélni predpoklad nestrannosti mise byl splnén zapojenim Sirokého poétu zemi®, ze
kterych byli vybirani pracovnici UNMIBH, ale i vrcholni pfedstavitelé mise (Zvlastni

piedstavitel a Policejni komisai) byli pokazdé jiné narodnosti®'.

Predpoklad minimalizace pouziti sily byl taktéz splnén. Pracovnici UNMIBH byly
ozbrojeni jen lehce nebo vibec. I pracovnici IPTF méli za kol pouze dohlizet a
asistovat mistni policii, tudiz neméli zapotiebi donucovacich prostredk.

5.2 Splnéni kritérii GispéSnosti mise
Formulovana kritéria uspéSnosti mirovych misi se ve vétSiné pripadd tykaji misi
komplexnich, a tak zahrnuji i oblasti, kter¢ UNMIBH neméla ve svém mandatu. I tak se
daji obecna kritéria tispésnosti formulovana bud’ odbornou obci ¢i OSN pouzit na misi

UNMIBH, pouze néktera (velmi malo) kritéria nebudou brana v potaz.

5.2.1 Splnéni kritérii uspéSnosti formulovana Jairem van der Lijnem
Ochotu spolupracovat pfi provadéni akce vyjadfily strany jiz pfi podepisovani mirovych

dohod ptedchazejicich samotné misi a byla jednou z ptfedpokladi zahajeni mise.

Poskytnuti pocitu bezpec¢i pro vSechny strany bylo v priitbéhu mise dosazeno, dikazem
muze byt vlna repatriaci emigrantl a ndvratu presidlenych osob do svych domov1, ktera
zacala v roce 1999. Soucasné byla vSechna opatieni, ktera se provadéla, aplikovana na

ob¢ entity v zemi, 1 kdyZ ne vzdy v Casové souslednosti.

Podpora akce vnéjsimi aktéry byla naplnéna jiz ochotou spoluprace pii provadéni akce.
Hlavnimi vnéj$imi aktéry valky v BaH totiz byli Chorvatsko a Svazova republika
Jugoslavie, ktefi byli do urcité miry i aktéry vnitinimi.

Nasazeni mise UNMIBH bylo nacasovano spravné. K sepsani a podepsani mirové

dohody doslo 1. listopadu resp. 14. prosince 1995 a mise UNMIBH byla ustanovena jiz

58 UN Peacekeeping [online]. [cit. 2020-04-27]. Dostupné Z:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/unmibh/facts.html

% FLEITZ, Frederick H. Peacekeeping fiascoes of the 1990s: causes, solutions, and U.S. interests.
Westport, Conn.: Praeger, 2002. ISBN 978-027-5973-674.

60 Celkem 47 statt

81 Celkem 10 statt

37



21. prosince 1995. Postkonfliktni mise byla tedy nasazena bezprostiedné po ukonceni

konfliktu a trvala, dokud nebyl naplnén jeji mandat.

Obsazeni UNMIBH vsak nebylo akuratni. Vedouci pracovnici méli ¢asto problémy se
sice nadSenymi podiizenymi, kteti vSak Casto postradali jakékoliv zkuSenosti. Zejména
persondl z rozvojovych zemich mél nedostatecné zkuSenosti s kvalitni policejni praci,

nad kterou mél dohliZet a $kolit v ni mistni policii®.

Mandatem mise UNMIBH nebyla ad hoc feSeni, ale dlouhodobé udrzitelné cile reformy
a restrukturalizace policie a soudnictvi a zajisténi demokratickych voleb. Mise tak

jednoznacéné sledovala dlouhodobé cile.

Mandatem UNMIBH byl piedev§im dohled, poskytnuti rad a pomoc pfi budovani
novych systému soudnictvi a policie, v tomto ohledu bylo umoznéno mistnim slozkam

¢init vlastni rozhodnuti a vytvaret tak vlastni, a ne pln¢ piejaty systém.

Analyza pficin konfliktu, ani realizace politickych akci nebyla v mandatu UNMIBH, a

tak nebyly tyto ¢innosti vitbec naplnovany.

VétsSinu kritérii uspésSnosti mise bylo v rdmci UNMIBH splnéno, s vyjimkou kritéria

provadéni mise kvalitnim personalem.

5.2.2 Splnéni Kkritérii uspésnosti mise dle OSN
Vétsina kritérii formulovanych OSN se od kritérii formulovanych van der Lijnem

v zasad¢ neodlisuje.

Kritéria souhlasu, nestrannosti a nepouziti sily jsou jiz predpokladem mise, a tudiz jich
bylo dosazeno. Jak bylo uvedeno vyse, tak legitimnosti a diveéryhodnosti mise bylo
dosazeno v jejim pribehu. Stejné tak mise respektovala rozhodovaci pravo hostitelské
zemé, na udrZzeni miru spolupracovaly vSechny strany konfliktu (obé entity 1 vné&jsi
aktétfi). RB OSN vydala v pribéhu mise nékolik dalSich pozméiujicich rezoluci, které
upravovaly mandat mise a tim byl fakticky vyjadien souhlas s jejim nasazenim 1 v jejim
pribéhu.

Integrovany piistup k vedeni mise byl zaujat skrze Gfad ZvlaStniho predstavitele, ktery
koordinoval ¢innost vSech vnéjSich aktért konfliktu (NATO, UNHCR, OSCE a dalsi) a

zajiStoval komunikaci s mistnimi sloZkami. Pro komunikaci s vefejnosti byla vytvotren

specializovany Utad pro vetejné zalezitosti.

62 POLICING THE POLICE IN BOSNIA: A FURTHER REFORM AGENDA [online]. International
Crisis Group [cit. 2020-05-15]. Dostupné z: https://www.refworld.org/pdfid/3de64d994.pdf, str. 2.
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Posledni kritérium ,,profesiondlniho zajisténi mise a jejitho vedeni k dobré spolupraci
s mistnimi, v¢etné dobrého chovani ¢leni mise* bylo vSak hrubé nesplnéno. Jak je
uvedeno vyse, tak mise zajiSténa profesionaln¢ nebyla, navic doslo k incidentu s ucasti
pracovnikli IPTF na zlo¢inu obchodu s lidmi, coz rozhodné nesplituje kritérium dobrého
chovani ¢lenli mise. PfestoZe se jednalo o maly pocet jedincti, kterym byla tato ¢innost

prokézana, vrha na misi, jez ma byt moralnim vzorem pro mistni, Spatny stin.
Celkove¢ byla tedy splnéna vétSina kritérii ispéSnosti mise az na jedno hrubé poruseni.

5.3 Hodnoceni mise Generalnim tajemnikem OSN
Ve své zavérené zpravé k ukonceni mise UNMIBH, uvedl své hodnoceni Generalni
tajemnik Kofi Annan. Ve svém hodnoceni mise tajemnik vyjadril spokojenost, s jakou

byla mise provedena.

Generalni tajemnik mj. uvedl: ,, Prostrednictvim UNMIBH demonstrovala OSN svoji
schopnost  dokoncit  komplexni  mandat v souladu  se strategickym  planem
v uskutecnitelném a konecném casovém ramci. UNMIBH provedlo nejrozsahlejsi
policejni reformu a restrukturalizaci za dob OSN. V zemi byl vytvoren vysoky standard
bezpecnosti. BaH ma odted’ instituce i mechanismy k plnohodnotnému zapojeni do
regionalniho a mezindrodniho boje proti organizovanému zlocinu a terorismu.
Pohranicni policie vyznamné zredukovala pocty ilegalnich imigrantii a paserakit lidi i
zbozi. Predani ukolu EUPM bylo excelentnim prikladem spoluprdace a hladkého
prechodu mezi OSN a regionalni organizaci... ... Vysoka uroven bezpecnosti navratilcii

podporila navrat vice jak 250.000 uprchliki. <3

Generalni tajemnik byl spokojen s ispéchem mise. Piestoze se ve své zpravé zminuje o
dobré praci pohrani¢ni policie, ktera brani obchodu s lidmi, vynechal pteslap v podobé
nékolika usvédcenych pracovnikii IPTF z podilu na téchto obchodech. Tajemnik také
pisSe o vysokém podilu navracenych osob do svych domu. Avsak 250.000 z celkovych
1.200.000 zas tak vysoky podil neni.

5.4 Byla mise UNMIBH uspésna?
Zejména ve srovnani s predchozi misi UNPROFOR byla mise UNMIBH I[épe

pfipravena, splnila pfedpoklady pro provedeni takové mise, zacala ve spravny cas,

63 ANNAN, Kofi. Report of the Secretary-General on UNMIBH: S/2002/1314 [online]. [cit. 2020-05-13].
Dostupné Z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/706/20/IMG/N0270620.pdf?OpenElement.
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naplnila svlj mandat a po jeho ukonceni hladce predala misi dalSimu regionalnimu

partneru.

U zadného projektu podobného rozsahu se nedd ocekavat, ze bude proveden
bezproblémove, proto je nasazeni nezkuSenych pozorovateli do fad IPTF mensSim a
feSitelnym problémem, i s ohledem na to, Ze celkovy mandat mise byl i tak naplnén.

Nicméné hrubé poruseni kazné v ptipad¢ tcasti ¢lentt IPTF na obchodu s lidmi, zvlasté
v ptipad¢ téch prislusnikii, ktefi si zeny ,kupovali“ se nesmi u organizace, kterd
predstavuje moralni autoritu tolerovat. Takové jednani mélo byt vyfeseno v hostitelské

zemi jako exemplarni piipad.

I pfes tuto udélost vSak mise UNMIBH naplnila sviij mandét i kritéria UspéSnosti

mezindrodni mirové mise formulované jak samotnou OSN, tak i odborniky.
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Tématem této bakalatfské prace byla mezinarodni mirovd mise UNMIBH probihajici

v letech 1995-2002, ,,druhy pokus OSN v Bosné“. Cilem prace bylo na zakladé

obecnych kritérii ispéSnosti zhodnotit, zda byla mise UNMIBH tspésna ¢i nikoliv.

Pro dosazeni tohoto hodnoceni byla v praci nejprve uvedena stru¢na historie konfliktu,
véetn¢ identifikace vné&jSich i vnitinich aktérii. Zasadni pro ukonceni konfliktu byly
aktivity OSN a NATO, které nakonec vedly k ukonceni valky a podepsani Daytonské

dohody, jez byla jednim ze zdkladnich dokumentti pro ustanoveni mise UNMIBH.

Déle bylo tteba celou préci ukotvit teoreticky. Druhd kapitola je tedy vénovana teorii
peacekeepingu. V kapitole je uvedena kratka historie peacekeepingu a jeho vyvoj. Tato
mlada disciplina je stdle ve vyvoji a dosud neni formulovana jednotna teorie. Proto je
v druhé kapitole uveden exkurz do terminologie peacekeepingu a postkonfliktni
rekonstrukce, kterd je snim tUzce spjata. Zteorie peacekeepingu jsou nasledné
formulovany ptedpoklady konani mirovych misi, a také kritéria UspéSnosti dle

odbornikti a Organizace spojenych narodu a pilife postkonfliktni rekonstrukce.

Treti kapitola byla vénovana samotné misi UNMIBH, jejimu ustanoveni Radou
bezpecnosti OSN a jejim uvodnimu mandatu, ktery byl nasledné rozsifen nékolika
dal§imi rezolucemi. Uvedena je i organizace mise UNMIBH a jeji pracovni slozky,
véetn¢ Cinnosti téchto slozek. Na zavér jsou shrnuty cile mise, které vychazeji

z mandatu mise UNMIBH.

Naésledujici kapitola je vénovéana popisu prubéhu mise od jejiho ustanoveni az po jeji
ukonceni a ptfedani odpovédnosti dalsi misi. V kapitole je uveden celkovy stru¢ny popis
¢innosti mise, nasledovan podrobnym popisem cinnosti jednotlivych agentur a uradu
mise v pribéhu celého trvani mise az do naplnéni jejiho mandatu. Cast kapitoly je

vénovana i skandélu v jednotkach IPTF, jejichZ ¢lenové se podileli na obchodu s lidmi.

V posledni kapitole je uvedeno hodnoceni splnéni pfedpokladi vzniku mise, naplnéni
piliftt  postkonfliktni rekonstrukce a splnéni stanovenych kritérii uspéSnosti mise
UNMIBH podle OSN a odbornikt. Je zde uveden i stru¢ny piepis hodnoceni mise
Generalnim tajemnikem OSN Kofi Annanem. Na zakladé ptfedchozich zjiSténi byla
mise zhodnocena jako uspésnd, s urcitymi vytkami k obsazeni mise a vyporadani se se

skandalem ohledn¢ t¢asti jednotek IPTF na obchodu s lidmi.
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Summary

Based on the theory of peacekeeping and the criteria based on it, it was found that
UNMIBH mission in Bosnia and Herzegovina has been succesfull and that it fulfilled its

mandate established by United Nations Security council.

Althought the mission was overall succesfull, it has some major elements which needed
and could have been improved. First is staff selection for this kind of mission.
UNMIBH, mainly as a police mission, needed experienced personel who would be able
to train new policemen, instead it got personnel from developing countries which
themselves had issues with police standards. Secondly there was huge incident
including IPTF personnel who was connected to human trafficing and who was

insuficiently punished.
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