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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva genderovymi politikami piijatymi ve Spanélsku
jednotlivymi vladami v letech 1982-2018. Analyzuje volebni programy, legislativni zmény,
vznik specializovanych instituci a v nékterych ptipadech i reakce Span€lské spole¢nosti na
tato opatfeni. Cilem prace je zaznamenat zmény, které nastaly v genderové politice ve
Spanélsku po prechodu zemé k demokracii, a zejména po nastupu socialistické strany do
¢ela tamni vlady v roce 1982 a zjistit, zda se postoje dvou hlavnich Spanélskych politickych
stran k této otazce lisi. Prace je ¢lenéna do Ctyt stézejnich ¢asti podle jednotlivych vladnich
obdobi. V téchto ctyfech kapitolach je zjiStovano, zda se promeéinoval postoj jednotlivych
Spanélskych vlad k otazce Zenskych prav a na co jednotlivé vlady kladly diraz. Soucasné
zkoumd, kde naopak zlstalo jen u populistickych ptfedvolebnich slibli bez skute¢ného
naplnéni vyty€enych cili. V neposledni fad¢€ jsou v praci hodnoceny i dalsi celospolecenské
udalosti a faktory, které spolu s politikou jednotlivych vlad ovliviiovaly postaveni zen ve

Spanélské spole¢nosti v cesté za dosaZzenim rovnosti pohlavi.

Abstract

This bachelor thesis deals with gender policies adopted in Spain by individual
governments in years 1982 - 2018. It analyzes election programs, legislative changes, the
emergence of specialized institutions and in some cases the response of Spanish society to
these measures. The aim of this work is to record the changes that have occurred in gender
policy in Spain after the country's transition to democracy, and especially after the Socialist
Party took over the government in 1982 and to find out whether the attitudes of the two main
Spanish political parties on this issue differ. The work is divided into four main parts
according to individual government periods. These four chapters examine whether the
attitude of individual Spanish governments to the issue of women's rights has changed and
what each government has emphasized. At the same time, it examines where, on the contrary,
it has remained only with populist pre-election promises without the real fulfillment of the
set goals. Last but not least, the work also evaluates other societal events and factors which,
together with the policies of individual governments, have influenced the position of women

in Spanish society on the path to achieving gender equality.
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1. Uvod

1.1 Charakteristika tématu a cile prace

Spanélsko je zemi, ktera se za vlady Francisca Franca potykala se silnou diskriminaci
na zaklad¢ pohlavi. Zatimco ve vétSin€ zapadoevropskych stati se po druhé svétové valce
ustanovily demokratické rezimy, v nichZ Zeny nabyvaly rozsifenych obcanskych prav a
svobod, ve Spanélské spolecnosti pievladal tradicni machisticky spolecensky model, ktery
negativné ovliviioval jejich postaveni. Zeny mély piedeviim v po&atcich Francova rezimu
omezeny piistup ke vzdélani a na trh prace. Nasili na zédklad¢ pohlavi nebylo povazovéano za
trestny €in a téma rozvodl nebo umélého preruSeni t€hotenstvi bylo ve spole¢nosti naprosto
tabuizovano. Zlom nastal aZ po smrti Francisca Franca a nasledné tranzici na demokraticky
systém, kdy jistym meznikem bylo pfijeti demokratické Gistavy 6. prosince 1978. Tim zacala
nova éra v feSeni postaveni zen ve Spanélské spolecnosti. Po demokraticky zvolené vlade
véele s pravicovou Unii demokratického stiedu! vedenou Aldolfem Suéarezem a
doznivajicim vlivu autoritarismu se spolenost zacala dynamicky meénit a sni i jeji
pozadavky v oblasti rovnosti a nediskriminace. Prvni Spanélsky premiér Suarez v dob¢ své
vlady pouze nastinil sméfovani zemé v oblasti zenskych prav ke zrovnopravnéni, k prvnim

konkrétnim zménam doSlo az po nastupu vlady PSOE v roce 1982.

Predmétem této bakalafské prace je analyza postoji jednotlivych vlad dvou tehdy
hlavnich $panélskych politickych stran, Spanélské socialistické délnické strany a Lidové
strany Spanélska, v otazce diskriminace na zakladé pohlavi mezi lety 1982 a 2018. V tomto
obdobi se u moci stiidaly praveé tyto dv€ dominantni politické strany, pficemz kazda z nich
predstavuje opacnou stranu politického spektra i odliSny ptistup k genderovym otazkam.
s genderovymi otazky a jejich zaélenénim do viech sfér vefejného Zivota. Casové je vyzkum
ohranicen roky 1982 a 2018. Rok 1982 je zvolen z diivodu néstupu prvni vlady socialistické
strany, kterd hrala v otazce genderovych politik vyznamnou roli. Vyzkum kon¢i v roce 2018,

kdy se novym premiérem stal opét socialista Pedro Sanchez.

Cilem prace je zaznamenat zmény, které nastaly v genderové politice ve Spanélsku
po piechodu zemé k demokracii, a zejména po nastupu socialistické strany do ¢ela tamni

vlady v roce 1982, a na zakladé této analyzy odpovédét na vyzkumnou otazku: Jak se

! 'Unién de Centro Democratico (UCD).



proménoval postoj Spanélskych vlad v otdzce genderové rovnosti mezi lety 1982-2018.

Oborove se prace tadi do historie, kdy pti vyzkumu byla pouzita predevsim metoda
analyzy primarnich zdroji doplnéna kompilaci sekundarni literatury. Postoje vladnich stran
jsou zkoumany prostfednictvim analyzy jejich volebnich programd, ptijatych legislativnich
zmén v této oblasti 1 zalozenim specializovanych instituci. V nékterych piipadech jsou
doplnény i o reakce $panélské spoleénosti na tato opatieni. Spanélsko je jednou z evropskych
zemi s nejvysSsi urovni rovnosti mezi Zenami a muzi ve spolecnosti, proto je dilezité
zkoumat, jakou roli v tomto procesu hraly dvé hlavni Spanélské politické strany, které ve
Spanélsku po demokratizaci zemé vladly. Hlavni piinos prace spo¢iva v obohaceni &eské

literatury o téma, které doposud nebylo pro ceského ¢tenafe komplexné zpracovano.

Text prace je Clenén do Ctyt stézejnich kapitol. Prvni kapitola se vénuje Ctyfem
funkénim obdobim vlady PSOE v ¢ele s Felipem Gonzélezem, které predstavuji zacatek
realné Spanélské genderové politiky a béhem kterych doslo k pfijeti vyznamné legislativy a
zalozeni instituci souvisejicich s generovou rovnosti. Druha kapitola analyzuje postoje a
kroky realizované vladou lidové strany v ¢ele s José Mariou Aznarem v oblasti genderovych
otazek. Nasledujici kapitola je veénovana vlad€ socialistd v letech 2004 az 2011
vedenych José Luisem Rodriguezem Zapaterem vyznacujici se nejaktivnéj$i genderovou
agendou, ktera udala smér pro budouci $panélské vlady. Ctvrta kapitola pojednava o vladé
lidové strany v obdobi 2011 az 2018, jejiz politiky v oblasti genderové rovnosti byly
ovlivnény nastupujici hospodaiskou krizi. V zdvéru pak prace shrnuje a vyhodnocuje
zjiSténé informace na zdklad¢é analyzy promény postojii jednotlivych socialistickych a

lidoveckych vlad k otazce Zenskych prav a rovnosti pohlavi.

1.2 Zhodnoceni odborné literatury a pramenii

Pfi zpracovani prace jsem vychdzela predev§im z primarnich zdroji, které byly pro
vyzkum stézejni. Jednd se zejména o jednotlivé volebni programy, které PSOE a PP
publikovaly pied v§eobecnymi volbami mezi lety 1982—2018 a poskytly vhled do zatazeni
genderové otazky do politickych piedvolebnich slibl. V rdmci vyzkumu byly analyzovéany
volebni programy vitéznych stran ze vSech volebnich obdobi od roku 1982 do roku 2018.
Tyto volebni programy jsou dostupné na oficialnich webovych strankach jednotlivych
vladnich stran (www.pp.es, www.psoe.cz). DalS§imi prameny pouZitymi pro vyzkum jsou

dokumenty obsahujici plna znéni zdkont, které jsou publikovany v oficialnim elektronickém



véstniku Spanélské vlady (www.boe.es). Neméné vyznamné jsou i prameny dopliujici
vyzkum a odrazejici predevSim reakce spolecnosti v podobé clankti Spanélskych
informacnich zdroji. Uzitecnym zdrojem statistickych dat a idajii o politikach v oblasti
rovnosti se staly oficidlni webové stranky Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades (www.inmujer.gob.es a www.ine.es) a stranky jednotlivych ministerstev.
Webové stranky ,,Zenského institutu‘? jsou zdarnym ptikladem toho, jak jsou ve Spanélsku
dlouhodob¢ a systematicky sbirdna data o zendch ve vSech sférach Zivota pro vytvareni
novych genderovych politik. Veskeré volebni programy a pfijata legislativa vyuzita pro

vyzkum je publikovana ve $pan€lském jazyce.

Ve Spanélsku se genderovému tématu vénuje celd fada autord, avsak jejich dila
nejsou pro ¢eského Ctenare ptili§ dostupnd. Inspiraci pro historickou ¢ast prace zabyvajici se
prechodem Spanélska k demokracii se stal esky psany &lanek autorky Dariny Martykénové
publikovany v internetovém serveru Britské listy (www.legacy.blisty.cz). Sekundarnim
zdrojem pouzité pro praci byla predevSim anglicky psand kniha Contemporary Spanish
Politics od autora Josého M. Magone, kterd mi pomohla s logickym rdmcem prace a
ztotoznénim jednotlivych politickych stran s ptislusSnymi volebnimi obdobimi a hlavnimi
cili jejich vlad. Dalsi publikaci, kterd podpofila velmi vyznamné mij vyzkum je ¢lanek
autorky Marie Bustelo, Three decades of state feminism and gender equality policies in
multigoverned Spain, ktery se vénuje vladnim néstrojim genderové politiky a jejich
implementace do agendy jednotlivych Spanélskych regiond. Tim dava vhled do organizace
feministickych hnuti, kterd méla nezanedbatelny vliv na rozsahlé zapojovani otazky genderu
do statnich politik. Tento text poskytnul informace o vyvoji této problematiky od doby
prechodu k demokracii do pocatku hospodaiské krize vroce 2008 a nastupu PP
s predsednictvim Mariana Rajoye. Autorka velmi kriticky pfistupuje ke konzervatismu,
ktery lidové strana podporuje v otazce politik rovnosti. Dalsi literaturou, ktera pomohla
s pochopenim souvislosti v oblasti genderovych politik, je studie Gender equality policies
in Spain Dr Emanuely Lombardo publikovand na strankdch Evropského parlamentu
(www.europarl.europa.eu.), kterd se vénuje jednotlivym tématiim spojenym s nerovnosti ve
spolecnosti a popisuje nastroje a plany, které byly pouzity jednotlivymi vladami na jejich
feSeni. V Castech prace feSicich novou legislativu ochrany reproduk¢nich a sexuélnich prav

prace Cerpala jednak z oficidlnich znéni zédkont, ale také z odbornych ¢lankli zabyvajicich

2 Instituto de la Mujer.



se timto tématem a psanych v anglickém jazyce. Konkrétn¢ jde o clanky Abortion in
democratic Spain: The Parliamentary Political Agenda 1979-2004 a Is there a need for a
new abortion law in Spain?, které vznikly v reakci na politiku lidové strany v této otazce
v obdobi vlady Mariana Rajoye. S tim se poji také anglicky psané ¢lanky, které se vénuji
radikalizaci feministické spolecnosti jako reakce na tsporné politiky zavedené v reakci na
hospodaiskou krizi. Z téch byly pro préci pouzity ¢lanky Los Indignados: Tides of Social
Insertion in Spain, The Liberty Train: "Because I Decide", které byly doplnéné o informace
Spanélskych zpravodajskych zdroji, mezi kterymi prevazoval denik El Pais, ktery s ¢etnosti

informuje o situaci spojené s genderovymi problémy v zemi.

Nejvetsim uskalim spojenym se zdroji informaci se stal fakt, ze vétSina autorti davala
pfedevs§im duraz na vlady socialistické strany a obdobi, kdy byla u moci lidova strana, byla
Casto opomijena. Proto v obdobich vlady lidové strany prace hojné Cerpa z volebnich
program, které otazku zenskych prav obsahuji, ale na jejichz zaklad€ vz Zzadné vyznamnéjsi
zakony a opatieni nebyly pfijaty. Literatura dostupna k tématu prace se také v hojné miie
vénuje obdobi jen do hospodaiské krize a druhé obdobi vlady Mariana Rajoye uz zpracovano
neni, a tak prace Gerpala predeviim ze zdroji jiz zminéného ,Zenského institutu® a
ministerstev. V praci se vzhledem k tomu, ze zdroje k tématu jsou dostupné predevsim ve

Spané€lském jazyce, objevuji hojné 1 vlastni preklady autorky.

2. Politiky jednotlivych vlad v oblasti genderové
diskriminace mezi lety 1982-2018

2.1 Vlada PSOE v Cele s Felipe Gonzalezem 1982-1996
Cilem této kapitoly je analyzovat postoje PSOE k genderové otazce po dobu Ctyt

funké&nich obdobi mezi lety 1982-1996. Po pfechodném obdobi, b&hem kterého se Spanélsko
rychlymi socialnimi a institucionalnimi zménami vymanilo z doznivajiciho autoritarského
rezimu, se do Cela statu dostala Spanélska socialistickd délnicka strana (PSOE) vedena
pfedsedou strany Felipe Gonzalezem. Gonzalez s nastupem do funkce premiéra po vitézstvi
ve volbach v roce 1982 sliboval progresivni socidlni zmény, které cilily na Sirokou vrstvu
Spanélské spolecnosti a zajistily mu setrvani v cele vlady na dalSich 14 let. Uz o tii roky
diive dokazal stranu uspesné reformovat a posunout ji kuptedu upusténim od dogmatického

marxismu k socidlné demokratickému a progresivistickému zaméteni cilicimu na novou



sttedni vrstvu, kterd se po padu autoritdfského rezimu Francisca Franca zrodila. Jeho
dlouhou vladu doprovazely dulezité legislativni zmény, které také ovlivnily nasledny vyvoj
zohlediiovani genderové politiky a aplikovani novych mechanismil k jejimu uc¢innému
prosazovani. Aby se vSak tyto politiky rovnosti dafilo prosazovat, musela strana nejdiiv
zavést opatfeni k vymyceni idealizovaného patriarchdlniho modelu uspofadani rodiny a
tradiéniho postaveni Zen povazovanych pouze za matky, manzelky a hospodyné.> At byla
jeho motivace k zarfazenim genderové agendy jako priority jeho vlady jakakoliv, diky
absolutni vétsin¢ v parlamentu 1 podpoie Siroké veiejnosti se mu dafilo nové zakony a

opatfeni rychle prosazovat.*

2.1.1 Prvni volebni obdobi 1982-1986

PSOE v programu k volbam v roce 1982 slibovala snadné;jsi ptistup Zen ke vzdélani
a na trh prace, ¢imz mélo dojit k plnohodnotnému zacleni Zen zpét do spolecnosti véetné
jejich vytrzeni z tradiéniho patriarchalniho uspofadani rodiny, které bylo za Frankova
rezimu silné podporovano.® Bylo poukazovano na diileZitost zmény pohledu na Zeny pouze
jako na souc¢asti domacnosti, a zacit je chapat jako individualni jedince v ramci vzdélavaciho
1 profesniho procesu. Podle PSOE méla byt vylou€ena jakakoliv diskriminace zen a divek
v téchto sférach a tim nastavena rovnopravnost pohlavi. Napomoct tomu mély i specidlni
vzdélavaci programy pro dospélé zeny, které by zajistily jejich lepsi profesni uplatnéni.
Otazka sirSiho zaclenéni Zen a divek do vzdélavaciho procesu méla zaklad v demokratické
Gistavé z roku 1978, ktera davala viem Spanéliim pravo v piistupu ke vzdélani v ¢lanku 27.°

., Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de enseiianza.

Za Frankova rezimu bylo Skolstvi siln€é ovliviiovano katolickou cirkvi, ktera
zaStitovala vétSinu vzde€lavacich center, vyuka probihala pro chlapce a divky oddélené a
centra pro divky mivala vétsinou niz§i uroven kvality neZ ta pro chlapce.® Proto se strana
snazila vyporadat také s touto nerovnosti a zajistit stejné podminky v pfistupu ke vzdélani
pro obé pohlavi. Zeny tak dostaly moznost volby a diky lepsimu poskytovanému vzdélani i

A4

ekonomickou nezavislost, kterd pfedev§im Zendm z niZSich vrstev spole€nosti za Frankova

3 Darina Martykanova, ,,Feminismus a redefinice zenstvi a muzstvi v demokratickém gpanélsku“ Britske
listy. 2006. http://www blisty.cz/art/27471 .html.

4 José M. Magone, Contemporary Spanish Politics (London and New York: Routledge, 2018),15.
>Darina Martykéanova, ,,Feminismus a redefinice zenstvi a muzstvi v demokratickém Spanélsku*.

6 The Spanish Constitution 1978, https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionINGLES.pdf.
7 ,V8ichni maji pravo na vzd&lani. Je uznana svoboda vyucovani.«

$ Darina Martykénovd, ,,Feminismus a redefinice Zenstvi a muzstvi v demokratickém Spanélsku*



rezimu chybéla. Jeden bod programu byl vénovan takzvanym pracovnikiim v domacnosti,
kteti byli legislativou dlouho opomijeni a znevyhodiovani oproti ostatnim pracovnikim.
Strana chtéla dosahnout zaruceni stejnych prav pro domaci pracovniky, jako jsou zarucena
ostatnim a ti by tak zaroven mohli dosahnout na pravo na lékafskou péc¢i a regulaci
bezpec¢nostnich a hygienickych podminek. Tento sektor prace byl v této dobé stale silné
feminizovany a statistiky byly nepfesné kvuli neoficialni evidenci pracovniki, kterymi se
staly predev§im migrantky.’ DileZitym bodem v pfedvolebnim programu PSOE, ktery se
podafilo vladé naplnit, bylo také zalozeni instituce Instituto de la Mujer, kterda se méla

vénovat rozvoji genderové politiky ve Spanélsku. '

2.1.1.1 Instituto de la Mujer
Socialisticka strana zacala velmi brzy po svém nastupu do ¢ela vlady s plnénim slibi

uvedenych ve volebnim programu. Prvnim jejim pocinem bylo zalozeni Institutu pro zeny,
ktery hraje vyznamnou roli v boji proti diskriminaci na zédklad€ pohlavi a nastoleni rovnosti
ve Spanélské spole¢nosti dodnes. Pro Spanélské Zeny bylo na zacatku 80. let 20. stoleti, kdy
byl institut zalozen, nejdulezitéjsi vymanéni se ze spolecenskych stereotyptl, coz se diky

institutu zacalo piiblizovat realité.!!

Zensky institut byl zalozen premiérem Felipem Gonzalezem jiz v roce 1983.
V prvnich letech svého plisobeni spadal pod Ministerstvo kultury. Byl ziizen zakonem
16/1983 v souladu s ustavnim principem rovnosti jako autonomni organ, za ucelem
dodrZovani a rozvoje ustavnich zasad stanovenych v ¢lancich 9.2 a 14 Spanélské tstavy. To

znamenalo zlomovy bod v oblasti genderové politiky.

,, Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
v la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social. “l?

,, Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion

? Programa electoral PSOE 1982, 29. https://www.psoe.es/media-content/2015/03/Programa-Electoral-
Generales-1982.pdf.

10 Programa electoral PSOE 1982, 29.

" Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
http://www.inmujer.gob.es/elInstituto/conocenos/home.htm.

12 Je odpovédnosti vefejné moci prosazovat podminky tak, aby svoboda a rovnost jednotlivce a skupin, v
nichZ je integrovana, byla skute¢na a u¢inna; odstranit piekazky, které brani jeji uplnosti, a usnadnit ticast
vSech obcani na politickém, hospodarském, kulturnim a spolecenském Zivoté.



alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social. “"

Po vzoru Zenského institutu byly zaloZeny genderové jednotky na tzemi
autonomnich regionti, které se spolecné¢ podilely na vytvareni genderovych politik.
Spanélsky Zensky institut tak nastavil nastroje k rozvoji politik rovnosti, kterymi jsou
napiiklad akéni plany, které schvaluje a vydava uz od konce 80. let.'* Ukolem Zenského
institutu se stala propagace a podpora rovnosti obou pohlavi k zajisténi podminek pro plnou
icast Zen na politickém, kulturnim, hospodaiském a socialnim Zivoté.!> Jeho cilem je také
odstranéni vSech forem diskriminace osob na zakladé narozeni, pohlavi, rasového nebo
etnického puvodu, nabozenstvi nebo ideologie, sexudlni orientace nebo identity, véku,
zdravotniho postizeni nebo jakychkoliv jinych osobnich ¢i socidlnich podminek nebo
okolnosti.!® K prvni restrukturalizaéni zméné doslo v roce 1988, kdy byl institut odpojen od
Ministerstva kultury a pfidruzen k Ministerstvu prace a socidlnich véci. Nasledné zacal
spadat pod Generalni sekretariat a v bieznu roku 2008 se stal na zédklad¢ planu socialistické
vlady v Cele se Rodriguezem Zapaterem soucasti nové ziizeného Ministerstva rovnosti. V
listopadu 2010 bylo v ramci restrukturalizace a uspornych Skrtd spojenych s hospodaiskou
krizi Ministerstvo pro rovnost zru$eno a Zensky institut byl pfidruzen k Ministerstvu
zdravotnictvi, socialni politiky a rovnosti prostiednictvim Statniho tajemnika pro rovnost.!”
S cilem zefektivnit organizaci vetejné spravy byl prostfednictvim zédkona 15/2014 v roce

2014 institut pfejmenovan na Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. '

Vedle Zenského institutu byla zfizena také Meziresortni komise, organ vlady, ktery
zajiSt'uje ucinnou rovnost Zen a muzl a koordinuje politiky a opatieni pfijatd ministerskymi
resorty za u¢elem zaruceni prava na rovnost mezi muZi a zenami.'” Tento organ po pfijeti

zédkona 3/2007 piebral nékteré pravomoci ptivodné spadajici pod Zensky institut, mimo jiné

13 Spanélé jsou si pred zakonem rovni, bez jakékoli diskriminace na zakladé narozeni, rasy, pohlavi,
nabozenstvi, nazoru nebo jakychkoli jinych osobnich ¢i socidlnich podminek nebo okolnosti.*

14 Maria Bustelo, ,,Three Decades of State Feminism and Gender Equality Policies in Multi-governed Spain®,
Sex Roles: A Journal of Research 2016 74(3—4), 114.

http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=edssjs& AN=edssjs.12C84DIE&
lang=cs&site=eds-live&scope=site.

15 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Historia®,
http://www.inmujer.gob.es/ellnstituto/historia/home.htm

16 Boletin oficial del estado &. 226, https://boe.es/boe/dias/2014/09/17/pdfs/BOE-A-2014-9467 .pdf.

17 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Historia‘

13 Tbid.

19 Gobierno de Espafia, ,,Notas de prensa, https://www.mscbs.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=3009.



i strategie pro boj s genderovym nésilim.*°

2.1.1.2 Zména ¢lanku 417 a trestniho zakoniku — Ley Organica 9/1985
Svym piedvolebnim slibim dostdla socialistickd strana po prvnim obdobi v cele

vlady 1 v otdzce reprodukénich a sexualnich prav. Legislativa tykajici se pieruseni
té¢hotenstvi do 80. let v zemi neexistovala s vyjimkou dekretu, ktery platil v Katalansku
béhem obcanské valky (1936-1939) a povoloval interrupci pouze v omezenych ptipadech
jako je nechténé poceti nebo vazné poskozeni plodu. Nasledn¢ se zacaly ozyvat hlasy
Spanélskych feministickych hnuti v 70. letech s lehkym uvolnénim autoritativniho rezimu.
Hnuti poZadovala dekriminalizaci dobrovolného pteruseni téhotenstvi, které jak jsem jiz
zminila, bylo na vétsing Gizemi Spanélska zakazano, na coz méla silny vliv i katolicka cirkev.
V pribéhu pfipravy demokratické ustavy od poloviny 70. let vyvstala vedle otazky
interrupce také otazka vzdelani a rozvodi. Bylo zvazovéano zatfazeni bodu tykajiciho se prava
na dobrovolné pieruSeni t€hotenstvi, k tomu ale kviili nazorovym neshodam pravicovych a
levicovych politickych stran nedoslo.?! Jiz étyii mésice po nastupu do ¢ela vlady predloZila
socialisticka strana navrh na zménu trestniho zdkoniku v otdzce dobrovolného pieruseni
téhotenstvi, aby dostala svym ptfedvolebnim slibim. 5. ¢ervence 1985 tak byla vétSinove
schvdlena zména C¢lanku 417 a trestniho zékoniku, ktera dekriminalizuje dobrovolné
preruseni té¢hotenstvi a umoziuje podstoupit tento zakrok ve tfech definovanych ptipadech.
Nezbytnym ptedpokladem je, ze zakrok bude proveden lékafem ve vefejném nebo
soukromém zdravotnim stfedisku akreditovaném k provadéni tohoto typu zdkrokli a s
vyslovnym souhlasem téhotné Zeny. Prvnim ptipadem, kdy je zdkrok povolen, je vazné
ohroZeni Zivota nebo fyzického ¢i duSevniho zdravi téhotné zeny. DalSim ptipadem je
téhotenstvi, které je disledkem znasilnéni, které ale musi byt nahlaSeno a potrat musi byt
proveden v prvnich 12 tydnech tchotenstvi. Poslednim legdlnim divodem k provedeni
zakroku je zavazné poskozeni plodu a potrat musi byt uskute¢nén v prvnich 22 tydnech.?
Zenam se tak dostala moZnost bezpe&ného podstoupeni zakroku v akreditovanych

stiediscich ve Spanélsku, aniz by byly nuceny za timto u¢elem cestovat do zahraniéi (Velké

20 Ibid.

21 B. Cambronero-Saiz, Ruiz Cantero MT a kolektiv, ,,Abortion in Democratic Spain: The Parliamentary
Political Agenda 1979-2004%, Reproductive Health Matters 15 1. ledna 2007 €. 29, 86.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=edselp& AN=S09688080072929
5X&lang=cs&site=eds-live&scope=site.

22 Ley Orgénica 9/1985, de 5 de julio, de reforma del articulo 417 bis del Codigo Penal,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-14138.



Britanie, Nizozemi, Portugalska a Severni Afriky)** nebo podstupovat zakrok riskantni
nelegélni cestou. Navic u ptipadd, které¢ byly oznaceny jako nebezpecné pro psychické
zdravi matky, §lo vétSinou o osobni divody matky a lékarské zpravy byly i1 pod pohrizkou

trestl odnéti svobody, jak pro t&hotné Zeny, tak pro lékafe proto Casto falsovany.?*

2.1.2 Druhé volebni obdobi 1986-1989

Nasledujici tii volebni obdobi se vyznacuji stabilnim zapojenim genderovych témat
jako vladnich priorit. Oproti prvnim ¢tyfem letim v Cele stdtu vSak socialisticka strana
nepfichdzi s novou konkrétni legislativou, ale spiSe se snazi o u¢innou implementaci té
z predchozich let. Proto se strana stale vénuje prosazovani za¢lefiovani zen do vzdélavaciho
procesu a na trh prace, ¢imz se snazi docilit jejich ekonomické nezéavislosti. Tomu mély
pomoci i informac¢ni kampané organizované vladou, zamétené na sméfovani zen a mladych
lidi k profesnimu studiu s perspektivou do budoucnosti. Strana kampanémi na zlepSeni
gramotnosti cilila nejen na Zeny z velkych mést, ale i z primyslovych center a venkovskych
nebo odlehlych oblasti, coz se dalo predpokladat, vzhledem k tomu, Ze se strana zamérovala
na Sirokou stfedni vrstvu, a ta obyva nejen mésta, ale i venkovské oblasti. Dalsim bodem
socialistického programu byla podpora ptitomnosti a aktivni Gc€asti Zen v oboru védeckého
vyzkumu a technického rozvoje, kde doposud nebyly hojné zastoupeny, a podpora Zen
v oblasti podnikéni a samostatné vydéleéné cinnosti. Nékolik bodt programu se vénovalo
také zdravotni péci o Zeny, predevsim co se tyce specializovanych pracovist’ v péci o téhotné
(Servicios de Planificacién Familiar, Servicios de Atencién Materno-infantil).?® V rdmci
otazky reprodukénich a sexudlnich prav, slibovala vlada zaruku uplatiovani zakona 9/1985
schvalen¢ho v pfedchozim volebnim obdobi. Jeho u¢innad aplikace méla byt posilena
zvySenim poctu akreditovanych stfedisek opravnénych k provadéni specializovanych
zékrokli na uzemi Spanélska, aby se zamezilo cestovani Zen za Gi¢elem provedeni zakroki
do zahrani¢i. Pocet zdkrokli provedenych v zahrani¢i se po zavedeni zdkona sniZil

v nasledujicich deseti letech na desetinu.?® PSOE d4vala v programu také dfiraz na reformu

23 B. Cambronero-Saiz, Ruiz Cantero MT a kolektiv, ,,Abortion in Democratic Spain: The Parliamentary
Political Agenda 1979-2004, 86.

241. Lete, J. Calaf, E.Lopez-Arregui, ,,Is there a need for a new abortion law in Spain? European Journal of
Contraception & Reproductive Health Care duben 2014 19 €. 2, 75-7.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=asn& AN=94885502 &lang=cs&
site=eds-live&scope=site.

25 Programa electoral PSOE 1986, 81-85. https://www.psoe.es/media-content/2015/03/Programa-Electoral-

Generales-1986.pdf.
26 B. Cambronero-Saiz, Ruiz Cantero MT a kolektiv, ,,Abortion in Democratic Spain: The Parliamentary
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trestniho zdkoniku v oblasti prav a ochrany Zen. PfedevS§im se pak odkazuje na Spatné
zachéazeni se Zenami nebo kuplifstvi, predevsim, pokud se tyka nezletilych osob. Strana tak
navrhovala zalozeni organu, ktery by shromazd’oval data o nasili na zenach, ktery by
umoznil pfijeti funkénich opatieni k feseni tohoto problému.?’ V zafi 1987 byl Radé ministrii
ptredstaven ,,Prvni plan pro rovnost piilezitosti 1988-1990%, ktery reprezentoval genderovou
politiku vychézejici z Zenského institutu. Plan znamenal vytvofeni referen¢niho ramce,
ktery stanovil cile, které maji zaCastnéni zastupci splnit. Vysledky byly vyhodnocovany na
zaklad¢ monitorovani proces. Plan z roku 1987 mél za kol zlepSeni sociélni situace Zen
vyuzitim 120 opatieni seskupenych do Sesti oblasti: rovnost v pravnim systému, rodina a
socialni zabezpeceni, vzdélani a kultura, zaméstnanost a pracovni vztahy, zdravi,
mezindrodni spoluprace a asociace.?® Tento plan byl vytvofen podle modelu programii
rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny navrhovanych Evropskym spolecenstvim, do kterého

Spanélsko v roce 1986 vstoupilo.?

2.1.3 T¥eti volebni obdobi 1989-1993

V roce 1989 byla oblast Zzenskych prav a nediskriminace v programu socialistické
strany 1 naddle ovlivnéna neddvnym vstupem zemé¢ do Evropského spolecenstvi a planem
pro rovnost piileZitosti prezentovanym Zenskym institutem. Strana slibovala podporu
rovnych pfileZitosti v pfistupu ke vzdélani a dalSim nespecifikovanym formam Skoleni.
Slibovala usnadnéni profesniho zaclenéni Zen s nizkou trovni vzdélani, ¢imz navazovala na
program z pfedchoziho volebniho obdobi, ve kterém bylo prioritou zaclenéni Zen nejen
z mést, ale také z venkova a primyslovych oblasti. Strana v programu deklarovala Gspéch
z predeslych let, kdy pfiblizn€ milion Zen od roku 1985 vstoupilo na trh prace. Ochrana
zdravi Zen pfii praci v obdobi téhotenstvi a nasledna péce stale zistavala jednim z hlavnich
zajml strany. S tim souviselo 1 povzbuzovani rodin, aby vyuZily rodi¢ovské dovolené.
Souborem vSech téchto opatfeni a krokli mélo byt docileno zmény v déleni préace
v domécnosti a nastaveni efektivni rovnovdhy mezi rodinnym a profesnim Zivotem.
Rozsiteni poctu matefskych Skol a socidlnich sluzeb ¢i programi péce o zavislé osoby mélo
zvySit moZnost Ucasti Zen nejen ve svete prace, ale také v socidlnim Zivoté v kultufe nebo v

politice. V neposledni fadé se strana v tomto volebnim obdobi zavazala k pokra¢ovani

Political Agenda 1979-2004%, 86.

27 Programa electoral PSOE 1986, 81-85.

28 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Historia®.
2 Tbid.
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v podpote primarni péCe a preventivniho 1ékafstvi v oblasti planovani rodiny a prevence

gynekologickych nador. >

2.1.4 Ctvrté volebni obdobi 1993-1996

Ve volebnim programu z roku 1993 se socialistickd strana zavazala k boji proti
diskriminaci na zakladé pohlavi, k tomu, aby zeny mély piistup ke spoleCnostem a vetejné
spravé za rovnych podminek jako muzi. Novinkou programu byla podpora pracovnich smluv
na ¢astecny uvazek pro Zeny, které tak mohly Iépe najit rovnovahu mezi péci o rodinu a
profesnim zivotem. Zacalo se také hovofit nad ramec jiz béziciho zaclenovani zen na
pracovni trh, o jejich povySeni na vedouci pozice jak v privatni, tak ve vefejné sféte. Podpora
ze strany vlady byla nadale deklarovana i v oblasti podnikdni a samostatné vydélec¢né
¢innosti, stejné jako v predchozim volebnim programu strany. Nadéle byla apelovano na
zdravotni péci pro zeny a podporu informacnich systémi pro prevenci téhotenstvi a
planovaného rodicovstvi. Stejné jako predchozi programy i tento se vénoval Zenam, které se
staly obét'mi doméciho nebo sexudlniho nésili, a proto noveé navrhoval i zfizeni azylovych
domi, informaénich a poradenskych center a $koleni pro stitni bezpecnostni slozky.>!
Bohuzel, v této oblasti ale Zadného vyraznéj$iho Uspéchu za vlady socialisti dosazeno

nakonec nebylo.

Ve ctvrtém obdobi vlady PSOE byl schvalen druhy plan pro rovnost pftilezitosti,
jehoz cilem bylo pfijeti opatfeni k posunu od formdalni rovnosti ke skutecné. Plan byl
zaméfen na rozvoj v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti za Ucelem
dosaZeni strukturalnich zmén, které zendm umozni aktivni ucast ve svété kultury, prace a
politiky.?? Statistiky z roku 1990 poukazuji na stabilni miru zaméstnanosti mezi muzi, ale na
druhé stran& opaény trend v p¥ipadé Zen. Zeny se vzdavaly odborné prace po siatku nebo po
narozeni prvniho potomka a casto uz se do zaméstndni po pauze vilbec nevracely.
Zaméstnanost Zen v n&kterych vékovych skupinach tak méla neustale klesajici tendenci.*
Se zhorSenim ekonomické situace v poloving 90. let zacala klesat popularita PSOE a ve
vSeobecnych volbach z roku 1996 jiZ vitézstvi neobhdjila a po dlouhych 14 letech zaujala

své misto v opozici.

30 Programa electoral PSOE 1989, 65-66. http://www.psoe.es/media-content/2015/03/Programa-Electoral-
Generales-1989.pdf.

31 Programa electoral PSOE 1993, 58-60. https://www.psoe.es/media-content/2015/03/Programa-Electoral-
Generales-1993.pdf.

32 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Historia*

33 Ine.es, ,,Mujeres y hombres en Espatia“ https://www.ine.es/daco/daco42/sociales/hombre_mujer.pdf.
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2.2 Vlada PP v cCele s José Maria Aznarem 1996-2004

Vroce 1996 se k moci dostala konzervativni PP v ¢ele s Jos¢ Maria Aznarem.
Prestoze otazky Zenskych prav a rovnosti byly zahrnuty do ptfedvolebnich programt PP,
zadné vyznamné pokroky z osmileté vlady PP a jeji iniciativy nevzesly. Lidovcei v programu
z roku 1996 pokracovali v odkazu opatieni, se kterymi zacali socialisté v ¢ele s Gonzalezem
a slibovali dalsi zaclefiovani zen na trh prace s poskytnutim prosttedk, které by jim pomohly
s harmonizaci profesniho a rodinného zZivota. Hlavni politickou prioritou Aznarovy vlady se
stalo zlepSeni ekonomické situace zemé a dosazeni plné zaméstnanosti. I proto lidova strana
zaCala podporovat, aby Zeny nabyly veskera prava a svobody tykajici se jejich zaclenéni do

vzd&lavaciho a profesniho procesu.*

2.2.1 Prvni volebni obdobi 1996-2000

V programu z roku 1996 byla PP pro zasadu rovnych pftilezitosti mezi Zenami a muZzi
ve Spanclské spolecnosti a jejich plné Ucasti na obCanském, politickém, ekonomickém,
socialnim a kulturnim Zivot&.* Jak PP v programu zmifovala, mira nezamé&stnanosti zen
byla dvojnasobna neZ muzi a ve srovnani se staty EU byla situace ve Spanélsku zdaleka

7 w7

a odstranit jakékoliv pravni, socialni, vzdélavaci nebo pracovni bariéry. Dal§im bodem
programu bylo posileni politické i¢asti Zen na urovni narodni, autonomni 1 mistni. Stejné
jako PSOE, tak 1 lidovci se ve spolupraci s EU snazili ptfedloZit akéni plan pro rovné
prilezitosti koordinovany s IV. evropskym programem (Plan Accién para la Igualidad de
Oportunidades)®®. PP méla v planu podporovat opatfeni, kterd pomohou sladit rodinny a
profesni zivot se spravovanim denni péfe nebo pracovni doby. S tim byla spojena taktéz
stald snaha o zapojeni muzlii do chodu domdacnosti a lepsi déleni rodinnych povinnosti.
V ramci zaclenovani venkovskych Zen na trh prace a celkového zvySeni zaméstnanosti
navrhli lidovci rozSiteni produktivity zeméd€lstvi s cilem vytvofit pro né novy zplsob
piijmu. Strana podporovala odstrafiovani sexistickych stereotypil ve vzdélavani a propagaci
aktivit v oblasti rovnosti ve vSech vzdé€lavacich sférach. Kamenem urazu v profesnim zivoté
zen byla diskriminace v oblasti odménovani za praci. Strana podporovala ucast Zen

v odborovych, obchodnich a politickych organizacich a jejich participaci v rozhodovacich

34 José M. Magone, Contemporary Spanish Politics, 19.

35 Programa electoral PP 1996, 187-189. http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1150-
20090908161854.pdf.

36 Ak¢ni plan pro rovnost pfileZitosti
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organech. Co se tyC¢e zdravi Zen, lidovci podporovali sexudlni osvétu, aby se zamezilo
nechténym t¢hotenstvim. V nékterych piipadech lidova strana navrhovala dokonce, aby
antikoncep¢ni prostiedky byly pro Zeny bezplatné. Stejné jako piedchozi vlady se ta
Aznarova zavazala k boji za vymyceni domaciho nasili a sexudlniho nésili na zenach uvnitf

i mimo manzelstvi.?’

V ramci genderovych politik byl v roce 1997 pfijat tieti plan pro rovnost piilezitosti,
ktery mél dat zaklad pro politiky rovnosti a podporu ucasti zen ve vSech sférach
spolecenského zZivota, aby se mohly podilet na rozhodovani a tim bylo dosazeno cilti rovnosti
a rozvoje. Tento plan pfevzal zavazky ziskané z akéni platformy schvéalené na IV. Svétové
konferenci o zenach v Pekingu stejn¢ tak jako pokyny ziskané z akéniho programu EU.
Vyznamngjsich vysledkt v pribéhu prvniho funkéniho obdobi v otdzce genderovych politik
nedoslo, jelikoz nepfedstavovaly pro stranu prioritu v dobé, kdy zemé ¢elila ekonomickym

problémim.

Jelikoz se PP nejvice soustfedila na otdzku zaméstnanosti v ramci genderovych
politik, uvaddim v praci proto nasledujici statistické tdaje. V roce nastupu PP do ufadu byla
nezaméstnanost Zzen téméi dvojnasobnd ve srovnani s muzi (25,7 %, 15,1 %), na coz strana
v pfedvolebnim programu poukazovala. V roce 2000, kdyz koncilo prvni funkéni obdobi ve
vladé, sice celkoveé nezaméstnanost v zemi klesla, ale rozdil mezi nezaméstnanosti zen a

muzi se jesté zvetsil.

2.2.2 Druhé volebni obdobi 2000-2004

V programu k volbam v roce 2000 feSila PP opét zaméstnanost Zen a jejich plnou
rovnost na trhu prace. Navrhovala pokracovat v podpofe najimani na dobu neurcitou, jelikoz
zeny jsou z velké ¢asti najimany pouze na dobu urcitou, zaroven uptfednostiovat pristup Zen
do odvétvi, v nichZ jsou Zeny stale malo zastoupeny.>® PP chtéla pokratovat v dosaZeni
ucinnosti principu rovnych ptilezitosti pro zeny a muze ve spolecnosti odstranénim bariér,
které jsou ptekdzkou pro ticast Zen na spoleCenském, pracovnim, ekonomickém a kulturnim
zivoté. V programu se objevilo 1 téma domaciho nasili, které se stalo vedle zaméstnanosti

jednou z hlavnich priorit.

37 Ibid., 187-189.

38 Datosmacro.com, ,,Desempleo de Espafia®, https://datosmacro.expansion.com/paro/espana?anio=1996.
39 Programa electoral PP 2000, 39. http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/1151-
20090908162133.pdf.
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V reakci na zhorSujici se problematiku nezaméstnanosti pfijala strana zékon o
naléhavych opatfenich k reformé trhu prace s cilem zvysit zaméstnanost a zlepsit jeji kvalitu.
V ramci toho zfidila strana program na podporu zaméstnanosti Zen na rok 2001, ktery me¢l

za kol zajistit socialni zabezpe&eni pro Zeny pod riznymi diivody nezaméstnanosti.*

Obavy z domaciho nésili a $patného zachézeni vedly k Gpravam trestniho zakoniku.
Z toho diivodu byly vytvoreny nové jednotky Narodni policejni a civilni straze pro Zeny a
v programu doporucila zintenzivnéni krokl k piedchdzeni pfipadi domaciho nasili,
odhalovani rizikovych situaci a podporovala pfijeti preventivnich postupt, které zaruci
agresorovu vzdalenost od obéti.*> Ve spoluprici s autonomnimi spole¢enstvimi méli lidovci
v planu zfidit podpiirné linky pro Zeny, které jsou obét'mi zneuzivani a zajistit Skoleni a
poradenstvi v pfijimacich stfediscich a chranénych bytech. Strana méla za cil zlepSit péci o
téhotné Zeny a podpofit a zintenzivnit nadvrhy na prevenci lécby nemoci specifickych pro

zeny, jako je napftiklad rakovina prsu.

ME¢l byt také schvalen zdkon o usmifeni rodinného a pracovniho zivota pro usnadnéni
rovnovahy mezi rodinnymi a profesnimi ukony. Program ftesil davky v matefstvi tak, aby
bylo nasledné znovu zaclenéni na trh prace co nejstabilnéjsi. Strana chtéla odstranit
diskriminaci, pokud jde o mzdy a jakykoliv jiny aspekt nerovnych pracovnich podminek.
Kralovsky dekret tak zfidil v roce 2000 Observatoi pro rovnost ptilezitosti mezi zenami a
muzi s cilem monitorovani pokrokll v oblasti rovnych pfileZitosti a nasledovného

zhodnoceni politik planovanych pro tento tcel.*?

Na genderovych politikach ptijatych v druhém funkénim obdobi jsou zjevné vlivy
EU, kter4 ptebirala iniciativu 1 v této oblasti. Pokrokem v boji proti nésili na Zenach bylo
zahajeni monitorovani pfesnych Cisel obéti nasili, se kterym se zacalo v roce 2003 a je tak
patrnd efektivita pfijimani jednotlivé legislativy soustfedéné na tento spolecensky problém.
Diky Zenskému institutu, ktery tato data shromazd'oval a zvefejiioval, se datilo ve Spanélsku

lépe cilit na konkrétni problémy v oblasti genderovych politik. 4

40 Ine.es, ,,Mujeres y hombres en Espana‘“.

4l Programa electoral PP 2000, 118.

“2 Ibid., 112.

4 Ine.es, ,,Mujeres y hombres en Espafia“.

4 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Equal Oppurtinities Strategic Plan 2014-2016*
http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016Ingles.pdf.
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2.3 Vlada PSOE v Cele s José Luisem Rodriguezem Zapaterem
2004-2011

Po dlouhém obdobi v opozici se k moci v roce 2004 opét dostala PSOE vedena
Josém Luisem Rodriguezem Zapaterem. Co se tykd vyvoje ndstroji na upeviiovani
genderovych politik, byla tato vlada nejaktivnéjsi a pfinesla s sebou mnoho dilezitych
legislativnich zmén. Tyto statni reformy mély podporu regionalnich vlad, spojené levice a
veétSiny v parlamentu. Jiz od zacatku své vlady volila PSOE velmi rozdilny zptisob zavadéni
genderovych politik nez jeji ptedchiidci. Kromé legislativy, kterou v prabéhu svého
pisobeni zavedla, byla také prvni paritni vladou ve Spanélsku, coz dodrzela v obou svych
funkénich obdobich. V roce 2005 predstavila PSOE zdkon o manzelstvi mezi osobami
stejného pohlavi, coz se setkalo s nelibosti u katolické cirkve i u opozi¢nich lidovcd.® 1
navzdory protestim napfi¢ regiony, ve kterych vétSinu drzeli opozi¢ni lidovci, byl zékon
pfijat s podporou levicovych stran. Spanélsko se tim stalo jednou z nejprogresivnéjsich
evropskych zemi v tomto ohledu. Tento krok navazoval na odkaz Felipe Gonzaleze, ktery
podporoval rozsifovani prav novych spolecenskych skupin. Zacala byt aktualni i zna¢na
sekularizace, ktera se stala jednim z predpoklada piijeti progresivnich reforem, se kterymi
Zapateriv kabinet pfichdzel. Jednim z dasledkd byla také zvySujici se vSeobecnd mira
tolerance ve spoleCnosti na jedné strané, ale na druhé strané se PSOE dostala do konfliktu
s cirkvi, ktera s progresivnimi reformami nesouhlasila. Dal§imi reformami, se kterymi PSOE

piisla, bylo uvoliiovani postihil za interrupci, nebo zrychlené rozvodové fizeni.*®

2.3.1 Prvni volebni obdobi 2004-2008

PSOE ve svém programu zroku 2004 vénuje Zenské otdzce velkou pozornost.
Odvolava se na odkaz socialistické vlady, kterd stala v ¢ele statu od roku 1982 do roku 1996
a jejimu politickému Usili v této problematice. Pro pokracovani politiky rovnosti v oblasti
podpory zenské emancipace méli socialisté v planu zavést nova opatieni. Jednim z nich byl
zakon zarucujici rovné piileZitosti pro muze a Zeny ve vSech sférach Zivota. DalSim bodem
socialistického programu bylo posileni Zenského institutu, rozsiteni jeho pravomoci a
udéleni vysSiho postaveni v ramci vladni struktury. PSOE také slibovala vytvoteni rady,
ktera by fungovala jako spojka mezi vladou a Zenskymi organizacemi a byla by prostorem

pro dialog a koordinaci.

45 José M. Magone, Contemporary Spanish Politics, 20.
4 Tbid., 20.
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Reakci na problematiku nésili na zendch méla strana v planu pifedstaveni
komplexniho zdkona proti tomuto druhu nasili. Socialisté také navrhli zfizeni Nérodni
observatoie pro genderové nasili, kterd by byla schopna poskytnout vetsi transparentnost
v oblasti a analyzovat dalsi postupy. Narodni observatoi méla byt vytvofena jako organ

slozeny z nezéavislych lidi, aby byla zajisténa jeji suverenita.

V ekonomické oblasti socialist¢ v programu poukazovali na stale vysokou miru
mzdové nerovnosti a celkové vysoké nezaméstnanosti zen. Strana také slibovala schvaleni
zakona o rovném zachazeni muzi a Zen v zaméstnani a vytvofeni agentury pro rovnost
v zaméstnani, kterd méla proti diskriminaci bojovat. Jeji soucasti mély byt odboroveé,
obchodni a Zenské organizace.*’” Odvétvi, kterym se PSOE v souvislosti s emancipaci Zen
také ve svém programu zabyvala, je jejich zastoupeni na politickych postech, které bylo
podle strany stale jeSt¢ opomijeno, a Zeny byly v menSin€. Strana slibovala, Ze uskute¢ni
Sirokou kampan s cilem vyzvat Zeny k politické ucasti a rozsifit povédomi spolecnosti ve
prospéch piitomnosti zen v rozhodovacich organech na vsSech urovnich. V planu bylo
ptedlozeni zdkona, ktery bude vyvazeny pomér muzii a Zen jako volebnich kandidata.
V posledni tad¢ fesil program PSOE z roku 2004 otazku reprodukéniho prava, coz je ve
Spanélsku stale vracejicim se tématem jednotlivych vlad. Strana se stavéla za takzvanou
moznost Zen a muzu na vlastni volbu, co se tyce jejich zdravi a sexudlnich prav véetné

matefstvi nebo otcovstvi.*®

PSOE zacala ihned po zvoleni do cela vlady plnit body svého programu. Béhem
obdobi konzervativni Aznarovy vlady (1996-2004) se feministickd hnuti spojila
s levicovymi stranami a spolecné zacaly pfipravovat zdkon oSetfujici nasili na zakladé
pohlavi, jehoz hlavnim cilem bylo formulovani vladnich vetfejnych politik tykajicich se
genderového nasili. Po vyhie PSOE ve volbach v roce 2004 se stal politicky kontext ptiznivy

k piijeti tohoto zakona.*’

2.3.1.1 Ley Organica 1/2004
Mobilizaci jinak roztfiSténého feministického hnuti a jeho spolupraci s levicovymi

stranami se podafil prosadit a schvalit komplexni zakon upravujici opatieni na ochranu pred

nasilim na zéklad¢ pohlavi a vymyceni trestné stranky machismu ze Spanélské spole¢nosti.

47 Programa electoral PSOE 2004, 93-103. www.psoe.es.

* Ibid., 93-103.

49 Maria Bustelo, ,,Three Decades of State Feminism and Gender Equality Policies in Multi-governed Spain®,
114.
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Spanélsko bylo prvni evropskou zemi, ktera vyvinula takto konkrétni, moderni a aktualni
souhrnny zakon proti nésili na zdklad¢ pohlavi. Zadkon zavedl specializované soudy, vladni
delegace, observatoi, komplexni sit’ socidlni pomoci pro obéti nebo bezplatnou narodni
telefonni linku. Veskeré posilovani mechanismli a vynucovani zakonu k usvédcovani
nésilnik@i mélo na jeho zdkladé byt ve spolupréci s autonomnimi spolecenstvimi.’® Zakon
reagoval na pozadavky zenskych hnuti a t&sil se velké podpote politickych stran napiic
politickym spektrem. I pfesto, ze zdkon zohlediioval pouze jeden typ nasili na zaklad¢
pohlavi, a to nasili mezi intimnimi partnery, byl dtlezitou legislativou, u které je oproti
doposud piijimanym politikdm jeji dodrzovani vynutitelné. Vyznamnym pokrokem
v nahliZzeni na nasili na zenach byl fakt, ze zacalo byt brano jako problém spole¢nosti a ne
jedince. Ten muze se zavedenim zakona vyuzit prostiedkii poskytovanych vladou a

organizacemi zabyvajicimi se timto tématem.>!

Na zékladé ¢lanku 29 byla vytvoiena Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género”, jejimz nadfazenym organem bylo Ministerstvo pro rovnost. Vladni delegace
tak je odpovédna za propagaci a koordinaci opatfeni zavedenych v reakci na genderové nasili
a je zastit'ujici instituci pro dalsi organy. Jednim z nich je naptiklad Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, ktery jako kolegidlni mezirezortni organ zodpovidd za
poradenstvi, institucionalni spolupraci, ptipravu zprav, studii a navrhi na opatteni v oblasti
nasili na zdklad¢ pohlavi. Spada pod statniho tajemnika pro sociadlni sluzby a rovnost
prostiednictvim Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.>® Experti mezi lety
2007 a 2013 shromazd’ovali data o obé&tech genderového nésili. Po vyhodnoceni téchto dat
bylo vladé doporuceno rozsifeni zékona o dal$i formy naésili na Zenach, zahrnuti détskych
obéti a dalsi oblasti, kterych se tato otazka tyka. Problematikou nésili na zenach se zabyvala
1 organizace Amnesty International, kterd poukazala ve svych zpravach v roce 2005 a 2007
na nedostatek pravni ochrany pro Zeny migrantl bez dokumentace, nebo které jsou
zaevidovany a zavislé na dokumentaci svych partnert. Diky tomu, je v ptist€hovaleckych
rodindch problém partnerského nasili tézko identifikovatelny, jelikoz se obét’ boji oznamit

nasilnika, ktery je zaroven i jejim partnerem bez kterého by ji hrozilo vyhosténi. Proto Plan

59 Programa electoral PSOE 2004, 224.

5! Emanuela Lombardo, ,,Gender eqaulity polities in Spain®, Policy departmen C: Citizne’s rights and
constitutional affairs 2016.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/583112/IPOL_STU(2016)583112 EN.pdf.
52 Viddni delegace proti nasili na zakladé pohlavi.

53 Gobierno de Espafia, ,,Delegacion del Gobierno contra la Violncia de Género®,
http://www.violenciagenero.igualdad.gob.es/instituciones/observatorioEstatal/home.htm.
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obcanstvi a integrace z let 2011 a 2014 apeluje na nutnost zarazeni genderové perspektivy

do migraénich politik.>*

Komplexni monitorovaci systém VioGen v ptipadech nasili na zaklad¢ pohlavi, ktery spada
pod statniho tajemnika pro bezpecnost Ministerstva vnitra, byl uveden do provozu v ¢ervenci
v roce 2007 v souladu s ustanovenimi komplexniho zédkona 1/2004 o ochrannych opatienich
proti nasili na zaklad¢ pohlavi. Sleduje a chrani Zeny, které jsou obét'mi nasili na zaklad¢
pohlavi a jejich dcery a syny. Ma za ukol spojit rizné vetejné instituce, které maji pravomoci
ve vécech genderového nésili. Predpovida miru rizika a podle ni provadi sledovani a ochranu
obé&ti pomoci sité po celém tizemi statu.>> Udaje jsou zaneseny do tabulek a rozdéleny podle

miry rizika.>¢

Vyty€eného cile dosdhla strana i pfijetim dalSich zakont tykajicich se diskriminace
a nerovnosti mezi pohlavimi. Rok po pfijeti komplexniho zékona proti genderovému nasili
predstavila strana legislativu povolujici manzelstvi osob stejného pohlavi, kterym zakon
pfisuzuje stejnd prava, kterd plati pro heterosexualni manzelstvi. O rok pozdéji byl
ptedstaven také zdkon oSettujici prava pro pecovatele o zavislé osoby, ktery se stal diilezitou
slozkou legislativy pfijaté za socialistické vlady predevsim v jejim prvnim funkénim obdobi.
Ke konci prvniho funkéniho obdobi byl ptijat zakon 3/2007 o uc¢inné rovnosti pohlavi, ktery
mimo jiné zavedl povinné genderové jednotky v ramci piisluSnych regionalnich a nadrodnich
ministerstev a zasadil tak zaklad pro genderovy mainstreaming jako jeden z nastrojil

aplikovani politik rovnosti.’’

2.3.1.2 Ley Organica 3/2007
Komplexni zakon pro U€innou rovnost mezi Zenami a muZi, jak zni jeho oficialni

nazev, byl schvalen 22. bfezna 2007. Se zakladem ve ¢lanku 14 Spané€lské ustavy prohlasuje
pravo na rovnost a nediskriminaci na zéklad€ pohlavi, jeho pfijeti tak pfedstavovalo zlom

v politikach rovnosti ve Spanélsku. Zakladem zikona byla potieba regulaénich opatieni

4 Emanuela Lombardo, ,,Gender eqaulity polities in Spain®, Policy department C: Citizne’s rights and
constitutional affairs 2016.

35 Gobierno de Espafia, ,,Sisteme VioGén“, http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/violencia-
contra-la-mujer/sistema-viogen.

%6 Violenciagenero.org, ,,Sistema se seguimiento integral en los casos de violencie género,
https://violenciagenero.org/estadisticas/sistema-seguimiento-integral-casos-violencia-genero-sistema-viogen-
marzo-2020.

57 Maria Bustelo, ,,Three Decades of State Feminism and Gender Equality Policies in Multi-governed Spain®,
116.
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k boji proti vSem projevim diskriminace na zdkladé¢ pohlavi v socidlni, politické,
hospodarské a kulturni sféte. Nafizeni v ném uvedena se dotykaji vSech oblasti Spanélskych
vefejnych politik jak na statni, tak na regionalni a misti urovni. Zakon se zaméfil na aktivni
rovnost mezi muzi a Zenami a prinesl nové instituce, které maji dohlizet na jeho dodrzovani
v oblastech jako je socialné-politicka a ekonomicka ucast, spoluprace na rodinnych a
pracovnich tkolech, vzdélavani, zdravotnictvi nebo nasili.’® Zakon tika, Ze jsou si Zeny a
muzi rovni v lidské distojnosti, pravech a povinnostech. Uplatiiuje pravo na rovné zachazeni
arovné prilezitosti mezi pohlavimi, a to piedevs§im v otazce diskriminace na zakladé pohlavi
spoleCnosti. Zakon stanovi zasady pro jednani ve vefejnych institucich a klade diiraz na
vyvarovani se sexismu.’ Na jeho zikladé bylo napiiklad i zavedeno individualni pravo na
dva tydny otcovské dovolené jako krok k rovnomérnéj$imu sdileni genderovych roli v péci

o déti.

2.3.2 Druhé volebni obdobi 2008-2011

Hlavnim motem druhého volebniho obdobi se diky pfijeti zdkona 3/2007 stala
efektivni rovnost ve Spané€lské spolecnosti. Politiku rovnosti v programu PSOE oznacovala
za motor ekonomického rozvoje, prohlubovani demokracie a socidlni spravedlnosti zemé&.°
PSOE navrhovala zvysit zdroje ptidélené inspektoratu prace v souladu se zdkonem o
rovnosti a pfijmout kvoty na rovnost na ministerstvech a ve vetejnych institucich zavislych
na statni spraveé. AC¢ PSOE ukazovala na uspéch v obsazovani pracovnich mist Zenami, stale
se nelepsila situace s nerovnym odménovanim. To mél zdkon o rovnosti postupné fesit a
jeho dodrzovani mélo pfispet k vymyceni téchto nespravedlnosti. Stejné jako v predeslém
obdobi program fesil sexudlni a reprodukéni prava a genderové nasili.’! PSOE navrhla
jednotky rovnosti na vSech ministerstvech a ve vefejnych institucich zavislych na obecné

statni spravé. Tim se PSOE odkazuje jiZ na zminénou meziresortni komisi, kterd byla

nasledné ziizena na zakladé€ zakona o uéinné rovnosti mezi Zenami a muzi. Strana chtéla

8Directorate-general for international policies, ,,Spanish policy on gender equality: relevant current
legislation and policies®, Policy departmen C: Citizne’s rights and constitutional affairs 2009.
http://www.eif.gov.cy/mlsi/dl/genderequality.nsf/All/F77A0B8A7509E21BC2257A750029C8B2/$file/The%
20policy%200n%20gender%20equality%20SPAIN.pdf.

% Noticias Juridicas, ,,Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres*
http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/l03-2007.html.

8 Programa electoral PSOE 2008, 219. https://www.psoe.es/media-content/2015/09/176123-
000000118784.pdf.

61 Ibid., 219.
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pfipravit statistiky, které zviditelni neplacenou praci zen, a zdirazni jeji vyznam pro
ekonomiku zemé. M¢la v planu vytvaret jednotky pro rovnost v redakéni radé vetejnych
sd€lovacich prostiedki a propagovat je v soukromych sdélovacich prostfedcich, se
zvlastnim darazem na feSeni nasili na zakladé pohlavi, obchodovani se zenami a na zaklad¢

sexudlnich stereotyp.

Genderové nerovnosti byly stale zjevné a Spanélsky systém byl charakterizovan
silnym postavenim rodiny a domdacnosti, jejiz chod stale zavisi pfevazné na zenské neplacené
praci. Podle statistik 93% zen vénovalo ¢as chodu domécnosti a rodin€ ve srovnani s 70% u

muzi. % Socialni zavislost méla staly dopad na piilezitosti Zen v uplatnéni na trhu prace.

V programech se za¢inala objevovat otazka zen ptistehovalkyn. Tém by mél pomoci
plan pro socidlni a pracovni integraci, ktery se zabyval nejen zlepSovanim podminek jejich
zaClenéni do prace, ale tesil také obecné otazky tykajici se prav, vzdélani, rodiny, bydleni,
zdravi, ochrany pred nasilim na zaklad¢ pohlavi, Gi¢ast ve vedeni a pfistup k informac¢nim
zdrojiim. Na programu byla i nova regulace prace v domécnosti, ktera ma byt zaclenéna do
obecného rezimu socidlniho zabezpeceni s cilem ukoncit diskriminaci téchto pracovnik,
vétSinou pristehovalell, a zlepsit jejich socidlni davky, pracovni smlouvy a pracovni
podminky. Stale se objevovala snaha podpory Zenského podnikani a zlepSeni mechanismil
jeho financovani, nebo dulezitost déleni jak profesniho, tak i rodinného Zivota mezi obé&
pohlavi.®* V tomto ohledu PSOE navrhovala otcovskou dovolenou na 4 tydny, a to i pro pary
stejného pohlavi, coz se odvolavéa na zakon upravujici homosexuédlni manzelstvi.%® Co se
tyce Skolstvi, navrhovala PSOE vytvéfeni jednotek pro vyuku genderovych studii. Strana
také chtéla zaclenit odborniky v oblasti koedukace a rovnosti do organi odpovédnych za
hodnoceni vzdélavani, vyzkum, inovace a do sluzeb podpory uciteld.® Dile PSOE
povazovala za zésadni pravo Zen na sexudlni a reprodukéni zdravi a Ze toto pravo zahrnuje
dostupné, piimétené a komplexni informace, vzdélavani a sluzby ptizplisobené potiebam
ruzného veéku z riznych hledisek: znalost zdroj, specializované zdravotni péce v kazdé fazi

zivota a z hlediska téhotenstvi, poceti, menopauzy a sexudlnich informaci a antikoncepcnich

62 Ine.es, ,,Mujeres y hombres en Espafia“.

6 E. Lombardo, ,,The Spanish Gender Regime in the EU Context: Changes and Struggles in Times of
Austerity.” Gender Work and Organization 24 ¢.1, 20-33.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=edswss& AN=000393877000003
&lang=cs&site=eds-live&scope=site.

64 Programa electoral PSOE 2008, 219.

% Ibid., 220.

% Ibid., 222.
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metod. Strana podporovala veskeré aspekty souvisejici s pfipravou na poceti a novymi

zpusoby asistované reprodukce.

V otazce naésili na zenéach specifikovala PSOE pftistéhovalkyné, které Celi nasili kvili
sv¢ zranitelnosti a ekonomické zavislosti. Otazka piist¢hovalkyn jakoZzto obéti genderového
nasili je obsazena ve ¢lanku 17 zédkona 1/2004, ktery tikd, ze vsechny Zenské obéti nasili na
zaklade pohlavi, bez ohledu na jejich puvod, nabozenstvi nebo jakékoliv jiné osobni ¢i
spolecenské podminky nebo okolnosti maji prava uzndna timto zakonem.%” Predchazet nasili
mély preventivni programy zaméfené na mladistvé a dospivajici. Cizinci, ktefi se
genderového nasili dopusti, by méli byt vyhosténi ze Spanélského tizemi na dobu 10 let.
Zintenzivnit se me¢lo také priabézné skoleni vSech odbornik, ktefi jsou soucasti procesu péce
0 ob¢ti, od soudnictvi, statni zastupitelstvi, pravnické profese, zdravotnictvi, socialni véci,
statnich bezpecnostnich slozek a dalSich statnich organti, ¢emuz se vénuje zdkon o nasili na
zé4kladé pohlavi.®® PSOE navrhla udélit vice prav piistéhovalkynim v reakci na skute¢nost,
ze migracni proces prosel kvalitativni zménou s rostouci feminizaci imigrace. Strana se
snazila také vymytit sexudlni vykofistovani, obchodovani se Zenami a prostituci. To mélo

statu pomoci v boji s mafii a zamezenim obchodu se Zenami.®

Po uspésném pfijeti zdkond v prvnim volebnim obdobi se druhé obdobi zdaleka
nevyznacuje takovou aktivitou v oblasti politik rovnosti mezi Zenami a muzi. Zensky institut
st po dobu vladnuti PSOE proSel mnoha instituciondlnimi reformami, kdyz byl s nastupem
vlady PSOE ziizen Generalni sekretariat pro politiku rovnosti, ktery ziskal vetsi dileZitost,
co se tycCe institucionalni hierarchie. Na zaklad¢ zakona 3/2007 bylo vladou navic v roce
2008 ziizeno Ministerstvo pro rovnost. To bylo o dva roky pozdé€ji zruSeno v ramci
Zapaterovych rozpoctovych skrtil ve spolupréci s politikami EU spojenymi s postupné silici
hospodarskou krizi. Tak se po uspéSném vyvoji genderovych politik v letech 2004-2010
jejich dulezitost zacala pro vlady snizovat. Kromé Skrtli ve financovani instituci a jejich
degradovéani byly ve dvou regionech (Galicia a Murcia) agentury pro rovnost Uplné
zruseny.”® Skrty ve financovani se dotkly i zdkona tykajiciho se péce o zavislé osoby z roku

2006, kdyz se snizené socialni zabezpeceni dotklo pfedevsim neprofesionalnich pecovateli,

67 Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760.

%8 Ibid.

% Programa electoral PSOE 2008, 227.

70 Maria Bustelo, ,,Three Decades of State Feminism and Gender Equality Policies in Multi-governed Spain®,
112.

22



coz stejn¢ jako ostatni financni Skrty v oblasti genderu mobilizovalo feministickou

platformu.”

Na pocatku druhého funkcéniho obdobi byl také pfijat strategicky plan pro rovnost
prilezitosti mezi zenami a muzi 2008-2011. Ten mél za kol posileni postaveni zen ve
smyslu dosazovani do rozhodovacich orgén. Plan m¢l snahu aplikovat genderovy
mainstreaming jako nastroj, ktery ptedpoklada integraci genderového rozméru do veskerych
akci vefejné spravy, coz byl jeden z cili, kterého chtéla PSOE ve svém piedvolebnim
programu dosdhnout. Do planu bylo zahrnuto 12 tematickych os jako napiiklad politicka a

socialni ucast, ekonomicka ucast, spoluodpovédnost, vzdélani, zdravi nebo nésili.”?

2.3.2.1 Ley Organica 2/2010
V ramci piedvolebnich slibll o podpote reprodukénich a sexualnich prav ptipravila

PSOE zékon reformujici reprodukéni prava zen z 80. let. Ten mél noveé garantovat pravo na
svobodné rozhodnuti do 14. tydne téhotenstvi, poptipadé do 22. tydne, pokud je vdzné

poskozen plod nebo je ohrozen zivot matky.

Estableceremos una legislacion integral para garantizar el derecho a la salud sexual
v reproductiva de toda la poblacion. Reformaremos la legislacion sobre el derecho a la

interrupcion voluntaria del embarazo para adoptar un sistema de plazo.

Vypracujeme komplexni pravni piedpisy, které zaru¢i prdvo na sexudlni a
reproduk¢ni zdravi pro celou populaci. Budeme reformovat pravni ptedpisy tykajici se prava

na dobrovolné pieruseni t&hotenstvi k pfijeti fungovani tohoto systému.”

Zakon o sexualnim a reprodukénim zdravi a dobrovolném pteruseni t€¢hotenstvi byl
pfijat v bfeznu 2010. Momentalné platny nastupce zakona z roku 1985 zohledniuje Zenskou
svobodu volby a rozhodovani. Zakrok se tak legdln¢ mulZe uskute¢nit do 14. tydne
téhotenstvi bez udani divodu a k provedeni zdkroku mezi 14. a 22. tydnem musi byt
ptedlozeny specialni dlivody, které by ho opraviiovaly. Po uvedeni tohoto zékona v platnost
se polet potratil ve Spanélsku za¢al meziroéné snizovat. Zdkon mimo jiné také zahrnuje

opatieni ke snadn&j$imu p¥istupu k u¢inné antikoncepci.’”

"' E. Lombardo, ,,The Spanish Gender Regime in the EU Context: Changes and Struggles in Times of
Austerity.“, 20-33.

72 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Historia®.

73 Programa electoral PSOE 2004, 93-103.

" 1. Lete, J. Calaf, E.Lopez-Arregui, ,,Is there a need for a new abortion law in Spain?, 75-7.
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true& AuthType=ip,shib&db=asn& AN=94885502 &lang=cs&
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Tento zakon stale nardzi na nevoli ze strany lidovct. Nejvetsi kauzu proti zadkonu
vyvolal byvaly ministr spravedlnosti Alberto Ruiz-Gallardon, ktery uvedl, ze zdravotni
postizeni plodu neni divodem pro zadost na pravo o potrat. Piivodné by podle Gallardonova
navrhu zdkona také musela predlozit Zena zpravu od dvou psychiatrii, aby prokazala
psychickou ujmu spojenou s téhotenstvim.” Jeho kontroverzni navrh novely zakona, ktery
byl schvélen kabinetem se piiblizuje zpét k zdkonu z roku 1985, &imz by vratil Spanélsko o
tficet let zpét za ostatni staty EU. Zakonem se snazil Gallardon bojovat s demografickou
situaci zem¢ a starnutim populace. S takto radikalnim krokem ale nesouhlasili ani jeho
stranicti kolegové. Jelikoz jeho navrh neziskal dostatecnou podporu a byl odloZen, ozndmil
svou rezignaci a odchod z politiky.”® Proti konzervativnimu navrhu zdkona o potratech se,
ac se zpozdénim, zacala mobilizovat Spanélskéd feministicka hnuti, kterd aktivné reagovala
masovymi protesty v ulicich. Podporu nasla i1 v fadach zastupcii evropskych vlad jako je
napiiklad Francie a protesty podporovali i voli¢i lidové strany.”” Maria Bustelo ve své
publikaci také upozorniuje na zvysujici se feministickou cast s ptichodem konzervativnich
vlad, ktery jinak nekoordinované Spané¢lské feministické skupiny spojuje a zlepsSuje jejich
organiza¢ni aktivitu, kterd se nasledné s vladami podporujicimi jejich pozadavky miize

projevit.

2.4 Vlada PP v Cele s Marianem Rajoyem 2011-2018

Po GspéSném procesu zacletiovani Zzenské otazky do nejvysSich politickych debat
v pritbéhu prvni dekady nového tisicileti se rozvoj zacal s pfichodem hospodarské krize za
druhého vladniho obdobi Zapatera velmi zpomalovat a krize na seznamu priorit znacné
potlacila pozornost k politice rovnosti muzii a Zzen ve spolecnosti. S krizi bylo totiz spojeno
1 vyrazné sniZeni financovani socialnich politik, restrukturalizace nastrojii pouZivanych pro
aplikovani genderovych politik, stagnace v Zenském zastoupeni a zpiisniovani podminek pro
reprodukéni prava. ReZim rovnosti ve spolecnosti se tak zacal pohybovat smérem ke

konzervativnim tendencim.”® V1ada PP v ¢ele s Rajoyem ve spolupraci s EU v ramci reakce

site=eds-live&scope=site.

5 Vero Gutiérrez Calvo, ,,Minister hints new abortion law will treat “disability” and “deformity” differently“
El Pais 1.7.2014. https://english.elpais.com/elpais/2014/07/01/inenglish/1404222241 221226.html.

76 El Pais, ,,Spanish justice minister resigns after failure of abortion law*, EIl Pais 23.9.2014.
https://english.elpais.com/elpais/2014/09/23/inenglish/1411488300 775544 .html.

77 Maria Bustelo, ,,Three Decades of State Feminism and Gender Equality Policies in Multi-governed Spain®,
113.

8 E. Lombardo, ,,The Spanish Gender Regime in the EU Context: Changes and Struggles in Times of
Austerity., 20-33.
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¢lenskych stath na evropskou hospodaiskou krizi nejen pokrocovala ve Skrtech, ale také

zhorsila institucionarni uspoiadani souvisejici s politikami rovnosti.”

2.4.1 Prvni volebni obdobi 2011-2015

Nastup PP k moci byl spojen s hospodatskou krizi, ktera s sebou piinesla mnoho
socioekonomickych problému a otdzka genderovych politik se upozadila a nepfedstavovala
pro stranu piedev§im v prvnim obdobi vlady prioritu. Ani samotna vlada nevykazovala
znamky rovnosti pohlavi vzhledem k tomu, Zze nepokracovala v trendu paritni vlady
zavedeném Zapaterem. Pocet zen se snizil 1 v otdzce jejich zastoupeni na vysokych postech,
coz miize byt vysledkem ideologického nesouhlasu konzervativnich lidovcl se zavedenim

t.80

genderovych kvot.® Usporna opatfeni podporovand Evropskou unii navic méla negativni

dopad na instituce pro rovnost zen a muzd, jejich pasobeni bylo omezeno a

restrukturalizovano.®!

Ve stranickém programu zroku 2011 se feSily dv€ hlavni otdzky spojené
s genderovou diskriminaci. Jednou znich je stala nerovnost v pracovnim Zzivoté a
odménovani. Strana se zavazala k vyplnéni mezery v odménovani neboli za stejnou préaci,
stejna odmeéna. Druhym bodem bylo genderové nasili a jeho nesnizujici se Cisla a
neefektivnost doposud pfijatych zakoni, jak se v programu uvadi.®? Zeny a muzi méli mit
stejné podminky v realizaci projektl, coz naraZelo na fakt, Ze na Zenach stale vice ¢i méné
zavisi domacnost spojena s obtiZznéj§im zafazenim na pracovni trh. K tomu se poji odstranéni
prekazek plného vyvéazeni mezi pracovnim, osobnim a rodinnym Zivotem.®* Poprvé se
objevila problematika nucenych snatki, které maji byt nové klasifikovany v trestnim
zakoniku nejen jako trestny €in, ale jako pfitéZujici druh trestného ¢inu donucovani nebo
jako konkrétni trestny €in v ramci rodinnych vztahti. Strana se zavéazala k uc¢innému boji
proti nasili na zéklad€¢ pohlavi, zdokonaleni stavajicich pfedpist a jejich ptizpisobeni
soucasné situaci a posileni jejich ochrannych mechanismi. Zlepsit by se podle vlady méla i

uroven pecovatelskych sluzeb pro obéti sexudlniho vykotistovani. Strana slibovala pfipravit

&lang=cs&site=eds-live&scope=site.

7 José M. Magone, Contemporary Spanish Politics, 21.

80 E. Lombardo, ,,The Spanish Gender Regime in the EU Context: Changes and Struggles in Times of
Austerity.” 20-33.

81 Emanuela Lombardo, ,,Gender eqaulity polities in Spain®, Policy departmen C: Citizne’s rights and
constitutional affairs 2016.

82 Programa electoral PP 2011, 118. http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/5751-
2011110112381 1.pdf.

8 Ibid., 118.
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novy plan proti obchodovani s lidmi a vypracovani narodniho protokolu pro péc¢i o obéti

obchodovani s lidmi.*

Po aktivnim obdobi pfijimani genderovych politik jako priorit se s koncem
Zapaterovy a poté s nastupem Rajoyovy vlady situace instituci a rozvoj genderovych politik
zhorsila. ZruSeni nové ziizeného Ministerstva pro rovnost a zaclenénim jeho agendy pod
Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich sluzeb jeho pozici degradovalo a odsunulo otazku
genderu do pozadi vedle dalsich péti kritérii diskriminace. Pole ptisobnosti Zenského
institutu se ale nezménilo a podle smérnic pfichazejicich z EU mélo nové spojené
Ministerstvo zdravotnictvi, socialnich sluzeb a rovnosti za kol ptedchazet diskriminaci na
zakladé pohlavi, etiky, ndbozenstvi nebo viry, sexudlni orientace, v€ku a zdravotniho
postizeni.®> N&které agentury pro rovnost na regiondlni urovni si dokazaly udrzet své
postaveni 1 navzdory statnim Skrtim ve financovani a pokraCovat tak v politikdch rovnosti
zen a muzu i v dob¢ krize. Jednalo se napiiklad o genderové agentury v Baskicku nebo

Andalusii.®®

V bfeznu 2014 byl Radou ministri pfijat strategicky pldn pro rovné ptilezitosti
podporovany 1 vladnouci stranou, ktery vénuje vétSinu svého rozpoctu na podporu
zameéstnanosti Zen a na opatieni, které by pomohly se slucitelnosti pracovnich a rodinnych
povinnosti, reaguje tak na hlavni dopad hospodarské krize — nezaméstnanost. Plan si kladl
tf1 hlavni cile: snizovat nerovnost, ktera stale prostupuje trh prace a ekonomiku, ptredevsim
oblast nerovnosti v odménovani, podporovat souznéni a spoluzodpovédnost v osobnim,
rodinném a pracovnim Zivoté a v posledni fadé vymyceni nasili na zakladé pohlavi.®’
Dalsimi body strategického planu byly také vylepSeni ucasti zen na politickém,
ekonomickém a spolecenském Zivoté, zavedeni dalSich rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze

prostfednictvim vzdélavaciho systému.

Prvni obdobi vlady Mariana Rajoye bylo doprovazeno masovymi demonstracemi
kvuli nespokojenosti s vladnim systémem a novou penzijni reformou. Hospodaiska krize
zpusobila velkou miru nezaméstnanosti a prohloubila jiz znatelné rozdily ve spolec¢nosti.

Spanélé tak vysli do ulic v Madridu, Barceloné a dalsich padesati $pané&lskych méstech, aby

8 Ibid., 120.

85 Emanuela Lombardo, ,,Gender eqaulity polities in Spain®, Policy departmen C: Citizne’s rights and
constitutional affairs 2016.

8 Tbid.

87 Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades, ,,Equal Oppurtinities Strategic Plan 2014-2016*
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vyjadfili sviij nesouhlas.®® Tyto akce nesly souhrnné oznaéeni 15M podle data, kdy
demonstrace zacaly.®® V nésledujicich letech probihaly i dal§i masové mobilizace obyvatel
oznadované jako mareas ciudadanas.”® Jedna z vétvi této ob&anské iniciativy reagovala na
vladni Skrty v oblasti politik rovnosti pohlavi, a pfedev§im pak na navrh novely
reprodukéniho zdkona, ktery predstavil tehdejsi ministr spravedlnosti Alberto Ruiz-
Gallardon. Zaroven hnuti poukazovalo na stale trvajici dualezitost pfijimani ochrannych
opatieni v boji proti genderovému nasili.’! Poéty jeho obéti se zacaly zvySovat predev§im
ke konci vlady Zapatera, na coz mohla mit vliv i pfichazejici hospodaiska krize. V unoru
2014 se v reakci na navrh zmény reprodukéniho zakona konala protestni akce pojmenovana
,»El Tren de la Libertad®, kterd byla vypravena z mésta Gijonu lezicim na severu zemé do
hlavniho mésta. Protestujici obleceni ve fialovém, coZz znazortiuje barvu feministického
hnuti, se tak soustfedili do Madridu, ktery se stal centrem protestt.”? Tyto akce
feministického hnuti si ziskaly pozornost velkého poctu mladych zen a tim se zacala

formovat silna feministicka zakladna ve Span¢lské spolec¢nosti.

2.4.2 Druhé volebni obdobi 2015-2018

K nésledujicimu volebnimu obdobi pfipravila PP propracovany program, ktery byl
mnohem detailnéjsi v cileni na genderové politiky nez program zroku 2011. Kapitola
tykajici se zenskych prav zacina vétou: ,,Hoy nadie duda del papel imprescindible de la
mujer en la sociedad espariola“ neboli ze dnes nikdo nepochybuje o zdsadni uloze Zen ve
Spanélské spole¢nosti. NejtizivejSim tématem genderové politiky stale zistava harmonizace
rodinného s pracovnim Zivotem a diskriminace na trhu prace. Za nejucinnéjsi nastroj v boji
proti nerovnostem ve spolecnosti povazuje lidova strana zameéstnanost, coz se shoduje
s cestou, kterou prosazovala lidova strana mezi lety 1996-2004, kdy se zemé ocitla
v podobné situaci a musela reagovat na prodélanou ekonomickou krizi. Prioritou strany bylo

vyuziti veSkerého potencialu jak Zen, tak muzii a podporovat zaméstnanost a podnikani. PP

8 Soledad Alcaide, ,,Movimiento 15-M: los ciudadanos exigen reconstruir la politica®, £l Pais 17.5.2011.
https://elpais.com/politica/2011/05/16/actualidad/1305578500 751064.html.

8 Joana Garcia Grenzner. ,,Indignant Feminisms in Spain: Placing the Body before Patriarchal and Capitalist
Austerity. “ Signs 2014 40 ¢.1, 59
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% Richard R. Weiner, Ivan Lopez, ,,Los Indignados: Tides of Social Insertion in Spain®, Zero Books UK
prosinec 2017,
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v programu podporovala vyvazené zastoupeni na manazerskych pozicich a boj proti

rozdiliim v odméiovani.”?

Velkou roli v programu hral boj proti genderovému nasili. Una sola victima por
violencia de género es demasiado: 1 jedina obét genderového nésili je priliS. Strana se
zavazala ke zvySeni efektivity nastrojii na vymyceni tohoto jevu ze spoleénosti.”* Lidova
strana proklamovala Usili o dosazeni rovnosti ve vSech oblastech a €inny boj proti v§em
druhtim diskriminace z dtivodu sexualni orientace nebo genderové identity. PP méla v planu
vyvinout autentickou statni politiku v oblasti boje proti Spatnému zachazeni prostfednictvim
Nérodni strategie pro odstranéni nasili na zenach, s preventivnimi opatfenimi kampanémi
jako je ,Hay Salida“®®, ktera cili pfevazn& na mladé lidi a poskytuje bezplatnou telefonni
linku pomoci pro obéti genderového nésili. Kampan spustilo v roce 2014 Ministerstvo
zdravotnictvi, socialnich véci a pro rovnost a nasledné zaznamenalo zvySeny z4jem o pomoc

v tomto ohledu.”®

S tim se poji komplexni pomoc a vytvareni narodni sité¢ azylovych domu pro obéti
tohoto druhu nésili. Tento bod je ale silné ovlivnén regionélni politikou jednotlivych
autonomnich oblasti. Mistni kontrolu nad oblasti genderovych politik ale od roku 2013 zacal
vylucovat nové ptijaty zékon a stahnul veskerou agendu tykajici se financovani v této oblasti

pod své kompetence.

Vladnouci strana méla v planu zvysit efektivitu stihani agresorli a dosazenim lepsi
kontroly prostfednictvim reformy trestniho zakoniku. Déle chce schvalit plan boje proti
obchodovéni se Zenami a divkami za u¢elem sexuélniho vykotistovani.”” V neposledni fadé
strana podporovala podpis dohod o spolupréci s autonomnimi spolecenstvimi, se kterymi
dohody jesté nevznikly, jakoz i s mésty tak, aby jejich asisten¢ni sluzby a sluzby rovnosti
byly zaclenény do systému VioGén a chtéla integrovat systém VioGén s , komplexnimi
jednotkami soudniho zjiStovani* Gstavi pravniho lékafstvi Ministerstva spravedlnosti a
autonomnich spolecenstvi. Strana cilila mimo jiné 1 na venkovské Zeny a navrhla tak
rozvijeni vzdélavacich programii v oblasti digitalni gramotnosti a posilovani postaveni

venkovskych Zen. Proto hodlala i propagovat Plan podpory venkovskych zen pro roky 2015—

9 Programa electoral, PP 2015, 113. http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/programa2015.pdf.

% Ibid., 113.

95 Je cesta ven .

% Euro Weekly News Media, ,,Gender violence campaign boosts calls for help*, Euro Weekly News Media
29.1.2015. https://www.euroweeklynews.com/2015/01/29/gender-violence-campaign-boosts-calls-for-help/.
%7 Programa electoral, PP 2015, 114. http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/programa2015.pdf.
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2018.%8

Druhé volebni obdobi bylo také doprovézeno zvySenou aktivitou feministickych
hnuti, které¢ predevsim mobilizoval konzervativni zakon, ktery by vratil restriktivni nafizeni
do reprodukénich prav Zen. Na otazku sexualniho nésili reagovalo hnuti 7 N*°, které v roce
2015 zorganizovalo celostatni protest proti sexualnimu nasili, kterého se zucastnili i zastupci
vladni pravice a uvédomovali si dulezitost tohoto tématu. Protestujici pozadovali reformu
legislativy, ktera by zahrnovala vSechny formy genderového nésili a zavedeni zvysené
pozornosti ke §koleni odbornych pracovnikd.!® Protesty proti sexudlnimu nasili zvysily
svou intenzitu hlavné ve spojitosti s ptipadem ,,La Manada“!’!. V tomto piipadu byla pfi
oslavach v Pamplon¢ sexualné zneuzita osmnactiletd divka a jeji agresofi ziskali nizké tresty
z ditvodu posouzeni ¢inu jen jako sexualniho zneuZiti a ne znasilnéni.'% V roce 2017 byla
svolana stavka ovlivnéna dénim v Argenting, Polsku a USA a do feministické mobilizace se
zapojilo dalsich 30 zemi. Ve Spanélsku se zii¢astnila viechna velkd mésta s ucasti okolo piil
milionu lidi. Za protest byla odpovédna takzvana Comision 8M, ktera nyni spojuje

feministické buiiky po celé zemi.!*

Genderova politika po hospodaiské krizi byla siln€ ovlivnéna mezindrodnimi plany
pro rovnost a nediskriminaci pfichdzejicimi pfedevsim z EU nebo OSN, které se touto
otazkou zacaly siln¢ zabyvat na vlastnich pidach a prosazovat tuto agendu na uzemi
¢lenskych statt. Po ustanoveni Istanbulské imluvy proti nésili na Zzenach a domécimu nasili,
ktera byla ve Spanélsku ratifikovana v roce 2014, se toto téma promitlo i do pfedvolebniho
programu PP pro dal$i volebni obdobi a stalo se jeho hlavni prioritou. Vlada ve svém druhém
volebnim obdobi ptipravila kampan¢ jako podporu pro boj s genderovym a domacim nasilim
a v zati 2017 schvalila prvni Statni pakt proti nasili na zaklad€ pohlavi pro obdobi 2018-

2022.'% Tento pakt ma za ukol pfijeti zdkona o sexualnim nasili a zékona proti obchodu

% Ibid., 115.

9 Oznateni 7N zna&i datum, 7. listopadu (Spanélsky 7 de noviembre), kdy protesty zacaly.
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slidmi a sexudlnimu vykofistovani, k cemuz se strana zavazovala v piedvolebnim
programu. S nastupem roku 2018 st¥ida v Cele statu lidovce opét PSOE v Cele s Pedrem
Sanchezem, ktery ptichazi s genderové nejvyvazenéjsi vladou v historii Spané€lska a sdm se

oteviené hlasi k feminismu a jeho podpote.'®

105 E] Pais, ,,Spain’s most gender-balanced government in history takes office*, £/ Pais 7. 6.2018.
https://english.elpais.com/elpais/2018/06/07/inenglish/1528359765 948129.html.
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3. Zavér

Vyvoj Spanélska byl po smrti generala Franca doprovazen rychlymi socialnimi
zménami a pomérn¢ stabilnim piistupem jednotlivych vlad k genderovym politikam zemé
jak na statni, tak na regionalni turovni. Jejich vile a zatazovani genderovych politik se ale
v ramci jednotlivych vlad ménilo. Nastupem socialistické strany po velkém vitézstvi ve
volbach vroce 1982 skoncil pro zemi proces demokratizace a zacala nova éra politik
v oblasti zenskych prav, rovnosti a nediskriminace na zéklad¢ pohlavi. Nova Spanélska
ustava, kterd vroce 1978 vysttidala tu frankistickou, dala Zenam zdékladni prava na
rovnopravnost, od kterych se nésledné zacala odvijet nové pfijatd legislativa a vznik

organizaci a instituci.

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat postoje dvou tehdy hlavnich Spanélskych
politickych stran z opa¢nych stran politického spektra v otdzce aplikovani genderovych
politik v obdobich jejich vlad mezi lety 1982 a 2018 a odpovédét na vyzkumnou otazku,
tedy jak se proménoval postoj Spanélskych vlad v otdzce genderové rovnosti mezi lety 1982-

2018.

Vlada socialistické strany mezi lety 1982 a 1996 se soustfedila na pfeménu
puvodnich frankistickych hodnost a pfinesla vyznamné zmény v oblasti rozvodi,
jejich vlady bylo zaloZeni Zenského institutu, na které mélo vliv jak volani Zenskych
organizaci, tak tlak ze strany Evropského spolegenstvi, do kterého Spanélsko nasledné v roce
1986 vstoupilo. Od té doby si jednotlivé regiony zacaly tvofit vlastni politické ramce ve

zpusobech feSeni Zenskych otazek.

Nastup konzervativni Partido Popular k moci vroce 1996 ssebou v oblasti
genderovych politik nepfinesl vyraznych zmén. Jos¢ Maria Aznar nepokladal politiky
rovnosti za vladni prioritu a nepfisp€l Zadnymi diileZitymi zdkony ani opatfenimi, které by
se daného tématu tykaly. Pozornost PP v ¢ele s Aznarem se upirala spiSe k ekonomickym
tématiim a zlepSeni hospodaiské situace zemé, ktera si prosla finanéni krizi, coZ mélo dopad
hlavné na oblast zaméstnanosti. Ta se za vlady v ¢ele s Aznarem celkové zvysila, ale rozdil
mezi zaméstnanosti muzl ve srovnani s Zzenami se zvetsil. Za Aznarovy vlady se pozornost

zacala sousttedit i na genderové nasili, jeho monitorovani a jeho obéti.

vvvvvv
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obdobi vlady PSOE v letech 2004-2011, kdy byly pfijaty dva komplexni zdkony reagujici
na témata rovnosti a nediskriminace na zakladé pohlavi. Prvni z nich 1/2004 o genderovém
nasili se stal jednim z nejmodernéjSich zakont mezi staty EU. Diky vétSin¢ v parlamentu se
Zapaterovi podafilo prosadit a schvalit i velmi kontroverzni zdkon o manzelstvi mezi
osobami stejného pohlavi, i ptes nevili cirkve a konzervativnich stran. Béhem druhého
obdobi vlady socialistl byl ptedlozen a schvalen druhy komplexni zakon 3/2007 pro €¢innou
rovnost mezi Zenami a muzi, ktery dal pevny legislativni zdklad k dalSimu nastolovani
politik rovnosti na statni 1 regionalni tUrovni. Dal$i vyznamny krok v otazce zenské
problematiky udé¢lala PSOE jesté¢ v roce 2010 reprodukénim zédkonem, ktery vystiidal
puvodni socialisticky reprodukéni zdkon z roku 1985 a dal rozsifena prava a svobody zenam
na bezpecné podstoupeni preruseni te¢hotenstvi s novymi liberalnéjSimi podminkami. Na
konci druhého funkéniho obdobi byla jeho politika ovlivnéna ptichozi hospodatskou krizi,
a tak v ramci mechanismu, které prosazovala EU, doSlo v zemi k finanénim Skrtim a

restrukturalizaénim zménadm dopadajicim i na oblast genderové politiky.

Nésledna vlada konzervativnich lidovcil v ¢ele s Marianem Rajoyem pokracovala ve
finan¢nich Skrtech v oblasti genderovych politik a vtom, co socialistickd strana se
Zapaterem zapocala, nevidéla vzhledem k ekonomické situaci zem¢ prioritu. Na druhou
stranu se se zvySujici mirou konzervatismu v politice zafala zvedat feministicka
angazovanost obCanské spolecnosti, kterd se projevila na vladé lidové strany v druhém
funkénim obdobi. Vlada tak ratifikovala mezinarodni imluvu o nasili na Zenach, a pravé toto
téma se stalo i vladni prioritou spole¢né s tématy, kterd se stile nedafi Spanélské vlade

vyftesit v oblasti profesniho procesu.

Zasadnim zjiSténim prace tedy je, Ze 1 kdyZ byla otdzka Zenskych prav zaclenéna do
predvolebnich programli obou hlavnich stran, socialisté byli schopni lépe realizovat
prezentované navrhy legislativy, coz dokazuje pfedevsim zalozeni Zenského institutu v roce
1983, ktery se stal kliCovou instituci v otdzce genderového mainstreamingu, tedy strategie,
ktera ma za cil dosazeni rovného postaveni zen a muzi, a ptijetim klicovych zakoni v této
oblasti v letech 2004 a 2011. Rozdil v postojich jednotlivych socialistickych a lidoveckych
vlad k genderové otdzce spocival v ménicich se pozadavcich Spané€lské spolecnosti. Prvni
analyzovana vlada socialistii se zamétovala predev§im na zakladni pozadavky tykajici se
vzdélani a pistupu na trh, k éemuz mél napomoci i nové zaloZzeny Zensky institut.

Nasledujici vlada lidoveil nevénovala zenské otdzce tak vyznamnou pozornost jakozto
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samotné politice, ale spiSe cilila na zamé&stnanost zen z hlediska ekonomické vyhodnosti,
kterd souvisela s hospodarskou situaci zemé. Nasledujici socialistickd vlada v cele se
Zapaterem naopak zenska prava a rovnost pohlavi prosazovala jako vladni prioritu a do
nastupu hospodarské krize, ktera tyto plany pierusila se socialistim dafilo prosazovat
genderovy mainstreaming jako hlavni ndstroj v aplikaci genderové rovnosti do vSech oblasti
zivota. Posledni analyzovana vlada lidovci nastoupila v dobé hospodarské krize, coz
ovlivnilo jeji pfistup k genderovym politikam. Ackoliv byla vlada nucena k financnim
Skrtim a dulezitost genderové otazky byla ponékud upozadéna, na genderové politiky zacala

mit silny vliv EU, ktera pfijima legislativu na své pude¢ a §iii ji do clenskych stati.

4. Summary

In a very short period, Spain has emerged from a patriarchal model of society that
excludes women from public life at the forefront of the countries with the highest levels of
gender equality. Since the adoption of a democratic constitution in 1978, which ended the
country's authoritarian regime and paved the way for a democratic society without
discrimination, Spanish society and its demands for gender policy have begun to change
dynamically. The greatest initiative in the adoption and application of instruments for
classifying the issue of equality and non-discrimination was taken by the socialist
governments, which succeeded in approving important legislation focused on women's
rights. Their efforts were supported and often encouraged by feminist movements, which
were ideally allowed to participate in the preparation of new measures and laws. Proof of
this is the creation of the Women's Institute, which has been successfully promoting gender
policy since the 1980s and helps to collect and evaluate data on the women's issues. In both
periods analyzed in this work, the People's Party took the lead after the economic crisis, so
gender issues were largely not a priority. The more conservative the politics the party came
up with, the stronger the national feminist movement became, rejecting any changes that
bring the gender situation in the country back in any way. Thus, even if the People's Party
did not take gender policies as a main priority, the European Union also began to play an
important role, adopting the issue of equality in society as one of its priorities and coming

up with strategic plans that concern all Member States including Spain.
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