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Abstrakt

Tato prace zkouma vyvoj evropské podpory demokracie v druhé dekadé 21. stoleti, resp. po Arabském
jaru. Zkoumani skladby evropské podpory je zaloZzeno na podrobném rozboru tuniského ptikladu. Po
ziskani tohoto prehledu je zkouman vyvoj celkové podpory Evropské unie v Maroku, Egypté a
v regiondlnim méfitku.
Z tohoto vyzkumu vyplyva, Ze v druhé poloviné desatych let dochdzi k nardstu financi sméfujicich na
podporu demokracie, a to jak absolutné, tak relativné (ve srovnani s financemi pro jiné sektory). Tato
prace analyzuje mozné ddvody pro tento narlst, mezi nimiZ je zarfazena napf. snaha kompenzovat
demokraticky deficit EU, ¢i reakce na migracnikrizi. Zaroven vSak tato prace rozebira limity tohoto vyvoje
a argumentuje, Ze napf. potreba stability v evropském sousedstvi bude omezovat nasledujici vyvoj

evropské podpory demokracie.

Abstract

This paper investigates the developments of European democracy promotion in the second decade of
the 21 century or more precisely after the Arab spring. The research of the European promotion
structure is based on a thorough analysis, using Tunisia as an example. After this analysis, this paper
further focuses on the development of overall European democracy support in Morocco, Egypt and in

the broader region.

From this research we learn, that in the second half of the 2010s there is an increase in the finances
intended for democracy promotion in both absolute and relative terms (when compared to other
sectors). This thesis analyses possible reasons for this surge e.g. an attempt to compensate for the
democratic deficit in the EU or a reaction to the migration crisis. At the same time, this paper examines
the limits of this development and argues that for example the need for stability will further limit any

future development of the European democracy support.
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2. Uvod

V poslednich letech pozorujeme jistou krizi demokracie, kterd se vyznacuje klesajici dlvérou
v demokratické systémy a narlstem populistickych stran a hnuti. V takovémto prostredi je otdzka
podpory demokracie naprosto zdsadni a Evropska unie a jeji zahrani¢ni politika na tomto poli hraje ¢im
dal tim vétsiroli. Evropské sousedstvi nds citelné ovliviiuje, coZ jsme ostatné mohli vidét béhem migracni
krize. Podpora demokracie a lidskych prdv v této oblasti se tudiz tyka evropskych obcéand vice, nez by si
diive mohli myslet. Aby se, ale mohli obyvatelé EU doZadovat takové podpory demokracie, kterou si oni
sami predstavuji, musi nejdfive znat jeji soucasny stav a predevsim jeji historii a vyvoj. Pravé takové
informace se tato prace snazi doplnit. Abychom vsak |épe porozuméli vyvoji v tomto obdobi (napfiklad
pravé migracni krize v poloviné dekady), musime se také zabyvat obdobim, které tomuto ¢asovému

Useku prfedchazelo a to véetné samotného Arabského jara.

Toto obdobi bylo vybrano jednak kv(li tomu, Ze pravé v téchto letech si region MENA prosel vyraznymi
zménami, ale také kvili relativné malé pozornosti, kterd tomuto obdobi byla vénovdna v poslednich
letech. Abychom mohli |épe pochopit strukturu evropské podpory demokracie v daném regionu, vychazi
tato prace z tuniské zkuSenosti. Tunisko bylo vybrano proto, Ze se jednd o stat, ktery si zatim vede
nejlépe po politické strance po Arabském jaru. Pravé zde se mohou naplno projevit evropské projekty a
zaméry, protoZe zde EU nardzi na nejmensi odpor ze strany vlddnoucich elit. Jinymi slovy — Tunisko je

na prvni pohled idedIni zemi pro podporu demokracie v tomto regionu.

Nejdfive budou predstaveny definice terminl ,,podpora demokracie” a nasledné definice a polemika
nad pojmem ,demokracie”. Poté budou rozebrdny jednotlivé programy a ze souhrnu jejich financi

budeme moci rozpoznat podrobnosti evropského vyvoje.

Tato prace ve svém rozboru financi smérujicich do Tuniska predkladd podrobnou analyzu, kterda nam
|épe ddva do kontextu rlizné evropské nastroje na podporu rozvoje a demokratickych procest a instituci.
Analyzou téchto dat dochazime k zadvéru, Ze v poslednich letech nardzime na pomérné dramaticky
narlst evropské podpory demokracie a to jak relativni, tak absolutni. V poslednich ¢tyrech letech Ize
najit pouze omezené mnozZstvi praci, kde pouze nékteré pracuji s nejnovéjsimi daty. To se snaZi tato

prace kompenzovat a diky tomu také dochazi k aktualizovanym zavéram.

Po ziskani tohoto pfehledu bude nasledovat srovnani evropské podpory demokracie v Maroku a Egypté
a celkovy vyvoj evropské podpory demokracie v poslednich letech. Maroko a Egypt byl zvolen, protoZe
se jednd o zemé, které si také prosly protesty spojenymi s Arabskym jarem, a ve kterych se neobjevilo
mnozZstvi nasili, které jsme pozorovali v Libyi nebo v Syrii. Zaroven se jednd o zemé, které jsou jedni

z nejvétsich prijemcl evropské podpory v severni Africe. V ndvaznosti na tyto poznatky bude moziné



vyvodit zavéry o neddvném vyvoji a na zakladé historickych zkusenosti EU a jejich dokument( budou
analyzovéany mozné dlvody sledovanych zmén. Nasledné pak v kapitole 9.1. budou rozebrany limity

tohoto vyvoje a popsan zavér.
2.1. State of the Art

V poslednich tficeti letech mizZeme pozorovat evidentni narist podpory demokracie, a to jak ze strany
Spojenych statd, tak ze strany Evropské unie a jejich ¢lenskych statd.! Tyto staty samoziejmé nejsou
jedinymi demokratickymi zemémi, které by demokracii za svymi hranicemi podporovaly, ale pravé USA

a EU jsou na tomto poli dominantnimi hraci.

Akademickou literaturu si m@Zeme v poslednich dvou dekddach rozdélit na nékolik vin. Prvni vinu
odbornych &lank( a knih zaznamendvame pfimo na za¢atku tisicileti?. Pokud bychom pominuli literaturu,
kterd se objevila v reakci na americké vojenské , sifeni demokracie” v Irdku a soustfedili se na EU a region
MENA, pak bychom dalsi vinu mohli zaznamenat v druhé poloviné nultych let, kdy se objevuje fada

¢lanka, které ¢asto kriticky hodnoti evropsky piistup k zemim tohoto regionu.?

Dalsi vina se odviji od roku 2011 a Arabského jara. Autofi zkoumali zménu pFistupu EU a novy vyvoj
v evropské podpofe demokracie (nebo obcas absenci vyvoje)*, ¢ pfispivali do vieobecné diskuse o
podstaté a podobé podpory demokracie®. Tato vina pokracovala pfiblizné do roku 2016, kdy ¢lankd na

toto téma ubyva.

V poslednich ctyfech letech (tedy od roku 2016) se sice setkdvdme s novymi publikacemi, které

predstavuji zasadni posuny na tomto poli, ale autofi, ktefi se vénuji regionu MENA, c¢asto pouZzivaji

! Jan Hornét, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, (London and New
York: 2019, Routledge), 1.

2 Thomas Carothers, , Taking stock of US democracy assistance” in ,,American Democracy Promotion : Impulses,
Strategies, and Impacts” (Oxford: Oxford University Press, 2000), 188-199.

3 Viz napf. Michelle Pace, ,Paradoxes and contradictions in EU democracy promotion in the Mediterranean: the
limits of EU normative power”, Democratization 16, ¢. 1 (Unor 2009): 39-58, doi: 10.1080/13510340802575809;
Federica Bicchi ,‘Our size fits all’: normative power Europe and the Mediterranean®, Journal of European Public
Policy 13, ¢. 2 (2006): 286-303, doi: 10.1080/13501760500451733.; Frank Schimmelfennig, Hanno Scholtz, ,EU
Democracy Promotion in the European Neighbourhood”, European Union Politics 9, ¢. 2 (2008): 187-215, doi:
10.1177/1465116508089085.; Richard Youngs ,Democracy promotion as external governance?”,

Journal of European Public Policy 16, ¢. 6 (2009): 895-915, doi: 10.1080/13501760903088272. aj.

4 Andrea Teti et al., ,EU Democracy Assistance Discourse in Its New Response to a Changing Neighbourhood®,
Democracy and Security 9 (2013): 61-79, doi: 10.1080/17419166.2012.736311.

> Jeff Bridoux, Milja Kurki, ,Cosmetic agreements and the cracks beneath: ideological convergences and
divergences in US and EU democracy promotion in civil society”, Cambridge Review of International Affairs 28, C.
1(2015): 55-74, doi: 10.1080/09557571.2014.902653.



nelplnd data o evropské financni pomoci, nebo castky nedévaji do kontextu (napf. s porovnanim

s jinymi programy).

Cil této prace je tuto mezeru alespon do jisté miry vyplnit. Vyuzitim tuniského prikladu si mdze ¢tenar
dat evropské nastroje do perspektivy a nejnovéjsi data (Casto dostupna do roku 2018) ndm umoznuji

udélat nové zavéry o evropské podpore demokracie.

3. Definice terminu

3.1. Podpora demokracie

Podpora demokracie, demokratickd asistence nebo budovani demokracie jsou pojmy, kterymi tato
prace rozumi soucast zahraniéni politiky statd (nebo entit typu EU). Pokud bychom poufZili definici
Daniely Huber (kterd spojuje definice Keukeleireho a Delreuxe), chapali bychom zde zahranic¢ni politiku,
jako ,soucet oficidlnich aktivit, které jsou podnikdny nezadvislou entitou, které jsou mifeny na externi

prostfedi za ucelem ménit toto prostfedi a ménit chovani dalsich entit v ném.”®

Diky této definici mlUZeme chéapat podporu demokracie, kterd je soucasti zahrani¢ni politiky, i jako
nastroj, ktery se snazi ovlivnit nejen staty, ale i mezindrodni prostfedi jako takové. V této praci bude
pouZzivan termin ,,podpora demokracie” jakozto hlavni pojem. Podporu demokracie mizZeme brat velmi
selektivné — tak ji napf. definuje Carothers; ,..[podpora demokracie] je veSkerd podpora, jejimz
primdrnim, ne sekunddrnim nebo nepfimym cilem je podpora demokracie v pfijimajici zemi. Nezahrnuje

tak ekonomické programy a programy socidlni pomoci.”’

Avsak vzhledem k tomu, Ze pfedmétem této prdace je pfistup EU, bude pouZita Sirsi definice, ktera jej
|épe popisuje, kde je podpora demokracie vnimana jako ty &asti zahrani¢ni politiky, které cili na

podporovani pfechodu, upevnéni nebo zlep3eni demokracie v cizich statech a jejich spole¢nostech.®

U definice podpory demokracie EU v3ak nardZzime na nejednotnost pojmu demokracie jako takové.
Rézné vyklady demokracie mdzZzeme napfiklad vidét i u ndzva statl. Staty, které maji nebo mély ve svém
ndzvu slovo ,demokratickd” napf. KLDR ¢&i NDR, byly a jsou vnimany zdpadnimi staty jako

nedemokratické.

® Daniela Huber, Democracy Promotion and Foreign Policy: Identity and Interests in US, EU and Non-Western
Democracies, (Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2015), 22.

7 Carothers, ,Taking stock of US democracy assistance”, 188.

8 Huber, Democracy Promotion and Foreign Policy: Identity and Interests in US, EU and Non-Western
Democracies, 23.



3.2. Demokracie

Vzhledem k tomu, Ze neni mozné definovat demokracii tak, aby byla tato definice vSeobecné pfijiman3,
musime se zaméfit na podobu demokracie, jakou si predstavuje pravé EU. Ani ta ale nema dodnes
zadnou oficidlni definici. | presto si mlZeme predstavit nékteré charakteristiky evropského pojeti

demokracie.

Pokud bychom brali v Uvahu pouze vyvoj od 90. let, narazime na dil¢i vysvétleni evropského pojeti
demokracie napfiklad z jednotlivych dokumentl. Abychom zde uvedli konkrétni pfipad — v Asociacni
dohodé s Tuniskem zroku 1998 je uvedeno ,..vSechna ustanoveni této dohody jsou zaloZeny na

dodrzovani lidskych prav a demokratickych principd, kterymi se ridi domdci a zahranicni politika stran...”

Néktefi autofi jsou toho ndzoru, Ze EU nikdy fadné nedefinovala své pojeti demokracie. napf. Anne
Wetzel a jeji spoluautofi ve svém ¢lanku ,,Comparative perspectives on the substance of EU democracy
promotion” popisuji teoretické zaklady evropské podpory demokracie slovem ,fuzzy”, tedy zastrfeny,
rozmazany Ci stfapaty (rozvadi tak koncept Milji Kurki). Timto oznacenim popisuje absenci jasného
ideologického zakladu a uvadi, Ze tento teoreticky zaklad — podstata evropské podpory demokracie je
smésici tradi¢né liberalnich, reformné-liberédinich a socialné demokratickych idedll s neoliberadlnimi

tendencemi.’

Stejni autofi také doddvaji, Ze jiz v roce 2009 existoval neformalni dokument, ktery tyto teoretické
principy blize specifikoval, avsak nikdy nebyl zverejnén, protoze, podle rozhovor( autord, nékteré zemé

EU blokuji evropsky konsensus na podstaté demokracie.®

Nejednotnost a absence presné definice podle Wetzelové et al. ma za dUsledek ddraz na ambivalentni
pojem ,governance”, ktery ma odraZet zakladni povahové rysy EU, tedy napfiklad na trini
mechanismy.!! Zde je nutné dodat, Ze ani na definici tohoto terminu, tedy ,governance” se akademici

neshoduji, co vlastné znamend. Tento pojem, tak jak ho chdpe tato prace je vice rozveden v kapitole 5.

Z jiného uhlu pohledu bychom v3ak mohli fici, Ze EU jiz své pfedstavy o demokracii dostatecné
definovala, minimalné v nékterych dokumentech. Napf. revidovana verze IV. Konvence z Lomé z roku

1995 a jeji dodatek z roku 1998 uvadi, Ze definujici viastnost demokratického systému je, Ze , formalizuje

9 Anne Wetzel, Jan Orbie, Fabienne Bossuyt, ,One of what kind? Comparative perspectives on the

substance of EU democracy promotion”, Cambridge Review of International Affairs 28, ¢. 1 (2015): 21-34, doi:
10.1080/09557571.2015.1019726, 27.

10 Wetzel, Orbie, Bossuyt, ,One of what kind? Comparative perspectives on the substance of EU democracy
promotion®, 26.

1 bid., 29.



nendsilny dialog mezi aspiraci vétsiny a mensiny podle souboru pravidel, které jsou pfijimané vsemi, a
které jsou zaloZeny na lidskych prdvech a zdkladnich svoboddch.“*? V dalsich ¢astech dokumentu se EU
podrobnéji zabyvd blizsimi specifiky demokracie (napf. Ze volby samy o sobé nepredstavuji

demokracii).’?

Tento dokument a jeho nasledovnik (Konvence z Cotonou) predstavuji pomérné podrobny popis toho,
co EU vnima jako , demokracii”. Tato prace se témito dokumenty nebude zabyvat pfilis do hloubky (ac
predstavuji zasadni pfinos do evropskych predstav o demokracii), protoze Tunisko a cely region MENA

nespada do téchto smluv.

Regionu MENA se v noveéjsi historii tykal napf. spolec¢ny dokument SEC (2009) 1095 final, ktery uvadél
mimo jiné primé zaclenéni demokratické spravy, socialni koheze a ekonomického rlstu do podpory

demokracie **

Dalsi text, ktery rozhodné stoji za zminku je dokument z roku 2011 ,Novy pfistup k sousedstvi, jez
prochdzi zménami“. Zde byl predstaven koncept ,Budovdni pevné a udrzitelné demokracie”. To
predstavuje jisty posun k pfesnéjsim predstavdm EU o demokracii. Dokument uvadi vycet nékterych

charakteristik, které ma , hluboka a udrzitelnd” demokracie spliiovat:

,— svobodné a spravedlivé volby,

— svoboda sdruzovani, projevu a shromazdovani a svobodny tisk a média,
— pravni stat s nezavislym soudnictvim a pravo na spravedlivy proces,
—boj proti korupci,

— reforma v oblasti bezpecnosti a vymahani prava (véetné policie) a zavedeni demokratické kontroly

nad ozbrojenymi a bezpecnostnimi silami.“®

Dalsi vyvoj mGzeme pozorovat u reformy Evropské sousedské politiky v roce 2015. Ta zachovava hlavni

zavéry drivéjsich dokumentl — tedy, Ze predpokladem demokracie je stabilni verfejna sprava, kterd

12 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 125.

13 |bid.

14 Joint Paper, Commission/Council General Secretariat on Democracy Building in EU External Relations SEC
(2009) 1095 final“, stazeno 14. kvétna, 2020, http://aei.pitt.edu/45425/1/sEC (2009) 1095.pdf, citovano v
Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 130.

15 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radém Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region(: Novy pristup k sousedstvi, jez prochazi zménami“, oficidlni stranky Pristupu k pravu Evropské unie EUR-
Lex, stazeno 20. bfezna, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0303&qid=1587646373665&from=CS, 3.



http://aei.pitt.edu/45425/1/sEC_(2009)_1095.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0303&qid=1587646373665&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0303&qid=1587646373665&from=CS

poskytuje svym obyvatellim socio-ekonomicky rozvoj a inkluzivni rlist.’® Pravé na téchto zakladech

bychom tedy mohli argumentovat, je zalozend pfedstava demokracie dle EU.

4. Podpora demokracie Evropské unie

Pokud bychom vsak brali v potaz moderni podporu demokracie Cisté ze strany EU (resp. Evropského
spolegenstvi), potom bychom museli zaéit s politikou Spolecenstvi vici Recku, Spanélsku a Portugalsku
a poté pokracovat s politikou podobného duchu u zemi stfedni a vychodni Evropy.l” V tomto ohledu
byla vyznamna 90. |éta — napf. ve Smlouvé o Evropské unii (TEU) z roku 1993 se v ¢asti o spolecné
zahranicni a bezpecnostni politice pfedstavuje cil této politiky; zachovani miru, posilovani mezinarodni
bezpecnosti, podpora mezindrodni spoluprace a rozvijeni a upevnéni demokracie, respektovdni zdkont

a lidskych prdv a zdkladnich svobod [zd(raznéni pfidano].®

Princip ,vstup do ES/EU vyménou za demokratizaci” se EU snazila napodobit pfi vytvareni Evropské
sousedské politiky, kde odménou za demokratizaci a reformy nemél byt vstup, nybrz sblizeni s EU (napf.
rovny pfistup na jednotny trh). Tato ,odména“ vsak podle vSech ukazatell nebyla natolik ldkava, aby

dostatecné motivovala nedemokratické staty k vnitfnim zméndm.*®

Pro dosaZeni tohoto cile mohla EU vyuZit Siroké nabidky nastrojl — od tradi¢nich diplomatickych postupd
a vefejnych prohlaseni, pfes spolupraci s OSN, a7 po programy spoluprdce se tfetimi zemémi, které
pouzivaji pozitivni i negativni kondicionalitu.?’ Je v$ak nutno zminit, Ze pozitivni kondicionalita je

pouzivana v praxi mnohem vice, nezli negativni kondicionalita.?*

Pfistup EU k zemim severni Afriky a Blizkého vychodu byl ve svych pocatcich silné formovan neklidnou
situaci v 90. letech (teroristické Utoky, nepokoje v AlZirsku apod.) a moznym vyhledem na zaclenéni
Turecka do unie.?? Reakce na tyto udalosti mGzeme vidét ve vytvareni asociatnich dohod (v pfipadé

Tuniska vroce 1995, jakozto prvni zemé) a pocatek tzv. Barcelonského procesu, tedy Evropsko-

16 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 137.

17 Huber, Democracy Promotion and Foreign Policy: Identity and Interests in US, EU and Non-Western
Democracies, 14.

18 Foreign policy: aims, instruments and achievements®, oficidlni stranky Evropského Parlamentu, stazeno 17.
brezna, 2020, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/158/foreign-policy-aims-instruments-and-
achievements.

19 Schimmelfennig, Scholtz, ,EU Democracy Promotion in the European Neighbourhood”, 207.

20 pace, ,Paradoxes and contradictions in EU democracy promotion in the Mediterranean: the limits of EU
normative power”, 41.

21 Vera Van Hiillen, ,Europeanisation through Cooperation? EU Democracy Promotion in Morocco and Tunisia“,
West European Politics 35, ¢. 1 (2012): 117-134, doi: 10.1080/01402382.2012.631317, 119-120.

22 pace, ,Paradoxes and contradictions in EU democracy promotion in the Mediterranean: the limits of EU
normative power”, 41-42.
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stfedozemniho partnerstvi a vytvofenim Evropské politiky sousedstvi v roce 2003. Jak asocia¢ni dohody,
tak akéni plany Evropské sousedskeé politiky vyhlasuji, Ze jsou zalozené na spolecnych hodnotach — tedy
na demokracii, lidskych pravech, pravnim statu, trini ekonomice, stabilité, bezpecnosti, udrzitelném

rozvoji atd.?

To, co pro EU znamenala podpora demokracie v tomto regionu v nultych letech 21. stoleti, vystizné
shrnuje nasledujici citdt Benity Ferrero-Waldner (tehdejsi komisarky pro Vnéjsi vztahy a Evropskou

sousedskou politiku) z konference o Barcelonském procesu z roku 2007;

,EU nevérive vnucovani reforem, ale chceme, co nejvice to bude mozné, podpofit reformy, které budou
vychazet z regionu samotného, jednoduse proto, protoze véfime, Ze demokracie, fadna sprdva, pravni
stat a rovnost pohlavi jsou nezbytné pro stabilitu a blahobyt. Toto byl vZdy cil Barcelonského procesu a

je to zéklad Evropské sousedské politiky.“#

Autorka Michelle Paceova uvadi, Ze cilem EU nebyla demokracie v jednotlivych statech jako takova, ale
prostiedkem, jakym lze dosdhnout stability a prosperity.?® Jednim z pilifd evropské podpory demokracie
je ekonomicka integrace. Zakladni predpoklad je, Ze zlepseni ekonomické situace (kterou lze docilit
ekonomickou integraci) v dané zemi bude vést k demokratizaci.?® Tento pFistup je patrny i z dominantni
polozky ve finanéni podpore Tuniska, tedy ekonomické podpory (vétSina ENI —dominantniho programu

pro evropské sousedstvi a makroekonomickd pomoc EU).%

Evropska unie vnima také demokratickou spravu a mezivladni spolupraci jako zaklad své podpory
demokracie, vzhledem k tomu, Ze stimto modelem ma ona sama pozitivni zkuSenost, ktera vedla
k jejimu formovani. Integracni proces EU, ktery byl zaloZen na integraci, ktera byla vedena elitami shora,
a kterd byla zaloZena na harmonizaci sprav jednotlivych statd je vtomto ohledu také zasadni ve

formovani evropské podpory demokracie.?®

3 Ibid.

24 Benita Ferrero-Waldner, ,European Commissioner for External Relations and European Neighbourhood Policy,
The Middle East in the EU's External Relations, “Madrid: Fifteen Years Later” conference, Madrid, 11 January
2007“, oficiadlni stranky Evropské komise, stazeno 17. bfezna, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_07_7.

%5 Pace, ,Paradoxes and contradictions in EU democracy promotion in the Mediterranean: the limits of EU
normative power”, 41-42.

26 VVincent Durac, Francesco Cavatorta, ,Strengthening Authoritarian Rule through Democracy Promotion?
Examining the Paradox of the US and EU Security Strategies: The Case of Bin Ali's Tunisia,” British Journal of
Middle Eastern Studies 36, ¢. 1 (2009): 3-19, doi: 10.1080/13530190902749523, 15.

27 Programmation de I'Instrument européen de voisinage (IEV) (2014-2020) Cadre unique d’appui UE-Tunisie
(2017-2020)“, oficidIni stranky Evropské komise, stazeno 30.3.2020 z https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/ssf-tunisia-c 2017 5637 1 annex fr vl pl 944238.pdf, 7.

28 Horndt, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 123.
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5. Teoreticky zaklad podpory demokracie

Vzhledem k Sifce tématu se objevuje znacné mnozstvi teoretickych interpretaci evropské podpory
demokracie. Tato prace vyuziva terminologie a modeld Sandry Lavenexové a Franka Schimmelfenniga
zjejich ¢lanku zléta 2011 ,EU democracy promotion in the neighbourhood: from leverage to

governance?“%

Tyto modely se podle autord lisi ve c¢tyfech dimenzich — zaméreni (stat/spolecnost/sektory),
predstavované cile (obcanska spolecnost/volby a jiné znaky demokracie/ proceduralni demokratické

praktiky), kandly (vlady, spolecensti aktéfi, organizace), ndstroje (kondicionalita/socializace — uceni).

Model Linkage (provazani) je zaloZzen na podpore demokratické opozice a dalSich subjektl obcanské
spolecnosti (napf. i politickd opozice) a vytvarenim spolecenskych predpokladd pro demokracii. Jedna

se o0 pravdépodobné nejtradi¢néjsi pojeti podpory demokracie stim, ze knému Lavenexova a

Schimmelfennig pfidavaji i ekonomickou podporu tfeti zemé.

Model Leverage je (jak uz nazev napovidd — paka) je ve své podstaté vyjednavani s tretimi staty. EU
v tomto modelu poskytuje vyhody (finanéni, nebo institucionaini) za predpokladu, Ze tfeti stat se bude
demokratizovat. Tento model mél byt vyuZivany v pfipadé statd stredni a vychodni Evropy

v devadesatych a pocatkem nultych let pfi jejich demokratické transformaci.

Model Governance (sprava) je podle autorl pak novy model, ktery je zaloZen na sektorové funkéni
spolupraci. Pravé tento model mél byt pfedevsim vyuzivany Evropskou sousedskou politikou. Jeho cilem

ma byt demokratické viddnuti, a ne demokratické zfizeni, nebo demokraticka spolec¢nost.

Ve svém clanku zevrubnéji popisuji a uzaviraji, Ze pravé tento model je nadéjnou alternativou pro
slabnouci model Leverage (EU severoafrickym statlim nemuze nabidnout clenstvi, jako konecny cil).
Autofi argumentuji, Ze u modelu Linkage neni pravdépodobné, Ze by se stal takovou alternativou,
protoZe vétSina autoritarskych vlad by takovou podporu demokracie (jako je podpora organizaci
obcanské spole¢nosti) povaZzovala za vmésovani do vnitinich zaleZitosti. U EU tedy prevaZzi nasledné
zéjem ekonomické a bezpecénostni spoluprace.?® Autofi uzaviraji ¢lanek tim, Ze model Governance ma

v principu vétsi Sance na Uspéch, vzhledem k mensi politické kontroverzi u vlad tretich zemi. Vlady

2% Sandra Lavenex, Frank Schimmelfennig, ,EU democracy promotion in the neighbourhood: from leverage to
governance?”, Democratization 18, ¢.4 (2011): 885-905, doi: 10.1080/13510347.2011.584730, 886.

30 Lavenex, Schimmelfennig, ,EU democracy promotion in the neighbourhood: from leverage to governance?”,
900.



autoritarskych zemi to spiSe budou vnimat jako zefektivnéni viadni spravy neZli zasahovani do vnitfnich

zaleZitosti zemé.3?

Zakladni kritiku konceptu Governance bychom mohli hledat v nebezpeci podporovani reforem, které
budou vsak realizovany pouze pro forma a prakticky nebudou mit realny dopad. Takovou situaci popisuje
Van Hullenova, ktera tvrdi, Ze EU se v predrevolu¢nim obdobi soustfedila na ,spolupraci” jako takovou,

spise neZ na zmény v dané zemi, a ta byla také patfi¢né odmériovana.®

Jednim ze zakladnich problém0 spatfuje autorka v samotném ¢lanku 2 asociacnich dohod se tfetimi
staty a ve formulaci Evropské sousedské politiky — tedy, Ze spoluprace je zaloZena na sdilenych
hodnotdch (mj. demokracie). EU tedy ndsledné nemUze redIné vyjedndvat o téchto hodnotach, protoze
obé strany predstiraji, Ze je autoritarské rezimy sdili.3® Pro ilustraci — ve zpravé Freedom House z roku
2007 autofi uvadi, ze Tunisko je ,skvélym prikladem institucionalizace forem demokracie bez jakékoli

podstaty demokracie “**

Tato bakaldrskd prace vyuziva rozdéleni dimenzi podpory demokracie, tedy zaméreni, predstavované
cile, kandly a ndstroje. Tyto dimenze budou brany v potaz pfi analyze zmén evropské podpory
demokracie ve zkoumaném obdobi. Zaroven bude tato prace rozvijet strucny popis limitl evropské
podpore demokracie, které autofi naznacuji (vice v kapitole 9.1.). Pravé zmény a vyvoje vySe uvedenych

dimenzi diky revoluci mizeme pouZzit, kdyZ budeme problematiku podpory demokracie dale analyzovat.
6. Rozbor evropské podpory demokracie v Tunisku

Tunisko bylo ve 21. stoleti pfed Arabskym jarem definovdno autoritafskym rezimem Bena Aliho. Toto
arabské hnuti vzniklo v Tunisku v roce 2011 a rychle se rozsifilo do mnoha dalSich arabskych zemi.
Protesty, které se odehravaly v Tunisku, byly nejen politické, ale pfedevsim upozorfiovaly na extrémni
ekonomickou nerovnost v zemi. Pravé na ekonomickém rdstu a na potlacovani islamistickych stran byl

rezim Bena Aliho z velké &&sti postaven.® Z tohoto pohledu je pochopitelné, Ze nevalné ekonomické

31 |bid.

32 \/era van Hillen, ,Negotiating democracy with authoritarian regimes. EU democracy promotion in North
Africa,” Democratization 26, ¢. 5 (2019): 869-888, doi: 10.1080/13510347.2019.1593377, 883.

3 van Hullen, ,Negotiating democracy with authoritarian regimes. EU democracy promotion in North Africa“,
883.

34 Sanja Tatic, Christopher Walker eds., Countries at the Crossroads: A Survey of Democratic Governance
(Lanham: Rowman & Littlefield, 2008), 692.

35> Thomas O’Brien, , The primacy of political security: contentious politics and insecurity in the Tunisian
revolution”, Democratization 22, ¢. 7 (2015): 1209-1229, doi: 10.1080/13510347.2014.949247, 1211.



vysledky zemé a vyznamna nezaméstnanost predeviim u mladych a vzdélanych obcanl vedla

k protestdim. Protesty vedly k vyhndni samotného diktatora ze zemé jesté v roce 2011.%°

Cesta k demokracii neni pro Tunisko jednoduchad. V roce 2014 se podafilo schvalit novou Ustavu a prvni
porevolu¢ni vladnouci strany odstoupily ve chvili, kdy se to od nich ocekdvalo. Navic se v Tunisku
podafilo vytvorit alespon zakladni dialog mezi hlavnimi politickymi rivaly (tedy zejména islamistickymi a
sekularnimi stranami). Zaroven dodnes probiha napriklad justi¢ni reforma a demokratické procesy se

v této zemi teprve pomalu usazuji.?’

Ackoliv Tunisko za Bena Aliho se stavélo odmitavé ke spolupraci na podpore demokracie, neznamenalo
to, ze byly vztahy s EU negativni. Evropskd unie méla jiz pfed revoluci silnou ekonomickou pozici 3¢ a
stejnou situaci miZeme pozorovat i po ni. EU je nejvétsim obchodnim partnerem pro Tunisko v exportu

i importu.®

Evropska unie podporovala v poslednich letech zménu tuniské spole¢nosti za pomoci rlznych ndstrojd.
V této kapitole se podivame dikladnéji na tyto nastroje — porovname jejich hlavni zaméreni a vysi
financi, které byly témto programim a nastrojim vénovany. V nasledujici tabulce je pfedstaven prehled

nejddlezitéjsich programu a zdrojd financi, které smérovaly a sméruji do Tuniska.

% |bid.

37 Helga Embacher, Ustni sdéleni, prosinec 2019.

38 Vincent Durac & Francesco Cavatorta, ,Strengthening Authoritarian Rule through Democracy Promotion?
Examining the Paradox of the US and EU Security Strategies: The Case of Bin Ali's Tunisia,” British Journal of
Middle Eastern Studies 36, ¢.1., 2009,16.

3% Tunisia”, oficidIni stranky OEC, staZzeno 18. bfezna, 2020, https://oec.world/en/profile/country/tun/.
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Tabulka 7.a - Prehled program( a nastroji EU na podporu demokracie v Tunisku

Zkratka Cely nazev

ENI European Neighbourhod Instrument

EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights
EED European Endowment for Democracy

IcSP Instrument contributing to Stability and Peace

DCl Development Cooperation Instrument

ECHO European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
CSF Civil society facility

Twinning program

Non-state Actors and Local Authorities in Development

NIF/NIP Neighbourhood Investment Facility/ Neighbourhood Investment

Platform

Makro-ekonomicka asistence

Financ¢ni prispévky z jednotlivych statl EU

6.1. TeritoridIni ndstroje

6.1.1.ENI

Evropska sousedska politika (ENP) je koordinovanym pristupem ke statdm v sousedstvi Evropské unie.
Mimo ekonomickou spolupraci, bezpecnost a tésnéjsi sblizeni jednotlivych statd k EU je cilem ENP také

podpora lidskych prav a demokracie. Hlavnim finanénim nastrojem ENP je dnes ENI (dFive ENPI).%°

Tunisko podepsalo Asociacni smlouvu jiZz v roce 1995, ktera tvori zdklad bilateradlnich vztah( s EU

v ekonomickych, védeckych, kulturnich a politickych oblastech. Od tohoto roku se do Tuniska dostavaly

40 European Neighbourhood Policy (ENP)“, oficidIni stranky European External Action Service, staZzeno 11.
brezna, 2020, https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-
neighbourhood-policy-enp en.



https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en

financni prostfedky skrze programy MEDA | a MEDA Il (MEsures D'Accompagnement, tedy privodni

opatreni).*

Tato opatreni konci rokem 2006 a jsou nahrazena programem NIP (National Indicative programmes),
ktery funguje napfi¢ lety 2007-2010. > Obdob{ 2011-2013 bylo také zahrnuto v tomto programu, aviak
vzhledem k revoluci byl vytvofen novy program SPRING (2011-2013). Tento program byl zaloZeny na

principu ,more for more” — tedy vice financi za pfedpokladu spolupréce a realizaci Zadanych reforem.*?

Pro nasledujici obdobi 2013-2015 byl pak vytvorfen program Single Support Framework (SSF). Tento
program v ramci nastroje ENI fungoval do roku 2020. Kazdy rok se pak sestavuji akéni plany, kde je dale
finanéni podpora specifikovana. **Finance z téchto program byly pferozdéleny skrze tuniskou vladu,

nebo s jeji pfimou Ucasti — tzv. top-down approach.*

Teprve od roku 2011 se viak v hrubém rozdéleni financi podle sektoru objevuje polozka podpory
demokracie (Democratic transformation and institution building resp. Democratic consolidation). Pokud
bychom brali podporu demokracie z SirSiho hlediska, mohli bychom sem zapocitat i sektor Media and
justice, ktery byl soucasti programt MEDA mezi lety 1995-2006. V téchto letech predstavovala tato
polozka 3 % celého programu. Program NIP nema v dostupném rozdéleni sektorl Zadnou takovou

¢ast.4®

41 Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, ,,EU Policies in Tunisia before and after
the Revolution®, staZzeno 11. brezna, 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578002/EXPO STU%282016%29578002 EN.pdf,
13.

42 Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, , EU Policies in Tunisia before and after
the Revolution®, 14.

4 Tunisia Financial Assistance”, oficidlni stranky Evropské komise, stazeno 12.3.2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/tunisia/20160201-tunisia-financial-assistance-fiche.pdf, 1.

4 Tunisia”, oficidlni stranky Evropské komise - European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
stazeno 12. brezna, 2020, z https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/countries/tunisia_en.

45 van Hillen, ,Europeanisation through Cooperation? EU Democracy Promotion in Morocco and Tunisia®, 119.
46 Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, , EU Policies in Tunisia before and after
the Revolution®, 12-14.
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Graf 6.1.1.a - NIP a SPRING pro Tunisko
- 445 Mil. EUR (2011-2013)

v

= Zaméstnanost a socidlni ochrana

= Konkurenceschopnost firem (primysl a sluzby)
= SPRING - Demokraticka transformace a budovani instituci

= SPRING - udrZitelny a inkluzivni rdst a ekonomicky rozvoj
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Graf 6.1.1.b - SSF - 246 Mil. EUR (2014-2015 a rok 2016)

= Podpora socio-ekonomickych reforem = Regionalni a lokalni rozvoj

= Upevnéni demokracie = Institucionalni podpora implementace Akéniho planu
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47 Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, ,EU Policies in Tunisia before and after
the Revolution”, 14.
48 Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, ,EU Policies in Tunisia before and after
the Revolution”, 15.



Rok 2016 mél stejné rozlozeni financi a stejnou ro¢ni ¢astku, jako roky 2014 a 2015 (viz graf 6.1.1.b).%°

V obdobi 2017-2020 bylo pro kazdy rok vydéleno 300 mil. EUR, v tomto obdobi predstavoval sektor
podpory demokracie (s pozménénym nazvem — sektory ,Podpora Fadné sprdvy a pravniho statu”,
,Prostfedky na podporu obcanské spolecnosti“ a ,Dodatecnd podpora rozvoje a upevnéni

instituciondlnich kapacit”) cca 23 % ze zminénych 300 mil. EUR.>°

Pokud bychom méli kvantifikovat presnéjsi castku, vypadaly by prispévky skrze tyto programy

nasledovné:

Tabulka 6.1.1.a - Vyvoj financi v nastroji ENI*Z

Obdobi Procento financi | Finance  pro  toto | Ro¢ni dotace podpory
smérujicich na | obdobi (mil. EUR) demokracie pro dané
podporu demokracie obdobi (mil. EUR)

1995-2006 3% 1000 2,5

2007-2010 0% - -

2011-2013 7% 445 10,38

2014-2015 15% 246 18,45

2016* 15% 123 18,45

2017-2020 23% 1200 69

*v roce 2016 bylo financovani stejné, jako pro roky 2014 a 2015.

Vyrazny narlst v letech 2017-2020 si mGzeme vysvétlit prudkym nardstem celkovych financi ENI a

zaroven navysenim procentualniho zastoupeni podpory demokracie v tomto nastroji.

4 European Neighbourhood Instrument (ENI) Summary of the 2017-20 single support framework, Tunisia®,
stazeno 12. brezna, 2020,
https://www.gtai.de/resource/blob/25914/bcSed1a35ab4270c7702d91cf7ac486d/pro201708105000-data.pdf,
1.

0 Programmation de I'Instrument européen de voisinage (IEV) (2014-2020) Cadre unique d’appui UE-Tunisie
(2017-2020)“, oficiaIni stranky Evropské komise, 7.

1 bid.



https://www.gtai.de/resource/blob/25914/bc9ed1a35ab4270c7702d91cf7ac486d/pro201708105000-data.pdf

Graf 6.1.1.c - Celkovy vyvoj finanénich prostiedk( do Tuniska z
ENI
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Graf 6.1.1.d - Vyvoj financnich prostfedkd ENI v sektoru
podpory demokracie
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V rdmci ENP se také setkdvame od roku 2014 s pomocnym ,Umbrella” (,,zastfesujicim”) programem,
kde se finance navysuji v pfipadé, Ze dand zemé spolupracuje a provadi zddané reformy na principu
,more for more“, tedy vice penéz hlubsi spolupraci a pokroky v Zadanych reformach. V rdmci tohoto

programu dostalo Tunisko nasledujici ¢astky.

5252 Programmation de I'Instrument européen de voisinage (IEV) (2014-2020) Cadre unique d’appui UE-Tunisie
(2017-2020)“, oficidIni stranky Evropské komise, 7.
53 |bid.



Tabulka 6.1.1.b — Finan¢ni podpora EU Tuniska skrze ,Umbrella” program>*

Rok Mil. EUR

2014 50 000 000

2015 94 800 000 (ale stranky Evropské Komise uvadi
71,8)

2016 87 000 000

2017 95 000 000

2018 99 800 000

2019 100 000 000

Tyto Castky byly vénovany predevSim na institucionalni podporu Tuniska (napf. podpora justi¢ni

reformy), ale i na podporu zdravotnického sektoru a podporu tuniského exportu.>
6.1.2.EIDHR

EIDHR (Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava) vznikl v roce 2006 s cilem podporovat organizace
obcanské spole¢nosti ve tretich zemich s tim, Ze byl kladen ddraz na institucionadlni samostatnost a

faktem, Ze EIDHR spolupracuje pfimo s jednotlivymi organizacemi bez svoleni a zdsahu mistnich vlad.>®

EIDHR podporoval v Tunisku pfed rokem 2011 pouze tfi projekty, z nichZ zadny nebyl pIné zrealizovan.>

Teprve po Jasminové revoluci se zacinaji objevovat Uspésné projekty.”® Dle dat Leily Mouhib byly
projekty vroce 2012 financovany souhrnnou ¢astkou cca 750 000 EUR.>® Data Evropské delegace
v Tunisku vSak uvadi pro rok 2012, 2013 a 2016 pokazdé 1 mil. EUR. V letech 2014 a 2015 je to pak 1,2

mil. EUR ro&¢né.%o

Podle dat zaslanych z DG NEAR predstavoval rozpocet projektd realizovanych EIDHR v Tunisku za
poslednich pét let 4,6 mil. EUR — to by znamenalo v priiméru 850 000 EUR ro¢né (pokud v roce 2016 se
jednalo o 1 mil. EUR a 2015 1,2 mil. EUR) — tedy lehce niZ3i ¢astku neZ predchozi roky.%! Vzhledem

54 Europe Direct, mailova korespondence autora, 24. dubna, 2020.

%5 Europe Direct, mailové korespondence autora, 24. dubna, 2020.

%6 Leila Mouhib, ,EU Democracy Promotion in Tunisia and Morocco: Between Contextual Changes and Structural
Continuity”, Mediterranean Politics 19, ¢. 3 (2014): 351-372, doi: 10.1080/13629395.2014.966984, 355.

> Mouhib, ,EU Democracy Promotion in Tunisia and Morocco: Between Contextual Changes and Structural
Continuity”, 366

%8 |bid.

59 Ibid., 369.

60 Délégation de I'Union européenne en Tunisie, Rapport d’activité: Edition 2017, oficialni stranky EEAS,
stazeno 28. bfezna, 2020 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/rapport activite due 2017 fr 20062017.pdf,
21.

61 Europe Direct, Mailova korespondence autora 30. ledna, 2020.
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k tomu, Ze se jedna o radové podobné castky, mizeme spekulovat, Ze ¢astky mohly zlstat stejné, ale

data jsou nelplnd z posledniho roku ¢i dvou.
6.1.3.Twinning program

Twinning program je zaloZeny na spolupraci a sdileni zkusenosti mezi statnimi spravami evropskych a
partnerskych zemich. Pro zemé v okoli EU funguje tento program od roku 2004. Data jsou vSak verejné

dostupna pouze pro roky 2016-2019.52

Z téchto dat mlzZeme vycist, Ze Tunisko Cerpalo finance na Twinning projekty pouze v letech 2018 a
2020. V roce 2018 se jednalo o 5 projektd s neznamou finanéni podporou. Z téchto projektl by se ale
pouze dva daly zafadit do podpory demokracie (,Podpora fadné sprdvy ministerstva spravedinosti
v Tunisku” a ,,Institucionalni podpora implementace strategie verejnych funkci“). V roce 2019 se jednalo
o jeden projekt s finan¢ni podporou 1,2 mil. EUR.® Dostupna data z roku 2020 uvadi dva projekty, kazdy

s finanéni podporou 1,2 mil. EUR (oba spadaji do podpory demokracie v §irsim slova smyslu).%
6.1.4.DCI

Nastroj na rozvojovou spolupraci (Development Cooperation Instrument) je nastroj na podporu
rozvijejicich se zemi. Svym rozpoctem (cca 2 % rozpoctu EU) je pro Evropskou unii jednim z nejsilnéjsich

nastrojl, jaky ma EU k dispozici pfi boji s chudobou a v podpote udrzitelného rozvoje. &

Severni Afrika, a tudiZ ani Tunisko, neni zahrnuto v geografickém rozdéleni DCI®®, a tedy za normalnich
okolnosti nedostava finanéni podporu skrze tento nastroj. Na Tunisko se viak mohou vztahovat pan-
africké a tematické programy. Jediny dostupny zdznam o téchto financich pochazi z roku 2015, kdy mélo

Tunisko obdrzet 5 mil. EUR pro sektor ,migrace”.®’

62 Twinning”, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, stazeno 13.3.2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/twinning en.

63 ENI Twinning News Special, ENI Twinning Projects Pipeline From July till December 2019“, oficélni stranky
Evropské komise, stazeno 13. bfezna, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pipeline update eni july 2019.pdf, 8.

64 ENI Twinning News Special, ENI Twinning Projects Pipeline 2020“, oficalni strdnky Evropské komise, stazeno
13. bfezna, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pipeline eni march 2020.pdf, 8-9.

65 Briefing: How the EU budget is spent October 2017 Development Cooperation Instrument”, oficialni stranky
Evropského parlamentu, stazeno 28. bfezna, 2020,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608764/EPRS BRI(2017)608764 EN.pdf.

66 About us”, oficialni stranky African, Caribbean, and Pacific Group of States, staZeno 28. bfezna, 2020
http://www.acp.int/content/secretariat-acp.

67 Délégation de I'Union européenne en Tunisie, Rapport d’activité: Edition 2017, 21.
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6.2. Tematické ndstroje

Do Tuniska se dostdvaji prostfedky také diky tematicky zamérenym nastrojam, které se zabyvaji napfr.

migraci, uprchliky, pfeshrani¢ni spolupraci.
6.2.1.EED

European Endowment for Democracy byl vytvoren vroce 2013 s deklarovanym cilem podporovat
nevladni instituce, hnuti, novindfe apod.® Podle vyjadfeni EED bylo pod zastitou této instituce
zrealizovéno na 50 projekt(, kazdy s finanéni podporou okolo 50 000 EUR (dohromady tedy cca 2,5 mil.

EUR, neboli 416 000 EUR ro¢né uvazujeme-li obdobi 2014-2019).%°
6.2.2.I1cSP

Instrument contributing to Stability and Peace (IcSP) je tematicky nastroj, ktery je pfimym nastupcem
Instrument for Stability (IfS). Evropska komise disponuje timto nastrojem od roku 2006, resp. od roku
2014 (pfejmenovéni).”® Podle dat zaslanych z DG NEAR bylo v Tunisku timto nastrojem podpofeno 19
projektd, z nichZ 13 spada do podpory demokracie v Sirsim slova smyslu (napf. ,Podpora volebniho
procesu v Tunisku,”,,Podpora demokratizace a obéansko-spolecenskych organizaci pfi pfipravé mistnich
pozorovani voleb v Tunisku,” & ,Vnitfni politicky dialog — Proces dialogu politického pluralismu

v Tunisku” a jiné). Osm z téchto projektl bylo realizovano v roce 2011, vétsina ostatnich projekt byla

realizovdna mezi lety 2016-2020. 7

Podle zpravy o aktivitdch Evropské delegace v Tunisku se také v roce 2015 uskutecCnil nezverejnény

pocet projektd s naklady 4 mil. EUR.”?

Internetové stranky IcSP nam poskytuji dalsi data, kterd uvadi dalSich 5 projekt(, které zahrnuji az na

jednu vyjimku také dalsi zemé. Pouze jeden z projektl, které nejsou uvedeny v datech zaslanych z DG

68 About EED”, oficaIni stranky EED, stazeno 13.bfezna 2020,
https://www.democracyendowment.eu/en/about/about-us.html.

8 European Endowment for Democracy, korespondence autora 30. ledna, 2020.

70 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje nastroj
prispivajici ke stabilité a miru” oficialni stranky Pristupu k pravu Evropské unie EUR-Lex, staZzeno 29. bfezna,
2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=EN, 1.

1 Europe Direct, Mailova korespondence autora 30. ledna, 2020.

72 Délégation de I'Union européenne en Tunisie, Rapport d’activité: Edition 2017, 21.
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NEAR se sam o sobé vénuje podpore demokracie, avsak jednd se o projekt, do kterého je zahrnuto i

Maroko a Libanon (rozpocet projektu je 11 mil. EUR).”

Rozpocet téchto projektl se pohybuje od 100 000 EUR do jednoho milionu. Celkovy soucet mezi lety
2011-2020 je podle dostupnych dat 4 827 906 EUR, tedy cca 482 791 EUR ro¢né na projekty spojené

s podporou demokracie.”
6.2.3.ECHO

S migraci se poji i nastroj ECHO (European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations), ktery
reaguje na prirodni a ¢lovékem zplsobené katastrofy humanitarni pomoci.”® V pfipadé Tuniska je
dostupny pouze jeden zdznam ve spojitosti s timto nastrojem — 80,5 miliond EUR na pomoc libyjskym

uprchlikim v roce 2011, ktefi utekli pred konfliktem do Tuniska.”®
6.2.4.Non-state Actors and Local Authorities in Development

Tento tematicky nastroj, jak uz ndzev napovida, si klade za cil podporu nestatnich organizaci a mistnich
(regiondlnich) sprav. Ackoliv byl vytvoren v roce 2006,”” dostupnd data jsou pouze pro roky 2011 —1,2
mil. EUR, 2012 — 0,3 mil. EUR, 2013 Zadna finan¢ni podpora, 2014 — 2,4 mil. EUR a v roce 2015 0,6 mil.

EUR. Pro rok 2016 opét 74dna finan¢ni podpora. Novéjsi data nejsou dostupnd.”
6.2.5.Civil Society Facility a Civil Society Facility South

O téchto dvou programech Ize najit rozporuplné informace. Oficidlni stranky Evropské komise mluvi
pouze o Civil Society Facility a uvadi, Ze tento program funguje jiz od roku 2008 a pro roky 2011-2012
ma rozpocet 40 mil. EUR. Neuvadi se vsak, kolik zemi je v tomto programu zapojeno. Pokud bychom
rozpocitali dané finance na rok a staty v evropském sousedstvi rovnym dilem, vychdzelo by na Tunisko

priblizné 1 mil. EUR za roky 2011 a 2012.

73 1cSP Map, Service for Foreign Policy Instruments (FP1)“ oficidlni stranky IcSP, staZzeno 13. bfezna, 2020,
https://icspmap.eu/.

74 Europe Direct, Mailova korespondence autora 30. ledna, 2020.

5 What we do”, oficidlni stranky Evropské komise, stazeno 28. bfezna, 2020

https://ec.europa.eu/echo/what en.

76 Délégation de I'Union européenne en Tunisie, Rapport d’activité: Edition 2017, 21.

77 _COM (2006) 19 final, Communication from the Commission, The Thematic Programme “Non-state Actors and
Local Authorities in Development””, oficidlni dokument Evropské komise, stazeno 28. bfezna, 2020,
http://aei.pitt.edu/37789/1/COM (2006) 19 final.pdf.

78 Délégation de I'Union européenne en Tunisie, Rapport d’activité: Edition 2017, 21.
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Dalsi dokument Evropské komise — prehled aktivit z let 2007-2013 vSak mluvi o tomto programu, jako
kdyby byl vytvoren v roce 2011 s trvanim do roku 2013 na podporu obc¢ansko-spolec¢enskych organizaci
jako nastroj ENP (podobné jako ENI je nastrojem ENP). Za dobu svého plsobeni (tedy 2011-2013) mél
rozpoCet 11 mil. EUR na rok, avsak na celé jizni kfidlo evropského sousedstvi. Pokud bychom vydélili
rovnym dilem tuto ¢astku poctem zucastnénych zemi, dostalo by se na Tunisko 1,1 mil. EUR rocné za

roky 2011-2013.7

Poté se dostdvame k ndstroji Civil Society Facility South, ktery ma i vlastni internetovou stranku a
teoreticky se jednd o Uplné jiny nastroj. Ten uvadi vznik také do roku 2011.% Dle dat, zaslanych pres
Europe Direct, se ukazuje, Zze nastroj s timto jménem fungoval od roku 2012 do roku 2018 a na toto
obdobi mél vyhrazeny 4 mil. EUR.2* Pokud bychom tuto ¢astku rozpoditali pro viech devét zemi, které
tento nastroj zahrnuje a pro vsechny roky, dosli bychom k relativné zanedbatelné ¢astce. Tento ndstroj
neni kvlli témto nejasnostem zahrnut v grafu 6.2.7.a. | kdybychom do grafu 6.2.7.a zapocitali vSechny
vyse zminéné zdroje o financich CSF a CSFS, graf by se prakticky nezménil a proto je vypovédni hodnota

grafu nezménéna.
6.2.6.NIF/NIP

Kapitolou samou pro sebe je Investi¢ni nastroj pro sousedstvi. Tento nastroj byl vytvoren v roce 2008
jako Neighbourhood Investment Facility a pozdéji pfejmenovan na Neighbourhood Investment Platform
a je podobné jako ENI nastroj Evropské sousedské politiky.®? Hlavni cile, do kterych investice sméFuji,
jsou velké infrastrukturni projekty, ale i malé a stfedni podniky. Investice jsou v tomto sméru de facto
dary, avsak na ziskani grantu od NIF musi dany projekt také ziskat pljcku od jedné z opravnénych
evropskych finanénich instituci (Evropska investi¢ni banka, Evropska banka pro rekonstrukci a rozvoj,

Norska investi¢ni banka apod.)®

7% European Neighbourhood and Partnership Instrument 2007-2013 Overview of Activities and Results”,
oficidIni stranky ENPI, staZzeno 28. brezna, 2020, stranka zpfistupnéna pres Wayback Machine — Internet Archive
na duben 2016 - https://web.archive.org/web/20160415050811/http://www.enpi-
info.eu/files/publications/Overview%20ENG%20web%20low.compressed.pdf.

80 About Us“, oficidlni stranky Civil Society Facility South, stazeno 15. kvétna, 2020.

81 Europe Direct, mailova korespondence autora, 24. dubna, 2020.

82 Neighbourhood Investment Platform®, oficidlni stranky Evropské komise, stazeno 29. bfezna, 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/neighbourhood-wide/neighbourhood-
investment-platform en.

8 Neighbourhood Investment Facility Operational Annual Report 2014, oficidln{ stranky Evropské komise,
stazeno 29. bfezna, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/nif/20151022-2014-report-optimised-

final.pdf, 3.
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Tunisko obdrzelo mezi lety 2008-2016 129,6 mil. EUR s tim, Ze nejvétsi polozka byla v roce 2016, tedy
36,9 mil. EUR.2* 28 Ro¢ni primér by potom byl 14,4 mil. EUR. Celkové mély finan¢ni prostiedky
alokované pro Tunisko v tomto obdobi vzestupny trend, ve kterém ale nelze pozorovat zadny zdsadni

pfelom v souvislosti s Jasminovou revoluci. Novéjsi data nejsou k dispozici.

Tento nastroj také podporoval fadu regionalnich projektl. Tém byla pridélena ¢astka 263,8 mil. EUR
mezi lety 2011-2016 (2008-2011 se neuskutecnily zadné regionalni projekty). Pokud bychom vydélili
tuto ¢astku poctem zucastnénych zemi u kazdého projektu, dospéli bychom k sumé 68,81 mil. EUR na
Tunisko. To by znamenalo ro¢ni priimér 11,47 mil. EUR mezi lety 2011-2016. Tato data jsou vsak pouze

hypoteticka.®

84 Neighbourhood Investment Facility Operational Annual Report 2014, oficidln{ stranky Evropské komise,
stazeno 29. brezna, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/nif/20151022-2014-report-optimised-
final.pdf, 41.

85 Délégation de I'Union européenne en Tunisie, Rapport d’activité: Edition 2017, 21.

86 Neighbourhood Investment Facility Operational Annual Report 2016, oficidln{ stranky Evropské komise,
stazeno 29. bfezna, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/nif-

0ar2016 en 200617 web version.pdf, 27.
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6.2.7.Souhrn nejdulezitéjSich programi a nastroji EU
s dostupnymi daty

Pokud bychom secetli vSechny vyse zminéné nastroje a programy (vyjma CSF/CSFS), dostaneme

nasledujici graf:

Graf 6.2.7.a - Souhrn programu a nastroji EU s dostupnymi daty
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Tento graf nam poukazuje na zdsadni aspekty evropské podpory Tuniska véetné podpory demokracie.
Podivdame-li se na graf pozorné, dochazime k nékolika zavérlim. Zaprvé — naprosto drtiva vétsina financi
sméfujicich do Tuniska je obsaZzena v ENI a dodatecnych financich skrze program ,,Umbrella.” Podpora
demokracie predstavuje v ramci ENI maly podil, ktery se ale v poslednich letech zvétsuje. Veskeré dalsi
programy predstavuji naprosto minimalni ¢ast veskerych financi sméfujicich do Tuniska, avSak pocet

téchto program se navysuje od roku 2011.

Dostupnost dat v poslednich c¢tyfech letech predstavuje problém pro neulplnost informaci, avsak
vzhledem k sumam, které by byly alokovany v rdmci program(, kde data chybi, nezménilo by to vyrazné
podobu grafu. Napfiklad v pfipadé ,Umbrella” programu pro rok 2020 byla zvolena stejna ¢astka jako

pro rok 2019, vzhledem k tomu, Ze se prakticky podpora vyrovnavala za roky 2017-2019.
6.2.8.Makroekonomicka asistence

VysSe uvedené nastroje a programy byly viechny ve formé dar(. Tato prace avsak pro Uplnost povazuje
za vhodné zde zminit i makroekonomickou pomoc EU v Tunisku vzhledem k jejimu vyznamu pti podpore
demokracie a jeji vysi. EU poskytla Tunisku od roku 2014 do roku 2019 dohromady 800 mil. EUR
v Uvérech (tedy vice jak 133 mil. EUR rocné). Tyto Uvéry byly podminény reformami v oblastech
hospodafské a socidlni politiky.®8 Jak uved! respondent z Evropské delegace v Tunisku na toto téma:
LfiskdIni prostor [mysleno finanéni manévrovaci prostor] tuniského rozpoctu je velice omezen |[...],
mezindrodni komunita skrze svou asistenci pomohla vytvofit jisty fiskdini prostor [...], v tomto sméru bych
fekl, Ze tato podpora je opravdu dileZitd. “ Respondent také uvedl, Ze tyto Uvéry (od EU) jsou pro Tunisko

velice vyhodné.®

Ze stejného rozhovoru vyplynulo, Ze ekonomicka podpora Tuniska je pravé v poslednich letech dlleZita,
protoZe podle respondenta je dnes nejvétsi hrozba pro demokratizacni proces fakt, Ze 10 let po revoluci
nejsou socioekonomické vysledky této revoluce rovnomérné rozprostfeny v populaci, a Ze diky tomuto
a kvuli slozité politické situaci mUze dojit k jistému roz¢arovani, které by mohlo vyvolat pochybnosti u

obyvatelstva o celém demokratizaénim procesu. *°

88 COM (2019) 324 final, Zprava komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni makrofinanéni pomoci
tfetim zemim v roce 2018%, oficialni stranky UFedniho véstniku EU, stazeno 29. biezna, 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0324&from=EN, 7.

89 Rozhovor s respondentem z Evropské delegace v Tunisku z 23.3.

0 Ibid.
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6.2.9.Podpora demokracie z jednotlivych statd EU

Kromé instituci EU realizuji projekty také jednotlivé staty EU. Data pro tuto ¢ast prace pochazi z nastroje

Evropské komise ,EU Aid Explorer”. Tato databaze prostfedkd uvadi data o projektech od roku 2007 do

roku 2019 s tim, Ze data za posledni dva roky mohou byt nekompletni.

91

Graf 6.2.9.a - EU+OECD sektor "Government and civil society"
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Na grafu 6.2.9.a vidime, Ze podpora Evropska komise pfedstavuje 63 % celkovych financich sméfujicich

do Tuniska. Finance EU prevaZuji v sektoru ,,Government and civil society” a pravé tento sektor se da

povazovat za podporu demokracie z Sirsiho hlediska. Tato data jsou opét z EU Aid Explorer.

Graf nam ukazuje znatelny rozdil mezi finanéni pomoci Evropské komise a jednotlivych statl u podpory

demokracie. Na prvnich mistech se za Evropskou Komisi umistuje Némecko, Velka Britanie a Svédsko.

Francie je v obou pfipadech aZ na Sestém misté, coZ je vzhledem k historické a jazykové spojitosti

s Tuniskem prekvapivé.

91 Recipients data from 2007 to 2019“, oficidlni strdnky Evropské komise a EU Aid Explorer, stazeno 14. biezna,
2020, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/content/explore/recipients _en.
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Pokud bychom vsak brali celkovou financni podporu (tedy vSechny sektory), vypadalo by srovnani EU

s Clenskymi staty nasledovné:
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Vidime, Ze Francie je nejvétsim prispévatelem v databazi EU Aid Explorer. Podle této databdaze se ro¢ni

podpora Tuniska od Francie pohybovala od 108 mil. EUR (2015) do 277 mil. EUR v roce 2011. Zde je

nutné vsak podotknout, Ze podpora Komise mize byt podhodnocend, jak je zfejmé z grafu 6.2.9.c.

Nasledujici graf zndzorfiuje srovnani vydajl EU a Francie podle databaze EU Aid Explorer a pro srovnani

krivku vydaji EU podle vyzkumu této prace (neni zde zapocitdna makro-ekonomickd podpora).
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Rozdily mezi vyzkumem této prace a dat nastroje EU Aid Explorer si tato prace vysvétluje tim, Ze tento
nastroj ve svych datech nezohlednuje finance z ,Umbrella” programu a zaroven prejiméa plvodné
pldnované finance ENI na roky 2017-2020. V tomto obdobi se pldanovala plivodné minimaini ro¢ni ¢astka
128 mil. EUR, av3ak ta se nakonec navysila na 300 mil. EUR.% Pokud bychom doplnili tato data, dosli

bychom k velice podobnym kfivkam od roku 2015 do roku 2019.

Z téchto dat a grafll mGzeme tedy odvodit, Ze Evropska unie je nejvétsim prispévatelem, zejména kv(li
dramatickému narUstu financi od roku 2016. Francie podporuje Tunisko znacnymi finanénimi sumami,
které nejsou zanedbatelné. Je zde tfeba ale upozornit na to, Ze z francouzskych financi jde velice mala
¢ast Cisté na podporu demokracie. Jinymi slovy by se dalo fici, Ze v celkové podpore Tuniska jako statu
se Francie (a napfiklad Némecko, jak je vidét z grafu 6.2.6. b) pohybuje v podobnych cifrach, avsak
v pfipadé podpory demokracie jako takové je EU dominantnim hracem a vynaklada pfiblizné 16x vice

prostfedkd (jak je vidét na grafu 6.2.9.a).

92 Recipients data from 2007 to 2019, oficidln{ stranky Evropské komise a EU Aid Explorer, stazeno 14. bfezna,
2020, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/content/explore/recipients en.

% Programmation de I'Instrument européen de voisinage (IEV) (2014-2020) Cadre unique d’appui UE-Tunisie
(2017-2020), oficialni stranky Evropské komise, 7.
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6.3. Shrnuti vysledk( rozboru tuniského prikladu

V této kapitole byly uvedeny hlavni nastroje finanéni podpory Tuniska Evropskou unii. Po srovnani téchto
programy je zjevna dominance nastroje ENI a s nim spojeného ,Umbrella® programu. O to vice je pak
dllezity vyvoj zastoupeni podpory demokracie v tomto nastroji, ktery dlouhodobé narlstd a od roku

2017 predstavuje 23 % veskerych financi ENI pro Tunisko.

Kromé tohoto trendu muizeme také pozorovat celkové navysSovani financi, kterymi EU podporuje
Tunisko, a to zejména v druhé poloviné druhé dekady tohoto stoleti. Vedle tohoto vyvoje mizeme také
pozorovat diverzifikaci program(, kterymi je Tunisko podporovano. Zde je nutné zminit, Ze znacna ¢ast

z nich se alespon okrajové tykd pravé podpory demokracie.
7. Vyvoj evropské podpory demokracie v Maroku, Egypté a
SirSim regionu
7.1. Arabské jaro a jeho dusledky pro evropskou podporu
demokracie

Revoluce v Tunisku v roce 2011 vedla ke dvéma procestim — demokratizaci a destabilizaci.** Abychom
tyto procesy ilustrovali, miZeme se podivat na agregatni indikatory Svétové banky o spolecenské situaci

v Tunisku.

% Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, , EU Policies in Tunisia before and after
the Revolution®, 4.
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Z grafu vidime, Ze Tunisko si pro$lo zasadni zménou v oblasti “U&ast na politickém déni, svoboda slova,
svobodna média aj.” a ,Politicka stabilita a absence nasili/terorismu.” Z drivéjsich kapitol mizeme vydist,
Ze proces destabilizace byl Evropskou unii nezadany a proces demokratizace byl sice Zadany, ale ne
zpUsobem, ktery prineslo Arabské jaro. EU nechova nadéji, Ze casem dojde diky evropské pomociv zemi

k revoluci, kterd povede k demokracii. EU se snaZi o demokratickou reformu autorita¥skych zfizeni.®®

Jak je vidét z prehledu program( a nastrojl EU, po revoluci se navysily finanéni prostredky, které byly
posilané do Tuniska. Také se objevily nékteré nové programy (napf. EED) anebo se zacaly radné vyuzivat

jiz zavedené (EIDHR).

% Wordwide Governance Indicators”, oficialni stranky Databanky Svétové Banky, staZzeno 26. bFezna, 2020,
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators#.
% Horndt, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 164.
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Zménila vSak EU svij pfistup zasadnim zplsobem — tedy zménily se dimenze evropské podpory

demokracie?

V kvétnu roku 2011 ozndmila Evropskd komise zmény v pfistupu k evropskym sousedlm, resp.
v Evropské sousedské politice. V dokumentu, ktery komise zverejnila, sama priznava, Ze ,podpora EU

uréend na politické reformy v sousednich zemich pfinesla pouze omezené vysledky“.*”

Komise uvadi jako jeden z klicovych bodl zmény v podpofe demokracie novy pfistup navySovani
finan&ni podpory v zavislosti na ,pokroku v politickych reformdch a pfi budovdni pevné demokracie”. %

Tohoto principu, tedy ,vic za vic”, mélo vyuZivat ve velké mife pravé Tunisko.®®

Dalsi zménou je odklon od dfive uzivané formulace sdilenych demokratickych hodnot k formulaci o jiz
zminéném ,budovéni pevné a udrzitelné demokracie”. Ta ma byt, jak jiZz bylo uvedeno, zaloZena na
svobodnych a spravedlivych volbach, zakladnich lidskych svobodach, pravnim statu apod. (plny vycet je
v kapitole 4). Evropska komise dale uvadi, ze , [u]vedené prvky predstavuji hlavni kritéria, podle nichZ

«100

bude EU pokrok hodnotit a upravovat vysi podpory.

K zdsadnim zménam v Evropské sousedské politice doslo ndsledné v roce 2015. Tyto zmény byly
predevsim technického razu (individudlnéjsi pFistup k jednotlivym zemim, zruseni rigidnich rocnich
plant apod.), ale je zde také zvyraznén diiraz stabilizace evropského sousedstvi. Kapitola ,Radnd sprava,

Demokracie, Pravni stat a Lidska prava“ je v poradi az Ctvrta.

Z dostupnych dat vidime, Ze po revoluci v roce 2011 dochazi k prudkému nardstu financi — ty vSak v roce
2014 klesaiji, ale stdle jsou vyssi nezli v predrevolucni dobé. Zaroven vidime narist podilu financénich

prostiedkd, které pfiméji miri na podporu demokracie samotné.

Autor Andrea Teti zkoumal vyjadieni Evropské komise, které slouzilo jako zéklad vysledné zmény politiky
vUci evropskému sousedstvi , Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomotim*
z bfezna roku 2011. Ve své praci dochazi k zavéru, Ze zmény, které jsou predestfeny v daném
dokumentu, nepredstavuji zasadni prelom v evropské politice — tedy to, co dokument sam o sobé tvrdi.

A. Teti vSak novy ndvrh koncepce ENP kritizuje naptiklad na zakladé nedostatecné definice demokracie,

%7 ,KOM (2011) 303 v kone&ném znéni, Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radém Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru region(: Novy pfistup k sousedstvi, jez prochazi zménami”,
oficidlni stranky Pristupu k pravu Evropské unie EUR-Lex, staZzeno 20. brezna, 2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0303&from=CS, 2.

% Ibid., 3.

% Directorate General for external policies, Policy Departement, AFET, ,EU Policies in Tunisia before and after
the RevolutionL”, 7.

100 |bid.
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kde argumentuje, Ze hrozi opét moznost existence ,demokracii na oko”, kde se redlné reformy

neuskutecrujf. 1%

Autor se podilel také na analyze samotného dokumentu ,Novy pfistup k sousedstvi, jez prochazi
zménami”, kde dochazi k prakticky stejnym zavér(m, jako ve vySe zminéné analyze ,Partnerstvi pro
demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim“%?. Asi nejdllezZitéjsimi body tohoto nového

dokumentu jsou vsak nasledujici dvé ¢asti:

,Pro zemé, kde se tyto reformy [demokracie a pravniho statu] neuskutecnily, EU pfehodnoti nebo

dokonce sniZ#i své financovani“1®

,EU bude pokracovat se svou politikou omezovani svych vztah( s vladami, které porusuji lidska prava a

demokratické standardy, véetné pouziti cilenych sankci a dal$ich opatteni.” 104

Pokud bychom pouzili terminologii Lavenexové a Schimmelfenniga pro shrnuti vyvoje evropské podpory
demokracie po revoluci — zménily se kandly (vice ndstrojd, které mifi na nestatni subjekty) a zménily se

i nastroje (zvyseni kondicionality v aplikaci principu ,,more for more” a hrozba negativni kondicionality).
7.2. Maroko a Egypt

Ackoliv maji data ziskana z tuniského pfipadu vysokou vypovédni hodnotu, musime se podivat také do
jinych zemi v evropském sousedstvi a porovnat tunisky vyvoj s dalSimi staty. V pfipadé této prace se
nabizi srovnani s dalSimi severoafrickymi zemémi, které si sice prosly nepokoji v roce 2011, ale neprosly
si valeCnym stavem (takovym jaky jsme vidéli v Libyi nebo Syrii) — stejné jako tomu bylo v Tunisku.
Maroko a Egypt jsou vtomto ohledu idealnimi kandidaty, protoZe jsou mimo jiné jedni z nejvétsich

prijemcl evropské podpory v regionu.

101 Andrea Teti, , The EU's First Response to the ‘Arab Spring’: A Critical Discourse Analysis of the Partnership for
Democracy and Shared Prosperity,” Mediterranean Politics 17, ¢. 3 (2012): 266-284, doi:
10.1080/13629395.2012.725297, 279-280.

102 Tetj et al., ,,EU Democracy Assistance Discourse in Its New Response to a Changing Neighbourhood®, 1.

103 KOM (2011) 303 v koneéném znéni, Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radém Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru region(: Novy pfistup k sousedstvi, jez prochazi zménami*,
oficidIni stranky Pristupu k pravu Evropské unie EUR-Lex, 28.

104 KOM (2011) 303 v kone&ném znéni, Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radém Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru region(: Novy pristup k sousedstvi, jez prochazi zménami*,
oficidlni stranky PFistupu k pravu Evropské unie EUR-Lex, 3.



Maroko bylo v nultych letech povazovéno za ,premianta” v oblasti spoluprdce s EU.X% Stejné jako
Tunisko mélo Maroko podepsanou asociacni dohodu, bylo soucasti Barcelonského procesu a uz od

polatkd spolupracovalo Maroko s EU na programech podporujicich demokracii.*®

To mizeme vidét napftiklad na navysovani finan¢nich prostfedkd v rdmci ENPI, jakoZto pfikladu pozitivni
kondicionality. Kromé tohoto navyseni financi, Maroko také dosahlo kyzeného , pokrocilého statusu®
(statut avancé) jako odmény za spolupraci s EU.*%” Zemé s takovymto statusem maji napf. prednost pfi

setkdvani s predstaviteli EU, a to také na vy3si Grovni.?%®

Tyto reformy ale neménily nic na tom, Ze marocka politickd moc byla stale pevné v rukou monarchy, a
Ze svoboda vyjadfovani byla striktné omezena.'® Maroko, stejné jako Tunisko, nezaznamenalo zadné

zésadni zmény v politické liberalizaci mezi lety 2000-2010, a to i pfes jeho spoluprdci s EU.10

Velka ¢ast pokroki v oblasti demokratizace Maroka byla spiSe deklaratorniho charakteru s minimalnim
redlnym presahem.!! V letech 2011-2012 si i tato zemé prosla nepokoji spojenymi s Arabskym jarem.
Ty vedly ke zménam Ustavy, avSak ta také nepredstavovala zadné zasadni zmény — jak je vidét na

nasledujicim grafu z databaze svétové banky.

105 Sjlvia Colombo, Benedetta Voltolini, ,,‘Business as Usual' in EU Democracy Promotion Towards Morocco?,”
L'Europe en Formation 1, ¢. 371 (2014): 41-57, doi: 10.3917/eufor.371.0041, 45.

196 \Vera Van Hiillen, , Europeanisation through Cooperation? EU Democracy Promotion in Morocco and Tunisia,
120.

197 |bid., 122.

108 Daniela Huber, Democracy Promotion and Foreign Policy: Identity and Interests in US, EU and Non-Western
Democracies, Houndmills, Basingstoke, Hampshire : Palgrave Macmillan, 2015, 114.

109 vera Van Hiillen, , Europeanisation through Cooperation? EU Democracy Promotion in Morocco and Tunisia”,
126.

110 vera Van Hiillen, , Europeanisation through Cooperation? EU Democracy Promotion in Morocco and Tunisia®,
128.

111 Sjlvia Colombo, Benedetta Voltolini, ,,‘Business as Usual' in EU Democracy Promotion Towards Morocco?”, 46.
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Jak na vyvoj v Maroku reagovala EU? Z nasledujiciho grafu (z EU Aid Explorer) mlzZeme pozorovat, ze
odroku 2008 dochazi ke snizeni financ¢nich prostredkd do Maroka a tento trend pokracuje az do roku
2014. Mazeme tedy fici, Ze rok 2011 spiSe potvrzuje dfivéjsi trend, nez ze by v ném znamenal prelom
(napf. kvlli prehodnoceni evropského pristupu). V letech 2015-16 zaznamenavame dramaticky nardst,

a ktery i presto, Ze v roce 2017 a 2018 kles3, stéale dalece presahuje Uroven z roku 2013 a 2014.

12 Wordwide Governance Indicators”, oficidIni stranky Databanky Svétové Banky, staZzeno 26. bfezna, 2020,

https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators#.
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Graf 7.2.b - Financni prostredky Evropské
komise smérujici do Maroka
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Na rozdil od Tuniska, kde dochazelo podle téchto spolecenskych ukazatell k demokratizaci, v Maroku
takové zmény nezaznamenavame. Od roku 2011 pozorujeme velmi pomaly narlst demokratickych

prvkd, ale hodnoty nepresahuji a ani nedosahuji Urovni jaké Maroko mélo na zacatku tisicileti.

Dle prfedchozich kapitol bychom mohli pfedpoklddat, Ze EU bude reagovat na pomaly vyvoj demokracie
v Maroku tak, jak predestiela komise ve svém spole¢ném prohlaseni v roce 2011 (tedy, Ze se bude
demokratizace vice odméniovat a odklon od tohoto procesu se bude naopak negativné zrcadlit ve
financni podpore). Takovy vyvoj by znamenal stagnujici podporu, nebo dokonce sniZujici se (protoze zde

k Zadnému prevratnému vyvoji nedoslo).

Podpora se sice opravdu sniZila mezi lety 2008-2014 (a rok 2011 zde nepredstavuje zdsadni prelom),
avsak pak zase stoupd. SpiSe neZ reakce na postup demokratizacnich proces( by tento vyvoj spiSe
pasoval na zvySenou potrebu stability v regionu v souvislosti s tzv. migracni krizi z poloviny desatych let.

Kfivka finanéni pomoci Maroku neodpovida Zzadnému spolecenskému ukazateli z grafu 8.2.a.

Jesté vétsi diskrepance mezi evropskou rétorikou a realnou finanéni pomoci se ndm objevi, porovname-
li finanéni podporu EU sméfovanou do Egypta a spolecenské ukazatele od roku 2007. Data jsou opét

z EU Aid Explorer a ze stranek Svétové banky.

113 Recipients data from 2007 to 2019, oficialni stranky Evropské komise a EU Aid Explorer”, stazeno 26. bfezna,

2020.



Graf 7.2.c - Financni podpora EU v Egypté
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Graf 7.2.d - Vyvoj spolecenskych ukazatel(l v Egypté- agregatni
indikatory Svétové banky
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114 Recipients data from 2007 to 2019, oficidlni stranky Evropské komise a EU Aid Explorer”, stazeno 26. bfezna,

2020.
15 Wordwide Governance Indicators”, oficidIni stranky Databanky Svétové Banky, staZzeno 26. bfezna, 2020,
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators#.
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Jak mlzeme vidét — nova politika EU po Arabském jaru jde pfimo proti rediné evropské podpore. Napr.

rok 2013, kdy kulminuje ukazatel ,U¢ast na politickém dénf...“ byla podpora EU nejniz&i. Naopak v letech

2013-2017, kdy ukazatele ,U¢ast na politickém déni...“ a ,Pravni stat“ klesaji, podpora priimérné stoupa.

Data z Maroka a z Egypta vypovidaji o dvou vécech. Prvni je, Ze rétorika EU a jeji faktickd podpora
autoritarskych rezimd sobé neodpovidaji. Mohli bychom sice argumentovat, Ze klesajici podpora
v nékterych letech (napf. v roce 2017 v obou zemich) je vysledkem politiky ,/ess for less”, tedy mensi
podpora kvUli klesajici demokracii v zemi, avsak z graf(i nelze nalézt dostatek takovych pripadd, které by
tuto tezi podpofily. Evropska politika ,,more for more” (pripadné ,less for less”) je dobre pozorovatelna

na tuniském pripadé, avsak pokud se podivame na Egypt a Maroko, tato politika silné pokulhdva.

Druhou véci je vsak dlouhodoby trend, kde pozorujeme nardst financi. Pouze pfi srovnani téchto dvou
zemi bychom mohli fici, ze finan¢ni podpora se vyrovnala hodnotdm pred Arabskym jarem. Pokud se
vsak podivame na vydaje EU pouze v ramci sektoru ,,Governance and civil society” (tedy to, co bychom
chéapali jako podporu demokracie), pak zjistime, Ze i u celého regionu vydaje na tuto oblast dlouhodobé
stoupaji a zaznamenavaji prudky nardst od roku 2015, jak to ostatné mizZeme vidét na grafu 7.2.e (data

jsou opét z EU Aid Explorer).

Graf 7.2.e - Financni podpora EU v sektoru Government and
civil society pro region MENA
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116 Recipients data from 2007 to 2019, oficialni stranky Evropské komise a EU Aid Explorer”, staZzeno 12. kvétna,

2020.



Diky tomuto grafu vidime také pfinos srovndani tuniského pripadu s Egyptem a Marokem. U téchto dvou
zemi se sice podpora od roku 2013/2014 prdmérné zvedd, ale nejednd se o plynuly trend. Kdyz
porovname graf 7.2.e s vyvojem v Tunisku, zjistujeme vysokou podobnost, na rozdil od Maroka a Egypta.
Toto nam také poukazuje na fakt, Ze ackoliv celkova podpora stoupa, situace v jednotlivych zemich se

muZe vyznamné lisit.
7.3. Vyvoj ,zaméreni” u evropské podpory demokracie

Jak jiz bylo moZné pozorovat na tuniském pfikladu —v evropském pfistupu se objevuje vétsi diverzifikace
(a¢ pomalu) program( a nastrojl a navysuje se podil podpory demokracie v dominantnim nastroji EU —

ENI.

Otdzkou vsak z(stava, zda je tato podpora sméfovdana stédle na stat samotny, anebo se pristup EU méni
a priblizuje se v nékterych ohledech americkému modelu — tedy, Ze by EU kladla napf. vétsi dliraz na

obcanskou spolecnost a prava jednotlivce i nevladnich organizaci.

V tomto ohledu se mGzeme obratit na data OECD (Creditor Reporting System) a vyuZzit jiz existujici
analyzy téchto dat z knihy Jana Hornata , Transatlantic Democracy Assistance: Promoting Different
Models of Democracy”. Tento autor jiZ dfive pozoroval diky analyze téchto dat vzajemnou konvergenci
mezi evropskym a americkym pfistupem. Tato prace na téchto vysledcich stavi a dopliuje je

nejnoveéjsimi Cisly.

V nasledujici tabulce vidime vynatek z prace Jana Hornata s doplnénymi daty.

Tabulka 7.3.a — Vyvoj ,zaméreni” evropské podpory demokracie

2009-2015 7 2015-2018%8
Miliony dolard | Z toho procent | Miliony dolar(i | Ztoho procent
Celkovd podpora statu a | 16490 - 11 040 -
obcanské spolecnosti
Podpora statnich instituci 6 145 37,3 4 305 39
Prava obcan( a jejich posileni 8315 50,4 4920 445
Prava nepolitickych obcan( 1850 11,2 976 8,8

17 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 46
,Creditor Reporting System”, oficidlni stranky OECD.stat, staZzeno 15. kvétna, 2020, https://stats.oecd.org/#.
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Z téchto dat si mUZzeme odvodit dva hlavni zavéry. Zaprvé, EU se od roku 2015 podle dostupnych dat
odklofiuje od predeslého trendu konvergence kamerickému protéjSku a oproti predeslému
pozorovanému obdobi vynaklddd méné financi na podporu prav obcand (jak politickych, tak

nepolitickych) a vice na podporu statnich instituci. Tyto rozdily jsou vsak relativné malé.

Druhym zavérem je, Ze procento financi, které byly investovany do sektor(, které nelze jednoznacné
zaradit do jedné z téchto kategorii (Podpora statnich instituci apod.) vzrostlo z 1,1 % na 7,7 %. Tento
nardst by mohl vysvétlit mirny odklon od predchoziho trendu. Na téchto sedmi procentech se podilely
zejména dva sektory — Ukonceni nasili proti zenam a divkam a Umoznéni fadné, bezpecné a legalni
migrace a mobility (kazdy sektor se podilel 3 %). Ackoliv data z let 2015-2018 poukazuji na to, Ze se EU
lehce vraci k vétsi podpore statnich instituci, tato prace argumentuje, ze EU v principu pokracuje ve své
politice, a Ze rozdily v porovnani s lety 2009-2015 vychazi predevsim z narlstu vyse zminénych novych
sektor(, které drive nebyly zohlednény (a také nepredstavovaly vyrazné procento financi). Nasledujici

graf nam |épe pfiblizi tento vyvoj:



Graf 7.3.a - Evropska podpora sektoru "Government and civil
society" dle dat OECD v letech 1995-2018
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Z této kapitoly si mGzeme odnést nékolik zakladnich poznatk(. Prvnim je nesrovnalost v rétorice EU a
jeji skutecnou podporou. Ackoliv EU ve svych dokumentech uvadi, Ze prehodnotila svdj pfistup
k autoritarskym zemim (tedy, Ze je jiz nebude podporovat bezpodminecné), odporuji si tato prohlasent
s pozorovanym proudem financi. To mGzZeme pozorovat napriklad v Egypté, kdy i pres zhorSeni
obcanskopravni situace, evropska podpora stoupala. Druhy zavér je, Ze podpora demokracie v regionu
MENA, ale i v celkovych vydajich EU stoupd. Tento narlst je zejména dobre pozorovatelny v druhé

poloviné desatych let. Stejny trend jsme mohli vidét v kapitole 6.2.7. a 6.2.9. na pfipadé Tuniska.

Tretim zavérem je, Ze zaméreni evropské podpory demokracie v dobé, kdy pozorujeme tento narUst
(alespon pro roky, kdy jsou k dispozici potfebna data) se vtomto obdobi soustredi vice na podporu
statnich instituci. Tato zména se vSak pohybuje v jednotkdch procent a dlouhodobé nepredstavuje
zasadni zménu v evropském pfistupu. Tento vyvoj mohl byt také z velké ¢asti zplsoben narlstem

podpory sektorll zamérenych na bezpecnou migraci a ukonceni nasili na Zenach a divkach.

19 Creditor Reporting System*, oficialni strénky OECD.stat, stazeno 15. kvétna, 2020, https://stats.oecd.org/#.
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8.Duvody pozorovaného vyvoje evropské podpory

demokracie

Tato kapitola se bude vénovat moznym dlvodim, proc se evropskd podpora demokracie vyvijela
takovym zplsobem, ktery byl v predchozich kapitolach popsan. Tyto divody mlizeme rozdélit na dvé
skupiny. Zména podpory demokracie mohla vychazet z vnitfnich nebo vnéjsich podnétl. Mezi vnitini
podnéty zaradime otazku zmény podstaty demokracie, potfebu kompenzovat demokraticky deficit a
upevnéni demokracie v EU samotné. U vnéjsich podnétl bude zkoumano Arabské jaro, migracni krize
poloviny desatych let a reakce na postup USA k této problematice (spolu napr. se zvolenim Donalda

Trumpa).

8.1. Reakce na vnitfni podnéty

8.1.1. Liberalismus, EU jako normativni mocnost a pojeti

demokracie

Pfedstava EU jakoZto normativni mocnosti ma zdsadni trhliny — napf. B.T. Powel argumentuje, Ze pozice
EU, jakoZto normativni mocnosti neni na misté. EU prohlasuje, Ze jejim cilem je demokracie ve

Stfedozemi, ale praxe poukazuje na prosazovani bezpeénostnich zajmu a stability.?°

Na druhou stranu ma tento popis EU i mnoho zastdnct a diky nému mlzeme patrat po diivodech zmény
pristupu evropské podpory demokracie, ktery bude zaloZeny na liberalni teorii mezinarodnich vztahd.
MUZeme proto vyuZit tohoto oznaceni a popsat EU jako mocnost, kterd neni vyluéné postavend na

ekonomické moci ¢ armadé, ale na idejich a ndzorech.?*

Pozorované zmény v pfistupu EU bychom si pak mohli teoreticky vysvétlit jinym pojetim ,,demokracie”,
nebo do jisté miry to, co oznacuje Lavenexova a Schimmelfennig — , predstavovanymi cili“. Pokud by
v tomto pojeti doslo k zdsadnimu prelomu, mohlo by to vysvétlit potrebu jiného pfistupu k podpore

demokracie. Z uvedenych dokumentd je zfejmé, Ze opravdu v jistém sméru ke zméné doslo.

Tato zména byla vSak upfesnénim, spis nez ¢imkoliv jinym. Jistou zménu bychom mohli chapat v reformé

ENP vroce 2015, kde je predevsim stabilita ddna do popredi a demokracie je v rétorice tohoto

120 Brieg Tomos Powel, , A clash of norms: normative power and EU democracy promotion in Tunisia,”
Democratization 16, ¢. 1 (2009): 193-2014, doi: 10.1080/13510340802575924, 207.

121 Thomas Diez, ,Constructing the Self and Changing Others: Reconsidering ‘Normative Power Europe’”,
Millennium: Journal of International Studies 33, ¢. 3 (2006): 613-636, doi: 10.1177/03058298050330031701, 2.



dokumentu spiSe upozadéna. Ztéto perspektivy bychom mohli ocekdvat spiSe snizeni financi na
podporu demokracii. Vzhledem k tomu, Ze opak je pravdou, musime tento dlvod zavrhnout, jako

nepravdépodobny a zakoncit, Ze takovéto vysvétleni nelze zaloZit na dostupnych datech.

8.1.2.Kompenzace demokratického deficitu a upevnéni

demokracie

David Chandler ve svém ¢lanku z roku 2003 uvadi mozné vysvétleni, proc se ,etickd” zahraniéni politika
(prosazovani lidskych prav apod.) dostavd od 90. let do popredi zahrani¢nich politik liberdlnich
demokracii. Argumentuje, Ze pro staty je stale tézsi generovat moralni autoritu pro své obyvatelstvo a

timto zplsobem lze moraini autoritu posilit. 122

V pripadé Evropské unie bychom na této argumentaci mohli stavét tim zplsobem, Ze EU ziskd moralni
autoritu skrze svou zahrani¢ni politiku u domdaciho obyvatelstva. Propagaci demokratickych a

lidskopravnich norem by tak ziskala vétsi legitimitu a posilila svou identitu.?

Tlak na vétsi legitimizaci evropskych instituci a jejich pravomoci se objevuje v Evropé jiz nékolik desitek
let. Teprve vsak v poslednich 10— 15 letech zacina tato problematika nabirat na vaze u ob¢and EU. Mohli
bychom tedy argumentovat, Ze nar(st evropské podpory demokracie je reakci na domnély
demokraticky deficit, ktery predstavuje snizeni moraini autority. EU se takto snaZi toto sniZeni

kompenzovat pravé podporou demokracie.

Stoupajici podporu demokracie od EU bychom si mohli také vysvétlit snahou zpomalit a v idedlnim
pripadé zvratit porusovani demokratickych zasad v nékterych evropskych stdtech (mj. Polsko a

Madarsko). Tento postup jsme mohli pozorovat jiz jednou v minulosti — na zacatku nultych let.

V roce 2001 se komise zastala o prosazeni podpory demokracie do celé evropské zahraniéni politiky a
vSech jejich aktivit. Timto krokem se komise snaZila posilit demokratickou identitu unie a zajistit tak
vhodné podminky pro vstup statl, které si Cerstvé prosly transformaci.'** Tento argument mdzeme
podpofit ¢asovou shodou polskych a madarskych precini proti demokracii a zasadnéjSimu nar(stu

podpory demokracie v poloviné desatych let.

122 David Chandler, ,Rhetoric without responsibility: the attraction of ‘ethical’ foreign policy”, British Journal of
Politics and International Relations 5, €. 3 (2003): 295-316, doi: 10.1111/1467-856X.00108, 310.
123 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 182.
124 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 129.



8.2. Reakce na vnéjsi podnéty

8.2.1.Arabské jaro, Migracni krize, realismus a Evropska

potreba stability

Na evropskou podporu demokracie mizeme nahliZzet také realistickou teorii, kde budeme tuto podporu
vnimat jako stabiliza¢ni ndstroj. Podporou demokracie docili stability, ktera ochrani EU jako takovou.
V tomto pojeti bychom samozfejmé brali EU jako ucelenou entitu v mezindrodnim prostredi (coZ je

v praxi zpochybnitelné, avsak toto pojeti nam pomUze vysvétlit reakci EU na vnéjsi podnéty).

Prvnim logickym vnéj§im podnétem je Arabské jaro, které znamenalo zdsadni zménu podminek
v evropském sousedstvi. Vina protestl a revoluci znamenala zpretrhani dosavadnich vztah( EU
s autoritarskymi rezimy. Na tuto zménu musela EU néjakym zplsobem reagovat. Z predchozich kapitol
muazeme vyvodit, Ze pravé od tohoto prelomu se odviji nejen zména dokument(, kde je deklarovan jiny

pldnovany pfistup k zemim jizniho evropského sousedstvi, ale také narUst financi od roku 2011.

Jak jiz bylo uvedeno, EU neméla a nema zdjem na revolucich, ale na reformach jednotlivych systém.
Avsak ve chvili, kdy se revoluce pfece jen preZene pres jednotlivé zemé v jejim sousedstvi, snaZila se EU
na tyto nové podminky reagovat takovym zplsobem, ktery by vedl k nové stabilité v regionu. Zménu si
muazeme vylozit tak, Ze EU prehodnotila sv{j postoj, protoze se drivéjsi postup ukdazal jako dlouhodobé
neperspektivni — tedy tolerovani nebo dokonce podpora autoritdfskych rezimd vymeénou za

kratkodobou stabilitu.

Podobné jako tomu bylo u Arabského jara, mdzeme i migracni krizi z poloviny desatych let chapat
v realistickém pojeti. V takovém pripadé bychom argumentovali, ze EU navysila svou podporu
demokracie (a to zejména ve smyslu podpory statnich instituci), aby si zajistila stabilitu ve statech, které

mohly pomoci Unii zvladnout tok migrace, nebo aby se tyto staty samy nestaly zdrojem migrantd.
8.2.2.Pfistup Spojenych statu

Historie evropské podpory demokracie je Uzce provazana s americkym pristupem. Rané evropské snahy
byly inspirovény prvnimi véts§imi programy Spojenych statd z 80. let. 2°Jak jiZ bylo zminéno, podpora

demokracie je provazana s vytvarenim a posilovanim identity. Viytvareni ryze evropské identity mizeme

125 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 183.



popsat pomoci konceptu ,other” a ,self“. ,Ti jini“ mohou byt pro Evropu napt. Rusko, ,Islam,“ Cina a

pravé také USA.

Pravé reakce EU na zménu podpory demokracie USA miZe byt soucdsti odpovédi na otdzku zmény
evropského pfistupu. Doba, kdy zaznamenavame rychly narUst evropské podpory, se zhruba shoduje
s obdobim, kdy pozorujeme spisSe vlaznéjsi pfistup USA k podpore demokracie. Ve chvili, kdy by USA
pokracovaly vtomto kurzu (coZ se zatim ukazuje jako pravdépodobné u administrativy Donalda

Trumpa), mohli bychom spekulovat, Ze se EU bude chtit vic¢i Americe vymezit.

9. Vyznam sledovaného vyvoje a oekavani do budoucna

Vysledky této prace ukazuji, Ze v poslednich nékolika letech dochdzi k nezvyklému narlstu evropské
podpory demokracie, a to jak relativné (jak ukdzano na prikladu Tuniska), tak absolutné (jak ukazuji
celkova data u vSech zemi, kde je EU aktivni). M{Zeme sice argumentovat, Ze se m{Ze jednat pouze o
casové omezené odchyleni od predchozich politik EU, avSak vzhledem ke znacné setrvacnosti

evropskych ¢innosti je toto nepravdépodobné.

Vzhledem k pandemii COVID-19, kterd propukla na zacatku roku 2020 je mozné, Ze v nasledujicich
nékolika letech dojde ke sniZeni financi, které sméfuji na podporu demokracie, protoZe demokracie jako

takova neni v takovychto podminkach (svétové pandemie a jejich nasledkd) na prvnim misté. 1%

Pokud by se EU a jejimu sousedstvi podafilo pandemii v brzkém ¢ase prekonat, mizeme ocekdvat dalsi
nardst financi a vétsi zastoupeni podpory demokracie — tedy pokracovani soucasného trendu. Tento
vyvoj lze predpokladat, protoZze mozné dlvody, které byly v této praci uvedeny, jakoZto podnéty pro
pozorovanou zmeénu maji relativné malou Sanci na odeznéni. Vysledky porovnani ,zaméreni”

evropskych zdroji nam naznacuji, Ze rozloZeni evropské podpory obcanskych prav a statnich instituci

dosahlo zatim maximalni mozné hodnoty.

MUzeme tedy olekavat, Ze se v dlouhodobém c¢asovém horizontu nadéjeme toho, Ze se EU bude
nezadrzitelné blizit USA vtéto oblasti? Tato prace argumentuje, Ze takovy vyvoj nelze olekdvat
vzhledem klimitdm EU v podpofe demokracie. Ostatné zpomaleni tohoto vyvoje a v nékterych

oblastech zvySena podpora statnich instituci na Ukor prav ob¢ant (jak ukazuje tabulka 7.3.a) doklads,

126 Rozhovory s pracovnikem Evropské delegace v Tunisku Jak vychazi z rozhovorl pracovnikt Evropské Delegace
v Tunisku a pracovnikem Reditelstvi podpory demokracie Evropského parlamentu, birezen a duben 2020.



jak obtizné je prosazovat aktivnéjsi podporu demokracie, ktera neni zalozend pouze na sektorové

spolupraci a spolupraci s viddami jednotlivych statl.

9.1. Limity evropské podpory demokracie

9.1.1.Stabilita vs. Demokratizace

Ackoliv vidime v evropské podpofe demokracie jisty posun smérem ke Spojenym statdim'?, jiz dnes
pozorujeme zasadni prekdzku, kterd tento vyvoj znacéné omezuje. Ve chvili, kdy by demokratizace méla
znamenat také destabilizaci (jak jsme to vidéli v Tunisku, nebo mezi lety 2011-13 v Egypté), pak bude EU

velmi opatrna ve svém postupu.

Tento pristup EU — tedy ochotu ignorovat porusovani lidskych prav, nebo silnéji diplomaticky netlacit na
staty, které spiSe opousti demokratické principy, jsme vidéli jiz nékolikrat v historii. Akademici ¢asto
poukazuji na pfipad Alzirska v roce 1992. Dva mésice poté, co EU zaradila respektovani lidskych prav a
demokracie jako podminky pro ziskani pomoci se uskutecnil vojensky puc, ktery zastavil proces
demokratizace. Pod néatlakem Francie se pres tyto udalosti proud financi nezastavil, ale naopak se
navysil. Tento pfistup podle nékterych autor( setrvéval i v 21. stoleti - tedy Ze pokud si EU méla vybrat

mezi demokratizaci a stabilitou/bezpeénosti vybere si to druhé.?®

Prikladem béhem samotného Arabského jara mlze byt i pocatecni vahavost EU uvalit sankce na
libyjského viidce Kaddafiho nebo syrského vidce Assada.!® Zménu bychom mohli olekdvat po
prehodnoceni evropského pfistupu k regionu MENA (dokument ,Novy pristup k sousedstvi, jez prochazi
zménami“)13° aviak jak je vidét z kapitoly 7 ,,Vyvoj Evropské podpory demokracie v Maorku, Egypté a
Sirsim regionu” prisliby zmény pfistupu byly spiSe rétorické (alespon v tomto ohledu) a nemély znaénéjsi
dopad v druhé poloviné desatych let. Z rozhovoru s pracovnikem Evropské delegace v Tunisku vyplyva,
Ze je stdle moZné pozorovat neochotu na strané EU vytvaret silnéjsi diplomaticky (o ekonomickém ani

nemluvé) nétlak na staty, které jsou klicové pro evropskou bezpecénost a stabilitu v regionu.*®'s

127 Hornat, Transatlantic Democracy Assistance: promoting different models of democracy, 172.

128 Dyrac, Cavatorta, , Strengthening Authoritarian Rule through Democracy Promotion? Examining the Paradox
of the US and EU Security Strategies: The Case of Bin Ali's Tunisia,”, 11.

129 Tanja A. Bérzel, Vera van Hiillen, ,,One voice, one message, but conflicting goals: cohesiveness and
consistency in the European Neighbourhood Policy”, Journal of European Public Policy 21, ¢. 7 (2014): 1033-
1049, doi: 10.1080/13501763.2014.912147, 1045.

130 KOM (2011) 303 v koneéném znéni, Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radém Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru region(: Novy pristup k sousedstvi, jez prochazi zménami*,
oficidlni stranky PFistupu k pravu Evropské unie EUR-Lex, 3.

131 Rozhovor s pracovnikem Evropské delegace v Tunisku, bFezen 2020.



9.1.2.Vedlejsi limity

Kromé dilematu stability versus demokratizace narazi evropsky vyvoj na nejednotnost EU. Ackoliv dnes
vystupuje EU na mezindrodni scéné ¢asto jako jednotny hrac, stale ovliviiuje akceschopnost EU (i v jinych
oblastech) jednota mezi ¢lenskymi staty.’3? Ta neni v podpofe demokracie EU véak velmi silnd. Staty na
jihu Evropy, které vice ovliviiuje pfipadnd nestabilita regionu, se budou vice zdrahat podporovat kroky,
které by mohly vést k destabilizaci jizniho sousedstvi. To mdzZeme ostatné vidét z kapitoly 6.2.9., kde
Francie poskytuje vyznamnou finan¢ni pomoc Tunisku, avsak finance na podporu demokracie jsou

v relativnim srovnani s EU pozoruhodné malé.

EU ma také v neposledni fadé zdbranu v podporovani obcanské spolecnosti ve své averzi k islamistickym
politickym strandm a jejich organizacim. Ty byly (a do jisté miry jsou i naddle) povazovany za néco
negativniho a nechténého. To ale komplikovalo pravé podporu opozice v fadé zemi regionu, vzhledem
k tomu, Ze Casto nejsilnéjsi opozice byla tvorena praveé islamistickymi stranami (napr. v pripadé Tuniska

Ennahda)'*?

132 Gergana Noutcheva, , Institutional Governance of European Neighbourhood Policy in the Wake of the Arab
Spring”, Journal of European Integration 37, ¢. 1 (2015):19-36, doi: 10.1080/07036337.2014.975987, 34.
133 Brieg Tomos Powel, , A clash of norms: normative power and EU democracy promotion in Tunisia,”, 203-204.



10. Zavér

Tato prace se ptala na otdzku, jak se pfistup EU k podpore demokracie v regionu severni Afriky a blizkého
vychodu (region MENA) vyvijel ve 21. stoleti s dirazem na vyvoj po Arabském jaru. Pro dlkladnéjsi

pochopeni struktury evropskych programd a nastrojd bylo vybrano Tunisko k hlubsimu rozboru.

Tato analyza dosla k zavéru, ze ve chvili, kdy pomineme makroekonomickou pomoc (a finanéni toky
jednotlivych clenskych stdtl), se v néastroji ENI (ktery je naprosto dominantnim ndastrojem v evropské
financni podpore sousednich stat() objevuje rostouci podil financi, které smérfuji na podporu

demokracie.

Diky nahledu na situaci v Egypté a Maroku dosla tato prace k zavéru, Ze se rétorika EU v mnohém
neshoduje s praxi. Tedy, Ze ackoliv EU prohlasovala, Ze v pfipadé demokratizace bude finance navysovat
a v pripadé ustupujicich demokratickych prvkd pfistoupi i ke zkraceni téchto financi, tento postup se
neodrazil v realité. Soucasné vsak z Sirsi analyzy dat evropské podpory demokracie vidime, Ze evropska
podpora v druhé poloving desatych let 21. stoleti stoupd (coZ ukazuji data jak OECD, tak EU Aid
Explorer). Tento narUst je tak absolutni v Cislech, ale i relativni vici zbytku finanéni podpory, tj.

pozorujeme vytvoreni novych program( a nastrojd a vétsi podil podpory demokracie v nastroji ENI.

Co se davodU pro tyto zmény tyce, dosla prace k nékolika moZznym vysvétlenim - napf. zvySeni podpory
demokracie jako kompenzaci demokratického deficitu, snahu upevnéni demokracie v jednotlivych
¢lenskych statech, nebo jako reakci na migracni krizi ¢i odklon USA od dlraznéjsi podpory demokracie.
Pozorovany vyvoj nardzi na limity evropské podpory demokracie, kde je nejvyraznéjsi problematika
stability — tedy, Ze se EU bude zdrdhat vice tlacit na autoritarské staty ve strachu, aby nedoslo

k destabilizaci regionu. Tato problematika je spojend i s nejednotou EU.

Data, ktera jsou v této praci prednesena, poukazuji na pomérné dramaticky vyvoj v poslednich nékolika
letech. Kvali pandemii Covid-19 mlzeme ocekdvat dalsi zmény v evropském pfistupu. Vzhledem k tomu,
Ze chudsi staty budou pravdépodobné nejvice ekonomicky zasazeny pandemii, mizeme doufat ve vétsi

podporu EU poté, co se Evropa sama vyporada s nejhorsimi nasledky pandemie.

Vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj neni dosud pfilis popsan v soucasné akademickeé literature, je zde velky
prostor pro dalsi vyzkum. Jeden z logickych smér(, kterym bychom se do budoucna mohli vydat je hlubsi
kvalitativni vyzkum dlvod( pro tyto zmény, ke kterému by byly potfeba rozhovory s pracovniky

jednotlivych evropskych instituci (zejména pak komise a jednotlivych delegaci ve tretich zemich).



11. Summary

This thesis explored the developments in the European democracy promotion in the last decade. For a
thorough examination of this change, we turned to an analysis of one country in particular — Tunisia.
This analysis gave us a comprehensive understanding of the structure of the programs and instruments

that EU has at its disposal.

The vast majority of the finances distributed in Tunisia is through the European Neighbourhood
Instrument and it is all the more important to note that the percentage of these finances that are aimed
at democracy promotion has risen dramatically. At the same time the overall amount of finances with

which Europe supports Tunisia has risen as well.

To have a more balanced view this paper also compared the development in Tunisia to the development
in Morocco and Egypt. While the changes that we observed in Tunisia were consistent with the recently
declared policy of the EU (the “more for more” policy), the development in Morocco and Egypt indicated
the opposite. We saw an increase in finances coming from the EU even though the political participation
and basic freedoms stagnated or declined in the respective countries. When we looked at the region
altogether, we observed a surge in European support since 2015. At the same time, the EU spent a
larger proportion of its finances to support state institution and less on the empowerment of its citizens.
However at least a part of this change could be attributed to more money being spent on the support

of safe migration and the protection of women.

As for the reasons for this increase (both absolute and relative as we have seen), this thesis argues that
a number of stimuli could be responsible. This surge could be an attempt to balance the democratic
deficit of the EU, to strengthen the democratic identity of the Union or to be a response to the lukewarm
approach of the United States to the promotion of democracy. It was also argued that the increase could
have been a response to external events such as the Arab spring or the migration crisis of the mid-2010s,
where we saw a greater need for stability. Given the structure of European democracy promotion, we
could see the increase as an attempt of the EU to regain some stability through its democracy

promotion.

The increase in European democracy promotion that we saw since 2015 has an unsure future since the
EU has some distinct institutional limits, the most important of which is the need for stability in the
broader region. Combined with the current pandemic of COVID-19 we might see a decline or a

stagnation in European democracy support in the near future.
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