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Uvod, vyzkumné otazky

Cilem mé disertaCni prace je analyzovat politické spory ohledné provedeni
transformace vlastnictvi statniho majetku béhem postkomunistického obdobi
v Ceskoslovensku. Text se soustifedi na analyzu jednotlivych metod jejiho provedeni,
které se v dobové odborné a politické diskusi objevily, na jejich politickou uspésnost
a na SirSi politické mysSlenkoveé a politické koncepty, jichz byly tyto konkrétni metody
vlastnické transformace soucasti.

Centralnim pojmem, s nimz prace operuje, je ,vlastnicka transformace“ coby
proces zmény viastnické struktury u doposud statniho majetku. Nejpopularnéjsi (a
nakonec uskute¢nénou) metodou jejiho provedeni, které je také v praci vénovan
nejvétsi prostor, byla privatizace, tzn. pfevedeni vlastnickych prav k dotyCnym
podnikim do soukromych rukou. Nechybély vSak ani koncepce, které s timto krokem
nepocCitaly a namisto néj zvaZovaly jinou variantu zmén ve vlastnictvi statnich
podnikd (napf. jejich pronajmy ¢i pfevedeni na zaméstnanecké samospravy). Oproti
disertanimu projektu (2016) jsem tedy zuzil vyzkumnou otazku z ,ekonomické
transformace“ (viz nazev projektu) pravé na ,vlastnickou transformaci‘ (viz nazev
prace), tento krok vSak byl jiz v disertanim projektu pfedpokladan.

Casové je prace ohraniéena pocatkem politickych zmén v Ceskoslovensku v
listopadu 1989, které umoznily, aby byla vlastnicka transformace prakticky
provedena, a rokem 1992, kdy dosSlo k spusténi kuponové privatizace, ktera
znamenala vitézstvi jedné z transformacénich koncepci, a k rozpadu federace. Pro
vysvétleni zmény v ekonomickém mysleni, ktera vyustila ve vznik privatizace jako
klicového nastroje statni hospodarské politiky, je vSak nutné vést v nékterych
pfipadech vyklad az k obdobi 60. let.

VySe uvedena vyzkumna otazka je rozvedena do nékolika smérd. Prace se
soustfedi na navaznost ¢eskoslovenské ekonomické transformace na ekonomickou
reformu 60. let, na budovani porevolu¢niho politického konsensu na provedeni
privatizace, na vznik institucionalniho ramce privatizace a spory o jeho podobu, a na
proménu politickych identit, které v politické debaté o vlastnické transformaci hraly
ddlezitou roli. Dale vénuje pozornost symbolickym ramcim komunikace spojenym
s jednotlivymi variantami vlastnické privatizace, na ,transformacni pedagogiku® (j. na

vytvafeni a prosazovani nového typu jednani Clovéka jako ekonomického subjektu),



a na existenci a interakci odliSnych debat o reformé v Ceské a slovenské Casti

federace.

Metodologicka vychodiska, badatelsky kontext

V ekonomické debaté o ,varietach kapitalismu“ ma vedle ,anglosaského®,
nebo ,rynského“ své misto i ,Cesky kapitalismus®, ktery vznikl v ranych 90. letech a
trval aZz do doby, kdy postkomunistické staty vpluly do feky ,evropského kapitalismu®.
Podle Martina Myanta, se Cesky kapitalismus vyznaCoval rozdrobenou vlastnickou
strukturou, nizkou mirou pravni regulace ekonomickych aktivit (v porovnani
s pozdéjSim stavem) a nizkym podilem zahrani¢niho kapitalu (i oproti nékterym
postkomunistickym ekonomikam, napf. Madarsku). ,Cesky kapitalismus® je ex-post
vytvofenym oznacenim, odrazi vsak i tehdejSimi aktéry zdlrazfiovanou specifiCnost
domacich podminek. Vezmeme-li existenci jeho specifické ekonomické struktury jako
vychozi predpoklad, nabizi se otazka po zplsobu jeho politického ustaveni, kterou
ekonomicky orientované analyzy zpravidla opomiji. Pfedkladana prace chce na
pfikladu politického a odborného vyjednavani o podobé vlastnické transformace
analyzovat stfet politickych ideji, které byly pro ustaveni ,Ceského kapitalismu®
formativni.

Pfenos normativnich pfedstav o fungovani ekonomiky z expertniho védéni do
politického programu byl zkouman pro ruzna historicka obdobi a rizné védni oblasti,
pro mou praci predstavovala prvotni inspiraci kniha Christiana L. Glossnera
zkoumajici  teoretické kofeny a praktické prosazeni zapadonémeckého
.-hospodarského zazraku“. Na pfikladu povaleéné némecké hospodarské reformy
ukazuje dulezitost dobovych politickych spord a horkych témat, ktera casto
s reformnimi opatfenimi souvisi jen zprostfedkované, jsou vSak poli, na nichz jsou
jednotlivé kroky reformy tvarovany tlakem momentalnich kompromist. Podobnou
inspiraci mi byla prace Christiane Brenner Mezi vychodem a zapadem, analyzujici
politické diskursy obdobi tfeti eskoslovenské republiky. Brenner se kromé zpusobu,
jakym aktéfi riznych politickych smérl interpretovali dobova kliCova slova jako

,Socialismus“ nebo ,revoluce®, soustfedi i na dynamiku téchto obsahl a nachazi

' BRENNER, Chrisiane: »Zwischen Ost und West": tschechische politische Diskurse 1945-1948,
Oldenbourg, Miinchen 2009. Ceské vydani vyslo pod stejnym nazvem r. 2015 v Praze v nakl. Argo.
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funkéni strukturu textu kombinujici synchronni a diachronni vyklad. Pro rekonstrukci
kontextu, v némz se spory o vlastnickou transformaci odehravaly, Ize vyuZzit zavéry
fady existujicich studii vénujicich ¢eskému a slovenskému politickému vyvoji v 90.
letech, vyznamnou €ast relevantnich konfliktnich poli vSak bylo tfeba rekonstruovat
z dobovych pramenu (zejména tisku).

Pfi analyze politické komunikace pouzivam pojem ,politicky jazyk®, pfi jehoz
definici vychazim z definice Johna G. A. Pococka, ktery jej chape jako ,idiomy,
rétoriku, zpusoby mluveni o politice, odliSitelné jazykové hry s vlastni slovni zasobou,
pravidla, pfedpoklady a implikace, tony a styly“. Pod politickymi jazyky rozumim
navzajem si konkurujici vyklady kli¢ovych pojmu, skrze néz je chapana spole¢nost,
které vychazeji z odliSnych hodnotovych ramcui aktért, vytvareji vice & méné
koherentni nazorovy narativ, a vyskytuji se ve stejné dobé vedle sebe, soupefic
v ramci politického diskursu. ,Politickym diskursem® pak pro tyto ucely rozumim
spoleCny jazykovy kontext, v némz jednotlivé politické jazyky funguji. V ramci
politickeého diskursu o ekonomickeé reformé tak existuji jeji odliSné reprezentace, které
jsou soucasti napf. liberalniho politického jazyka C¢&i jazyka demokratického
socialismu. Mym cilem je odpovédét na otazku, kdy a v jaké podobé se soucasti
porevolucnich politickych jazyku stal pojem ,privatizace“. Pozornost pfitom vénuji
vztahu mezi reprezentacemi privatizace v politickych jazycich a politickym diskursem
o reformé, jemuz v rlznych etapach sledovaného obdobi dominovaly odliSné spory,
na néz aktérska pojeti privatizace reagovala.

K provedeni jakékoliv koncepce vlastnické transformace bylo nutné, aby jeji
zastanci prosadili i svou vizi nového uspofadani hospodarskych instituci.
Predkladana prace pfi formulaci svych otazek reaguje na vykladové postupy tzv.
konstruktivistického institucionalismu, ktery se soustfedi na analyzu momentd
zasadnich politickych zmén, doprovazenych vznikem novych instituci. Tato
perspektiva zpochybrhuje moznost analyzovat ustavovani a ruSeni instituci béhem
obdobi velkych politickych zmén jako vysledek snahy aktéri maximalizovat svUj zisk
pfi minimalizovani nakladl na jeho obstaravani, jak by se k podobnym situacim
stavéla teorie racionalni volby. V zlomovych momentech dochazi k zménam
v predstavach aktérl o tom, co za svUj zisk povazuji a co je vlastné jejich zajmem.
Pro pochopeni pfi€in promény instituci je tak zasadni vénovat pozornost navzajem si
konkurujicim narativim, které aktérdm nabizeji smysluplné vysvétleni pravé

probihajicich udalosti a orientuji je k urCitému jednani, které se z hlediska toho
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kterého narativu jevi jako spravné ¢i logické. Pfedpokladem vzniku takové situace je
,fozpad paradigmatu®, tj. znejisténi ohledné toho, ,co vlastné chceme® a ,co pro to
mame délat®, po némz aktéfi svétu okolo sebe a své pozici v ném rozumi jinak nez
dosud.

Prace v zavéru prvni kapitoly dospiva ke konstatovani, ze jiz na konci 80. let
Ize vysledovat odliSné perspektivy, z nichZ k otazce pfipadné ekonomické reformy Ci
prestavby pfistupovali (pfevazné Cesti) aktéfi, soustfedici se na jeji promysSleni na
federalni urovni, a (pfevazné slovensti) aktéfi, soustfedici se na specifika
republikovych ekonomik. Namisto modelovani jednani jednotlivych ekonomickych
subjektd a jejich interakci se kliCovi slovensti aktéfi pozdéjsich privatizanich sport
soustfedili na analyzu narodni ekonomiky coby vyvijejiciho se celku-systému, a
namisto misesovské ,human action byla jejich vychodiskem ,system evolution® a
metodologicky holismus. V momenté, kdy demokraticka revoluce oteviela prostor pro
hledani alternativ k centralné fizenému hospodafrstvi, tak k otazce reformy vlastnictvi
pfistupovali budouci ¢esti a slovensti polititi aktéfi ze zcela odliSnych perspektiv

Posledni kapitola prace se soustifedi na to, zda a jak se holistické mysleni
slovenskych narodné orientovanych ekonomu spojilo s politickym mySlenim
hospodarského nacionalismu a jak ovlivnilo podobu ceskoslovenské privatizace.
Vychodiskem k definici hospodafského nacionalismu v privatizaci pro mé je koncept
,harodniho hospodarstvi“ v podobé&, v jaké byl uplatiovan jiz v némecké historické
Skole. Pro jeji zastance byla narodni ekonomika realné existujicim objektem a nikoliv
jen vykladovou perspektivou, jak k ni pfistupovala paralelné existujici Skola rakouska.
Od predstavy narodni ekonomiky jako celku svébytné kvality se pak v mysleni
hospodarského nacionalismu odvozuje pojeti naroda jako ekonomického subjektu,
L2unit of action“, disponujiciho aktérstvim které neoklasicka ekonomie pfisuzuje
domacnosti, firmé nebo statu. Koncept naroda jako ekonomického aktéra se
v politickém jazyku €asto spojuje s metaforou ,narodniho organismu® ¢i jiné jednotky

obdarené schopnosti uvédomélého jednani.

Zaveéry prace

Pojeti vlastnické transformace jakozto rozsahlé privatizace a jeji prosazeni

bylo spjato s konstituovanim nového typu politického mySleni a jazyka, pro néz se



stala privatizace emblematickym projektem a jehoz zakladni principy v sobé
ztélesnovala. Tento v Ceskoslovenském prostiedi novy typ liberalniho politického
mysleni Ize shrnout pod pojmem ,trh bez pfivlastkd®, a v letech 1990-1992 ho
zformulovala skupina liberalnich ekonomu. Do politického diskursu vnesl tento typ
mysleni nové pojeti statu a jeho predpokladané role v ekonomickych vztazich, které
se odrazilo ve vysledném institucionalnim usporadani privatizacniho procesu, a nové
vymezeni prostoru pro demokratické rozhodovani, kterému pfiznaval legitimitu
v ramci politickych a nikoliv hospodarskych instituci. Pravé spor o privatizaci byl
polem, na némz je mozné pozorovat postupny prerod programu nastoleni politické
demokracie v program vytvoreni liberalniho ekonomického usporadani, to jest prerod
revoluce demokratické roku 1989 v revoluci liberalni let 1990-1992.

Soucasti tohoto prerodu byl konflikt mezi odliSnymi interpretacemi
demokratického dédictvi Sametové revoluce. Podle jedné méla byt demokraticka
privatizace takova, ktera umozni zaméstnancim vyznamné se ucastnit na spravé
nebo vlastnictvi svych podnikd, podle druhé bylo spravedlivé nabidnout kazdému
obc¢anu v privatizaci stejnou moznost stat se vlastnikem. V politickém jazyku trhu bez
pfivlastkl byl kladen duraz na svobodu vlastnika oproti zajmum zaméstnance, a
Ceskoslovenska privatizace, ktera byla timto myslenim vyznamné formovana, tak
poskytovala minimalni preference zaméstnanciim oproti napf. privatizujicim zemim
byvalé Jugoslavie.

Ve sledovaném obdobi doSlo nejen k Caste¢né uspéSnym pokusum o
prosazeni nového politického mysleni trhu bez pfivliastki, ale i k rychlému upadku jiz
dfive existujicich prfedstav o ekonomické reformé nastolujici ekonomickou
demokracii. MySlenky ekonomické demokracie sdilela vedle nékterych zahrani¢nich
expertl a ¢asti domacich disidentskych intelektuall i ¢ast aktéri Sametové revoluce,
ktera se angaZovala na podporu podnikovych samosprav a nékterych variant
zameéstnanecké privatizace. Myslenky na demokratizaci ekonomickych vztahu, k niz
by rozpad komunistickych diktatur mohl dat impuls, tvofily dulezitou ¢ast debaty o
provedeni privatizace a jejich porazka a nasledna marginalizace je jednim
z nejzajimaveéjSich vysledkl celého transformacniho procesu: uzavira dlouhou
kontinuitu mysleni, které spatfovalo v demokratizaci ekonomickych vztahl zasadni
krok k emancipaci ¢lovéka a pfekonani odcizeni prace v moderni spoleénosti. Zadny
z aktérl k ttmto myslenkam se hlasicich nezastaval v kliCovém obdobi funkci, z niz

by mohl pfipravu privatizace i jiné ¢asti reformy zasadné ovlivnit.



Vzestup a pad samospravnych mysSlenek — nejprve ve formé podnikovych
samosprav, nasledné neuspésnymi pokusy o prosazeni zaméstnaneckych variant
privatizace az po jen malo uspésSné pokusy o jejich uplatnéni béhem kuponové
privatizace — poukazuje na upadek mobilizacniho potencialu pfrislibu ekonomickeé
samospravy a sebefizeni. Zména v hodnotovych orientacich je patrna zejména ze
srovnani samospravného hnuti v letech 1968 a 1989: pfedstava sebeorganizace a
samospravy prestala byt na pocatku 90. let sou€asti dobovych pfedstav o Stésti a
aktéfi s ni nespojovali nadé€je na zlepSeni vlastniho postaveni

Vule porevoluéni federalni viady zménit zasadnim zplsobem systém
narodniho hospodafstvi otevirala prostor i pro nové koncepty institucionalniho
usporadani ve vSech oblastech hospodarského zivota. Skupiné liberalnich ekonomi
okolo V. Klause se do znac¢né miry podafilo prosadit svou pfedstavu centralné fizené
a administrované privatizace, béhem niz byl zasadné omezen vliv dosavadnich
instituci planovaci administrativy a zajmovych ¢i profesnich skupin. Inspiraci pro toto
pojeti role statu v ekonomice obecné jim byla jednak domaci kritika centralné
planovanych ekonomik, jednak prevazné anglosaska skola verejné volby.

Vitézstvi zastancu ,trhu bez pfivlastki“ a privatizace do rukou obc&anu (ij.
nikoliv zaméstnanct) v ¢ervnu 1992 znacilo v porovnani se situaci bezprostfedné po
Sametové revoluci zménu v dominujicich pfedstavach o tom, jak by privatizace méla
vypadat a k Cemu by méla byt dobra. Kontrast mezi politickym jazykem obdobi
demokratické revoluce a prvnich porevoluénich mésicl s jazykem, kterym mluvili
Cesti vitézové druhych svobodnych voleb, naznaluje zasadni proménu celého
politického diskursu. Posun od ,plurality vlastnickych forem* a ,rovnopravnosti vSech
druhd vlastnictvi“ smérem k ,privatizaci“ a ,radikalni a rychlé“ ekonomické reformé
probéhl v jazyku vétsiny politickych subjektd béhem léta 1990 v souvislosti se
spontanni vinou odporu proti poCinajicimu prevadéni majetku statnich podnik( do
rukou stavajiciho managementu (tzv. ,nomenklaturnim bratrstvdm®). V této dobé se
ustavil i politicky jazyk ,trhu bez pfivlastk(“ a koncept ,ob&anské privatizace®, které si
rychle osvoijili politiCti aktéfi hlasici se k pravici, a myslenka privatizace do rukou
zaméstnancu ztratila velkou ¢ast podpory, kterou disponovala jesté v ¢ase voleb.

Narlstajici polarizace politického diskursu o reformé a privatizaci vedla
k rozpadu dosavadniho konsensu ,narodniho porozuméni“ na ekonomické reformé,
ktery vétSina politickych aktért v roce 1990 praktikovala a ktery byl vystfidan silnou

polariza¢ni rétorikou jak ze strany zastancu, tak ze strany odpurcl viadni privatizani

7



politiky. Strany, které si polariza¢ni rétoriku neosvojily, ve volbach propadly: namisto
centristického konsensu z ¢ervna 1990 tak o dva roky pozdéji ve volbach triumfovalo
pritakani nebo odmitnuti ,trhu bez pfiviastki®.

Béhem sledovaného obdobi ekonomicka reforma a privatizace také
akcelerovala debaty o statopravnim uspofadani a stala se laboratofi pokusu najit
oboustranné pfijatelnou variantu federace. MySleni hospodafského nacionalismu,
spatfujici ve vlastnické transformaci moznost seberealizace naroda pojimaného jako
ekonomicky subjekt, se stalo dominantni perspektivou ekonomu sdruzenych okolo
spolku NEZES (Nezavislé zdruzenie ekonomov Slovenska). BEhem roku 1990 vSak
nalezlo jen malou politickou podporu: pfestoZe byl pro politiku slovenské vlady
charakteristicky dliraz na posileni republikovych kompetenci, az do konce roku 1990
se vSak nespojoval s pozadavkem po koncipovani vlastni cesty ekonomické reformy
a privatizace.

Hospodarska liberalizace v lednu 1991 a s ni souvisejici pokles Zivotni urovné
a vzrist nezaméstnanosti vytvofily prostor pro to, aby pfislib narodné orientované
ekonomické reformy ziskal na Slovensku velky koali¢ni potencial. K této myslence se
béhem roku 1991 kromé ekonomu NEZES pfidali politi¢ti aktéfi budouciho HZDS,
v€etné premiéra MecCiara. Otevienému konfliktu s federalni vladou prosazujici
liberalni pojeti ekonomické reformy zabranila vyména premiéra a hospodaiskych
ministrd slovenské vlady v dubnu 1991, diky niz zustali slovensti ekonomicti
liberalové na rozhodujicich pozicich az do zahajeni prvni privatizacni viny, ktera byla
na jejich spolupraci zivotné zavisla. Prosazovani privatizace systémem ,federace
shora“ vSak pfispélo k jejich volebni porazce v €ervnu 1992 a k tomu, Ze kritika
federalni ekonomické reformy byla jednim z vyznamnych motivi pro rozdéleni

spolecného statu.
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