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Uvod

Vetejnd sprava je jednim z elementarnich pojmi spravniho préva i piesto, ze jeji definice je
velmi slozitd a zdkonna definice, navzdory Castému pouzivani, v pravnich ptedpisech, chybi.
Nepomaha tomu ani pouzivani dvoji uzivani pojmu vetejna sprava, jednak ve funkénim pojeti jako
¢innosti, anebo také v organiza¢nim pojeti jako soustavy organtl, které tuto Cinnost vykonavaji,
v obou dvou ptipadech je tento pojem upravovany spravnim pravem. Definici vefejné spravy tedy
musime hledat v odborné literatute, kde se autofi prevazné shoduji v tom, ze rezignuji na jeji
pozitivni vymezeni a uzivaji vymezeni negativni, jinak také nazyvané jako substrakéni metoda.

Stejné jako je naro¢né definovat samotny pojem vetejné spravy, tak i organizace verejné
spravy je pomérné slozity, komplexni institut a jist¢ mizeme fici, ze z divodu neustale nové a
nové pravni upravy, se také jednd o vzdy a stile aktudlni téma, jenz si urCité¢ zaslouzi nasi
pozornost. Praveé neustaléd aktualizace pravnich predpist dotykajicich se organizace vetejné spravy
je jednim z divodu jeji slozitosti, nebot’ ptirozenym disledkem téchto novych Gprav jsou zmény
v ni. Pokud se ovSem na termin organizace vefejné spravy zamétfime, zjistime, Ze se pod nim
skryva organizace statu jako takového.

Organizaci veifejné spravy jsem si jako téma své diplomové prace vybral, jelikoz se tyka nas
vSech, a i pies jeho obsdhlost si myslim, Ze v organizaci vefejné spravy by se mél kazdy ¢lovek
alesponi trochu orientovat, nebot’ do styku s vetejnou spravou ptijde za svého zivota jisté kazdy, a
to at’ uz se jedna o spravu statni, izemni samospravu ¢i samospravu z4jmovou.

Smyslem mé prace je pokusit se uchopit, popsat a analyzovat organizaci vefejné spravy
v Ceské republice. Pisi pokusit se, jelikoZ se jedna o téma velmi Siroké, které sic je Gasto
pfedmétem odbornych publikaci, kviili své komplexnosti a jiz zminéné neustalé aktualizaci pravni
upravy, se jedna o kol velmi naro¢ny. Pti plnéni tohoto tikkolu budu erpat a analyzovat informace
predevsim z pravnich ptedpist, rozhodnuti soudii a odborné literatury. Dale vedle metody analyzy
planuji vyuzit metody analogie, syntézy a indukce.

Pravé z divodu obsahlosti tématu a z divodu potieby omezit rozsah diplomové prace jsem se
zamé&fil pfevazné na organizaci statni spravy a izemné samospravnych celkt, stejné jako pravni
upravy, ktera se jich tyka, nebot’ to jsou dle mého nazoru hlavni pilife vetejné spravy a jejich
upravu povazuji za zasadni.

Na zacatku prace se zaméfim piredevsim na vefejnou spravu obecné, zejména na to, jak se na

definici pojmu vefejné spravy divaji rizni autofi, na jeji pravni tpravu, stejné jako na subjekty a



vykonavatele vefejné spravy a neopomenu zde pojednat o tom, co to organizace vetejné spravy
znamena a jaké jsou jeji principy.

Nésledné se budu podrobngji veénovat statni spravé a jeji organizaci, nebot prave
prostfednictvim ni vykonava stat svou vykonnou moc. Déle bliZze pojedndm o uzemni samosprave,
a to jak obecné, tak se zaméfim na organizaci a pravni Upravu Uzemné samospravnych celkd,
zéakladnich 1 vyssich. Ke konci své prace se budu vénovat samosprave zajmové, jejim jednotlivym
ttem oddiliim a pravni Gpravé, kterd se jich dotyka.

Na zavér diplomové prace se pokusim shrnout postiehy ziskané v priitbéhu psani prace. Piipo-

jim 1 ndzor na systém organizace vetejné spravy, konkrétné jeho klady a zapory.



1. Organizace verejné spravy

Jak jsem jiz zminil v Gvodu, vetejna sprava je pojem velmi tézce definovatelny, Kindl vefejnou
spravu vymezuje pomoci substrakéni metody jako ,,(...) vSechno to, co zbude, pokud se od systému
spolecenskych ridicich a ochrannych mechanismii odectou ty, které vymezit umime. ',

Pricha se k vetejné sprave stavi takto: ,,Verejna sprava, tedy sprava verejnych zalezitosti, je
spravou ve verejném zajmu a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji coby prdavem uloZenou
povinnost, a to z titulu svého postaveni jako veiejnoprdavnich subjekti.

Jinak k problému ptistupuje Stasa, ktery se ptiklani k nazoru, ze je lepsi charakterizovat jednotlivé
pojmové znaky nez se snazit o souvislou definici.

Vetejnou spravu lze délit na statni spravu, Uzemni samospravu a zajmovou samospravu, ¢imz

se budu ve své praci zabyvat dale.
1.1 pravni Gprava vefejné spravy

Organizace vefejné spravy potiebuje regulaci pravnimi normami, které urcuji zékladni
pravidla jejiho fungovani. Takova zékladni pravidla vefejné spravy zakladaji spravni trady a dalsi
subjekty vykonavajici vefejnou spravu, a v neposledni fad€ stanovuji pravomoc a pisobnost nejen
vykonatell statni spravy. Tyto akty stanovujici systém veiejné spravy mohou byt bud’ abstraktni,
nebo konkrétni.

Nejzasadnéjsi pravni normy upravujici vetfejnou spravu jsou ustavni zékony a zakony, které
obsahuji nejdtleZitéji pravidla organizace vefejné spravy. Ustavni zakony a Ustava Ceské
republiky spolu tvoii stavni zaklad. Ustava vefejnou spravu jako celek neupravuje a jeji
ustanoveni dotykajici se vefejné spravy a upravujici ji jsou roztrousena po celé Ustavé. Uprava
vefejné spravy ve smyslu institucionalnim je v ustavé v hlavé I11. a v hlavé VIL. Uprava vefejné
spravy v smyslu materidlnim je v hlavé 1. a v Listin¢ zékladnich prav a svobod. Dohromady ve

spojeni s Gstavnimi zadkony je zde uprava kompetence, postaveni vetejné spravy a postaveni osob,

jak fyzickych, tak pravnickych, vi¢i nimz je vefejna sprava vykondvand. Ustava také zmociuje

! KINDL, Milan. Zéklady spravniho prdava. 2. upr. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. Vy-
sokoskolské ucebnice. ISBN 978-80-7380-190-8, str. 25.

*PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.). Brno: Doplnék,
2012. ISBN 978-80-7239-281-0, str. 53-54.



vladu k vydavani natfizeni vlady, ovliviujici vefejnou spravu a zastupitelstva uzemné
samospravnych celkdl k vydavani statutdrnich piedpist dle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy.

Organizace vefejné spravy je také upravovana zakonem, a to v rozsahu ur¢eném ustavou.
Pouze zédkon ma podle ustavy moc ustanovovat ministerstva a jiné spravni Ufady a stanovovat
jejich pravomoc a pusobnost, zdkonem také musi byt upraveny pravni poméry zaméstnancu
spravnich tradi a ministerstev.

Zakony dale vymezuji podminky pro vznik niz§ich norem a pro jejich obsah, nebot’ zakony
nemohou celou oblast spravy upravovat samy. Tim mohou vznikat na zakladé zdkonného
zmocnéni podzakonné ptedpisy, jako naptfiklad u ministerstev provadéci pravni pfedpisy, nebo
nafizeni krajli a obci na mistni Grovni a obecné zavazné vyhlasky.

Také nesmime zapomenout na ovlivnéni vefejné spravy mezinarodnimi smlouvami, které maji
dle ¢lanku 10 Ustavy zvlastni aplikaéni pfednost pied zakonem, coz znamena, Ze pokud stanovi
mezinarodni smlouva néco jiného nez zédkon, pouzije se mezindrodni smlouva. S tim také velmi
uzce souvisi pravni predpisy Evropské unie, ptimo aplikovatelna natfizeni Evropského parlamentu
a Rady Evropské Unie a natizeni Komise Evropskych spolecenstvi.

Jako posledni pramen bych uvedl vnitini pfedpisy (naptiklad pracovni tad), jez sice mohou
zavazovat pouze podfizené organy a osoby ve vnitinich vztazich, ale slouzi k fizeni a Cinnosti

podiizenych organt, a tudiz je jejich vyznam pro organizaci vefejné spravy signifikantni.
1.2 Pojem organizace verejné spravy, druhy organizace a jeji principy

Pojem organizace ma mnoho definic a miizeme ho chépat bud’ jako ,.uicelné poradani, Fizeni,
uicelné upraveny iad<, nebo ,,organizované sdruzeni osob nebo korporaci.“* Z tohoto divodu i
vetejnou spravu z pohledu organiza¢niho mizeme popsat jako formalni instituci nebo jako soubor
instituci. Horzinkové pojem organizace vetejné spravy vidi jako ,,Trvale vytvoreny systém, ktery
vytvari relativneé stale, cilové zamérené vztahy a Ize ho meénit podle stavu vyvoje spolecnosti. Tento
systéem verejné spravy je organizacnim usporadanim jejich subjektii a vykonavateli a jejich

665

vzdjemnych vztahi.*> Podle Prichy je organizace vefejné spravy instituciondlni, strukturové a

’.

> Ustav pro jazyk Gesky. Slovnik spisovného jazyka &eského. [online]. [cit. 3. 2. 2019]. Dostupné z:

https://ssjc.ujc.cas.cz/search.php?hledej=Hledat&heslo=organizace&sti=EMPTY &where=hesla&hsubstr=no.
Tamtéz.

> HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 13.



systémové pojeti pojmu organizace, a tudiz ,,Pojmem verejné spravy se tedy rozumi verejna sprdava
v jejim tzv. organizacnim pojeti.*®

Organizace vefejné spravy se jako soubor instituci nebo, chcete-li, systém organti musi fidit
uréitymi principy (systémy)’, které slouzi jako zakladni organizaéni pravidla a jimiz je feSena fada
organizacn¢ technickych otazek. Organizacni principy se mohou uplatiiovat jak samostatné, tak
soubézné, v rizné intenzité, kombinaci, rozsahu a zptsobu. Nejvice vyuzivané principy jsou tyto:

Centralizace a decentralizace

Centralizace v organiza¢ni soustaveé znamend shroméazdéni pravomoci u nejvyse postaveného
organiza¢niho &lanku.® Ve vefejné moci se vétsinou jednd o stat, ktery nasledné zasahuje do
veskeré spravni Cinnosti z pozice nadiazenosti. Dale miiZze stait moc delegovat mezi pfislusné
&lanky organizaéni struktury pomoci tkolt a pravomoci. Uplné centralizovany systém vypada tak,
ze ,,(...)jsou dana rozhodnuti prijimana vyhradné na nejvyssi urovni rizeni a vSechny ostatni
organizacni stupné jen prendseji rozhodnuti a prikazy centra k mistiim realizace.*® Centralizace
ma své vyhody, mezi které mizeme tadit jednotu a rychlost vedeni a rozhodovani, na druhou stranu
nevyhody jsou jeho mensi pruznost v oblasti rozhodovani a vyssi naroky na pienos informaci.

K decentralizaci dochazi delegovanim vétStho mnozstvi pravomoci na niz$i slozky
organizacni struktury nezavislé na ustfednich orgéanech, které jsou podrobeny dozoru pouze ve
stanoveném rozsahu a ukoly vykonavaji samostatné. Znakem decentralizace ve vefejné sprave je
vznik uzemné samospravnych celkl. Decentralizaci mizeme délit jako tzemni a odbornou. U
decentralizace uzemni jsou pravomoci pifevadény na orgéany, jenz pusobi na daném tzemi, kdezto
u decentralizace odborné zmocnéné organy zajistuji vykon pouze urcité casti spravy. Dale ji
muizeme délit na decentralizaci pravomoci a ¢innosti. Pfi decentralizace pravomoci dochazi
k relativné trvalé delegaci pravomoci na niz$i organizacni slozku, kterd je tim opravnéna
rozhodovat o urcitych otazkach. U decentralizace Cinnosti je na néj delegovan pouze vykon
¢innosti, ale uz ne rozhodovani o otdzkéach plynoucich z vykonu této ¢innosti.

Centralizace a decentralizace se v praxi uplatiiuje spolecné, jelikoz Cistd decentralizace by
vedla prakticky az k zaniku vetejné spravy.

Koncentrace a dekoncentrace

8 PRUCHA, Petr. Vefejna sprava a spravni pravo. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014. ISBN 978-
80-86775-29-6, str. 41.

7 Tamtéz, str. 42.

 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. Str. 25

*PRUCHA, Petr. Vefejna sprava a spravni pravo. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava, 2014. ISBN 978-
80-86775-29-6, str. 42.



Princip koncentrace a dekoncentrace se tyka rozdéleni funkci mezi rizné stupné v ramci jedné
organizacni soustavy. Dé¢lime ho na horizontdlni koncentraci a dekoncentraci a vertikalni
koncentraci a dekoncentraci.

Vertikalni koncentrace je shroméazdéni pravomoci na vys$$im nebo nejvys$im stupni, oproti
tomu vertikalni dekoncentrace je rozdéleni a pesun pravomoci na niz$i stupné dané soustavy.

K horizontalni koncentraci dochazi casto sluCovanim organii a znamena soustied’ovani
pravomoci na jedné urovni v menSim poctu organu. Horizontalni dekoncentrace je rozdélovani
pravomoci mezi vét§i pocet organti na stejné urovni, dochazi pti ni ke vzniku vice organiza¢nich
jednotek, které spolu maji spolupracovat.

Delegace

Pod delegaci v Sir§im smyslu slova spada dekoncentrace i decentralizace. V uz§im smyslu jde
0 ,,[...] povereni osob verejného prava nestatniho charakteru plnénim ukolit verejné spravy nebo
povéreni osob, které nejsou osobami verejného prava.<'® Je mozné ji provést na zakladé zakona
nebo ze zdkona. Osoba, kterd je delegovana, je podfizena (zadkonna podiizenost) osobé, kterd ji
delegovala.

Monokraticky a kolegiatni princip

Monokraticky a kolegiatni princip ptedstavuje personalni slozeni organu. Monokraticky
princip spoc¢iva v predstavovani organu navenek jednou jedinou osobou, u které jsou shromazdény
rozhodovaci pravomoci. Je typicky predevSim ve statni sprave, ale mize byt uplatiovan i
v samosprave (v obcich, kde se nevoli obecni rada, ale je zde pouze starosta).

Kolegiatni princip oproti monokratickému znamena, ze vefejny organ je tvofeny vice
rovnocennymi osobami, které rozhoduji ve sboru spolecnou viili. Typicky je uplatiiovan predevsim
v samosprave, pouziva se ovsem i pti rozhodovani vlady.

Princip jmenovaci a princip volebni

Tyto principy souvisi sustavovanim organi vetejné spravy. Volebni princip znamena
konstituovani organu vefejné spravy volbou, vétSinou tim rozumime volbou demokratickou
vétsSinou. Typicky je pro samospravu, napiiklad ustavovani jednotlivych organti obci a kraji.

Princip jmenovaci znamenda ustavovani organu veiejné spravy autokraticky jednotlivcem.
Jmenuje zpravidla nadfizeny organ nebo vlada, u ministerstev provadi jmenovani prezident.

, . .. . , O . o v , v r 1w ’ 7 ’ 11
Jmenovaci princip je typicky pro statni spravu a mize byt doplnén vybérovym fizenim.

'"HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 26.

""Viz HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 27-28.



Princip profesionalni a laicky

Jednd se o vykonavani vefejné spravy osobami, které jsou ve sluzebnim poméru —
profesionalni princip, nebo osobami, které nejsou ve sluzebnim poméru — laicky princip.

Profesionalni princip je typicky pro statni spravu, i kdyz se ve stale vétsi mife aplikuje i
v Uuzemni samospraveé, obzvlasté ve vécech vykonu v pienesené piisobnosti, laicky princip se
naopak uplatiluje pfevazné v samosprave.

Uzemni princip

Uzemni neboli teritorialni princip se vztahuje k vymezeni plsobnosti spravnich organt
urcitym uzemim. Instituce rozliSujeme podle rozsahu izemni piisobnosti na instituce s celostatni
pusobnosti, ty jsou ustfednimi organy statni spravy (ministerstva) a na druhé strané instituce
uzemni, ty, které jsou organy mistni spravy, vykonavajici pisobnost v zdkonem vymezenych

uzemnich obvodech.
1.3 Subjekty a vykonavatelé verejné spravy

Subjekty vetejné spravy jsou nositeli prav a povinnosti, stanovenych normami vetejného
prava'?, majici odli$né postaveni od adresatii spravniho prava. Subjektem je stat nebo ty pravnické
a fyzické osoby, o kterych tak stanovi zikon & tstava. ' Jejich jménem potom jednaji
vykonavatelé vetejné spravy.

Jako hlavni subjekt vetejné spravy vystupuje stat, ktery vykon pravomoci provadi pomoci
vykonavatelii bud’ pfimo pies své organy a spravni ufady, nebo neptimo pomoci jinych subjekta
(napf. obce a kraje a jejich organy), na které prenasi pravomoc prostiednictvim zakonné delegace.

Dalsim zakladnim subjektem vefejné spravy jsou vefejnopravni korporace, které ve vetejné
spravé vystupuji jako predstavitelé a nositelé vefejné moci.'* Jedna se o pravnickou osobu
zalozenou zékonem, zpravomocnénou k tomu, aby mohla ¢init samostatné vrchnostenské ukony.
Vetejnopravni korporace maji samospravny charakter a jsou ¢astecné nezavislé na spravnich
Gitadech statu, ale podléhaji statnimu dozoru z hlediska legality. Clenime je na osobni, izemni a

vécené. U osobni vetejnopravni korporace se ¢lenstvi v ni poji s vlastnostmi osoby nebo vykonem

> GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Spravni pravo: obecné &ast - pravni zaklad vetejné spravy. Dil 2,
Subjekty vefejné spravy a spravniho prava, pravni jednani subjektii. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000.
ISBN 80-244-0126-6, str. 8.

Y HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 65.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, Str. 29.



né¢jakého povolani, ¢lenstvi mize byt volné ¢i povinné — jednd se o zdjmovou samospravu. U
uzemnich korporaci se Clenstvi zakladd na zaklade bydlisté fyzickych osob, nebo sidla
pravnickych osob, které musi byt uvnitt Gizemi, na némz uiad pisobi. Clenstvi ve vécné korporaci
plyne z vlastnictvi urcité véci nebo obstardvani urcitych sluzeb.

Dalsi subjekty vefejného prava zalozené na zéklad¢ zakona jsou vetejny Ustav, vefejny podnik
a vefejny fond. Vetejny Ustav se zfizuje primarné k decentralizaci, ptipadné dekoncentraci vetejné
spravy. Mezi jeho hlavni znaky se fadi organizace na hierarchickém principu, zalozeni za Gcelem
plnéni vefejného tkolu a absence &lenské zakladny.' Vetejny podnik plni tkoly na zakladé
vetejnopravnich smluv a je pro n¢j dualezitd ziskovost ¢innosti kterou provadi. Verejny fond je
zfizovan zakonem a disponuje finanénimi prostfedky ziskanymi z vetejnych zdroji a statnich
dotaci.

Dale bych zminil, Ze subjekty vefejné spravy mohou byt i fyzické a pravnické osoby
soukromopravni, pokud jim vykon vefejné spravy a s tim souvisejici prava a povinnosti sveri
ustava nebo zakon (jedna se naptiklad o soukromé skoly, soukromé zdravotnicka zatfizeni apod.)

Vykonavatelé

Jak jsem jiz zminil vySe, vykon vefejné spravy provadéji subjekty verfejné spravy skrze
vykonavatele, jiz jednaji jménem subjektd vefejné spravy. ,, Za vykonavatele se v obecném
vWznamu poklada orgdn nebo opravnény zdstupce subjektu verejné spravy. “'°

V souvislosti s vykonavateli vetejné spravy se dale objevuje termin ,,spravni urad®, jenz ale
muze mit nékolik vyznami, proto je potfeba blizsi definice - ,,Spravni urad je organizacni
Jednotkou, ktera je ziizena a jeji piisobnost stanovena zakonem, navenek ohranicena a vystupujict
VUCi verejnosti prostrednictvim svych organit nebo zastupcui, kteri jednaji jménem subjektu, jehoz
Jje spravni vFad organizacni soucdsti (organizacni slozkou). '’ Nejedna se o pravnickou osobu,
tudiz nema Zadnou pravni osobnost. Spravni tfady jsou dle ¢l. 79 Ustavy zfizovany a jejich
pusobnost stanovena pouze zakonem. V ¢ele spravniho Gtadu stoji vzdy konkrétni fyzicka osoba.
Vzhledem k tomu ze je mezi Gfady nutnd spolupréce, tak postaveni a vztahy mezi nimi byva

upraveno vnitinimi predpisy.

> GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Spravni pravo: obecna &ast - pravni zéklad veiejné spravy. Dil 2,
Subjekty vefejné spravy a spravniho prava, pravni jednani subjekti. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000.
ISBN 80-244-0126-6, str. 9.
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Co se tyce vykonavatelll, vykonévaji vetejnou spravu jednotlivé osoby. Na riznych Grovnich
to mohou byti bud’ ustavni Cinitelé, vefejni zaméstnanci, nebo napiiklad voleni zastupci.

Pravomoc a ptisobnost organii veiejné spravy

Dulezité pro organizaci veiejné spravy je, aby kazdy nositel a vykonavatel vetejné spravy mél
stanoven okruh ukoll a Gizemi, na kterém je ma feSit — plisobnost; a urcit pravni prostredky, jimiz
je ma fesit — pravomoc.'®

Plsobnost je institutem hmotného prava, jedna se o sféru, kde se uplatiluje pravomoc.
RozliSujeme ji na ptsobnost vécnou, kterou dale délime na vSeobecnou a specialni/dil¢i; uzemni
a pouze vyjimecné pusobnost osobni. V praxi zpravidla dochazi ke kombinaci pisobnosti.

Vécna plsobnost urcuje, v jakych vztazich orgdny vykonavaji svou ¢innost. V§eobecna vécna
pusobnost znamena koncentraci pisobnosti na urcitém tzemi u jednoho vykonavatele ve vSech
zélezitostech, kromé t&ch, jenz zakon svéfil jinému vykonavateli.” Dil&i pusobnost rozd&luje
vetejné¢ ukoly mezi uUfady podle vécné prislusnosti a jejich specializace. Muze také dojit
k organizacnimu c¢lenéni uvnitf jednoho subjektu, ¢imz dochdzi bud’ k horizontdlni, nebo
vertikalni dekoncentraci.

Mistni piisobnost vyjadifuje, na jakém uzemi muze subjekt ¢i vykonavatel svoji pravomoc
vykonévat, mize byt bud’ celostatni, regiondlni, nebo mistni. V ¢isté podob¢ by mistni piisobnost
znamenala, Ze organ muize na ur¢itém uzemi vykonavat vSeobecnou vécnou pisobnost, z tohoto
divodu se kombinuje s plisobnosti vécnou.

Plisobnost organu vetejné spravy je upravena normami spravniho prava. Organ nesmi
stanovenou pusobnost piekrocit nebo ji pfenést na jiny subjekt, pokud mu to nedovoluje pravni
tad. Pasobnost se stanovuje dvéma zpisoby — enumerativni metodou a generalni klauzuli.”
Enumerativni metoda se pouziva primarné pro Ustfedni spravu, kdy je otazka izemni pisobnosti
nesporna a je tfeba jen pfesné vymezit vécnou pisobnost; vyslovné se vypocte co spada do vécné
pusobnosti ur¢itého organu. Generalni klauzule ptikazuje subjektim vSechny spravni ukoly na
ur¢itém tzemi, pokud nejsou svéteny zakonem jinému subjektu, a pouziva se hlavné na regionalni
a mistni urovni.

Pravomoc ve vefejné spravé je ,,opravneni organu verejné mocituto moc v oblasti
své zakonem urcené piisobnosti vykonavat, a to napr. vydavanim pravnich predpisii, rozhodnuti

nebo jinymi vrchnostenskymi ukony. Vykonavatel, kterému se ze zdkona dostalo takového

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 32.
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““" Je uskutecniovana hlavné vydavanim abstraktnich

opravnéni, ma vrchnostenskou pravomoc.
aktd, spravnich aktl, uzavirdnim vefejnopravnich smluv, vykonem rozhodnuti a spravnim
dozorem. Spravni organ nemuze pravomoc delegovat na jiny subjekt nebo organ a vykonavat ji
pouze v ramci své pusobnosti.

Podle rozsahu pravomoci a ptuisobnosti se uréuje postaveni spravnich orgdnd v organizacni

struktufe statu nebo jiného subjektu vetejné spravy, a vzajemné postaveni mezi subjekty.
2. Statni sprava

Statni sprava je statem vykondvana vetejna sprava, ptic¢emz stat jejim prosttednictvim realizuje
svou vykonnou moc. ,,Svou povahou je statni sprava organizujici a mocensko-ochrannou cinnosti
statu, kterda v sobé spojuje jednak prvky klasického vizeni, jednak prvky regulace, a to
v nejobecnéjsim chdpani téchto pojmii.“** Statni sprava je jako &innost statu limitovana zakony a
podzakonnymi piedpisy, jimiz se nejen fidi, ale zaroven je 1 provadi a podili se na jejich tvorbe.
Statni sprava také vydava spravni akty v ramci nafizovaci ¢innosti, které jsou pro adresaty
zavazné, a to jak navenek, tak i uvnitf statni spravy. Tyto vlastnosti spravy nazyvame podzékonny,
natizovaci a provadéci charakter.

Pokud se podivame na statni spravu ze systémového hlediska, rozliSujeme jeji vnéjsi a vnitini
¢innost. Jeji vnitini ¢innost je zaméfena predev§im na samotnou organizaci statni spravy a zajistuje
jeji vlastni spravné fungovani. Cinnost vn&j§i je hlavni &innosti statni spravy a zaméfuje se
predevsim na adresaty statni spravy a dochazi skrze ni k usmérnovani procest, které se realizuji
mimo soustavu statni spravy.

Ridici prvky statni spravy lze pozorovat v ¢innosti, pfi niZ je hlavnim cilem dosaZeni nového
stavu, ktery je stanoven zdkonem. Regulacni prvky lze spatfovat v situacich, kdy statni sprava

pusobi jako garant stavu, chrani ho pfed zménou a napravuje ho pfi poruseni.

Vykonavatele statni spravy mizeme délit na pfimé a nepfimé.
2.1 Ustfedni statni sprava

Ustiedni statni spravu pfedstavuje soustava ministerstev, jinych ustfednich spravnich urada

s celostatni plisobnosti a jinych spravnich uradi s celostatni psobnosti, jez vystupuji jako pfimi

2 Wikipedie: Oteviend encyklopedie. Pravomoc [online]. ¢2017 [citovano 11.12.2019]. Dostupny z:
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Pravomoc&oldid=15528785.

> PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.). Brno: Doplnék,
2012. ISBN 978-80-7239-281-0, str. 60.



vykonavatelé statni spravy. Tyto Gfady vykonavaji ptisobnost na celém uzemi Ceské republiky a
nespadaji pod zadny jiny specidlni spravni organ; chapeme je jako organizacni slozky stdtu.
Podle ¢&l. 79 Ustavy je mozné ministerstva a jiné spravni organy ziidit a jejich ptisobnost
stanovit pouze na zakladé zdkona. Tyto organy, stejn¢ tak jako orgdny tzemni samospravy mohou,
pokud jsou k tomu zmocnény zakonem, v jeho mezich vydavat pravni piedpisy.
Ustiedni statni spréva je postavena na hierarchickém principu a sklada se z vlady, ministerstev

a dal$ich ustfednich organt statni spravy.
2.1.1 Vlada

Vlada je vrcholnym orgdnem moci vykonné. Zaklad pravni upravy vlady je obsazen v ¢l. 67-
79 Ustavy a dalii &innosti vlady jsou konkretizovany zékony. Vzhledem k tomu, Ze Gstava
neobsahuje vy&et véci, o nichz smi vlada jednat, neni ve své ptisobnosti Ustavou omezena, piic¢emz
z toho lze vyvodit, Ze vlada mé celostatni v§eobecnou vécnou plsobnost. Jedna se o kolegialni
organ, skladajici se z ministr,, mistopfedsedt a piedsedy, jenz je v Cele vlady. Predsedu vlady
ministerstev. Clenové vlady skladaji slib, stejn& jako demisi, do rukou prezidenta.

Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné, kterou zada o divéru. Divod zadosti o divéru je,
aby jeji legislativni navrhy a stanoviska nalezly potfebnou podporu a nebyly neustale odmitany
opozici, kterd mize mit oproti vladé bez divéry vétSinu. Jednou dana diivéra mize byt vzata zpét
vyslovenim nedavéry podle ¢l. 73 Ustavy. Pokud vldda nedostane diivéru Poslanecké snémovny,
nebo ji Poslaneckd snémovna vyslovi nedivéru, poda demisi.

Vzhledem k tomu, Ze je vlada kolegialni organ, probiha jeji rozhodovani ve sboru formou
unesent, k jehoz piijeti je tieba nadpolovi¢ni vétSiny hlast. Usneseni mtize mit charakter interniho
predpisu, zavazného pro podiizené subjekty; anebo pfi splnéni nékterych nalezitosti povahu
fidi schize nebo vykonava dal$i ¢innosti mu svéfené Ustavou nebo zdkonem, muize byt také
zastoupen mistoptedsedou nebo povétenym jinym ¢lenem vlady.

Cinnost vlady je uskute¢iiovani moci vykonné, nebot’ ze zakona fidi, kontroluje a sjednocuje

Ve . e It ;v ’ r ’ ;024 r N . r
¢innost ministerstev a ostatnich usttednich spravnich organii™, dale uskuteciiuje svoje programové

# HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani 2016. Praha:
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*§ 28 odst. 1 zakona €.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky.



prohlaseni a dba o ochranu zajmi statu. Ridici funkci vlada vykonava viéi svym podtizenym
subjektim. Nepodtizené subjekty a jejich Cinnost vladda reguluje prostfednictvim vydavani
nafizeni, vladni politikou, koordinaénimi poradami apod.” Vlida muze také dle ¢l. 41 odst. 2
Ustavy podat Poslanecké snémovné Parlamentu névrh zikona, coz z ni &ini jediny organ moci
vykonné se zdkonodarnou iniciativou.

Administrativu spojenou s vykonem &innosti vlady zajistuje Utad vlady, jenZ ma postaveni
jiného tstiedniho spravniho ufadu a je ustfednim organem statni spravy”®. Jeho &innosti jsou tikoly
spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe¢enim vlady. Vedouci Utadu vlady je
jmenovan a odvolavan vladou.

Vlada si dale miize zfizovat, at’ uz na zéklad¢ zékona nebo na zakladé stanov, poradni organy
stalé nebo docasné, slozené z ¢lent vlady, odborniki, védcl nebo zaméstnanci ufadu. Poradnim
organem miuze byt sbor osob nebo jednotlivec. Jejich tkolem je plnéni poradni a koordinaéni

funkce.
2.1.2 Ministerstva

Ministerstvo je ustfedni spravni ufad, s celostatni izemni pisobnosti a svymi resorty ur¢enou
dil¢i vécnou plisobnosti, v jehoz ¢ele je ¢len vlady. Jeho piisobnost je determinovéana bud’ rdamcové
podle jednotlivych ministerstev v kompetenénim zakoné, nebo v jinych specidlnich zakonech.
Jako tustfedni spravni ufad ministerstvo podléhd fidici a kontrolni ¢innosti vlady v ramci
hierarchického uspotadani statni spravy. Svou ¢innosti se podili na tvorbé statni politiky a plni
tikoly stanovené zakony, usnesenimi vlady a jinymi obecn& zavaznymi pravnimi predpisy.”’ Jedna
se 0 monokraticky organ v &ele s ministrem, jen je dle ¢l. 68 odst. 2 Ustavy povéfen jeho fizenim
prezidentem republiky na navrh pfedsedy vlady. Ministr ministerstvo fidi, odpovidd za jeho
innost a vykonava pravomoci v rozsahu jeho pusobnosti®®, v uréitych ptipadech muize byt
zastoupen ndmeéstkem nebo vedoucimi pracovniky ministerstva. PoCet ministerstev neni v ustave

nijak upraven a v Ceské republice ho mlizeme oznacit za stabilni. Otazka ovSem zni, zda jiz

2 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 79.
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nenastal ¢as na restrukturalizaci? Pokud se podivame na jiné staty v Evrop¢, mizeme si v§imnout,
ze nékteré z nich maji ministerstva, kterd bych se nebal oznacit za moderni, jako napftiklad
Ministerstvo digitalizace v Polsku. Jako dalsi ptiklad bych uvedl ministerstvo, jehoz hlavni agenda
je vyzkum a vyssi vzdélani, které maji naptiklad ve Francii, Norsku ¢i jiz zminéném Polsku.
Myslim si, ze obzvlasté tato oblast si vlastni ministerstvo zaslouzi, nebot’ jak miizeme vypozorovat
z historie (naptiklad Japonsko po 2. svétové valce), vzdélani a vyvoj technologii je dillezitym

Ministerstva jako organy stdtu nemaji vlastni pravni subjektivitu, maji vSak postaveni
organizacni slozky statu, kterd jedna jménem statu v pripadech, kdy stat vystupuje jako tcastnik
pravnich vztah.*

Podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy ministerstva, jiné spravni Gfady a organy tizemni samospravy
mohou na zéklad¢ a v mezich zdkona vydavat pravni piedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.
Pro ministerstva tedy plati specidlni zmocnéni, zmocnéni ze zdkona. Na zdklad¢ tohoto zmocnéni
ministerstva vydavaji pravni predpisy oznaCované jako vyhlasky, a déle maji v ramci
hierarchického upotfadani také moznost vydavat interni smérnice — vnitini piedpisy a sluzebni
ptikazy, kterymi zavazuji niz$i spravni ufady a subjekty, na néz byl vykon statni spravy prenesen.*

V Ceské republice mame nyni téchto 14 ministerstev, jejichZ ptisobnost je upravena v zakong
€. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy (Kompetencni zakon)
a zde uvadim kratky ptehled jejich stéZejnich ¢innosti:

Ministerstvo financi
souCasné¢ se svym poctem zameéstnanci k nejveétSim ministerstviim. Navzdory tomu, Zze
z formalniho hlediska se svym postavenim nelisi od jinych ministerstev a ministr financi mé také
stejné postaveni jako ostatni ministfi, je prave diky spravé statniho rozpocta z fakticky také jedno
z nejvlivngjii ministerstev v Ceské republice.”’
statni spravy pro statni rozpocet republiky, statni zavéreény uéet republiky, statni pokladnu Ceské

republiky a dané, poplatky a clo. Ministerstvo déle také zajistuje Clenstvi v mezindrodnich

¥ KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 22.
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finan¢nich institucich a finan¢nich organech. DalSi plisobnost ministerstva financi mizeme
dohledat v § 3 kompetenc¢niho zékona.

Dale pod Ministerstvo financi pfimo spadaji Generalni finan¢ni feditelstvi, Generalni
feditelstvi cel a Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci vzniklo zdkonem ¢. 21/1993 v souvislosti se vznikem
samostatné Ceské republiky jako nastupce ministerstva mezinarodnich vztahti Ceské republiky
z roku 1992. Diivod vzniku tchto ministerstev byl takovy, Ze v dobé Ceskoslovenska spadaly
ukoly v kompetenci soucasného Ministerstva zahranic¢i do vylu¢né ptisobnosti federace podle ¢1.7
odst. 1 pism. a) ustavniho zékona ¢. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci.*

Plisobnost ministerstva je uvedena v § 4 kompeten¢niho zékona.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Jak uz nazev napovidd, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je ustifednim organem
statni spravy ve vécech Skolstvi, a to v rozsahu od ptedskolnich zatizeni az po vysoké skoly, véetné
mezinarodni spoluprace v této oblasti, dale naptiklad pro statni péci o déti, mladez, télesnou
vychovu, sport, turistiku a spadd pod néj taky sportovni reprezentace Ceské republiky a dalsi
uvedené v § 5 kompetencniho zakona.

Koordinuje ¢innost ministerstev, jinych tstfednich orgdnt statni spravy a profesnich komor v
oblasti systému uznavani odborné kvalifikace podle zvlastniho zdkonaa v oblasti ziskavani
kvalifikaci v systému dalsiho vzdélavani podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Dalsi zakon, ktery
upravuje ptisobnost Ministerstva §kolstvi v celé fadé ustanoveni je $kolsky zékon.”

Ministerstvu je podfizena Ceska $kolni inspekce a dale napiiklad zfizuje Centrum zfizovaci
pro zjisténi vysledkl vzdélavani (CERMAT), jehoz ptsobnost je vymezena v § 80 Skolského
zakona.

Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury je Ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou
¢innost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti a dalsi véci vymezené v § 8
kompetenéniho zakona.

Ministerstvo kultury mé Sirokou piisobnost v oblasti kultury, kterd je vymezena v mnozstvi

specialnich zakonti. Spada pod néj také spousta statnich fondi, napt. Statni fond kinematografie,

*KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zakon: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 93.
33 Zakon &. 561/2004 Sb., o ptfedskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé€lani.



jenz vykonava dle zakona o audiovizi’* zejména spravu audiovizualnich poplatkii a spravnich
poplatkli, podle tohoto zdkona vede evidenci v oblasti kinematografie nebo poskytuje
kinematografii podporu; nebo Statni fond kultury Ceské republiky a Narodni knihovny, divadla a
galerie.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni
vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, dichodové zabezpeceni, nemocenské
pojisténi, socidlni péci, péci a pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi,
péci o rodinu a déti a pro dalsi otdzky uvedené¢ v § 9 kompetencniho zdkona. Déle spolu s
Ministerstvem financi pfipravuje a predklada vladé navrhy pravnich uprav v oblasti odménovani
statnich zaméstnanci. Pod Ministerstvo prace a socialnich véci jsou jako ustfednimu spravnimu
Gfadu podiizeny Utad prace Ceské republiky, Statni Gfad inspekce prace, Utad pro
mezinarodn&pravni ochranu déti a Ceska sprava socilniho zabezpedeni. Ministerstvo je také
ziizovatelem n€kolika ustavi socidlni péce.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je ustifednim orgdnem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu
vetejného zdravi, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pifimé fidici plisobnosti, zachdzeni s
navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi latkami, 1é¢iva a prostfedky
zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a 1éceni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky
informaéni systém a dalii.’> Sou¢asti ministerstva je Cesky inspektorat lazni a zfidel, organizaéni
soucasti je také Inspektorat omamnych a psychotropnich latek.

Do plisobnosti ministerstva zdravotnictvi spadd mnoho ¢innosti spojenych s problematikou
lidského zdravi a jeho ochrany, véetné souvisejicich ekonomickych aspektt, jako jsou povolani
v oboru zdravotnictvi a financovani zdravotni pé&e.’® Spravni Gfady podiizené ministerstvu
zdravotnictvi jsou krajské hygienické stanice a statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv. Ministerstvo
zdravotnictvi vykonéava funkci zfizovatele u fakultnich nemocnic, které jsou statni ptispévkové

organizace v jeho pfimé fidici plisobnosti, poskytujici zdravotni sluzby a uskutecujici souvisejici

** Zakon &.496/2012 Sb., Zakon o audiovizualnich dilech a podpofe kinematografie a 0 zméné nékterych zakont
(zdkon o audiovizi).

*Viz § 10 Kompete&niho zakona.

*® KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zikon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 143.



vyzkumnou nebo vyvojovou &innost.’” Ministerstvo zdravotnictvi také zfizuje pozici hlavniho
hygienika Ceské republiky, ktery vystupuje jako organ ministerstva a je jmenovan vladou.

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi, v této oblasti je viak limitovano hlavou IV. Ustavy, zejména ¢&l. 81 a ¢l. 82 Ustavy,
ve kterych je stanoveno, ze soudy a soudci jsou nezavisli a dohromady tvoii nezavislou soudni
moc oddélenou od moci vykonné. Statni sprava soudu je také dale upravena zdkonem o soudech a
soudcich.*® Ministerstvo spravedInosti je téz Gstiednim orgdnem statni spravy pro vézenstvi, coz
znamena, 7e je mu podiizena Vézenska sluzba Ceské republiky, kromé toho jsou mu podiizeny
rejstiik trestl, Probacni a mediacni sluzba a Justicni akademie. Do kompetenci Ministerstva
spravedlnosti nadéle spada zastupovani Ceské republiky pii vyFizovani stiznosti na poruseni EULP
o ochran¢ lidskych prav a zikladnich svobod a jejich Protokolti a Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravecha koordinovani provadéni rozhodnuti ptislusnych
mezinarodnich orgént. Dalsi plisobnost Ministerstva spravedlnosti je stanovena v § 11
kompeten¢niho zakona. Funkci zfizovatele vykonava ve vztahu k Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je ustiednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro vetejny
potadek a dalsi véci vnitiniho potadku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, véetné dohledu na
bezpecnost a plynulost silniéniho provozu, spravuje jména a piijmeni, matriky, statni obcanstvi,
obcanské prukazy, hlaSeni pobytu, evidenci obyvatel a rodna ¢isla, shromazd’'ovaci pravo a
sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, cestovni doklady, povolovani pobytu
cizincl a postaveni uprchlikl, Gzemni ¢lenéni statua dal$i véci stanovené v § 12 odst. 1
kompeten¢niho zdkona a déle plni dalsi ikoly mu svétené v § 12 tohoto zakona.

Z pohledu poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach je Ministerstvo vnitra nejvetsi
ministerstvo v Ceské republice. Do jeho ptisobnosti jako ustfedniho orgénu statni spravy patii
problematika statni spravy i samospravy obecné, pokud neni zdkonem vyslovné svéfena n¢jakému
jinému subjektu vefejné spravy. Ministerstvo napiiklad vykonavéd dohled nad vykonem
samospravy uzemnich samospravnych celkl, mize také navrhnout ustavnimu soudu zruSeni

obecné zavaznych vyhlasek obci a krajt, odporuji-li zdkonu a nedojde-li k dobrovolné napravé.

v

37 Zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani (zakon o zdravotnich
sluzbach).

¥ 7akon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudi a o zmén& nékterych daliich
zakonu (zékon o soudech a soudcich).



Mezi dalsi oblasti plisobnosti patii agenda statni sluzby, kterou podle ZSS vykonava Sekce pro
statni sluzbu, v jejimz cCele stoji naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, jenz je nejvyse
postaveny sluzebni organ mezi statnimi zaméstnanci.”

Podfizenymi spravnimi utady spadajicimi pod Ministerstvo vnitra jsou narodni archivy, statni
oblastni archivy, krajska feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru. Funkci zakladatele vykonava
ministerstvo u Ceské posty™. Pod Ministerstvo vnitra je také dle zakona o Policii Ceské republiky
podiizena Policie Ceské republiky.

Ministerstvo primyslu a obchodu

,, Ministerstvo primyslu a obchodu je ustrednim spravnim uradem pro obchod a priumysl, s
vyjimkou pripadii, kdy zdkon svéruje piisobnost v cCastech téchto segmentii jinému ustrednimu

1 T .o o ;v ’ , rer
“! Konkrétng je Ministerstvo pramyslu a obchodu tstfednim organem statni

spravnimu uradu.
spravy napiiklad pro statni primyslovou politiku, obchodni politiku a dalsi véci vyjmenované v §
13 odst. 1 a 2 Kompetencniho zakona. Dale Ministerstvo primyslu a obchodu plni dalsi tkoly mu
svéfené v § 13 odst. 3, 4 a 5 Kompetencniho zakona, naptiklad koordinuje zahrani¢né obchodni
politiku Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statiim, zabezpecuje sjednavani dvoustrannych
a mnohostrannych obchodnich a ekonomickych dohod véetné komoditnich dohod, realizuje
obchodni spolupraci s ES, ESVO, GATT a jinymi mezinarodnimi organizacemi a integra¢nimi
seskupenimi a dalsi.

Ministerstvu primyslu a obchodu je podfizeno nékolik spravnich tufadia s celostatni
paisobnosti, jako naptiklad Ceska obchodni inspekce, Puncovni Gifad, Statni energeticka inspekce,
Ceska agentura na podporu obchodu CzechTrade a dalsi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech regionalni
politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ngjmu byti a
nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho tadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohfebnictvi. Také spravuje financni prostiedky urcené k zabezpecovani
politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy pii zabezpeCovani politiky bydleni a regiondlni politiky statu, vcetné
koordinace financovani téchto ¢innosti, pokud tyto prostiedky piimo nespravuje. Ministerstvo dale

plni dalsi ukoly stanovené § 14 kompeten¢niho zakona.

¥ KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zikon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 170.

* Tamtéz str. 170.

* Tamtéz str. 199,



Podiizenym tufadem je piispévkova organizace Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
republiky. V plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj je ziizen Statni fond rozvoje bydleni a také
vykonava funkci ziizovatele naptiklad k Ceské centréle cestovniho ruchu, nebo Ustavu tizemniho
rozvoje. Jedna se o jedno z nejmensich ministerstev.

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zeméedélstvi je Ustfednim orgdnem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou
ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu, pro vodni hospodafstvi, s vyjimkou ochrany ptirozené
akumulace vod, ochrany vodnich zdrojt a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro
potravinatsky primysl. Jeho dalsi piisobnost a tkoly stanovuje § 15 kompeten¢niho zdkona.

Ministerstvo zeméd¢lstvi fidi Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekei, Statni veterinarni
spravu Ceské republiky, Ustiedni kontrolni a zkuSebni tistav zemédé&lsky a Ceskou plemenéiskou
inspekci. Plisobnosti ministerstva zemédélstvi se také dotyka naptiklad zakon o uznavani vysledki
dalsiho vzd&lavani,** podle n&hoz je piislusnym ustfednim spravnim Gfadem pro autorizaci k
povolani v urcitych oblastech, jmenovité naptiklad oblast zeméd¢€lstvi, myslivosti a rybafstvi.

Cinnosti Ministerstva zemédélstvi se dotyka velké mnoZstvi piedpisit EU z oblasti spoleéné
zemédélske politiky. Mezi podiizené spravni ufady patii naptiklad Statni pozemkovy tfad, Statni
veterinarni sprava a Statni zem&dé€lska a potravinaifska inspekce. Ministerstvo také vykonava
funkci zakladatele k celé fadé statnich podnikd, vyjmenuji napiiklad Lesy Ceské republiky, s.p.,
Povodi Vltavy, s.p., Povodi Labe, s.p., Budéjovicky budvar, n.p.

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je Gstfednim spravnim organem statni spravy na Gseku obrany Ceské

Vykon plisobnosti Ministerstva obrany souvisi hlavné se zajistovanim svrchovanosti a
izemni celistvosti Ceské republiky, ochranou jejich demokratickych zakladi, ochranou
majetkovych hodnot, Zivoti a zdravi, jez jsou zakladni povinnosti statu podle ustavniho zdkona €.
110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky.® Podle ¢1. 63 odst. 1 pism. ¢) je prezident hlavni
velitel ozbrojenych sil, to ale nevyluc¢uje svéfeni jinych nez velitelskych pravomoci jinému tradu
¢i Gstavnimu orgénu.

Z jeho pusobnosti bych vyzdvihl pfedevsim to, Ze je dle zdkona Ustfednim organem statni

spravy zejména pro zabezpeCovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky,

42 zakona ¢&. 179/2006 Sb., zékon o ov&fovani a uznavani vysledki dalsiho vzd&lavani a o zmén& nékterych
zakonu (zakon o uznavani vysledkd dal$iho vzdélavani).

# KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 237.



spravu vojenskych 0jezdi. Mezi jeho dalsi ukoly patii naptiklad podilet se na zpracovani navrhu
vojenské obranné politiky statu, navrhuje potiebnd opatieni k zajisténi obrany statu vladé Ceské
republiky, Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky, fidi Vojenské zpravodajstvi,
zabezpeduje nedotknutelnost vzduiného prostoru Ceské republiky, organizuje a provadi opatfeni
k mobilizaci Armady Ceské republiky a dalsi tikoly v § 16 Kompetenéniho zékona.

Podfizenymi spravnimi ufady jsou naptiklad Vojenskd policie, Vojenské zpravodajstvi a
Generalniho §tab Armady ceské republiky, jenz zabezpecuje veleni armadé¢ a ktery se podili na
plnéni tikold stanovenych ministerstvu na zéklad¢ zvlastnich pravnich predpist. V cele Generalni
$tabu stoji naelnik Generalniho $tabu Armady Ceské republiky, ktery je jmenovéan prezidentem
na navrh vlady a je podiizen ministrovi.**

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je ustifednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za
tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své piisobnosti za jeji uskute¢iiovani.

Formulaci ,,ve vécech dopravy* rozumime vSechny druhy dopravy — leteckou, vodni, silni¢ni
a drazni. Do plisobnosti ministerstva dopravy vSak spadéd i Uprava problematiky kosmickych
technologii a druzicovych systéma.*

Spravni trady spadajici pod Ministerstvo dopravy jsou Drazni ufad a Drazni inspekce, Statni
plavebni sprava, Utad pro civilni letectvi, Ustav pro odborné zjistovani p¥i¢in dopravnich nehod.
Dale je mu podtizen Statni fond dopravni infrastruktury a také vykonava funkci zakladatele Spravy
Zelezni¢nich dopravnich cest a jedna jménem statu jako zakladatel u spoleénosti Ceské Drahy, a.
s.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi je organem vrchniho stitniho dozoru ve vécech zivotniho
prostiedi a Ustfednim orgdnem statni spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu
vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro
ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského
pudniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, a dalsi dle § 19 Kompetenc¢niho zdkona.

K zabezpeteni Fidici a kontrolni ¢innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho
prostfedi koordinuje ve vécech zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a ostatnich

Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky. Ministerstvo Zivotniho prostfedi zabezpeduje a

* Viz zakon & 219/1999 Sb., Zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky.

* KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 238.



fidi jednotny informacni systém o zivotnim prostfedi, v€éetn¢ ploSného monitoringu na celém
tizemi Ceské republiky, a to i v ndvaznosti na mezinarodni dohody. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi spravuje Fond tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Ministerstvu Zivotniho prostfedi je podiizena Ceské inspekce Zivotniho prostiedi a Cesky
hydrometeorologicky tistav a Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky. Ministerstvo
ziizuje také Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky a statni prispévkové organizace jako
jsou CENIA, Ceska geologicka sluzba, Cesky hydrometeorologicky ustav a Sprava jeskyni Ceské
republiky.

2.1.3 Jiné ustiedni spravni airady

Jiné ustfedni spravni Ufady jsou spravni tUfady se celostatni Uzemni pisobnosti a
specializovanou vécnou pusobnosti fizené, kontrolované a regulované vladou. 0 Nekidi je ovSem
¢len vlady, jako je to u ministerstev, ale v ¢ele stoji prezidentem na navrh vlady jmenovany
vedouci. Vedouci spravniho ustfedniho tfadu je, az na vyjimky, odpovédny vladé a mize byt ve
sluzebnim poméru ke statu, nebo vykonavat funkci vedouciho jako funkci vefejnou. Co se tyce
jednani s vladou, vedouci s ni jednaji skrze ministerstva nebo povéiené ¢leny vlady. Samotné
fizeni jinych dustfednich spravnich tfadi muaze probihat jak v kolegidlnim sboru, tak
monokra‘[icky.47

Stejné jako u ministerstev, tak i u jinych ustfednich spravnich organti plati, ze dle ¢l. 79 odst.
1 Ustavy miize byt ziizen a piisobnost stanovena pouze zikonem. Na rozdil od ministerstev ale
nejsou ziizeny kompetenénim zakonem, ve kterém je pouze jejich souhrnny vycet, a az na vyjimku
Utadu vlady Ceské republiky, ani nestanovi jejich pasobnost™. Déle by bylo dobré pfipomenout,
ze jiné ustfedni spravni Urady stoji na stejné Urovni jako ministerstva, ale jejich plisobnost je
stanovena GZeji z divodu jejich odborné technické problematiky.*” Z toho vyplyva, ze mezi jiné
ustfedni spravni orgdny se netadi spravni urady, které jsou i ptes svoji celostatni uzemni plisobnost

podfizeny ministerstviim nebo jinym Ustfednim spravnim afadim.

* GADASOVA, Dalimila a Milan POLIAN. Spravni pravo: obecna &st - pravni zaklad vetejné spravy. Dil 3,
Organizace vefejné spravy, ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady s celostatni ptisobnosti. Olomouc: Uni-
verzita Palackého, 2000. ISBN 80-244-0127-4, str. 19

" KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 29-30.

* Viz kompetenéni zakon § 28 odst. 2, 3.

*“ HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 81.



Nekteré jiné stfedni spravni Gfady, oznacované jako regulatori, maji ze zdkona dané zvlastni,
z Casti nezavislé, postaveni. Jejich nezavislost spo¢iva hlavné v tom, ze v rdmci své pisobnosti
jsou pfti urcitych rozhodovanich o zasadnich otdzkach vazany jen zdkony, nebo pravnimi ptedpisy,
a nefidi se pokyny nikoho jiného, vladu nevyjimaje.’® Nejéast&ji se jedna o ufady, do jejichz
pusobnosti spadaji otazky typu regulace médii, telekomunikaci, ochrany osobnich udaji nebo
ochrany hospodarské soutéze. Tato funkéni nezavislost miize byt stanovena specialnim zadkonem
nebo vyplyvat z prava EU ¢i judikatury SDEU, z které vyplyva ze ,,/...] musi byt vyloucen
Jjakykoliv primy viiv v podobé primych pokynii, jak rozhodovat, ale i takovy neprimy vliv, ktery by
byl zpiisobily} i jen nepiimo zasahovat do rozhodovaci ¢innosti nezavislého spravniho iradu. '

Celkovy pocet jinych ustfednich spravnich tfadi je 13 a jedna se o tyto:

Cesky statisticky uiad

Cesky statisticky aiad je Gstiedni statni organ, zalozeny kompetenénim zakonem v roce 1969.
Cinnost a ptisobnost Ceského statistického tfadu je stanovena zakonem &. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé. Jeho hlavni ¢innosti je podle § 3 tohoto zédkona ziskavani udajii a vytvareni
statistickych informaci o socialnim, ekonomickém, demografickém a ekologickém vyvoji Ceské
republiky a jejich jednotlivych Casti a nasledné€ poskytovani statistickych informaci a jejich
zvetejiiovani. CSU je monokraticky Ustiedni statni ufad, v jehoz Gele stoji na navrh vlady
prezidentem jmenovany predseda, jenz se podle ZSS povazuje za sluzebni orgéan. Jako poradni
organ si CSU zfizuje Ceskou statistickou radu, vedenou piedsedou CSU, kterd je slozena z 25
odborniki statistické teorie a praxe. CSU dale pro vykon své ¢innosti vytvaii regionalni pracovisté
krajské spravy CSU, majici postaveni vnitinich organizaénich jednotek.

Cesky uifad zeméméFicky a katastralni

Cesky tfad zem&méficky a katastralni je ustfedni spravni Gfad zeméméfictvi a katastru
nemovitosti Ceské republiky, sidlici v Praze, ktery byl zfizen zdkonem &. 359/1992 Sb., Ceské
narodni rady o zemémetickych a katastralnich organech. Tento zdkon zaroven urcuje jeho ¢innost
a pusobnost, kterou je oblast geodézie, kartografie a katastru nemovitosti. V Cele ufadu je
predseda, statni zaméstnanec podle ZSS, ktery je jmenovan prezidentem na navrh vlady. Pod
Cesky tGfad zeméméficky a katastralni spadaji: Zeméméficky ufad, jenZ je organ statni spravy

s celostatni pisobnosti, inspektoraty a katastralni ufady s izemni pisobnosti.

Y KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zikon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7552-338-9, str. 32.
3! Tamtéz, str. 33.



Cesky baiisky uiad

Cesky bansky ufad byl zaloZen kompetenénim zdkonem roku 1969 a plni tkoly vrchniho
dozoru organii statni banské spravy. Jeho plisobnost a ¢innost je pfevazné upravena v zakon¢ €.
61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a ostatni baniské spravé. V ele Ceského baniského
uradu stoji pfedseda, ktery je jmenovan a odvolavan vladou a v zaméstnaneckém poméru ke statu
podle zédkona o statni sprave. Bansky ufad dale fidi vykon statni banské spravy a cinnost
obvodnich banskych uradu, pricemz do jeho kompetence spada téz rozhodovani o odvolavani proti
jejich rozhodnutim. Dale ma na starosti dohled nad naklddanim s vybusninami.

Uiad primyslového vlastnictvi

Utad pramyslového vlastnictvi byl jako ustfedni organ statni spravy zfizen roku 1993
Zakonem ¢&. 23/1993 Sb., Ceské narodni rady, kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni
rady €. 436/1991 Sb., o nékterych opatienich v soudnictvi, o volbach ptisedicich, jejich zprosténi
a odvolani z funkce a o statni spravé soudii Ceské republiky, ve znéni zékona Ceské narodni rady
&. 580/1991 Sb.,>* a je upraven zikonem &. 14/1993 Sb., Ceské narodni rady o opatienich na
ochranu primyslového vlastnictvi. Pravé podle zikona Ceské narodni rady o opatienich na
ochranu primyslového vlastnictvi je tento ufad se sidlem v Praze Gstfednim organem statni spravy
na ochranu pramyslového vlastnictvi Ceské republiky. Do ptisobnosti tohoto Giadu spada
rozhodovéani zejména o poskytovani ochrany na vynélezy, primyslové vzory, uzitné vzory,
ochranné znamky, oznaceni piivodu vyrobku a topografie, ddle vykonava ¢innost podle piedpisii
o patentovych zastupcich a vede ustfedni fond svétové patentové literatury. V Cele uradu stoji
predseda, statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru, jmenovany vladou.

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je tstfedni organ statni spravy pro podporu a ochranu
hospodaiské soutdZe proti jejimu nedovolenému omezovani, se sidlem v Brné. Utad byl ziizen
zakonem €. 272/1996 Sb., kterym se provadéji néktera opatieni v soustave usttednich organti statni
spravy Ceské republiky a kterym se méni a dopliuje zdkon Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, a méni a dopliluje zakon €. 97/1993 Sb., o puisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,
a jeho puisobnost je stanovena zdkonem &. 273/1996 Sb., o puisobnosti Utadu pro ochranu hospo-

datské soutéze a dalsimi zakony. Jeho hlavnimi ukoly jsou vytvareni podminek pro podporu a
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Dnes nahrazen zdkonem ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné
nékterych dalSich zékonl (zdkon o soudech a soudcich).



ochranu hospodaiské soutéze, vykon dohledu pii zadavani verejnych zakazek a vykon dalsi pa-
sobnosti v souladu se zvlastnimi zakony. Pfedseda Gfadu je jmenovan a odvolavan prezidentem na
navrh vlady, jeho funk¢ni obdobi je 6 let, pficemz nesmi byt jmenovan do funkce vice nez dvakrat.
Piedseda neni statnim zaméstnancem ve sluZebnim poméru podle ZSS™>, ale povazuje se podle §
1 odst. 3 zakona €. 273/1996 Sb., o pisobnosti Gfadu pro ochranu hospodarské soutéze za sluzebni
organ podle ZSS. Predseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze nesmi byt &lenem politické

strany nebo politického hnuti.

Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv je zfizena zakonem ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy
statnich hmotnych rezerv, tento zdkon spolu s dal§imi zdkony také upravuje jeji ptisobnost. Jedna
se o ustfedni organ statni spravy v oblastech hospodéiskych opatieni pro krizové stavy a statnich
hmotnych rezerv. Jejimi hlavnimi tkoly jsou podle § 3 zdkona o plsobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv financovani hospodatskych opatieni pro krizové stavy a financovani, obménu,
zaménu, pujcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochraiiovani a kontrolu statnich hmotnych
rezerv a podle pozadavkl krizovych plant i jejich potfizovani. Sprava statnich hmotnych rezerv je
fizena z ustiedi sidliciho v Praze a ucelové organizacnich jednotek. V Cele stoji predseda, jenz je
ke statu v zaméstnaneckém pomeéru podle zadkona o statni spraveé; jmenovan a odvolavan vladou.
Vlada také schvaluje statut, ktery upravuje zdsady Cinnosti a organizace statni spravy hmotnych
rezerv.

Statni GFad pro jadernou bezpecnost

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost byl ziizen zdkonem ¢. 21/1993 Sb., kterym se méni a
doplituje zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organti
statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, a kterym se provadgji
dal3i opatieni v soustavé stiednich organti statni spravy Ceské republiky. Jeho piisobnost je od
roku 1. 1. 2017 stanovena zejména zdkonem ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon. Statni Gfad pro
jadernou bezpecnost je ustfednim spravnim ufadem pro oblast vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zafeni a mezi jeho ukoly patii napiiklad vykonévani statni spravy a kontroly nad
mirovym vyuzivanim jaderné energie, vykonavani ¢innosti v rdmci expozi¢nich situaci, nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym jadernym palivem, pii schvalovani typu nékterych vyrobki
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v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.”"V Cele stoji piedseda, ktery je

3 Viz § 2 odst. 1 pism. f) zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

>* Statni Gifad pro jadernou bezpeénost. Zakladni informace dané zdkonem o svobodném pfistupu k informacim.
[online]. [cit. 29.1.2018]. Dostupné z: https://www.sujb.cz/styk-s-verejnosti/zakladni-informace-dane-
zakonem-o-svobodnem-pristupu-k-informacim/.



jmenovan a odvolavan vladou a ktery je v zaméstnaneckém pomeéru podle ZSS. Predseda schvaluje
organizac¢ni strukturu Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost bez zasahu Ministerstva vnitra.

Energeticky regulacni Grad

Energeticky regulacni tfad byl jako ustfedni spravni ufad pro vykon regulace v energetice
ziizen zékonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkidch podnikdni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonti (energeticky zakon). Energeticky zakon
zaroven spolecné s dalSimi pravnimi pfedpisy upravuje ptisobnost Energetického regula¢niho
uradu, jde zejména o regulaci cen, podporu hospodaiské soutéze v energetickych odvétvich, vykon
dohledu nad trhy v energetickych odvétvich, podporu vyuzivani obnovitelnych a druhotnych
zdroju energie, ochrana opravnénych zajmu drzitela licenci, jejichz ¢innost podléhd regulaci a
z4jmt zékaznikd a spotfebiteld v energetickych odvétvich. Jedna se o nezavisly ttad sidlici
v Jihlave, vjehoz cele je Rada Energetického tufadu, slozena z 5 ¢lenti s Sletym funkénim
obdobim. Cleny rady jmenuje vlada na navrh ministra obchodu a pramyslu.

Uiad vlady Ceské republiky
Utad vlady Ceské republiky se stal Gstiednim spravnim ufadem zakonem ¢. 219/2002 Sb., kterym
se provadéji zmény v soustavé ustiednich organt statni spravy Ceské republiky a méni se
zdkon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Timto zdkonem doglo ke zméné postaveni Utadu vlady
Ceské republiky, nebot’ do této doby ustiednim spravnim tfadem nebyl. Hlavni ¢innosti Utadu je
podle § 28 odst. 2 kompeten¢niho zakona plnéni tkolt spojenych s odbornym, organiza¢nim a
technickym zabezpe¢enim &innosti vlady CR a jejich organt. V &ele stoji vedouci Utadu vlady
Ceské republiky, ktery je jmenovéan a odvolavan vladou.

Cesky telekomunikaéni uiad

Cesky telekomunikaéni tfad je Ustiedni spravni Gfad pro vykon statni spravy ve vécech
stanovenych zakonem, vcéetné regulace trhu a stanovovani podminek pro podnikéni v oblasti
elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb, zfizeny zakonem ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné¢ nékterych souvisejicich zidkont (zdkon
o elektronickych komunikacich). Jedna se o nezavisly ustfedni spravni Giad fizeny Radou Ceského
telekomunika¢niho ufadu. Rada se sklada z 5 radnich, jez jsou jmenovani a odvolavani vladou na
navrh ministra pramyslu a obchodu. Funkéni obdobi ¢lenti Rady je 5 let, s tim Ze kazdy rok je
jmenovan 1 ¢len. Pisobnost ufadu je stanovena zejména v § 108 zdkona o elektronickych

komunikacich.

> Energeticky regulaéni ufad. O Gfadu. [online]. [cit. 29.1.2018]. Dostupné z: https://www.eru.cz/cs/o-uradu.



Uiad pro ochranu osobnich tidaji

Utad pro ochranu osobnich tidajii byl zfizen zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
(dajii a o zmén& nékterych zakond®. Postaveni ustiedniho spravniho tfadu se mu dostalo po
novele kompetencniho zdkona v zékoné ¢. 250/2014 Sb., o zméné€ zakontl souvisejicich s piijetim
ZSS. Do jeho plisobnosti spada oblast ochrany osobnich udaji, dozor nad dodrzovanim povinnosti
pfi zpracovanim osobnich udajii v oblasti elektronickych komunikaci a pfi Sifeni obchodnich
sdéleni. Dale projednévani spravnich deliktl v oblastech zvlastnich zpracovani osobnich udaji a
vytvateni a prevod elektronickych identifikatortl pro statni registry.’’ Jedna se o nezavisly ufad
sidlici v Praze. V ¢ele utradu je pfedseda jmenovan a odvolavan prezidentem na navrh Senatu a
jeho funkéni obdobi je 5 let. Pfedseda neni v zaméstnaneckém poméru ke statu, ale je povazovan
za sluzebni organ.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani byla ztizena zakonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zakont. Jako Ustfedni spravni ufad je brana
az v disledku nalezu Ustavniho soudu ze dne 30. listopadu 2010, sp. zn. P1. US 52/04, v ném? ji
Ustavni soud za Ustiedni spravni Gifad prohlasil a na jehoz zakladé byla do kompetenéniho zakona
doplnéna novelou v zakoné ¢. 250/2014 Sb., o zmén¢ zakont souvisejici s piijetim zdkona o statni
sluzbg. °® Jedna se o Gstiedni organ statni spravy, ktery vykonava statni spravu v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani, pfevzatého vysilani a v oblasti audiovizualnich medidlnich
sluzeb na vyzadani poskytovanych podle zdkona. Plisobnost Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani je stanovena pievazné zékonem ¢.231/2001 Sb., a mezi jeji hlavni ukoly patii dohlizeni
na zachovavani a rozvoj plurality programové nabidky a informaci v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani a pfevzatého vysilani, dbani na jeho obsahovou nezavislost a plnéni dalSich
ukoll stanovenych zakony. Rada se skladd ze 13 clend, ktefi jsou jmenovéani a odvolavani
predsedou vlady na navrh Poslanecké snémovny a jejichz funkéni obdobi je 6 let. Clenstvi v radé
je vykon verejné funkce.

Uiad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti byl zfizen zikonem
¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v

politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony. Utad vykonava

%V soucasné dobé nahrazen zakonem 110/2019 Sb., o zpracovéani osobnich udaji

7 Utad pro ochranu osobnich udaji. Pasobnost Ufadu [online]. [cit. 29.1.2018]. Dostupné
z: https://www.uoou.cz/pusobnost%2Duradu/ds-1269/archiv=0&p1=1059.

¥ KNEZINEK, Jan. Kompetenéni zdkon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate Wolters Kluwer.
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dohled nad hospodaienim politickych stran, politickych hnuti a politickych institutl zkouméanim
vyro¢nich finanénich zprav predkladanych stranami a hnutimi, nebo provadi vlastni kontrolu jejich
hospodateni a projednava spravni delikty a uklada sankce dle zikona.” Utad je nezavisly, ¥idi se
jen zakony a jinymi pravnimi piedpisy. Sidlo Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti je v Brné a v jeho Cele je prezidentem jmenovan a odvolavan predseda.

U¥iad pro pFistup k dopravni infrastruktuie

Jedna se o jiny Gstiedni spravni Giad, zalozeny zakonem &. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup
k dopravni infrastruktufe, zfizeny jako regulacni subjekt na zékladé ¢lanku 55 Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotné¢ho evrop-
ského Zelezniéniho prostoru.®® Pasobnost Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie je prevaznd
stanovena v § 3 zakona o Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe a spadé do ni zejména uzi-
vani drazni a letecké dopravni infrastruktury a pfistup k této infrastruktuie a uzivani zatizeni sluzeb
na drazni dopravni infrastruktufe a p¥istupu k témto zatizenim. V &ele Utadu, sidliciho v Praze, je
predseda jmenovany a odvoldvany vladou. Funkéni obdobi predsedy je 6 let, s tim ze miize byt

jmenovan opakované. Pfedseda je v zaméstnaneckém poméru ke statu.

Narodni GFad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost

Niérodni tifad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost (NUKIB) je Gistiednim spravnim
organem pro kybernetickou bezpecnost véetné ochrany utajovanych informaci v oblasti informac-
nich a komunikaénich systému a kryptografické ochrany.®' Tento tfad sidlici v Brné byl Zakon ¢&.
205/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 181/2014, o kybernetické bezpecnosti a 0 zmeéné souvise-
jicich zakont (zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni zékona ¢. 104/2017 Sb., a n¢které dalsi
zakony. Mezi jeho hlavni tkoly patii ochrana utajovanych informaci v informac¢nich a komuni-
kacnich systémech, kryptograficka ochrana a nevetejna sluzba v ramci druzicového systému Ga-
lileo. V cele Narodniho tfadu pro kybernetickou a informaéni bezpecnost stoji feditel, ktery je po
povéteni vyboru Poslanecké snémovny jmenovan a odvolavan vladou. Reditel je odpovédny bud’

predsedovi nebo poveéfenému ¢lenovi vlady.

%% Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti. O nas. [online]. [cit. 29.01.2018].
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2.1.4 Jiné spravni urady s celostatni plisobnosti

Jiné utrady s celostatni pisobnosti jsou ufady s postavenim organizac¢ni slozky statu, tim padem
je jejich jednani jednanim statu. Jsou zpravidla podfizeny bud’ ministerstvim, nebo jinym
ustfednim spravnim Ufadiim (vyjimeéné i spravnimu ufadu bez postaveni Gstfedniho spravniho
titadu — napt. Cesky meteorologicky institut)®>. Tyto Gitady mohou byt ziizovany a jejich piisobnost

stanovena pouze zdkonem.
2.2 Ostatni piimi vykonavatelé statni spravy

Verejné bezpec¢nostni sbory

Za urcitych podminek se daji za vykonavatele statni spravy oznacit také verejné bezpe¢nostni
sbory, kterych je podle zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sborii hned n&kolik. Jako piiklad mizeme uvést Policii Ceské republiky, Bezpe¢nostni informacni
sluzbu a Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Naopak do tohoto vyétu nepatii Armada Ceské
republiky, jelikoz statni spravu ji se dotykajici vykonava Ministerstvo spravedInosti bud’ pfimo,
nebo skrze své tzemni organizaéni utvary.” Vetejné bezpe&nostni sbory se déli na ozbrojené (napf-
policie) a neozbrojené (napf. hasi¢i). Jejich hlavnimi tkoly jsou prevence pied ohrozenim
vetejného poradku, bezpecnosti, zivota a zdravi lidi a majetku. Vykon statni spravy bezpecnostni
sbory vykonavaji prostiednictvim svych ptislusniki, jimz zakon pfiznava urcitd prava, povinnosti
a pravomoci.

Prezident

Mezi vykonavatele statni spravy miizeme z ¢asti zatadit také prezidenta Ceské republiky.
Prezident ratifikuje mezinarodni smlouvy, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a v neposledni
fad¢ jmenuje a odvolava vedouci nékterych ustiednich spravnich uradi. Mé také tstavou dana
prava vydavat rozhodnuti, a to bud’ s nebo bez kontrasignace premiérem, vétSina jeho rozhodnuti
z oblasti statni spravy oviem spada do skupiny, ke kterym je kontrasignace nutnd.**

Nezavislé spravni Grady a nezavislé organy

Nezavislé spravni Urady jsou urcité spravni trady, které v sobé kloubi nezavislost a vykon

statni spravy, jde tedy o ,statni urady, které vykondvaji statni spravu mimo jeji organizacni

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 44.

% HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 82.
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Jsou i skrze svoji nezévislost na vladé nebo ministerstvu ¢i jiném ustfednim spravnim

strukturu.
uradu financovany ze statniho rozpoctu. Jejich ptisobnost je celotizemni, stanovena bud’ ustavou,
nebo zakonem, a jejich struktura a pravni forma je nejednotna. Vykon statni spravy témito Grady
je pfevazné v oblasti ochrany prav obc¢ant, zabezpeceni kontrolnich a rozhodovacich funkei viici
subjektiim které provozuji uréita zatizeni.*® Mezi nezavislé spravni ufady a organy mizeme fadit
tedy Finanéniho arbitra, Radu Ceské televize, Radu Ceské tiskové kancelate a Radu Ceského
rozhlasu, Nejvy$si kontrolni ufad, Vefejného ochrance prav ¢ i Ceskou narodni banku.®®

Specializované organy statni spravy

Jedna se dekoncentrované organy statni spravy, které vykonavaji svou vécnou plisobnost na
uzemi, jez nemusi souhlasit s izemnim c¢lenénim stitu ani uzemnim c¢lenénim uzemnich
samospravnych celkil. Jejich vécna i izemni piisobnost je stanovena zakonem nebo jinym aktem
vydanym pfislusnym statnim orgdnem na zdklad¢ zdkona a jsou piimo ¢i nepfimo podiizeny
ministerstviim nebo jinym spravnim ufadiim s celostatni ptisobnosti. Jedna se naptiklad o celni
feditelstvi a celni ufady, krajska teditelstvi policie, krajské veterinarni spravy, krajské pobocky
Utadu préce, finanéni feditelstvi a finan¢ni Gad a dal§i. Tyto dekoncentrované organy statni spravy
jsou zfizovany z divodu jejich uzce specializované vécné pusobnosti, kterou neni mozno

, ;v I , , ’ , . . . , c v 6
vykonévat ustfednimi organy statni spravy ani obecnimi nebo krajskymi tirady.”
2.3 Neprimi vykonavatelé statni moci

Neptimi vykonavatelé statni moci vykonavaji statni spravu na zéklad¢ delegovani jejiho vykonu
zakonem nebo rozhodnutim na zdkladé zakona, a to bud’ na celém tzemi statu nebo na jeho Casti.
Organy obci a kraju
Mistni sprava je v kontinentalnim systému prava délena na 2 druhy modeli. Konkrétné se
jednd o model oddéleny, ve kterém jsou orgény statni spravy a organy samospravy oddélené, a
model smiSeny, kdy organy samospravy formalné vykonavaji i statni spravu. V Ceské republice je
pouzivan model smiSeny. Ve smiSeném modelu dochazi k delegaci statni moci na organy obci a

krajii, ¢imz né ptechazi ptisobnost a tim vykonavaji statni spravu v prenesené piisobnosti.

% HANDRLICA, Jakub. Nezavislé spravni organy. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2009. Stu-
die Narodohospodatského ustavu Josefa Hlavky. ISBN 978-80-86729-49-7, str. 129.

% Tamtéz, str. 83.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 56-60.

% HANDRLICA, Jakub. Nezavislé spravni organy. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2009.
Studie Narodohospodarského ustavu Josefa Hlavky. ISBN 978-80-86729-49-7, str. 139.

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln¢€k 3.). Brno: Doplnék,
2012. ISBN 978-80-7239-281-0, str. 182.



Dle ¢lanku 105 Ustavy lze vykon statni spravy svéfit organtim samospravy jen tehdy, stanovi-
li to zdkon. Zakon tedy stanovi, které tizemni celky a v jakém rozsahu budou vykonavat statni
spravu jako pfenesenou pusobnost. Konkrétni zdkony jsou v tomto ptipad¢ zdkona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery upravuje ptrenesenou pusobnost v III. hlave, a zékon ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve kterém je pfenesend ptisobnost upravena taktéz ve II1.
hlave.

Podle obecniho ztizeni se pii vykonu ptenesené plisobnosti obce fidi zdkony a jinymi ptedpisy,
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich uUradd, usneseni ovSem nemohou obci
stanovit povinnosti, pokud nejsou zaroven zdkonem. Dale se organy obce museji fidit opatfenimi
prislusnych organti vefejné spravy ptijatymi pti kontore vykonu vetejné pisobnosti. To neplati u
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, kde se zastupitelstvo obce nemusi fidit usnesenimi vlady ¢i
smérnicemi ustfednich spravnich tradi. Vykon pienesené plisobnosti v obci zastava obecni ufad,
zvlastni organy obci a komise rad obci. Na plnéni prenesené plisobnosti dostdva obec ptispévky
ze statniho rozpoctu, ze zakona ale nejde vycist, jestli ptispévky museji byt v plné vysi naklada.
Obce v otazce prenesené pisobnosti rozdélujeme do 3 kategorii: "

e Obec prvni kategorie — obce vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu a jejich spravni
obvod se kryje s uzemim obce. Jedna se o mensi obce, které na vykon prenesené plisobnosti
nemaji zvlastni ufedniky.

e Obce druhé kategorie — obce s povéfenym obecnim ufadem, jejich spravni obvod je vétsi
nez Uzemi obce samotné a stanoven pravnim predpisem, maji profesionalni Gfedniky na
vykon pienesené piisobnosti. Obce s povéfenym obecnim Gfadem stanovi zvlastni zakon.

e Obce tieti kategorie — jsou to obce s rozsifenou puisobnosti. Maji Sirokou agendu pienesené
pusobnosti vykonavanou specializovanymi ufedniky. Jejich spravni obvod je jesté veétsi
nez u obci druhé kategorie. Obce s rozsifenou piisobnosti uréuje zvlastni zakon. Pravé na
tyto obce byla prenesena velka ¢ast pisobnosti, kterou vykonavali pfed svym zrusenim
okresni urady.

Pokud obce neplni vykon ptfenesené plisobnosti, mize krajsky ufad nebo Ministerstvo vnitra
dle obecniho zfizeni spravnim rozhodnutim odebrat obci vykon prenesené piisobnosti a svefit ho
obci jiné.

Kraje vykonavaji pfenesenou pusobnost ve vécech, které stanovi zakon, a to skrze krajské

ufady a zvlastni organy kraji. V ostatnich ptipadech plati stejné podminky jako pro obce. Kraje

" KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka ptirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
Praktik. ISBN 978-80-87576-28-1, str. 73.



téz jako obce dostavaji dotace na vykon pfenesené ptisobnosti ze statniho rozpoctu, jejich vysi urci
Ministerstvo financi po projednani s ministerstvem vnitra.

Ne vzdy vsak byla pienesend puisobnost svéfena pouze obcim a krajim. Jest¢ do roku 2013
existovali také okresni urady. Okresni Gfady byly od roku 1960 az do svého zruseni na konci roku
2002 jednim z hlavnich prvka vetejné spravy se vSeobecnou pusobnosti. Piisobily jako organy
statni spravy prvni instance ve svych okresech, ptipadné nékdy jako odvolaci organ, pokud prvo-
instanéné& rozhodovaly v pfenesené piisobnosti obce, zejména ty s povéfenymi obecnimi uady’".
Muzeme tedy fici, ze v naprosté vétsin€ piipadl se jednalo o prvni instituci statni spravy, na kterou
se lidé obraceli s vyfizovanim zalezitosti spojenych se statni spravou.

Okresni Gifady zanikly ke dni 31. 12. 2002 a nasledujiciho dne, tedy 1. 1. 2013, zacal existovat
novy druh obci, odliSujicich se rozsahem pienesené plisobnosti vykonu statni spravy, oznacovany
jako obec s rozsifenou pusobnosti. Pravé mezi kraje a tyto obce byl pfenesen vykon plisobnosti
statni spravy, ktery byl pied tim svéfen okresnim tGfadim, s tim, Ze vétSina plisobnosti presla na
obce s rozsifenou piisobnosti.

Je otazka, jestli byl tento krok spravny, nebo ne. Dle mého nazoru je zruSeni okresnich urada
spiSe k tizi obCaniim, nebot’ si myslim, ze se jednd o zbytecné roztiisténi vykonu statni spravy
v krajich jako takovych. I pokud pomineme fakt, ze pravé ono roztiiSténi statni spravy je pro
mnoho lidi matouci, ve smyslu, Ze si musi zbyte¢né navic zjiStovat, na jaky urad se obratit se
zalezitosti, kterou potiebuji vyfesit. Mame zde navic problém toho, ze krajskd mésta jsou pro
spousty lidi ptili§ vzdalena a naptiklad hromadna doprava do nich z riznych obci neni tak frek-
ventovana jako praveé do okresnich. DalSim problémem, ale stejného razu, je to, ze vétSina obcant
dle mého nazoru ani nevi, pod kterou obec s rozsifenou plsobnosti spada a zjistit to jsou pro né
dalsi starosti navic.

Soukromé osoby

Soukromé fyzické a pravnické osoby, mohou byt nepiimi vykonavatelé statni spravy, pokud
jim stat jeji vykon propujcuje, a to bud’ zakonem ¢i rozhodnutim na zakladé zédkona. Takové
proptjéeni se d&je nejcastdji autorizaci nebo koncesi ve formé spravniho aktu.’” Piiklady
soukromych osob jako nepfimych vykonavateli statni spravy jsou stanice technické kontroly
motorovych vozidel, ufedni tkony Iékaiti, stanice métfeni emisi, lesni straz, mysliveckd straz a

dalsi.

""POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Veiejna sprava [online]. Praha: Beck, 2002 [cit. 2019-11-22].
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-7179-748-0, str. 243-244.
2 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 86.



3. Uzemni samosprava

.,V samosprave statni moc delegujeme pravomoci normativni i vykonné na verejnopravni
korporace odlisné od statu. Samosprava je verejna sprava vykonavanda subjekty odlisnymi od statu,
avsak statem aprobovanymi. "

Uzemni samospréava je v Ceské republice zakotvena v Ustavé, konkrétné v lanku 8 a v sedmé
hlavé Ustavy. Podle &lanku 99 Ustavy se Ceska republika déli na obce, jako zakladni Gizemni
samospravné celky, a kraje, které jsou vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky. Z Ustavy dale
muizeme vycist, ze tyto celky jsou Gizemni spolecenstvi ob¢anti, majici pravo na samospravu, a
zaroven jsou také vefejnopravnimi korporacemi, které mohou miti vlastni majetek a hospodafit
snim podle vlastniho rozpoctu. Podle tohoto lze fici, Ze mezi zékladni znaky tzemnich
samospravnych celkii patii jejich tzemni a osobni zéklad sou¢asné s pravem na samospravu.’*
Uprava uzemni samospravy je kromé Ustavy obsaZena téZ v Listing zakladnich prav a svobod,
ustavnich zédkonech a v fad¢ dalSich zakont, z nichz stoji za to zminit hlavné jiz vySe zminéné OZf
a KZr.

Zakony (OZi a KZi) spole¢nd s Ustavou popisuji uzemné samospravné celky jako
vetejnopravni korporace, které maji, resp. mohou mit, vlastni majetek. V onéch dvou zédkonech je
také stanoveno, ze vystupuji svym jménem a nesou odpoveédnost z téchto vztahti vyplyvajici.
Z téchto ustanoveni muzeme vyvodit ze obec i kraj jsou pravnické osoby s vlastni pravni
osobnosti/subjektivitou, avSak zachovavajici si svou specifickou pozici nositele samospravy a
vetejnopravni korporace. Jako pravnické osoby maji izemné samospravné celky postaveni pii
vstupu do pravnich vztahti soukromého prava, pokud ze zakona neplyne jinak, a také jako adresati
vetejné spravy. Obce i kraje ale nesou odpovédnost za vztahy, do kterych vstupuji, pficemz
existuje také jejich odpovédnost jako pravnickych osob, kterd se idi soukromym pravem, a jejich
odpovédnost za Skody vzniklé pii vykonu vetejné spravy, ktera je upravena specidlnim zdkonem.
Za skodu, kterou zpiisobi obce a kraje pii vykonu statni spravy, odpovida stat.

Ne vzdy se vSak izemni samosprava v Ceské republice délila pouze na obce a kraje.

" KOUDELKA, Zden&k. Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001. 2., aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X, str. 16.

" HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 91.



3.1.1 Pravni predpisy izemné samospravnych celkii

Uzemné samospravné celky mohou vydavat pravni predpisy, kterymi jsou obecné zavazné
vyhlasky (v samostatné ptisobnosti) a nafizeni (v pfenesené piisobnosti). Vydané piedpisy maji
pusobnost pro spravni obvod uzemné samospravného celku, ktery jej vydal, a jsou ,,(...)
mocenskym pravnim nastrojem urcenym k plnént ukolii obce ¢i vyssiho uzemné samospravného

“ 5 e r 14 /4 A . r 4 w
7 Pfi vydavani piedpisu, musi byt dodrzen

celku pri reseni mistnich nebo krajskych zaleZitosti.
legislativni postup, jinak bude ptfedpis neplatny, zaroven nesmi piedpis odporovat zakonu a
delegovat legislativni pravomoci dale.

Pravni pfedpis samospravy v ¢istém slova smyslu jsou jen obecné zavazné vyhlasky, jelikoz
nafizeni obec vydava v rdmci pienesené plisobnosti statni spravy. Pii vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek musi obce dbat mantinelti stanovenych zakony, to znamena, ze nemize upravit otazky
upravené zakony ani zaleZitosti jiZz upravené pravem vefejnym nebo soukromym.’® OZi i KZi
rozliSuje obecné zadvazné vyhlasky na ty stanovujici povinnost osobdm a ty povinnost osobam
nestanovujici. Vyhlasky stanovici povinnost mohou kraje vydavat na zdkladé zmocnéni
specialnimi zakony, kdezto obce je mohou vydavat v piipadech stanovenych v § 10 OZf.

Pravni ptedpisy obce podepisuje starosta spolecné s mistostarostou, predpisy kraje pak
hejtman spole¢né se svym ndméstkem, jejich odmitnuti tyto predpisy podepsat ovSem nema zadny
pravni vyznam. Kraje publikuji pravni ptedpisy vyhlaSenim ve Véstniku pravnich piedpist kraje,
ktery musi byt pfistupny vSem na krajském turadu, obecnich tfadech v kraji a na Ministerstvu
vnitra. Predpis kraje nabyva platnosti vyhlasenim ve Véstniku a G¢innosti patnactym dnem po
vyhlaSeni, pokud neni stanoveno jinak. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, mize nabyt
ucinnosti jiz dnem vyhlaseni, v takovém ptipad¢ se vyvési na uiedni desce kraje, ufednich deskach
obci v kraji a zvetejni v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Obec vyhlasuje pravni ptedpisy
jejich patnéctidennim vyvésenim na titedni desce obce, pokud neni stanoveno jinak, tak stejné jako
u krajskych predpisti nabyva ptedpis ucinnosti patnactym dnem po vyvéSeni. Pokud to vyzaduje
naléhavy obecny zdjem, mize piedpis nabyt ucinnosti jiz dnem vyhlaseni. Vydala-li ptedpis obec
s rozSifenou pusobnosti, vyvési se téz na tifednich deskach obci v jejim spravnim obvodu.

Uzemné samospravny celek, ktery obecnd zavaznou vyhlasku vydal, ji miize zrusit nebo

zménit pouze jinou obecné zavaznou vyhlaskou.

" KOUDELKA, Zdeng&k. Pravni pfedpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7, str. 21.

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 116.



3.1.2 Pisobnost

Plsobnost 1ze charakterizovat jakozto ,,souhrn prdav a povinnosti, které jsou uvizemnimu
samospravnému celku stanoveny k plnéni jeho iikoli. “’" Pasobnost definovana timto zptisobem
ma stranku mistni a stranku vécnou.

Mistni neboli iIzemni pisobnost je urcena hranicemi uzemné samospravnych celkd, v jejich
mezich mohou tyto celky vykonavat své tkoly, pfi¢emz rozsifeni mistni plisobnosti mimo hranice
je mozné pouze na zakladé zékona. Zakon také muze stanovit, Ze obec mtize provadet vykon statni
spravy pro spravni obvod, pod ktery spadé vice obci. Uzemni paisobnost a jeji vymezeni je dillezité
hlavné pfi realizaci ¢innosti v oboru vetejného prava, pii vykonu soukromopravnich ¢innosti
naopak nejsou samospravné celky izemnimi hranicemi omezeny.

Vécnd pusobnost urcuje okruh prav a povinnosti, které jsou pravnim fadem pfiznany
samospravnym celkim k plnéni jejich ukolti a spadaji pod ni vetejné zalezitosti rizného
charakteru. Samospravné celky, které v rdmci vécné pusobnosti ,,/...] vystupuji jako nositelé
verrejné spravy s verejnymi opravnénimi (pravomoci) viici pravnickym a fyzickym osobdm [...] "%,
napliiuji ptisobnost prosttednictvim spravnich aktivit.

Po urceni stranek pisobnosti se dostdvame k tomu, jak se ptisobnost samospravnych uzemnich
celkii déli. Déleni odpovida dualismu vefejné spravy, a tudiz zde mame také 2 skupiny: ptisobnost
samostatnou a ptisobnost pienesenou.

Pusobnost samostatna

Samostatnad plisobnost je podle zdkonné upravy (OZi a KZi) definovand jako samostatna
sprava svych zélezitosti. Pod samostatnou ptisobnost obci a krajii spadaji zalezitosti, které tizemni
samospravné celky ¢ini vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, jsou v jejich bezprostiednim
z4jmu a tyto celky jsou zpisobilé je zvladnout. Samostatny vykon plisobnosti obci a krajii je
limitovan zdkonem, at’ jde o vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek, pfi kterém se museji fidit
zakonem, nebo jinymi pravnimi ptredpisy vydanymi na zaklad¢ zékona v ostatnich zalezitostech.
Dle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy stat miize do vykonu samostatné ptisobnosti zasahovat jen za uéelem
ochrany zakona, a to zptisobem, ktery stanovi zakon. Dle nalezu Ustavniho soudu ze dne 30. zaii

2002 sp. zn. IV US 331/02 ,,Zasah statu podle &l. 101 odst. 4 Ustavy nesmi byt zasah v rozporu

" KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zdklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 165.

" KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Pravnické ugebnice. ISBN 978-
80-7400-727-9, str. 105.



s ustavné zakotvenymi znaky samospravy a je ptipustny toliko tehdy, pokud to ochrana zédkona
nepochybné vyzaduje.“ Uzemni samospravné celky se mohou tomuto zasahu branit napiiklad ve
spravnim soudnictvi nebo ustavni stiznosti organti izemni samospravy proti nezdkonnému zasahu
statu.””

Obce pti vykonu samostatné ptisobnosti nejsou podiizené krajiim a jejich organiim

Pisobnost prenesena

O ptenesenou plisobnost se jednd, pokud organy izemniho samospravného celku vykonavaji
tikoly statu, jde tedy o nep¥imy vykon statni spravy. Ukoly mohou byt dle ¢l. 105 Ustavy organtim
uzemniho samospravného celku, nikoliv izemné samospravnym celkiim jako takovym, svéfovany

jen tehdy, stanovi-li tak zdkon, tento ukol mé poté pro orgén, kterému je svéten, povahu povinnosti.
3.2 Obce

Obec je dle Ustavy Ceské republiky zakladni uzemni samospravny celek. Historicky neni
obecni samosprava na naSem uzemi nic nového, nebot’ jiz v prozatimnim obecnim zakon¢ z roku
1849, ktery byl vydan jako cisafsky patent ¢. 170/1849 f. z., nalezneme slavnou vétu: ,,Zaklad
svobodného statu, jest obec svobodnd.“ Ustava déle v &l. 100 Ustavy stanovi, Ze obce jsou
uzemnimi spolec¢enstvimi ob¢and, ktefi maji pravo na samospravu, a obec je vzdy soucasti vyssiho
samospravného celku. V soucasné pravni upravé je obec upravena piredevSim v zdkoné C.
128/2000 Sb., o obcich (OZi). Obec je verejnopravni korporace, kterd mize mit sviij majetek a
hospodaftit podle vlastniho rozpoctu, mezi jeji dals$i hlavni rysy patii vlastni uzemi obce, jeji
obyvatelstvo a jeji pravni subjektivita.™

Obce maji svij spravni obvod, ktery tvoii jejich tizemni zaklad, na kterém vykonavaji svou
samostatnou 1 prenesenou puasobnost a ktery je oddéleny od uzemniho zakladu jinych
samospravnych celkli. Vyjimky jsou obce s povéfenym obecnim ufadem, obce s rozsifenou
pusobnosti a obce vykondvajici pfenesenou pisobnost pro jiné obce na zakladé vefejnopravni
smlouvy. Pokud tak stanovi zakon, pak tyto obce vykonavaji ¢ast ukoll statni spravy ve spravnim
obvodu, zahrnujicim vice obci.*' Podle zakona o obcich se jejich tizemi mize ménit, a to hned

nékolika zplsoby: sloucenim obci, pfipojenim obce, oddélenim ¢asti obce, zménami hranic obce.

" HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 103.

% KOUDELKA, Zdeng&k. Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001. 2., aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X, str. 51.

8 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 91.



Uzemi obce musi brat v potaz rezim katastralnich uzemi, tudiZ jeji uzemi tvoii jedno nebo vice
navazujicich katastralnich uzemi. Obec, respektive jeji zastupitelstvo, se ale nemize vméSovat do
zmény Uzemi krajd tim, Ze se snazi pipojit k jinému kraji.**

Osobni zdklad uzemné samospravnych celkil 1ze chapat jako uzemni spolecenstvi ob¢ant,
ktefi maji pravo na samospravu®’, nebo jako ,, /... Jokruh osob na které se vztahuje pravomoc obce
a kraje[...]“**. Podle § 16 odst. 1 OZF je ob&an obce fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem
Ceské republiky a zarovefi je v obci hlagena k trvalému pobytu. Stejna prava jako ob&ané maji
ovSem i fyzické osoby, starsi 18 let a majici nemovitost na tizemi obce ¢i kraje, a fyzické osoby
star§i 18 let, ktera je cizim statnim pfislusnikem s trvalym pobytem v obci ¢i kraji, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.® Obgané se
mohou do samospravy obce zapojovat v maximalni mozné mire, maji pravo volit a byti voleni za
Cleny zastupitelstva obce stejné jako se ucastnit jeho zasedani, rozhodovat v obecnim referendu
atd.

Jak jsem jiz zminil vySe, jsou obce soucCasnou pravni Upravou upraveny také jako
vetejnopravni korporace, disponujici majetkem a s tim souvisi postaveni obci jako pravnickych
osob v soukromopravnich vztazich. Pravni zéklad pro to, aby obce mohly mit majetek a disponovat
s nim, je stanoven v &l. 101 odst. 3 Ustavy.

Obce jako vetejnopravni korporace také dle § 2 odst. 2 OZf pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a potfeby svych ¢lentl, pficemz pii plnéni tkold chrani téz vefejny zajem. Tyto ukoly

provadi skrze vykon samostatné a ptenesené pusobnosti
3.2.1 Kilasifikace obci

Zakon rozliSuje n€kolik druhti obci, konkrétn¢ obce, méstyse, mésta a statutdrni mésta.
V Ceské republice bylo k 1. 1. 2018 6258 obci.*

Obce

Jedna se o zakladni jednotku izemni samospravy. Mohou byt za splnéni podminek prohlaSeny

za mestys, mésto nebo statutarni mésto.

%2 Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 15. bfezna 2005, sp. zn. I1I. US 88/05.

% C1. 100 Ustavy.

¥ HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 94.

%> Viz usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28.5.2010, sp. zn. 30 A 20/2010.

% Cesky statisticky ufad. Maly lexikon obci — 2018. Vybrané ukazatele v okresech, krajich [online]. [cit.
2.3.2019]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/61601876/32019918001.pdf/32476398-a056-
43bd-9b3a-64d4d6540ddb?version=1.0.




Méstys

Mgstys, také méstecko, je historicky typ obce, ktery svym vyznamem a velikosti spadal mezi
ves a mesto. V minulosti Slo o obce, které mély pravo pofadat tydenni a dobytci trhy a zaroven
slouzily jako spadové méstecko pro okolni vsi. Podle nyni platné pravni Gpravy se obec stava
méstysem, pokud tak na stanovi piredseda Poslanecké snémovny, na navrh obce a po vyjadfeni
vlady. Obec, jenz byla méstysem pred 17. kvétnem 1954, je méstysem, pokud o to pozada predsedu
Poslanecké snémovny, ten stanovi datum, od kterého se stdva méstysem. Méstysem se také stane
nove vznikla obec, kterd vznikne slou¢enim dvou ¢i vice obci a alespoii jedna je méstysem. Méstys
je samostatné spravovan zastupitelstvem meéstyse; jeho dal§imi organy jsou rada méstyse, starosta,
ufad méstyse a zvlastni orgdny méstyse.

Mésto
Podle § 3 OZf, je mésto obec, kterd ma vice jak 3000 obyvatel, a pokud tak na navrh obce stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Méstem je dale obec, ktera byla méstem pred
17. kvétnem 1954 a pozada o to predsedu Poslanecké snémovny, v tomto ptipadé neni tieba
dodrzet stanoveny pocet obyvatel ani vyjadfeni vlady. Pokud se slou¢i obec s méstem, je nové
vznikla obec méstem. Pokud po udé€leni statutu mésta klesne pocet obyvatel pod 3000, status méesta
zistava. Vlada Ceské republiky vydala v roce 2001 usneseni®’, kterym stanovila podminky pro
posuzovani obci o stanoveni méstem, tyto podminky ale nejsou zavazné pro predsedu Poslanecké
snémovny pii jeho rozhodovani.*® Mésto je samostatnd spravovano zastupitelstvem mésta; dalsimi
organy jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy mésta.

Statutarni mésta

Statutarni meésta jsou meésta se zvlaStnim postavenim, vyjmenovand v zadkoné. Jejich
zvlastnost byla v historii dana tim, Ze pro né neplatily obecné zdkony o obcich, ale vztahovaly se
na n¢ zvIlastni statuty, mely puisobnost jako okresni tifady, dozor nad nimi vykonaval pfimo zemsky
Gitad a jejich starosta byl volen se souhlasem vlady &i panovnika.*” V dne$ni dobé se jako hlavni
zvlastnost statutarnich mést oproti jinym obcim jevi moznost byt na zdklad¢ jejich rozhodnuti
¢lenéna na méstské obvody nebo ¢asti s vlastnimi organy samospravy. V soucasné dobé je v Ceské
republice 26 statutarnich mést, kterd jsou vyjmenovana v § 4 odst. 1 zadkona o obcich, a rozsiteni

nebo snizeni tohoto poctu je mozné pouze zakonem.

%7 usneseni vlady ze dne 2. kvétna 2001 &. 418 + P, o uréeni kritérii pro posouzeni navrhii obci na stanoveni
m¢ésty vladou a o vyjadieni vlady k zddostem obci o stanoveni mésty

¥ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vetejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 134.

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a kraji - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 121.



Statutarni mésta mizeme délit do dvou skupin, skupinu uzemné clenénych statutdrnich mést
a ostatni statutdrni mésta.”’ Uzemné &lenénymi statutarnimi mésty jsou mésta, jejichz Gizemi je
déleno na méstské obvody ¢i ¢asti, nebo jsou na jejich ¢asti uzemi ziizeny méstské obvody ¢i Casti.
Takovymi mésty jsou Brno, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice, Ostrava, Opava a Liberec. Uprava
ziizeni ¢i zruSeni méstské ¢asti nebo méstského obvodu je stanovena v § 20 OZf, podle které se
meéstska ¢ast ¢i obvod ztizuje (poptipadé rusi) rozhodnutim méstského zastupitelstva, pokud do 30
dnti od zvetejnéni rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda.

Uzemné ¢lenéna statutirni mésta upravuji své vnitini poméry tykajici se spravy mésta
vydavanim statutii ve formé obecné zavazné vyhldsky. Statutem se upravuje hlavné vycet
jednotlivych méstskych obvoda a méstskych ¢asti, vymezeni jejich izemi, pravomoc orgadni mesta
a méstskych ¢asti ¢i obvodi, tykajici se samostatné a ptenesené pusobnosti, vzajemna soucinnost
mezi organy meésta a organy méstskych obvodu a ¢asti, majetek méstskych obvodu a ¢asti a rozsah,
ve kterém jsou opravnéni s nim nakladat, a v neposledni fadé¢ moznost méestskych obvodu a ¢asti
ziizovat a rusit pravnické osoby a organizacni slozky. Méstské obvody nemohou vydavat obecné
zavazné vyhlasky ¢i nafizeni a jejich zastupitelstvo muize byt rozpusténo zastupitelstvem
statutdrnitho mésta, stejné jako magistrat mésta kontroluje vykon nékterych jim svéfenych
pravomoci. Méstské obvody ani méstské casti nepiedstavuji samostatny stupenl Uzemni
samospravy, kterd miize byt podle ustavy vykonavana pouze na tirovni obecni a krajské, a nemaji
postaveni pravnickych osob.”!

Co se tyce skupiny ostatnich statuarnich mést, jejich postaveni je az na vyjimky formalniho
pojmenovani organti a rozsahu vykonu pienesené pusobnosti stejné jako u ostatnich mést.

Organy statutarniho mésta jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat a zvlastni
organy mesta. Organy méstského obvodu a ¢asti jsou zastupitelstvo méstského obvodu/casti, rada
méstského obvodu/Casti, starosta, fad méstského obvodu/Casti a zvlastni organy méstského

obvodu/¢asti.
3.2.2 Pisobnost obce

Plisobnost jako takovou jsem definoval vyse a zamétim se spise na to, co spadéa do pisobnosti
obce konkrétnéji. Jak véci patiici do plsobnosti samostatné, tak véci patiici do pisobnosti

prenesené jsou konkretizovany v zadkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 122.
o Tamtéz, str. 124.



Do samostatné piisobnosti obci nalezi napiiklad zalezitosti existence obce a jejich uzemnich
zmén, vnitini organizace obce, rozpo¢tové hospodareni obce, hospodaieni s obecnim majetkem,
podnikatelské aktivity obce, zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a v neposledni
rad¢ také zalezitosti rozvoje obce. Dozor nad vykonem samostatné plsobnosti vykonava,
nestanovi-li zdkon jinak, Ministerstvo vnitra, které postupuje postupem uvedenym v § 123 a 124
OZR.

Co se tyka prenesené ptisobnosti, obec vykonava tkoly svéfené specidlnimi zakony nebo na
zaklad¢ téchto zdkonl vEetné uzavirani vetejnopravnich smluv. Na vykon téchto tikoli dostavaji
prispévky ze statniho rozpoctu. Ne kazda obce ovSem vykonava stejné tkoly, existuje n¢kolik
skupin obci, rozdélnych dle rozsahu na né pfenesené plisobnosti, naptiklad mizu zminit obce
s matri¢énim Ufadem, obce se stavebnim Ufadem, obce s rozsifenou pisobnosti a jiné. Kontrola v
oblasti pfenesené pusobnosti je, nestanovi-li zdkon jinak, svéfena krajskému uradu, ktery

postupuje dle § 125 a 126 OZf.
3.2.3 Organy obce

Obec jako samospravny uzemni celek ma opravnéni samostatné upravovat svou vnitini a
vnéjsi organizaci — toto pravo je jednim z projevi tizemni samospravy a je oznacovano jako
organizaéni vysost. > Ustava v ¢l. 101 odst. 1 uvadi, Ze obec je samostatnd spravovana
zastupitelstvem, to vSak podle Vopalka neznamen4, Ze je to jediny orgéan, ktery mize obec fidit,
ale ze ma mit moznost v urCité form¢ tesit jakoukoliv zalezitost a svoji roli zajistuje vztahy
fidicimi a prostiednictvim odpovédnosti ostatnich organii.”® S timto nazorem se ztotoZiuji. V
rozporu s jiz zminénym ¢lankem 101 Ustavy je oviem § 102 odst. 2 OZ¥, ve kterém je rozhodovéni
o urcitych zalezitostech vyhrazeno rad¢ obce. V OZf jsou jako organy obce vedle zastupitelstva
obce dale uvedeny rada obce, starosta, obecni ufad, zvlastni orgdny obce a komise, v ptipadé, ze
jim byl svéten vykon pfenesené plisobnosti.

Zastupitelstvo
Jak jsem jiz uvedl vySe, zastupitelstvo je jediny organ uzemni samospravy, ktery je uveden
v Ustavé Ceské republiky. Ustava stanovi jeho nazev, ndzev jeho ¢lentl, zptisob volby ¢lent a délku

jejich volebniho obdobi.

2 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 105.

” VOPALKA, Vladimir. Vyhlasky obci podle &l. 104, odst. 3 Ustavy. Spravni pravo. 1996, 29(3), 144-156.
ISSN 0139-6005, str. 146.



Zastupitelé jsou voleni na dobu 4 let prostiednictvim tajnych, obecnych, ptimych a rovnych
voleb, pfi¢emz aktivni i pasivni volebni pravo maji ob¢ané EU starsi 18 let, kteti maji v obci trvalé
bydlisté. Zastupitelstvo je kolektivni organ voleny vzdy jako celek a pocet volenych zastupitelt je
zavisly na poctu obyvatel dané obce k 1. ledna roku, ve kterém se volby konaji. Pocet zastupitelt
se urc¢uje podle § 68 OZft. Zvoleny zastupitel vykonava funkci jako vefejnou funkei, s tim, ze je
zakony stanovena neslucitelnost funkci. Zastupitel nemtze byt nikym odvolan a jeho funkce mtize
zaniknout pouze ze zakonnych divodd, jimiz jsou napiiklad nesloZeni slibu, tmrti, pravomocné
odsouzeni za umyslny trestny ¢in, nebo ztrata podminek volitelnosti.

Zastupitelstvo je nejvyS$i organ obce a ndlezi mu rozhodovani v oblasti samostatné
pusobnosti. Zalezitosti, ve kterych zastupitelstvo rozhoduje, jsou stanoveny zakonem (hlavné § 84
odst. 2, 3, 5 a § 85 OZf) nebo rozhoduje v zalezitostech, které si vyhradilo, mimo zélezitosti, které
zakon ptisuzuje do pravomoci vyluéné radé obce. Zalezitosti dle § 84 odst. 4 OZf si vyhrazuje
také samotnym rozhodnutim ve véci, ktera by jinak spadala do pravomoci rady obce.”* Konkrétng
muze v samostatné puisobnosti zastupitelstvo obce naptiklad schvalovat rozpocet obce a zavérecny
ucet obce; ziizovat penézni fondy obce; rozhodovat o zalozeni a ruSeni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské a zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat o
ucasti obce v jiz zalozenych pravnickych osobach; vydavat obecné zavazné vyhlaSky obce,
ziizovat a zrufovat obecni polici atd.”” V ramci prenesené pasobnosti obce zastupitelstvo obce
rozhoduje pouze za vyjimek stanovenych zdkonem — vydava nafizeni v téch obcich, kde se
neziizuje rada obce. Dale zastupitelstvo ze svych fad voli starostu obce, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce a také je odvolava z funkce.

Vykon plsobnosti zastupitelstva probiha na zasedanich, zasedani zastupitelstva obce musi byt
minimalné jednou za tfi mésice, svolava ho starosta obce a pokud pozada alespon jedna tietina
zastupitell, ma povinnost ho svolat. Minimalni kvorum pro usndsenischopnost zastupitelstva je
nadpoloviéni vétSina vSech ¢lentl a k platnému rozhodnuti je potfeba nadpoloviéni vétSina vSech
¢lent, pokud zdkon nestanovi jinak. O pribéhu zasedani se pofizuje zapis, podepisovany starostou
nebo mistostarostou a uréenymi ovéfovateli. Clenové zastupitelstva mohou proti tomuto zapisu
podavat namitky.

Zastupitelstvo obce je rozpusténo Ministerstvem vnitra, pokud se po dobu del$i nez 6 mésict
nesejde usnaSenischopné, anebo pokud nevyhlasi pfes upozornéni Ministerstva vnitra soudni

rozhodnuti o povinnosti vyhlasit mistni referendum nebo jeho vysledky.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24.7.2009, sp. zn. 23 Cdo 3826/2007 &.33/2010 Sb. NS.
% 0ZF § 84 odst. 2.



Rada obce

Rada obce je definovana zakonem jako vykonny organ obce v oblasti samostatné ptisobnosti.
Rada obce je pti vykonu této plisobnosti odpovédna zastupitelstvu a v pienesené plisobnosti muze
rozhodovat pouze, pokud tak zdkon stanovi. Rada je kolektivni organ rozhodujici nadpolovi¢ni
vétSinou vSech cClenli a sklada se ze starosty, mistostarosty a dalSich radnich, jez jsou voleni z
fad Clend zastupitelstva. Pocet Clenil je zavisly na poctu zastupitell — miize jich byt minimaln¢ 5,
maximalné vSak 11, a jejich pocet nesmi byt vysSi nez tfetina z poCtu zastupitell, pfi¢emz
rozhoduje nadpoloviéni vétSinou vSech svych clenti. Z téchto poctd vyplyva, Ze rada neni
ziizovana u obci, jejichz pocet obyvatel nepiekracuje 10000, tedy pokud zastupitelstvo dané obce
nema alesponl 15 zastupitelll, o ¢emz rozhoduje predchozi zastupitelstvo. Pokud neni rada zfizena
rozhoduje v zélezitostech, které by ji pripadaly starosta obce, a to kromé ptipadii, ve kterych dle §
102 odst. 4 OZft radu nahrazuje zastupitelstvo.

Schiizi rady svolava starosta dle potieby, schiize jsou neveiejné a pofizuje se o nich zapis,
ktery se uklada u obecniho uGfadu k nahlédnuti. Pokud pocet ¢lent rady klesne pod pét a neni
doplnén na nejbliz§im zasedani zastupitelstva, ptechazi jeji plisobnost na zastupitelstvo do té doby,
nez budou zvoleni novi ¢lenové rady.

Mezi konkrétni zalezitosti spadajici pod pliisobnost rady patii naptiklad ptiprava navrha pro
jednéani zastupitelstva a zabezpeCovani plnéni jeho usneseni; rozhoduje ve vécech obce jako
jediného spolecnika obchodni spole¢nosti; vydava natizeni obce; stanovuje pravidla pro pfijimani
a vyFizovani petic a dalii ukoly dle zakona.”

Starosta
Dle zakona o obcich starosta zastupuje obec navenek®’, to znamena e jejim jménem vystupuje ve
vné&jSich pravnich vztazich, tudiz nemlze vytvaret vili obce, ale mize tuto vili pouze navenek
sd&lovat a projevovat.” Jedna se o organ voleny zastupitelstvem obce z jeho vlastnich fad a ma
vici ostatnim Elenim zastupitelstva vysadni postaveni, stejné tak jako je vuci zastupitelstvu
odpovédny. Starostovi dale pfislusi ur¢ité samostatné pravomoci. Tyto samostatné pravomoci jsou
mu svéteny, jelikoz v zdkon€ neni urcen statutdrni organ obce a neni ani urceno, jestli néjaky
statutarni organ obce existuje”, jednd se napiiklad o jmenovani ¢i odvolani tajemnika obecniho
uradu (k ¢emuz ovSem potiebuje souhlas feditele krajského uradu, jinak se jedna o neplatny tikon),

rozhodovani o zalezitostech samostatné plsobnosti obce svéfenych mu radou obce, muze

% 0z § 102 odst. 2.

7 Ve statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze plni jeho funkci primator

% Nalez US ze dne 10.7.2001, sp. zn. ITI. Us 721/2000 ze dne 10.7.2001.

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 236.



pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, ze je nespravné, véc poté predlozi zastupitelstvu
obce pii jeho nejbliz§im zasedani k rozhodnuti, zda usneseni zrusit, a dal§i pravomoci viz OZf.
Ukony, které vyzaduji souhlas rady obce ¢&i zastupitelstva, mohou byt starostou provedeny pouze
po jejich pfedchozim schvéaleni, pokud jsou u¢inény bez piedchoziho schvaleni, jsou neplatné.
Mezi neplatné tikony se tedy fadi i ty, kterym se dostalo az schvaleni nasledného.

Je dulezité zminit, ze starosta neni k obci v pracovnépravnim vztahu a judikatura z tohoto
divodu vyvozuje, Ze odpoveédnost starosty za Skodu zptsobenou obci pii vykonu funkce se tidi
ob&anskym zékonikem.'*

Starosta obce je zastupovan mistostarostou, ktery je voleny usnesenim zastupitelstva, pficemz
pocet mistostarostli je ponechdvan na rozhodnuti zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce také urci,
ktery mistostarosta bude starostu zastupovat v dobé neptitomnosti nebo nevykonavani funkce, toto
usneseni méa ovSem vyznam pouze, pokud je mistostarostl vice. Pfipadné muize zastupitelstvo obce
urcit poradi, v jakém starostu obce mistostarostové zastupuji. Mistostarosta mize byt také povétren
uréitymi zalezitostmi i za piitomnosti starosty.

Obecni urad

Obecni uiad'”' je monokraticky organ tizemni samospravy, v jehoz &ele stoji starosta. Dal§imi
Cleny obecniho ufadu jsou zéstupce starosty, tajemnik obecniho ufadu, ktery plni tukoly
zaméstnavatele, a ostatni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. Persondlni slozeni je
stanoveno tak, aby byl obecni ufad i v obcich, kde Zadny zaméstnanec v pracovnim poméru k obci
neni. Pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho ufadu miize rada obce na zaklad¢ vlastniho uvazeni
ziidit odbory a oddéleni, stejn¢ tak jako jmenovat jejich jednotlivé vedouci, pfic¢emz struktura
téchto organizac¢nich jednotek neni pevné dana, a tudiz je mozné useky spojovat ¢i rozdélovat.
Zvykem je Clenit obecni Gfad na odbory a odbory dale ¢lenit na oddéleni. Navzdory tomuto zvyku
lze ale vytvaret oddéleni bez vytvoreni odbort, €i ziizovat oddéleni mimo odbory. Tato oddéleni
jsou poté podtizena ptimo starostovi.'”® V obcich, kde se nevoli rada obce, jsou odbory a odd&leni
ziizovany zastupitelstvem obce a jmenovani a odvolévani jejich vedoucich je svéfeno starostovi
obce.

Obecni ufad plni ukoly vymezené v § 109 odst. 3 OZt. Zakladni d€leni pravomoci obce je

rozd¢€leni na pravomoci v pfenesené a pravomoci samostatné puisobnosti. V samostatné piisobnosti

%' Srov. rozsudek NSS ze dne 22.2.2005, sp. zn. 25 Cdo 1319/2004.

% Jeho funkci v m&stysu vykonava ufad méstyse, ve mésté méstsky Gfad, ve statutirnim mésta magistrat, v
méstském obvodu nebo méstské Casti statutarniho mésta urad méstského obvodu nebo méstské ¢asti, v hlavnim
meésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy, v méstské ¢asti Prahy ifad méstské ¢asti.

2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 208.



obecni urad plni tkoly, které mu byly ulozeny zastupitelstvem obce nebo radou obce, ¢i pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V pienesené piisobnosti zase provadi vykon prakticky
veskeré statni spravy az na vyjimky, které patii do plsobnosti jiného organu obce. Jako piiklad
statni spravy v prenesené pusobnosti, kterou obecni ufad nevykondva mizeme uvést zfizovani
zvlastnich organli obce pro vykon pienesené plsobnosti starostou v ptipadech stanovenych
zvlastnimi zdkony (upraveno § 106 odst. 1 Ozi) nebo pravomoc rady, pokud neni zfizena tak
zastupitelstva, vydavat nafizeni (upraveno § 102 odst. 2 pism. d) a § 84 odst. 3 OZf). Dale takeé
obecni ufad rozhoduje o poskytovani informaci zadateli podle zvlastniho zakona.

Jak jsem jiz uvedl vyse, na zaklad¢ § 61 odst. 1 OZf rozliSujeme obce v zavislosti na rozsahu
vykonu statni spravy v prenesené puisobnosti na tfi kategorie, tomuto déleni odpovida i1 déleni
obecnich uradi, kdy rozliSujeme obecni ufad, povéteny obecni ufad a obecni ufad s rozsifenou
pusobnosti.

Povéteny obecni ufad vykonava vedle obecné prenesené plisobnosti, ktera je svéfena vsem
obecnim ufadim, jesté dalsi pfenesenou plisobnost svéienou mu zvlastnim zakonem. Mize byt
také povéten krajskym taradem k vykonu pienesené plisobnosti, kterd jinak nélezi do piisobnosti
n¢které obce lezici ve spravnim obvodu tohoto tradu, pokud dané obec své stanovené povinnosti
neplni.'”

Obecni ufad s rozSifenou pusobnosti je obecni ufad s nejSirSim rozsahem pienesené
pusobnosti, vykonavajici pfenesenou ptisobnost jak zakladniho, tak povéfeného obecniho uradu
plus dalsi pfenesenou plsobnost stanovenou zvlastnimi zakony. Pokud tento obecni ufad neplni
jemu stanovené ukoly v oblasti pfenesené plisobnosti, ministerstvo vnitra rozhodnutim pienese
prenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast na jiny obecni tfad s roz§ifenou piisobnosti.'™*

Dulezitou osobou plisobici na obecnim tfadé v zaméstnaneckém pomeéru viici obci je tajemnik.
Funkce tajemnika je obligatorné zfizovana jak na obecnim ufadé¢ s rozsifenou pusobnosti, tak na
povéefeném obecnim ufadé. Na ostatnich obecnich tfadech se jedna o funkci fakultativni. Jiz jsem
zminoval, ze tajemnik obecniho ufadu je jmenovan a odvolavan starostou, starosta ovSem takeé
stanovuje jeho plat, a to dle ptedpisi o platu zaméstnanct vefejné spravy, a plni vici nému ukoly
jako statutarni orgdn zaméstnavatele dle pracovnépravnich ptedpisti. Do agendy tajemnika
obecniho uradu spadé naptiklad zajistovani vykonu pienesené plisobnosti s vyjimkou véci, které
jsou zakonem svéieny radé obce nebo zvlaStnimu organu obce, plnéni tkold ulozenych mu

zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou a dals$i ukoly stanovené v OZi a zvlastnich

% viz § 65 OZf.
" Viz § 66b odst.1, 2 OZF.



zakonech. Tajemnik mtze byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, ale nesmi v nich
vykonavat zadnou funkei.

Zavérem bych chtél podotknout, ze obecni ufad je orgdnem obce, za kterou mize jednat, neni
ale samostatnym subjektem prav, a tudiz nemtze nabyvat prava a povinnosti. Toto potvrdil 1
Ustavni soud nélezem ze dne 7. zaii 1995, sp. zn. 1. US 11/95, ktery sice vychazi ze staré pravni
Gipravy, ale je pouzitelny i dnes.'®’

Organy zastupitelstva obce a rady obce
a kontrolni orgdny a jsou zfizovany dle potieby, s vyjimkou vyboru kontrolniho a finan¢niho, jez
jsou obligatorné ziizovany vzdy. Pokud v izemnim obvodu obce Zije podle posledniho s¢itani lidu
alespont 10 % obcani hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské a pisemné o to pozada spolek
zastupujici zajmy této menSiny, musi byt povinné zfizen i vybor pro ndrodnostni mensiny. Vybory
jsou povétovany plnénim ukolll zastupitelstvem a také jsou zastupitelstvu ze své Cinnosti
odpovédné. Pocet ¢lent vybori musi byt vzdy lichy, s tim ze rozhoduji vétSinou v§ech svych ¢lend.
Clenem vyboru miize byt kdokoliv, s vyjimkou piedsedy vyboru, ktery musi byt zaroven ¢lenem
zastupitelstva. Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje ho jeho predseda.

Jako sv¢ iniciativni a poradni orgdny mtze rada obce ziidit orgdny, nazyvané komise. Komise
se usnasi vétsinou vSech svych clent, pfi¢emz jeji slozeni a predsednictvi zdkon neupravuje.
Komise své naméty a stanoviska predklada radé obce, pokud ji je svéfen vykon pfenesené
pusobnosti, stdva se vykonnym organem a ve vécech vykonu pfenesené piisobnosti na svéfeném
useku je odpovédna starostovi obce.

Zv1astni organy obce

Zvlastni orgény obce zfizuje starosta obce pro vykon pienesené pisobnosti, a to v ptipadech
uréenych zvlastnimi zdkony, soucasné starosta jmenuje a odvolava jejich ¢leny. Pokud zvlastni
zakon stanovi, vykonava zvlastni organ obce s rozsifenou plsobnosti statni spravu pro spravni
obvod obce s rozsifenou ptsobnosti. Jako piiklad zvlastniho orgdnu mizeme uvést komisi pro
projednavani piestupkl, povodiovou komisi nebo komisi pro socidlné-pravni ochranu déti
zfizovanou obcemi s rozsifenou pisobnosti. V Cele zvlastniho orgénu stoji osoba, kterd pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak, prokéazala zvlastni odbornou zptisobilost v oblasti, pro jejiz vykon
byl zvlastni organ zfizen.

Obecni policie

1% Viz HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 181.



Obecni policie'” je za obecni organ oznatena v § 1 odst. 1 Zakona &. 553/1991 Sb., zédkon
Ceské narodni rady o obecni policii. Jedna se o obecni organ, jehoZ ziizeni neni povinnosti obce a
zastupitelstvo obce ho zfizuje ¢i rusi prostiednictvim obecné zdvazné vyhlasky. Tento akt musi
ovSem oznamit ministerstvu pisemné do 15 dnt ode dne pfijeti rozhodnuti.

Povinnosti obecni policie je zabezpecovat mistni pofadek a plnéni dalSich tkoli stanovenych
zakonem. Zameéstnanci obecni policie, jiz jsou v zaméstnaneckém poméru k obci, jsou déleni do
3 kategorii — straznici, Gekatelé, ostatni zaméstnanci. Straznikem miize byt obéan Ceské republiky,
star§i 21 let, ktery je beztthonny, spolehlivy, zdravotné zpusobily, dosahl alesponi stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou a ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych ptedpokladi,
které vydava Ministerstvo vnitra na dobu 3 let, a to na zékladé Gspé$né slozené zkousky. Obecni
policie vykonéva svou pravomoc pouze na uzemi obce, kterou byla ziizena, ptipadné na izemich
jinych obci, pokud tak stanovi zakon &i na zakladé vefejnopravni smlouvy mezi obcemi.'’” P¥i
plnéni ukolti obecni policie spolupracuje s Policii Ceské republiky, oproti které jsou pravomoci
obecni policie dosti omezené.

Obecni policii fidi starosta obce, nebo zastupitelstvem obce povéteny clen tohoto

zastupitelstva.
3.3 Kraj

Kraje jsou v Ceské republice definovany jak Ustavou, tak zdkonem.'® Ustava Ceské republiky
definuje kraje jako vysSi uzemné samospravné celky, které jsou samostatn¢ spravovany
zastupitelstvem a jez lze vytvotit nebo zrusit pouze Gstavnim zakonem. Kraje jsou stejn¢ jako obce
vefejnopravni korporace, které miizou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu.
Kraje mizeme také definovat jako ,,/.../samostatné nositele vizemni samosprdvy, s uzemnim

“!% Ke ziizeni kraji jako takovych

obvodem Sirsim nez u samospravnych celkii zakladnich — obci.
doslo az ustavnim zdkonem €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemnich samospravnych celkd,
ktery ale nabyl ucinnosti az 1. ledna 2000, pti¢emz zakladni zdkonnd uprava postaveni a ¢innosti
krajli je obsazena v zakoné ¢. 129/2000 Sb., Zakon o krajich (krajské zfizeni). Stejn¢ jako u obci

fadime mezi hlavni rysy kraje jeho tzemi, obyvatelstvo a pravni subjektivitu.

1% Ve méstech a hl. m&st& Praze oznadovana jako méstska policie.

%7 Obec uzavte vefejnopravni smlouvu o vykonavéani ukol obecni policie s obci, ktera obecni policii ztidila.
Podminkou je, zZe ob& obce musi byt ve stejném vys$Sim tzemnim samospravném celku a k uzavieni smlouvy
dal souhlas krajsky Gfad. Krajsky ufad ud€luje souhlas v pfenesené plisobnosti.
108 v

§ 1 KZt.
1% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - ziklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie. ISBN 978-80-7552-719-6, str. 73.



Dle zminovaného ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. bylo vytvotfeno 14 vyssich uzemnich

samospravnych celki, konkrétng 13 krajii a Hlavni mésto Praha''

, vymezené hlavnim tizemim
hlavniho mésta Prahy. Toto feSeni miizeme oznacit za ne zcela $t'astné, nebot’ at’ jiz z hlediska
Evropské unie pro potieby ¢erpani dotaci ze strukturdlnich fond a Kohezniho fondu uréeného pro
regionalni rozvoj bylo vytvotreno 8 regiont soudruznosti ve velikosti pozadované EU, tak i pro
urcitou ¢ast organizace statni spravy je stale v platnosti ¢lenéni statu 8 kraju (respektive 7 kraji a
Praha), vychazejici z roku 1960.""" Tim se dostavame do situace, kdy z hlediska samospravy a
Casti statni spravy mame 14 krajd, a z hlediska organizace krajskych soudi a krajskych statnich
zastupitelstvi mame stale 8 vétsich kraji podle organizace z roku 1960.

Kraje, s vyjimkou Stiedoceského kraje, mély a vétSina také stdle ma sviij nazev odvozeny od
nazvu svého krajského mésta. U nékterych kraji byl jejich nézev s jejich souhlasem zménén''?,
nejcasteji podle izemi, na némz se nachézi, jednd se naptiklad o Jihomoravsky kraj (pivodné
Brnénsky) ¢i Jihocesky kraj (piivodné Budéjovicky). Kraj Vysocina byl dokonce pfejmenovan
dvakrat'"®, poprvé z Jihlavského kraje na Vysoéinu, podruhé pak z Vyso¢iny na Kraj Vysoéina.

Jiz z &1. 99 Ustavy, ktery déli izemné& samospravné celky na zékladni a vyssi, vyplyva Ze vztah
mezi obcemi a kraji neni vztahem nadfazenosti nebo podiizenosti. Naopak ma byt mezi obcemi a
kraji uplathovan vztah vzdjemné spoluprice a soucinnosti. Kraj pii vykonu samospravy
spolupracuje s obcemi a konzultuje s nimi rozvojové zaméry, které se téchto konkrétnich obci
dotykaji, stejn¢ jako je povinen s nimi projednat rozhodnuti, které se jich miize dotknout. Pislusi
se podotknout, Ze obec nemusi vyslovit souhlas, ale musi mit moznost se k véci vyjadiit.'*

Obyvatelstvo kraje jako jeden z jeho zdkladnich znakt je tvofeno pievazné obcany kraje.
Obéan kraje je v § 12 odst. 1 KZt definovan jako fyzicka osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské
republiky a je pfihlaSena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na Gzemi vojenského Ujezdu
v uzemnim obvodu kraje. Obc¢ané stejné jako cizinci s trvalym pobytem v kraji a fyzické osoby
starSi 18 let, které vlastni na izemi kraje nemovitost, se mohou aktivné podilet na spravé véci
vetejnych v kraji.

Celé uzemi Ceské republiky, kazda obec &i vojensky tjezd je soucasti krajii. Uzemi kraji 1ze
ménit jak zakonem, tak Gistavnim zdkonem, pokud jim dojde ke zméné tizemi celé Ceské republiky.

Uzemi kraje tvoii spravni obvod kraje.

110 zakon &. 131/2000 Sb., Zakon o hlavnim mésté Praze uvadi ze hlavni mésto Praha ma postaveni kraje

""" KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 248.
"2 Ustavni zakon &. 176/2001 Sb., kterym se méni Gstavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy§§ich izemnich
samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

'3 Ustavni zakon & 176/2001 Sb., podruhé pak tstavnim zikonem &. 135/2011 Sb.
""" KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 255.



3.3.1 Pisobnost kraje

Stejné jako u obci jsem pusobnost kraji obecné vymezil v bodé 3.1.2 této diplomové prace a
zde se soustiedim na konkrétni piisobnost kraji. Pisobnost kraje je vymezena v § 14-30 KZf.

Samostatna pasobnost kraju je uvedena v KZi demonstrativné a definovana jako zaleZzitosti,
které jsou v zdjmu kraje a obCant kraje, nejde-1i o pfenesenou piisobnost. Pokud kraj ptijima
obecné zavazné vyhlasky, je vazan pouze ustavou a zakony, v ostatnich zalezitostech téz jinymi
pravnimi predpisy vydanymi na zéklad¢ zakona. Kraj také mtize pro vykon samostatné pisobnosti
zalozit a zfidit pravnické osoby, ¢i organizacéni slozky kraje, nestanovi-li zakon jinak. Vykonava-
li kraj samostatnou pusobnost, spolupracuje s obcemi a nezasahuje pii tom do jejich samostatné
pusobnosti, pokud do ni zasdhne, miize obec podat zalobu dle zvlastniho zadkona. Do samostatné
pusobnosti kraji nalezi zejména zdkonodarnd inciativa vici Poslanecké snémovné, vydéavani
obecné zavaznych vyhlasek kraje, stanoveni rozsahu zdkladni dopravni obsluznosti pro tizemi
kraje, program rozvoje kraje, problematika izemniho rozvoje ¢i hospodateni kraje a rozpocet.
Dozor v nad vykonem samostatné ptsobnosti je upraven v § 81-82 KZf.

Ptenesenou plisobnost kraj vykonava jen v rozsahu a ptipadech, ve kterych to stanovi zvlastni
zakon. Pii jejim vykonu se fidi zdkony, jinymi pravnimi pfedpisy, a pokud nejde o vydavani
nafizeni, pak také usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich spravnich ufadi a opatfenimi
ptislusnych organti vetejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu pienesené plsobnosti podle
tohoto zdkona. Usneseni vlady a smérnice ustiednich spravnich zakonti nemohou ukladat krajim
povinnosti nad rdmec zakona. Vykon pfenesené piisobnosti je povinnosti kraje a stat na néj kraji
prispiva z vefejného rozpoctu. Dozor nad vykonem pienesené piisobnosti krajem je upraven v §

83-84 KZi.
3.3.2  Organy kraje

Organy kraje svou strukturou viceméné odpovidaji organiim obce, a proto je zde popisuji
struénéji.

Zastupitelstvo kraje

Podobné jako OZi u zastupitelstva obce, tak i KZi u zastupitelstva kraje urCuje pocet
zastupitelll v zavislosti na poc¢tu obyvatel kraje. Konkrétné mé mit zastupitelstvo kraje 45 ¢leni u
kraje do 600000 obyvatel, 55 ¢lenti u kraje, jehoz pocet obyvatel se nachazi mezi 600000-900000
obyvateli a 65 ¢lenti u kraje, ktery ma podet obyvatel vyssi nez je 900000. Clenové zastupitelstva
jsou voleni v ptimych volbach do zastupitelstva kraje, pticemz pravo byt zvolen mé kazdy obcan

kraje starsi 18 let nebo cizinec starsi 18 let s trvalym pobytem v izemnim obvodu kraje, stanovi-



li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena a u kterého
neni prekazka vykonu volebniho préva. Zastupitelstvo je nejvys$im organem obce ve vécech
samostatné puisobnosti a vykonava pienesenou piisobnost ve vécech, o nichz tak stanovi zékon.
Co se tyCe pravomoci zastupitelstva, jsou demonstrativné vycteny v § 35-37 KZf.

Zastupitelstvo se schazi k zasedani minimalné jednou za 3 mésice a k jeho rozhodnuti,
usneseni nebo volbé zastupitelstva je potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lent.
Zasedani zastupitelstva jsou vetfejna a musi na nich byt pfitomna alespon polovi¢ni vétSina vSech
¢lenti. Nesejde-li se zastupitelstvo k zasedani po dobu delSi 6 mésicii, tak aby se bylo schopno
usnaset, nebo nezvoli-li hejtmana do 6 mésicti ode dne kdy byl odvolan nebo se funkce vzdal,
ministerstvo vnitra je rozpusti a ministr vnitra vyhlasi volby nové. V takovém piipad¢ by rada stale
vykonavala své pravomoci, do doby, nez by byla zvolena rada nova, stejn¢ tak by se postupovalo
v pfipadé hejtmana. Zvlastni ptipad je také ptisobnost stavajiciho zastupitelstvi v ptipadé, ze jeho
pocet klesne pod polovinu a nejsou nahradnici. v takovém piipad¢ sice stavajici zastupitelstvo
vykonava piisobnost zastupitelstva, ale tato ptisobnost je dosti omezena.'"

Rada kraje

Rada je stejn¢ jako u obce vykonny organ v samostatné ptisobnosti, v pienesené ptisobnosti
rozhoduje pouze, pokud tak stanovi zédkon. Pti vykonu své plsobnosti odpovida zastupitelstvu.
Také u rady se pocet jejich ¢lent fidi poctem obyvatel kraje —u kraje do 600000 obyvatel mé rada
devét ¢lentl, u kraje vétsiho je rada 11¢lenna. Cleny rady jsou vzdy hejtman, naméstek ¢i naméstci
hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Cleni jsou voleni zastupitelstvem kraje, vyjma hejtmana a jeho
naméstk, ktefi tuto funkci ziskdvaji automaticky na zakladé¢ virility. Rada kraje se schéazi podle
potieby, jeji schlize jsou neveiejné a svolavané hejtmanem kraje. K piijeti usneseni, rozhodnuti ¢i
k volbé je potfeba souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenti. Do plisobnosti rady kraje spada
napiiklad zabezpecovat hospodateni podle schvalené¢ho rozpoctu, zfizovat a rusit komise rady,
jmenovat a odvolavat jejich predsedy a ¢leny, vydavat natizeni kraje a dalsi véci upravené v § 59
KZt. Rada kraje na kazdém zasedani zastupitelstva kraje podava zpravu o své ¢innosti.

Hejtman

Hejtman je organ kraje, jenz je voleny zastupitelstvem, kterému je také z tohoto divodu za
vykon své funkce odpovédny. Zastupitelstvo kraje voli hejtmana a jeho zastupce (jednoho ¢i vice)
ze svého stfedu s podminkou, Ze tyto osoby musi mit ¢eské obcanstvi. Zplisob volby upravi
zastupitelstvo ve svém jednacim tadu. ,,Hejtman zastupuje kraj navenek. Nema vsak povahu

statutdarniho organii pravnické osoby a ukony, které vyzaduji schvdleni zastupitelstva nebo rady,

5 Viz § 45 odst.1 KZF.



miize ucinit az po jejich predchozim schvaleni, jinak jsou absolutné neplatné. Pokud vikon ucini
bez schvaleni prislusného orgdanu, tak se vystavuje nebezpeci trestnépravni i obcanskopravni
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odpovédnosti.

Hejtman je v dobé své nepfitomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava svou
¢innost, zastupovan svym nameéstkem, kterého urci zastupitelstvo kraje, pfipadné naméstky
v poradi, které zastupitelstvo ur¢i. Naméstek ¢i naméstci mohou také vykondvat urcité ukoly, které
jsou jim zastupitelstvem svéfeny. Plisobnost hejtmana je stanovena taxativné v § 61 odst. 3,4 a §
62 KZf, spada do ni naptiklad: svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva a rady, podepisovani
pravnich predpist kraje, zfizovani zvlastnich organt kraje pro vykon ptfenesené ptisobnosti na
zaklad¢é zakonného zmocnéni a dalsi. Oproti starostovi hejtman nestoji v cele krajského uradu.

Krajsky urad

Krajsky tfad je krajska obdoba obecni ifadu, a z hlediska vykonu vetejné spravy na tzemi
kraje ma krajsky ufad rozhodujici vyznam.'' Personalni slozeni krajského tfadu je tvofeno
feditelem, ktery stoji v ¢ele Gifadu, a zaméstnanci kraje zarazenymi do krajského tradu, na které
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se v ptipadé, ze vykonavaji spravni ¢innost vztahuje zvlastni zakon

. Krajsky urad se ¢leni na
odbory a odd¢leni, stejné jako u obecniho tfadu je i zde zvykem ¢lenéni na odbory a v nich
vytvaret odd¢€leni, ale ani zde to neni povinnost a je mozné vytvaiet oddéleni i bez zfizeni odbord.
Jednotlivé oddéleni Ize Glenit na Giseky nebo z odbort vytvaiet divize.''” Organizaéni #ad krajského
uradu vydava reditel.

V samostatné piisobnosti vykonava krajsky urad ukoly ulozené mu zastupitelstvem ¢i radou a
pomdha vyborim a komisim v jejich Cinnosti, v pfenesené pilisobnosti zase statni spravu
prenesenou na kraj, jejiz vykon neni vyslovné svéfen do pisobnosti jiného organu. Krajsky trad
tedy naptiklad projednava ptrestupky podle zdkona, provadi kontrolu vykonu pfenesené piisobnosti
obce, poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim ¢i rozhoduje o odvolanich proti
rozhodnutim obecniho uradu.

Jak jsem jiz zminil, v &ele krajského ttadu stoji feditel. Reditel je zaroveti vedoucim krajského
ufadu a zaméstnancem kraje. Jmenovan a odvolavan je hejtmanem, a to pouze s predchozim
souhlasem ministra vnitra, hejtman také rozhoduje o vysi jeho platu, a to podle predpisti o platech

zaméstnanci veifejné spravy. Reditel krajského ufadu odpovida za plnéni ukolii svéfenych

" KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 313.

"7 HENDRYCH, Dusan, Taisia CEBISOVA, Martin KOPECKY, Vladimir MIKULE, Richard POMAHAC,
Helena PRASKOVA, Josef STASA a Vladimir VOPALKA. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani 2016. Praha:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 110.

18 74kon & 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkil a o zmé&n& nékterych zakond.

"% COGAN, Rudolf. Zikon o krajich: komentaf. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. Komentate
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-070-0, str. 376.



krajskému uradu v pfenesené a samostatné pisobnosti hejtmanovi a ma pravo se zucastnit zasedani
rady a zastupitelstva s tim, Ze je mu udélen poradni hlas. Do jeho plsobnosti spada naptiklad
zajistovani tkold v pienesené piisobnosti kraje vyplyvajicich ze zvlastnich zakond. Reditel maze
byt clenem politickych stran ¢i politickych hnuti, ale nesmi v nich vykonévat funkce.

Zv1astni organy Kkraje

Zvlastni organy kraje, jsou takové organy, které¢ hejtman kraje zfizuje pro vykon prenesené
pusobnosti, stanovi-li tak zvlastni zakon, a také jmenuje a odvolava jejich Cleny pfii respektovani
zakonnych odbornych pozadavkl. V cele zvlastnich orgdni mize byt jen osoba, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, kterd ma v oblasti pfenesené ptsobnosti, pro kterou je zvlastni organ zfizen,
zvlastni odbornou zpiisobilost. Tato zplsobilost se ovétuje zkouskou a prokazuje osvédéenim.

Mezi zvlastni organy kraje se obvykle fadi bezpecnosti rada kraje, povodinova komise kraje a
komise pro vyberové fizeni o povoleni vykonu rybarského prava. Zatazeni bezpe¢nostni rady do
toho seznamu je otazka, s niz ne vSichni souhlasi, naptiklad dle nazoru Petra Pospisila, s nimz se
ztotoznuji, se nejednd o zvlastni organ kraje, nebot’ ji na rozdil od ostatnich zvlastnich organa
kraje, nezfizuje hejtman.'*’

Organy zastupitelstva kraje a rady kraje

Stejné jako zastupitelstvo obce a rada obce, také zastupitelstvo kraje a rada kraje muize ztidit
jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, respektive komise. Uprava je vesmés stejné jako u
organt zastupitelstva obce a rady obce s drobnymi zménami.

Zastupitelstvo obce kromé vyboru finan¢niho a kontrolniho povinné zfizuje také vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, ktery zejména plni ukoly v oblasti Skolstvi a vyjadiuje se k
zamérim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu. Tyto povinné ziizované
vybory musi mit minimalné 5 ¢lent, oproti ostatnim, u kterych postacuji ¢leni 3.

Rozdil mezi komisemi obce a komisemi rady je v tom, Zze komise rady kraje nemutze byt

povéfena vykonem prenesené piisobnosti.
3.4 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha je upraveno zvlaStnim zakonem, konkrétné jde o zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ktery pln€ upravuje postaveni Prahy — § 150 OZf a § 95 KZi stanovi, ze
se uprava podle téchto zdkoni pro Prahu nepouzije ani subsididrné. Dle ZoHMP mé Praha

postaveni jako hlavni mésto, kraj a obec, coz ptisuzuje Praze vysadni postaveni mezi ostatnimi

20 COGAN, Rudolf. Zikon o krajich: komentaf. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. Komentate
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7598-070-0, str. 363.



uzemnimi samospravnymi celky a z tohoto divodu je potieba pravni Uprava ,,/.../ktera sice
vykazuje mnohé spolecné znaky s pravni upravou krajii a obci, avsak na druhou stranu respektuje

“!2I postaveni Prahy jako hlavniho mésta Ceské

specifické postaveni hlavniho mésta Prahy.
republiky vychazi jiz z Ustavy'**, jeji postaveni jako kraje je pak zakotveno Gistavnim zakonem o
vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celki. OvSem i piesto, Zze Praha ma postaveni také
jako kraj, jedna se fakticky o mésto spisSe nez o kraj, a to i z hlediska pravniho, nebot’ je jako mésto
ozna¢ovana nejen ZoHMP, ale také ustavnim zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celki ¢i Ustavou. Dalsi argument, pro¢ hledét na Prahu primarné jako
na mésto, muzeme najit v historii, kdy Praha vznikla jako mésto a postaveni vys$si uzemni
samospravy se na ni vztahovalo jen parkrat ve 20. stoleti.'*’

Praha je také izemné organizovanou vetejnopravni korporaci, majici vlastni majetek, vlastni
pfijmy vyhrazené¢ zdkonem a hospodafici podle vlastniho rozpoctu, taktéz za podminek
stanovenych zdkonem, ptfi¢emz vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a z téchto vztahi
nese vyplyvajici odpovédnost. Pravé z toho miizeme vyvodit, ze Praha je pravnickou osobou s
vlastni pravni subjektivitou, ktera zahrnuje jak subjektivitu soukromopravni, tak subjektivitu
vrchnostenskou. Délit mizeme 1 jiz zminénou odpovédnost, a to na soukromopravni a
vefejnopravni.'>* Pokud se bavime o pravni subjektivité Prahy, jisté stoji zminit za to, Ze jednim z
rozdili mezi Prahou a jinymi Statutdrnimi mésty, je pravé subjektivita méstskych ¢asti Prahy, byt
omezena ZoHMP ¢i Statutem Prahy.

Stejné jako jiné izemné samospravné celky ma i1 Praha své vlastni uzemi a obCany s tim, ze
jesté rozliSujeme jak obcany jednotlivych méstskych casti, tak i jejich uzemi. Pravni tprava
obcanil je viceméné totozna s upravou v Ozf a Kzf, jednd se o fyzické osoby, majici obCanstvi
Ceské republiky a které jsou v Praze ptihlaeny k trvalému pobytu. Ob&ané méstskych &asti jsou
poté obcané Prahy, ktefi jsou hlaseni k trvalému pobytu v nékteré z jejich méstskych ¢asti. Prava
obcant, ktefi dosahli 18 let jsou uvedena v § 7 a § ZoHMP s tim, Ze stejnd prava maji také cizi
statni obCané, hlaSeni k trvalému pobytu v Praze ¢i jeji méstské ¢asti, stanovi-li tak mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena.

Jak jsem jiz naznacil vySe, Praha, a tim padem jeji uzemi, se déli na méstské ¢asti, které jsou

upraveny ZoHMP a na jeho zikladé vydanym Statutem hlavniho mésta Prahy. Clenénim se tedy

121 DEVEROVA, Martina. Zakon o hlavnim mé&st& Praze: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie
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nase hlavni mésto podoba statutarnim méstlim, rozdil je ovSem ten, Ze zatimco statutdrni mésta
mohou samy rozhodnout, zda se ¢lenit budou, a pokud ano, tak zda na méstské ¢asti ¢i méstské
obvody. Praha, jak jiZz vyplyva p¥imo ze zikona'*’, takovou moznost volby nema. Samotné Gizemi
Prahy, ¢lenéné na 112 katastralnich uzemi, je stejné jako tzemi jednotlivych méstskych ¢asti
spravnim uzemim, na kterém Praha, respektive méstské casti, vykondvaji samostatnou i
prenesenou pusobnost. Mé¢stské ¢asti se mohou slucovat ¢i pripojovat k jiné méstské ¢asti na
zaklad¢ pisemné dohody a se souhlasem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Za podminek
stanovenych v § 11 odst. 5 ZoHMP je k uzavieni takovéto dohody potieba souhlasného rozhodnuti
v mistnim referendu. Po uzavieni dohody se stavd nova vznikla cast (slouceni), poptipadé
nezanikla méstska ¢ast (pfipojeni) pravnim nastupcem po piedchozich a musi poslat ministerstvu
vnitra, pfislusnému katastralnimu ufadu a finanénimu ttadu opis dohody. Jiny pfipad zmény Gzemi
je oddéleni méstské ¢asti od Prahy, ¢i ptipojeni sousedni obce k Praze, nebot’ takovy ukon je mozné

ucinit pouze zakonem.
3.4.1 Pisobnost hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti

Pokud se podivame na § 2 ZoHMP, mizeme si v§imnout, Ze stanovi, ze ukoly patfici do
samospravy hlavniho mésta Prahy plni hlavni mésto Praha v rozsahu stanoveném zakony, zatimco
ukoly pattici do samospravy méstskych ¢asti plni méstské ¢asti v rozsahu stanoveném zakony nebo
statutem. Toto ustanoveni mizeme oznacit za problémové, nebot’ existuji 2 odli$né nazory na to,
zda miZe vykonavat méstska ¢ast samospravu &i ne. Napiiklad Vrchni soud v Praze, ve svém
usneseni ze dne 27. 4. 1999, sp. zn.: 5 A 121/97, tvrdi, ze ,, Zakonem a Statutem vymezeny podil
méstskych Casti na samospravé celku je vyrazem vzdjemné délby mezi celkem a castmi na
samosprave, pricemz originalné nalezi pravo na samospravu obci jako celku, jejim castem pak
odvozené, a jen ve vymezeném rozsahu.” Na druhé strané Déverova, sjejimz ndzorem ja
ztotoznuji, tika, ze ,, Znaky vzemniho samospravného celku (izemi, obcané, organy) v podminkach
hlavniho mésta Prahy napliuje jak hlavni mésto Praha, tak i jednotlivé méstské casti. Z tohoto
duvodu je rozlisovana samostatnd piisobnost hlavniho mésta Prahy a samostatna pusobnost
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Totozny nézor byl vyjadfen i usnesenim roz$ifeného senatu NejvysSsiho

mestskych casti.
spravniho soudu ze dne 11. 6. 2013 sp. zn.: 3 Ao 9/2011-219. Ten v odiivodnéni usneseni vyslovné

uvadi, ze ,, méstske casti sice jsou podle zakona ¢. 131/2000 Sb. soucastmi hlavniho mésta Prahy,

1258 3 odst. 1 ZoHMP.
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ale soucdstmi relativné samostatnymi a jednajicimi v urcitém rozsahu svym jménem, jsou to
subjekty, které disponuji pravem na samospravu a na samostatnou piisobnost .

Samostatna ptlisobnost

Do samostatné puisobnosti Prahy patii spravovani zalezitosti, které jsou v zdjmu hlavniho
meésta a jeho obcantl, pokud nejde o vykon pfenesené ptisobnosti hlavniho mésta Prahy nebo tkoly,
které jsou zvlastnimi zdkony svéfeny spravnim ufadim jako vykon statni spravy. Tyto zalezitosti
jsou do jeji samospravy svéteny ZoHMP a zvlastnimi zakony, ¢i zvlastnimi zakony sveteny krajim
nebo obcim a jedna se hlavné o véci, které jsou svéfeny zastupitelstvu a radé hlavniho mésta Prahy:.
Zalezitosti, ve kterych Praha vykonava samospravu, nalezneme zejména v § 59 a 68 ZoHMP, a
jejirozsah v § 18 ZoHMP. Vykon dozoru v samostatné piisobnosti se fidi dle § 106-107 ZoHMP.

Vnitini poméry ve vécech sprdvy mésta upravuje Praha obecné zavaznou vyhlaskou,
nazyvanou Statut, kterd vznika v soucinnosti s méstskymi ¢astmi. Statut musi obsahovat vycet
méstskych ¢asti a vymezeni jejich izemi, vzdjemnou sou¢innost organt Prahy s organy méstskych
casti, zptisob projednani rozpoctu a zavérecného uctu Prahy a jejich méstskych ¢asti a dalsi. Pouze
v oblasti samostatné ptisobnosti mize dojit ke spolupraci méstskych asti a hlavniho mésta. Reseni
rozporu opatieni organu méstské casti v samostatné ptisobnosti se zakonem je pak upraveno v §
110 ZoHMP.

Pfenesena plisobnost

Jelikoz ma Praha postaveni jak obce, tak kraje, vykonavaji organy hlavniho mésta Prahy
pfenesenou piisobnost, kterd je zvlaStnim zakonem svéfena organtim krajli a organtim obci vSech
t¥ stupiia'>’, neni-li stanoveno jinak. Pii vykonu pienesené puisobnosti musi Praha, stejné jako
ostatni zemné samospravné celky, dbat zdkond a jinych pravnich ptedpisii, v ptipadech, ve
kterych nejde o vydavani nafizeni hlavniho mésta Prahy, pak také usneseni vlady, smérnic
ustiednich spravnich uradi a opatfenich ptisluSnych orgdnt vetejné spravy prijatych pti kontrole
vykonu pfenesené ptsobnosti podle ZoHMP. Co se tyce méstskych ¢asti, jejich organy vykondvaji
prenesenou plisobnost v rozsahu stanoveném zakonem a v mezich zakona Statutem. Méstské casti
jsou pfi jejim vykonu vazany stejné jako Praha, dale maji stejné jako Praha povinnost zajistit vykon
prenesené pusobnosti, ovSem na rozdil od Prahy, které pfispiva na vykon pfenesené plisobnosti
stat, mestskym Castem nalezi ptispévek z jejiho rozpoctu. Vykon dozoru v pfenesené ptisobnosti
se 1idi dle § 108-109 ZoHMP a situace, kdy dojde k rozporu opatieni organu méstské ¢asti

v pienesené puisobnosti se zdkonem, je feSena v § 111 ZoHMP.
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3.4.2 Organy hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti

Pravni Giprava jak organti hlavniho mésta Prahy, tak i organti jednotlivych méstskych casti je velmi
podobna obecné upraveé organii obce, respektive kraje, proto je zde nebudu rozebirat dopodrobna
a soustfedim se spisSe na n¢které odliSnosti od obecné Upravy.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy ma 55-70 ¢lent, tento pocet je stanoven na kazdé volebni
obdobi pied vyhlaSenim voleb zastupitelstvem a ozndmen na ufedni desce Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Horni pocet ¢lenli zastupitelstva Prahy je vyS$si nez v krajich, kde jejich maximalni
pocet je 65, coz je podle Koudelky nelogické nebot ,./.../dochazi k preferenci prazskych
politickych stran viici ostatnim krajum. Nebot na mandat clena zastupitelstva je vyplacen
prispévek ze statniho rozpoctu. Veétsi pocet clenii pak samozrejmé vede k vyssim prispévkiim pri
stejném poctu ziskanych hlasi. “'**

Pocet ¢lent zastupitelstva méstskych ¢asti se pohybuje v rozmezi 5-45 ¢leni, urcujici je pocet
obyvatel méstské ¢asti podle § 88 odst. 2 ZoHMP.

Rada

Rada Prahy ma pevné stanoveny pocet ¢lend, a to na 11. Jako hlavni rozdil oproti upravé v
OZt ¢i KZf rada mtze jednat v hospodatskych rozhodnutich o vyssich ¢astkdch. Rada méstské
casti se sklada z 5-9 ¢lenti, podle poctu jejich obyvatel.

Primator hlavniho mésta Prahy a starosta méstské ¢asti

Jako primator je u statutarnich mést a u hlavniho mésta Prahy oznacovéana osoba, ktera je u
ostatnich obci oznacovana jako starosta. Méstské ¢asti maji svého starostu.

Magistrat hlavniho mésta Prahy a arad méstské ¢asti

Magistrat hlavniho mésta Prahy je organizacné pojat jako krajsky utad, nikoliv jako obecni
ufad, jak by se mohlo na prvni pohled jevit. V ¢ele magistratu tedy nestoji primator ale feditel
primatorem jmenovany a odvolavany po pfedchozim souhlasu ministerstva vnitra.

Utad méstské &asti se sklada obdobné jako obecni tifad ze starosty, mistostarosty, tajemnika
ufadu méstské casti, je-1i tato funkce zfizena, a zaméstnanci méstské ¢asti zatazenych do tradu
meéstské Casti. V Cele tradu méstské ¢asti stoji starosta.

Dalsi organy hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti

V piipadech stanovenych zvlastnimi zédkony primator zfidi zvlastni organy hlavniho mésta
Prahy pro vykon ptfenesené plsobnosti. Stejné tak zfizuje starosta méstské ¢asti zvlastni organy

pro vykon pienesené ptisobnosti na zaklad¢ zvlastniho zadkona.

' KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 246.



4. Zajmova samosprava

LZdajmovd samosprava predstavuje dalsi subsystém verejné spravy, kde existence verejného
zdjmu je reprezentovdna jinymi osobami nez statem/...] . '*° Zajmova samosprava neni, na rozdil
od Gizemni samospravy, zakotvena v Ustavé a ani jeji ptisobnost neni zakony rozdélovana na
samostatnou a pfenesenou. UrCity naznak Upravy zdjmové samospravy v ustavnim potadku
muzeme vysledovat v Listiné zékladnich prav a svobod. Absence upravy zadjmové samospravy
v ustavnim pofadku ovSem neznaci, ze by ji zakazoval, ale pouze ponechava veskerou tpravu na
zakong. Myslim si, ze vzhledem k tomu, Zze vykon vefejné moci dnes probiha standardné i
prostiednictvim zdjmové samospravy, tak takové feSeni neni nejoptimdlnéjsi a jeji zakotveni
v ustave by jisté bylo lepsi, a to i1 z hlediska pravni jistoty.

Vedle oznaceni zdjmova sprava se muzeme setkat také s oznacenim samosprava profesni.
Takovym oznacenim se nékdy mysli pouze samosprava profesnich komor a pojem zdjmova
samosprava je v takovych ptipadech chapan Sifeji s tim, ze je v ném obsazena i samosprava
vysokych skol. Koudelka ma nazor, ze ,, Snad nejvystiznéjsi by byl pojem zaloZeny na negativnim
vymezent, tedy samosprava nevizemni. “"*°

Zajmovou samospravu, chcete-li samospravu netizemni, tedy mizeme Clenit na tii oddily —
profesni komory s povinnym ¢lenstvim, komory s nepovinnym clenstvim a vysokosSkolskou
samospravu. Jako zékladni znaky zdjmové samospravy poté mizeme urcit tyto:

e Zakonny zéklad jejiho zfizeni — jeji subjekty s vyjimkou soukromych vysokych skol jsou

vzdy ztizeny zakonem jako vetejnopravni korporace.

e Pravni zdklad — subjekty maji pravni subjektivitu a co se tyCe subjektl profesni
samospravy, tak moznost obecné zavaznymi pravnimi predpisy regulovat chovani osob ¢i
subjektl pod né spadajicich. Ostatni vydavaji hlavné vnitini predpisy.

e Ekonomicky zéklad — vlastni majetek a vlastni hospodaistvi zajmové samospravy.
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e Osobni zaklad — zajmova samosprava ma vzdy vztah k osobam.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3. upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 71.
Y KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 339.

B! Tamtéz, str. 339.



4.1 Profesni komory s povinnym ¢lenstvim

., [...]Profesni komory jsou zdkonem zrizené prdvnické osoby povinné sdruzujici osoby urci-

“I32 K problematice charakteristiky profesnich komor a jejich pravomoci se vyjadiil

tého povolani.
také Ustavni soud v nalezu ze dne 16. dubna 2003, sp. zn. L. US 181/01, v némz stoji, ze: ,,Profesni
komory s povinnym clenstvim, sdruzujici samostatné vydelecné fyzické osoby v urcitych povola-
nich, kde je dan silny verejny zdajem na jejich radném vykonu, jsou pravnickymi osobami verejného
prava, zrizované zakonem, vybavené opravnenim vydavat riizné vnitini predpisy pro komoru a jeji
Cleny, kteri se jim musi s ohledem na povinné clenstvi podridit. Komora tak nad temito c¢leny —
prislusniky urcitého profesniho stavu — vykonava urcita mocenska opravneéni, mezi nez typicky
patri prave karna pravomoc. Tato pravomoc vsak samoziejme neni bezbrehd, je regulovana zdako-
nem a proti rozhodnuti, které clenu komory stanovi jakékoli povinnosti, musi byt umoznéno podat
navrh na soudni prezkum. *“ Vedle vykonu mocenskych opravnéni nad svymi ¢leny vSak profesni
komory taky dohlizi na fadny vykon jejich povolani a taktéz svym ¢leniim slouzi tim, ze haji jejich
prava a profesni zajmy. Existence profesnich komor a jejich pravomoc regulovat vykon nekterych
povolani je projevem decentralizace vefejné spravy.'

Vedle vefejnopravnich profesnich komor v Ceské republice jesté existuji dalii instituce, které
1 ptesto, Ze podle nazvu vypadaji jako profesni komory, jsou pouze pravnické osoby soukromého
prava a jako takové tedy nemaji vefejnou moc vici svym ¢leniim. V soucasné dob¢ jsou tedy
v Ceské republice tyto profesni komory: Ceska advokatni komora, Ceska lékaiska komora, Ceské
stomatologicka komora, Ceska lékarnick4 komora, Komora veterinarnich 1ékait Ceské republiky,
Ceska komora architekttl, Ceska komora autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych ve vystavbé,
Komora patentovych zastupcii Ceské republiky, Notaiska komora Ceské republiky, Exekutorské
komora Ceské republiky a Komora auditorti Ceské republiky.

Osobni pisobnost komor

V profesnich komorach se povinn¢ sdruzuji osoby samostatné¢ vydéle¢né ¢inné v povolanich,
u kterych tak stanovi zdkon. Otazkou povinného ¢lenstvi a jeho souladem s ¢l. 20 Listiny se za-
byval Ustavni soud v nalezu ze dne 14. listopadu 2008, sp. zn. P1. US 40/06, kdyZ rozhodoval o

navrhu skupiny senétorti na zruseni § 3 odst. 1 zdkona &. 220/1991 Sb., Ceské narodni rady o Ceské

532 Tamtéz, str.v347.

133 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecné &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Pravnické uéebnice. ISBN 978-
80-7400-727-9, str.122.



lékai'ské komote, Ceské stomatologické komore a Ceské lékarnické komote, ktery uklada kaz-
dému 1ékafi, ktery vykonava na uzemi Ceské republiky 1ékaiské povolani v 1é¢ebné a preventivni
pé&i, povinnost byt &lenem Ceské 1ékaiské komory. Senétofi, jiz navrh podali, méli za to, Ze toto
ustanoveni zakona odporuje pravu svobodné se sdruzovat praveé dle ¢l. 20 Listiny v tom smyslu,
ze pod pravo svobodné se sdruzovat spada i pravo nesdruzovat se, pokud o to nema subjekt zajem.
Ustavni soud zde i s odkazem na &lanek 11 EULP dospél k nazoru, Ze: ,, Ceskd [ékarskd komora
[...] neni podraditelna pojmu sdruzeni ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod,
a proto ani povinnym clenstvim v ni [...] nemuze byt dotéeno pravo svobodné se sdruzovat [...]. “

Clenem komory se stane kazdy, kdo splni stanovené podminky a na vznik tohoto &lenstvi ma
dokonce vetejné pravo, jehoz ochrana, v ptipad€ ze komora ¢lenstvi odmitne poskytnout, je zajis-
tovana soudy ve spravnim soudnictvi. Podminky pro vznik ¢lenstvi v profesni komoie jsou taxa-
tivné stanovené zakonem, patii mezi n¢ obecné predpoklady, jako bezithonnost a svépravnost, tak
i vzdélani, praxe &i slozeni profesni zkousky. Clenem komory mohou byt pouze fyzické osoby, a
to i navzdory tomu, Ze uréiti povolani mohou byt vykonavana i pravnickymi osobami."** Zaslouzi
zminit také, ze fyzicka osoba, jez mé byt pro vykon svého povolani v profesni komote, nemtize
takové povolani bez Clenstvi v této komote vykondvat, stejné jako ze zanik c¢lenstvi v profesni
komote znamena zanik moznosti vykonu dané profese.

Uzemni piisobnost

Profesni komory, s vyjimkou notaiskych komor, maji v Ceské republice piisobnost na celém
jejim tzemi. Oproti nim je uzemni pasobnost notatskych komor dle notaiského fadu'>> dana ob-
vody krajskych soudii a obvodem meéstského soudu v Praze a az tyto komory se ze zdkona sdruzuji
do Notatské komory Ceské republiky, jeZ je samostatna vefejnopravni korporace se sidlem v
Praze. Takové usporadani je vysledkem dvoustupiiové soustavy, ktera je dle mého nazoru efektiv-
n¢jsi nez jednostupiiova u ostatnich komor s povinnym ¢lenstvim, nebot’ zde dochazi k rozdé¢lo-
vani ukolu.

Dalsi vyjimkou je advokatni komora, kterd ma zfizenou pobocku v Brné, jejiz uzemni ptsob-
nost kopiruje ptsobnost krajskych soud v Brn¢ a Ostravé. Zalozenim této pobocky, stalo se tak
zakonem €. 284/2004 Sb., kterym se méni zékon ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti le-
galizaci vynost z trestné ¢innosti a o zmén¢ a doplnéni souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, doslo i1 k ¢aste¢nému obnoveni stavu pred rokem 1949, kdy byla

komunisty zruSena Advokatni komora v Brné.

134 8 15 zakona ¢ 85/1996 Sb., o advokacii.

133 zakon &. 358/1992 Sb., Ceské narodni rady o notafich a jejich &innosti (notatsky tad).



Uzemni organizace profesnich komor se odviji od poétu jejich &lenti. Komory velké, které maji
Cleny v poctu desetitisicli, vytvareji organy bud’ povinng, napt. okresni sdruzeni u Iékatrské ko-
mory, nebo dobrovoln¢, napt. tzemni sekce Komory danovych poradct. Stredné velké komory
s nékolika tisici cleny mohou vytvaret izemni celky na zaklad¢ dobrovolnosti svymi stavovskymi
predpisy. Malé komory s &leny v fadech stovek &lenti zadnou izemni organizaci nemaji."*

Vécna plisobnost

Vécna pasobnost profesnich komor spociva zejména v moznosti karné pisobit na své ¢leny,
ukladat jim sankce a schvalovat a vydavat stavovské ptedpisy, spravovat majetek komory a
hospodafit s nim, informovat ¢leny o své ¢innosti atd. Do piisobnosti profesni samospravy muze
zasahovat statni sprava, ale mize tak Cinit pouze na zaklad¢ zékona. I pfes to, Ze statni sprava
muze tyto zésahy Cinit, vzdy ,,/...] musi respektovat autonomii komor a svijj zasah pomérovat
hledisky ochrany samosprdvy pred svévolnymi zasahy statu. “"’

Statutarni predpisy

Statutarni predpisy profesnich komor jsou ptedpisy vydavané komorami prostiednictvim jejich
organti, majici riznou formu ¢i riizné oznaceni. Na povahu téchto predpisii je vice nazort. Podle
Koudelky se jedné o pravni piedpis, nebot’ ,,/...] jsou zavazné pro osoby podrobené osobni pii-
sobnosti komory, pricemz nikdo nemiize vykonavat danou profesi mimo prislusnost k profesni ko-
more. Tyto predpisy tedy obsahuji zakladni prvek pravniho predpisu — obecnou zavaznost, ktera
Jje zde vizdna osobné na profesni cinnost [...] “."** S timto ndzorem také souhlasi Dvoragek, kdyz
tvrdi, ze ,, [...] predpisy zajmové samospravy spliuji vsechny obvyklé znaky pravnich predpisii, tak
Jjako je splnuji napr. pravni predpisy obci, a proto neni diivod je za pravni predpisy nepovazo-
vat. “"*° Naopak jiny nazor, zastava Kopecky, podle n&jz ,,/...] nejsou — na rozdil od statutdrnich
predpisi uzemnich samospravnych celkii [ ...] obecné zavazné a nejsou pravnim predpisem. Sta-
tutarni predpisy profesnich komor jsou predpisy (abstraktnimi akty) s interni zavaznosti uvnitr
korporace. “*°

Statutarni ptedpisy mohou ukladat povinnosti osobam, a to jak ¢lentim profesni komory, tak 1
$irsimu okruhu osob'*', pokud to dand zakonna Uprava stanovi. Povinnosti ale mohou ukladat

pouze jsou-li k tomu zakonem zmocnény, coz miizeme dovodit také z &l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2

odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny. Pokud dan4 povinnost neni ulozena na zdkladé zakona, zrusi ptislusny

" KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 351.

B7 Tamtéz str. 352.

% Tamtéz, str. 352.

3 DVORACEK, Dan. Pravni povaha piedpisii zijmové samospravy. Pravni rozhledy. 2006, ¢. 24, s. 882- 887.
140 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Pravnické uéebnice. ISBN 978-
80-7400-727-9, str. 123.

"1 viz napt. § 53 odst. 3 zdkona o advokacii: stavovské predpisy se vztahuji na advokatni koncipienty



krajsky soud ve spravnim soudnictvi statutarni predpis, kterym byla ulozena. Statutarni ptedpisy
tedy miizeme rozliovat do téchto tif skupin:'**

e statutarni predpisy neukladajici povinnost,

e statutarni predpisy ukladajici povinnost ¢leniim komory,

e statutarni predpisy ukladajici povinnost ne¢leniim komory.

Vydavani statutarnich ptedpist profesnimi komorami podléha dozoru statnich organti. Vydani
statutarnich predpist miize byt v uréitych ptipadech spojeno s potiebou souhlasu piislusného
spravniho orgéanu, v jinych piipadech takovy souhlas tieba neni. Existuji ale také piipady, kdy
nckterd pravidla o ¢innosti korporace stanovi sam spravni urad svym pravnim ptedpisem, napf.
dle § 51 odst. 1 zikona o advokacii ministerstvo spravedlnosti po pfedchozim vyjadieni CAK
vyhlaskou vydava karny tad.'®

Zavérem lze k témto predpisiim fici, ze piesto, ze nepanuje jasna shoda v jejich povaze, neni

jejich existence v rozporu s ustavou, pokud jimi ukladané povinnosti maji zakonny zaklad.
4.2 Komory s nepovinnym ¢lenstvim

Komory s nepovinnym ¢lenstvim jsou hospodarské komory, v nichz se dobrovolné sdruzuji
podnikatelé (jak pravnické osoby, tak osoby fyzické), ktefi jsou piijati za jejich Cleny. Jedna se o
pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstiiku a v soudasné dobé v Ceské republice existuji
dvé — Hospodaiska komora zalozené roku 1992 se sidlem v Praze a Agrarni komora, jez vznikla
v roce 1993 a jeji sidlo se nachazi ve mésté Olomouci. Plivodni uprava zakona ¢. 301/1992 Sb.,
Ceské narodni rady o Hospodatské komote Ceské republiky a Agrarni komore Ceské republiky
stanovovala u téchto komor povinné ¢lenstvi, ale nakonec si vldda Vaclava Klause prosadila
&lenstvi nepovinné a zruseni jejich vefejnomocenskych prav'**, coz bylo provedeno zakonem
.121/1993 Sb.'* a dle mého nazoru byl tento krok spravny, jelikoz si myslim, Ze povinné
sdruzovani podnikatelti neni v souladu s ¢l. 11 EULP a jist& by to také bylo velkou organiza¢ni

Ucel t&chto komor s nepovinnym ¢lenstvim je podpora podnikatelskych aktivit spoleéné s

prosazovanim a ochranou z4jmu jejich ¢lenii. Hlavni rozdil mezi obéma komorami je v oblasti

2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5, str. 355.

'3 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Pravnické uéebnice. ISBN 978-
80-7400-727-9, str.124

14 KOUDELKA, Zden&k. Pravni piedpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7, atr. 297.

145 zakon ¢. 121/1993 Sb., kterym se méni a doplituje zakon Ceské narodni rady &. 301/1992 Sb., o Hospodaiské
komote Ceské republiky a Agrarni komoie Ceské republiky.



podnikani jejich ¢lend. Zatimco Agrarni komora Ceské republiky sdruzuje podnikatele v oblasti
zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi, Hospodaiska komora Ceské republiky pak v ostatnich
oblastech podnikani. Komory se dle zdkona d¢li na okresni komory (v Praze jsou to komory
obvodni) a profesni spolecenstva. Okresni komory mohou dile svym sluCovanim vytvaret
regionalni komory a naopak. Pisobnost okresnich komor a spolecenstev pak upravuje komora
statutem.

Jak Agrarni komora, tak Hospodaiska komora maji moznost vydavat predpisy zavazné pro své
Cleny, dle Koudelky ale ,,nemaji [...] charakter pravnich predpisii, a to pro absenci jejich obecné
zavaznosti. Kazdy prislusnik dané profese se totiz jejich osobni piisobnosti miize vyhnout tim, Ze

“1% T kdyz se ptiklonime

do komory nevstoupi, [...] anebo jiz jako clen komory vystoupi [...].
k tomuto nazoru a budeme piedpisy komor s nepovinnym ¢lenstvim vnimat jako ptedpisy, které
nemaji povahu pravnich pfedpisti, musime mit stale na védomi, Ze jsou pro své ¢leny zavazné a
trest za jejich poruseni miize byt v krajnim ptipad¢ i vylouceni. Pfedpisy komory piijima jeji sném
a do 15 dnti od schvaleni musi byt pfedlozeny ke schvaleni vlade, kterd je mize odmitnout schvalit

do 30 dnt s tim, Ze jsou v rozporu s pravnim fadem.
4.3 Vysokoskolska samosprava

Samospravu vysokych §kol miizeme na uzemi v Ceské republiky dohledat jiz v dobé zaloZeni
prvni ¢eské univerzity v Praze roku 1348. Uz v té dob¢ byly univerzity samospravné korporace
s vlastni pravni subjektivitou, vlastni soudni pravomoci a vlastnim ekonomickym zakladem ve
formé vlastnich statk.'"’

Pod vysokoskolskou samospravu spadaji ptislusnici akademické obce — konkrétné pracovnici
a studenti. Akademicka obec ustanovuje samospravné akademické organy, jimiz jsou akademicky
senat fakulty a Skoly, rektor, védecka rada (v zavislosti na $kole mtze byt akademicka ¢i uméleckd)
a prostednictvim jich vykonava svou viili.

Dle zékona o vysokych kolach'*® rozlisujeme tii kategorie vysokych $kol, jedna se o vefejné
vysoké skoly, soukromé vysoké skoly a statni vysoké skoly. Na vetejnych vysokych skolach se
vysokoskolska samosprava uplatiiuje pln€, na ostatnich vysokych skoladch v uzptisobené podobé.

Samospravna pisobnost verejné vysoke skoly je upravena v § 6 zakona o vysokych skolach, spada

146 KOUDELKA, Zdenék. Pravni pfedpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7, str. 297.

147 Tamtéz, str. 299.

148 Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkoni (zakon o vysokych $ko-
lach).



pod ni napf. vnitini organizace, tvorba a uskute¢iiovani studijnich programd, organizace studia ¢i
hospodateni vysoké skoly a naklddani s majetkem v souladu se zvlastnimi predpisy.

Vysoké skoly mohou vydavat své vlastni vnitini predpisy, zavazné zejména pro studenty, je-
jichz disciplinarni prestupek mize mit za nasledek az vylouceni ze studia. Stejné jako u komor
s nepovinnym c¢lenstvim ma Koudelka za to, Ze se nejedné o piedpisy s povahou pravnich pted-
pisti, coz zdtvodiuje tim, ze ,,/...] maji omezenou piisobnost na prislusniky konkrétni vysokée
Skoly, nikoliv obecné na studenty urcitého oboru. Prislusnik akademické obce se miize puisobnosti
danéeho predpisu vyhnout tak, Ze piijde studovat nebo pracovat ve stejném oboru na jinou vysokou
Skolu. [...] Pokud definujeme zajmovou samospravu existenct urcitého zdajmu jedince upraveného
verejnym pravem, tak je z toho hlediska urcujici zdajem ziskat vysokoskolské vzdeélani v urcitém
oboru, nikoliv studovat konkrétni Skolu. [...] Z toho plyne, Ze vnitinim predpisum vysoké skoly
chybi zdkladni charakteristika pravniho predpisu — obecnd zdvaznost. “** Musim Fici, Ze v této
véci s panem docentem nesouhlasim. Vezméme si napiiklad obecné zadvazné vyhlasky kraje. Ty
jsou za pravni piedpis oznaeny samotnym Kzi'™* a jejich obecna zavaznost neni rozporovéna.
Kraje jimi vykonavaji samostatnou plisobnost na svém izemi, to znamenad, ze pokud se prestéhuji,
jiz se na m¢ nevztahuji a fidit se jimi nemusim. Stejné jako kdyz zménim vysokou skolu, dale se
nemusim fidit vnitinimi pfedpisy ptivodni Skoly. Dle mého nazoru se tedy nemutze brat moznost
ptestoupit na jinou Skolu jako kritérium pro posuzovani obecné zavaznosti vnitinich piedpist vy-
soké Skoly. Stejny nézor zastava i Dvoracek, ktery s timto kritériem taktéz nesouhlasi a klade si
stejnou otdzku, na kterou zaroven ihned odpovida: ,, Pro¢ moznost odstéhovat se z obce nebo zmée-
nit povolani nezaklada nedostatek obecné zavaznosti a moznost prestoupit na jinou Skolu ano?
Podle mého ndzoru se jedna o kriterium umélé. Ve vsech jmenovanych pripadech je soukroma
osoba priblizné stejnou mérou omezena na pristupu ke svému ustavné garantovanému pravu (na
svobodu pohybu, na vykon povolani, na vzdeélani), a pokud se tohoto prava vzda, nebo se v jeho
uzivani omezi, vyvdze se z piisobnosti normy. V tomto jsou predpisy obci, predpisy zajmové pro-
fesni i zajmové akademické samospravy zcela srovnatelné a neni divod cinit mezi nimi rozdil. “""
Vnimam zde ale rozdil mezi ptedpisy komor s nepovinnym ¢lenstvim a piedpisy vysokych skol.
U komor s nepovinnym ¢lenstvim osoba miize podnikat bez toho, aniz by byla ¢lenem takové
komory, kdezto pokud chce osoba ziskat vysokoskolské vzdélani, musi studentem vysoké skoly

byt, a tudiz na ni budou ptedpisy takové vysoké Skoly dopadat a tykat se ji.

' KOUDELKA, Zden&k. Pravni piedpisy samospravy. 2. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7, str. 300-301.
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Co se ty€e vydavani vnitinich ptredpist vysoké Skoly, schvaluje je akademicky senat vysoké
Skoly, jedna-li se o predpis fakulty, schvaluje jej akademicky senat Skoly na navrh akademického
senatu fakulty. Platnosti nabydou registraci u Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy, které
tak ¢ini na navrh rektora a do 90 dnd. Registraci miize ministerstvo odmitnout pouze pokud jsou
predpisy v rozporu s pravnim fadem. Vyjimkou jsou pravni piedpisy teologickych fakult, u kte-
rych je potieba, jesté pred schvalenim akademickym senatem, souhlasu ptislusné cirkve ¢i nabo-

zenské spolecnosti, pokud tak stanovi predpisy dané cirkve nebo nabozenské spolecnosti.



Zavér

Organizace vefejné spravy je pomérn¢ dosti slozité a rozsahlé téma. V uvodu jsem si vytycil
cil uchopit, popsat a analyzovat organizaci veiejné spravy v Ceské republice a tohoto cile jsem se
snazil dosdhnout pomoci studia relevantnich pravnich ptedpist, soudnich rozhodnuti i teoretic-
kych poznatk jurisprudence. Jisté se slusi podotknout, Ze odborné literatury vénujici se organizaci
vetejné spravy, at’ uz se jedna o spravu statni, tak i spravu izemné samospravnych celki, je velké
mnozstvi. Myslim, Ze vzhledem k obsdhlosti t¢ématu by kazda z kapitol, ba i podkapitol mohla byt
samostatnym tématem diplomové prace. Jako moznost ptipadného rozsiteni této prace bych uvedl
komparaci s organizaci vefejné spravy u nékterého z nasich zahranic¢nich sousedl ¢i se tématu
vénovat z pohledu ekonomického.
aparat, bez kterého by nebylo mozné fungovani statu jako takového a ktery se v dnesni dob¢, po
propadu poc¢tu zaméstnancli v minulosti, stale rozrasta. I pfesto, ze statni spravu délime na ptimou
rozhodnuti jsou délana prostfednictvim ptimych vykonavatell statni spravy, ale dle mého nazoru
je denni chod statu naopak z velké ¢asti veden prostfednictvim nepiimych vykonavateli, jako jsou
obecni a krajské urady. Jen tyto ufady samotné zaméstnavaly roce 2018 zhruba 94 900 zamést-

12 Jak jsem ov8em uZ ve své praci uvedl, ne vzdy existovaly jen tyto dva ufady, do roku

nancd.
2003 v Ceské republice byly jesté okresni Giady, jejichZ zruseni vidim jako ne zcela dobré feseni.
Vedle nepiimych vykonavateli statni spravy stoji vykonavatelé ptimi, pficemz nejvyse postaveny
z nich je vlada, skladajici se z predsedy vlady, mistopfedsedy a ministrii. Ministrii je v souc¢asné
vladé 14 a tento pocet je stabilni, nebot’ nova ministerstva se mohou zfidit pouze zdkonem. V této
praci jsem jiz poukézal na to, ze by jist¢ nebylo ke Skod¢ se zamyslet nad zménami v této oblasti,
nebot’ doba se zménila a tato nova doba s sebou pfinasi nova uskali. DalSim velmi dulezitym prv-
kem pfimé statni spravy jsou jiné ustfedni urady s celostatni plisobnosti. Jsou to ustfedni spravni
urady, které se od ministerstev 1isi v zdsadé tim, Ze maji uzsi plisobnost a uzsi zameteni a v jejich

Cele neni ¢len viady.
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Dalsi velkou slozkou vefejné spravy je Gizemni samosprava, pfiCemz samosprava muize byt
definovana jako ,,/...] verejnd sprava vykonavana subjekty odlisnymi od statu, avsak statem apro-

«153 v ’ , , .y . I r v , ,
Uzemni samospravu vykonavaji obce jako zékladni uizemné samospravné celky a

bovanymi.
kraje jako vyssi uzemné samospravné celky, mezi kterymi panuje vztah subsidiarity. Je dilezité
fici, Ze pravo na samospravu a vlastné i zakladni Gprava téchto celkt vyplyva z Ustavy. Co se tyce
zakonné upravy uzemni samospravy, hlavni postaveni maji 2 zdkony — zakon ¢. 128/2000 Sb.,
zakon o obcich, a zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Tyto zadkony obsahuji komplexni tipravu téchto
uzemn¢ samospravnych celki, od jejich plisobnosti a jeji kontroly, az po jejich organy a dle mého
nazoru se jednd o zdkony pomérn¢ kvalitni. Zvlastni postaveni mé pak hlavni mesto Praha, které
ma jako jediny izemn¢ samospravny celek vlastni zdkon (zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze), ktery ji pfiznava postaveni obce, kraje a hlavniho mésta zaroven.

V posledni kapitole své prace, jsem zaméfil na zajmovou samospravu a jeji tfi oddily, s dira-
zem na profesni komory s povinnym ¢lenstvim. Zajmova samosprava, kterou dle Koudelky nejlip
definujeme jako ,,samospravu netizemni®, nemé na rozdil od tizemni samospravy oporu v Ustavé
a je upravovana pouze zakony. Vedle zminénych profesnich komor s povinnym ¢lenstvim, pod
zajmovou samospravu spadaji také profesni komory s nepovinnym ¢lenstvim a vysoké skoly. Ko-
mory s nepovinnym ¢&lenstvim jsou v Ceské republice pouze dvé, Hospodaiska komora a Agrarni
komora, pficemz hlavni rozdil mezi nimi je v oblasti podnikani osob, které se do nich sdruzuji.
Jako zasadni milnik tykajici se t€chto dvou komor vidim tGspéch vlady Vaclava Klause - zruSeni
planovaného povinného ¢lenstvi v nich, coz by se dle mého nazoru dalo oznacit za omezovani
svobodného podnikdni. Myslim si, ze velky problém v oblasti zdjmové samospravy je neurcita
povaha ptedpisti vydavanych jejimi jednotlivymi subjekty a rozdilné ndzory na né z pohledu
pravni teorie.

Jsem piesvédcen, ze v uvodu prace vytyCeny cil se mi podatilo splnit a diplomova prace nabizi

uceleny pohled na dilezité casti organizace vetejné spravy v Ceské republice.

193 KOUDELKA, Zden¢k. Obce a kraje podle reformy vetejné spravy v roce 2001. 2., aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-272-X, str. 16.
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Organizace verejné spravy

Abstrakt

Tato diplomové prace se zabyva komplexni problematikou organizace veiejné spravy
v Ceské republice s bliz§im zaméfenim na statni spravu a tzemni samospravu. Cilem prace je
poskytnout uceleny pohled na tuto problematiku a pii plnéni tohoto cile autor ¢erpal informace
pfevazné z pravnich piedpist, soudnich rozhodnuti a odborné literatury. Diplomova prace je
¢lenéna do ctyt kapitol. V prvni kapitole prace nalezneme teoreticky tvod k vefejné sprave i
jeji organizaci se zaméfenim na pravni Gpravu vefejné spravy a principy, na kterych je tato
organizace vystavena, dale zde nalezneme vysvétleni vztahu mezi subjekty a vykonavateli ve-
fejné spravy. Druha kapitola, kterd je spolecné s tfeti kapitolou hlavni €asti prace, se na-
zyva Statni sprava a vénuje se predevsSim soustaveé pfimych vykonavatelll statni spravy, mezi
néz se fadi vlada, ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady s celostatni plisobnosti a jiné spravni
ufady s celostatni ptisobnosti. Tato kapitola se zabyva také nepifimymi vykonavateli statni
spravy, na které stat prenasi vykon statni spravy, tim Ze ji na n¢ deleguje zdkonem nebo roz-
hodnutim na zaklad¢ zékona, jedna se zejména o obce, kraje, ale i soukromé osoby. Cilem této
kapitoly je poskytnout piehled o téchto vykonavatelich, rozsahu jejich pisobnosti a analyza
pravnich ptedpisu, kterymi jsou upravovany. Nasledujici kapitola se vénuje tizemni samo-
spravé, kterou vykonavaji izemné samospravné celky a kterd jim je zaru¢ena &l. 8 Ustavy Ceské
republiky, s tim, ze stat do ni mize zasahovat pouze za uc¢elem ochrany zédkona a pouze zptso-
bem, ktery zdkon stanovi. Tato kapitola se vénuje pravnim predpistim, které vydavaji tzemné
samospravné celky, ptisobnosti téchto celki a také jejich orgdnim. Kapitola ma 3 podkapitoly
— obec, kraj a hlavni mésto Praha, které je jako jediné vénovan zvlastni zakon podle kterého ma
Praha postaveni obce, kraje a hlavniho mésta. Posledni kapitola diplomové prace se tyka za-
jmové samospravy a jejim ttem oddilim, pficemz kazdému je vénovana zvlastni podkapitola.

V zéavéru jsou shrnuty kli¢ové poznatky.

Klic¢ova slova: VefFejna sprava, samosprava, statni sprava
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Organization of public administration

Abstract

The topic and the title of this master thesis is Organisation of public administration and
its main objective is to provide comprehensive view on organisation of public administration
in Czech Republic with closer focus on government administration and territorial self-govern-
ment. The main sources used for this thesis were literature, legal regulations and case-law. The
thesis is divided into four logically arranged chapters. First chapter is dedicated to theoretical
overview of public administration, its organisation and main principles. Second chapter is
called Government Administration and is mainly focused on system of its direct executors,
which consists of government, ministries, as well as central administrative agencies and other
administrative agencies with national geographical coverage. This chapter also deals with indi-
rect executors of government such as municipalities and regional authorities. Main objective of
this chapter is to provide overview of these mentioned executors, theirs scope and relative leg-
islation. Following chapter is devoted to territorial self-government, executed by territorial self-
governing units, which is guaranteed by Constitution of Czech Republic and the state can in-
tervene only if it is necessary for the protection of the law. This chapter is divided into three
sub-chapters — Community, Region and Capital City of Prague. Last and final chapter of this
thesis is dedicated to interest self-government and is divided into three subchapters. The aim of

this thesis is to give an integrated view on the subject and to deal with the problematic parts.

Klicova slova: organiztation of public administration, territorial self-govern-

ment, government administration
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