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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva prikladem pteshrani¢ni spoluprace v Evropské unii,
konkrétn¢ pteshranicni spolupraci zdravotnickych zachrannych slozek v euroregionu
Sumava. Vyzkum je zaméfen zejména na otazky, jak byla tato spoluprace domluvena a jak
lze na tuto piipadovou studii aplikovat teorii evropské integrace. V praci je analyzovana
role riznych aktért, jaké smlouvy byly pro tuto preshranic¢ni spolupraci potieba, jak
probihala jedndni na domluvé a realizaci projektu, odkud vznikla iniciativa k této
preshrani¢ni spolupraci ¢i jaké se vyskytly komplikace. Téma pieshrani¢ni spoluprace ZZS
je praktickym ptikladem evropské integrace, a proto je soucasti prace i zkoumdani
ptreshranicni spoluprace regiont v Evropské unii, role unijnich fondt pro regionélni rozvoj
a v neposledni fad¢ i zdravotnicka politika EU. Diplomova prace vychazi z teorie evropské
teritoridlni integrace, kterd se vyznacuje mizenim hranice a potlaCovanim jednostrané
orientace statu do vnirozemi. Déle s timto souvisejicimi teoriemi regiondlniho rozvoje a
nového regionalismu. A pracuje i steorii sdilené suverenity, kterd s hlubsi integraci
nevyhnutelné ptichézi. Téma je ¢asove ohrani¢eno rokem 1989, kdy padla zelezna opona a
zaCaly prvni pocatky ptfeshrani¢ni spolupriace a zatim 2019, kdy doSlo k rozhodnuti
pfedélat Ramcovou smlouvu upravujici pieshraniéni spolupraci ZZS mezi Ceskou

republikou a Némeckem.

Annotation

The diploma thesis deals with a case of cross-border cooperation in the European Union,
namely the cross-border cooperation of health emergency services in the Sumava
Euroregion. The research focuses mainly on how this cooperation has been arranged and
how the European integration theory can be applied to this case study. The diploma thesis
analyzes the role of different actors, what contracts were needed for the cross-border
cooperation, how the negotiationof the project took place, where the initiative for this
cross-border cooperation originated or what complications occurred. The topic of cross-
border cooperation of health emergency services is a practical example of European
integration and therefore it also includes the study of cross-border cooperation of regions
in the European Union, the role of EU funds for regional development and last but not least

the EU health policy. The thesis is based on the theory of European territorial integration,



which is characterized by the disappearance of the border and suppression of the unilateral
orientation of the state inland. Furthermore, there are related theories of regional
development and new regionalism. It also works with the theory of shared sovereignty,
which inevitably comes with deeper integration. The theme of the diploma theses is time
limited. From 1989, when the Iron Curtain fell and the first beginnings of cross-border
cooperation began. To September 2019, when it was decided to revise the Framework
Agreement of cross-border cooperation of health emergency services between the Czech

Republic and Germany.
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UVOD

Diplomova prace se zabyva pireshrani¢ni spolupraci zdravotnické zachranné sluzby (ZZS)
v euroregionu Sumava. Vzhledem ktomu, Ze hranice jsou oteviené, spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluzeb dava smysl. Zejména v ptihrani¢nich oblastech, kde
neni dostatek infrastruktury a hornaty terén, posadka ZZS ze sousedniho statu muze
zastoupit domaci ZZS, ktera zrovna zasahuje ve vnitrozemi. Dfive nemohla zdravotnicka
zachranna sluzba zajist'ujici neodkladnou prednemocni¢ni péci bez povoleni ptejet hranice,

coz je nyni diky smlouvam o pfeshrani¢ni spolupraci ZZS umoznéno.

Téma pteshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb je zajimavé z nékolika
divodi. Jedna se o piiklad evropské integrace, jak muze vypadat v praxi, s velkym
teoretickym presahem. Na prvni pohled je vyznamnost pieshranicni spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluzeb jasna — diky moZznému pieshrani¢nimu zésahu se
zvySuje efektivnost zachrannych slozek a neodkladna pfednemocnic¢ni péce v pohranici na
obou strandch hranice. Nicméné tento projekt je také zajimavy z hlediska zkouméani
teritoridlni integrace, kterd odstranila hranice mezi staty. Dale z pohledu regionalniho
rozvoje, kdy se dostava do poptedi sluzba vyznamna pro rozvoj regionu, coz je posun od
predchoziho pfevazujiciho zaméfeni na ekonomiku a infrastrukturu. Lze zafadit 1 teorii
nového regionalismu, kterd pracuje s mnoha aktéry a odklani se od statocentrické
perspektivy. A také se sdilenou suverenitou v zalezitosti pfednemocni¢ni neodkladné péce,
coz je relativné nova zalezitost, jelikoz po staleti m¢l stat jako jediny suverénni moc nad
ochranou zivota a zdravi populace. Nicméné v regionalnich uskupenich jako je Evropska
unie, na niz§i urovni v euroregionech, je mozné vidét vznik regiondlnich forem
biopolitické moci, ve které dotéend populace nemusi byt nutné¢ narodni a vladnouci
instituce disponuji sdilenou suverenitou v riznych zaleZitostech.

Z praktické stranky je vyzkum zajimavy zejména tim, jak pfeshranicni spoluprace
takového typu redlné€ probiha. Jaci aktéfi se zapojili do domlouvani spoluprace, jakou roli
hraly evropské fondy ¢i co proces domlouvani a realizace pteshraniéni spoluprace ZZS

komplikovalo.

Pteshrani¢ni spoluprace zdravotnické zachranné sluzby je velmi aktualni téma. Smlouvy o

této konkrétni spolupraci v euroregionu Sumava byly podepsany v roce 2016, ale stale



jesté probihaji jednani mezi stranami a jsou snahy o urcité zmény. Z Sir§iho hlediska lze na
tuto problematiku nahlizet i tak, e Ceskd republika stale patii do skupiny novych
Clenskych stath Evropské unie a pieshrani¢ni spoluprace regioni je relativné nova
zaleZitost. Projekt pieshraniéni spoluprace ZZS se zatim tyka jenom nékolika krajii CR,
téch ktefi maji hranici s Némeckem, Rakouskem nebo Polskem. Do budoucna by tato
spoluprace mohla vzniknout i na hranicich se Slovenskem, a i proto je dobré tento
preshrani¢ni projekt zkoumat, mohl by se stat inspiraci pro zbytek kraja, které by mély o

preshrani¢ni spolupraci ZZS také zajem.

Vyzkumné otazky a cile prace

Cilem prace je zjistit, jak probihala domluva na pteshrani¢ni spolupraci ZZS — odkud pfisla
iniciativa, jaci aktéfi se do procesu zapojily a jestli se objevily n&jaké komplikace. V ramci
tohoto projektu pieshranicni spoluprice jsou zkoumany, jak externi faktory (unijni,
nadnarodni - bilaterdlni spoluprace mezi staty), tak interni faktory (lokalni, krajské,
celostatni). DalSim cilem je i zhodnoceni realizace spoluprdce a analyza nasledného

vyvoje.

Soucasti vyzkumnych otdzek jsou 1 obecné hypotézy o efektu evropské integrace na
pfihrani¢ni regiony, které 1ze aplikovat na ptikladu preshrani¢ni spoluprace zdravotnickych
zachrannych sluzeb a ovétit zda v tomto piipadé plati. Jednd se o diilezitost propustnosti
hranice pro evropskou integraci a jeji prekondvani pro vzajemné pozndni a navazani
spoluprace. Dalsi z hypotéz je, ze preshrani¢ni spoluprace ptispiva k regionalnimu rozvoji
a hlubsi integraci teritoria, coz déale vede k mizeni hranice, zlepSeni vztahi a zmirnéni
predsudki vici tém za hranicemi. Dalsi otazkou je ovéfeni potlaceni jednostranné
orientace do vnitrozemi, posileni regionti na Ukor statl a prioritizovani koherence a
spoluprace, coz odpovidd nejnove€jSim teoriim regionalismu. A poslednim cilem je
zkoumani dobrovolného ptenaseni pravomoci, neboli sdilené suverenity ve vykonavani
neodkladné pfednemocni¢ni péce. Jedna se o dilezity koncept zejména proto, ze poukazuje

na pfipravenost piihrani¢nich regionti pro hlubsi spolupraci a integraci.

Mezi dil¢i cile patii zkoumat, jaka byla v tomto ptipad€ role unijnich fond urcenych na

podporu programu pteshranicni spoluprace, které¢ podporuji dlouhodoby cil Evropské unie



— evropskou teritoridlni integraci. Soucasti vyzkumu je také pfipravenost a vile
ptihrani¢nich regionl v euroregionu Sumava spolupracovat se svymi sousedy za hranicemi

v ramci pieshrani¢ni spoluprace zdravotnické zachranné sluzby.

Poslednim zcili prace je pfispét k debaté o pieshrani¢ni spolupraci zdravotnickych
zichrannych slozek (nejen v euroregionu Sumava), ale i o konceptech, které tento
konkrétni ptipad spoluprace pievysuji jako je evropska teritorialni integrace, regionalni

politika ¢i sdilena suverenita.

Teritorialni a ¢asové vymezeni

Diplomova prace je zaméfena pouze na spolupraci v euroregionu Sumava, tedy mezi
Plzenskym krajem a Svobodnym statem Bavorsko a JihoCeskym krajem a Spolkovou zemi
Horni Rakousy. Toto teritorialni omezeni umoziuje zkoumat preshrani¢ni spolupraci vice
do hloubky, ptfidava i prvek euroregionu jako dalSiho aktéra, Ize v jeho ramci srovnat dvé
riznad ale zaroveil podobna ujednani, a navic je mi téma blizké, protoze pochdzim

z JihoCeského kraje.

Casové je prace z jedné strany omezena rokem 1989, kdy doslo k padu Zelezné opony a ke
konci komunistického rezimu v Ceskoslovensku, protoZe zahy poté jiz zadala pfeshrani¢ni
spoluprace zachrannych slozek co se ty€e pomoci pii katastrofach, a prob¢hl tak prvni
preshrani¢ni kontakt v této oblasti. Druhé ¢asové ohraniceni je schiizkou Spole¢né komise
k Ramcové smlouvé mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko, ktera
probéhla 3. zaii 2019 v Parlamentu Ceské republiky. Vzhledem ktomu, Ze téma
ptreshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluZeb je stale oteviené, bylo potieba
stanovit hranici vyzkumu, a tato schizka pfedstavuje vyznamny meznik v ptfeshrani¢ni
spolupraci ZZS, protoze se na ni domluvilo znovu otevieni a piepracovani Ramcové

smlouvy, kterou preshrani¢ni spoluprace ZZS reéln¢ zacala.

Struktura prace
Diplomova prace je rozdélena na tii ¢asti. Nejprve je predstavena debata, zdroje k tématu
pfeshrani¢ni spoluprace a vyzkumny rdmec prace. V této Casti je dilezité zejména

teoretické vymezeni rozebirajici hlavni teoretické koncepty souvisejici s tématem



preshrani¢ni spoluprace ZZS. Dale navazuje popisnd cast, ve které jsou podstatné
informace hlavné o mezistitni rdmcové smlouveé potfebné pro spusténi pieshranicni
spoluprace ZZS, fungovani Ceské zdravotnické zachranné sluzby nebo zdravotni politika
Evropské unie ¢i evropské programy pieshranicni spoluprace jako je naptiklad Interreg.
V posledni analytické ¢asti jsou zpracovany informace z rozhovord, které jsou praktickou
¢asti prace, spolecné s poznatky o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych

sluzeb z predchozich dvou ¢asti diplomoveé prace.



Prehled debaty a zdroji

Uvod do pieshraniéni spoluprace a evropské teritorialni integrace dobie piedstavuje Beatte
Neusse a spol. v publikaci Koopera¢ni vztahy v nové Evropské unii.! Autofi této publikace
jsou politologové, pravnici, sociologové a kulturni védecti pracovnici z Ceskych a
némeckych univerzit. Publikace je velmi cenna, protoZe nabizi zajimavy pohled z riznych
oborl na evropskou integraci. Autofi predstavuji funkce a promény hranice narodnich
stat, a prezentuji evropské hranice jako zdroj kritického sebepoznéani a nikoli zdroj
pfedsudkli a stereotypniho vymezovani. V Evropské unii jsou snahy o zajisStovani
prostupnych hranic a preshranicni spoluprdce tomu pomahd, protoze potlacuje
jednostrannou orientaci obci a regiond smérem do vnitrozemi. V pteshrani¢ni spolupraci
jde predevsim o aktivni Gi€ast obCanti ¢i celych socidlnich skupin na utvéafreni spole¢nych
hodnot, na budovani pfeshrani¢niho spolecenstvi. Celkové autofi interpretuji evropsky
integracni proces jako zajiStovani obousmérné aktivni hranice, do ¢ehoz lze zahrnout i
téma preshrani¢ni spoluprdce zdravotnickych zachrannych sluzeb. Nejpodstatnéjsi pro
diplomovou praci jsou prvni dvé kapitoly — Hranice jako faktor v kooperaénich vztazich? a
Pieshraniéni spoluprace v CR ve fazi evropeizace.’

Ladislav Cabada, Cesky autor zabyvajici se stejnym tématem, nabizi teoretickou reflexi
regionalni integrace v Evropské unii v knize Evropa regiont.® Cabada vytvofil sedm
pfipadovych studii ovéfujicich teoretickd vychodiska na vybranych pfikladech
regionalismu v soudobé Evropé, jez ukazuji rozdilnost evropskych regionti. Kazdopadné
euroregion Sumava mezi tyto ptipadové studie nepatii, tudiZ je tato publikace dileZita
pouze Uvodni kapitolou, kde autor pfedstavuje mnoho teorii teritoridlni integrace, a také
posledni kapitolou pojednavajici o budouci podobé¢ regiontt v Evropské unii.

Zajimavy vhled do debaty o evropské teritorialni integraci ma i Sarka Waisova s knihou
Regiondlni integraéni procesy’, v niZ autorka pojednava o regionalni integraci predevsim
mimo Evropu a piimo se snazi oddélit specifickou evropskou integraci od obecné teorie
regionalnich integracnich procest. V knize vénuje pouze dvé kapitoly Evropské unii. Prvni
z nich nahlizi na EU jako na aktéra a zabyva se otazkou, jak ho definovat. Druhd z nich se

tyka integracnich procesi v Evrop¢ mimo EU. Piestoze se jedna o velmi zajimavou

! Beate Neuss et al., eds., Kooperacni vztahy v nové Evropské unii (Praha: Libri, 2013).

2 Ibid., str. 9.

3 Ibid., str. 30.

4 Ladislav Cabada et al, eds., Evropa regionii (Plze : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009).

5 Sarka Waisova et al., eds., Regiondini integracni procesy (Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009).



publikaci, v této diplomové praci nakonec neni pouzita, protoze obsahuje informace nad

ramec teoretického vytyceni prace.

Druhou dilezitou teorii patiici do tématu pfeshranic¢ni spoluprace je regionalni rozvoj.
Nejvhodnéjsi publikace k této problematice je pro tuto diplomovou praci kniha Regionalni
rozvoj - vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a
programovani® od kolektivu autori z ¢eskych univerzit. Jmenovité napiiklad od pana
Reného Wokouna z Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Jana Malinovského z Vysoké
Skoly banské — Technické univerzity v Ostravé, Jifiho Blazka z Univerzity Karlovy nebo
Jittho Jezka ze Zéapadoceské univerzity v Plzni. Autofi vytvorili publikaci jako vystup
vyzkumného projektu, jehoz ukolem bylo komplexné zpracovat metody regiondlniho
rozvoje pro potieby praktického uplatnéni, coz je i divodem vybéru této knihy pro
diplomovou préci, jejiz vyzkumny projekt je rovnéz prakticky. Autofi maji velmi Siroky
zabér problematiky a jejich zpracovani je zasazeno do velmi Sirokého kontextu vztahli a
vazeb na ostatni systémy socidlné-ekonomického rozvoje, teoretické koncepce a politiku
Ceské republiky a Evropské unie. Takovyto pfistup je velice naro¢ny, ale autofi publikace
tuto tlohu zvladli skvéle. Zejména ocenuji snahu propojit teorii feSené problematiky a
mozZnosti praktické realizace. Celkové dilo podava uceleny pohled na teorii 1 praxi
regionalniho rozvoje a regionalni politiky. Dobfe dopliuje poznatky z primarnich zdroji
tykajici se strukturalnich fonda a unijnich programt, které jsou v praci vyuzivany.

Aktualngji se tématem zabyvaji Jifi BlaZek spolu s Davidem Uhlifem v publikaci Teorie
regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace.” Jejich dilo je taktéz velmi diileZité pro
piispéni k debaté o regiondlnim rozvoji, protoze na rozdil od pfedchozi zminéné publikace
se dilo Teorie regionalniho rozvoje zaméfuje piedevSim na instituciondlni teorii
regionalniho rozvoje, socidlni a ekonomickou geografii. Vyjimecna je tato kniha také tim,
Ze jsou v ni zpracovany poznatky z expertniho panelu DG RESEARCH Constructing
Regional Advantage, jehoz se oba autofi tcastnili. Diky tomu je v dile mnoho nejnovéjSich
teoretickych konceptli v oblasti regiondlniho rozvoje a jejich implikace na podporu

konkurenceschopnosti regionti, ¢imz vyrazné pfispéli tuzemské debaté o problematice

6 René Wokoun, Regiondlni rozvoj: vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani (Praha: Linde, 2008).

7 Jiti Blazek a David Uhlit, Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace, Vyd. 2., pteprac. a roz§. (Praha:
Karolinum, 2011).



regiondlniho rozvoje. Presto, ze je kniha velmi zaméfena na ekonomickou stranku
regionalniho rozvoje, lze v ni najit i ptinosné poznatky pro tento vyzkum.

Vybornym zdrojem k pochopeni fungovani regionalni spoluprace a regionalniho rozvoje
piimo v diplomovou praci ohrani¢eném teritoriu je publikace Euroregion Sumava® od
Jaroslava Dokoupila a dalsich. V dile je mimo jiné vysvétleno, jaci aktéti se zapojuji do
regionalniho rozvoje od vysSich celkii (napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj) az po ty
lokalni (napt. Mistni ak¢ni skupina LAG Strakonicko). Soucésti dila je 1 popis problémi
vyskytujici se v euroregionu Sumava. Konkrétné na Geské strand se jedna zejména o
nizkou hustotu zalidnéni a $patnou dopravni infrastrukturu, coz jsou pro tuto diplomovou
praci dilezité informace, jelikoz pfimo souviseji s rozSifovanim pieshrani¢ni spoluprace

zdravotnické zachranné sluzby.

Koncepcéni ramec pro pochopeni ristu a rozmanitosti pieshrani¢niho regionalismu v
kontextu Evropské unie tim, Ze se soustfedi na urovn¢ a snahy o spolupraci, nabizi Luise
de Souse v dile Understanding European Cross-border Cooperation: A Framework for
Analysis.’ Podle autora je pro efektivnéj$i spolupraci potieba piekonat dvé hlavni
ptekazky. Za prvé se jedna o institucionalni diverzitu. Druhym problémem je nedostatek
finan¢ni autonomie k uskuteciovani spole¢nych pieshrani¢nich programi. Tyto dvé otazky
souvisi s vyzkumnymi zaméry prace, a proto je tato publikace pro diplomovou praci taktéz

pfinosna.

Podobng, 1 pro svlij externi nadhled, je zajimavé dilo od dalSiho zahrani¢niho autora
Roberta Knippschilda Cross-Border Spatial Planning: Understanding, Designing and
Managing Cooperation Processes in the German-Polish-Czech Borderland !°, kde autor
stejné¢ jako de Souse vysvétluje instituciondlni a mentalni piekdzky branici efektivni

preshrani¢ni spolupréci a zaroven ale nabizi navrhy, jak dosahnout lepsi spoluprace.

8 Jaroslav Dokoupil, Euroregion Sumava/Bayerischer Wald-Unterer Inn/Miihlviertel (Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012).

% Luis de Souse, ,,Understanding European Cross-border Cooperation: A Framework for Analysis*, Journal of European
Integration, 2013, vol. 35, no. 6, https://doi.org/10.1080/07036337.2012.711827 (stazeno 6. 6. 2019).

10 Robert Knippschild, ,,Cross-Border Spatial Planning: Understanding, Designing and Managing Cooperation Processes
in the German—Polish—Czech Borderland®, European Planning Studies, Vol 19, No 4, 2011, s. 629-645,
https://doi.org/10.1080/09654313.2011.548464 (stazeno 6. 6. 2019).
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Kratce je tieba i1 pfedstavit nejnovéjsi védecké studie zabyvajici se regionalismem, proto
dal$im okruhem literatury jsou dila zabyvajici se novym regionalismem. Kli¢ova postavou
je Svédsky akademik Bjorna Hettne z univerzity v Goteborgu, ktery definoval tetmin novy
regionalismus. V dile Beyond the New Regionalism. New Political Economy'! se zamétuje
na koncept nového regionalismu a piedstavuje ho ve svétovém kontextu. Autor se
vymezuje vuci starému regionalismu, reaguje na zmény, které pfisly s globalizaci a zabyva
se 1 erozi narodnich hranic. Mezi diilezité myslenky tohoto textu patii naptiklad, Ze regiony
byly vzdy arénami pro ostatni hrace, ale nyni se jednotlivé regiony stavaji dilezitymi hraci.
Dusledky nového regionalismu pro Evropskou unii a jeho projevy v praxi evropského
regionalismu zkouma v &eském prostiedi Eva Cihelkova v knize Novy regionalismus'?.
Autorka se ovSem zabyva hlavné Evropskou unii jako regionalnim celkem a jeho postaveni
ve svété. Podle Cihelkové staty diky regiondlnim uskupenim reaguji na nejistoty, které
prinasi globalizace, liberalizace ekonomickych vztahi a dezintegrace starych politickych
bloku. Toto dilo je tudiz spiSe okrajovym zdrojem k této praci.

Proménu role regionii popisuje i Michael Keating v dile The Political Economy of
Regionalism.!® Funkce regionii se méni s jejich zapojenim do néarodni politiky, ale i do
oblasti mezinarodnich vztaht, tedy i do pieshrani¢ni spoluprace. Podle Keatinga ziskal
region nové ekonomické, kulturni i politické role spolu s tim, jak narodni stat prestava byt

vyhradnim prostfednikem v regionalnim rozvoji.

Poslednim okruhem jsou dila pojednévajici o regiondlni politice a sdilené suverenité, ktera
se objevuje v nékterych piipadech preshranicni spoluprdce a preshranicni spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluzeb je jednim ztéchto piipadi. Vyborné rozebrani
konceptu suverenity nabizi ve svém dile Sovereignty'# Robert Jackson. Autor predstavuje
struény a vystizny ivod do problematiky tykajici se suverénni moci. Jackson ukazuje, jak
se suverenita projevuje v kazdodennim zivot¢, analyzuje vztah mezi suverenitou a lidskymi
pravy a poukazuje na vyzvy, kterym suverenita ¢eli v dneSnim globalizovaném svété. Dilo

ma velmi rozséhly zabér, jehoz poznatky nelze vSechny v diplomové préci vyuzit kvuli

11 Bjérn Hettne, ,,Beyond the New Regionalism. New Political Economy®, 2005, vol. 10, no. 4, s. 543-571,
https://doi.org/10.1080/13563460500344484 (stazeno 6. 6. 2019).
12 Eva Cihelkova, Novy regionalismus. Teorie a pFipadova studie (Praha: C.H. Beck, 2007).

13 Michael Keating, ,,The Political Economy of Regionalism®, in The Political Economy of Regionalism, ed. Michael
Keating a John Loughlin (London: Cass, 1997).
14 Robert Jackson, Sovereignty (Cambridge: Polity Press, 2007).
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tématickému ohraniceni, nicméné poznatky autora jsou potfebné pro pochopeni SirSich
souvislosti tykajicich se vykonavani suverénni moci statu v rdmci svych hranic.

O suverénni moci statu mluvi také Michel Foucault v dile The birth of biopolitics : lectures
at the College de France. Foucalt v tomto sborniku pfednasek poprvé mluvi o biopolitice,
moci statu a instituci nad lidskym Zivotem ve smyslu biologickych procesti (zdravi,
plodnost, iimrtnost...), a vysvétluje zménu pojmu v ¢ase. Nakonec se ovSem od tématu
biopolitiky vzdali a vétsina knihy pojednava o porovnavani liberalismu, jak s minulosti, tak
s jinymi formami liberalismu, napiiklad americkym neoliberalismem.

Aplikovat pojem biopolitika v regionalismu se podatilo v dile Regional Biopolitics', jejiz
autorem je britsky akademik Joe Painter. Jeho poznatky jsou pro tuto praci dulezité
zejména proto, Ze se zabyva konkrétné regiondlnimi formami biopolitické moci v Evropské
unii. Tento text se snazi pfinést informace o biopolitice a s ni souvisejicich politickych
nastroju, které maji dopad na rozmanitost regionalnich geografii a ovliviiuji dnesSni
praktiky vladnuti. Painter stru¢né shrnuje Foucaultiv popis biopolitiky a jeji vztah k
utvafeni narodni populace a narodnich stath. Na zadklad¢ pojeti vztahu mezi populaci,
biopolitikou a vladou se Painter zabyva pokusnym vznikem toho, co by se v soucasné
Evropé mohlo oznacovat za regionalni biopolitiku. Nicméné prace ma znacné zavadéjici
nazev, protoze se v druhé ¢asti zabyva pouze jednim tématem, a to pfipadovou studii

regiondlni biopolitiky ve Velké Britanii, coZ neni potfebné pro téma této diplomové prace.

Co se ty€e primarnich zdrojh literatury, tak jsou v praci vyuzivany napiiklad dokumenty
Evropské unie k evropskym politikdm soudrznosti a rozvoje regiond. Do téchto zdroju
patii tteba Zelena kniha o uzemni soudrznosti, kde je vyzdvihovana teritoridlni integrace
jako cesta k harmonickému rozvoji Evropské unie. Velmi prospésné pro tuto diplomovou
praci jsou i statistiky z Eurostatu a strdnky Evropské komise, kde lze najit mnoho
informaci k regionalni politice EU a také programy pro rozvoj regiond jako je naptiklad
Interreg.

Dale jsou v praci vyuZzivany primarni zdroje pro samotny vyzkum o zdravotnické
zachranné sluzbé. Dillezité jsou smlouvy o pfeshrani¢ni spolupraci zdravotnické zachranné
sluzby, které byly podepsany mezi Plzeniskym krajem a Bavorskem a mezi JihoCeskym

krajem a Hornim Rakouskem. Patfi sem 1 zdkon o zdravotnické zadchranné sluzb¢ ¢i studie

15 Joe Painer, ,,Regional Biopolitics”, Regional Studies, 2013, 47:8, 1238, https://doi.org/10.1080/00343404.2011.653333
(stazeno 20. 2. 2019).
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predchazejici preshrani¢ni spolupraci ZZS s ndzvem Situacni analyza mozné pieshrani¢ni
spoluprace v oblasti zdravotnické zaichranné sluzby!'S, ktera byla vytvofena v ramci
projektu Zdravi - Gesendheit mezi Ceskou republikou a Rakouskem v roce 2011. Tato
studie je velmi pfinosna pro diplomovou praci, jelikoz jsou zde vymezeny zékladni pojmy
a instituce spojené se zdravotnickou zachrannou sluzbou. Podobnéa studie s nazvem O
rozSifovani preshrani¢ni spoluprace ve zdravotnictvi v cCesko-bavorské casti Euregia
Egrensis'’ byla ve stejném roce vytvofena i pro ¢esko-némeckou spolupraci. V této studii
se fesi zejména pravni a financné-technické otazky. Jako posledni typ primarnich zdroji je
potieba zminit i materialy poskytnuté ucastniky rozhovori jako je tfeba zapis ze setkani na
ministerstvu zdravotnictvi, a také samotné rozhovory, které byly velmi cennym zdrojem

pro diplomovou praci.

16 Harry Oberlerchner et al., eds., ,,Situacni analyza mozné pteshrani¢ni spoluprace v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby“, 2011,
https://docplayer.cz/4941410-Situacni-analyza-mozne-preshranicni-spoluprace-v-oblasti-zdravotnicke-zachranne-
sluzby.html (stazeno 20. 2. 2019).

17 Hanjo Allinger et al., eds., ,,O rozSifovani pfeshraniéni spoluprace ve zdravotnictvi v esko-bavorské ¢asti Euregia

Egrensis®, Euregio Egrensis, 2011,
https://www.euregioegrensis.de/xist4c/download/web/Z%25C3%25A1chrann%25C3%25A9%2Bslu%25C5%25BEby_u
plld 23929 cold 7784 .pdf (stazeno 6. 6. 2019).
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1 VYZKUMNY RAMEC

V této kapitole jsou piedstaveny ctyfi hlavni teorie pouzité v ramci vyzkumu preshranicni
spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb. Nejprve, jelikoz jde o pfeshrani¢ni projekt
v ramci Evropské unie, se vyzkumny ramec zabyva evropskou teritoridlni integraci, ktera
dosla az k odstranéni kontrol na vnitinich hranicich EU, volnému pohybu zbozi, sluzeb,
osob a kapitalu uvniti Evropské unie. Dalsi podkapitolou je teorie regionalniho rozvoje, jez
je taktéz dilezitd pro téma pieshrani¢ni spoluprace. Povolenim zésahti jednotek ZZS pies
hranici doslo v pohrani¢i k zefektivnéni sluzby neodkladné pfednemocni¢ni péce, coz
ptispivd k rozvoji regionu. Déle je soucasti i teorie nového regionalismu s proménami
vyznamu regionu a jeho rolich. Tato teorie je kli¢ova pro nékolik vyzkumnych otazek jako
je naptiklad otdzka jak probihala domluva na spolupraci pieshrani¢ni zdravotnické
zachranné sluzby nebo jaci aktéfi se na domluveni spoluprace podileli. Posledni, a velmi
zajimava, teorie se zabyva suverenitou a s ni spojenou biopolitikou souvisejici s ochranou

zivota, jehoZ ochranu tradi¢né zajiSt'uje stat jako instituce.

1.1 Evropska teritorialni integrace

»Evropska unie se vyznacuje neobycejnou izemni rozmanitosti, ktera ji propiijcuje mnoho
podob: od ledové tundry v oblasti polarniho kruhu po tropické destné lesy v Guyané, od
Alp po fecké ostrovy, od svétovych velkomést jako Londyn a Patiz aZ po staleta méstecka

a vesnice.“!?

— takto zacind Gvodni véta Zelené knihy o izemni soudrznosti z roku 2008.
Pravé teritoridlni integrace a uzemni soudrznost maji zajistit harmonicky rozvoj vSech

téchto rozmanitych mist, pro lidi zde Zijici, a ptispét tak k udrZitelnému rozvoji celé EU.

Smyslem evropské teritorialni integrace by neméla byt konzervace rtiznosti. Konzervace
riznosti totiz vede ke konzervaci hranice mezi jednotlivymi spolecenskymi skupinami.
Hranice muze piedstavovat specificky nastroj, ktery vytvaii pocit jednoty na stran¢ jedné a
umoziiuje porozuméni a komunikaci riznosti na stran€ druhé. V Evropské unii by se mély

instituciondlné zajistovat takové hranice, diky kterym je mozZné zlepSit komunikaci a

18 Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Vyboru regiond a Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru,
Zelena kniha o izemni soudrznosti, European Commission, 6. 10. 2008,
https://ec.europa.cu/regional_policy/archive/consultation/terco/paper_terco_cs.pdf (stazeno 3. 9. 2019) str. 3.
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poznavat riznost, a nikoli riznost produkovat ¢i konstruovat. Jinymi slovy, jsou potieba
hranice, které budou zdrojem kritického sebepoznani a nikoli zdrojem nezdivodnénych
predsudkl a stereotypniho vymezovani. Proto je nutné hranici ¢as od ¢asu prekonavat a

konfrontovat jinakost vné hranice.’

Vnitini hranice Evropské unie predstavuji vysledek komunikacni praxe, kterd zistdva
oteviena dalSimu piechodnocovani. Jedna se totiz o elastické hranice vyznacujici se
obousmeérnou prostupnosti. Tato prostupnost se 1isi podle toho, jak jsou obyvatelé na obou
stranach hranice ochotni zaclenit se do pteshrani¢ni komunikace, a také ji ovliviiuje
kulturni a instituciondlni nastaveni stati. K predpokladiim aktivni hranice patii jednak
specificti aktéfi komunikace a jednak kompatibilita vnéjSich podminek na obou stranach
hranice. Mezi tyto vnéj$i podminky je mozné pocitat napiiklad infrastrukturu Cci
ekonomickou vyspélost. Dulezité pro spolupraci je zejména smysluplnd vymeéna informaci
a Sifeni védéni obéma sméry hranice. Posledni slozkou pro fungovani aktivni hranice je
instituciondlni opora, at’ uz se jedna o funkéni statni a regiondlni spravu, vladni a unijni

programy nebo o podporu nevladnich organizaci.?’

Usili o teritorialni soudrznost zahrnuje naptiklad fe§eni problému socialniho vylouceni v
urcitych oblastech, zlepSovani pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci a energii v odlehlych
regionech 1 piekondvani potizi nékterych regiond, které prameni z jejich specifickych
geografickych rysii. V globalizovaném a vzajemné propojeném svét€ konkurenceschopnost
zavisi tom, zda jsou navazovany kontakty s jinymi oblastmi s cilem zajistit, aby byly
spolecné prostiedky vyuzivany koordinovanym a udrzitelnym zplGsobem. Dale
konkurenceschopnost a blahobyt stale vice zavisi na schopnosti lidi a podnikil v regionu
vyuzivat vSech vyhod, které dand teritoridlni oblast poskytuje. Spoluprace se spolu
s vyménou technologii a napadi, a také zbozi, sluzeb a kapitalu stava stale dulezitéjSim
aspektem teritoridlniho rozvoje a klicovym faktorem dlouhodobého a udrzitelného ristu
EU jako celku.?!

Evropskd unie obsahuje nesCetn¢ teritoridlnich jednotek, které zahrnuje pod stejnou

kategorii nazyvanou region. Nicmén¢ politicka geografie zabyvajici se teritorialni integraci

19 Beate Neuss et al., eds., Kooperacni vztahy v nové Evropské unii (Praha: Libri, 2013) str. 10.

20 Tbid., str. 24-25.

21 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Vyboru regiont a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Zelena kniha o izemni soudrznosti, European Commission, 6. 10. 2008,
https://ec.europa.cu/regional_policy/archive/consultation/terco/paper_terco_cs.pdf (stazeno 3. 9. 2019) str. 3.
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rozliSuje tfi typy regionil. Nejprve to jsou panregiony, které predstavuji makroregiony
v globdlnim méfitku, naptiklad Evropa, Jihovychodni Asie, atp. DalSim typem jsou
transnacionalni regiony, charakterizovany jako struktury tvotfené nékolika staty sdilejici
urcité specifické historické, kulturni, politické Ci socidlni rysy, pfikladem mtize byt sttedni
Evropa nebo zapadni Afrika. Poslednim typem regionu je tzv. transhrani¢ni region,
vyznacujici se kulturni, historickou nebo politickou jednotkou lezici na izemi minimalné
dvou statli, jako je tieba Baskicko, Té&Sinské Slezsko a nebo v pfipadé této prace i
Sumava.?

Propojeni tizemi mé dnes SirSi vyznam nez jen zajisténi dobrého kombinovaného
dopravniho spojeni. Dtlezité je také zajistit odpovidajici ptistup ke sluzbam, jako je
zdravotni péce, vzdé€lavani, udrzZitelnd energie a zajiSténi spolehlivého napojeni na
energetické sité, pfistup k vysokorychlostnimu internetu ¢i uzké kontakty mezi

podnikatelskou sférou a vyzkumnymi stiedisky.?’

1.2 Regionalni rozvoj

Regiondlni rozvoj je obecné vymezovan jako komplex procest, které probihaji uvnitf
regiond, akteré se tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich
ajinych promén regionu. Obvykle jde o zlepSeni kvantitativnich (extenzivni rozvoj), ale
zejména kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik dané oblasti. Je nezbytné
odliSovat pojem rozvoje od regiondlniho ristu, ktery je vymezovan, jako zvySeni
celkového ekonomického produktu regionu vdaném casovém obdobi av teorii
regiondlniho rozvoje je spojovan spiSe s polarizovanym rozvojem a zvySovanim
regiondlnich disparit. Pozitivni promény, kterych ma byt dosazeno v definici zdUraziuji, ze
rozvoj by mél byt Zadouci, chtény, v souladu s pfedstavami obyvatel regionu, ale také

spole¢nosti jako celku.?*

221 adislav Cabada et al, eds., Evropa regionii (Plzef : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009) str. 13-14.

23 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Vyboru regiont a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Zelena kniha o izemni soudrznosti, European Commission, 6. 10. 2008,
https://ec.europa.cu/regional_policy/archive/consultation/terco/paper_terco_cs.pdf (stazeno 3. 9. 2019) str. 6.

24 René Wokoun, Regiondlni rozvoj: vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani (Praha: Linde, 2008) str. 9.
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Regionalni rozvoj je vysledkem rozhodnuti mnoha aktérti, které mizeme rozdélit do tii
dalezitych skupin: podniky, soukromé domacnosti (jednotlivci) a verejny sektor (stat).

¢ini, patfi rozhodovani o lokalizaci. Vedeni podniku rozhoduje o tom, na jakém misté bude
realizovat své vyrobni, obchodni, vyzkumné, fidici a dalsi aktivity. Mze vSechny aktivity
soustiedit na jedno misto anebo jednotlivé podnikové aktivity rozdéli na vétsi pocet mist.
Podniky skladajici se z vétsiho poctu organizacnich jednotek (napiiklad pobocek) cCasto
fes§i problém, jak v prostoru optimaln¢ rozlozit své podnikové funkce. K realizaci
podnikovych cili pak dochazi prostfednictvim spoluprace jednotlivych zavodu, resp.
pomoci jejich dodavatelskych, informacnich a kontrolnich funkei.

Soukromé domdcnosti (jednotlivci): Také soukromé domécnosti svym rozhodovanim
ovliviuji regiondlni struktury. Jednak jako findlni spotiebitelé zbozi a sluzeb, jednak jako
zaméstnanci, podnikatelé anebo investofi. Soukromé domacnosti, podobné jako podniky,
rozhoduji o svém stanovisti — o misté bydlisté, o misté¢ zaméstnani, traveni volného Casu
atd. Podobn¢ jako podniky, které vytvafeji se svymi dodavateli a odbérateli neboli
zakazniky sité prostorovych vztahi, vytvaieji podobné sité také soukromé domacnosti.
Tato prace se zabyva zdravotnickou zachrannou sluZbou, ktera je garantovéna statem,

ziizena krajem a financovana ze statniho rozpoctu a zdravotniho pojisténi. Proto je pro tuto

vvvvvv

Verejny sektor(stat v nejSirsim slova smyslu): Stat Cini také celou fadu prostoroveé
relevantnich rozhodnuti. Jednak uréuje kvalitu rliznych mist (mést, regiond), a jednak
rozhoduje o lokalizaci fady vefejnych zafizeni (védeckovyzkumnych kapacit, vysokych
Skol atd.). Stat strukturuje politické a socidlni rimcové podminky pro souziti lidi a jejich
ekonomické aktivity. Stejné tak stat vybird dané, jejichz vySe se miize mezi jednotlivymi

obcemi €1 regiony liSit.

Statni sprava také vytvari pravni rdmec a zfizuje fadu instituci jako je tfeba justice ¢i
policie. Jinym z dilezitych tkold vefejného sektoru je vybavit Gzemi infrastrukturou.
Infrastrukturalni vybavenost izemi ma velky vliv na prostorovy regionalni vyvoj. Uzemni
vybavenost dalnicemi, silnicemi, Zelezni¢ni a komunikacni siti zpiisobuje, Ze néktera mista

jsou pro ekonomické aktivity vybavena lépe nezZ jina. Kvalita §kol a univerzit ma vliv na
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vzdélanostni Uroven pracovnich sil, coz vytvari konkurencni vyhodu daného mista ¢i

celkove regionu.

Pti tivahach o roli a vyznamu statu v regionalnim rozvoji je zapotiebi si uvédomit, ze stat
neni ani homogenni skupina instituci a organizaci, ani nestoji mimo ekonomickou ¢innost.
Zajmy narodni vlady mohou byt jiné, nez zajmy mést a regiontl, stejné tak jiné z4jmy muze
mit statni sprava anebo samosprava. Riizné Urovné statni spravy a samospravy (obec,
okres, kraj, centralni vlada) anebo vetejnych funkci (rizné ministerstva, oddéleni, referaty
atd.), sleduji ¢asto rozdilné cile a spiSe si navzajem z pohledu svych zdroji a kompetenci
konkuruji. Prostfednictvim vlastni hospodaiské ¢innosti, dafiovych piijma, zastoupenim v
nejriznéjSich polo-soukromych agenturdch, ale také prostrednictvim politickych tlakl je

stat bezprostfedné svazan s ekonomikou.

Pii umistovani vefejnych zafizeni (napf. Skol, nemocnic atd.) je rozhodovani statu
konfrontovano s podobnymi omezenimi jako soukromé podniky. Na stit bychom proto
meli pohlizet jako na jednoho z mnoha aktérdi, ktefi Cini prostorové relevantni
rozhodovani, pficemz jeho rozhodnuti jsou zce svézana s rozhodnutimi ostatnich aktérd.?
V podstaté je mozné rozliSit dva pohledy na regionalni rozvoj, které soucasné formuji
snahu o cilené ovlivilovani prostfednictvim regionalni politiky. Prvnim je akademicko—
teoreticky pfistup pracujici s regiondlnim rozvojem, ve kterém se prolinaji ekonomie,
geografie a sociologie. Primarni, je hleddni ptfic¢innych zékonitosti v ramci lokaliza¢nich
faktorli, rozmistovani ekonomickych Ccinnosti, nerovnomérného osidlovani uzemi

a predevsim pak nastroji pro ovlivnéni téchto procest.

DalSim pfistupem je prakticky pfistup, tedy konkrétni pfedstava o (Zddoucim) rozvoji
regionu, ktera je formovéana na zaklad€ vnimani jednotlivych promén aktéry (obyvatel¢,
podnikatelé, politicti predstavitelé, fednici vefejné spravy a dalsi). Sméfovani rozvoje se
pak odviji od mistnich zdrojti, které jsou transformovany na rozvojové potencidly.?® V této
préci je viditelnd kombinace obou pfistupt zacinajici touto kapitolou a koncici praktickou

¢asti a zpracovanim terénniho vyzkumu na konci prace.

25 Jiff Jezek et al., eds., ,,Regionalni rozvoj“, Fakulta ekonomickd ZCU, 2014,
https://old.zcu.cz/export/sites/zcu/pracoviste/vyd/online/Regionalni_rozvoj.pdf (stazeno 9. 8. 2019).

26 Milan Damborsky, ,,Prostorovy rozvoj“, in Regionalni rozvoj. Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika,
teorie, strategie, ed. René Wokoun (Praha: Linde, 2008) str. 11.
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Regionalni rozvoj Regionalni rozvoj
Akademické hledisko Praktické hledisko

Hleddni pri¢innych zdkonitosti
v ramcilokalizaénich faktora, Vy§8i vyuziti a zvySeni
rozmistovani ekonomickych potencialu regionu
¢innosti, nerovnomérného
osidlovéni uzemi

a nastroji pro ovlivnéni
téchto procesi.

Regionalni politika

Politické hledisko

Ovliviiovani rozmistovani socioekonomickych aktivit

Graf'¢.1: Vztahy mezi akademickym a praktickym pojetim regiondlniho rozvoje a regionalni politikou (Zdroj: Damborsky
2008).

V souvislosti s vyvojem teorii regiondlniho rozvoje na strané jedné a kumulaci zkuSenosti
na stran¢ druhé dochazi k proménam regionalni politiky a doporu¢ovanych rozvojovych
strategii. Ackoliv lze teorie regionalniho rozvoje klasifikovat mnoha zptlisoby v zavislosti
na piijeti riznych kritérii, tradi¢né byvaji déleny do dvou velkych skupin. Prvni jsou teorie
regiondlni rovnovahy (tzv. konvergencni teorie), jejichz autofi se ptiklanéji k nazoru, Ze
pfirozenou zakladni tendenci regiondlniho rozvoje je vyrovnavani rozdilli mezi regiony.
Druhou skupinu pak tvofi teorie regionalni nerovnovahy (tzv. divergenéni teorie), pficemz
zastanci téchto konceptll jsou piesvédceni, ze v pribéhu vyvoje dochazi spise k dalsimu
zvétSovani meziregionalnich rozdil.?’

V ramci regionalni politiky samotné lze také vymezit dvé zakladni pojeti, a sice pojeti
tradi¢ni a moderni. Tradi¢ni pfistup se zaméfuje na snizovani regionalnich rozdild, pouziva
meziregiondlni prerozdélovani, orientuje se na otazky lokalizace kapitalu a vyuZiti surovin.

Soustfedi se zejména na velké firmy a je pro n¢j typickd zna¢na centralizace. Naopak

27 Jiti Blazek a David Uhlit, Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace, Vyd. 2., pfeprac. a rozs. (Praha:
Karolinum, 2011) str.13-14.
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moderni regiondlni politika se zaméfuje na problémy souvisejici s procesem rychlé
restrukturalizace, podporuje inovativnost. Orientuje se pfedevSim na mobilizaci vnitinich
zdrojti, informace, sluzby a malé a stfedni podniky. Pro moderni regiondlni politiku je
charakteristicka silna decentralizace.?® Tento piistup je také bliz§i vyzkumu preshraniéni

spoluprace zdravotnické zachranné sluzby.

1.3 Novy regionalismus

Novy regionalismus se stal vyraznym rysem proménéného mezinarodniho prostfedi po
rozpadu bipolarniho svéta. Svédsky akademik Bjorn Hettne tvrdi, Ze novy regionalismus je
tvofen znaéné¢ procesy zdola, zapojuji se rizni nestatni aktéti a funguje v multipolarnim
svét&.” Region se stava dillezitym hra¢em a odklani se od statocentrické perspektivy. Dale
novy regionalismus reaguje na zmény, které pfiSly s globalizaci a zabyva se i erozi
narodnich hranic. Mezi dalezité myslenky patii napiiklad, Ze regiony byly vzdy arénami
pro ostatni hrace, ale nyni se jednotlivé regiony stavaji diillezitymi hraci. Oproti tomu stary
regionalismus je statocentricky a primarné se zamétuje na vliv shora, prosazovany
narodnimi staty, ktefi jsou povazovani za hlavni aktéry. Stary regionalismus vznikl po
druhé svétové valce a je spojovan s povalecnou Evropou ¢i studenou valkou, kdy se
regionalismus zamé&foval hlavné na sniZovani obchodnich bariér mezi staty a tvofeni
vojenskych alianci. Pro tuto diplomovou préci je teorie starého regionalismu nedostatecna,

protoZe se nevénuje zkoumani vlivu nestatnich aktéra.

28 Milan Damborsky, ,,Prostorovy rozvoj*, in Regiondlni rozvoj. Vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika,
teorie, strategie, ed. René Wokoun (Praha: Linde, 2008) str. 13.

29 Bjorn Hettne, Andrés Inotai a Osvaldo Sunkel, Globalism and the new regionalism (New York: St. Martin's Press,
1999) str. 16-17.
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Stary regionalismus

Novy regionalismus

Dominuji staty a mezindrodni
vladni organizace

Zahrnuje staty, trhy, firmy,
obcanskou spolecnost a vnéjsi
altéry

"z'_f)blast spoluprice

Spolupréce v jasné uréenych
oblastech, zejména v oblasti
obchodu a bezpeénosti

Spoluprace v réiznych oblastech
a na riiznych drovnich
soucasné se silnym propojenim
mezi jednotlivymi sektory

Orientace politik

Vnitfné orientované a asto
protekcionistické

Orientované navenek, ¢asto
piimo spojené s globalizaci

Tabulka ¢ 2: Stary a novy regionalismus. Zdroj: Petr Kratochvil a Sdrka Waisovd, Teorie regiondlnich integracnich

procesti

Novy regionalismus ma vyssi cile nez uvolnéni prekazek preshrani¢niho obchodu nebo
vytvafeni obrannych spojenectvi. Prioritou je regionalni koherence, identita a spoluprace.®
Podle Cihelkové jde o reakci statl na nejistoty, které piinasi globalizace, liberalizace
ekonomickych vztahti a dezintegrace starych politickych blokd. Regionalismus mize pro
staty predstavovat moznost, jak se branit nékterym aspektiim globalizace.?! Regionalizace
nabird ve svété rtiznych forem, nicméné vzdy urcitym zplisobem homogenizuje prostor,
omezuje suverenitu narodniho stitu a méni jeho roli i aktéry.*

Obecné lze novy regionalismus charakterizovat zapojenim vétSiho mnozstvi statnich i
nestatnich aktéri na riznych trovnich, mnozstvim novych dohod, komplexnim pfistupem
k liberalizaci ekonomickych vztahil i z4jmem o neoficialni vazby a struktury, které v rdmci
procesu vznikaji. K novému regionalismu patii 1 narast politického aspektu naptiklad skrze
prvky politické, pravni a kulturni spoluprace. Hettne upozoriiuje, ze vyraznou zménou
prosel 1 proces vytvateni politiky v ramci jednotlivych statl, kdy v minulosti pfevladal top-
down pfistup, tedy urcovani politiky narodni vladou shora. Dnes oproti tomu dochazi k
pfesunu spiSe k modelu bottom-up, kdy se vefejna politika na regionalni urovni formuje na
zakladg potieb jednotlivych regionti zdola se zohlednénim jejich nézori a potieb.>

Bjorn Hettne novy regionalismus klasifikuje podle dvou kritérii — Urovné, na niz k
integraci dochazi, a z pohledu odliSnych spolecensko-védnich disciplin. Novy
regionalismus muze byt odlisné pojiman z pohledu mezinarodnich vztahii, mezinarodni

politické ekonomie a geografie. Jedna z geografickych definic chape region jako substatni

30 Bjorn Hettne, ,,Beyond the New Regionalism. New Political Economy*, 2005, vol. 10, no. 4, s. 543-571,
https://doi.org/10.1080/13563460500344484 (stazeno 6. 6. 2019), str. 565-566.

31 Eva Cihelkova, Novy regionalismus. Teorie a pripadova studie (Praha: C.H. Beck, 2007) str. 18-19.

32 Bjérn Hettne, Andrés Inotai a Osvaldo Sunkel, Globalism and the new regionalism (New York: St. Martin's Press,
1999) str. 7.

3 Ibid., str. 7-8.
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utvar vytvoreny historickym nebo administrativnim procesem v rdmci narodniho statu,
ktery je v soucasném méfitku vyznamny ptevazné z pohledu ekonomického rozvoje. V
oblasti mezinarodnich vztahi region pfedstavuje skupinu spolupracujicich stati na
mezivladni Grovni & spolupraci mezi jednotlivymi regiondlnimi uskupenimi.®* Pro tuto
praci je tedy tou prvni Grovni zabyvajici se substatnim Utvarem vytvorenym historickym a
administrativnim procesem. Substatni regionalismus se zaméfuje na regiony jako
jednotlivé aktéry v narodnim kontextu, ktefi pfedstavuji oblast mezi narodni a lokalni
urovni. Postaveni regionu na stfedni urovni statni spravy prispélo k jeho znovuobjeveni
jako prostoru pro ekonomickou analyzu a prostfedi pro stfetavani politickych,
ekonomickych a socialnich procesii prispivajicich k rozvoji. Sdm o sobé miize byt region
slabym ¢&i silnym aktérem s ohledem na jeho politické a ekonomické postaveni.>®

Region jako zdkladni jednotku regionalniho rozvoje podporuje i evropska integrace.
Veftejna politika v regionech ziskala nové charakteristiky. Kromé toho, ze region svadi
dohromady aktéry z riznych Urovni statni spravy, je také napojen na socioekonomické
aktéry a soukromé spole€nosti v regionu a mtize koordinovat jejich spolupraci. Mimo to je
subjektem procesu internacionalizace a jeho vefejnd politika mlze byt vytvafena v
kooperaci s aktéry za hranicemi stdtu. Tim stoupd na vyznamu i role samotnych
regiondlnich instituci a regionalniho prostiedi v ekonomickém rozvoji oblasti.*°

Teorie nového regionalismu dobie reflektuje vymezeni tématu pteshrani¢ni spolupréace
778, jelikoZ se jednd o novy, unikdtni projekt ptfeshranicni spolupréce, ktery sice ke
vzniku potfeboval mezistdtni smlouvu, ale vyzadoval zna¢né feSeni na lokalni Grovni a

posilil regionalni samospravu.

1.4 Sdilena suverenita a biopolitika

Poslednim teoretickym okruhem potiebnym pro pochopeni problematiky diplomové prace

jsou i prace zabyvajici se konceptem suverenity, sdilené suverenity a biopolitiky, protoze

dohoda o ptreshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb umoznila jednomu

3 Bjorn Hettne, ,,Beyond the New Regionalism. New Political Economy*, 2005, vol. 10, no. 4, s. 543-571,
https://doi.org/10.1080/13563460500344484 (stazeno 6. 6. 2019) str. 543 — 544.

35 Michael Keating, ,,The Political Economy of Regionalism®, in The Political Economy of Regionalism, ed. Michael
Keating a John Loughlin (London: Cass, 1997) str. 17-18.

36 Richard Balme, ,,Regional Policy and European Governance®, in The Political Economy of Regionalism, ed. Michael
Keating a John Loughlin (London: Cass, 1997) str. 75.
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staitu vykonavat suverénni moc nad obcany druhého statu v otazkach neodkladné
pfednemocnicni péce.

Otcem konceptu suverenity je francouzsky pravnik Jean Bodin, ktery v jiz Sestnactém
stoleti formuloval termin suverenita jako legitimitu vykonavatele absolutni moci k
vytvoreni nejvyssich norem, které jsou platné bez ohledu na viili jinych autorit, a zaroven
jako jeden z nejdilezit&jsich znak moderniho statu.’” Bodin rozlisuje dvé zakladni roviny

suverenity — vnitini a vnéjsi.

Vnitini suverenita predpokladd, ze stat je svrchovanym spravcem daného uzemi a jeho
obyvatel a zaroven jedinym vykonavatelem legalniho nasili v rdmci teritoria omezeného
hranicemi, stejn¢ jako jedinym subjektem mezindrodniho prava. Vné&j$i suverenita pak
znamena, Ze zadny jiny stit nemd pravo zasahovat do vnitfnich véci suverénniho statu.
Ob¢ suverenity neni mozné posuzovat oddélené, nebot jsou navzajem velmi uzce

propojeny.®

Pro tuto diplomovou préci je také dulezita myslenka, Ze suverenita byva spojovéna spise
s konkrétnim ohrani¢enym uzemim nez s néarodnosti skupinou obyvatel. Teritorialita je
tedy zdkladnim principem suverenity. Pokud suverenita znamena moc nad urcitym
uzemim, znamena rovnéZ opak — mezinarodni anarchii, absenci vyS$$i autority nad
suverénnimi staty. Odtud vychazi realistickd teorie mezindrodnich vztaht, ktera ovlivnila
rovnéZ vyvoj intergovernmentalniho integracniho paradigmatu, pro né¢hoZ je zachovani
suverenity a nezavislosti klicové pro porozuméni vztahlim mezi staty. Jinymi slovy lze fici,
ze otazka suverenity muze byt vnimana jako délici linie mezi dvéma zakladnimi, a po
celou dobu vyvoje Evropské unie soupeficimi paradigmaty, intergovernmentalismem a
supraracionalismem.>”

Dalsi pouzitou teorii je koncept biopolitiky a sdilené suverenity souvisejici
s problematikou ochrany lidského zivota. S teorii biopolitiky pfiSel francouzsky védec
Michel Foucault a ptedstavil biopolitiku jako projev moci panovnika v osmnactém stoleti,

ktery rozhodoval o Zivoté a smrti svych poddanych.*® Biopolitika se mohla rozvinout az

37 Robert Jackson, Sovereignty (Cambridge: Polity Press, 2007) str. 10.

38 Tbid.

3 Eva Stefkova, ,,VyuZitelnost konceptu federalismu pii studiu vicearoviiovych politickych systémi, Soucasnd Evropa,
Volume 20, 2015, https://www.vse.cz/se/113 (staZzeno 6. 6. 2019) str. 23.

40 Michel Foucault, The birth of biopolitics : lectures at the Collége de France, 1978-79 (Paperback edition. Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2010) str. 10.
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v dobé moderniho statu, protoze teprve narust urbanizace a industrializace umoznil statu
vyuzivat komplexné&jsi systémy koordinace a centralizace.*! Tato statem vykonavajici moc
je zejména v dneSni dobé prezentovana jako pozitivni ve smyslu ochrany Zivota a zdravi
populace.

S nartGstem evropské integrace doslo zejména na konci 20. stoleti k posileni regionalnich a
subregionalnich skupin, coz mé¢lo za nésledek vznik regiondlni biopolitiky, jez se 1i$i od

42 Ochrana zivota

Foucaultovo popisu biopolitiky zaméiené predevSim na narodni stat
obyvatel je doména, kterd nalezi pravé narodnimu statu uplatiujicimu svou suverenitu.
Nicméné v regionalnich uskupenich jako je Evropskd unie nebo na niz§i trovni
euroregiony, je mozné vidét vznik regiondlnich forem biopolitické moci, ve které dotCena
populace nemusi byt nutné narodni a vladnouci instituce disponuji sdilenou suverenitou
v zéaleZitostech ochrany Zivota a zdravi.*® Tato teorie reflektuje pfimo téma preshrani¢ni
spoluprace zdravotnickych zéachrannych sluzeb, kdy nékolik stati sdili pravomoc
zasahovat v piipad¢ neodkladné prednemocnicni péce, at’ uz se jednd o obyvatele jejich

statu ¢i ne.

1.5 Aplikace metodologie na zkoumany pripad

Vyzkumnou metodou je kombinace kabinetniho vyzkumu a prace v terénu. Pro teoretickou
¢ast prace je pouzita zejména obsahova analyza sekundarnich zdroji a analyticka cast
vychézi zna¢né z praktického vyzkumu, tedy z osobnich rozhovorii. Diplomovéa prace je
svym obsahem na pomezi védecké prace a praktického vyzkumu, jelikoZ znacnou cast

zabiraji pfimo ptiklady z praxe pieshrani¢ni spoluprace.

Prace pouzivd primarni a sekundarni zdroje informaci, které jsou analyzovany formou
obsahové analyzy. Specialni pfistup se tyka primarnich nedokumentovanych zdrojt, tedy
rozhovort, které jsou doplilovany o poznatky ziskané z obsahové analyzy.

Osobni dotazovani patfi mezi kvalitativni metody. Pro diplomovou praci je to vhodna

metoda hlavné ztoho divodu, Zze zkoumd pifedevSim neciselnd data. Konkrétn€ byly

41 Joe Painer, ,,Regional Biopolitics”, Regional Studies, 2013, 47:8,
https://doi.org/10.1080/00343404.2011.653333 (stazeno 20. 2. 2019) str. 1238.
42 Ibid., str. 1239.

43 Ibid., str. 1236.
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uskuteénény polostrukturované rozhovory, které jsou kompromisem mezi pevné
strukturovanymi rozhovory a volnymi diskurzivnimi rozhovory. Polostrukturovany
rozhovor se opira o pfedem pfipraveny seznam otazek, respondenti vSak maji dostatek
prostoru pro vyjadieni vlastnich myslenek.

Mezi hlavni vyhody osobniho dotazovani patii to, Ze umoziuje ziskani informaci hlubsiho
a SirStho zaméfeni o kvalitativné rtznorodych skutecnostech. Dale také diky
semistrukturovanému rozhovoru je mozna personalizace poctu i okruhu otédzek podle role
dotazovaného, coz je dulezité piedevSim v ptipadech, kdy vhled dotazovanych do
problematiky piesahuje rozhled vyzkumnika, a citi potfebu odklonit se od pfipravenych
otazek.

Nevyhodou osobniho dotazovani je ale jeho ¢asova naroc¢nost, kvili které jej respondenti
mohou odmitnout. Kromé toho také mohou byt vysledky vyzkumu do jisté miry zkreslené
vucéi realit¢ naptiklad kvili mozné zaujatosti dotazovanych. Také se muze stat, Ze
respondenti hodnoti sami sebe a svoji praci pfilis§ prisn€, anebo naopak piilis benevolentné.
V rédmci poradani osobnich pohovortd byl vyzadovan informovany souhlas s ucasti na

vyzkumu a ujisténi, Ze data nebudou dale nikomu poskytovana.

Pro ziskani jasné predstavy o domluveni a fungovani ptfeshrani¢ni spoluprace ZZS bylo
potieba udé€lat rozhovory se zastupci poskytovatelli zdravotnické zachranné sluzby a s
odpovédnymi Ciniteli ve statni spravé a zejména regionalni/mistni samospraveé. Rozhovory
se ukézaly pro diplomovou préci jako stézejni, protoZe bez téchto informaci by nebylo
mozné vyzkum uspé$né dokoncit. Celkem probéhlo sedm rozhovorl trvajici vétSinou

okolo jedné hodiny.

Rozhovort se zucastnily:

MUDr. Luka$ Bolek, PhD. — odborny asistent lékaiské fakulty UK v Plzni
Mgr. Jan Karasek — vedouci odboru zdravotnictvi, krajsky tufad Plzeniského kraje
Jan  Sechter - diplomat, byvaly velvyslanec ve Vidni (2013-2017)
MUDr. Marek Slaby — feditel zdravotnické zachranné sluzby Jihoc¢eského kraje, prezident
Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb Ceské republiky (AZZS CR)

Mgr. Ivana Straska — hejtmanka Jihoceského kraje
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Ing. Martina Tauberova — byvala vedouci obchodné ekonomického tiseku velvyslanectvi
ve Vidni

Mgr. Veronika Tytlova, LL.M. — pravnik odboru zdravotnictvi, krajsky ufad Plzeniského
kraje

Kontaktovala jsem i1 ministerstvo zdravotnictvi, kde jsme méla hlavné zijem mluvit
s nameéstkem zdravotnictvi panem Radkem Policarem, ktery se spolupraci zdravotnickych
zachrannych sluzeb velmi zabyval a zahajoval i1 zasedani Spolecné pracovni komise
k ramcové smlouvé, které prob&hlo na zacatku zati 2019. Nicméné pana Policara se mi
nepovedlo kontaktovat a domluvit si s nim setkdni. Dal$im aktérem, kterého jsem chtéla do
vyzkumu zapojit, ale nepodafilo se, je euroregion Sumava. Sice jsem navazala kontakt
s centrem euroregionu Sumava, které sidli v Klatovech, ale nakonec jsem se s nimi na

setkani nedomluvila.

Jak je se seznamu ucastnikl patrné, rozhovory prob&hly pouze s ¢eskou stranou. Hlavnim
z diivodi této volby je dodrzeni rozsahu diplomové prace a koncentrace na kvalitngjsi
vyzkum pieshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb z ¢eského pohledu.

Proto je potieba brat tento fakt v potaz pii hodnoceni vysledkli vyzkumu diplomové préce.
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2 EVROPSKA DIMENZE PROJEKTU
PRESHRANICNI SPOLUPRACE

2.1 Euroregion Sumava

Euroregion Sumava byl zvolen jako teritoridlni vymezeni vyzkumu diplomové prace,
protoze euroregion demonstruje regionalni spolupraci v Evropské unii a také lze srovnat,
jak se lisi spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Bavorskem a Plzenskym
krajem a Hornim Rakouskem a Jihoceskym krajem. Zatim je tento typ spoluprace pouze se
Spolkovou republikou Némecko a s Rakouskou republikou, proto se toto teritorium jevi
jako idealni pro srovnani obou projektt.

Euroregion Sumava zahrnuje tizemi o celkové rozloze 16 tis. km? se 1,3 mil. obyvateli.
Sdruzuje na 110 obci z rakouského regionu Oberdsterreich, 80 obei z némeckého regionu
Niederbayern a 92 &eskych obci z &asti Jihogeského (okresy Cesky Krumlov a Prachatice)
a Plzeniského kraje (okresy Klatovy a Domazlice).**

Zdro): www .eureglo.cz

Obrizek ¢. 3: Euroregion Sumava

Zahrani¢nimi partnery Euroregionu Sumava jsou Euregio Bayerischer Wald — Unterer Inn
v Bavorsku a Regionalmanagement Miihlviertel v Hornim Rakousku. Dohromady s témito

partnery tvoii Euroregion Sumava jeden pieshraniéni celek.* Zelena barva loga

4 Portrait of the regions - Czech Republic, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5629466/CA-17-
98-281-EN.PDF/abf72341-4f2d-4ffa-95eb-632322a3de2 1 ?version=1.0 (stazeno 3. 9. 2019) str. 15.
45 Euroregion Sumava, Cesky statisticky iiFad, https://www.czso.cz/csu/xp/euroregion_sumava (staZeno 3. 9. 2019).
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Euroregionu Sumava symbolizuje zdejsi piirodu, piedevsim lesy, tfi hvézdi¢ky predstavuji
vzéajemnou spolupraci tii stata.

Obecné¢ Ize pojmem euroregion charakterizovat jako dlouhodobé fungujici organizaci,
ktera zasahuje na tzemi dvou nebo vice statii, Clenstvi v ni je dobrovolné, disponuje
vlastnimi zdroji a cilem je odstranit ¢i minimalizovat negativni dopady plynouci z periferni
polohy piihrani¢nich regionid. Kromé zlepSeni ekonomické situace se snazi také o
vybudovani pozitivnich vztahli mezi obyvateli na rtznych stranidch hranice, mnohdy
narusenych nepfiznivym historickym vyvojem. Euroregion vSak nepiedstavuje novou

spravni Giroveil a nema pravni subjektivitu.*®

Euroregion Sumava ma sviij nidzev odvozen od Néarodniho parku Sumava a tudiz
vyznamné posileni pfeshrani¢ni spoluprace se tykalo také prezervace piirodniho a
kulturniho dédictvi Sumavy. S tim souvisi i rozvoj cestovniho ruchu, jelikoZ tato oblast je
znama jako ideélni pro volnocasové aktivity, at’ uz se jedna o pé&si turistiku, cykloturistiku
¢i rekreaci u vody. Diky odstranéni hranic se tedy v regionu zacaly vytvafet nové vztahy,
at uz politické, ekonomické ¢&i socialni.*’ Hlavni &innosti euroregionu Sumava je
zkvalitnéni a koordinace pteshrani¢ni spoluprace, reprezentace regionu, vyména informaci,
a ucast na tvorbg strategii rozvoje a programii EU.*® Tato regionalni forma spoluprice
usiluje o Zivot v rozvinutém spole€ném regionu se silnym hospodarskym, pracovnim,
kulturnim a zivotnim prostorem, a lidmi hledajicich nova feSeni pro budoucnost. Ptinasi
vSestrannou podporu v Sirokém spektru aktivit regionalniho rozvoje jako jsou spoluprace
firem, pracovni trh, doprava a mobilita, zemé&d¢€lstvi, ekologie a Zivotni prostiedi, turismus,
vzdélavani, sport a kultura, ptenos technologii a mnohé dalsi. Euroregion je také dulezitou
platformou a kontaktnim mistem pro pifeshrani¢ni spolupraci ve spole¢ném regionu,
protoze podporuje regionalni projekty pifi jejich planovani, koordinaci a realizaci a

administruje  fondy umoZiujici dostupnost i malych pieshrani¢nich projektt.*’

46 Prakticky priivodce pro pteshrani¢ni spolupréci, Evropskd Komise,
https://www.aebr.eu/files/publications/lace_guide.cz.pdf (stazeno 3. 9. 2019) str. 12.

47 Hynek Bhm, Jaroslav Dokoupil, Milan Jefébek, ,,Crossing the borders. Studies on cross-border cooperation within the
Danube Region /Case Study The Euroregion Sumava-Bayerischer Wald/Unterer Inn-Miihlviertel“, 2016,
https://is.muni.cz/publication/1359588/cs (stazeno 6. 6. 2019) str. 6-7.

48 Euroregion Sumava, Cesky statisticky iifad, https://www.czso.cz/csu/xp/euroregion_sumava (stazeno 3. 9. 2019).

4 Brozura Euregion, Euregio.cz, www.euregio.cz (stazeno 3. 9. 2019) str.3.
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Cesko-bavorsko-rakousky piihraniéni region byl sougasti izemi na vnéjii hranici Evropské
unie vii¢i zemim stfedni a vychodni Evropy. Politické zmény v této ¢asti Evropy umoznily
vytvorit nové prostiedi pro pieshrani¢ni vztahy v piihrani¢nich regionech se zemémi EU.
Uz v roce 1994 byla spusténa iniciativa PHARE CBC/CREDO, ktera byla vyznamnym
impulsem pro posilovani pteshrani¢ni spoluprace a jeji hlavnim projektem byla
rekonstrukce a konstrukce chybéjici infrastruktury. Diky iniciativé PHARE a jejim
finan¢nim piispévkim bylo za kratky Cas realizovano n€kolik investi¢nich akei za ucelem
zlepsit infrastrukturu v euroregionu a rostl vyznam tohoto piihrani¢niho regionu jako
tranzitniho prostoru.® Euroregion ma osm silni¢nich hrani¢nich ptechodd (Sest s
Rakouskem a dvé s Némeckem) a dva zelezni¢ni hrani¢ni prechody (oba s Rakouskem).
NejnavstévovangjSim ze silni¢nich hrani¢nich pfechodd do Rakouska je ptechod Dolni
Dvortisté — Wullowitz s pfiblizné 3,3 miliony obyvatel ro¢n¢ v kazdém sméru. Podobny
pocet lidi vyuzilo hrani¢niho ptfechodu Strazny — Philippsreut s Némeckem (3,25

milionu).>!

Hustota zalidnéni je v &astech euroregionu Sumava riizna. Na Geské strané euroregionu je
mald hustota zalidnéni a osidleni je velmi fragmentované. Nejnizsi hustota je v ¢eskych
okresech Prachatice a Cesky Krumlov (hustota mensi nez 40 obyvatel na km?), naopak
nejvySsi hustota je v bavorskych méstskych okresech Stadt Passau a Stadt Straubing.
RozloZzeni obyvatelstva je podle dat za okresy znacné nerovnomérné. Rozdily mezi
hustotou obyvatel na tomto izemi se projevi jesté vice, pokud jsou zndzornény na pomoci

mensich jednotek neZ okresti — obci (viz obrazek).>

30 Hynek Béhm, Jaroslav Dokoupil, Milan Jefabek, ,,Crossing the borders. Studies on cross-border cooperation within the
Danube Region /Case Study The Euroregion Sumava-Bayerischer Wald/Unterer Inn-Miihlviertel*, 2016,
https://is.muni.cz/publication/1359588/cs (stazeno 6. 6. 2019) str. 5.

S1Portrait of the regions - Czech Republic, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5629466/CA-17-98-281-EN.PDF/abf72341-4f2d-4ffa-95¢eb-
632322a3de21?version=1.0 (stazeno 3. 9. 2019) str. 15.

52 Jaroslav Dokoupil, Euroregion Sumava/Bayerischer Wald-Unterer Inn/Miihlviertel (Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012) str. 73.
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Obrdzek ¢ 4: Hustota zalidnéni v obcich Euroregionu Sumava v roce 2007. Zdroj: Cesky statisticky tifad v Plzni,

oddéleni regiondlnich analyz a informacnich sluzeb CSU Plzeii, 2010.

Z obrazku je zfetelné, Ze hustota obyvatel je celkové vyssi v némecké a rakouské casti
euroregionu. V Geské ¢asti Sumavy leZi tésné pii hranici pas obci s hustotou méné nez 20
obyvatel/km?. Souvisi to zejména s povale¢nymi udalostmi minulého stoleti, kdy &eské
pohraniéi ztratilo po odsunu Némct podstatnou ¢ast obyvatel a némecké obyvatelstvo se
po vysidleni usadilo na druhé strané hranice. V ¢eském pohrani¢i nebylo dosud dosazeno

predvalecného pocetniho stavu obyvatelstva.

Dalsim diivodem je také poloha ve vys$si nadmoiské vySce a také v na tzemi s pfisnou
ochranou piirody vramci Narodniho parku Sumava, kterd omezuje mistni obyvatele
napiiklad pfi stavebnim rozvoji nebo podnikani. Pretrvavajici nizka hustota obyvatelstva

mé mnoho negativnich dusledkti. Naptiklad pro obyvatele fidce zabydlenych oblasti se
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prodrazuje zasobovani a snizuje se dostupnost sluzeb rizného druhu, v disledku toho se

lidé odst&hovavaji jinam a situace se dale zhorsuje.>

Smérem do vnitrozemi se hustota obyvatel ve vSech tfech Castech euroregionu zvysuje a
nejvyrazngji je to patrné v Ceské Casti. Vyssi hustota je zejména ve méstech, kterd jsou
pfirozenymi centry hospodarského a spolecenského Zivota. Déle se také koncentruje

obyvatelstvo podél hlavnich komunikaénich taht.>*

Z hlediska silni¢ni dopravy je vyznamnéj$im dopravnim tahem némecké dalnice A3 (E54)
vedouci z Bavorska dale do Rakouska (smér Passau a Regensburg). V Ceské casti
euroregionu ale zadné dalnice nejsou. Jsou zde jen vyznamné silni¢ni tahy prvni tfidy,
které smétuji do Plzn¢ a némeckych mést Furt im Wald a Zwiesel. Déle silnice prvni tiidy
smér Ceské Bud&ovice-Kaplice-Freistadt a Strakonice-Vimperk-Freyung.>® Kvalita
silniéni dopravy a dopravni dostupnost je horsi zvlasté na Ceské strané euroregionu
smérem do vysSich poloh, kde je mozné najit n€které velmi nekvalitni mistni silnice (druhé
a tfeti tfidy). Nasledkem je sniZend obsluznost uzemi vefejnou dopravou a dopravni
dostupnost. Celkové je méalo dostupnd zejména horska oblast Sumavy smérem z Ceské
republiky do Bavorska a Rakouska. Souvisi s tim 1 fakt, ze se zde zachovaly velmi cenné
krajinné prvky a ekosystémy pattici nyni k nejptisnéji chranénym uzemim, tudiZ neni
realné, Ze by se v tomto chranéném tzemi do budoucna vystavély ¢etn&jsi silni¢ni tahy.>

Nicméné z hlediska zabezpe€eni Gzemi dostupnou lékarskou péci je zadkladni obsluZznost
zajisténa.”’ Jsou zde ambulance, nemocnice, zafizeni pro seniory i horska sluzba nebo
vodni zachranna sluzba (Lipno). Obecné plati, ze v &eské ¢asti euroregionu Sumava je vice
I¢kaii na pocet obyvatel nez v rakouské a bavorské cCasti. Dochdzi k tomu, ze tfada

obyvatel bavorského a rakouského piihrani¢i vyuziva zdravotnickych sluZzeb na ceské

53 Jaroslav Dokoupil, Euroregion Sumava/Bayerischer Wald-Unterer Inn/Miihlviertel (Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012) str. 73-74.

3 Ibid., str. 74.

55 Silniéni a dalni¢ni sit’ CR (podle spravniho ¢lenéni), Reditelstvi silnic a dalnic,
https://www.rsd.cz/wps/wem/connect/09ba3 16f-464f-43ca-8ca3-1d11b7c3ec42/2019 7 _cr_S00bar.jpg?MOD=AJPERES
(stazeno 6. 6. 2019).

56 Jaroslav Dokoupil, Euroregion Sumava/Bayerischer Wald-Unterer Inn/Miihlviertel (Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2012) str. 96.

57374/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni zékona ¢. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374 (stazeno 6. 6. 2019), §5, odstavec 1,2.
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strané — zejména sluzby dentistické, kosmetické a wellness). Tento jev mimo jiné potvrzuje

i fakt, Ze je na obou stranach hranice srovnatelna kvalita zdravotni péée.>®

2.2 Preshranicni spoluprace v EU

Vice nez tfetina obCanit Evropské unie Zije a pracuje v piihrani¢nich regionech. Hranice
pfimo i nepiimo ovliviiuji jejich zivot. Evropska uzemni spoluprace hraje dilezitou roli v
odstranovani ptekdzek preshrani¢ni spoluprace a jeji podpory. Projekty pteshranicni
spoluprace Interreg piinesly lidem v Evropské unii jiZ mnoho konkrétnich vysledka — at’ uz
v oblasti pfeshrani¢ni bezpecnosti, dopravy, vzdélani, energetiky, zdravotni péce, Skoleni
¢i tvorby pracovnich mist. Na obdobi 2014-2020 je naplanovano do spoluprace mezi
regiony investovat pfes 10 miliard EUR, z toho cca 6,6 miliardy je ureno ptihrani¢nim

regiontim. To by mélo zajistit maximalni dopad a je$t& efektivngjsi vyuziti investic.>

Prvni iniciativy spoluprace mezi lokalnimi ufady z riznych evropskych zemi zacaly kratce
po druhé svétové valce zalozenim bilateralnich partnerstvi mést. Iniciativy preshrani¢ni
spoluprace se rozvijely v 50. a 60. letech 20. stoleti, zejména mezi regiony Beneluxu,
severozapadni Evropy, pobaltskych a skandindvskych statd. V 70. a 80. letech zacaly
spolupracujici regiony zakladat nova panevropska sdruZeni, kterd by zastupovala jejich
z4jmy na urovni Evropského spolecenstvi (ES). Nejvyznamnéj$imi z nich byly: Asociace
evropskych pohrani¢nich regionit (EABR), zaloZena v roce 1971, Konference okrajovych a
ptimoftskych regioni (CPMR), zaloZzena v roce 1973, a Shromézdéni evropskych regionii
(AER), zaloZené v roce 1985.° Za zminku stoji i program Phare, ktery v rdmci piedvstupni
pomoci poskytoval finan¢ni prostiedky kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy.
Soucasti Phare byly 1 programy pieshrani¢ni spoluprace (CBC) a cil ptipravit budouci

¢leny EU na Cerpéni ze strukturdlnich fondi a fondfi soudrznosti.®!

58 Jaroslav Dokoupil, Euroregion Sumava/Bayerischer Wald-Unterer Inn/Miihlviertel (Plzeti: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012) str. 98.
59 Pfeshrani¢ni spoluprace v Evropské unii: piileZitost pro hrani¢ni regiony v Evrop&, European Commission,
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/newsroom/news/2015/09/cross-border-cooperation-in-the-european-union-an-

opportunity-for-europe-s-border-regions (stazeno 6. 6. 2019).
60 2014-2020 Interreg Programme Management Handbook, Fact Sheet; Historical view of Interreg / European Territorial

Cooperation, Interact, www.interact-eu.net (stazeno 3. 9. 2019) str. 1.

61 Phare - predvstupni néstroje pro CR, Euroskop, https://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc/ (stazeno 6. 6.
2019).
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Piihrani¢ni regiony, i pies odstranéni fyzickych hranic v disledku procesu evropské
integrace, 1 nadale Celily vyzvam, které jednotlivé Clenské staty nedokézaly fesit, a které
vyzadovaly spolecné kroky zemi na obou stranach hranice nebo koordinovanou akci na
urovni EU. Pfihrani¢ni regiony trpély historickymi disledky hranic a zménou krajiny
Evropy po druhé svétové valce. Piihrani¢i bylo okrajové misto daleko od politickych,
ekonomickych, kulturnich a socialnich center narodnich stati. Byly zde omezené aktivity,
protoze statni hranice ziistaly hranicemi mezi riznymi systémy, sektory, zemémi a narody.
Postupujici proces evropské integrace, ktery wvyustil v prohloubeni (tj. vytvoireni
jednotného trhu a hospodaiské a ménové unie s jednotnou ménou euro) a rozsiteni EU,
dale prohloubil i instituciondlni a socidlné-ekonomické rozdily napfic Clenskymi staty,
zejména v jejich piihrani¢nich regionech. Vnitini hranice v EU se v prib¢hu let pribézné
meénily a jejich pocet se s kazdym rozsifenim zvySoval. Piestoze jednotny trh vytvoril
velké prilezitosti pro rist a rozvoj, ne vSechny regiony tézily z vyhod volného pohybu
zbozi, sluzeb, kapitalu a lidi stejné. Globalizace a jeji dopad na oslabovéani autonomie
narodnich statl a zvySovani funkéni vzdjemné zavislosti mezi misty vede k rostouci
propojenosti v EU. V globalizujici se ekonomice se mésta a regiony (spiSe nez narodni
staty) staly stfedem zajmu investic. Nové a rozSifené komunikacni technologie, rist
dopravy a procesy regionalniho rozvoje znaéné ovliviiuji pieshrani¢ni spolupraci
v Evropské unii.> Nyni je na pteshrani¢ni spolupraci v EU je uréen program Evropské

tizemni spoluprace (EUS) nebo také Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS).

2.2.1 Evropska uzemni spoluprace

Evropska uzemni spoluprace (EUS), jinak znamé jako Interreg, je jednim z cilii politiky
soudrznosti a poskytuje rdmec pro provadéni spole¢nych akci a politickych vymén mezi
vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi aktéry v rtiznych ¢lenskych statech. Hlavnim cilem
evropské uzemni spoluprace je podpora harmonického hospodaiského, socialniho a

tizemniho rozvoje Evropské unie jako celku.5

62 2014-2020 Interreg Programme Management Handbook, Fact Sheet; Historical view of Interreg / European Territorial
Cooperation, Interact, www.interact-eu.net (stazeno 3. 9. 2019) str. 1.

63 Interreg : European Territorial Co-operation, European Commission,
https://ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/ (stazeno 3. 9. 2019).
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Operacéni programy pieshrani¢ni spoluprace se tykaji vzdy hrani¢nich regiond NUTS III
sousedicich s regiony v jiném ¢lenském statu. Pro Ceskou republiku tak existuje operaéni
program (OP) pro pieshrani¢ni spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a

Slovenskem.%*

Interreg je postaven na tiech oblastech spoluprace: preshrani¢ni (Interreg A), nadndrodni
(Interreg B) a meziregiondlni (Interreg C). Dale lze rozdé€lit Interreg na pét
programovacich obdob: Interreg I (1990-1993), Interreg II (1994-1999), Interreg III
(2000-2006), Interreg IV (2007-2013), Interreg V (2014-2020).%°

Pro obdobi 2014-2020 zacalo platit nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU C¢.
1299/2013%, které se tyka podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) pro
cil Evropské tzemni spoluprace. Ukolem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je
pomahat odstraiiovat zdsadni regionalni rozdily mezi zemémi EU. EFRR ma pfispivat ke
snizovani rozdilh mezi Urovni rozvoje riznych regionii a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regiontll, v ramci nichz ma byt zvlastni pozornost vénovana venkovskym
oblastem, oblastem postizenym primyslovymi pfeménami a regionim, které jsou zavazné
a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad
nejsevernéjSi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a

horské regiony.®’

Prosttedky pro cil Evropské Gzemni spolupréce piedstavuji 2,75 % z celkovych prostredki
dostupnych pro rozpoctovy zdvazek z EFRR, ESF a Fondu soudrznosti na programoveé
obdobi 2014-2020 a stanovenych v ¢l. 91 odst. 1 natizeni (EU) €. 1303/2013 (). celkem 8
948 259 330 EUR) a rozdéluji se takto:

a) 74,05 % (tj. celkem 6 626 631 760 EUR) na pteshrani¢ni spolupraci,

64 Evropska tizemni spoluprace, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,
http://www.mzcr.cz/KvalitaABezpeci/obsah/evropska-uzemni-spoluprace 1145 29.html (stazeno 3. 9. 2019).

% Interreg : European Territorial Co-operation, European Commission,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/ (stazeno 3. 9. 2019).
6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1299/2013 z dne 17. prosince 2013 o zvlasStnich ustanovenich

tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska tizemni spoluprace, Uredni véstnik
Evropské unie,

https://www.by-cz.eu/fileadmin/user_upload/interreg/dokumente CZ/Verordnungen CZ/Narizeni_o_EUS 1299-
2013.pdf (stazeno 3. 9. 2019).

7 Ibid.,str. 1.
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b) 20,36 % (tj. celkem 1 821 627 570 EUR) na nadnarodni spolupraci,
¢) 5,59 % (tj. celkem 500 000 000 EUR) na meziregionalni spolupraci. ®

Natizeni klade diiraz na soustfedéni se na tematické cile v rdmci programu meziregionalni
spoluprace, které by se mélo projevovat v cili kazdého projektu. Za ucelem splnéni cili a
zaméri stanovenych ve strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rist (Europe 2020: A
strategy for smart, sustainable and inklusive growth)®® podporujici za¢lenéni by EFRR mél
v ramci cile Evropské Uzemni spoluprace pfispivat k tématickym cilim rozvoje
hospodafstvi zaloZeného na znalostech, vyzkumu a inovacich. Zadouci je podpora
spoluprace mezi podniky, pfedevsim mezi malymi a stfednimi podniky, a prosazovanim
zavadéni systémil pfeshraniéni vymeény informaci. Daéle je cilem podpora
konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiky méné naro¢né na zdroje ¢i propagace
udrzitelné pfeshranic¢ni mobility, ktera pfinasi socidlni a izemni soudrznost.

Nejméné jednou za programové obdobi by se v ramci hodnoceni mélo posoudit, jak

poskytnuta podpora piispéla k dosahovani cilti programu.”

2.2.2 Interreg V-A Rakousko — Ceska republika (2014-2020)

Piiprava nového programu spoluprace mezi Rakouskem a Ceskou republikou pro
programové obdobi 2014-2020 probihala od ledna 2012. Piipravu zastieSoval Ridici organ
(Utad vlady Dolniho Rakouska) ve spolupraci s Narodnim organem (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR). Prioritou programu spoluprace Rakousko - Ceska republika je posileni
udrzitelného inovativniho ekonomického rozvoje programového Uzemi v pieshrani¢ni
dimenzi.”! Mezi zakladni predpoklady tcasti na programu patfi realizovat projekt spole¢né

s rakouskym partnerem (nebo v pfipadé Rakouska — s ceskym partnerem). Zaroven

%8 Ibid., str. 8.

% FEurope 2020, A FEuropean strategy for smart, sustainable and inclusive growth, European Commission,
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-
%20EN%20version.pdf (stazeno 3. 9. 2019).

70 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1299/2013 z dne 17. prosince 2013 o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil Evropska tizemni spoluprace, Uredni véstnik

Evropské unie,

https://www.by-cz.eu/fileadmin/user_upload/interreg/dokumente_CZ/Verordnungen CZ/Narizeni o _EUS 1299-
2013.pdf (stazeno 3. 9. 2019) str. 3-4.

7! Interreg V -A, Rakousko — Ceska republika, obdobi 2014-2020, Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské republiky,
http://www.crr.cz/cs/eus/obdobi-2014-2020/interreg-v-a-rakousko-ceska-republika/(stazeno 3. 9. 2019).
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planovany projekt musi souviset s jednou ze Ctyf prioritnich os Interregu V-A Rakousko-
Ceska republika.”?> Mezi tyto &tyfi priority patii:

PO 1 — Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

PO 2 — Zivotni prostiedi a zdroje

PO 3 — Rozvoj lidskych zdrojt

PO 4 — Udrzitelné sité a institucionalni spoluprace’

2.2.3 Interreg V-A Svobodny stit Bavorsko — Ceska republika (2014-2020)

Program spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko2014 - 2020 navazuje na
dlouholetou uspéSnou cesko-némeckou spolupraci v ramci programti Phare CBC,
INTERREG IIIA a Cil 3, jeji tradice saha az do roku 1994. Pteshraniéni spoluprace Ceské
republiky a Svobodného statu Sasko v podobé samostatného opera¢niho programu se
datuje vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Ridicim organem je stejné
jako u pfedchoziho programu Bavorské statni ministerstvo hospodafstvi a médii, energie a
technologii, které zodpovida za uspésnou realizaci programu spoluprace. Za ¢eskou stranu
je to Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.”* Obé¢ instituce spole¢né v pribéhu dvou let na
¢trnacti setkanich vypracovaly tématické zaméfeni programu Interreg V-A Svobodny stat
Bavorsko-Ceska republika. Diky socioekonomické analyze byly uréeny silné a slabé
stranky Cesko-bavorského piihranici, na jejichz zakladé byly stanoveny spolecné vyzvy.
Navic byly tyto ukoly vybrany tak, aby zapadaly také do dlouhodobé strategie Evropské

unie popsané v dokumentu Evropa 2020.7

2.2.4 Evropska seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS)

Evropska seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS) byla vytvofena s cilem usnadnit

predevSim Uzemni spolupraci mezi Clenskymi staty EU ¢i jejich regiondlnimi a mistnimi

2 O programu Interreg 2014-2020, Interreg V -A, Rakousko — Ceskd republika, https://www.at-cz.eu/cz/o-programu
(stazeno 3. 9. 2019).

73 Prioritni osy, obdobi 2014-2020, Interreg V -A, Rakousko — Ceskd republika,
https://www.at-cz.eu/cz/o-programu/prioritni-osy (stazeno 3. 9. 2019).

™ Interreg V -A, Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika, obdobi 2014-2020, Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské
republiky, http://www.crr.cz/cs/eus/obdobi-2014-2020/ceska-republika-svobodny-stat-bavorsko/ (stazeno 3. 9. 2019).
75Strategie programu, Interreg V -A, Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika, obdobi 2014-2020, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, https://www.by-cz.eu/cz/strategie-programu/ (stazeno 3. 9. 2019).
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organy vcetn¢ preshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprace. Regiondlnim a
mistnim organtim je touto moznosti nabizena moznost vytvaret preshrani¢ni seskupeni s

pravni subjektivitou a ¢lenové se fidi umluvou, kterou mezi sebou jednomysiné uzaviou.

Ukolem ESUS je zejména posileni hospodatské, socialni a teritorialni soudrznosti EU.
Realizace téchto cili mize byt pomoci programt financovanych Evropskou unii jako je
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond nebo Fond soudrznosti, ale

muzou byt i uplné mimo evropské financovani.

Evropska komise ve své zpravé z dubna 2018 o uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1082/2006
(natizeni o ESUS) potvrdila ptidanou hodnotu ESUS. Podle Komise spoluprace mezi ¢leny
ESUS zjednotlivych ¢lenskych stati a tietich zemi usnadiiuje pfijimani rozhodnuti a
prispiva ke spoleénému vypracovavani cilii a strategii. Poget téchto ¢lenstvi v ESUS trvale
nartista a v dasledku zmén, které byly v natizeni o ESUS provedeny v roce 2013, se tato
sdruzeni nyni zapojuji do riznych programi a projekti evropské tzemni spoluprace

(Interreg).”

2.3 Zdravotni politika Evropské unie

Evropska unie ve spolupréci s ¢lenskymi zemémi usiluje o ochranu zdravi obyvatel unie. [
ptes skutecnost, Ze hlavni zodpovédnost za zdravotni politiku a za poskytovani zdravotni
péce

pro obcany EU maji stile Clenské zemé, je spoluprace na urovni EU né€kdy nezbytna.
Zejména se jedna o takové oblasti, kde Clenské stity nemohou ucinné jednat samy a
potiebuji spoluprdci na nadnarodni Grovni. Ptikladem mohou byt vaznd ohrozeni zdravi
nebo jiné problémy pfeshrani¢niho dopadu jako jsou epidemie ¢i bioterorismus. Kromé
toho k ohrozeni zdravi mtize dojit béhem volného pteshranicniho pohybu zbozi, sluzeb a

osob. S timto se poji fakt, ze Evropska unie ma za kol garantovat ob¢antim urcity rozsah a

76 Evropska seskupenti pro uzemni spolupraci, Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/94/evropska-seskupeni-pro-uzemni-spolupraci-esus- (stazeno 3. 9.
2019).
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uroven prav na celém uzemi EU, coz je mj. zakotveno také v Listing zakladnich prav EU a

podporovano &etnymi rozsudky Evropského soudniho dvora.”’

Vyznamnym meznikem z hlediska zdravotni politiky EU se stala Smlouva o Evropské
unii, tzv. Maastrichtska smlouva z roku 1992. V tomto dokumentu byla pfijata hlava X s
nazvem ,,Vetejné zdravi®, s clankem 129, kterym byl nejen polozen zdklad specifik
komunitarni aktivity v oblasti zdravi, ale zejména ukotveni pravniho zékladu aktivit
Evropské unie v této oblasti. Tehdy jesté Evropské spoleCenstvi timto ¢lankem reagovalo
na skandaly z druhé poloviny 80. let, zejména na obéti pisobeni azbestu ve stavbach,
epidemii AIDS nebo driibez kontaminovanou dioxinem. VSechny tyto udalosti si vyzadaly
mnoho mrtvych a téZce nemocnych lidi, bylo tedy nutné reagovat. Maastrichtska smlouva

také dale zd@iraziiuje ochranu zdravi jako prioritu vSech politik Evropské unie.”

Clanek 129 Maastrichtské smlouvy:

., 1. Spolecenstvi prispiva k zajistovani vysoké urovne ochrany lidského zdravi podporou
spoluprdce mezi clenskymi staty a v piipadé potieby podporou jejich cinnosti. Cinnost
spolecenstvi je zamérena jak na predchdzeni nemocem, zejména tém nejzavaznéjSim a
nejrozsirenéjsim, vcetné drogové zavislosti, podporou vyzkumu jejich pricin a prenosu, tak
i na zdravotnické informace a vychovu. Pozadavky na ochranu zdravi jsou nedilnou

soucasti ostatnich politik Spolecenstvi.

2. Ve spojeni s Komisi koordinuji clenské staty mezi sebou své politiky a programy
v oblastech uvedenych v odstavci 1. V uzkém spojeni s clenskymi staty muzZe Komise

vyvinout jakeékoliv uzitecné podnéty na podporu takové koordinace.

3. Spolecenstvi a clenské staty podporuji spolupraci se tretimi zemémi a s prislusnymi

mezinarodnimi organizacemi v oblasti verejného zdravi.

4. Rada, aby prispéla k dosazeni cilii, uvedenych v tomto clanku: - prijimd postupem podle

Clanku 189b po konzultaci s Hospodadrskym a socialnim vyborem a Vyborem regionii

77 Dagmar Cepitkovi, ,,Zdravotni politika v EU* (diplomova prace, Masarykova univerzita, 2008).
8 Smlouva o zaloZeni Evropské unie, Euroskop,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf (stazeno 6. 6. 2019).
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podpurnd opatieni, s vyloucenim harmonizace pravnich a spravnich predpisi clenskych

stati , - vydava kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise doporucent. “’*

Jak vyplyva z ¢lanku 129, vydavani pravnich piredpist, tykajicich se zdravotni politiky a
zdravi, zistdva plné¢ v kompetenci Clenskych stath a EU o harmonizaci této dobé
neusilovala. K =zesileni opatfeni v oblasti zdravotni politiky EU dale doSlo v
Amsterodamské smlouvé zroku 1997. Tato smlouva reagovala zejména na epidemii
nemoci Silenych krav, ktera vyvolala fadu otazek v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti
obcant EU. Jiz prvni véta ¢lanku 129 zduraziuje, Ze vysoka urovenl ochrany zdravi musi
byt zajisténa pii vymezeni a provadéni viech politik a &innosti Evropské unie. Clanek dale
potvrzuje, ze Evropskd unie dopliiuje, tedy netvoii, zdravotni politiku clenskych stata.
Kazdopadné Komise velmi podporuje spolupréci a koordinaci této oblasti mezi ¢lenskymi

staty.%0

Ve smlouvé z Nice (2001) a v Lisabonské smlouvé (2007) je dale aktualizovan pravni
zaklad c¢innosti EU v oblasti zdravotnictvi. V ¢lancich je znovu vyzdvihovéana dileZitost
zajisténi ochrany lidského zdravi a podpora Evropské unie ¢lenskym zemim v otdzkéach
souvisejicich se zdravim populace. V Lisabonské smlouvé je také zdlraziiovéana

pieshraniéni spoluprace v poskytovani zdravotni péée a ochrany zdravi.®!

Evropskéd unie md pomérmné Uzky prostor pro aktivitu ve zdravotnictvi a musi se drZet
pouze nékolika obecnych principli, které vySe zminéné smlouvy zminuji. Zarucuje
minimalni standardy a poskytuje podporu pfi spolupraci a harmonizaci narodnich politik.
Clenské zemé ve své &innosti v oblasti zdravotnictvi mohou jit mnohem dale a realné tvofit

zdravotni politiku.

7 Smlouva o zalozeni Evropské unie, Europskop,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf (stazeno 6. 6. 2019).

80 Amsterodamska smlouva pozméhujici smlouvu o zaloZeni Evropské unie, Euroskop,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/759-smlouva_o_eu_amsterodam.pdf (stazeno 6. 6. 2019).

81 Nicejska smlouva pozmétujici smlouvu o zaloZzeni Evropské unie. Euroskop, http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-

smlouva_o_eu.pdf; Lisabonskd smlouva pozménujici smlouvu o zalozeni Evropské unie, Euroskop,
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf (stazeno 6. 6. 2019).
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3 SPOLUPRACE ZDRAVOTNICKYCH
ZACHRANNYCH SLUZEB

V Evropské unii dochéazi k dlouhodobé k néartistu mobility obyvatel a zejména je mozné
pozorovat vyznamn¢ vyS$si pohyb obyvatel v ptihrani¢nich oblastech jednotlivych statt. V
téchto pfihrani¢nich regionech dochézi k pohybu pfes hranici nejenom z divodu
turistického a rekreacniho, ale i1 k pravidelnym cestam do zaméstnani. Tato situace ma
celou fadu dopadii na dopravni a spoleCenskou situaci v této oblasti. S tim souvisi 1
poskytovani zdravotnich sluzeb, pficemz v piihrani¢ni je ¢asté poskytovani neodkladné
prednemocniéni péce ob¢aniim sousedniho statu. V tomto ptipadé se miize obCan v tisni
Casto setkat se zachrannymi sbory jednotlivych zemi ptihrani¢niho regionu. Vzajemna
pomoc Vv krizovych situacich je tradi€né soucdsti dobrych sousedskych vztaha.
V euroregionu Sumava je tedy pro Ceskou republiku, Némecko a Rakousko tikolem
vytvofit pro zdravotnickou zachrannou sluzbu pravni, organizacni a finan¢ni ramec

umoziujici rychlou a kvalifikovanou reakci na obou stranach hranice.?

Prvni pocatky pieshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb se zacaly
objevovat uz brzy po roce 1989, kdy doslo k padu zelezné opony a zaCalo se otevirat
pohrani¢i. Pofad to ovSem byly vn&j$i hranice Evropského spole€enstvi a tudiZz i malé

prechody, naptiklad pro béZkate, se musely pravné podchytit.*?

Zarodkem spoluprace se stala smlouva s Némeckem o vzdjemné pieshranicni pomoci pfi
zivelnych katastrofach.3* Tato smlouva upravuje podminky dobrovolného poskytovani
pomoci pfi katastrofach a velkych havériich na uzemi druhého smluvniho statu a zaroven
ma umysl pfispet k rozvoji dobrych sousedskych vztahd. Pomoci se rozumi vyslani
zachrannych jednotek nebo jednotlivych odbornikli, poskytnuti pfedmétt pomoci, sdéleni

pottebnych informaci nebo pomoc jinym vhodnym zptisobem.®® Pro zabezpeceni i¢innosti

82 2. Némecko-Eeska akademie o zdravotnické zachranné sluzbé 23.-24. 11. 2012 v Misni, Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb C'R, http://www.azzs.cz/uploads/doc/ostatni/2013-04-02%20Brosch%C3%BCre-b.pdf (stazeno 6. 6.
2019) str. 12.

83 Jan Sechter (diplomat, byvaly velvyslanec ve Vidni (2013-2017) v osobnim rozhovoru s autorkou, 24. dervence 2019.
8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzdjemné pomoci pii katastrofach a velkych

havariich, Shirka mezindrodnich smluv, http://www.sagit.cz/info/ss03010 (stazeno 6. 6. 2019).

8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzijemné pomoci pii katastrofach a velkych
havariich, Shirka mezindrodnich smluv, http://www.sagit.cz/info/ss03010 (stazeno 6. 6. 2019) ¢lanek 4.
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a rychlosti potiebné k poskytnuti pomoci zajisti smluvni stity omezeni formalit pfi
prekracovani statnich hranic na nejmens$i moznou miru, aby ¢lenové zachranné jednotky
mohou v ramci poskytovani pomoci prekraCovat statni hranice a zdrzovat se na tizemi statu

7adajiciho o pomoc bez cestovnich dokladii.®¢

Tato smlouva se tykala vSech zachrannych slozek, tedy i hasi¢ského zachranného sboru,
policie a zdravotnické zachranné sluzby. Dalsi prohloubeni spoluprace z téchto tii subjektt
navazala nejdiive policie, protoze policisté potiebovali spolupracovat na spolecné ochrané
hranic a ukézalo se, Ze pieshraniéni spoluprace policejnich slozek funguje dobie.?’

Systémy zachranné sluzby v jednotlivych zemich sice maji nékteré organizacni rozdily, ale
vlastni ¢innost jednotlivych posadek je zaloZzena na velmi obdobné odborné a organizaéni
platformé, kterd umoziuje pfi vzdjemném uznani odbornosti bezproblémovou profesni
spolupraci. Podle Marka Slabého, feditele asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb
CR, hlavni bariérou stojici v cesté bezproblémové pieshraniéni spolupraci ZZS neni

bariéra profesni, organiza¢ni nebo jazykov4, ale zejména finanéni a administrativni.®

V roce 2011 a stejné tak vroce 2012 probehly tzv. Némecko-Ceské akademie, jejichz
predmétem jedndni byla pteshrani¢ni spoluprdce zdravotnickych zachrannych sluzeb. Tato
setkani probehla pod zastitou Spolkového ministerstva zdravotnictvi SRN, Saského
statniho ministerstva vnitra, Bavorského statniho ministerstva vnitra a Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky. Pii této piileZitosti obé& strany zhodnotily dosavadni vyvoj
v oblasti preshrani¢ni spoluprace ZZS, diskutovalo se o tématech, ktera se dotykaji zajmu
obou stran, a uvazovalo se o novych ideach a podnétech pro vzajemnou kooperaci.*

Prvni némecko-Ceskd akademie o preshraniéni spolupraci ZZS probéhla v roce 2011
v Rezné. Jednalo se o setkani, na némz se sesli zastupci zachrannych sluzeb a zachrannych
systémil puasobicich v Ceské republice a Némecku za tdelem vzijemného poznani a

pfiblizeni Cinnosti poskytovateli zdravotni péce. Konference byla zaroven startovnim

8 Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzdjemné pomoci pii katastrofach a velkych
havariich, Sbirka mezindrodnich smluv, http://www.sagit.cz/info/ss03010 (stazeno 6. 6. 2019) ¢lanek 5.

87 MUDr. Marek Slaby (feditel zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje, prezident Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb Ceské republiky (AZZS CR) v osobnim rozhovoru s autorkou, 7. srpna 2019.

88 Marek Slaby, Prezentace ZZS Jck — Vyvoj spoluprace, Némecko-Geska akademii v Mi3ni, 23. 11. 2012, interni zdroj
ZZ8 Jihoceského kraje.

89 2. Némecko-teska akademie o zdravotnické zachranné sluzbé 23.-24. 11. 2012 v Misni, Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb C'R, http://www.azzs.cz/uploads/doc/ostatni/2013-04-02%20Brosch%C3%BCre-b.pdf (stazeno 6. 6.
2019) str. 5.
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mustkem v jedndni o preshrani¢ni spolupraci ZZS a cilem bylo zlepSit dostupnost
pfednemocnic¢ni neodkladné péce vSem obyvatelim v piihrani¢nich ¢astech kolem cesko-
némecké hranice.”

Dilezitym vystupem a uspéchem téchto setkani bylo vyjednani podoby Ramcové smlouvy,
diky které byl vytvofen pradvni rdmec pro pieshrani¢ni zdsahy vyjezdovych skupin
zdravotnické zachranné sluzby. Jednani se vedlo vuzké spolupraci Spolkového
ministerstva zdravotnictvi SRN, jez bylo v intenzivnim kontaktu s bavorskym a saskym
ministerstvem vnitra, a Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky (jednani o Ramcové
smlouvé byla oteviena od roku 2009°!). Predpokladany podpis ramcové smlouvy
upravujici preshrani¢ni spolupraci ZZS byl stanoven na rok 2013, coz se také podafilo.
Dalsim krokem bylo setkéni ptfedstaviteli némeckych spolkovych zemi a ¢eskych kraji,

aby se dohodli na konkrétnich ujednénich pro preshraniéni spolupraci ZZS.%

Mezi cCeskou a rakouskou stranou zacala také vznikat spoluprace zdravotnickych
zachrannych slozek. Pracovnici zdravotnické zachranné sluzby Jihoceského kraje a
Osterreichisches Rotes Kreuz spolu zagali spolupracovat jiz béhem projektu Healthacross,
ktery se tykal pfeshranicniho poskytovani zdravotni péfe mezi JihoCeskym krajem a
Dolnim Rakouskem® (2008 — 2010) a inicioval prvni kroky s cilem umoznit obyvatelim
regionu cCerpat lizkovou i1 ambulantni zdravotni péci pieshrani¢né, tedy na Uzemi
sousedniho stitu. Pfipravil tak pdu pro dlouhodobou spolupraci.”® Na tento projekt
navézal ,Healthacross in Practice (2012-2014), jehoz cilem je praktickd realizace
preshrani¢niho poskytovéani zdravotni péce a projekt se také zabyva otdzkami, které se
mohou vyskytnout pfi kazdodenni vyméné pacientii mezi Dolnim Rakouskem a Ceskou
republikou.”® Jednou z akci tohoto projektu bylo spole¢né cviceni zachrannych slozek
v Gmiindu (12/2013). Spole¢ného pieshrani¢niho cviceni - vyprosténi zranénych osob a
jejich nasledné oSetfeni simulované dopravni nehody autobusu a nékladniho vozu - se

ucCastnily zachranafi Ceské zdravotnické zachranné sluzby, Cerveného kiize Gmiind a

9 Roman Svitik a Michal Sebek, Prezentace ZZS Plzetiského kraje, Rezno, 2011, interni zdroj ZZS Plzeniského kraje.

°1 2. Némecko-¢eskéa akademie o zdravotnické zachranné sluzbé 23.-24. 11. 2012 v Misni, Asociace zdravotnickych
zdchrannyeh sluzeb CR, http://www.azzs.cz/uploads/doc/ostatni/2013-04-02%20Brosch%C3%BCre-b.pdf (staZeno 6. 6.
2019) str. 22.

92 Ibid., str. 6.

93 Healthacross, Healthacross in Practice, http://projekt.healthacross.eu/cz/healthacross-in-practice/vychozi-situace.html
(stazeno 6. 6. 2019).

%4 2. Némecko-teska akademie o zdravotnické zachranné sluzbé 23.-24. 11. 2012 v Misni, Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb C'R, http://www.azzs.cz/uploads/doc/ostatni/2013-04-02%20Brosch%C3%BCre-b.pdf (stazeno 6. 6.
2019) str. 71-72.
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Dobrovolnych hasi¢ii mésta Gmiind. Podle zpravy ze spolecného cviceni se ukazala velmi
vysokou uroven nasazeni vSech ucastnikli i pouzivaného vybaveni. Dokonce spoluprace

zachrannych slozek zacala fungovat rychleji, nez predpokladalo vedeni cvigeni.”

Jiz zminénd Ramcova smlouva upravujici pravné pieshrani¢ni spolupraci zdravotnickych
zichrannych sluzeb byla mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
podepsana s v Plzni 4. dubna 2014.° Cilem Ramcové smlouvy je zajistit co nejlepsi
dostupnost zdravotnické sluzby v oblasti ¢esko-némeckého piihranic¢i. Za stejnym tcelem
byla vytvofena i Ramcova smlouva o pieshrani¢i spolupraci zdravotnickych zachrannych
sluzeb s Rakouskou republikou. Byla podepsédna ve 21. ledna 2016 ve Znojmé&.”” Vice

informaci o obsahu Ramcovych smluv je v samostatné podkapitole 2.4.2.

Obecné rysy preshrani¢ni spoluprace ZZS byly stanoveny v mezistatnich ramcovych
smlouvach, ale néasledn¢ bylo jesté potieba vytvofit a podepsat konkrétni ujednani, na
kterych se dohodly mezi sebou JihoCesky krajem a Horni Rakousko a Plzensky krajem a
Bavorsko. Tyto smlouvy a naslednd ujedndni umoznuji vyjezdovym posadkam
zdravotnické zachranné sluzby piekracovat hranice, provadét na Gizemi sousedniho statu
zasah nebo transportovat pacienta do zdravotnického zatfizeni sousedni zemé. K obcaniim
prihrani¢nich okresii nebo turistim pohybujicim se v oblasti hranic na bézkach, kole, pésky
¢i automobilem, tak muize pfijet v ptipadé potfeby posddka zachranné sluzby, ktera je
nejblize. Samoziejmosti je 1 okamzitd spoluprace v ptipad¢ velkych dopravnich nehod,

nebo jinych mimotadnych udalosti.”®

95 P¥eshrani¢ni cviGeni zachrannych slozek, Healthacross in Practice,
http://projekt.healthacross.cu/cz/healthacross-in-practice/akce/preshranicni-cviceni-zachrannych-slozek.html (staZzeno 6.
6.2019).

9% Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshraniéni spoluprici v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=53/2014&typel aw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zak

ona_smlouvy (stazeno 6. 6. 2019).

97 Ramcova smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou o pieshraniéni spolupraci v oblasti zdravotnické
zachranné sluzby, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2016 _III_213/CO0O_2026_100 2 1310821.pdfsig (stazeno 6.
6.2019).

9% Usp&$ny rozvoj pieshraniéni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb,

Zdravomicka zachranna sluzba Jihoceského kraje, Archiv, 19. 10. 2017,
http://www.zzsick.cz/news/194/133/uspesny-rozvoj-preshranicni-spoluprace-zdravotnickych-zachrannych-sluzeb/
(stazeno 6. 6. 2019).
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3.1 Zdravotnicka ziachranna sluzba CR

Zdravotnickd zachrannd sluzba je zdravotni sluzbou dle zdkona ¢. 374/2011 Sb. o
zdravotnické zachranné sluzbé, v jejimz ramci je na zéklad¢ tisnové vyzvy, neni-li dale
stanoveno jinak, poskytovdna zejména pifednemocni¢ni neodkladnd péfe osobam se
zdvaznym postizenim zdravi nebo v piimém ohroZeni Zivota.”” Népli Cinnosti
zdravotnické zachranné sluzby je déna zejména znénim zakona ¢. 374/2011 Sb. o
zdravotnické zachranné sluzbé, zakona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a

provad¢jicimi vyhlaskami k t€émto zékontim a souvisejicimi legislativnimi normami.

Schéma Fizeni zdravotnické zachranné sluzby CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

v

Krajsky urad

.

Zastupitelstvo Odbor zdravotnictvi Krajského tradu

\/

Rada

Zdravotnicka zachranna sluzba

Graf'¢. 5: Schéma Fizeni ZZS

Ziakladni ukol ZZS

Zékladnim ukolem zdravotnické zachranné sluzby je poskytovat obyvatelstvu zdravotni
péci a sluzby v souladu s koncepci pfednemocnicni neodkladné péce (PNP). PNP je péce o
postizené na misté¢ vzniku urazu nebo nihlého onemocnéni a béhem jejich dopravy

k dal§imu odbornému oSetieni a pii predani do zdravotnického zafizeni.

99372/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni zékona ¢. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-372 (stazeno 6. 6. 2019), §2.
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PNP je poskytovana pfi stavech, které:
- bezprostiedné ohrozuji zivot postizeného,
- mohou vést prohlubovanim chorobnych zmén k néhlé smrti,
- zpusobi bez rychlého poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé chorobné zmény,
- pusobi nahlé utrpeni a nahlou bolest,
- pusobi zmény chovani a jednani postizené¢ho, ohrozuji jeho samotného nebo jeho

okoli.

DalSi ukoly

Mezi dalsi tkoly patfi provozovani vyjezdovych skupin rychlé l1ékatské pomoci, rychlé
zdravotnické pomoci, skupin rendez-vous (RV) a letecké zachranné sluzby. Dale
zajiStovani soucinnosti v ramci integrovaného zachranného systému, provozovani lékaiské
pohotovostni sluzby vcetné zubni pohotovosti, provozovani Protialkoholni zachytné
stanice a akutni detoxikacni jednotky pro déti a dorost. Na zaklad¢ akreditace Ministerstva
zdravotnictvi CR se zdravotnickd zichranni sluzba vénuje také daldimu vzd&lavani a

doskolovani pracovnikii v oblasti pfednemocni¢ni neodkladné péce.

Z7ZS jako poskytovatel odborné PNP plni navic i Ukoly dle krizového, havarijniho a
obranného planovani odvijeného od Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., O bezpeé¢nosti
Ceské republiky. Tyto ukoly plni ZZS s ohledem na skute¢nost, Ze ochrana Zivota je

nedilnou sou¢asti Bezpecnostni strategie CR.'%

Dostupnost zdravotnické zachranné sluzby

Dostupnost zdravotnické zachranné sluZby je dana zejména pldnem pokryti izemi

kraje vyjezdovymi zakladnami zdravotnické zachranné sluzby (dale jen "vyjezdova
zakladna"). Plan pokryti izemi kraje vyjezdovymi zakladnami stanovi pocet a rozmisténi
vyjezdovych zdkladen v zavislosti na demografickych, topografickych a rizikovych
parametrech tzemi jednotlivych obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy tak, aby
misto udélosti na Gzemi jednotlivych obci a méstskych ¢asti bylo dosazitelné z nejblizsi

vyjezdové zakladny v dojezdové dobé do 20 minut.!%!

100 Marek Slaby, ,,ZZS Jihodeského kraje v pfeshrani¢ni spolupraci®, interni zdroj Zdravotnické zdchranné sluzby
Jihoceského kraje.

101 374/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni zakona ¢. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374 (stazeno 6. 6. 2019), §5, odstavec 1,2.
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Dojezdova doba se pocita od okamziku ptevzeti pokynu k vyjezdu vyjezdovou skupinou
od operatora zdravotnického operacniho sttediska nebo pomocného operacniho stiediska.
Dojezdovd doba musi byt dodrzena s vyjimkou piipadi nenadalych neptiznivych
dopravnich nebo povétrnostnich podminek nebo jinych piipadd hodnych zvlastniho
zietele; v téchto ptripadech si poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby vyzada pomoc
od ostatnich slozek integrovaného zachranného systému podle § 11 odst. 4, je-li podle

okolnosti tato pomoc mozn4 a ucelna.!'%?

Plan pokryti tzemi kraje vyjezdovymi zakladnami vydéava kraj; plan musi byt krajem

aktualizovan nejméné jednou za 2 roky. Pfed vydanim planu pokryti uzemi kraje
vyjezdovymi zdkladnami a pfed jeho aktualizaci kraj projedna navrh planu a navrh jeho
aktualizace s bezpecnostni radou kraje a vyzada si k navrhu stanovisko Ministerstva
zdravotnictvi (dale jen "ministerstvo"). Podklady pro plan pokryti uzemi kraje

vyjezdovymi zdkladnami a pro jeho aktualizaci zpracovava poskytovatel zdravotnické

é‘za vE
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Obrizek ¢. 6: Loga zdravotnické zachranné sluzby v CR podle krajii. Zdroj: MUDr. Marek Slaby, ZZS Jihoceského kraje
v preshranicni spoluprdci, interni zdroj ZZS Jck.

102 374/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zichranné sluzbé ve znéni zakona &. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374 (stazeno 6. 6. 2019), §5, odstavec 6.

103374/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni zakona ¢. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374 (stazeno 6. 6. 2019), §2.
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Obrdzek & 7: Leteckd zdravotnicky zdchrannd sluzba v CR podle krajii. Zdroj: MUDr. Jana Kubalovd, Prezentace

Systém fungovani ZZS v CR, Zdravotnicka zdchranny sluzba Jihomoravského kraje, interni zdroj.

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je ptispévkova organizace ziizena

krajem, ktera ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle zakona o
zdravotnich sluzbach. Zdravotnicka zachranna sluzba je na tzemi kraje poskytovana
jednim poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby s vyjimkou ptipadu, kdy se na
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podili podle § 5 odst. 5 také poskytovatel
zdravotnické zachranné sluzby zfizeny jinym krajem. Poskytovatel zdravotnické zachranné
sluzby je povinen poskytovat zdravotnickou zachrannou sluzbu nepfetrzité. Poskytovatel

zdravotnické zachranné sluzby je zakladni slozkou integrovaného zachranného systému.'%

104 374/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni zakona ¢. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374 (stazeno 6. 6. 2019), §8.
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Financovani ¢innosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby

Cinnosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby pii poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby a Cinnosti k pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci jsou financovany a) z vefejného
zdravotniho pojisténi, jde-li o hrazené zdravotni sluzby, b) ze statniho rozpoctu, ze kterého
se hradi naklady na 1. pfipravenost na feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych situaci;
vysi uhrady stanovi vlada nafizenim v zéavislosti na poctu osob s trvalym nebo hlaSenym
pobytem na tUzemi pfislusného kraje, 2. provoz letadel pro zdravotnickou zachrannou
sluzbu, ¢) z rozpoctl kraji, ze kterych jsou hrazeny naklady nehrazené podle pismen a) a
b), a to oddélen¢ od jinych zdravotnich sluzeb a dalsich ¢&innosti.!%
Rozpocet kraje hradi provozovani zdravotnické zachranné sluzby z 54,4 %, vetejné

zdravotni pojisténi z 35,5% a Ministerstvo zdravotnictvi z 10,1%. Nad tento rédmec

financovani lze jesté pridat prostiedky z evropskych fondi.!%

105 374/2011 Sb. ZAKON ze dne 6. listopadu 2011 o zdravotnické zichranné sluzbé ve znéni zakona &. 385/2012, Sb.,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374 (stazeno 6. 6. 2019), §22.
106 Jana Kubalova, ,,Prezentace s ndzvem Systém fungovani ZZS v CR*, interni zdroj Zdravotnické zdchranné sluzby

Jihomoravského kraje.
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3.2 Ramcové smlouvy o preshrani¢ni spolupraci v oblasti ZZS

Spolkové ministerstvo zdravotnictvi SRN ve spolupraci se zastupci spolkovych zemi
hrani¢icich s Ceskou republikou (Sasko a Bavorsko) iniciovalo jednani s Ministerstvem
zdravotnictvi Ceské republiky o piipravé ramcové smlouvy, ktera by predstavila pravni
rdmec pro pieshrani¢ni spolupraci v oblasti zachranné zdravotnické sluzby. Smlouva
tohoto typu musi byt sjedndna na urovni vlad, protoze Ceské kraje nemaji pravomoc k
uzavirani zavaznych mezinarodnich smluv se zahrani¢nimi subjekty. Nékolik let probihala
riznd jednani a setkdvani zucastnénych stran a od roku 2010 se konala tii oficialni
vyjednavaci kola za pfitomnosti a aktivni Uc€asti pfisluSnych odbornych rezortd. V
poslednim ctvrtleti roku 2012 se podafilo se vS§em zucastnénym stranam dojednat konecny

text RAmcové smlouvy.!?’

Ramcova smlouva majici za cil zajistit co nejlepsi dostupnost zdravotnické zachranné
sluzby v piihrani¢éni oblasti byla podepsina mezi Ceskou republikou a Némeckem v 4.
dubna v Plzni. Smlouva se vztahuje na Liberecky, Ustecky, Karlovarsky, Plzefisky a
JihoCesky kraj. V Némecku na Svobodny stat Sasko a Bavorsko. Podle Ramcové smlouvy
probiha pteshrani¢ni spoluprace na zaklad¢ zadosti pfislusného zdravotnického stiediska
jedné ze smluvnich stran o spolupraci. Operacni zdravotni stfedisko na druhé strané tuto

7adost piijme a vysle vyjezdovou skupinu na misto zasahu.'%®

Ve vladnim navrhu, ktery byl pfedlozen Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci Ramcové smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o preshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby, je uvedeno, Ze
zakladnim motivem pro navazani uz8i pireshrani¢ni spoluprdce v oblasti ZZS je
predevsim ¢asové hledisko dostupnosti pfednemocni¢ni neodkladné péce v piihrani¢nim

izemi. Ze strany dotéenych piihrani¢nich regionti je o tuto spolupraci stoupajici zajem.!'%

107 2. Némecko-Ceska akademie o zdravotnické zachranné sluzbé 23.-24. 11. 2012 v Misni, Asociace zdravotnickych
zdchrannyeh sluzeb CR, http://www.azzs.cz/uploads/doc/ostatni/2013-04-02%20Brosch%C3%BCre-b.pdf (staeno 6. 6.
2019) str. 22.

108 Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o preshraniéni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=53/2014&typel aw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zak

ona_smlouvy (stazeno 6. 6. 2019).

109 V1adni névrh, kterym se piedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Ramcova smlouva
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o pieshraniéni spolupraci v oblasti zdravotnické zdchranné
sluzby, podepsana v Plzni dne 4. dubna 2013 “, Sendt Parlamentu Ceské republiky, 30. 4. 2013,
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Z pravniho hlediska je zajimavé, Ze smlouva se nezabyva tim, ze jsou vSechny smluvni
strany soucasti Evropské unie a tudiz jsou usnadnény piechody hranic. Tuto smlouvu
v obménéné verzi by bylo mozné pouzit i mezi jinymi staty sdilejici hranici, které nejsou
v EU. Jednd se o neodkladnou pfednemocni¢ni péci, a proto neni podminkou, aby mél

&loveék volajici zachrannou sluzbu u sebe platny cestovni doklad.!!”

Druhd Ramcova smlouva o preshranici spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb byla
podepsana s Rakouskou republikou o néco pozdéji, 21. ledna 2016 ve Znojmé&.'!! Jedn4 se
v podstat¢ o stejny text, ale vzhledem k pozdéj$Simu navazani preshrani¢ni spoluprace mezi
¢eskou a rakouskou ZZS v ramci riznych projektt a také mensi spolupréaci na politické a

administrativni urovni, byla tato Ramcov4d smlouva vytvofena o par let pozdéji.

Ramcova smlouva umoziuje urcité vyjimky z vnitrostatni pravni Upravy statii a je zde
prostor pro konkretizaci pravidel a podminek spoluprace v konkrétnim piihrani¢nim
uzemi. Faktické provadéni preshrani¢ni spoluprace tak bude v tomto ptipadé na rozhodnuti
ptislusnych ceskych kraji, spolkové zemé Horni Rakousy a Svobodného statu Bavorsko.
Ramcova smlouva piedpoklada uzavieni samostatnych ujednani o preshranicni spolupréci

pravé témito subjekty.!!?

Pro realizaci Ramcovych smluv hraje rozhodujici roli také podoba ujednéani o pfeshranicni
spolupraci, kterd upravuji zavazné podminky pii poskytovani pieshrani¢ni pfednemocni¢ni
neodkladné péce, jako je organizace zdravotnické zachranné sluzby, postupy pii provadéni
pfeshrani¢niho zasahu vyjezdové skupiny, stanoveni kritérii kvality a bezpeci, rozsah

pojisténi odpovédnosti za $kody a zpiisoby komunikace.!!?

https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=68437 (stazeno 6. 6. 2019).

110 Mgr. Veronika Tytlova, LL.M. (pravnik odboru zdravotnictvi, krajsky ufad Plzefiského kraje) v osobnim rozhovoru

s autorkou, 16. zaii 2019.

T Ramcovéa smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou o pieshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické
zachranné sluzby, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/ BGBLA 2016 _III_213/CO0O_2026_100 2 1310821.pdfsig (stazeno 6.
6.2019).

112 piedkladaci zprava Ramcové smlouvy mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o pieshraniéni spolupréci

v oblasti zdravotnické zachranné sluzby, Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky,
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=125261 (stazeno 6. 6. 2019) ¢lanek 4.

113 2. Némecko-¢eska akademie o zdravotnické zidchranné sluzbé 23.-24. 11. 2012 v Mi8ni, Asociace zdravotnickych
zachrannych sluzeb C'R, http://www.azzs.cz/uploads/doc/ostatni/2013-04-02%20Brosch%C3%BCre-b.pdf (stazeno 6. 6.
2019) str. 24.
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3.3 Ujednani o preshrani¢ni spolupraci ZZS

Tato podkapitola rozebird dvé ujedndni o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych
zachrannych sluZzeb, ktera jsou v platnosti v ramci euroregionu Sumava. Prvni ujednéni
bylo uzavieno mezi Bavorskem a Plzefiskym krajem (podepsano 3. fijna 2016)!'* a druhé

)115

mezi Hornim Rakouskem a Jiho¢eskym krajem (podepséno 26. zati 2016)" . Ob¢ ujednéani

jsou témef totozna, proto lze dulezité informace, které obsahuji, shrnout v jednom textu.

Ze zaCatku je nutné zminit, Ze Ujednani o pieshrani¢ni spolupraci ZZS (dale jen
,Ujednani*) ptedchazely Ramcové smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko, a také mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou. Ugelem
Ujednani je tedy prakticka realizace téchto Ramcovych smluv. V rdmci zasahového izemi
na obou strandch cesko-némecké a cesko-rakouské hranice by mély byt usnadnény zasahy
posadek zdravotnické zachranné sluzby na pfislusném statnim tizemi druhé strany. Zasahy
se zpravidla omezuji na pohrani¢ni izemi. Pfeshrani¢ni spoluprace ma vést ke zlepSeni
prednemocni¢ni neodkladné péce pro obyvatele spole¢nych ptreshrani¢nich oblasti, coz je
v zajmu vsech stan. !¢

Ujednani mezi Bavorskem a Plzeniskym krajem je v tomto bod¢ pfesnéjsi a uvadi konkrétni
udaj — ,,zdsahy vyjezdovych skupin se zpravidla tykaji vymezeného uzemi Skm z obou

stran podél statni hranice®. Vyznaceno zde:

114 Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Karlovarskym, Plzefiskym, Jihodeskym
krajem a Svobodnym statem Bavorsko, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,
https://www.mzcr.cz/Admin/_upload/files/8/Ujednani_Bavorsko ZZS.pdf (stazeno 6. 6. 2019).

115 Ujednani o pteshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Jihogeskym krajem a Spolkovou zemi

Horni Rakousy, Jihocesky kraj, www kraj-jihocesky.cz (stazeno 6. 6. 2019).
116 Thid., str. 2, lanek 1.
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Obrazek ¢. 8: 5km zona od hranic pro zasah ZZS mezi Plzeniskym krajem a Bavorskem. Zdroj: Ujednani o preshranicni
spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Karlovarskym, Plzeniskym, Jihoceskym krajem a Svobodnym statem

Bavorsko str. 10.

Forma spoluprace a priibéh zasahu

Z4adajici smluvni strana si vyzada zasah vyjezdové skupiny dozadané smluvni strany bez
ohledu na statni pfislusnost a bydlist€¢ pacienta pouze tehdy, pokud nemulze

prednemocniéni neodkladnou pééi zabezpeéit v potiebném &ase v misté zasahu sama.'!”

Pteshrani¢ni spoluprace se uskutectiuje na zdkladé Zadosti o zdsah zdravotnického
operatniho stfediska zadajici smluvni strany, kterd je adresovdna zdravotnickému
opera¢nimu stfedisku dozddané strany. Zadost se podava faxem, prostfednictvim webové
aplikace nebo jinym zdravotnickymi opera¢nimi stfedisky domluvenym komunika¢nim
prostfedkem.

DoZadané zdravotnické operacni stfedisko ovéfi, zda ma k dispozici pro pfednemocniéni
neodkladnou péci pottebnou vyjezdovou skupinu a vysledek sdéli Zzadajicimu
zdravotnickému opera¢nimu stredisku.

V ptipadé piijeti Zadosti odsouhlasi Z4dajici zdravotnické operacni stfedisko
dozadovanému zdravotnickému operaénimu stfedisku zasah vybranym zachrannym

vozem. Dozadané zdravotnické operaéni stiedisko povéeii vybrané zdravotnické zadchranné

17 Tbid., str. 3, ¢lanek 3.
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organizace, fidi vyjezd dle vlastnich postupti a zprostiedkuje vhodné lizkové zatizeni, do
kterého bude pacient pievezen.

Komunikace probiha vzdy mezi zasahujici vyjezdovou skupinou a dozadanym
zdravotnickym opera¢nim stfediskem. Dozadané zdravotnické operacni stfedisko je 1
nadéle v kontaktu se zadajicim zdravotnickym opera¢nim stfediskem, aby bylo mozné

koordinovat potfebna rozhodnuti.!'®

Pii zésahu vyjezdové skupiny se sepisuje protokol o zasahu. Zakldda se piedev§im na
preddefinovanych udajich, které reprodukuji podstatny obsah nédlezu a pribéhu zasahu.
Protokoly o zasahu ¢eskych vyjezdovych skupin s piekladem do némeckého jazyka a o
zasahu némeckych vyjezdovych skupin s pifekladem do ceského jazyka jsou uvedeny
v ptiloze 1. Tento protokol o zdsahu musi byt soucasti dokumentace pii preshrani¢nich

vyjezdech.!!’

Uhrada nakladd

Vzhledem k ocekavané reciprocité pomoci se smluvni strany dohodly na bezplatnosti
spoluprace. Spole¢nd pracovni skupina (slozend ze zastupcti vSech smluvnich stran)
vyhodnoti jedenkrat ro¢n€¢ néklady spojené s pifeshrani¢ni spolupraci, v ptipade
nevyvéazenosti navrhne smluvnim stranidm piislusnd opatieni.!?* Smluvni strany tedy
predpokladaji vzdjemnou reciprocitu pieshrani¢ni a predpokladaji, Ze realizace Ramcové
smlouvy nepfinese zvySené ndroky ani na statni rozpocet, ani na finan¢ni prostredky

z vetejného zdravotniho pojisténi.

Navrh barterové spoluprace byl ptedstaven naptiklad uz ve studii s ndzvem O rozsifovani
ptreshrani¢ni spoluprace ve zdravotnictvi v ¢esko-bavorské €asti Euregia Egrensis z roku
2011.12! Autofi této studie navrhli, Ze pokud by bylo uskute¢néno stejné vyjezdd posadek

Z7S do sousedniho statu na kazdé stran€, nebylo by potieba realizovat penézita plnéni.

118 Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Jihogeskym krajem a Spolkovou zemi
Horni Rakousy, Jihocesky kraj, www.kraj-jihocesky.cz (stazeno 6. 6. 2019) str. 3, ¢lanek 4.

119 Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Karlovarskym, Plzefiskym, Jihodeskym
krajem a Svobodnym statem Bavorsko, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,
https://www.mzcr.cz/Admin/_upload/files/8/Ujednani_Bavorsko ZZS.pdf (stazeno 6. 6. 2019) str. 6, ¢lanek 6.

120 Tbid., str. 6, ¢lanek 7.

121 Hanjo Allinger et al., eds., ,,O rozsifovani pfeshrani¢ni spoluprice ve zdravotnictvi v Cesko-bavorské ¢asti Euregia

Egrensis®, Euregio Egrensis, 2011,
https://www.euregioegrensis.de/xist4c/download/web/Z%25C3%25A1chrann%25C3%25A9%2Bslu%25C5%25BEby u
plld 23929 cold 7784 .pdf (stazeno 6. 6.2019).
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V ptipadé, kdy by byl pocet preshrani¢nich zasahii nevyrovnany, bylo by potieba vyjasnit,

jakym zptisobem se bude rozdil ve vyjezdech zpétné finanéné vyrovnavat.'??

3.4 Typy preshranicnich zasahi

0) Osetieni cizince na vlastnim Gzemi — transport na hranici a pfedani protistrang, oSetfeni

v domovském zdravotnickém zafizeni.

HOSPITAL

AT

HOSPITAL

Obrazek ¢. 9: Typy preshranicnich zasahii

Nevyhodné — zasahuji slozky obou stati, pacient piekladan z vozidla do vozidla, generuje
casovou prodlevu a nedostupnost ZZS soucasné na obou stranach hranice. Jeden vyjezd

hradi ZP dvou stata.

122 Hanjo Allinger et al., eds., ,,O rozsifovani pieshrani¢ni spoluprace ve zdravotnictvi v Eesko-bavorské ¢asti Euregia
Egrensis®, Euregio Egrensis, 2011,
https://www.euregioegrensis.de/xistdc/download/web/Z%25C3%25A 1 chrann%25C3%25A9%2Bslu%25C5%25BEby u
plld 23929  cold 7784 _.pdf (stazeno 6. 6. 2019) str. 77.
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1) Osetieni vlastniho statniho ptislusnika na izemi druhého statu.

HOSPITAL

CZ

AT

HOSPITAL

Obrazek ¢. 10: Typy preshranicnich zdsahii

Smysluplné, Zadouci, vyhovujici zasahujicim slozkam 1 pacientovi, potencionalné

nejlevngjsi pro zdravotni pojistovny — uhradi ZP zasahujiciho statu.

2) Osetfeni cizince na vlastnim tzemi, transport do vlastniho zdravotnického zatizeni.

HOSPITAL

HOSPITAL A I

Obrazek ¢. 11: Typy preshranicnich zdsahii

Pro zasahujici slozky nejsnazsi, pro pacienta diskomfortni z diivodu jazykové bariéry.
Pravdépodobnost sekundarniho transportu v dal§i dob&. Uhrada od zdravotni pojistovny

pres Centrum mezistatnich thrad.
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3) Osetfeni ciziho statniho pfislusnika na uzemi druhého statu, ptevzeti ZZS druhého statu

a transport do domovského zdravotnického zatizeni.

HOSPITAL

HOSPITAL A I

Obrazek ¢. 12: Typy preshranicnich zdsahii

V piipadé€ neptitomnosti vlastni posadky na zédkladné a vysoké naléhavosti zdsahu. Zasah
obou ZZS hradi zdravotni pojistovna statu, na jehoz uzemi dochazi k zdsahu, moznost

dohodou stanovit nulovou vzajemnou kompenzaci.

4) Osetieni cizince na vlastnim Gzemi a jeho primarni transport do zdravotnického zatizeni

na uzemi druhého statu (nesmi byt zasadné delsi nez do vlastniho zdravotnického zatizeni).

HOSPITAL

AT

HOSPITAL

Obrazek ¢. 13: Typy preshranicnich zasahii
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Nekomplikované jednoduché feseni, vyhodné pro pacienta i ZZS. Lze navrhnout thradu
zésahu ZZS zdravotni pojisStovnou druhé strany nebo zdravotni pojistovnou zasahujici
strany. Zatim v rezimu potencionalniho vzajemného vyrovnani nebo pausalniho vyrovnani

smluvnich stran.

5) Osetieni vlastniho pacienta na vlastnim uzemi vlastni ZZS a jeho primarni transport do

zdravotnického zatizeni druhého statu (nejblizsi zdravotnické zatizeni).

HOSPITAL

CZ =

HOSPITAL A I

Obrazek ¢. 14: Typy preshranicnich zdsahii

Situace, kdy nejblizsi zdravotnické zatizeni je na izemi druhého statu.!'?

123 Marek Slaby, Prezentace ZZS Jck — Vyvoj spoluprace, Némecko-Ceska akademii v Misni, 23. 11. 2012, interni zdroj
ZZ8 Jihoceského kraje.
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3.5 Projekty preshrani¢ni spoluprace ZZS podporeny evropskymi fondy

Projekty pieshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych slozek v euroregionu
Sumava byly podpofeny financemi z evropskych fondi. Jednalo se o financovani projektt
preshrani¢ni spoluprace spadajicich pod unijni program Interreg urCeny pro podpoieni
integrace piihrani¢nich regiond.

Jesté pred konkrétnimi projekty preshranic¢ni spoluprace ZZS byly vytvofeny také rizné
studie feSici moznou realizaci spoluprace zachrannych slozek, jejichz vznik byl taktéz
podpoten z evropskych dotaci.

Preshrani¢ni projekt ZZS: Svobodny stat Bavorsko — Plzefisky kraj

»Koncept koordinace a realizace preshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych
sluzeb“ je projekt spadajici pod program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika —
Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020 (neboli Interreg V-A).'** Piedpokladana
finan¢ni ¢astka pro tento projekt je 528 622,15 EUR. Z prostfedkit Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) je poskytnuto 449 328,82 EUR, nejvyse vSak 85% celkového
rozpoc¢tu.'?> Hlavnim fesitelem projektu je Bayerisches Rotes Kreuz, Kreisverband Cham a
partnery jsou ZapadoCeskd univerzita v Plzni (Fakulta zdravotnickych studii),
Zdravotnickéd zachrannd sluzba Plzenského kraje a Technische Hoschschule Deggendorg.
Projekt probihal od ¢ervence 2016 do cervna 2019 a jeho cilem bylo vytvofit zazemi pro
vznik legislativné podpofené preshranicni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb
Ceské republiky a Némecka. Zaroven by realizace projektu méla vést k zakotveni b&zné
praxe bilateralni integrované sit€ zdravotnickych zachrannych sluzeb. Vzhledem k zaméru
dlouhodobosti projektu jsou partnery i vysoké Skoly, které =zajiStuji vzdélavani
kvalifikovanych pracovnikd zachrannych sluzeb. Soucasti projektu jsou spolecna cviceni,

staze, $koleni a seminaie, konference ¢i vytvoreni spole¢ného koordina¢niho centra. 2

124 Smlouva o podminkach realizace projektu v ramci Programu pfeshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020, Registr smluv,

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/3752310/5483 30 _ZU_Plzen%28text%29_ Redigov%C3%A1no.pdf (stazeno 6.
6.2019).

125 Ibid., ¢lének 3.

126 Koncept koordinace a realizace pieshraniéni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb, Fakulta Zdravotnickych
studii Zapadoceské univerzity v Plzni, 26. 11. 2016, https://fzs.zcu.cz/research/aktualni projekty/index 2.html (stazeno
15.6.2019).
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Pieshrani¢ni projekt ZZS: Dolni Rakousko — JihoCesky kraj

Projekt Healthacross in Practice mezi p¥ihrani¢nimi regiony Rakouska a Ceské republiky
byl také financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Cesko-rakousky
Healthacross byl prvnim rozsdhlym projektem ptreshrani¢nim spoluprace ZZS mezi starym
a novym Clenskym statem Evropské unie. Projekt vznikl v reakce na situaci ,,rozdéleného*
mésta Gmiind / Ceské Velenice, kde jsou na ¢eské strané zdravotni zafizeni i zikladny
zdravotnické zachranné sluzby daleko. Nejblizsi nemocnice je od Ceskych Velenic je az
v Ceskych Budgjovicich (piiblizné 60km) a nejblizsi vyjezdova zakladna ZZS je v 18km

vzdaleném Suchdole nad LuZnici.'?’
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Obrizek ¢. 15: Mapa mésta Gmiind — Ceské Velenice. Zdroj: Evaluacni zprdva, Healthacross in Practice, str. 48.

PrestoZe se jedna o projekt, ktery je hlavné zaméfeny moznost oSetfeni ¢eskych pacientl

v nemocnici v Gmiindu, mél pozitivni dopad 1 na ptfeshranicni spolupraci zdravotnickych

127Evaluaéni zprava, Healthacross in Practice,
http://projekt.healthacross.eu/fileadmin/root healthacross/hip/veranstaltungen/abschluss/Evaluierungsbericht komplett.p
df (staZzeno 6. 6. 2019) str. 48.
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zachrannych slozek, které byly projektu taktéz soucdsti. V rdmci projektu byla také
uspofadana exkurze do Svédského regionu Norrbotten, ktery spolupracuje s finskym
Laponskem, a ucastnici projekty zde navstivili polikliniku Overtorneé. Tato §védsko-finska
oblast se nachazi uz blizko poldrniho kruhu a je fidce osidlena, proto pieshrani¢ni
spoluprace pti poskytovani zdravotni péce zlepSuje zivot v regionu. Prezentovana byla
zejména pieshrani¢ni spoluprace finské a Svédské zdravotnické zachranné sluzby se
zaméfenim na vyuzivani elektronického zdravotnictvi a propojeni komunikace
zdravotnickych zafizeni.!?® Na zavér je nutné piipomenout, e se jednd o pfeshraniéni
projekt s Dolnim Rakouskem a nepatii tedy do vymezeného teritoria tohoto vyzkumu —
euroregion Sumava. Nicméné jednim z partnerti byla Zdravotnickd zachranna sluzba
Jihoc¢eského kraje, kterd diky tomuto projektu prohloubila celkovou spolupraci
s Rakouskem. Po lepSim seznameni se zdravotnickou zachrannou sluzbou Dolniho
Rakouska a uz byla pro jihoCeskou ZZS usnadnéna spoluprace i s Hornim Rakouskem, jez

je soucasti zkoumaného euroregionu.

Studie CZ — D (2011): O rozSifovani preshrani¢ni spoluprace v ¢esko-bavorské éasti
Euregia Egrensis

Tato studie, kterou zadala némecka organizace Euregia Egrensis Arbeitsgemeinschaft
Bayern, byla podpofena evropskym fondem pro regionalni rozvoj v ramci programu
Interreg IV-A Ceska republika — Svobodny stit Bavorsko 2007-2013. Na vice nez
osmdesati strandch se rozebird pravni Uprava zdravotnické zachranné sluzby v obou
zemich, tehdejsi stav preshraniéni spoluprace, mozZnosti zintenzivnéni spoluprace a navrh
vyrovnani nakladt pteshrani¢nich zasahti. Dokument je velmi dulezity, protoze diky svym
navrthim mozné pieshrani¢ni spoluprace ZZS ulehcuje politické jednani o Ramcové

smlouvé, kterd byla podepsana o tfi roky pozdéji.

Studie CZ — AT (2011): Situac¢ni analyza moZné preshrani¢ni spoluprace v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby

I tato studie byla financovdna z evropského fondu regiondlniho rozvoje, ale zabyva se
spolupraci mezi Dolnim Rakouskem a Jihomoravskym krajem a patii pod program Interreg
IV-A Ceska republika — Rakousko 2007-2013. Dokument analyzuje soudasny stav

pfednemocni¢ni neodkladné péce ve zminénych regionech, zdiivodiiuje potiebu

128 Thid., str. 57.
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pteshrani¢ni spoluprace ZZS a navrhuje, jakym zplisobem ji realizovat. Podobné jako vyse
zminéna studie O rozSifovani preshranicni spoluprace v ¢esko-bavorské casti Euregia
Egrensis, byla i tato studie vyznamna pro dalsi pribéh domlouvani a legislativni ukotveni

pieshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb.
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4 ANALYZA PROJEKTU PRESHRANICNI
SPOLUPRACE

Az do tohoto mista byla v diplomové praci vysvétlena preshrani¢ni spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluzeb tak, jak je o ni psano ve smlouvach nebo v projektech
financovanych evropskymi fondy, ale pro celkové zpracovani tématu je nezbytné propojit
tyto poznatky s informacemi od lidi, ktefi se na projektu ptfeshrani¢ni spoluprace ZZS
podileli. V této c¢asti je tedy pfedstaven terénni vyzkum a jeho vysledky zpracované
spole¢n¢ s poznatky z predchozich ¢asti prace.

Terénnim vyzkumem se rozumi série rozhovorl trvajici vétSinou okolo jedné hodiny, které
probéhly od cervence do zéfi roku 2019 s rliznymi lidmi, ktefi jsou ¢i byli zapojeni do
preshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb v euroregionu Sumava. Pro
komplexni ptehled o problematice byly rozhovory uskute¢nény s pracovniky zdravotnické
zachranné sluzby, se zaméstnanci krajské spravy a i1 s lidmi zabyvajici se pteshrani¢ni

spolupraci ZZS na jiné trovni jako je naptiklad diplomat Jan Sechter.

Vvzkumné otazky tématu preshraniéni spoluprace ZZS v euroregionu Sumava:

1) Odkud pfisla iniciativa k této pieshrani¢ni spolupraci?

2) Jak probihala domluva na spolupréaci?

3) Jaci aktéti se zapojili do tohoto projektu?

4) Jakeé komplikace se objevily béhem feseni této preshrani¢ni spoluprace?

5) Jak Ize zhodnotit naslednou realizaci preshrani¢ni spoluprace ZZS?

6) Jakd byla vtomto piipadé¢ role unijnich fondd uréenych na podporu programi
preshrani¢ni spolupréace?

7) Jaka byla vile a pfipravenost piihrani¢nich regionii v euroregionu Sumava
spolupracovat se svymi sousedy za hranicemi v ramci pieshraniéni spoluprace
zdravotnické zachranné sluzby?

8) Jak pokracuje pteshrani¢ni spoluprace ZZS?
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4.1 Domluva preshrani¢ni spoluprace ZZS

Jednou z nejdilezitéjSich otazek pro vyzkum diplomové prace je, odkud pftisla iniciativa
k této preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zéchrannych. Otazka je totiz zajimava i
obecné, pokud se vztdhne na pieshrani¢ni projekty v Evropské unii. V ptipad¢ pieshranic¢ni
spoluprace ZZS se dotazovani shodli na tom, ze spoluprace byla iniciovana zezdola, tedy

na popud zdravotnickych zachrannych slozek.

Marek Slaby, feditel ZZS JihoCeského kraje a zaroven prezident Asociace zdravotnickych
zdchrannych sluzeb CR, potvrzuje, Ze zdravotnicka zachranna sluzba o tuto spolupraci
velmi stéla a iniciovala jeji feSeni na ministerstvu zdravotnictvi. Legislativa neumoziiovala
zasah posadky ZZS na cizim uzemi kromé jiz diive zminéné mezistatni smlouvy o
vzajemné pieshranicni pomoci pfi zivelnych katastrofach. Nicméné ze strany zdravotnikil
byl zajem 1 o zasahy jiného typu nez pfi pfirodnich katastrofach a mimotadnych situaci —
napiiklad v ptipadé, Ze by blizko hranic doslo k velké silni¢ni havarii. Nicméné i pokud by
Slo o jedno vybourané auto, méla by zmeéna legislativy pro povoleni pteshrani¢nich zasahti
smysl. Stava se totiz, Ze zachranna sluzba potfebuje nékde zasadhnout, ale posaddka zrovna
v tu samou chvili zasahuje na jiném misté. Proto byl z4jem o to, aby bylo v téchto situacich
mozné pozadat o zasah 1 némeckou nebo rakouskou posadku ZZS. Pan Slaby uvadi i
piiklad z praxe pfed podepsanim Ramcové smlouvy: ,,Stali jsme na hranici a koukali na

nabourany auto 50 metrii od nas, ale nemohli jsme zasahnout.*“!?’

Stejné tak Jan Karasek, vedouci odboru zdravotnictvi krajského Ufadu Plzeniského kraje,
souhlasi s iniciativou zdravotnickych zachrannych sluzeb a dodava, Zze v ptipadé
spoluprace mezi Bavorskem a Plzeiiskym krajem Sel prvni podnét k pteshrani¢ni

spolupraci ZZS od Bavorského &erveného kiize.!*

Ovsem dilezitym zacatkem této preshraniéni spoluprace zdravotnickych zachrannych
sluzeb byla také smlouva o vzajemné preshrani¢ni pomoci pii zivelnych katastrofach, ktera

byla realizovana na podnét Spolkové republiky Némecko. Sice neslo o piimou inicializaci

129 MUDr. Marek Slaby (feditel zdravotnické zachranné sluzby JihoGeského kraje, prezident Asociace zdravotnickych
zéichrannych sluzeb Ceské republiky (AZZS CR) v osobnim rozhovoru s autorkou, 7. srpna 2019.

130 Mgr. Jan Karasek (vedouci odboru zdravotnictvi, krajsky utad Plzefiského kraje) v osobnim rozhovoru s autorkou, 16.
zaii 2019.
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této preshrani¢ni spoluprace, kdy ,.ten kdo je bliz, jede®, ale postavila dalezité zaklady pro
pozdéjsi uzsi spolupraci. Diky této mezinadrodni smlouvé o vzajemné preshraniéni pomoci
pii zivelnych katastrofach se zacaly nejen mezi zachranafi objevovat myslenky, Ze by bylo

mozné ,,vyhlasit stav nouze pouze nad jednim pacientem®.'*!

Jak bylo jiz popsano v kapitole ¢islo 3 o spolupréci zdravotnickych zachrannych sluzeb,
domluva na preshraniéni spolupraci ZZS v euroregionu Sumava zacala uz v devadesatych
letech, ale az v poslednich deseti letech znacné postoupila. Jednani o nynéjsi podobé
spoluprace byla zakoncena roky 2014 a 2016, kdy byla nejdiive podepsana mezistatni
ramcova smlouva o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb a poté, o

dva roky pozdé¢ji, ujednani o preshranicni spolupraci ZZS podepsana reprezentanty krajt.

Nejdiive zacala domluva na pieshrani¢ni spolupraci zdravotnické zachranné sluzby
s Némeckem. Jak potvrzuji vSichni dotazovani, jako dulezit¢ se ukazala setkani
zdravotniki ZZS nazvand Némecko-Ceské akademie, béhem kterych se lidé navzijem
poznali a debatovali o hlubsi spolupraci. Poznani, Ze Ceska strana je technologicky dobie
vybavena a ma kvalitni personal také pomohlo k tomu, Ze némecti politici méli zajem zacit

jednani o mezistatni smlouve.

DalSim krokem bylo pfenést tento projekt na politickou uroven. Vzhledem k tomu, Ze
ceské kraje nemaji pravomoci jednat v zahrani¢nich zaleZitostech, bylo potieba fesit situaci
pres vyssi spravni celek, tedy stat — konkrétné€ se tim zabyval odbor zahrani¢nich vztah
ministerstva zdravotnictvi a také ministerstvo vnitra, jelikoZz se tim méni vnitini fad
republiky. Ceska republika je jako unitarni stit reprezentovdna navenek jen svymi
nejvysSimi organy. Samospravné mistni organy se tedy nepodileji rozhodovani

v zahrani¢ni politice.

Plivodné se méla upravit jiz existujici mezistatni smlouva o vzdjemné pieshrani¢ni pomoci
pti zivelnych katastrofach o tento druh pteshrani¢ni spoluprace ZZS, kdy je vozidlu
zachranaih umoZnéno jet pres hranice a zasahovat na Gizemi sousedniho statu, ale nakonec
bylo rozhodnuto o sepsdni samostatné smlouvy. Byla tedy vytvofena mezistatni ramcova

smlouva nejdiive se Spolkovou republikou Némecko a poté i s Rakouskou republikou.

131 Jan Sechter (diplomat, byvaly velvyslanec ve Vidni (2013-2017) v osobnim rozhovoru s autorkou, 24. &ervence 2019.
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Timto legislativnim ukotvenim pteshrani¢nich zasah zdravotnické sluzby vznikla nad
sluzbou ptrednemocni¢ni neodkladné péce sdilend suverenita, kterou vykonavaji staty

uzavirajici Ramcovou smlouvu.

Poté, co byla vytvofena zminénd Ramcova smlouva, se znovu zapojily kraje, protoze
dostaly za kol na zakladé Ramcové smlouvy pfipravit ujednani o pfeshrani¢ni spolupraci
ZZS na tGrovni kraji. Vzniklo tedy, pro euroregion Sumava, Ujednini o pieshraniéni
spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Svobodnym stitem Bavorsko a
Plzenskym, Karlovarskym a JihoCeskym krajem a Ujednani o pteshrani¢ni spolupraci
zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi Spolkovou zemi Horni Rakousy a Jihoceskym

krajem.

Rozhovory s aktéry, ktefi se tucastnily jednani vedoucich ke spusténi pteshrani¢ni
spoluprace ZZS, ukazaly, ze pro domluveni spoluprace bylo problémem rizné uspotradani
spravnich celkd v jednotlivych zemich a také jind role provozovateli zdravotnické
zéchranné sluzby. Ceska republika je unitarni stat, jehoz niz&i spravni celky jsou kraje
pfimo komunikujici s vladou v Praze. Oproti tomu Spolkova republika Némecko i
Rakouska republika jsou zemé federativniho typu, jejichz spolkové zemé maji znacné
pravomoci a jsou méné zavislé na centralni vlads. Dale zdravotnicka zachranna sluzba CR
jako nesoukromy aktér funguje ve vSech krajich, ma charakter sluzby garantované stitem a
je spravovana prostfednictvim kraji, hrazena je ze statniho rozpoctu a zdravotniho
pojidténi. Vyhodou tohoto zfizeni je ,7e Zdravotnicka zachranna sluzba CR je s kraji
v dennim kontaktu a komunikace je na velmi dobré irovni.!*?

V Némecku a Rakousku je ovSem pirednemocni¢ni neodkladné péce zajistovana riznymi
subjekty v riiznych spolkovych zemich. V uzemnich celcich spadajicich do euroregionu
Sumava, tedy v Bavorsku a v Hornim Rakousku zajiituje pifednemocni¢ni neodkladnou
péci Bavorsky cCerveny kiiz a Hornorakousky cerveny kiiz. Ob€ tyto organizace jsou
mnohem vétsi nez ¢eskd ZZS a také maji pod sebou mnohem §ir§i agendu, a proto téma
pteshrani¢ni spoluprace v rdmci pfednemocnic¢ni neodkladné péce pro né neni tolik

podstatné.

132 Mgr. Jan Karasek (vedouci odboru zdravotnictvi, krajsky titad Plzefiského kraje) v osobnim rozhovoru s autorkou, 16.
zaii 2019.
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,»Pro domluveni takovéto spoluprace je také klicové piihodné politické klima a lidé, kteti
se tématu ujmou a snazi se ho prosadit®, fikd Martina Tauberova, byvala vedouci obchodné
ekonomického useku velvyslanectvi ve Vidni. Jako negativni ptiklad uvadi dlouholetého
hejtmana v Hornim Rakousku, ktery mél temelinskou agendu a v projektu pteshranicni
spoluprace nebyl aktivni.'** Dilezitost mezilidskych vztahti v domlouvani pieshraniéni
spoluprace ZZS potvrzuji i dal§i dotazovani, protoze nejvice komplikaci pti domlouvani
této ramcové smlouvy a pozdé€ji ujednani o preshranicni spolupraci ZZS vzniklo pravé
kvuli zmateni ucelu smlouvy, Spatné komunikaci ¢i nezdjmu komunikovat a spolupracovat.
Komplikace spojené s projektem preshrani¢ni spoluprace ZZS a ptipravenost komunikovat

jsou dale rozepsané v kapitolach 4.3 a 4.4.

133 Ing. Martina Tauberova (byvala vedouci obchodné ekonomického tiseku velvyslanectvi ve Vidni) v osobnim
rozhovoru s autorkou, 24. ¢ervence 2019.
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4.2 Role zapojenych aktéri

Do jednani o podobé preshrani¢ni spoluprace ZZS se zapojilo mnoho aktérii. Za
zdravotnickou zachranou sluzbu to byla ZZS Jihoc¢eského a Plzeiiského kraje, Bavorsky
Cerveny kiiz (Bayerisches Rotes Kreuz) a Hornorakousky cerveny  kiiz
(Oberosterreichisches Rotes Kreuz), dale z krajské samospravy Plzensky a JihoCesky kraj a
jejich protéjsky v Bavorsku a Hornim Rakousku. Na statni Grovni ¢eské ministerstvo vnitra
a zdravotnictvi, za Némecko federalni ministerstva zdravotnictvi a vnitra 1 ministerstva
Svobodného statu Bavorsko a podobn¢ v Rakousku byla také zapojena jak federalni, tak
spolkova ministerstva. Kromé toho byla aktivné zapojena fakulta zdravotnickych studii
Zapadoceské univerzity v Plzni a také ceskd ambasdda v Rakousku. Lze fici, ze mezi dalsi
aktéry patii i euroregion Sumava, prezidenti zapojenych stati &i Evropska unie, ale
vzhledem k jejich nepfimému zapojeni nebude jejich aktivita na projektu v této kapitole

podrobnéji rozebirana.

Nejdulezitéjsim aktérem v této preshrani¢ni spolupréci je zdravotnickd zachranna sluzba,
ktera zajistuje pfednemocnic¢ni neodkladnou péci, protoze iniciovala projekt pieshrani¢ni
spoluprace, byla aktivni béhem setkani majicich za cil spolupraci domluvit a realizovala
preshrani¢ni spolupraci ZZS. Toto tvrzeni je ziejmé ze vSech rozhovord, které se
uskutecnily v ramci praktické casti této diplomové prace. Nicméné bez dalSich aktérq,
které maji pravomoci ménit zakony by k pieshrani¢ni spolupraci ZZS nemohlo dojit.
Z toho diivodu je nutné mezi dulezité aktéry zafadit ministerstva zainteresovanych statil a
samospravy jejich nizSich statnich celkli. Vyjednavéani, zejména mezi ministerstvy
jednotlivych statli, byla narocna, protoze se jedna o mezistatni smlouvu ménici vnitini fad
statll a dochazi ke sdileni suverenity ohledn¢ z4sahti v ramci pfednemocnicni neodkladné

péce se sousednimi staty.

Nicméné nejen oficidlni, vySe zminéni aktéfi — bez kterych by pteshrani¢ni spoluprace
Z7S nemohla probéhnout, pfispély k realizaci této pieshranicni spoluprace. Mezi
vyznamné aktéry patii 1 Zapadoceskd univerzita v Plzni, konkrétné fakulta zdravotnickych
studii, kterd ma velmi dobré kontakty se zdravotnickou zachrannou sluzbou Plzenského
kraje a na pteshrani¢ni spolupraci ZZS se aktivné podilela. Pro zdravotnickou zachrannou

sluZzbu Plzenského kraje bylo zapojeni univerzity vitané, jelikoZ se stala koordinitorem
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ptipravy celého projektu, coz zdravotnické zachranné sluzbé ulehcilo spoustu prace.
Zajimavy je 1 ptiklad z cesko-rakouské spoluprace na projektu, kdy se jednim
z vyznamnych aktérti stala ¢eska ambasada ve Vidni. Ceska ambasada jako instituce
zastupujici zajmy statu se v projektu preshraniéni spoluprace ZZS mezi CR a Rakouskem
také angazovala a dlouhodobé projekt podporovala. Zasahla tfeba v ptipadech, kdy byla
jesté preshranicni spoluprice ve zranitelné fazi a hrozilo, ze bude projekt zablokovan.
Ambasada tedy plnila svoji roli jako instituce, ktera dba na realizaci mezistatnich smluv.
Mimo jiné také zajistila v prostorach velvyslanectvi usporfadani odborné konference o
pteshrani¢ni spolupréci ¢esko-rakouskych zdravotnickych zachrannych slozek, jejiz cilem
bylo priblizit tento projekt vefejnosti, coz se podafilo diky Sirokému medidlnimu

pokryti.!3

Presto, Zze néazev diplomové prace je Preshrani¢ni spoluprace zdravotnické zachranné
sluzby v euroregionu Sumava a teritorialni vymezeni odpovida hranicim euroregionu, tak
samotny euroregion nelze brat v potaz jako aktéra ptsobiciho pii domlouvani ¢i realizaci
pteshrani¢ni spoluprace. V zddném zrozhovori nezaznélo, ze by byl euroregion jako
organizace dilezity pro domluveni pieshrani¢ni spoluprdce a jednani probihala tplné
mimo tuto organizaci, coz ovSem dava smysl, protoze euroregion nepiedstavuje novou
spravni Uroven a nemd pravni subjektivitu. Lze pouze predpokladat neméftitelny vliv
euroregionu, protoze podporuje regionalni formy pieshrani¢ni spoluprace a jeho cilem je

sbliZovani ptihrani¢nich regiont.

Evropska unie jako aktér ma v tomto ptipad¢ neptimou roli, jelikoZ se aktivné nepodili na
konkrétnich ptfeshrani¢nich projektech, ale pouze podporuje jejich financovani evropskymi
fondy. Jak bylo zminéno jiZ v kapitole o zdravotni politice EU, Evropska unie redlné
netvoii zdravotni politiku, naopak zodpovédnost za ni nesou vyhradné Clenské staty.
Faktem ovSem zlstdva, Ze otazky zdravi jsou pro Evropskou unii dilezité, a proto se snazi

iniciativy ¢lenskych zemi dlouhodobé podporovat a prispivat kjejich rozvoji.

134 Martina Tauberova, ,,Zdravotnické zachranné sluzby CR a Rakouska piedstavily vysledky své Gisp&&né spoluprace,
Ministerstvo zahranic¢nich véci Ceské republiky, 29. 5. 2019,

https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/novinky z velvyslanectvi/zdravotnicke zachranne sluzby_cr a.html (stazeno 20.
Cervna 2019).

67


https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/novinky_z_velvyslanectvi/zdravotnicke_zachranne_sluzby_cr_a.html

Zkoumani role aktérii v této preshrani¢ni spolupriace je velmi zajimavé z hlediska
nejnovéjsich teorii regionalismu. Odpovidd hlavné teorii nového regionalismus, ktery se
vyznacuje odklonem od statocentrické perspektivy, posilenim regioni ¢i zaméfenim na
jiné nez jen ekonomické a bezpeCnostni aspekty spoluprace mezi staty. Tato ptipadova
studie pfeshrani¢ni spoluprace ZZS ovsem ukazuje, Ze stat je pofad dominantnim aktérem,
protoze bez né& by nebyla pfeshranicni spoluprace ZZS legislativné umoznéna (byla
potfeba mezistatni ramcova smlouva). Nicmén¢ kromé toho souhlasi, ze tento ptipad se
zabyva jinou nez ekonomickou spolupraci a zaroven posiluje roli regionil zejména pomoci

evropskych fondu.

Financovani z evropskych fondi

Od prvnich jednani o pteshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb az po
soucCasnost lze najit mnoho ptipadd, kdy byly rizné studie a pieshrani¢ni projekty
zabyvajici se pieshraniéni spolupraci ZZS mezi Ceskou republikou a sousednimi staty
financovany z evropskych fondi. Jako ptiklad lze uvést studii zroku 2011 snazvem
Situaéni analyza mozné pteshrani¢ni spoluprace v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby!®>, ktera byla podpoiena Evropskym fondem regiondlniho rozvoje v ramci &esko-
rakouske teritoridlni spoluprace 2007-2013. Jinym ptikladem je tfeba mezinarodni projekt
vystavby Koordina¢niho centra pro pfeshraniéni zdravotnickou zachrannou sluZzbu
v bavorském Furth im Waldu, jehoZ hlavni mySlenkou je dosaZeni trvalé spoluprace ZZS
Plzenského kraje a Bavorska, jez byl také financovan z Evropskych fondil pro regionalni
rozvoj, jiz pod Interregem V, tedy vrozmezi let 2014-2020.'*¢ Otazkou, na kterou
odpovidali ucastnici rozhovord, je, zda byly tyto evropské dotace nezbytné pro rozvoj

pteshrani¢ni spoluprace ZZS ¢i jak velky vliv mély na GspéSnou realizaci projektu.

Byvaly velvyslanec ve Vidni, Jan Sechter, je toho nazoru, Ze v projektové fazi pieshrani¢ni

spoluprace ZZS hraly evropské dotace velkou roli a byly klicovym zdrojem pro rozvinuti

135 Harry Oberlerchner et al., eds., ,,Situa¢ni analyza moZné pfeshraniéni spoluprace v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby*, 2011,
https://docplayer.cz/4941410-Situacni-analyza-mozne-preshranicni-spoluprace-v-oblasti-zdravotnicke-zachranne-

sluzby.html (stazeno 20. 2. 2019).

136 Projekt vystavby Kompetenéniho a koordina¢niho centra pro pieshraniéni zdravotnickou zdchrannou sluzbu,
Bayerisches Rotes Kreuz,
https://www.rettungsdienst.brk.de/abteilung/erenzueberschreitender-rettungsdienst-gue-rd/informationen-zum-
projekt/informace-o-projektu.html (stazeno 6. 6. 2019).
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spoluprace. Podobné to vidi i jihoCeska hejtmanka, Ivana Stranskd, kterd také uvadi
finance z fondii na Evropskou tuzemni spolupréci jako potfebné pro rozvoj pieshranicni
spoluprace. Stejn¢ tak doktor Lukas Bolek z fakulty zdravotnickych studii Zapadoceské
univerzity v Plzni povazuje evropské finance za dilezit¢é a dokonce ma 1 praktickou
zkuSenost, protoze byl hlavnim fesitelem za ¢eskou stranu jednoho z projektli preshrani¢ni

spoluprace ZZS mezi Plzeniskym krajem a Bavorskem.

Sice je vcelku shoda na tom, ze finance z evropskych fonda byly na realizaci pteshrani¢ni
spoluprace ZZS potieba, ale ptesto je diskutabilni, zda by to bez unijnich penéz neslo.
Dobte to ilustruje rozhovor potizeny na odboru zdravotnictvi Plzenského kraje s jeho
vedoucim Janem Karaskem a pravnickou Veronikou Tytlovou. Vysvétluji, Ze sice Zada o
evropské dotace na tyto projekty zdravotnickda zachranna sluzba, ale tyka se to i kraje,
jelikoz ¢asti jeho rozpoctu se financuje ZZS. Diky evropskym penéziim z fondl zbyva tedy
vice penéz na jiné zalezitosti. Nicméné se shoduji, ze kdyby finance z unijnich fonda
nebyly, v rozpo€tu by se na pieshrani¢ni spolupraci ZZS naSly penize. OvSem kdyZ se
sestavuje rozpocet, tak penize na takovou spolupraci nejsou prioritou, tudiz je vyhodné mit

finance z evropskych fondi k dispozici.'*’

137 Mgr. Jan Karasek (vedouci odboru zdravotnictvi, krajsky utad Plzefiského kraje) v osobnim rozhovoru s autorkou, 16.
74t 2019, Mgr. Veronika Tytlova, LL.M. (pravnik odboru zdravotnictvi, krajsky Grad Plzenského kraje) v osobnim
rozhovoru s autorkou, 16. zaii 2019.
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4.3 Komplikace béhem FeSeni a realizace spoluprace

Tato kapitola diplomové prace patii mezi nejzajimavéjsi, protoze z vétSiny verejnych zprav
o preshraniéni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi CR a Némeckem nebo
CR a Rakouskem se nelze o komplikacich provazejicich domlouvéni spoluprace do¢ist. At
uz se jedna o aktuality na strankach ZZS Plzenského ¢i JihoCeského kraje, vyroéni zpravy
778, oficialni zpravy o projektech ¢i informace z médii, vzdy se vyzdvihuje pouze tispésné
jednéani a rozvoj preshrani¢ni spolupriace ZZS. Proto byly také uskutecnény rozhovory,
které ptipad dopliiuji a mnohé vysvétluji.

Kapitola je rozdélena na nékolik ¢asti — nejprve je rozebran problém s komunikaci aktérti
béhem vyjednavani o spolupraci a zmateni hlavniho ucelu smlouvy, nedofesené sekundarni
transporty, pretrvavajici predsudky viaci ceské strané, které komplikuji ptihranicni

spolupréci v euroregionu, a nakonec samotna realizace projektu.

Komunikace

Nejprve spolu zacaly komunikovat a spolupracovat zdravotnické zachranné sluzby
zminénych zemi. Cesko-némeéti zachranafi se potkavali napiiklad bdhem tzv. Gesko-
némeckych akademii (kapitola 3), jejichZ ucelem bylo vzajemné poznani a zaalo zde
jednéni o pteshrani¢ni spolupréci s cilem zlepsit dostupnost pfednemocni¢ni neodkladné
péce obyvatelim v piihrani¢nich oblastech ¢esko-némecké hranice. Poté se dostal projekt
na politickou uroven a vytvareni smlouvy nebylo jednoduché. Administrativné pokracoval
proces velmi pomalu na rozdil od zachranaiskych slozek, kdy byla na podobé spoluprace
jasna shoda, néktefi politici a ufednici ministerstev a kraji méli rezervovangjsi pfistup.
Dalsim z problém bylo, jiz v pfedchozi kapitole vysvétlené, zapojeni riznych aktéra, ktefi
neméli protéjsky k jednani na stejné urovni v sousedni zemi. Z téchto diivodu vyjednavani
byla spoluprace s Hornim Rakouskem, jehoz reprezentanti neméli na pieshrani¢ni
spolupréci ZZS velky zajem.

Béhem rozhovorii Martina Tauberova z cCeské ambasddy v Rakousku zminila, Ze
domlouvani pteshraniéni spoluprdce ZZS n¢kolikrat hrozilo, Ze jmenovani né&jakého
clovéka do funkce, ktery chce tuto spolupréci urcitym zplsobem zménit, vylepSit ¢i

zablokovat, mohlo jednani upln¢ otocit. Nastésti takovém ptipadé pomohla 1 Ceska
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ambasada, kdyz presvédCila zucastnéné strany, aby pokracovaly ve vyjednavani o

pvodnim projektu, ktery vzesel na popud zdravotnické zachranné sluzby. '3

Za dalsi komunikacni problém Ize oznacit zmateni ucelu smlouvy béhem domlouvani
spoluprace. Marek Slaby, $éf jihoceské ZZS, jako ptiklad uvadi mylné tvrzeni nékterych
politikii, ze preshrani¢ni spoluprace ZZS vznikla kviili nedostatecnému pokryti uzemi
zakladnami ZZS. Toto tvrzeni, které se objevovalo 1 ve zpravach, neni pravdivé, protoze
podle zékona €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé, plan pokryti uzemi kraje
vyjezdovymi zakladnami vydava kraj a podklady pro plan pokryti tzemi kraje
vyjezdovymi zdkladnami a pro jeho aktualizaci zpracovava poskytovatel zdravotnické
zachranné sluzby. Spole¢né ruci za dostatecné pokryti izemi zékladnami ZZS a tento plan
se aktualizuje kazdé dva roky a projednéava se i pfes ministerstvo zdravotnictvi. Nicméné
tvrzeni o nedostatku zdkladen ZZS vyvolalo béhem domlouvéani spoluprace znacné
problémy, protoze Némci i RakuSané v reakci na to rezolutné odmitli suplovani ¢eskych

zdravotnickych posadek.'*

Primarni a sekundarni transporty

Hlavnim ucelem pteshraniéni spoluprace ZZS je moZnost pozadat o zasah ZZS
ze sousedniho statu, k ¢emuz redlné¢ dochazi, kdyz zrovna posddka majici vyjezdovou
zakladnu u hranic zasahuje daleko ve vnitrozemi a dojet k pfipadu ke hranicim by ji trvalo
delsi dobu nez zachranaiim ze druhého statu.

Mezistatni ramcova smlouva, kterd vznikla pro ucely realizace této pfeshranicni spoluprace
se ovSem dostatecné nezabyva tim, co se stane po zdsahu ZZS ze sousedniho statu. Toto
nedofeSeni tzv. sekundarnich transporti je dlouhodobym problémem a na zacatku zafi
2019 se kvili tomu zacastnéné strany dohodly, Ze Ramcovou smlouvu znovu oteviou a

upravi.!#

V ptipad¢ zadosti o zdsah ZZS ze sousedniho statu a jejiho schvaleni, fidi tato dozaddana

posadka ZZS vyjezd podle vlastnich postupl a rozhoduje, do kterého lizkové zatizeni je

138 Ing. Martina Tauberova (byvala vedouci obchodn& ekonomického iseku velvyslanectvi ve Vidni) v osobnim

rozhovoru s autorkou, 24. ¢ervence 2019.

139 MUDr. Marek Slaby (feditel zdravotnické zachranné sluzby JihoGeského kraje, prezident Asociace zdravotnickych
zéichrannych sluzeb Ceské republiky (AZZS CR) v osobnim rozhovoru s autorkou, 7. srpna 2019.

140 7Zapis z 1. zasedani Spole¢né komise k Ramcové smlouvé mezi CR a SRN o pieshraniéni spolupraci v oblasti

zdravotnické zachranné sluzby“, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 3. 9. 2019.
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vhodné pacienta ptrevézt. Idedlni by bylo vratit pacienta do jeho zemé, ale prioritni
rozhodovani je podle zranéni pacienta. Ve skuteCnosti se vétSinou veze do nejblizsi
nemocnice nebo 1 v méné vaznych ptipadech probiha predavani pacienta druhé posadce

Z7S na hranicich (neni podle Ramcové smlouvy ani jiného zdkona).

V Ramcové smlouvé je povolen piejezd hranice na vyzadani zasahu k pfipadu
vyzadujicimu neodkladnou pfednemocnicni péci, ale dalSim transportem pacienta se uz
dale smlouva nezabyva. Dochazelo k tomu, ze n¢ktera vozidla ZZS jezdila pies hranice (od
zasahu do nemocnice) bez povoleni a z pravniho hlediska se tedy jednalo o poruSeni
smlouvy. V piipad¢, ze by bylo vozidlo ZZS na druh¢ stran¢ hranice kontrolovano, zda ma
povoleni, a nemélo by ho, prdvné by bylo mozné vySetfovat tento ptipad jako nezdkonny
ptevoz 1€k (drog). Podobné kdyby letél zachranéisky vrtulnik bez povoleni, tak by se to
dokonce dalo povazovat za itok armady, jelikoz zfizovatelem letecké ZZS v Plzenském i
JihoGeském kraji je Armada Ceské republiky. Problémem je i fakt, Ze by se vrtulnik

nemohl napojit na naviga¢ni systém druhé strany a letél by ,,na blind*,!#!

Potiz je také se sekundarnimi transporty, kdy se pacient s bydlis§tém v jedné zemi odveze
do nemocnice do sousedni zemé, a pokud nema pacient piipojisténi (napf. cestovni
pojisténi), musi se po oSetieni dostat na své ndklady zpatky domii do své zemé, coz

neptispiva k dobrym sousedskym vztahtim v piihranici.

Hlavné némeckéd strana meéla zdjem na tom a dlouhodobé prosazovala, aby se vzdy
némecky pacient vozil do Némecka a naopak, ¢imz by se eliminovaly tyto sekundarni
transporty. OvSem takova podoba preshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych
sluZzeb je komplikovana z n¢kolika divodi. Pokud by naptiklad ceskd sanitka musela vézt
némeckého pacienta vzdy do némecké nemocnice, dostala by se daleko do vnitrozemi
Némecka, daleko od své zaklady a teritoria zasaht. Kdyz by se potom zranil néjaky ¢lovék
potiebujici pfednemocni¢ni neodkladnou péci na tomto tizemi, vozidlo ZZS by chybélo.
Na tento problém odkryti upozornil hlavné Karlovarsky kraj, protoze némecké nemocnice

na druh¢ strané jsou hodné daleko. Oproti tomu Plzenisky kraj by na sekundarni transporty

141 MUDr. Lukas Bolek, PhD. (odborny asistent 1ékatské fakulty UK v Plzni) v osobnim rozhovoru s autorkou, 23.
Cervence 2019.
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ptistoupil. Nicmén¢ takova zména vyzaduje predélani Ramcové smlouvy, ktera plati pro

celou Ceskou republiku a kraje by v tomto piipadé nemély moznost volby.

I kdyby pies komplikace byl na téchto sekundéarnich transportech oboustranny zajem, je tu
problém se zdravotnimi pojistovnami, které odmitaji financovat tento typ sekundarnich
transportll pres hranice do nemocnic sousedniho stitu. Prozatim zdravotni pojistovny
propléaci pouze zasahy do péti kilometri od hranice, naptiklad kdyz jede Ceska zachranka
pro pacienta do rakouského piihrani¢i a veze ho potom do Ceské nemocnice. Zdravotnicka
zachranna sluzba je domluvena s pojisStovnami, ze tento kratky ptejezd ptes hranice zataji,
fika se tomu ,,ukradeny pacient*.!*?

Nicméné o sekundarnich transportech se zacalo na popud Némcii jednat, piestoze
pojistovny zatim nesouhlasi se slozitym financovanim, které by sekundarni transporty
provazelo. Oficialné doglo k jednani na ministerstvu zdravotnictvi CR v zafi tohoto roku,

kde se némecti a cesti zastupci domluvili na znovu otevieni Ramcové smlouvy za tcelem

dofeseni sekundarnich transporti.'#*

znovu otevirani Ramcové smlouvy za ucelem jeji upravy, aby bylo pro vozidla ZZS
legislativné mozné s pacientem piejet hranici bez predchoziho dozadéani zasahu protistrany,
protoZe to je momentalné hlavnim dal§Sim vyvojem pokracovani pteshrani¢ni spoluprace
Z7S. Kromé toho jsou zde zminény jest¢ nékteré nové projekty souvisejici s touto

ptreshrani¢ni spolupraci jako je naptiklad Atlas nebo Zdravéjsi piihranici.

Na zadatku zaii 2019 doslo k zasedani Spole¢né komise k Ramcové smlouvé mezi Ceskou
republikou a Némeckem o preshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby. Ke schiizce doslo na popud némecké strany, kterd ma zajem o upravu Ramcové
smlouvy. Zasedani Spole&né komise zahajil naméstek ministerstva zdravotnictvi CR pro
legislativu a pravo Radek Policar, ktery ve svém uvodnim slové shrnul historii pieshrani¢ni
spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb a vSechny zicastnéné vyzval k oteviené a

pratelské diskuzi.'** Hlavnim tématem setkani byla snaha o ukonéeni praxe piedavani

142 MUDr. Lukas Bolek, PhD. (odborny asistent 1ékatské fakulty UK v Plzni) v osobnim rozhovoru s autorkou, 23.
cervence 2019.

183 Zapis z 1. zasedani Spoletné komise k Ramcové smlouvé mezi CR a SRN o pieshraniéni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby“, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 3. 9. 2019.

144 Zapis z 1. zasedéni Spoletné komise k Ramcové smlouvé mezi CR a SRN o pieshraniéni spolupraci v oblasti

zdravotnické zéchranné sluzby*, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 3. 9. 2019.
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pacientli na hranicich a vyjednat zménu smlouvy tak, aby bylo umoznéno vyjezdové
skupiné ptekrocit s pacientem hranice. SkuteCnost je takova, Ze tyto zasahy nejsou

vykonavany podle podepsané Ramcové smlouvy.!'#®

Vsechny kraje Ceské republiky zapojené do pieshraniéni spolupriace ZZS s Némeckem,
Spolkové zemé Sasko a Bavorsko, Ministerstva zdravotnictvi CR a SRN a zéistupci
poskytovateltt ZZS souhlasili s renegociaci smlouvy a na zaklad¢ konsensu vsech ¢lent
Spole¢né komise bylo rozhodnuto, ze budou zapocCaty prace na upravé textu Ramcové
smlouvy. Zucastnéni byli informovani, ze tento proces bude casové velmi naro¢ny. Pouze
samotny formalni legislativni proces zabere v CR az 2 roky a k tomuto je navic nutné

piipo¢ist prace na samotném textu. '4°

Piedsudky

Dalsim tématem této otdzky o komplikacich béhem feSeni pieshrani¢ni spolupréce
zdravotnickych zachrannych sluzeb v euroregionu Sumava je pocateéni a nékde i
pretrvavajici nediivéra ve spolupraci s Cechy. Vsichni Giéastnici rozhovorti zmifiuji, Ze se
setkali s mnoha predsudky z némecké i rakouské strany ohledné vyspélosti zdravotnické
zachranné sluzby v Cesku. Tyto predsudky béhem jednani o spolupraci oviem pochazeli
od ufednikt a politikli, naopak némecti i rakousti zachranafi diky projektim vedoucim
k pteshrani¢ni spolupraci poznali, ze Ceskd ZZS mé dokonce kvalitngj$i vybaveni i 1épe
vzdélany persondl a nebyla zde nedivéra v jejich schopnosti. Postupem c¢asu se daii tyto
predsudky odbouravat, ale presto naptiklad s Hornim Rakouskem u nékterych politikli a
ufednikl stale pretrvavaji, coz ukéazalo naptiklad setkéani jihoCeské a hornorakouské ZZS

v Linci v kvétnu roku 2018.

Byvaly velvyslanec v Rakousku Jan Sechter uvadi, Zze kdyby v devadesatych letech piisel
nekdo seshora s timto ndvrhem pteshranicni spoluprace, lidé by to pfili§ neakceptovali.
Mentélné se RakuSané v té dob¢ citili, Ze by nechtéli byt oSetfeni ceskymi zachranafi ¢i

ceskymi lékafi v nemocnicich. Byl potieba postupny vyvoj a projekty pro spolupraci

145 Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o pieshraniéni spolupraci v oblasti
zdravotnické zachranné sluzby, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=53/2014&typel aw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zak

ona_smlouvy (stazeno 6. 6. 2019) ¢lanek 4.
146 Zapis z 1. zasedéni Spole¢né komise k Ramcové smlouvé mezi CR a SRN o pieshraniéni spolupraci v oblasti

zdravotnické zachranné sluzby“, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 3. 9. 2019.
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zachranafi v ptihrani¢i, aby se zéachranafi navzijem lépe poznali a ukézalo se, Ze
spoluprace funguje dobfe. Existuje anekdota, Zze ,.kdyby v devadesatych letech nékdo
nalozil do sanitky rakouskou babicku a fekli by, ze ji vezou do Znojma, tak by rodina
zaGala protestovat, Ze ji cht&ji zachranaii asi zabit.*!*

Pfitom rakousti a némecti obfané Casto netusi o vysoké kvalit¢ Ceského zdravotnictvi a
zdravotnické zachranné sluzby. Ceské zdravotnictvi ma vynikajicich vysledky v mnoha
odvétvi mediciny a i1 zdravotnickd zachrannd sluzba je na velmi vysoké urovni. Svéd¢éi o
tom zejména technické vybaveni a uroven vzdélani zachranait. Jako jeden piiklad pro

srovnani lze uvést, ze rakousti zachranafi absolvuji pouze Sedesatihodinovy kurz, zatimco

Cesti zachranafi maji pétileté studium urgentni mediciny.'*8

Realizace a zhodnoceni

Pro pochopeni celé problematiky pteshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zachrannych
sluzeb je potieba také zhodnotit realizaci projektu. Diky této spolupraci doSlo k mnohym
zlepSenim a k pozitivnimu vyvoji pteshrani¢ni spoluprace ZZS, ale také Ize najit i
negativni jev spoluprace nebo nedotfeSené zalezitosti. Zajimavé je 1 srovnani preshrani¢ni
spoluprace ZZS mezi Plzenskym krajem a Bavorskem a JihoCeskym krajem a Hornim

Rakouskem.

Z rozhovorl vySlo najevo, Ze se vSichni shoduji na tom, Ze i pfes néjaké problémy
pteshrani¢ni spoluprace ZZS funguje velmi dobfe. Diky moznosti piejet hranici na cesté za
ptipadem neodkladné prednemocniéni péce je tato sluzba efektivnéj$i a ocenuji to lidé
v ptihrani¢nich oblastech, které jsou (hlavné na Ceské stran¢) méné osidlené a logisticky 1
mén¢ dostupné. Jak tikd Marek Slaby: ,,Pfihrani¢ni posadky pracuji v terénu, ktery je fidce
osidleny, a proto je dillezitd vzdjemna pomoc.* Také hejtmanka Jihoc¢eského kraje, Ivana
Straska, hodnoti spolupraci kladné€ a vidi jako jedinou spravnou cestu feseni ,,kdo je bliz,
tak pojede”. Hlavni cil, tedy vzdjemna pomoc v ptihrani¢i s neodkladnou pfednemocnicni
péci, je splnén. Zaroven si vSichni pochvaluji lepsi osobni vazby, hlavn€ mezi zdravotniky

Z7ZS. Pocateéni nedivéra ve spolupraci s Cechy byla zvelké &asti piekondna.

147 Jan Sechter (diplomat, byvaly velvyslanec ve Vidni (2013-2017) v osobnim rozhovoru s autorkou, 24. ervence 2019.
148 Martina Tauberova, ,,Zdravotnické zachranné sluzby CR a Rakouska predstavily vysledky své usp&iné spoluprace*,
Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky, 29. 5. 2019,

https://www.mzv.cz/ekonomika/cz/novinky z velvyslanectvi/zdravotnicke zachranne sluzby_cr a.html (stazeno 20.
Cervna 2019).
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Velmi dobrym zlepSenim pieshranicni spoluprace ZZS je vytvofeni nového
komunikacniho systému Babylon, ktery vymyslel operator Plzeiiské ZZS Josef Trefil pro
ulehCeni pieshrani¢ni komunikace Ceskych a némeckych zachranait ZZS. Babylon je
webové rozhrani pro komunikaci mezi zdravotniky zachranné sluzby, které bylo spusténo
1. listopadu 2018 a momentalné (k 6. 11. 2019) jsou zapojena mésta Karlovy vary a Plzen,
a na némecké stran¢ Weiden, Hog a Regensburg. Diky Babylonu se v pfeshrani¢ni
spolupraci eliminuji nejasnosti z piekladu a data se prendsi v fadu vtetfin. Bavorsko zatim
jako celek Babylon nepouziva, chybi jesté¢ zapojeni mést Straubingu a Pasova. Babylon
funguje v ¢eském a némeckém jazyce, ale systém je nastaveny tak, Ze neni problém ptidat
dalsi jazyk. O Babylon projevily zajem dalsi ¢eské kraje a dokonce i jiné zemé¢, naptiklad
Francie ¢ Svycarsko. Jihogesky kraj ma o Babylon velky zajem, ale zatim na né&j jihodeska
ZZS neptesla, protoZze Horni Rakousko nechce ménit sviij stavajici systém a také se ceka,

zda se pripoji Pasov.!®

Za dalSi pozitivni jev lze také oznacit efektivni vyuZiti evropskych fondi pro Evropskou
uzemni spolupraci. Zejména Bavorsko mé s Cerpanim unijnich fondl vétsi zkuSenosti, a
proto se diky Némctim podaftilo financovat n¢kolik projektt (spole¢nd cviceni, vymeénné
pobyty studentli atd.) pieshrani¢ni spoluprace zdravotnikit ZZS pomoci fondt Evropské

unie.

Do zhodnoceni patii ovSem 1 negativa, kterd je tfeba zde zminit. Jak jiZ bylo napsano
v kapitole o Radmcové smlouvée (3.2), byla pro tuto preshrani¢ni spolupréaci ZZS vytvoiena
tzv. Spole¢na pracovni skupina (SPS) pro Radmcovou smlouvu a také Spole¢né pracovni
skupiny pro Ujednani podepsana jednotlivymi kraji. Clenové Spoleéné pracovni skupiny
méli jednat o podobé realizace projektu a i nadale po podepsani smluv v ptipadech, kdy je
potieba néco projednat. Kazdopadné za némeckou 1 za rakouskou stranu se mnohokrat na
setkani Spolecné pracovni skupiny nedostavili zastupci kraji ¢i ministerstev, a proto

jednani nebyla tolik efektivni.

149 Josef Trefil, telefonicky rozhovor, 6. 11. 2019, Cena AZZS CR 2019, Asociace zdravotnické zichranné sluzby Ceské
republiky,

http://www.azzs.cz/uploads/images/ceny/2019/Prezentace%20na%20p%C5%99ed%C3%A1v%C3%A 1n%C3%AD%20c
en%20AZZS8%20%C4%8CR%202019%20fin..pdf

(stazeno 6. 6. 2019) str. 16., Operacni fizeni ve zdravotnictvi 2018, zdznamy piednasek, Operacni rizeni ve
zdravotnictvi, https://operacni-rizeni.cz/videogalerie-2018/ (stazeno 6. 6. 2019).
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Za nepovedenou lze oznacit i nedojednanou zalezitost sekundarnich transportd, kvali
kterym se nakonec bude Ramcova smlouva znovu ménit. Podle LukaSe Bolka z Fakulty
zdravotnickych studii v Plzni tuto nedofeSenou zalezitost v Ramcové smlouvé zapfticinilo
to, ze se béhem tvoreni smlouvy dostatecné nekonzultovalo s predstaviteli zdravotnickych

zachrannych sluzeb.!>

Poslednim bodem je jeden z nechténych efektli pfeshrani¢ni spoluprace zdravotniku, ktery
popsali Jan Karasek a Veronika Tytlova z odboru zdravotnictvi krajského tradu v Plzni.
Jedné se o to, ze vyména pracovnikil ZZS a spolecné cvic¢eni vedou k tomu, Ze mnoho
Ceskych zachranarii a 1ékaii odchazi za praci do Némecka. Tyka se to i1 studentd, ktefi
mnohem ¢&ast&ji nez némeéti studenti do Ceska, jezdi do Némecka na staZe a dostavaji tam
pracovni nabidky. Némecko se totiz dlouhodobé potyka s nedostatkem 1ékatského
personalu. Zastupce Spolkového ministerstva vnitra dokonce na rovinu fekl, ze maji
v planu naSe lékafe ptetahovat, protoze jejich ukolem je zabezpelit zdravotni péci
v Némecku.'”! Na tomto ptikladu je vidét, jaké slozité diisledky mohou mit pteshraniéni

projekty takového typu, kdyZ je mezi zemémi ekonomicka nerovnost.

Evropska integrace pracuje s terminem obousmérné prostupna hranice, ktera se vyznacuje
aktivitou na obou stranach hranice, ochotou se zaclenit do preshrani¢niho styku. Dulezité
je zduraznit, ze ptfedpokladem pro oboustranné prostupnou hranici je smysluplna
pfeshrani¢ni vyména vyhodna pro obé€ strany. BohuZel ekonomickd nerovnost statl je

problém pravé z hlediska odchéazeni lidi z ekonomicky slabsiho statu ptes hranice za praci.

Celkové tato kapitola ovSem ukazuje, ze UspéSny regiondlni rozvoj tézi ve sjednocené
Evropé zna¢nou mérou ze spoluprace partneri v sousedicich, pfihrani¢nich regionech —
sektor zdravotnictvi neni vyjimkou. Pfesto, Ze Casto dochédzi k tomu, Ze zajmy statu se
mohou lisit od ptfedstavy rozvoje samotného regionu, v tomto pfipadé tomu tak neni a
naopak narodni vlada silné¢ podpofila zajem regioni o pteshrani¢ni spolupraci. K teorii

regionalniho rozvoje aplikované na tento piipad je jeSté tieba poznamenat, ze se jednd o

150 MUDr. Lukég Bolek, PhD. (odborny asistent 1ékaiské fakulty UK v Plzni) v osobnim rozhovoru s autorkou, 23.
cervence 2019.

151 Mgr. Jan Karasek (vedouci odboru zdravotnictvi, krajsky ifad Plzefiského kraje) v osobnim rozhovoru s autorkou, 16.
zai1 2019, Mgr. Veronika Tytlova, LL.M. (pravnik odboru zdravotnictvi, krajsky ufad Plzeniského kraje) v osobnim
rozhovoru s autorkou, 16. zafi 2019.
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odklon od tradi¢niho pfistupu k regionalnimu rozvoji — tedy snizovani ekonomickych
rozdili pomoci lokalizace kapitdlu, vyuziti surovin atd. Naopak moderni piistup se

soustiedi na mobilizaci pfedevsim vnitinich zdroja, inovativnost, informace a sluzby.

Nakonec je dobré vyzdvihnout, ze realizace pieshrani¢ni spoluprace ZZS znamena
uplatiiovani sdilené suverenity v rdmci prednemocni¢ni neodkladné péce. Suverenita je
spojovana s ohrani¢enym uzemim a jejim zakladnim principem je teritorialita, ktera je
v tomto piipad¢ piekonavana. Dale je i zajimavé, Ze se jedna o oblast ochrany Zivota

obyvatel, coz byla vzdy zalezitost narodnich stati.
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4.4 Pripravenost prihrani¢nich regionu spolupracovat

Na zacatku je tfeba upozornit, ze vramci vyzkumu k diplomové praci byly udélany
rozhovory pouze ze zastupci Ceské strany pieshranicni spoluprace ZZS, a pfipravenost
piihrani¢nich regionti v Bavorsku, Plzeniském kraji, JihoCeském kraji a Hornim Rakousku
je tedy hodnocena pouze z pohledu Ceské strany. Dotazovani se shoduji, Ze rychlejsi byla
spoluprace s Némci, ktefi 1 urCité pfeshranicni projekty iniciovali. Co se tyc¢e Horniho
Rakouska, tak ho dokonce nékteti hodnoti jako region, ktery mél nejmensi vuli
spolupracovat, i pokud se srovnava v ramci preshranicni spoluprace ZZS 1 se Saskem nebo

Dolnim Rakouskem.

Jak uz bylo mnohokrat zmin€no, této pieshranicni spolupraci ZZS predchazela smlouva s
Némeckem o vzdjemné pieshranicni pomoci pii zivelnych katastrofach. Tato smlouva
vznikla na podnét Némecka a i nadale spoluprace dobie pokraCovala napiiklad setkanimi
v ramci némecko-Ceskych akademii o pieshrani¢ni spolupraci ZZS. Nicméné po podepsani
Ramcové smlouvy se ukazalo, ze ackoli bavorskd ZZS jezdila na setkani Spolecné
pracovni skupiny a jednala o spolupréci, bavorsti zadstupci ministerstva a krajské spravy se
nedostavili, a ¢eska strana tedy neméla na setkani protéjsky, s kterymi potiebovala projet
feSit. Obecné je shoda na tom, ze spoluprace s némeckymi ufady v ramci tohoto projektu
neni velmi dobrd. Jan Karasek uvadi jako jeden z diivodu fakt, Ze zatimco zdravotnicka
zachranna sluzba a krajska sprava jsou v dennim kontaktu, Bavorsky ¢erveny ktiz patii pod
bavorské ministerstvo vnitra a je pro né okrajovou zélezitosti. Marek Slaby dopliiuje, Ze
Bavorsky cerveny kiiz je jak v Némecku, tak i v Rakousku velka organizace pod jejiZ
agendu patii vice véci nez zdravotnickd zachranna sluzba, a proto pro né preshrani¢ni
spoluprace ZZS neni prioritni a podle toho vypadala i jednani. Dotazovani se shoduji, ze
Némci sice maji o spolupraci zijem, ale spoluprace je hodné jednosmérna. Naptiklad Cesi
uspotadali setkani Spolecné pracovni skupiny a dal$i rok byla fada na Némcich, ktefi ho
ale nezorganizovali. Jako jiny pfiklad vétsi Ceské aktivity lze uvést vytvoreni Babylonu,
komunika¢niho systému pro ptfeshrani¢ni spolupraci ZZS. Babylon vytvoril Josef Trefil
z Plzeniské zdravotnické zachranné sluzby a velmi tim usnadnil pfeshraniéni zasahy

zachranek.
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Podle dotazovanych §la spoluprace s Hornim Rakouskem vzdy pomaleji nez s Némeckem
a zmifiuji hlavné mentélni nepfipravenost pro pieshrani¢ni spolupraci ZZS s Cechy. Podle
diplomata Jana Sechtera, by navrh pieshrani¢ni spoluprace zachranaiti narazil, pokud by
ho nékdo inicioval seshora v devadesatych letech. U Horniho Rakouska se wvile
spolupracovat objevila az po projektu pteshrani¢ni spoluprace z roku 2013, diky kterému
se ukazalo, ze spoluprace Ceskych a rakouskych zdravotnickych zachrannych sluzeb
funguje dobte. Oproti Bavorsku u Horniho Rakouska hralo roli ve viili spolupracovat i
politické klima, protoze se hornorakousti politici zabyvali hlavné temelinskou agendou a
dlouho nem¢li na spolupréci zajem.

Stejné jako v Némecku je i v tomto ptipadé podobny problém s aktéry — neucast klicovych
ufednikli a politiki na setkdni Spole¢né pracovni skupiny a maly zajem vedeni
Rakouského cerveného kiize na feSeni problému spojenych s realizaci preshranicni
spolupraci ZZS. Jako ptiklady lze uvést setkani v Linci v kvétnu tohoto roku, kdy
hornorakouské vlady nepfijel nikdo nebo nefunkéni telefonni spojeni ackoli o né&j

JihoCeska ZZS uz mnohokrat zadala.

Zajimavé je, ze naopak s Dolni Rakouskem je spoluprace na velmi dobré tirovni i pies to,
ze k pteshrani¢ni spolupraci ZZS pfistoupilo az (zatim) jako posledni. Jednim z moZnych
divodu je, ze na rozdil od Horniho Rakouska, které sousedi s Némeckem a tim padem je
pro né¢j hlavnim pfeshrani¢nim partnerem, méa Dolni Rakousko jako pfeshrani¢ni partnery
jen Cechy a Slovaky a spoluprace s nimi je dlouhodobé intenzivngj§i. Z geografického
hlediska lze fici, e Sumava tvoii mezi Cechy a Rakusany z piihraniénich regionti Horniho
Rakouska vétsi bariéru, lidé byli historicky méné zvykli komunikovat. Oproti tomu lidé z

Dolniho Rakouska a Moravy k sobé méli vzdy bliz.

Nakonec je dilezit¢ poznamenat, ze 1 kdyz byly vytvofeny smlouvy o pteshrani¢ni
spolupraci ZZS, stejné velice zalezi na lidech, ktefi jsou projektu soucasti. Podle Martiny
Tauberové je tento projekt pfeshrani¢ni spoluprace piikladem, jak jenom podpis smluv

nestaCi a je potfeba mit lidi, ktefi se budou tématu aktivné vénovat a vezmou ho za
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vlastni.!>? V ¢esko-némecké spolupraci tak naptiklad vznikaji dalsi pfeshrani¢ni projekty

v oblasti zdravotnictvi jako je Atlas nebo Zdravéjsi piihrani¢i.'>?

Tato kapitola ukazuje, jak je dulezité hranici pfekonavat a poznavat riznost vné hranice
pro lepsi komunikaci a spolupraci. Evropska teritoridlni integrace je mozna, pokud jsou
hranice zdrojem kritického sebepoznéani a nikoli zdrojem nezdivodnénych predsudki a
stereotypniho vymezovani. Zaroven, 1 kdyz je hranice propustna, je tfeba, aby se tato
propustnost pfili§ neliSila v obou smérech. Tato propustnost se lisi podle toho, jak jsou
obyvatelé na obou stranach hranice ochotni se zaclenit do pieshranicni komunikace.
Ovliviuje ji také naptiklad kulturni nastaveni statli, coz se projevilo napiiklad na vnimani

Ceské republiky jako stéle zaostalého post-komunistického statu.

152 Ing. Martina Tauberova (byval4 vedouci obchodné ekonomického tiseku velvyslanectvi ve Vidni) v osobnim
rozhovoru s autorkou, 24. ¢ervence 2019.

153 Mgr. Jan Karasek (vedouci odboru zdravotnictvi, krajsky titad Plzefiského kraje) v osobnim rozhovoru s autorkou, 16.
74t 2019, Mgr. Veronika Tytlova, LL.M. (pravnik odboru zdravotnictvi, krajsky ufad Plzeniského kraje) v osobnim
rozhovoru s autorkou, 16. zaii 2019.
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Jsou to pravé piihrani¢ni regiony, kde se evropska myslenka napliuje v kazdodennim
zivoté. Tento pifipad preshrani¢ni spoluprace zdravotnickych zéchrannych sluzeb ukazuje,

ze sousedici staty maji zadjem o hlubsi integraci a spolupréci ptihrani¢nich regionti a jsou

ochotni i sdilet zodpovédnost v takové zalezitosti jako je ochrana zdravi obyvatel.

Prvnim z cila préace bylo zjistit, jak probihala domluva na spolupraci. Vyzkum pteshrani¢ni
spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb v euroregionu Sumava ukazal, Ze pro
domluveni spoluprace byla velmi dilezita setkdni a preshrani¢ni projekty predchéazejici
podpisu Rdmcové smlouvy o pieshrani¢ni spolupraci ZZS. Diky tomu se lidé 1épe poznali

a videli, ze spoluprace je mozna.

Pteshranic¢ni spoluprace byla tedy iniciovana zdola na popud zdravotnickych zachrannych
slozek, ale pro jeji realizaci bylo nutné podepsat mezistatni smlouvy. Z toho vyplyva, Ze
stat je v tomto ptipad¢ stale vyznamnym aktérem, bez kterého by pteshrani¢ni spoluprace
nebyla legislativné moznd, jelikoz Ceské kraje nemaji pravomoci v zahrani¢ni politice.
Kromé& hlavnich tfech typl aktérli — staty, kraje, zdravotnické zachranné sluzby, se do
projektu pieshranic¢ni spoluprace aktivné zapojila i Zapadoceska univerzita v Plzni a Ceska

ambasada ve Vidni.

Béhem domlouvani spoluprice doslo k nékolika komplikacim. Slo napiiklad o
problémovou komunikaci, kdy administrativn€ pokracoval proces velmi pomalu. Na rozdil
od zachranarskych sloZzek, kde byla na podobé¢ spoluprace jasna shoda, né€kteti politici a
ufednici ministerstev a kraji méli rezervovangsi pfistup. DalSim z probléma bylo 1
zapojeni riznych aktért, ktefi neméli protéjsky k jednani na stejné urovni v sousedni zemi
(federalni struktura Rakouska a Némecka). Ztéchto divodu vyjedndvani casto
nepostupovala pfili§ rychlym tempem.

Druhd komplikace se tykd nedotfesSeni tzv. sekundarnich transportd, kdy se pacient
s bydlistém v jedné zemi odveze do nemocnice do sousedni zemé, a pokud nema pacient
ptipojisténi (napf. cestovni pojisténi), musi se po oSetfeni dostat na své naklady zpatky
domt do své zemé, coz nepftispivd k dobrym sousedskym vztahlim v ptihrani¢i. Hlavné

némecka strana méla zajem na tom a dlouhodobé& prosazovala, aby se vZdy némecky
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pacient vozil do Némecka a naopak, ¢imz by se eliminovaly tyto sekundéarni transporty. O
sekundarnich transportech se zacalo na popud Némcii jednat, pfestoze pojistovny zatim
nesouhlasi se slozitym financovanim, které by sekundarni transporty provazelo. Oficialné
doslo k jednani na ministerstvu zdravotnictvi CR v zafi tohoto roku, kde se némedti a ¢esti
zastupci domluvili na znovu otevieni Ramcové smlouvy za tc¢elem dofeseni sekundarnich
transportd.

Posledni komplikaci pti domlouvani spoluprace byla nediivéra ve spolupraci s Cechy, kteii
se setkali s mnoha predsudky z némecké i1 rakouské strany ohledné vyspélosti zdravotnické
zachranné sluzby v Cesku. Tyto predsudky béhem jednani o spolupraci oviem pochazeli
spiSe od ufednikt a politika (a potazmo od obyvatel), naopak némecti i rakousti zachranafi
diky projektim vedoucim k pteshrani¢ni spolupraci poznali, ze Ceskd ZZS mé dokonce
kvalitngj$i vybaveni i 1épe vzdélany persondl a nebyla zde nediivéra v jejich schopnosti.

Postupem casu se dafi tyto predsudky u némecké a rakouské vetejnosti dale odbouravat.

Do dil¢ich cilt vyzkumu patii role financi z evropskych fondi a viile ptihrani¢nich regionti
spolupracovat. Nakonec se ukézalo, ze obé otdzky jsou velmi podstatné pro celkové
zkoumani pieshrani¢ni spoluprace ZZS, protoze uzce souvisi s uspésnou realizaci projektu.
Unijni fondy byly podle vétSiny dotazovanych velmi dalezitym zdrojem pro uskute¢néni
preshrani¢ni spoluprace ZZS. Nelze odpoveédét na otdzku, zda byly nezbytné pro tuto
spolupraci, ale financovaly nékolik studii a preshrani¢nich projektli, ¢imZz proces
domlouvani spoluprace znacné urychlily.

Co se tycCe vule preshrani¢nich regiont spolupracovat v piipad€ pieshrani¢ni spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluZeb, tak lze tento aspekt také oznalit za klicovy
k tspé€snému spusténi pteshrani¢ni spoluprdce ZZS. Je tomu tak proto, ze divéra ve
spolupraci byla zasadni pro zapoceti dalSich nutnych kroki k realizaci spolupréce, k cemuz
doslo az poté, co byly odbourany pocatecni predsudky ze strany Rakouska a Némecka

ohledn¢ horSiho vybaveni a schopnosti personalu Ceské strany.

Jedna se o pfipadovou studii a dilezitym cilem prace je také ovéfit vybrané hypotézy
evropské integrace na tomto pfipadu. Vyzkumem pieshrani¢ni spoluprace ZZS se potvrdila
hlubsi integrace a zlepSeni mezilidskych vztahli v regionu. Kromé toho realizace projektu
pfispiva k potlaceni jednostranné orientace piihrani¢nich regionti do vnitrozemi, podporuje

propustnost hranic a posiluje samotny region. OvSem ptedpokladem pro oboustranné
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propustnou hranici je smysluplnd ptreshrani¢ni vyména vyhodna pro ob¢ strany. Dochazi
tedy 1 knegativnimu efektu integrace, kdy ekonomickd nerovnost statd zapficinuje
odchézeni lidi za praci z ekonomicky slabsiho statu (v tomto piipadé Ceské republiky) za

hranice.

Ptesto, ze evropskad integrace a nové teorie regionalismu vyzdvihuji aktivnéjsi roli regionu
a snahy o decentralizaci, stat je v tomto pfipad¢ porad nezbytny, protoze bez n¢j by nebyla
preshrani¢ni spoluprace mozna. OvSem projevuje se zde vyzdvihovani koherence a
spoluprace nad striktné ekonomickymi cili, iniciativa odspoda (bottom up) ¢i eroze hranic
a omezeni suverenity narodniho statu.

V ramci teorie regiondlniho rozvoje lze pozitivné zhodnotit zejména zlepSeni zdravotni
péce v piihranicnich regionech a smysluplné vyuziti evropskych fondd pro regiondlni
rozvoj. V tomto piipadé se hranice nejevi jako omezenim rozvoje, ale prilezitosti ke

zlepSeni.

A nakonec zajimavym vysledkem je, ze realizace tohoto projektu pfeshrani¢ni spoluprace
Z7S znamena uplatinovani sdilené suverenity v ramci prednemocni¢ni neodkladné péce.
Podepsanim Ramcové smlouvy se staty dobrovolné zavézaly k pfeneseni pravomoci v této
oblasti ochrany Zivota obyvatel, coz byla az do ted’ vzdy vyhradné zalezitost narodnich
statl. Suverenita spojovana s ohraniCenym Uzemim, jejimZz zdkladnim principem je

teritorialita, je v tomto pfipad¢ pfekonavana.

Celkové lze fici, ze jde o UspéSny projekt, ktery ovSem jest€¢ neni plné¢ ukonceny a
zautomatizovany, a nabizi se mnoho névrhii na dalsi vyzkum. Pro zptesnéni zavera by bylo
potieba udélat rozhovory i1 s dal§imi stranami — tedy se zainteresovanymi lidmi ze
Svobodného statu Bavorsko a Spolkové zemé Horni Rakousko. Kromé toho by bylo 1
velmi zajimavé rozsifit praci o dalsi prihranicni ¢eské regiony a jejich sousedy. K tomu
nutno poznamenat, 7e ne viechny kraje v Ceské republice jsou zapojeny do pieshrani¢ni
spoluprace zdravotnické zachranné sluzby, a proto pro n€ miize byt tato piipadova studie
z euroregionu Sumava inspiraci a miiZze jim pomoci pfedem odstranit urité komplikace
spojen¢ s realizaci spoluprace. A konecné prace ptispiva k debaté o evropské integraci a na

jeji vysledky lze dale navazat.
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SUMMARY

It is the border regions where the European idea is fulfilled in everyday life. This case of
cross-border cooperation of heath emergency services (HES) shows that neighboring states
are interested in deeper integration and cooperation of border regions and they are also

willing to share responsibilities on issues such as protecting the health of the population.

The research on cross-border cooperation of health emergency services in the Euroregion
Sumava has shown that meetings and cross-border projects preceding the signing of the
Framework Agreement on Cross-Border Cooperation of HES's were very important for the
successful arrangement of the cooperation. In addition, the cross-border cooperation was
initiated from below by the health emergency services. Anyway it was necessary to sign an
international state-to-state agreement for its implementation. It follows that in this case the
state is still an important actor and without it the cross-border cooperation would not be
legally possible, as the Czech regions do not have competence in foreign policy. Except of
the main three types of actors - states, regions and health emergency services, the West
Bohemian University in Pilsen and the Czech Embassy in Vienna were also actively

involved in the cross-border cooperation project.

There were several complications during the arrangement. Firstly, because of the
problematic communication, the process proceeded very slowly. There were several
politicians and officials from ministries and regions who had reserved approach to the
project. Another problem was the involvement of various actors who had no counterparts
to negotiate at the same level in a neighboring country. For these reasons, the negotiations
have often not progressed at a very rapid pace.

The second complication occurred during putting the project into practice and it concerns
the failure to resolve the so-called secondary transports, for which patients must pay, if
they do not have a supplementary insurance (e.g. travel insurance), to get back home on
their expense. It does not contribute to good neighborly relations in the border area.
Especially the Germans advocated in the long term for eliminating these secondary
transports. Finally, the issue began to be negotiated, although insurance companies do not
yet agree with the complex funding that would accompany secondary transports.

Officially, the Czech Ministry of Health met in September this year with the German
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counterparts and the representatives agreed to reopen the Framework Agreement in order
to resolve secondary transports.

The last complication in arranging cooperation was distrust in cooperation with the
Czechs, who met many prejudices from the German and Austrian sides about the quality of
their health emergency services. However, these prejudices came from officials and
politicians (and hence from the residents). Thanks to the projects preceding the cross-
border cooperation, it was seen that the Czech HES's have even better equipment and
better educated staff and there was no mistrust in their ability anymore. It is an important
aspect, because the trust was essential to initiate further necessary steps to realize the
cooperation. Over time, these prejudices have been further broken down by the German

and Austrian public.

It is a case study and an important aim of the thesis is also to verify selected hypotheses of
European integration on this case. Research on cross-border HES’s cooperation has
confirmed deeper integration and improved interpersonal relations in the region. In
addition, the implementation of the project contributes to suppressing the unilateral
orientation of border regions inland, promotes border permeability and strengthens the
region itself. Even though, a prerequisite for a mutually permeable border is a meaningful
cross-border exchange beneficial for both parties, there is also a negative effect of the
integration. It appears that the economic inequality of states causes people to leave the
economically weaker state (in this case the Czech Republic) for work abroad.

Although European integration and new theories of regionalism highlight the more active
role of the region and the efforts to decentralize, the state is still necessary in this case,
because without it the cross-border cooperation would not be legally possible. However,
there is manifestation of coherence and cooperation over strictly economic goals, initiative
from the bottom up or erosion of borders and limitation of national state sovereignty which
are all of them aspects of the new regionalism.

Within the framework of regional development theory, the improvement of health care in
border regions and the meaningful use of European funds for regional development can be
positively evaluated. In this case, the border does not appear to be a limitation of
development but an opportunity for improvement. Moreover, according to the majority of
respondents, European funds were a very important source for the implementation of

cross-border cooperation of HES's. It is not possible to answer the question of whether
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they were necessary for this cooperation, but they have funded several studies and cross-
border projects, thus speeding up the process of negotiating cooperation considerably.

Finally, an interesting outcome is that the implementation of this project means the
application of shared sovereignty within pre-hospital emergency care. By signing the
Framework Agreement, the states voluntarily committed themselves to delegating powers
in this area to protect the lives of the people, which has always been a matter of nation-

states.

Overall, this is a successful project, but it is not yet fully completed. There are many
suggestions for further research. In order to refine the conclusions, it would also be
effective to conduct interviews with other involved parties from Free State of Bavaria and
the Province of Upper Austria. In addition, it would be very interesting to expand the work
to include other Czech border regions and their neighbors. It should be noted that not all
regions in the Czech Republic are involved in the cross-border cooperation of the health
emergency service, and therefore this case study can be an inspiration for the rest and it
can help to remove certain complications associated with the cooperation. The thesis

contributes to the debate about European integration which can use for further research.
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