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Uvod

Kvadrokoptéra, multikoptéra, hexakoptéra nebo dron piedstavuji mozna oznaceni pro
jeden z technologickych fenoménii soucasnosti — bezpilotni letadla. Podobné jako cela tada
dalSich technologii, maji i bezpilotni letadla sviij ptivod ve vojenském primyslu. Piedstava
vzdalené pilotovaného zafizeni, schopného v pocatecnich fazich prazkumu neptatelskych
oblasti a v pozd¢€j§im stadiu fizené eliminace urcenych cilii bez rizika ztradty na Zivotech
vlastnich jednotek, se stala zejména ve 20. stoleti hnacim motorem této technologie. Jak je ale
pro vojenské technologie typické, postupné se 1 drony dostavaji do sféry civilni, kde zpiisobuji
malou revoluci.

Pomérné malé zatizeni, osazené nejcastéji ctyimi vrtulemi (v takovém piipade hovoiime
o kvadrokoptéte), schopné vystoupat i do vysky nékolika set metrt a ndsledné se pohybovat ve
vzdalenosti az ne¢kolika kilometrii od pilota vzbuzuje ve svém okoli pocit, Ze se prave stalo
soucasti nata€eni nejnovéjsiho sci-fi filmu. Moznosti vyuZiti takového stroje v civilni sféfe jsou
ale prakticky neomezené. U filmového primyslu mizeme ziistat, pro potizeni zabéra rychle
jedouciho automobilu ¢i westernové scenérie bylo po dlouhou dobu nutné vyuzit helikoptéry
se specializovanym vybavenim. Vedle finan¢ni naro¢nosti takového feSeni nelze opomenout
ani riziko, které beze sporu let helikoptérou pro svoji posadku predstavuje. Bezpilotni letadlo
osazené kamerou vysSe uvedené problémy zcela eliminuje. Podobné lze hovofit naptiklad
o inspekci budov, ktera do soucasnosti vyzadovala sluzeb specializované spole€nosti, instalaci
leSeni a zavedeni bezpecnostnich opatieni ve snaze zabranit pfipadnému zranéni pracovniki
v souvislosti s vySkovymi pracemi. Dnes postaci jedind osoba, pofizujici dronem zéabéry
budovy ve vysoké kvalité, které mohou byt ndsledné prezkoumany z pohodli kancelare a bez
rizika. Podobné piiklady vyuziti je mozné uvadét donekonecna a stejné se vZzdy najdou dalsi.
V budoucnosti se miizeme dockat naptiklad piepravy osob bezpilotnimi letadly, rozvazky zbozi
¢i poskytovani dalSich sluzeb, které byly do neddvna naprosto nemyslitelné.

Nov¢ vznikajici segment bezpilotnich letadel a jeho potencidl mé fascinoval natolik, Ze
jsem se pocatkem roku 2016 rozhodl v tomto oboru zahgjit svoji podnikatelskou ¢innost.
Pocatecni nadSeni vSak pifi odhalovani pravni regulace na provoz bezpilotnich letadel
dopadajici se v§ak pomalu zacalo stietavat s realitou. Jak je ,,dobrym* zvykem, vztah prava a
jakékoliv nové technologie je vzdy charakteristicky jistou Gasovou prodlevou. Casteéné tak
byla pravni regulace zcela absentujici nebo naopak velmi rigidni z divodu aplikace
,standardnich® a velice komplexnich leteckych ptfedpisii i na velmi specificka bezpilotni

letadla.



Pii vypliovani nejriznéjSich dokumentti s cilem ziskat povoleni k vykonavani
leteckych praci (tedy provozovani bezpilotniho letadla vydéleénym zptisobem) tak bylo mozné
se setkat naptiklad s pozadavkem uvedeni ,,rozméru kiidel” u bezpilotniho letadla, osazeného
vrtulemi.

Béhem nékolika mésicti jsem tak absolvoval komplexni povolovaci proces u Utadu pro
civilni letectvi, zahrnujici jak teoretické a praktické testy, které byly podminkou ziskani
»prikazu pilota®, tak vypracovani pomémn¢ slozit¢ dokumentace obsahujici nejriznéjsi
bezpecnostni opatieni, vymezeni nouzovych postupt a podobné. Podnikatelska ¢innost v tomto
oboru mi pak umoznila urcity vhled jak do praxe s bezpilotni letadly, tak do pravni
problematiky, ktera s provozem souvisi.

V priibéhu psani této diplomové prace pak doslo na pidé Evropské Unie k pfiijeti
nového a komplexniho regula¢niho rdmce bezpilotnich letadel, ktery ve svém souhrnu (avSak
surCitymi vyjimkami) vejde v uclinnost k cervenci roku 2021. Vzhledem k pfimé
aplikovatelnosti evropskych nafizeni zcela nahradi soucasnou pravni Gpravu vnitrostatni. Tim
se mi naskytla velice zajimava pfilezitost novou pravni upravu ve svém zarodku
analyzovat, provést komparaci s Gpravou stavajici a upozornit tak na celou fadu novych
institutl, povinnosti a rezimd, které budou v blizké budoucnosti pro segment bezpilotnich
letadel velmi aktudlni.

Takto vytyc€eného cile jsem se rozhodl dosdhnout rozdélenim komplexni problematiky
bezpilotnich letadel do jednotlivych pravnich aspekti, které s provozem souviseji. Nejprve se
tak vénuji bezpilotnim letadlim jako takovym, nasledné pilotim a pozadavkiim které na né
pravni Uprava klade a dale samotnému provozu a prostoru, ve kterém je let uskutecniovan.
Neméné¢ vyznamnou je pak problematika osvédCovani, respektive riiznorodych ,,povolovacich
mechanismi* pro provoz nutnych.

Zamérem prace je porovnani nové unijni regulace se soucasnou vnitrostatni pravni
upravou, pii¢emz akcent je kladem zejména na chystané¢ zmény a jejich dopad na prava
a povinnosti piloti a provozovateli bezpilotnich letadel, stejn¢ jako jejich vyrobcii a dalSich
osob na leteckych c¢innostech se podilejicich. Hlavni vyzkumnou otazkou je tak zhodnoceni

zmeény celkové koncepce pristupu k regulaci otdzek souvisejicich s bezpilotnimi letadly.



1 Historicky vyvoj bezpilotnich letadel

Pokud bychom se m¢li striktné drzet definice bezpilotniho letadla jakozto leteckého
prostiedku bez pilota na palub¢, za prvni ,,drony* bychom museli oznacit horkovzdusné balony.
Jiz v roce 1849 totiz rakousko-uherskd armada pod velenim marsala Radeckého vyuzila napadu
rakouského generala a vynalezce Franze von Uchatia a nad rebelujici Benatky vyslala zhruba
200 horkovzdusnych baloni naplnénych vybuSninami. Zejména z divodu nepiiznivych
povétrnostnich podminek vSak nebyl efekt pfiliS valny a zhistorickych zdznami se
dozviddme, ze balony mely urCity odstrasujici, psychologicky efekt, ale Skod moc
nezpiisobily.! I tak se tato udalost zapsala do d&jin jako prvni letecké bombardovani na svété
a soucasné jako prvni ofensivni pouziti leteckého prostiedku bez pilota na palubg.?

Napad ovladnout Iétajici stroj na dalku se zrodil prakticky soucasné s vynalezem letadla
jako takovym. Newyorskou Madison Square Garden ohromil v roce 1898 Nikola Tesla, kdyz
poprvé na svété demonstroval rddiem fizenou lod’ku. Pomoci radiovych
vin, tzv. teleautomatizace, byl schopen manévrovat v pfipravené vodni nadrzi, a dokonce
ovladat na lod’ce umisténé osvétleni.> K Teslové nelibosti se viak vefejnost soustfedila na
vojensky potencidl tohoto vynalezu.* Na otazku, jaky chova nazor na potencialni vyuziti
technologie pro pfesun vybusnin odpoveédél ,,Pred sebou nevidite dalkove oviadané
torpédo, vidite prvni generaci robotii, mechanickych muzu, kteri prevezmou bremeno prdce
lidské rasy .

Dalsi zminka pak pochazi z roku 1907, kdy byla bratry Bréguetovy vynalezena prvni
kvadrokoptéra, tedy dron se Ctyfmi vrtulemi v jedné roviné. Vzhledem vSak ke své

neovladatelnosti a nutnosti operace za pomoci Ctyi osob byla v§ak schopna dosdhnout vysky

! FindingDulcinea. On This Day: Austria Drops Balloon Bombs on Venice. In: Findingdulcinea.com [online].
22.8.2011 [ecit. 2019-12-13]. Dostupné z: http://www.findingdulcinea.com/news/on-this-day/July-August-
08/On-this-Day--Austria-Rains-Balloon-Bombs-on-Venice.html

2 HOLMAN, Brett. The first air bomb: Venice, 15 July 1849. In: Airminded.org [online]. 22.8.2009 [cit. 2019-12-
13]. Dostupné z: https://airminded.org/2009/08/22/the-first-air-bomb-venice-15-july-1849/

3 TESLA UNIVERSE. Tesla radio-controlled boat first demonstrated in 1898. In: Teslauniverse.com [online]. [cit.
2019-12-13]. Dostupné z: https://teslauniverse.com/nikola-tesla/images/tesla-radio-controlled-boat-first-
demonstrated-1898

4 TURI, Jon. Tesla's toy boat: A drone before its time. In: Engadget.com [online]. 19.1.2014 [cit. 2019-12-13].
Dostupné z: https://www.engadget.com/2014/01/19/nikola-teslas-remote-control-boat

5, You do not see there a wireless torpedo; you see there the first of a race of robots, mechanical men which will
do the laborious work of the human race “
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jen néco malo nad piil metru nad zemi.® Naopak za pomérmé usp&sny z pohledu funkéni radiové
komunikace a po pravu povazovany za oficidlné¢ prvni bezpilotni letecky prostiedek je
oznacovan tzv. ,,Ruston Proctor Aerial Target™ anglického inZenyra a vynalezce Archibalda
Montgomeryho Lowa a navrhafe letadel Henryho P. Follanda zroku 1916. Nazev
letadla, v piekladu ,,vzdusny cil®, mél za cil zmateni neptatelské inteligence. Ta si méla
myslet, ze britové vyvijeji bezpilotni stroj s cilem testovat své proti-letecké schopnosti. Ve
skutecnosti vsak bylo pravym smyslem letadla slouzit jako 1étajici vybuSnina zaméfend na
zneSkodnovani nepiatelskych vzducholodi. Technologie radiového ovladani na dalku
vychazela z patentu registrovaného Nikolou Teslou. Po tfech netuspésnych pokusech byl vsak

tento projekt ukonden, z diivodu jeho ,,omezeného vojenského potencialu®’.

,letecké torpédo® bylo schopné zasdhnout cil az do vzdalenosti 121 kilometri od mista vzletu
a je tak povazovano za pifimého piedchiidce dnesnich fizenych stfel s plochou dradhou letu.
I pres urcity uspéch vsak nebyl Kettering Bug nikdy v prvni svétové valce nasazen. Byl natolik
nespolehlivy, Ze jeho ptelet nad spojeneckymi vojaky predstavoval piilis velké riziko.
Obdobi druhé svétové valky znamenalo znacny technologicky pokrok, oblast letectvi
nevyjimaje. Na rozdil vSak od klasickych letadel fizenych pilotem, byly vSechny pokusy
o bezpilotni fizeni znac¢né nespolehlivé a pozornost se zkratka upinala jinym smérem. Za
zminku jisté stoji britsky model oznacovany jako ,,Queen Bee®, jednalo se o bezpilotni letadlo
urcené k tréninku protileteckych zbrani, slouZilo tedy jako cvi¢ny cil, a dokonce bylo schopné
v ptipadé neusp&iné stielby pristat a byt tak znovu pouzitelné.” Nazev ,,Queen Bee* je také
siln¢ spjat se samotnym oznacenim ,,dron“. Toto slovo piivodem z anglického ,,drone* je
oznacenim pro trubce, tedy vceliho samce. Lze jej také uzit jako sloveso, kde vyjadiuje

vydavani ur¢itého monoténniho bzucivého zvuku. '

¢ LEISHMAN, J. Gordon. The Bréguet-Richet Quad-Rotor Helicopter of 1907. Vertiflite Magazine [online].
1.1.2002, 58-60 [cit. 13.12.2019]. ISSN 0042-4455. Dostupné A
https://www.academia.edu/815361/The_breguet-richet quad-rotor_helicopter of 1907

" WARNE, Gary C. The Predator's Ancestors — UAVs in The Great War. In: Warnerpieces.blogspot.com [online].
25.7.2012 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: http://warnepieces.blogspot.com/2012/07/the-predators-ancestors-
uavs-in-great.html

8 HUNT, David. World War 1 History: The Kettering Bug—World's First Drone. In: Owlcation.com [online].
10.10.2017 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: https://owlcation.com/humanities/World-War-1-History-The-
Kettering-Bug-Worlds-First-Flying-Bomb

9 HAYNES, Fred. Queen Bee — Radio-Controlled Target Aircraft of the 1930s. Naval Historical Review: official
journal of the Naval Historical Society of Australia [online]. 06/2002 [cit. 13.12.2019]. ISSN 0158-5738.
Dostupné z: https://www.navyhistory.org.au/queen-bee-radio-controlled-target-aircraft-of-the-1930s

10 Heslo ,,Drone*“. In: Cambridge Dictionary [online]. Cambridge University Press 2019 [cit. 13.12.2019].
Dostupné z: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/drone
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Urcity zlom a mimotadny Uspéch zaznamenala technologie bezpilotnich letadel pfi
jejim nasazeni americany ve Vietnamu. V ramci této historické etapy jiz neni hlavnim cilem
dostat vybusniny za nepiatelskou hranici bez ztraty na zivotech, nybrz priazkum a potfizovani
leteckych snimku nepratelského uzemi. Americké drony nesly oznaceni ,,Firebees®, v piekladu
tedy ,,ohnivé vcely* a byly nasazovany k prizkumnym letim v celé jihovychodni Asii. Byly
schopné Iétat jak autonomné pfedprogramované trasy, tak v ptipad¢ potieby prepnout ovladani
na manualni a umoznit ovladani na dalku. Mezi lety 1964 a 1975 bylo ameri¢any nasazeno vice
nez 1.000 bezpilotnich dronii, které vykonali celkem 34.000 prazkumnych misi. Jejich
uspésnost je odhadovana na 83 %, drtiva vétSina drond tak po UspéSném vykonani své
prizkumné mise pristdla a mohla byt nasazena hned druhy den znovu. Tento tspéch do jisté
miry pfedznamenal revoluci této technologie a katalyzoval tak jeji dalsi rozvoj.!! Bohuzel se
vSak nejednalo o jedinou technologii, kterd zazivala revoluci, vysokorychlostni raketové
systémy, fizené stiely s plochou dradhou letu nebo tfeba strategick¢ bombardéry se v mnoha
pripadech ukazaly jako spolehlivéjsi a méné nakladné. Vyvoj bezpilotnich letadel se tak diky
rozpoctovym Skrtiim ze strany USA vyrazné zpomalil.'?

Velmi vyraznou roli v nésledujicim vyvoji sehral Izrael. V roce 1973 uspésné pouzil
americke Firebees v tzv. Jomkipurské valce. Egyptska proti-letecka obrana vyuzila v§echny své
prostiedky k sestfeleni nepratelskych drontl jen proto, aby o par chvil pozdé€ji vzdusny prostor
ovladla klasickda letadla s izraelskymi piloty. Nedoslo ke zranéni jediného pilota, vSe diky
bezpilotnim letadliim. V 80. letech Izrael ptichdzi s modely ,,Pioneer a ,,Scout® a vyuziva je
v roce 1982, kdy opét spesné koordinuje bezpilotni letadla s klasickymi a vitézi nad syrskym
letectvem v tzv. Prvni libanonské valce. Izrael tak zaujima vedouci postaveni v oblasti vyvoje
bezpilotnich letadel.!?

Obdobi od 90. let 20. stoleti 1ze oznacit jako moderni etapu vyvoje bezpilotnich letadel.
Malokteré¢ slovo vtomto obdobi v souvislosti s bezpilotnimi letadly rezonuje tolik, jako
Predator. Americky dron vybaveny raketami typu Hellfire schopny najit a zneSkodnit jakykoliv

cil, a to kdekoliv na planeté. Konstruktérem tohoto stroje je Abraham Karen. Syn Zidovského

' SHAW, Ian G. R. The Rise of the Predator Empire: Tracing the History of U.S. Drones. In: Understanding
Empire [online]. 2014 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: https://understandingempire.wordpress.com/2-0-a-brief-
history-of-u-s-drones/

12 KEANE, John F. a Stephen S. CARR. A Brief History of Early Unmanned Aircraft. Johns Hopkins APL
Technical Digest [online], volume 32, number 3 (2013). 558-569 [cit. 13.12.2019]. ISSN 0270-5214. Dostupné
z: https://www.jhuapl.edu/Content/techdigest/pdf/V32-N03/32-03-Keane.pdf

13 DOBBING, Mary a Chris COLE. Israel and the Drone Wars: Examining Israel’s production, use and
proliferation of UAVs. In: Drone Wars UK [online]. 01/2014 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z:
https://dronewarsuk.files.wordpress.com/2014/01/israel-and-the-drone-wars.pdf
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obchodnika je povazovan za ,,otce modernich droni*. Karen jiz v 70. letech pracoval na stavbé
letadel pro Izraelské letectvo. V 80. letech emigruje do Los Angeles a ve své gardzi vynaléza
stroj zvany ,,Albatross®. A zpiisobuje malou revoluci. Na rozdil od dront vyuzivanych
americany ve valce ve Vietnamu, které byly schopné ziistat nad zemi po dobu zhruba dvou
hodin, Albatross zvladne hodin az 56. Karem zakladé spolecnost Leading Systems Incorporated
a zacCina spolupracovat s americkou vladou. Pfichazi s dalsim dronem, nazvanym ,,Amber
a dale jeho vylepSenou verzi, modelem GNAT-750. Kviili finan¢nim potizim je Karem nucen
prodat svoji spolecnost, ktera nakonec po nékolika dalsich obchodnich transakcich konci v roce
1990 v rukou spolecnosti General Atomics. V roce 1994 jsou drony GNAT vyuzity k prizkumu
a monitoringu konfliktu v byvalé Jugoslavii. Z divodu vylepseni dosahu komunikace, ktery byl
u modelu GNAT néco okolo 280 kilometrti, spolecnost General Atomics ptedstavuje v roce
1994 model Predator. Prvni model nesouci oznaceni ,,RQ-1A* byl piivodné urcen pouze
k prizkumnym a monitorovacim uceliim a nebyl tak vyzbrojen. Od roku 1995 se osvédcil pii
priizkumnych misich nad Irdkem, Afghanistanem nebo tieba Bosnou. '

Zménu a novou historickou etapu vyvoje bezpilotnich letadel pfinesly udalosti 11. zafi
2001 a zacatek ,,valky s terorem®. Jen n¢kolik dni po Gitoku je v americkém kongresu schvaleno

tzv. ,,Zmocnéni k pouziti vojenské sily proti teroristim‘!?

. Jeho obsahem je zmocnéni
ozbrojenych sil USA k pouziti vSech vhodnych a nezbytnych prostiedkli proti tém, kdo
planovali, podporovali, spachali ¢i povolili Gtoky z 11. zafi 2001, nebo tyto osoby ¢i skupiny
ukryvali.'® Timto aktem je formélné zaloZen pravni rimec umoziujici zaséhnout proti ¢lentim
teroristické organizace Al-Kaida, a to kdekoliv na svété. Predator je vyzbrojen raketami typu
Hellfire a je nasazen do Afghénistanu. Tim zaina takzvana ,,Targetted killing campaign®
neboli taktika cileného zabijeni. CIA nasazuje ozbrojené drony v Irdku, Pékistanu, Jemenu,
Somalsku a v dalSich zemich.!’

Predator je v soucasné dobé jiz nahrazovdn novym modelem nesoucim oznaceni

,Reaper®. Taktika cilené¢ho zabijeni pokracuje do soucasnosti a vzbuzuje mnohé kontroverze.

14 WHITTLE, Richard. The Man Who Invented the Predator. Air & Space Magazine [online]. 04/2013 [cit. 2019-
03-31]. ISSN 1942-6488. Dostupné z: https://www.airspacemag.com/flight-today/the-man-who-invented-the-
predator-3970502/

1S Authorization for Use of Military Force Against Terrorists

16 Authorization for Use of Military Force (Rozhodnuti Kongresu Spojenych statii americkych ze dne 14. 9. 2001;
Zmocnéni k pouziti vojenskeé sily proti teroristiim). Dostupné zZ:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-115/pdf/STATUTE-115-Pg224.pdf

17 MASTERS, Jonathan. Targeted Killings. In: Council on Foreign Relations [online]. 23.5.2013 [cit. 2019-12-
13]. Dostupné z: https://www.cfr.org/backgrounder/targeted-killings
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Za zminku stoji naptiklad zprava zvlaStniho zpravodaje OSN Philipa Alstona z 25. kvétna roku
2010, ve které poukazuje na trend pfijimani nejriznéjsich politik, odiivodiiovanych nezbytnou
a legitimni reakci na akty terorismu, které umozinuji statim zneSkodnovat cile na Gzemich
jinych suverénnich statd. V textu se piimo vénuje problematice vyuziti technologie
bezpilotnich letadel k cilené eliminaci osob. Zmifluje nebezpeci zranéni ¢i smrti civilisth
nachazejicich se v blizkosti eliminovaného cile a rozebird moznost technologii bezpilotnich
letadel zcela zakazat pomoci nastroji mezinarodniho humanitarniho prava.'® Tedy odvétvim
mezinarodnich pravidel smluvniho i obyc¢ejového piivodu, jejichz specifickym tkolem je fesit
humanitarni problémy piimo vyplyvajici z ozbrojenych konflikti, at’ uzZ mezinarodnich ¢i
vnitrostatnich, omezovat z humanitarnich ditvoda pravo stran v konfliktu pouZzivat prostfedky
a zpusoby vedeni valky a chranit osoby a objekty, jeZ jsou nebo by mohly byt konfliktem
zasazeny.'”

Z tuzemského prostiedi je vhodné zminit bezpilotni prizkumny letoun nesouci oznaceni
»Sojka III* vyvinuty Vojenskym technickym ustavem letectva a protivzdusné obrany v Praze.
Jejim cilem byl vzdusny prizkum a monitoring. Z provozu byla vyfazena v roce 2011 a od té
doby je kvidéni v Kbelském muzeu.?’ Daldim &eskym strojem je napfiklad letoun
»OPTOELEKTRON* urc¢eny pro slozky integrovaného zachranného systému, nebo vétsi typ
zvany ,,SOKOL® uréeny pro takticky priizkum.?' Sériové se také v Ceské republice od tnora
roku 2016 vyrabi civilni letoun Primoco UAV &eské spole¢nosti PRIMOCO INVESTMENTS
s.r.0. Své vyuziti ma najit v zemé&délstvi, energetice ¢i pfi patracich akcich.?> Soudasnym
anejspiS 1 budoucim trendem zpohledu vojenského vyuzZiti bezpilotnich letadel jsou
tzv. ,nanodrony®. Jak nazev napovidd, jednd se o miniaturni stroje o velikosti jednotek
centimetri schopné témét nepozorovaného prizkumu zejména interiéri. Hojné vyuZivany je

tzv. ,,Black Hornet®“, v ptekladu ,,Cerny ¢meldk*, ktery se vejde do dlan¢ a vazi pouhych 16 g.

18 ALSTON, Philip. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions,
Addendum: Study on targeted killings (A/HRC/14/24/Add. 6), 28 May 2010." Geneva: OHCHR (2010).
Dostupné z: https://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add6.pdf

19 STURMA P. In: ONDREJ, J., P. STURMA, V. BILKOVA a D. JILEK. Mezinarodni humanitarni pravo. V
Praze: C.H. Beck, 2010, s. 7. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-80-7400-185-7.

20 Ministestvo Obrany Ceské republiky. History: SOJKA III (decommissioned in december 2011). In: Army.cz
[online]. [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=6312

2! Vojensky technicky Gstav. Bezpilotni 1étajici prostiedky Optoelektron a Sokol. In: Viusp.cz [online]. [cit. 2019-
12-13]. Dostupné z: http://www.vtusp.cz/a/bezpilotni-letajici-prostredky-optoelektron-a-sokol

22 Strojirenstvi.cz. Ceské bezpilotni letouny se budou licenéné vyrabét v Cing. In: Strojirenstvi.cz [online].
28.7.2016 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: https://www.strojirenstvi.cz/3841
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Takto malé zafizeni umoznuje celou fadu zplsobi vyuziti, od Spiondze az po precizni
planovadni presunu vojenskych sil.??

Vyvoj vojenskych bezpilotnich letadel postupoval nejen v poslednich desitkach let
takika raketovym tempem. I pfes mnohé kontroverze zlstava faktem, ze disledkem tohoto
vyvoje je nepopiratelny technologicky pokrok v této oblasti. Modernizace pohonnych
akumulatorii, systému globéalniho polohovaciho systému (GPS), ovladacich softward nebo
miniaturizace elektroniky postupné vedla k pronikéni technologie bezpilotnich letadel i do
civilni, resp. komer¢ni sféry. Pomalu se zacinaji objevovat Siroké moznosti jejiho vyuziti
a dochazi k jejimu vyvoji.?*

Na zvySeny pocet civilnich drond reaguje v roce 2005 Federalni letecky urad USA
a vydava memorandum obsahujici pokyny k problematice provozovani bezpilotnich systému
nad Gzemim spojenych statl. V rdmci memoranda zmifiuje nutnost administrativy reagovat na
dramatické zvySeni provozu bezpilotnich letadel ve vefejném i soukromém sektoru. Vyjadiuje
obavu jak o bezpeénost leteckého prostoru, tak prostoru na zemi.?

Jiz davno pfedtim jsou vSak drony v roce 1993 pouzity k civilnimu uc¢elu, konkrétné
k monitorovani Zivotniho prosttedi a klimatu.?® V roce 2006 je také zaloZena ¢inské spole¢nost
DI, kterd v souc¢asné dob¢ ovlada zhruba 72 % trhu s komerénimi bezpilotnimi letadly.
Piivodné se zaméfuje na vyzkum a vyrobu pomérné slozitych dronti, uréenych na specifické
¢innosti (napfiklad v zemédélstvi) a od konecného zakaznika vyZzaduji notnou davku zkuSenosti
a manudlni zruénosti.’’” Drony jsou vtéto dob& vyuZivany zejména primyslové
(napf. k inspekci potrubi nebo postiiku pesticidl na polich) nebo nadSenymi modelafi, kteti je
konstruuji ve svych garazich.

Vroce 2010 je na Ptehlidce spotfebni elektroniky (CES) v Las Vegas piedstaven

,Parrot AR Drone* francouzské spolec¢nosti Parrot. Jedna se o prvni kvadrokoptéru ovladanou

2 TREVITHICK, Joseph. The Pocket-Sized Black Hornet Drone Is About To Change Army Operations Forever.

In: Thedrive.com [online]. 6.2.2019 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: https://www.thedrive.com/the-war-

zone/26359/the-pocket-sized-black-hornet-drone-is-about-to-change-army-operations-forever

24 KARAS, Jakub a Tomas TICHY. Drony. Brno: Computer Press, 2016, s. 15-19. ISBN 978-80-251-4680-4.

25 Federal Aviation Administration. Memorandum AFS-400 UAS POLICY 05-01, 16.9.2005. [cit. 2019-12-13].
Dostupné z: https://www.thedroneprofessor.com/wp-content/uploads/2017/12/FAA-policy-05-01.pdf

26 KADAMATT, Vishnu. When did drones become popular? History of drones. In: Droneybee.com [online].
2.8.2017 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: http://www.droneybee.com/when-drones-popular/

27 CRANE, Ali. From Startup to Empire: The Evolution of DJI Drones. In: Dronelife.com [online]. 14.5.2018 [cit.
2019-12-13]. Dostupné =z: https://dronelife.com/2018/05/14/from-startup-to-empire-the-evolution-of-dji-
drones
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pomoci mobilniho zafizeni & tabletu.”® Spole¢nost DJI reaguje vroce 2013 spusténim
modelové fady ,,Phantom®, ktera vladne trhu prakticky do dnesniho dne.?’ V této fazi jsou
drony jiz uzivatelsky pfivétivé a neni nutné je hodiny ¢i dny sestavovat. Stale existuje trh
s priumyslovymi, slozitymi industridlnimi drony, ale zejména diky spole¢nosti DJI se drony
dostavaji do rukou spotiebiteltl. Od predstaveni prvnich uzivatelsky ptivetivych civilnich dronii
az do soudasnosti trh stale roste a predpoklada se jeho znaény rist i do budoucna. *°

Vyvoj dronti proSel dlouhou cestou, a jest¢ delsi jej jisté ceka. Horkovzdusné
balony, cvicné cile, prizkumna letadla nebo stroje uréené k zabijeni, predstavuji jen nékolik
z mnoha vyvojovych stadii této technologie. Bezpilotni letadla 1ze velmi obecné rozdélit dle
ucelu — na vojenska a civilni. Zatimco armadni drony dominovaly stoleti dvacatému, jsem si
témer jisty, ze 21. stoleti bude patfit droniim civilnim. Posledni dekéda (a zejména nékolik
poslednich let) ukazuje obrovskou kreativitu a rozmanitost v moznostech vyuziti civilnich
dronli, od pofizovani leteckych snimk a videi k riznym amatérskym ¢i profesiondlnim
uceliim, pfes nasazeni dronu s termovizi pii patracich operacich, nebo tieba vysadbu sazenic
v tézko dostupnych oblastech.’! Napiiklad spole¢nost Amazon jiz v roce 2013 oznamila plany
ambiciozniho projektu s ndzvem ,,Amazon Prime Air*“. Jedna se o koncept donaskové sluzby
s pomoci malych bezpilotnich letadel schopnych prenasek zasilky na vzdalenost 16 kilometrti.>?
Za dalsi futuristicky ptiklad 1ze oznacit patent americké spole¢nosti Walmart z roku 2018. Ta
navrhla miniaturni tzv. ,droni vcely”“. Mélo by se jednat o miniaturni drony vybavené
specidlnimi senzory schopnymi detekovat pyl a nasledné jej pfenést zjedné rostliny na
druhou.*® Nejen tyto z dne$niho pohledu téméi ,,absurdni“ piiklady ukazuji Siroké moznosti

vyuziti této technologie a jeji nezmérny potencial do budoucnosti.

28 JOHNSON, Bobbie. CES: iPhone-controlled drone unveiled at tech show curtain-raiser. In: The Guardian
[online]. 6.1.2010 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/technology/2010/jan/06/ces-
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2019-12-13]. Dostupné z: https://www.dji.com/cz/newsroom/news/dji-releases-all-in-one-solution-read-to-
fly-phantom-quadcopter
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monitoring/
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[online]. 6.12.2019 [cit. 2019-12-13]. Dostupné z: https://www.lifewire.com/amazon-delivery-drones-
4155300
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2 Prameny pravni upravy

Soubor pravnich norem upravujicich pravni vztahy v oblasti civilniho
letectvi, bezpilotni letadla nevyjimaje ve svém souhrnu oznacujeme jako letecké pravo. Od
20. let minulého stoleti se v leteckém pravu projevuje vyrazna tendence k unifikaci.
Vnitrostatni letecké pravo tak piebird principy zakotvené v mezindrodnich smlouvach.
Samotny charakter civilniho letectvi predpoklada v mensi ¢i vétsi mife prekondvani hranic
suverénnich statil, a nejen z tohoto diivodu je tak jakakoliv izolace pravni Gpravy nemyslitelna.

V oblasti civilniho letectvi je tak nutné zabyvat se nejen vnitrostitnim leteckym
pravem, ale 1 leteckym pravem mezinarodnim, kdy castym jevem je pravé transformace
mezinarodnépravnich ustanoveni do vnitrostatnich pravnich radua.

Vzhledem k nové unijni regulaci provozu bezpilotnich letadel je velice vyznamné také
Evropské letecké pravo, tedy souhrn pravnich norem vydanych v rdmci kompetenci organi

EU, které upravuji pravni vztahy v letecké dopravé.>*

2.1 Mezinarodni pravni uprava

Na mezinarodni irovni ma zcela zésadni vyznam Umluva o mezinarodnim civilnim
letectvi ze dne 7. prosince roku 1944, oznaCovéana téz jako tzv. ,,Chicagska timluva®. (déale jen
,Chicagska timluva®).

Jeji cil a smysl je jasné¢ popsan v samotné preambuli, kterda mimo jiné
stanovi: ,,Ponévadz budouci rozvoj mezindarodniho civilniho letectvi miiZe znacné prispéti k
vytvoreni a zachovani pratelstvi a porozumeéni mezi narody a lidstvem svéta, kdezto jeho
zneuziti miize ohroziti obecnou bezpecnost, a ponévadz jest Zadoucno, aby se zabranilo
neshodam a $irila mezi staty a narody ona spoluprdce, na niz spociva svétovy mir, ..., uzaviely
za tim ticelem tuto Umluvu‘>’.

Jak bylo zminéno v kapitole o historickém vyvoji, druha svétova valka katalyzovala
technologicky pokrok, oblast letectvi nevyjimaje. Vyuziti v oblasti civilni tak bylo jen otdzkou
Casu. A prave cilem Chicagské imluvy bylo vytvofit platformu pro budouci rozvoj této oblasti
s akcentem na snahu zamezit velkému mnoZstvi negativnich vlivil a rizik, které s sebou letectvi

824

jako takové bezpochyby pfinasi. Vesla v platnost 4. dubna 1947 a t¢hoZz roku na jejim zakladé

3 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: Lexis Nexis,
2005, s. 9-28. ISBN 80-86199-95-9.

35 Preambule, Mezinarodni smlouva & 147/1947 Sb., Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgq3vomjugdwtq
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vznikd Mezinarodni organisace pro civilni letectvi (dale jen ,,JCAO) jejimz cilem je rozvijet
zasady a techniku mezindrodniho 1étani a podporovat planovani a rozvoj mezinarodni letecké
dopravy.?® Soucasné je ICAO specializovanou agenturou OSN, ktera plisobi jako celosvétové
forum pro civilni letectvi.?’

Problematice letadel bezpilotnich se Chicagska umluva vénuje ve svém ¢l. 8 nazvaném
,Letadla nefizena pilotem®. Zde jasné stanovi, ze let takovych zafizeni je bez vyslovného
zmocnéni smluvnim statem na jeho uzemi vyloucen. Nadto zavazuje smluvni staty k zajisténi
bezpecnosti letu civilnich letadel v oblastech, kde se soucasn¢ mohou vyskytovat také letadla
bezpilotni.*8

Otazka, jaka konkrétni ,letadla netfizena pilotem* méli autofi Chicagské umluvy jiz
vroce 1944 na mysli, se zde pfimo nabizi. Odpovéd castecné poskytuje obéZnik ICAO
¢. 328- AN/190, kterému bude vénovana vétsi pozornost v nasledujicich odstavcich. V bodé
4.3. se totiz vénuje konkrétné ¢l. 8 Chicagské imluvy, kde stanovi, ze dalkové ovladana ¢i zcela
neovladand letadla jiz v této dobé existovala.’* Zminit lze naptiklad ,,The Radioplane Target
Drone* z 30 let 20. stoleti, slouZici k tréninku protiletadlové obrany*’ nebo ,,V-1 flying bomb*
nacistického Némecka nasazeného pii bombardovani Londyna v roce 1945.4! Téméf s jistotou
1ze konstatovat, Ze €l. 8 (ktery je od roku 1947 stile beze zmény v platnosti) zcela jisté€ nemifil
na moderni podobu bezpilotnich letadel, jak ji zname dnes, ale pfedstavoval urCitou reakci na
vyuziti bezpilotnich letadel vojenského typu ve druhé svétové vilce.

Urcit 1ze, ze ,,letadlo nefizené pilotem* oznacuje situaci, kdy na palubé letadla neni
piitomen pilot. Jakékoliv ,,dalkové ovladané letadlo® (tzv. ,,RPA*“4?) je z principu tedy letadlem
bezpilotnim. Stejny zavér byl pfijat na 11. mezindrodni letecké konferenci v Montrealu

organizované ICAO v roce 2003. Na této konferenci byla schvélena tzv. Globalni koncepce

36 JCAO. Convention on International Civil Aviation — Doc 7300. In: icao.int [online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné
z: https://www.icao.int/publications/pages/doc7300.aspx

3TICAO. About ICAO. In: icao.int [online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://www.icao.int/about-icao

38 Zadné letadlo, které jest zpiisobilé byti Fizeno bez pilota, nesmi létati bez pilota nad tizemim smluvniho stdtu,
lec se zvlastnim zmocnénim tohoto statu a v souhlase s podminkami takového zmocnéni. Kazdy smluvni stat se
zavazuje zajistiti, aby let takovych letadel bez pilota byl v oblastech pristupnych civilnim letadlum 7izen tak,
aby bylo vylouceno nebezpeci pro civilni letadla*

3 Bod 4.3, ICAO Cir 328, Unmanned Aircraft Systems (UAS) [online]. 2011 [cit. 13.12.2019] ISBN 978-92-
9231-751-5. Dostupné z: https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 en.pdf

40 NAUGHTON, Russell. The Radioplane Target Drone. In: ctie.monash.edu.au [online]. 2.2.2003 [cit. 2019-12-
14]. Dostupné z: http://www.ctie.monash.edu.au/hargrave/rpav_radioplane.html

4l Imperial War Museums. V1 FLYING BOMB. In: iwm.org.uk [online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
https://www.iwm.org.uk/collections/item/object/205196133

42 Remotely piloted aircraft
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fizeni letového provozu (L,ATM*“*)  kterd predstavuje budouci vizi ICAO
o integrovaném, harmonizovaném a vzajemn¢ prostupném systému fizeni letového provozu.
Tento zasadni strategicky dokument definuje bezpilotni letadlo jako ,,/letadlo bez pilota ve
smyslu ¢l. 8 Umluvy, létajici bez velitele letadla pritomného na palubé, které je bud’ dalkové
a kompletné ovladano zjiného mista (ze zemé, jiného letadla nebo vesmiru) nebo
naprogramované, a tedy plné autonomni***.

Nesporné vyznamnym, avSak také pomérné problematickym je ¢lanek 37 Chicagské
umluvy. Nese oznaceni ,,Zavadéni mezindrodnich norem a fizeni“. Na zaklad¢ tohoto
ustanoveni se smluvni staty zavazuji spolupracovat k dosazeni co nejvétsi mozné jednotnosti
pravnich norem, organizace a fizeni letectvi. Za timto ucelem je ICAO zmocnéno vydavat
mezindrodni normy, doporuCované piedpisy a fizeni v demonstrativné vymezenych
zalezitostech.®

Mezinarodni norma (standard) predstavuje zvlastni pozadavky na fyzické
vlastnosti, konfigurace, material, letové vlastnosti, personal nebo postupy, jejichz jednotna
aplikace se uznavé jako nezbytnad pro bezpecnost nebo pravidelnost mezinarodniho letectvi
a jimiz se smluvni staty musi fidit v souladu s Chicagskou umluvou.

Doporuceni znamenaji zvlaStni pozadavky na fyzické vlastnosti, konfigurace,
materidl, letové vlastnosti personal nebo postupy, jejichZ jednotné aplikace je Zadouci v zajmu
bezpecnosti, pravidelnosti nebo efektivnosti mezindrodni letecké dopravy a u nichZ smluvni
staty budou usilovat o jejich dodrzovéani v souladu s Chicagskou imluvou.*t

Schvalovani mezinarodnich norem a doporuc¢ovanych ptedpisii pak spada do ptisobnosti
Rady ICAO (jako stalého organu, jehoz plisobnost Chicagskd umluva vymezuje), a je
zakotveno jejich oznacovani jako ,prilohy k této imluve* z diivodu vhodnosti.*’ V soudasné
dobé takovych ptiloh existuje 19.%8

Pravni povaha takto pfijatych mezindrodnich norem a doporuceni obsazenych

v ptilohach Chicagské umluvy a otdzka jejich zavaznosti, resp. normativni sily v ramci

4 Air Traffic Management

4 Appendix B — Glossary. ICAO, Global Air Traffic Management Operational Concept: Doc 9854 AN/458
[online]. 2005 [cit. 2019-12-14]. ISBN 92-9194-554-4. Dostupné z:
https://www.icao.int/Meetings/anconf12/Document%20Archive/9854 cons en%5B1%5D.pdf

45 Souhrné jsou tyto standardy a doporuceni oznacovany jako tzv. SARPs — Standarts and Recommended Practices

46 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: Lexis Nexis,
2005, s. 27. ISBN 80-86199-95-9.

47 Clanek 54 pism. 1) Chicagské imluvy

48 Skybrary. ICAO Annexes and Doc Series. In: Skybrary.aero [online]. 30.8.2019 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
https://www.skybrary.aero/index.php/ICAO_Annexes_and_Doc_Series
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pravnich predpisi tuzemskych, je pak pfinejmensim v teoretické roviné problematicka a bude
ji vénovan prostor déle.

Velké pozornosti ze strany ICAO se modernim civilnim bezpilotnim letadltim
v disledku jejich enormniho rozsifeni dostava az pocatkem nového tisicileti. V roce 2005
Leteckd navigaéni komise (,ANC*“*), sestavajici z 19 signatatt Chicagské umluvy, jejimz
ukolem je analyza a pfipadné doporuceni tykajici se regulacni ¢innosti, zddd o provéreni
a konzultaci ohledné provozu civilnich bezpilotnich letadel ve vzdusném prostoru. Dalsi
jednani ICAO ohledné vyse zminéné problematiky probihaji v dalSich letech. Obecna shoda
zde panuje na faktu, ze platforma ICAO neni vtéto dobé vhodnym nastrojem
k regulaci, soucasné je vSak zddouci vzhledem k ranému vyvoji této moderni technologie
sjednotit terminologii a u¢init piipravné kroky k harmonizaci na globalni Girovni.>* Vyznamnym
disledkem téchto spiSe neformalnich schiizek je obéznik Cir 328 AN/190 nazvany ,,bezpilotni
letecké systémy* z roku 2011, ktery jiz byl zminén. Pfedstavuje jakési prvni neformalni, ale
presto komplexni nahlédnuti na tuto problematiku ze strany ICAO. Jeho cilem je snaha
o vytvoteni urcitého zdkladniho regulacniho rdmce pravé prostfednictvim vySe zminénych
mezinadrodnich norem (standardil), doporucenych postupti a dale podpirnych opatieni
(tzv. ,,PANS*’!) za ugelem zajisténi bezpecného, harmonizovaného a bezproblémového
provozu bezpilotnich letadel. Samotny dokument se nasledné komplexné vénuje jednotlivym
aspektiim provozu téchto stroji s velkym akcentem na bezpeénostni problematiku.>>

V rdmci mezindrodniho 1 vnitrostatniho prava je dale vyznamnou také Evropska
organizace pro bezpecnost letecké navigace (dale jen ,,EUROCONTROL®), zalozena v roce
1960 na zakladé Mezinarodni umluvy o spolupréaci pii zajistovani bezpecnosti letového
provozu.>® Nejedna se tedy o agenturu Evropské Unie, nybrz o mezinarodni organizaci, na
kterou vSak EU deleguje podstatnou ¢ast iniciativy tzv. ,,jednotného evropského nebe®. EU je

vSak signatafem, stejné jako vSechny jeji Clenské staty. EUROCONTROL je tak ustiedni

4 Air Navigation Commission

50 Chapter 1, Introduction., ICAO Cir 328, Unmanned Aircraft Systems (UAS) [online]. 2011 [cit. 13.12.2019]
ISBN 978-92-9231-751-5. Dostupné z:
https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328_en.pdf

SI Procedures for Air Navigation Services

52 Foreword, ICAO Cir 328, Unmanned Aircraft Systems (UAS) [online]. 2011 [cit. 13.12.2019] ISBN 978-92-
9231-751-5. Dostupné z: https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 en.pdf

53 Sdéleni &. 130/2004 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se nahrazuje sdéleni Ministerstva zahrani¢nich
véci vyhlasené pod €. 26/2002 Sb.m.s., kterym se publikoval sjednoceny text Mezinarodni tmluvy o spolupraci pii
zajisStovani bezpeCnosti letového provozu — Evropské organizace pro bezpecnost leteckého provozu
(EUROCONTROL)
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organizaci pro koordinaci a planovani fizeni letového provozu pro celou Evropu,>* tzce
spolupracujici s Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi (dale jen ,,EASA®), kterd je
agenturou EU, vytvofenou prostiednictvim Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1592/2002 o spolec¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi (v soucasné dob¢ revidovano
Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, které bude zakladem pro
podstatnou c¢ast této prace). Bezpilotni letadla jako takovd Mezinarodni imluva o spolupraci
pii zajistovani bezpecnosti letového provozu ve svém soucasném ani historickém znéni
nikterak nezminuje, ve svém ¢l. 3 vSak stanovi, ze ,letovy provoz“ zahrnuje letadla

r s

civilni, vojenska &i policejni, fidici se postupy ICAO, bezpilotni letadla tedy nevyjimaje.>
2.2 Pravni uprava Evropské Unie

Oblast civilniho letectvi fadime mezi sdilené pravomoci na zaklad¢ ¢l. 4 Smlouvy
o fungovani EU. Typickym projevem této skutecnosti bylo rozdéleni bezpilotnich letadel do
vahovych kategorii, pficemz piisobnost EU byla dana az ptekrocenim hodnoty 150 kg, jak bude
uvedeno dale.

Soucasny regulacni ramec je predstavovan zejména Natizenim Evropského Parlamentu
a Rady ¢. 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho
letectvi a o =zfizeni Agentury Evropské wunie pro bezpecnost letectvi (dale jen
,Naiizeni 1139%).%¢ Jeho cilem je stanovit a udrzovat vysokou a jednotnou troven bezpe&nosti
civilniho letectvi, prostiednictvim regulace projektovani, vyroby a provozu letecké techniky.>’
V platnost vstoupilo dne 11. zati 2018 a timto datem doslo ke zruSeni stejnojmenného Natizeni
Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢.216/2008 ze dne 20. tnora 2008 (dale jen

,Nafizeni 216).%

3 Evropska Komise. Co-operation with EUROCONTROL. In: Ec.europa.eu [online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.cu/transport/modes/air/single european_sky/co-operation_eurocontrol en

55 Ve smyslu této Umluvy vyraz , letovy provoz* zahrnuje civilni letadla, jakoz i letadla vojenskd, celni a policejni,
ktera se Fidi postupy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

56 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Eervence 2018 o spole¢nych pravidlech v
oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢.2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) ¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
552/2004 a (ES) €. 216/2008 a natizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91 (Text s vyznamem pro EHP.), 32018R1139

57 Clének 1 Natizeni 1139

38 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008 ze dne 20. tinora 2008 o spole¢nych pravidlech v
oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady
91/670 EHS, natizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (Text s vyznamem pro EHP), 32008R0216
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Pro provoz bezpilotnich letadel se jedna o velice zasadni zménu. Natizeni 216 se totiz
nevztahovalo na bezpilotni letadla s provozni hmotnosti do 150 kg.*® Vzhledem k tomu, Ze
drtiva vétSina dnes provozovanych civilnich, respektive ,komercnich® bezpilotnich
letadel, typicky kvadrokoptér, nepfesahuje ani hmotnost 10 kg,*° bylo na ¢lenskych statech, aby
provoz téchto strojii upravily samy na vnitrostatni trovni. Rozdilnd a roztfisténa Uprava
pfedstavovala v praxi zna¢né obtizZe jak pro rekreacni, tak pro vydéle¢né pouziti bezpilotnich
letadel. Tyto rozdily by byly v budoucnu neptfekonatelné. Evropska komise totiz odhaduje, ze
do roku 2035 bude ,,evropské odvétvi dront“ zaméstnavat vice nez 100.000 lidi a jeho
ekonomicky dopad bude ptfesahovat 10 miliard eur rocné. Takovy projekt nutné vyzaduje
sjednocenou pravni tpravu.®!

Aktudln¢ platné Natizeni 1139 Zadnou takovou hmotnostni podminku jiz
nestanovuje, naopak se problematice bezpilotnich letadel vénuje pomérné extenzivng. Ve svém
oddilu VII nazvaném ,,bezpilotni letadla® (Zadnou takto ucelenou Upravu v Nafizeni 216
nenalezneme) obecné formuluje zakladni pozadavky na projektovani, vyrobu, udrzbu
a provoz, jejich podrobna Uprava tvofi pifilohu IX tohoto dokumentu. Za tcelem plnéni téchto
hlavnich pozadavki véetné pozadavki tykajicich se dalkove fidicich pilotl a organizaci s touto
leteckou ¢innosti souvisejicich, predpoklada Natizeni 1139 pftijeti dalSich provadécich akti ze
strany Evropské Komise. Ty maji obsahovat podrobnou tpravu pravidel a postupii pro provoz
bezpilotnich letadel, vydavani osvédcenti, registraci a znaceni bezpilotnich letadel a mimo jiné
také samoziejmé prav a povinnosti pilotii a provozovateli.®?

Témito provadécimi nafizenimi jsou Provadéci nafizeni Komise ¢. 2019/947
o pravidlech a postupech pro provoz bezpilotnich letadel (dale jen , Naiizeni 947¢)% a Naiizeni
Komise v pfenesené pravomoci ¢. 2019/945 o bezpilotnich systémech a o provozovatelich

bezpilotnich systémii ze tfetich zemi (dale jen ,,Nafizeni 945¢).%

59 Clének 4 odst. 4 Nafizeni 216

60 FLYNT, Joseph. How Much Do Drones Weigh? In: 3dinsider.com [online]. 28.10.2017 [cit. 2019-12-14].

Dostupné z: https://3dinsider.com/drone-weight/

Evropska Rada, Rada Evropské unie. Drony: reforma bezpecnosti letectvi v EU [online]. In:

consilium.europa.eu. 28.8.2019 [cit. 2019-12-14]. Dostupné Z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/drones/

62 Clanek 58 odst. 1 Natizeni 1139

3 Provadéci naiizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech pro provoz
bezpilotnich letadel (Text s vyznamem pro EHP.), 32019R0947

%4 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/945 ze dne 12. biezna 2019 o bezpilotnich systémech a o
provozovatelich bezpilotnich systémi ze tietich zemi, 32019R0945

61
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Naftizeni 947 vstoupilo v platnost 1. cervence 2019, jeho uc¢innost je vSak odlozena do
1. ¢ervence 2020, aby byl jak ¢lenskym statiim, tak provozovatelim bezpilotnich letadel doptan
dostatecny Casovy prostor pro reflexi pravidel v Natizeni 947 uvedenych. Odlisna Uprava
ucinnosti se pouzije pro vymezeni zemepisnych zon Clenskymi staty napiiklad za Gcelem
omezeni ¢i zékazu provozu bezpilotnich letadel v urcité oblasti a v souvislosti s tim povinnost
Clenskych statl zvetejnit tyto zény v jednotném digitdlnim formatu, kde ucinnost tohoto
ustanoveni nastavd az k datu 1. ¢ervence 2021.%° Nafizeni 947 také ptedpoklada vydani
tzv. ,,standardnich scénaiti* s kterymi musi byt v souladu prohlaseni pro provoz provozovatele
bezpilotnich letadel. Ty maji tvofit Dodatek 1 tohoto dokumentu a ucinnost €l. 5 odst. 5 je tak
odloZzena do doby jejich vydani.®® Naiizeni 947 tak bude od své G¢innosti pfedstavovat naprosté
j&dro pravni upravy provozu bezpilotnich letadel v celé EU a je tak zakladnim a nejzasadnéjsi
pravnim predpisem pro kazdého provozovatele.

Natizeni 945 veslo v platnost taktéz 1. ¢ervence 2019, jeho uGcinnost vSak zadnym
zptisobem odloZena neni.%” Jedn4 se o nafizeni technického razu, jehoz smyslem je stanovit
pozadavky na projektovani a vyrobu bezpilotnich systémii, které jsou urcené k provozovani
pravé dle Natizeni 947. Mimo to stanovi také pravidla dodavani bezpilotnich systémil na
trh, jejich volny pohyb v EU a také pravidla pro provozovatele z tietich zemi za ptedpokladu, ze
provozuji bezpilotni systém v ramci vzdugného prostoru jednotného evropského nebe.®®

Vyse zminéna nafizeni tak ve svém souhrnu piedstavuji zékladni legislativni rdmec
provozu bezpilotnich letadel a dal$ich aspektii s jejich provozem souvisejicich.®” Okrajoveé Ize
zminit Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 o poZadavcich na pojiSténi

u leteckych dopravcti a provozovatel letadel,”

jehoz aplikovatelnost byla dosud pfinejmenSim
problematicka. Z okruhu své piisobnosti totiz vylucuje modely letadel s maximalni vzletovou
hmotnosti pod 20 kg.”! Otazce, zda bezpilotni letadlo spad4 do této kategorie jiZz v tomto

nafizeni, pozornost vénovana neni a obecné je povazovana za spornou, viz napiiklad ¢lanek

65 Clanek 23 odst. 3 Natizeni 947

% Clanek 23 odst. 2 Natizeni 947

67 Clanek 42 Naiizeni 945

% Clanek 1 Natizeni 945

6 Utad pro civilni letectvi. Ptiprava spole¢nych evropskych pravidel. In: caa.cz [online]. 11.10.2019 [cit. 2019-
12-14]. Dostupné Z: https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/priprava-spolecnych-
evropskych-pravidel/

70 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o pozadavcich na pojisténi u
leteckych dopravct a provozovatell letadel, 32004R0785

I Clanek 2 odst. 2 pism. b) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o
pozadavcich na pojisténi u leteckych dopravci a provozovatelt letadel, 32004R0785
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Mgr. Olivera Chorvata, ktery dochazi k zavéru, Ze na ni nelze jednoznacné odpovédét.”?

V Natizeni 1139 je vSak nové jasn¢ stanoveno, ze ,,Modely letadel se pro ucely tohoto narizeni
povazuji za bezpilotni letadla a pouZivaji se piedevsim k volnocasovym aktivitam “”>. Této
skutecnosti bude jeSt¢ veénovana pozornost v dalSich kapitolach, nicméné otazka
aplikovatelnosti Nafizeni ¢. 785/2004 o pozadavcich na pojisténi by tak nadale neméla byt
sporna.

Aplikovatelnost dalSich unijnich pravnich ptredpisii se Casto odviji od kategorizace
bezpilotnich letadel, respektive jejich rezimii provozu. Pro bezpilotni letadla, kterd je mozné
povazovat za hracky (viz dale) je podstatnd Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/48/ES o bezpec¢nosti hracek’ (dale jen ,,Smérnice o bezpecnosti hracek*). V situaci, kdy
pravni Gprava bezpilotnich letadel neobsahuje zvlastni ustanoveni, bude obecné¢ aplikovatelna
také Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES o obecné bezpe&nosti vyrobki.”> Na
provoz bezpilotnich letadel, ktera predstavuji srovnatelna bezpecnostni rizika jako letadla
pilotovana, se aplikuji pravni piedpisy ,klasické aviatiky”, napiiklad Provadéci nafizeni
Komise (EU) €. 923/2012, kterym se stanovi spolecnd pravidla 1étdni a provozni piedpisy
tykajici se sluzeb a postupii v oblasti letecké navigace’® nebo Natizeni Komise (EU)
¢. 1332/2011, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na uzivani vzduSného prostoru a provozni
postupy pro palubni protisrazkovy systém.”’

Sekundarnim evropskym pravnim normam, jakoZto prameniim spravniho prava EU

a jejich vztahu k vnitrostatnimu pravu je vénovéana posledni kapitola této diplomové prace.

72 CHORVAT, Oliver. Drony — bezpilotni letadla, nebo modely letadel? In: Pravniprostor.cz [online]. 22.4.2015
[cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/drony-bezpilotni-letadla-
nebo-modely-letadel

3 bod 34. ditvodi piijeti pravni tipravy, Nafizeni 1139

74 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES ze dne 18. &ervna 2009 o bezpe¢nosti hradek (Text s
vyznamem pro EHP), 3200910048

7> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpenosti vyrobki
(U, vést. L 11, 15.1.2002, s. 4).

76 Provadéci natizeni Komise (EU) €. 923/2012 ze dne 26. zati 2012, kterym se stanovi spole¢na pravidla 1étani a
provozni predpisy tykajici se sluzeb a postupti v oblasti letecké navigace a kterym se méni provadéci nafizeni
(ES) €. 1035/2011 a nafizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) ¢. 730/2006, (ES) ¢. 1033/2006 a
(EU) & 255/2010 (Ui, vést. L 281, 13.10.2012, s. 1).

77 Natizeni Komise (EU) ¢. 1332/2011 ze dne 16. prosince 2011, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na uzivani
vzdusného prostoru a provozni postupy pro palubni protisrazkovy systém (Uf. vést. L 336, 20.12.2011, s. 20).
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2.3 Vnitrostatni pravni uprava

Ustfednim pravnim pfedpisem na narodni urovni je zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a 0 zmén¢ a dopInéni zadkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,,Letecky zakon®).”®

Ten ptedstavuje komplexni regulaci civilniho letectvi, které ve svém § 2 odst. 1 definuje
jako ,letecké cinnosti provozované v Ceské republice civilnimi letadly jakékoliv statni
prislusnosti pro civilni ucely, jakoz i letecké cinnosti provozované letadly statni prislusnosti
Ceské republiky v ciziné pro civilni icely a provozovani civilnich letist a poskytovani leteckych
sluzeb na vizemi Ceské republiky*. Sou¢asné je pro vykon statni spravy ve vécech civilniho
letectvi Leteckym zakonem ziizen Utad pro civilni letectvi (dale jen ,,UCL*), ktery je podiizen
Ministerstvu dopravy.”

Zminit je nutné také vyhlasku ¢. 108/1997 Sb., Ministerstva dopravy a spoji, kterou se
provadi Letecky zakon.®® (dile jen ,,Vyhlaska &. 108/1997 Sb.*). Ta se bezpilotnim letadliim
vénuje napiiklad v kontextu ploch pro vzlet a pfistani a bude detailnéji rozebrana v kapitole
o prostoru, ve kterém je let bezpilotniho letadla uskutec¢iiovan.

O bezpilotnich letadlech se Letecky zdkon zmifluje pouze ve svém § 52, kde
stanovuje, ze let takového letadla nad tizemim Ceské republiky je mozny jen na zakladé
a v mezich povoleni vydaného UCL. Soudasné stanovi obecné podminky ptipustnosti vydani
takového povoleni, tedy Ze provoz takového letadla neohrozi 1étani ve vzduSném
prostoru, stavby, osoby a zivotni prostiedi. Je vice nez ziejmé, ze Letecky zékon v dobé¢ jeho
pfijeti nereflektoval a ani reflektovat nemohl masivni rozsifeni technologie bezpilotnich
letadel, a proto jakykoliv provoz téchto letadel bez ohledu na jejich specifika
a kategorizaci, vazal na ziskani pfisluSného povoleni.

Jak bylo uvedeno vyse, historicky provoz bezpilotnich letadel s provozni hmotnosti nad
150 kg spadal pod unijni regulaci, konkrétné¢ Natizeni 216. Oproti tomu regulace stroji
s provozni hmotnosti niz§i byla ponechdna na narodni pravni Upravé, kterd vSak tuto

problematiku nijak komplexné neupravovala. V souvislosti s rozvojem a rozsifenim této

8 Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisti)

7§ 3 odst. 1 Leteckého zakona

80 Vyhlaska &. 108/1997 Sb., Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve
znéni pozdejsich piedpistt)
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technologie zejména mezi spotiebitele tak vznikla naléhava potieba zajistit alespoii na
elementarni Grovni regulaci zajist'ujici bezpecnost provozu, soucasn¢ vsak tento provoz zcela
neznemoznit.®!

Z toho divodu byl 1. bfezna 2012 Ministerstvem dopravy uvefejnén v Letecké
informac¢ni piiruéce tzv. ,,Doplng&k X* leteckého predpisu L2 — Pravidla 1étani®? (dale jen
»Doplnek X*), ktery problematiku provozu bezpilotnich letadel komplexné upravuje. Pred
rozborem struktury a nastinénim zékladniho konceptu Dopliku X, je v§ak vhodné se pozastavit
nad jeho samotnou pravni povahou. Jak bylo uvedeno v kapitole o pramenech prava na
mezinarodni Grovni, c¢lenské staty se prostiednictvim Chicagské umluvy zavazaly
spolupracovat k dosazeni co nejvétsi mozné jednotnosti pravnich norem, organizace a fizeni
letectvi. Za timto ti¢elem jsou, jak bylo uvedeno, vydéavany mezindrodni normy a doporu¢ované
predpisy.

Letecky zakon pro vyse uvedené mezinarodni normy a doporucované predpisy uziva
souhrnného oznaceni ,,letecké predpisy™ a oznacuje je pro vyjmenované subjekty za zavazné
prostfednictvim § 102 odst. 2.3 Jedna se o predpisy vydavané nejen ICAO, ale také Sdruzenim
leteckych uiadii dle prava EU* a EUROCONTROL. Pii¢emz zdvazné jsou ve znéni pfijatém
Ceskou republikou, zastoupenou Ministerstvem dopravy a uvefejiuji se v Letecké informaéni
piirucce.

Ministerstvo dopravy oznacuje letecké predpisy za ,,specifickou formu regulace* na poli
civilniho letectvi. Uvadi, Ze jakkoliv jejich znéni vychazi ze znéni pfiloh k Chicagské
umluveé, mohou obsahovat také dodatecnd ustanoveni specifikujici vnitrostatni pozadavky

Ceské republiky. Pravé v takovém kontextu je dle Ministerstva dopravy nutné vnimat Doplngk

81 Ministerstvo Dopravy. Letecké piedpisy — tiprava Doplitku X leteckého piedpisu Pravidla 1étani L2. In: mdcr.cz
[online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-
(1)/Poskytnute-informace/Letecke-predpisy-uprava-Doplnku-X-leteckeho-pre

8 Doplnék X Leteckého piedpisu L2 — pravidla 1étani [online], uvefejnény v Letecké informacni piirucee.
Dostupné z: https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-2/data/effective/doplX.pdf

8 Provozovatelé letist a leteckych staveb, osoby povérené provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé
leteckych cinnosti a ostatni osoby zucastnéné na civilnim letectvi jsou povinni dodrzovat letecké predpisy, které
Jjsou v souladu s mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu*

8 Sdruzeni leteckych ufadd je historické oznageni pro mezinarodni letecky uiad, sdruzujici letecké Gfady vétsiny
evropskych statd. Pozdéji jeho kompetence pievzala souc¢asna Evropska agentura pro bezpecnost letectvi
(EASA)
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X. Ten tedy neni transpozici textu schvaleného na urovni ICAO, ale doplnénim leteckého
predpisu na vnitrostatni trovni.®

Pravni charakter ,leteckych piedpisi® vzhledem k jejich mnohym specifikim je
predmétem velké polemiky. Zakon o civilnim letectvi umoznuje inkorporaci pravidel
vytvofenych na mezindrodni Grovni do pravniho fadu, ve skutec¢nosti vSak jejich konkrétni
znéni neni piimym piekladem, ale je doplinovano a upravovano dle specifickych vnitrostatni
potieb. Ustavni konformita takového postupu, zdvaznost danych pravidel a jejich charakter
v ramci spravniho prava tak zcela jisté predstavuji zajimavé otdzky, kterym vSak vzhledem
k jejich komplexnosti zde nemtize byt vénovan vétsi prostor. Zevrubné se této problematice
vénuje naptiklad Smejkalova ve své rigordzni praci.®®

Letecky ptedpis L2 ve své hlavé III. bodu 3.1.9. stanovi, Ze takovy bezpilotni
systém, ktery je vynat z rezimu Nafizeni 216 (tedy takovy bezpilotni systém, jehoZz provozni
hmotnost je pod 150 kg), musi byt provozovan v souladu s podminkami uvedenymi v Dopliiku
X, neni-li pfedepsano jinak.®’

Doplnék X obsahuje jak vymezeni zakladnich pojmil, jakymi jsou naptiklad ,,bezpilotni
systém*“ nebo ,model letadla“, tak stanovuje podminky souvisejici se samotnym
provozem, tedy zejména vymezuje prostory, ve kterych je mozné let uskutecnit, upravuje
problematiku odpovédnosti za bezpecny let nebo stanovi povinnost hlaSeni udalosti
(napf. leteckd nehoda ¢i incident). Velmi vyznamna je také kategorizace bezpilotnich letadel na
zakladé dvou stézejnich kritérii. Prvnim z nich je maximalni vzletova hmotnost (déle jen
»~MTOM®), na jejimz zikladé¢ jsou bezpilotni letadla c¢lenéna do Cctyf kategorii (pod
0,91 kg, 0,91 az 7 kg, 7 az 25 kg a kategorie nad 25 kg). Druhym kritériem je pak zamySleny
ucel pouziti bezpilotni letadla, ktery mulze byt ,rekreacné-sportovni“ nebo

,vydélecny, experimentalni a vyzkumny*. Od vySe urCenych kategorii se nasledné odviji

85 Ministerstvo Dopravy. Letecké piedpisy — iprava Dopliiku X leteckého piedpisu Pravidla 1étani L2. In: mdcr.cz
[online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Zadost-o-poskytnuti-informace-
(1)/Poskytnute-informace/L etecke-predpisy-uprava-Doplnku-X-leteckeho-pre

8 SMEJKALOVA, Terezie. Zahada leteckych piedpisti [online]. Brno, 2018 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/ulgin/zahada_leteckych predpisu_rovjtxpb.pdf Rigorézni prace. Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta.

87 | Bezpilotni systém, ktery je pitlohou II naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 216/2008 v platném
zneéni vynat z kompetence EASA a ponechan v narodni kompetenci, musi byt provozovin v souladu s
podminkami uvedenymi v Dopliku X tohoto Predpisu, neni-li pro urcité kategorie bezpilotnich systémii v této
Hlave predepsano jinak.
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rozsah prav a povinnosti s provozem souvisejicich (napfiklad povinnost evidence
letadla, povinnost ziskat povoleni k 1étani a dalgi).®

Na provoz bezpilotnich letadel také v mensi ¢i vétsi mife dopada celd tada dalSich
vnitrostatnich predpisti. Uvést je nutné zejména zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, dle kterého
je nutné postupovat v souvislosti s fizenim dle Leteckého zakona (typicky vydavani povoleni
k 1étani). Déle zakon &. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrané piirody a krajiny, ktery
zakazuje provoz letadel bez pilota v narodnich parcich. Celd fada zakona (napiiklad vodni
zakon®, energeticky zakon® ¢&i zdkon o pozemnich komunikacich’') se pak provozu
bezpilotnich letadel dotykéd vzhledem ke stanoveni ochrannych pasem. Zavérem také nutno
zminit zédkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich ptedpisii a zikon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Pro provoz bezpilotnich letadel miize byt také podstatny zakon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich,”” a to v souvislosti sudélenim opravnéni k vyuZzivani
radiovych kmitoctl (vyuzivanych k zajisténi komunikace s bezpilotnim letadlem pomoci
radiostanice). Této problematice se dokonce vénoval Méstsky soud v Praze, kdy byla praveé
zadost o vydani individualniho opravnéni k vyuzivani rddiovych kmitocti ze strany pilota
bezpilotniho letadla zamitnuta Ceskym telekomunikanim tufadem. Nérodni kmitoGtova
tabulka, ktera je provadécim predpisem k zédkonu o elektronickych komunikacich, totiz
v rozhodné dobé rozuméla letadlovou stanici pouze pohyblivou stanici letecké pohyblivé
sluzby umisténé na palub¢ letadla. AZ 1. ledna 2018 byla doplnéna o druhou vétu ,.Za umisténi
na palubé letadla se povazuje téz jiné umisténi stanice, které umoznuje jeji pouZiti pro
komunikaci pilota letadla zpusobilého létat bez pilota ne palubé”, kterd tento zdvadny stav
odstranila.”® Méstsky soud v Praze konstatoval, Ze se zalobce setkal s mezerou v podzakonném
pravnim predpise, ktery pocitd pouze s udélovanim kmitoctl letounlim pilotovanym
z paluby, nikoliv vSak s obdobnou situaci u bezpilotnich letound, které jsou ovladany ze

zem¢, odkud také musi komunikovat jejich pilot prostfednictvim radiostanice. Zhodnotil, Ze

8 Bod 16 Doplitku X

89 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonil (vodni zdkon)

%0 Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nekterych zakoni (energeticky zakon)

91" Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

92 Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné& nékterych souvisejicich zakont (zdkon o
elektronickych komunikacich)

% bod 1.83 Vyhlasky ¢. 423/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢&. 105/2010 Sb., o planu pfidéleni kmito&tovych
pasem (narodni kmitoctova tabulka)
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ucelem zdkona o elektronickych komunikacich neni jakkoliv regulovat leteckou dopravu ¢i typ
letount, ktery smi byt na uzemi Ceské republiky pouzivan. Nejen z tohoto ditvodu tedy soud
napadené rozhodnuti piedsedy rady Ceského telekomunikaéniho tfadu zrusil pro nezdkonnost
a zalobci tak vyhovél.** I tento piipad tak ukazuje na ,,neaktualnost predpisti leteckého prava

v souvislosti s letadly bezpilotnimi.

%4 rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. biezna 2018, &.j. 10 A 159/2017-75
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3 Jednotlivé pravni aspekty provozu bezpilotnich letadel

Za ucelem prozkoumani jak soucasné, tak zejména budouci pravni regulace provozu
bezpilotnich letadel je vhodné tuto pomérné komplexni problematiku (ndpadné se svou
strukturou podobajici pravni Upravé provozu na pozemnich komunikacich) rozdé€lit do
jednotlivych tematickych celk. Samotny provoz letadla lze nadnesen¢ oznalit az jako
»posledni fazi, které predchazeji otazky souvisejici s letovou zptisobilosti letadla, kvalifikaci
pilota a dalSich povinnosti, které je nutné splnit pfed samotnym uskute¢nénim dané provozni
operace. V prubéhu letu pak na provoz dopadaji dalsi oblasti regulace, typicky spojené
s problematikou prostoru, ve kterém je let uskutectiovan. JelikoZ jednotlivé tematické celky
pfimo souviseji s provozem, jehoz uskute¢néni je vzdy zamérem pilota ¢i provozovatele, je
vhodné je souhrnné oznacit jako ,,pravni aspekty provozu*.

Nejprvé je tak nutné vénovat pozornost samotnému pojmu ,,bezpilotni letadlo* a jeho
terminologickym tskalim a samoziejmé také pojmim souvisejicim. Déle technickym aspektim
a vlastnostem bezpilotniho letadla, naptiklad pozadavkim na jeho konstrukci a ztoho
vyplyvajici kategorizaci, jejiz kritéria doznala velkych zmén. Nasledné samotnym pravidlim
provozu, moznym rezimiim v ramci kterych miiZze byt uskute¢niovan a provoznim omezenim
které na n¢j dopadaji. S provoznimi omezenimi pak Uizce souvisi problematika prostoru, kde je
letova operace uskute¢iiovana, zahrnujici problematiku klasifikace vzduSného prostoru
a bezpecnostnich omezeni souvisejicich sriziky, kterda bezpilotni letadla pfedstavuji jak
,,ve vzduchu®, tak ,,na zemi“.

Vyznamna ¢ast regulace dopada také na povinnosti a klasifika¢ni pfedpoklady piloth
bezpilotnich letadel. S tim souvisi otdzka ,,povolovacich mechanismi®, kterymi miZze byt
provoz podminén a jejichz Gicelem je zajiSténi kompetentnosti piisluSnych osob a bezpecnosti

letu.
3.1 Bezpilotni letadlo

Pojem bezpilotni letadlo®> (nebo také bezpilotni letecky prostiedek), castéji se
vyskytujici v anglickém ptrekladu Unmanned Aerial Vehicle, zkracené jen ,,UAV* je dle
unijniho prava oznaceni pro jakékoliv letadlo provozované nebo projektované pro autonomni

provoz nebo pro pilotovani na dalku bez pilota na palubé. UrCujicim znakem je tak praveé

%5 Také se lze setkat s pojmem , RPA“, neboli ,,remotely piloted aircraft, v Seském piekladu dilkové fizené
letadlo, analogicky pak ,,RPAS* spolu s fidici stanici a dal§imi prvky.
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absence pilota na palub¢ letadla. Ten stroj ovlada z urcité vzdalenosti pomoci dalkové tidici
stanice a z tohoto diivodu je také Casto uzivano pojmu bezpilotni systém, v anglickém ptekladu
Unmanned Aerial System, tedy ,,UAS*. Ten pfedstavuje souhrnné oznaceni jak pro bezpilotni
letadlo, tak vybaveni pro jeho fizeni na dalku, jak bude zminéno dale.

Ve vetfejném prostoru se 1ze vSak ¢astéji setkat s hovorovéjsim oznac¢enim ,,dron®. Jedna
se o slangové oznaceni, které je mezi odborniky vyuzivano minimalné. Je tomu zejména kvuli
asociacim s armadnimi drony typu Reaper, ¢i Predator o jejichz kontroverzi bylo pojednéno
v kapitole o historickém vyvoji. Letecky Zzurnalista Matthew Schroyer k pojmu ,,dron®
uvadi ,,pouziti spravné definice alespon otevira dvere k inteligentni konverzaci o této
technologii, takové konverzaci, ktera nebude :zatiZena dlouholetou asociaci se smrti
a destrukci*®®.

V zavislosti na konkrétni konstrukci, zejména poctu rotort a vrtuli, pak rozliSujeme
nejcastéji ,,kvadrokoptéry®, ,,hexakoptéry®, ,,multikoptéry* a dal$i. Z nejobecné¢jsiho méfitka
1ze bezpilotni letadla rozliSovat dle ucelu, a to na civilni a vojenska. V rdmci své prace se chci
zamétit predevSim na civilni bezpilotni letadla a pravni aspekty jejich provozu, byt relevanci

vojenskym bezpilotnim letadlim nelze ve svétle historického vyvoje v Zddném ptipadé upfit.
3.1.1 Terminologie a definice

Nadiazeny pojem ,letadlo” je shodné Leteckym zakonem®” i Naiizenim 1139%%
definovan jako ,,zarizeni schopné vyvozovat sily nesouci je v atmosfére z reakci vzduchu, které
nejsou reakcemi vuci zemskemu povrchu“. Takto postavend definice byla poprvé uvedena
v Pafizské tmluvé” zroku 1919 a jejim zakladem je pravé aerodynamickd vlastnost
letadla, ktera jej nejvice charakterizuje.'”® Otazka, zda je pilot piitomen na palubé letadla &i
nikoliv je pak urcujici pro vy¢lenéni kategorie letadel bezpilotnich.

Bezpilotni letadlo je Natizenim 1139 definovano jako ,jakékoli letadlo provozované

nebo projektované pro autonomni provoz nebo pro pilotovani na dalku bez pilota na palubé*!°'.

% SCHROYER, Matthew. Why the word "drone" is scaring neighbors, creating bad legislation, and blocking an
economic boom. In: Mentalmunition.com [online]. 11.7.2013 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z:
http://www.mentalmunition.com/2013/07/why-word-drone-is-scaring-neighbors.html

97'§ 2 odst. 2 Leteckého zékona

% Clanek 3 odst. 28 Nafizeni 1139

% Mezinarodni smlouva &. 35/1924 Sb., Umluva o tpravé letectvi

100 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: Lexis Nexis,
2005, s. 152. ISBN 80-86199-95-9.

11 Clanek 3 odst. 30 Natizeni 1139
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Jedna se tak o definici, kterd je téméf totozna s definici ICAO obsazenou v Globalni koncepci
fizeni letové provozu (srov. minulé kapitoly), tedy ,letadlo bez pilota ve smyslu cl. 8
Umluvy, létajici bez velitele letadla pritomného na palubé, které je bud’ dalkové a kompletné
ovladano z jiného mista (ze zeme, jiného letadla nebo vesmiru) nebo naprogramované, a tedy
plné autonomni**."*? Dopln&k X pak obsahuje pomérné strohou definici, omezujici se pouze na
konstatovani, Ze bezpilotnim letadlem je ,,Letadlo urcené k provozu bez pilota na palubé*.'®

Z vyse uvedenych definic tak 1ze dovodit zakladni pojmové znaky bezpilotniho letadla.
Prvnim je absence pilota na palubé, druhym pak schopnost ovladat letadlo z jiného mista, tedy
dalkové, pripadné schopnost letadla se ve vzdusném prostoru pohybovat autonomné. Tim je
de facto nastolena prvni zmnoha Kkategorizaci bezpilotnich letadel, a to na stroje
autonomni, jejichz let je pfedem naprogramovan a stroje, které jsou pomoci urcitého ovladaciho
mechanismu fizeny na déalku. Nabizi se otdzka, kam zafadit kombinaci vySe uvedeného, tedy
situaci, kdy ma pilot moznost pfevzit manualni kontrolu nad autonomnim letadlem v pribéhu
letu. Odpovéd do jisté miry nabizi Clanek 2 odst. 17 Nafizeni 947, ktery ,,autonomni provoz
definuje jako ,provoz, pri kterém je bezpilotni letadlo provozovino bez moznosti zdsahu
dalkove Fidiciho pilota. Stejnym zpisobem definuje autonomni provoz i obéZnik ICAO
¢. 328- AN/190'%, jehoz obsah byl nastinén v kapitole o pravni tpravé. Lze tak ziejmé dospét
k zavéru, Zze pln¢ autonomnim bezpilotnim letadlem je opravdu pouze takovy stroj, ktery
neumoziuje pilotovi zasdhnout do letu. Domnivam se vSak, Ze v praxi je zasah pilota vzdy
mozny a dokonce Zadouci. Existence autonomniho bezpilotniho letadla, jehoz let by v rizikové
situaci nebylo mozné ukoncit nebo jej zménit s cilem odstranit hrozici nebezpeci, by byl zcela
Jisté€ v rozporu se samotnym cilem unijni Gpravy, kterym je prave zajisténi bezpecnosti.

Stejny nazor zastava i vybor pro vyzkum autonomie v civilnim letectvi americké Rady
pro statni vyzkum, ktery tuto definici ICAO oznacuje za neStastnou pravé z divodu, Ze
vylucuje jakykoliv lidsky zasah do prabéhu letu. Nadto zdlraznuje, ze prvky autonomie mohou
byt pfitomné i1 u letadel s posadkou na palubé (typicky si lze predstavit naptiklad systém
automatického pfistani u dopravnich letadel typu Boeing). Za vhodné&jsi pak oznacuje lehce

poupravenou definici: ,letadlo, které nevyzZaduje zasah pilota za ucelem Fizeni

102 Appendix B — Glossary. ICAO, Global Air Traffic Management Operational Concept: Doc 9854 AN/458
[online]. 2005 [cit. 2019-12-14]. ISBN 92-9194-554-4. Dostupné z:
https://www.icao.int/Meetings/anconf12/Document%20Archive/9854_cons en%5B1%5D.pdf

103 bod 1 Doplitku X

104 Glossary, ICAO Cir 328, Unmanned Aircraft Systems (UAS) [online]. 2011 [cit. 13.12.2019] ISBN 978-92-
9231-751-5. Dostupné z: https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 en.pdf
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letucclOS

, v kontextu definice ICAO a Natizeni 947 tedy ,,provoz, pri kterém miize byt bezpilotni
letadlo provozoviano bez moznosti zasahu dalkove ridiciho pilota®. Takto postavena definice
autonomniho provozu by tak neobsahovala kategoricky zakaz zasahu pilota.

Samostatnou Upravu terminologie obsahuje také Natizeni 947 v ¢lanku druhém.
Soudasné také stanovi, ze se pro jeho ucely pouziji i definice Naiizeni 1139.'% Naprosto
klicovou je skute¢nost, ze pojem bezpilotni letadlo oznacuje pouze stroj samotny, nikoliv jeho
prislusenstvi, dalkové ovladaci prvky a podobné. Z tohoto diivodu je vhodnéjsi pouziti pojmu
,bezpilotni systém®. Ten je definovan jako ,,bezpilotni letadlo a vybaveni pro jeho Fizeni na
dalku“.'®  Vybavenim pro jeho fizeni na dalku je pak ,jakpkoliv pristroj,
vybaveni, mechanismus, aparatura, prislusenstvi, software nebo doplnék, ktere jsou potrebné
pro bezpecny provoz bezpilotniho letadla, nejsou letadlovou casti a nejsou prepravovany na
palubé daného bezpilotniho letadla*.'®® Doplnék X obsahuje podobnou definici bezpilotniho
systému, operuje s obdobnymi pojmy ,idici stanice a ,dalsi prvek nezbytny k umoznéni
letu*, obsah je vsak totozny.!%”

Vzhledem k systematice a provazanosti vyse uvedenych definic lze jednotlivé terminy
zkombinovat a dovodit tak vSeobjimajici definici bezpilotni systému nasledovné: ,jakékoli
zarizeni schopné vyvozovat sily nesouci je v atmosfére z reakci vzduchu, které nejsou reakcemi
vuci zemskému povrchu, provozované nebo projektované pro autonomni provoz nebo pro
pilotovani na dadlku bez pilota na palubé a jakykoliv pristroj, vybaveni, mechanismus,
aparatura, prislusenstvi, software nebo doplnék, které jsou potrebné pro bezpecny provoz
bezpilotniho letadla, nejsou letadlovou casti a nejsou prepravovany na palubé daného
bezpilotniho letadla .

Zaveérem bych chtél podotknout, ze samotny pojem bezpilotni letadlo, ktery v sobé
zahrnuje dvé alternativy (autonomnost a dalkové fizeni) je do jisté miry nepfesny. Naznacuje
totiZ naprostou absenci pilota, a tedy praveé autonomnost letadla. To vSak ve vysokém poctu
pfipadi samoziejmé neplati, jelikoZ pilot sice neni na palubé letadla pfitomen, ale pomoci
systému dalkového fizeni stroj ovlada, typicky ze zemé. Presnéjsi je tak pojem dalkove fizené
letadlo (,,RPA®, jak bylo uvedeno v uvodu), ktery je vSak ironicky také ponekud problematicky.

Sice neobsahuje poZzadavek ,,bezpilotnosti, pfedpoklada existenci pilota, ktery letadlo fidi na

105 National Research Council. Autonomy research for civil aviation: toward a new era of flight [online].
Washington, DC: National Academies Press, [2014], s. 16 [cit. 2019-12-14]. ISBN 978-0-309-30614-0.

106 Clanek 2 Nafizeni 947

107 Clanek 2 odst. 1 Nafizeni 947

198 Clanek 3 odst. 32 Nafizeni 1139

199 h0d 1 Doplitku X
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déalku, nicméné nereflektuje moznost autonomniho letu, tedy situaci, kdy je let pfedem

naprogramovan a stroj dalkové fizen neni.
3.1.2 Modely letadel a bezpilotni kluzaky

Zasadni zménu prindsi nova evropska uprava pro tzv. modely letadel. Dle Leteckého
zakona se totiz modely letadel nepovazuji za letadla, za predpokladu, Ze jejich maximalni
vzletova hmotnost neptesahuje 25 kg. Totoznou negativni definici letadla obsahuje ve svém
tivodu také Doplnék X, sou¢asné model letadla jako takovy definuje!'® a nadto stanovi, Ze
pozadavky v ném obsazené, predstavuji pro modely letadel pouze doporuceny, nikoliv zavazny
postup.111

Urceni, zda se konkrétni stroj povaZuje za model letadla ¢i bezpilotni letadlo je tak
zasadni z diivodu zodpovézeni otazky, kterd pravidla a postupy na provoz daného zatizeni
dopadaji. Definice obsazena v Doplitku X vSak toto urceni nezjednodusuje, naopak obsahuje
fadu problematickych kritérii.

Nejzietelnéjsi je tato problematicnost u kritéria ptimého tizeni pilotem v jeho vizualnim
dohledu po celou dobu letu. Pokud tak pilot, byt na maly okamzik ztrati vizualni dohled nad
zatizenim, model letadla je nutné de iure povazovat po tuto dobu za bezpilotni letadlo.!'!?

Nova unijni Gprava vSak v Nafizeni 1139 stavi najisto, Ze modely letadel se pro ucely
toho nafizeni povazuji za bezpilotni letadla.!'® Vedle toho konstatuje jejich bezproblémovy
provoz a jejich dobrou bilanci z hlediska bezpecnosti, zejména diky ¢innosti klubli a sdruzeni
leteckych modelaiti. Predpoklada jejich bezproblémovy piechod pod unijni regulacni ramec
tak, aby mohly byt provozovany stavajicim zptisobem. Natizeni 947 dale jiz operuje s pojmem
»~Provoz bezpilotnich systémii v ramci klubii a sdruzeni leteckych modelarii‘* a pro tento provoz

zavadi urcitd specifickd pravidla, naptiklad povinnost ziskat specialni opravnéni pro provoz

10 Letadlo, které neni schopné nést ¢lovéka na palubé, je pouzivané pro souténi, sportovni nebo rekreacni icely,
nent vybaveno zadnym zarizenim umoznujicim automaticky let na zvolené misto, a které, v pripadé volného
modelu, neni dalkové rizeno jinak, nez za uicelem ukonceni letu nebo které, v pripadé dalkové rizeného modelu,
Jje po celou dobu letu pomoci vysilace primo Fizené pilotem v jeho vizualnim dohledu “.

1 'Vyjma ustanoveni 7 Doplitku X, které stanovi prostorova omezeni pro let, naptiklad zékaz letu v zakdzanych
¢i nebezpecnych prostorech, které je zavazné i pro modely letadel

112 CHORVAT, Oliver. Drony — bezpilotni letadla, nebo modely letadel? In: Pravniprostor.cz [online]. 22.4.2015
[cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/drony-bezpilotni-letadla-
nebo-modely-letadel

113 bod 34. ditvodt piijeti pravni tpravy, Naiizeni 1139
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v ramci téchto sdruzeni''¥, nebo moznost odli§né ipravy minimalniho véku dalkové fidicich
pilotd. !

Ziskani opravnéni vsak Nafizenim 947 neni vyzadovano az do 1. Cervence 2022 a kluby
a sdruzeni leteckych modelari tak mohou pokracovat ve své Cinnosti dle vnitrostatnich
predpisti, bez nutnosti registrace a ziskani opravnéni az do tohoto data.!'® Subsumpce modelt
letadel pod bezpilotni systémy tak predstavuje zasadni zménu, kterou bude muset vnitrostatni
uprava v blizké dob¢ zcela jisté reflektovat.

Okrajové Ize zminit také existenci definice tzv. ,bezpilotniho kluzaku®, tedy
wbezpilotniho letadla, které je udrzovano v letu pusobenim aerodynamickych sil na jeho
nepohyblivé nosné plochy a jehoz volny let neni zavisly na motoru“'!’. Tato zafizeni pak za
splnéni nafizenim definovanych podminek Ize provozovat ve vétsi vysce od nejbliz§iho bodu
povrchu zemé.!!® Jedna se o typ bezpilotniho letadla, ktery je schopen diky vyuziti pfirozenych
aerodynamickych sil az nékolikandsobné prodlouzit svou dobu letu. Vzhledem k vySe
uvedenym specifikim Ize tak ocekdvat ze strany EU pfijeti pravni regulace pro provoz

kluzak, reflektujici jejich jisté odlignosti.'

3.1.3 Bezpilotni systém jako hracka

Bezpilotni systém mize byt i hratkou ve smyslu Smérnice o bezpec¢nosti hracek. Ta sice
vyslovné nestanovi, Ze bezpilotni letadlo miiZze byt hrackou a za jakych podminek, nicméné
hracku definuje jako ,,vyrobek navrzeny nebo urceny, vylucné ¢i nevylucne, ke hrani détem
mladsim 14 let“'*°. Bezpilotni letadla, &i letadla jako takova ve svém soucasném znéni ze své
pusobnosti nijak nevylucuje. Ur€eni, zda se jedna o hracku ve smyslu této smernice tedy bude
zaleZet na tom, pro jakou vékovou skupinu je vyroben navrzen ¢i uren. Naopak jak Natizeni
945, tak Naftizeni 947 na situaci kdy je bezpilotni systém povazovan za hracku pamatuje. Prvni

121

zuvedenych jasné stanovi, ze tyto systémy patii do jeho oblasti plisobnosti'“" a obsahuje ve

vztahu k nim jista specificka pravidla (napiiklad u bezpilotnich systému ttidy CO, viz. déle).

114 Clanek 16 odst. 1 Natizeni 947

115 Clanek 9 odst. 5 Nafizeni 947

116 Clanek 21 odst. 3 Natizeni 947

17 Clanek 2 odst. 23 Natizeni 947

18 JAS.OPEN.010 odst. 4, ¢ast A Piilohy Naiizeni 947

119 BOETTCHER, Jan. Simpler and lighter rules for Balloons and Sailplanes: GA Talking points. In:
easa.europa.eu [online]. [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/node/46123

120 Clanek 2 odst. 1 Smérnice o bezpe¢nosti hratek

121 bod 5. dtivodd piijeti pravni upravy, Nafizeni 945
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Naftizeni 947 pak obsahuje vyjimku z povinnosti registrace bezpilotnich letadel povazovanych
za hra¢ky, i pokud disponuji ¢idlem schopnym zachycovat osobni tidaje.'”> Déle stanovi
vyjimku z pozadavku minimalniho véku dalkové fidicich pilotii pravé pro bezpilotni systémy

tfidy CO, které jsou povazovany za hracky.!??
3.1.4 Pozadavky na projektovani a vyrobu bezpilotnich systémii

V obecné roviné stanovi hlavni pozadavky na projektovani a vyrobu (a dale na drzbu
a provoz véetn¢ pozadavkll na persondl) bezpilotnich systému ¢lanek 55 Natizeni 1139. Ten
odkazuje na piilohu IX tohoto nafizeni, jejiz pozadavky musi spliovat bezpilotni systémy bez
vyjimky a bez ohledu na jejich kategorizaci.

Obsah pojmt ,,projektovani®, ,,vyroba“ a ,,udrzba‘ dale jiz nijak nevymezuje. Zejména
z textu Natizeni 945 lze vSak dovodit, Ze projektovani a vyroba zahrnuje v obecném slova
smyslu ty ¢innosti, jejichz cilem je uvedeni bezpilotniho systému na trh a jeho nasledny
bezpeény provoz.!** Vsouvislosti s Gdrzbou jsou pak ukladany povinnosti zejména
informativniho razu, kdy bezpilotni systém musi byt uveden na trh pouze s uzivatelskou
piiruckou, jejiz soudasti jsou pravé pokyny tykajici se tdrzby.'>> Podobnou terminologii
pouzivéa v ramci vnitrostatni pravni tpravy naptiklad zédkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikéni (*ivnostensky zakon).'

Nadto, za pfedpokladu ze tak stanovi akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty (tedy
v soucasné dob€ Natizeni 945 a 947, viz nize), musi byt dle Natizeni 1139 splnény 1 hlavni
pozadavky uvedené v pfilohach II (hlavni pozadavky letecké zpisobilosti), IV (hlavni
pozadavky na posadku letadla) a V (hlavni pozadavky na letecky provoz). Pravé Natizeni 947
obsahuje podrobnou upravu co do pravidel a postupt souvisejicich s provozem a Natizeni 945
zejména technické pozadavky na samotné bezpilotni systémy a jejich provozovatele ze tietich
zemi.

Ptiloha IX Naftizeni 1139 je dale vnitin¢ ¢lenéna na ,hlavni poZadavky*, ,hlavni
pozadavky v oblasti Zivotniho prostredi, ,hlavni poZadavky na registraci bezpilotnich

3

letadel, jejich provozovatelii a oznacovani“ a dale tzv. ,dodatecné hlavni pozadavky*

122 Clanek 14 odst. 5 pism. b) Natizeni 947

123 Clanek 9 odst. 2 pism. a) Nafizeni 947

124 Clanek 5 odst. 1 Nafizeni 945

125 napt. odst. 18 pism. d) ¢4sti 2 Pilohy Naiizeni 945

126 Vyroba, vyvoj, projektovani, zkousky, instalace, tidrzba, opravy, modifikace a konstrukcéni zmény letadel,
motorii letadel, vrtuli, letadlovych ¢asti a zarizeni a leteckych pozemnich zarizeni
bod 34. Ptilohy €. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
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dopadajici na bezpilotni letadla, jejichz projektovani, vyroba, udrzba ¢i provoz podléha
osvédcCeni, ptipadné prohlaseni o souladu s provadécimi akty a akty v pfenesené plisobnosti
(tento povolovaci rezim je samostatnou kapitolou této prace).

Nejzasadnéjsim hlavnim pozadavkem je zcela jisté povinnost navrhovat a konstruovat
bezpilotni letadla tak, aby plnila svou zamyslenou funkci a mohla byt provozovana, sefizovana
a udrzovana, aniz by byli lidé vystaveni riziku.'?’” Pokud ur¢itd rizika souvisejici
s provozem, udrzbou nebo dalSimi ¢innostmi vznikaji, musi bezpilotni letadlo disponovat jiz na
urovni navrhu odpovidajicimi prvky a funkcemi, jejichz ucelem je zajisténi bezpecnosti, véetné
ochrany osobnich udajii. Tyto prvky také musi umoznovat snadnou identifikaci letadla
(vsouCasné pravni uprave c¢astecné absentujici pozadavek zplsobuje v praxi znacné
problémy, typicky v situaci, kdy bezpilotni letadlo zplsobi svym padem Skodu, ale jeji
nahrazeni je obtizné, jelikoz odpovédna osoba je 1 n€kolik kilometri daleko a mtze tak zlstat
neznamou) a soucasn¢ zajistit dodrzovani omezeni a zakazi souvisejici zejména s provozem
v ur¢ité zemépisné oblasti (1ze zminit napiiklad software spole¢nosti DJI, ktery je schopen
zamezit letu kvadrokoptéry v ur€ité zakdzané oblasti vymezené tzv. GEO systémem jednoduse
tim, Ze pilotovi znemozni ovladani svého stroje!?®). Poslednim hlavnim pozadavkem ohledné
projektovani a vyroby bezpilotnich letadel je informaéni povinnost organizaci odpovédnych za
vyrobu ¢i uvadeéni letadla na trh, spo¢ivajici v povinnosti poskytnout provozovateli
jasnym, konzistentnim a jednozna¢nym zplisobem idaje nezbytné pro bezpecny provoz, vcetné
druhti provozu, pro které je letadlo navrzeno a nouzovych postupd.'?’

Ohledn¢ pozadavkll souvisejicich s ochranou zivotniho prostfedi, nafizenim
oznaCovanych jako ,,poZadavky na enviromentdlni vykonnost®, které¢ také dopadaji na
bezpilotni systémy nezéavisle na klasifikaci, pfiloha IX odkazuje na piilohu III Naiizeni 1139.!3
Ta stanovi povinnosti souvisejici s minimalizaci hluku, emisi a dal$ich negativnich aspektil
civilniho letectvi ve sféfe zivotniho prostiedi, zejména povinnost navrhovat a konstruovat
bezpilotni systémy tak, aby byly vySe uvedené negativni vlivy minimalizovany.'3!

Dodate¢né hlavni pozadavky, které jak bylo zminéno vySe, musi byt splnény

v situaci, kdy vyroba, projektovani, udrzba ¢i provoz bezpilotniho letadla podléha povinnosti

127 bod 1.2 Pilohy IX Natizeni 1139

128 DJI. Fly Safe Geo Zone map. dji.com [online]. [cit. 2019-11-06]. Dostupné z:
https://www.dji.com/cz/flysafe/geo-map

129 bod 1. Ptilohy IX Natizeni 1139

130 bod 3. Prilohy IX Natizeni 1139

131 Piiloha III. Natizeni 1139
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ziskat osvéd&eni ¢i uéinit prohlaseni,'*? jsou také dale kategorizovany na pozadavky souvisejici
s letovou zptisobilosti, provozem, organizaci, osob zapojenych do provozu bezpilotniho letadla
a s radiovym spektrem a elektromagnetickou kompatibilitou.

Letové zptisobilé je bezpilotni letadlo vykazujici integritu pfiméfenou riziku.'>> Musi
tak podobné¢ jako u klasické aviatiky byt vyrobeno z vhodnych materialii a komponenti, a to
takovym zplsobem, kterym bude zajiSténa bezpecnost osob za vSech okolnosti, které Ize
predpokladat.’** Musi byt také bezpeéné manévrovatelné a fiditelné, a disponovat
vlastnostmi, diky kterym je mozné uspokojivé prokazat bezpecnost osob a majetku, vcetné
provozovatele samotného. Jelikoz bezpecnost nelze vzdy prokazat se stoprocentni jistotou, je
koncepce této povinnosti konstruovéna jako maximalni minimalizace vzniku poruchového
stavu a pokud tento jiZ nastane, jeho Uc¢inki. Vyrobni postupy musi také zajiStovat pfiméfené
a opakovatelné vlastnosti a vykony bezpilotniho systému. '*°

Organizace, které jsou do vyroby, projektovani a dalSich cinnosti souvisejicich
s bezpilotnimi systémy zapojeny (zadny z relevantnich predpisti pojem ,,organizace* blize
nespecifikuje, obsah tototo pojmu je tak dan Cist€ materidlnim aspektem ve smyslu zapojeni se
do jedné ¢i vice specifikovanych ¢innosti, souvisejicich s bezpilotnimi letadly) musi zajistit jak
soulad s hlavnimi pozadavky dle Natizeni 1139, tak s poZzadavky obsaZzenymi v provadécich
aktech a aktech v pfenesené pravomoci, které jsou relevantni pro jejich ¢innost. Musi zavést
systém fizeni tento soulad zajiSt'ujici a usilovat o jeho trvalé zdokonalovani. TaktéZ musi fidit
vSechna bezpecnostni rizika a vytvofit systém hlaseni udalosti.!¢

Bezpilotni letadla musi byt dale navrzena a vyrobena tak, aby efektivné vyuzivala
radiové spektrum s cilem zabranit Skodlivému ruSeni. Musi tedy jednak zajistit, aby
elektromagnetické ruSeni, které zplsobuji nepfesdhlo takovou uroven, pii které by
znemoznovala fungovat zafizenim ostatnim, déle pak aby sama disponovala vyhovujici Grovni
odolnosti vii¢i elektromagnetickému ruseni.'®’

Konkrétni vymezeni pozadavki na projektovani a vyrobu bezpilotnich systému

provozovanych dle Nafizeni 947 je pfedmétem Natizeni 945. To soucasné definuje typy

132 bod 2. Piilohy IX Nafizeni 1139

133 bod 2.1.2 Piilohy IX Natizeni 1139

134 HUTTUNEN, Mikko. Civil unmanned aircraft systems and security: The European approach. Journal of
Transportation Security [online]. 2019, 23.10.2019, 12(3-4), 83-101 [cit. 2019-12-14]. DOI: 10.1007/s12198-
019-00203-0. ISSN 1938-7741. Dostupné z: http://link.springer.com/10.1007/s12198-019-00203-0

135 bod 2.1 Pfilohy IX Nafizeni 1139

136 bod 2.2 Pfilohy IX Nafizeni 1139

137bod 2.5.1 Ptilohy IX Nafizeni 1139
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bezpilotnich systémii a stanovi, které podléhaji povinnosti osvédéovani.'*® Je strukturovano do
Ctyt kapitol, pficemz vyznamna je kapitola druhd obsahujici pozadavky na systémy
provozované v oteviené kategorii, a kapitola tfeti pozadavky na systémy provozované
v kategorii specifické a certifikované!*. Jedna se o rozdéleni typu provozu, které je ziejmé
nejzasadné€jsi novinkou nové unijni Gpravy. Tato kategorizace vychazi z miry rizika dané¢ho
provozu. Stru¢né feceno, v nejméne¢ rizikové tzv. oteviené kategorii, jsou provozovana letadla
s MTOM mensi nez 25 kg, ktera nepiepravuji zbozi ani osoby, neshazuji jakékoliv pfedméty
a soucasn¢ pro n¢ plati pomérné striktni pravidla ohledné pohybu v blizkosti osob. Naopak
v certifikované kategorii neni hmotnost omezena a je mozné vyse uvedené ¢innosti vykonavat.
Obecné plati, ze ¢im mensi je riziko daného provozu, tim mensi regulace a naopak. Otazky
souvisejici s kategorizaci provozu bezpilotnich letadel jsou podrobeny vétSimu zkouméni
v nasledujici kapitole.

Natizeni 945 se vztahuje 1 na bezpilotni systémy, které jsou hrackami dle Smérnice
o bezpec¢nosti hracek, kde, pokud je bezpilotni systém povazovan za hracku dle této
smérnice, musi splitovat jeji pozadavky.'*® Naopak pokud bezpilotni systém za hracku
povazovan neni, musi spliiovat zdkladni pozadavky na ochranu zdravi a bezpecnosti stanovené
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/42/ES o strojnich zatizenich a 0 zméné smérnice
95/16/ES, v rozsahu, vjakém se na ng tato vztahuje. Je vSak potieba odlisit, zda jsou
pozadavky na ochranu zdravi a bezpecnosti neodd¢litelné spojeny s bezpecnosti letu. Pokud
tomu tak je, pouzije se pouze Nafizeni 945. V opaném piipad€ je nutné aplikovat oba
piedpisy.!!

Za zminku urcité stoji také obecna aplikovatelnost Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2001/95/ES o obecné bezpecnosti vyrobki,'*? v situaci, kdy v pravnich piedpisech EU
pro bezpeénost bezpilotnich systémi neexistuji zadna zvlastni ustanoveni se stejnym cilem.'*?
Zakladni premisou, z které Uiprava Natizeni 945 vychdzi, je nutnost existence takovych

opatteni, ktera zajisti, Zze bezpilotni systémy dodavané na trh pii svém provozu neohrozi zdravi

138 Clanek 1 Natizeni 945

139 Kapitola prvni obsahuje obecnd ustanoveni a kapitola &tvrtd pozadavky na provozovatele bezpilotnich systémi
z tetich zemi.

140 hod 5. diivodi piijeti pravni upravy, Nafizeni 945

14 bod 6. diivodi piijeti pravni upravy, Nafizeni 945

142 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpe¢nosti vyrobki
(U, vést. L 11, 15.1.2002, s. 4).

143 bod 11. divodi pijeti pravni Gipravy, Natizeni 945
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a bezpecnost osob, domacich zvifat a majetku.'** Za timto ucelem je zejména vyzadovéano
prohlaseni o shodé (viz dale), jehoZ zajisténi je povinnosti vyrobc!* (povinnosti dovozcti je
pak zajistit, aby pfed uvedenim na trh vyrobce pfislusny postup provedl'*® a povinnosti
distributori tuto skute¢nost ovéfit'4?).

Pozadavky kapitoly druhé se vztahuji na bezpilotni systémy provozované v oteviené
kategorii (dle Natizeni 947), vyjma bezpilotnich systémi soukromé zhotovenych a systému
urcenych k provozovani vylu¢né ve vnitinich prostorech (tyto ze své piisobnosti Natizeni 945
vylucuje obecné)'*®. Tato kapitola ve svém ivodu stanovi, e predmétné vyrobky musi spliiovat
pozadavky &asti 1 az 6 ptilohy tohoto natizeni.'*” Obsahem &4sti 1 aZ 5 této ptilohy je rozdéleni
bezpilotnich systémii celkem do Ctyt tiid v zavislosti na celé fadé kritérii jako naptiklad
MTOM, maximalni rychlost pfi vodorovném letu a maximalni dosazitelnd vyska. Na zakladé
téchto tiid se pak odviji daldi prava a povinnosti. Cast Sesta pak obsahuje pozadavky na
dopliikova zafizeni pro pfimou identifikaci na dalku.!'>°

Do prvni kategorie ,,CO“ patii bezpilotni systémy s MTOM nizsi nez 250 g, maximalni
rychlosti pfi vodorovném letu 19 m/s a maximdlni dosazitelnou vySkou omezenou na 120 m nad
zemi.’! Jednd se tak o nejmensi a soucasné nejméné rizikovou kategorii bezpilotnich
systémd, jejichz regulace by vzhledem k predstavovanému riziku méla byt nejméné omezujici.

Druha kategorie ,,C1 je omezena MTOM hodnotou 900 g (nebo m4 alternativné takové
vlastnosti, které zajisti Ze pifi narazu na lidskou hlavu bude pienesend energie niZsi nez
80 J), maximalni rychlosti opét 19 m/s a taktéz maximalni vyskou provozu limitovanou 120 m
(u této tiidy je ale pripusSténa moznost pilota zvolit vySku libovolnou, za ptfedpokladu, Ze jsou

béhem letu pilotovi poskytnuty jasné informace o vysce bezpilotniho letadla nad povrchem).!?

14 bod 13. dlivodti pfijeti pravni Gipravy, Naiizeni 945

145 Clanek 6 odst. 1 Nafizeni 945

146 Clanek 8 odst. 2 pism. a) Naiizeni 945

147 Clanek 9 odst. 2 Naftizeni 945

148 Clanek 2 odst. 4 Natizeni 945

149 Clanek 2 odst. 1 Natizeni 945

130 PHimou délkovou identifikaci je systém, ktery zajist'uje mistni vysilani informaci o bezpilotnim letadle v
provozu, vcetné oznaceni tohoto bezpilotniho letadla, aby tyto informace bylo mozné ziskat bez fyzického
ptistupu k bezpilotnimu letadlu.
Clének 2 odst. 13 Nafizeni 947

151 Cast 1 P¥ilohy Natizeni 945

152 C4st 2 Piilohy Naiizeni 945
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U bezpilotnich systému tfidy ,,C2* je MTOM nizsi nez 4 kg, stanoveni maximalni
rychlosti jiz neni pouzito a maximalni vyska je opét umoznéna libovolné, za splnéni totoznych
piedpokladi jako v predchozim odstavci, tedy u tfidy C1.'%3

U tiidy ,,C3“ se objevuje pozadavek maximalniho charakteristického rozméru, ktery
musi byt mensi nez 3 m, sou¢asné musi byt MTOM nizsi nez 25 kg. Uprava maximalni vysky
z0stava nezménéna. !>

Do posledni tfidy ,,C4* patii stroje s MTOM nizsi nez 25 kg, absentuje vSak pozadavek
na maximalni charakteristicky rozmér. 1>°

Pouze ty vyrobky, které spliiuji pozadavky druhé kapitoly a neohrozuji zdravi
a bezpecnost osob, zvifat nebo majetku, mohou byt dodavany na trh EU, souCasné¢ je ulozen
zékaz ¢lenskym statlim tomuto jakymkoliv zptisobem branit, &i vytvéiet jiné prekazky.!>® Nadto
Natizeni 945 jasn€ vymezuje povinnosti vyrobcli, dovozci a distributorGi bezpilotnich
systémii.’>” Jsou to zejména povinnost zajistit, aby byl vyrobek navrzen a vyroben v souladu
s pozadavky tohoto natizeni, jak bylo uvedeno vyse, a aby byl fadn¢ oznacen, byla spolu s nim
ptilozena ptirucka srozumitelnéd spottebitelim nebo aby ke kazdému vyrobku bylo pfiloZzeno
prohlageni o shod&.!>® Pravé prohlaseni o shodg, tedy pisemné ujisténi vyrobce nebo dovozce
o tom, ze vyrobek spliiuje pozadavky stanovené Casti 1 az 6 ptilohy nafizeni a ze byl dodrZen
stanoveny postup pii posuzovani shody, je zédkladnim piedpokladem uvedeni bezpilotniho
systému na trh a je pomérné extenzivné feSeno Natizenim 945 v kapitole druhé, oddilu tfetim.
Ten definuje mozné postupy posuzovani shody, obecné zisady oznaceni CE, pravidla
a podminky jejiho umisténi, technickou dokumentaci a dalsi.

Vyrobkiim provozovanym ve specifické a certifikované kategorii je vénovana pozornost
Jiz pomérné stroze v kapitole tieti Nafizeni 945. Projektovani, vyroba a idrzba systémil, jejichz
provoz spada do této kategorie, podléhd procesu osvéd¢ovani, pokud je splnéna alespoil jedna
z podminek uvedenych v této kapitole (napi. charakteristicky rozmér vétsi nez 3 m za
ptedpokladu, Ze systém je projektovan k provozu nad shromazdénim lidi, G€elem je pieprava
lidi nebo nebezpecného zbozi). Soucasné systém podléhajici osvédCovani musi spliiovat

pozadavky Naftizeni Komise ¢. 748/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci

153 Cast 3 Prilohy Naiizeni 945

154 Cast 4 Prilohy Naiizeni 945

155 Cast 5 Prilohy Nafizeni 945

156 Clanek 5 Natizeni 945

157 0ddil 2 kapitoly 2 Natizeni 945
158 Clanek 6 Natizeni 945
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letové zplsobilosti letadel a souvisejicich vyrobka!>®, Natizeni Komise & 2015/640

o dodate¢nych specifikacich letové zptisobilosti pro dany druh provozu'®® a Natizeni Komise
(EU) ¢. 1321 o zachovani letové zpusobilosti letadel a leteckych vyrobkd, letadlovych casti
a zafizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do téchto tikolt.!®! Pokud nejsou
dany vyse uvedené pozadavky podminujici povinnost ziskat osvédceni a systém je provozovan
ve specifické kategorii, musi vykazovat technické schopnosti vymezené v opravnéni k provozu
nebo osvédCeni provozovatele lehkého bezpilotni systému (tyto povolovaci akty jsou

predmétem kapitoly o provozu bezpilotnich systémi).!6?
3.1.5 Zhodnoceni nejzasadnéjSich zmén

Zavér této kapitoly je vhodné vénovat otazce, které nejzasadnéj$i zmény nova unijni
uprava piinasi pro bezpilotni systémy jako takové. Vyznamnym krokem je jist€ subsumpce
modelu letadel do kategorie letadel bezpilotnich. Z pohledu ,,hobby modelari®, ktefi svoji
zalibu v sestrojovani a ndsledné¢ho provozovani zmenSenych modelli letadel a helikoptér
realizuji jiz fadu let, ¢asto na odlehlych mensich letistich, je zavedeni fady novych povinnosti
(registrace, ziskani osvédceni aj.) zcela urcité neptilis pozitivni zpravou. Citovat lze naptiklad
feditele Britského sdruzeni leteckych modelard, David Phippse, ktery uvedl: ,,zdad se naprosto

Vevr

roku 2003 udrzujeme pocet 35.000 — 36.000 clenti a jen letos jsme jich v dusledku této regulace
ztratili 2000 a ocekavdme, Ze pristi rok ztratime jesté vice. “!%
Na druhou stranu, v tuzemském prostiedi naprosta exempce modeli letadel z ptisobnosti

Leteckého zakona, zavedena novelou vroce 2006'% se taktérz nezda idealnim

159 Natizeni Komise (EU) &. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci
letové zpusobilosti letadel a souvisejicich vyrobk, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho
prostiedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (Ut. vést. L 224, 21.8.2012, s. 1).

160 Natizeni Komise (EU) 2015/640 ze dne 23. dubna 2015 o dodateénych specifikacich letové zpiisobilosti pro
dany druh provozu a 0 zméné natizeni (EU) &. 965/2012 (Ut. vést. L 106, 24.4.2015, s. 18).

161 Natizeni Komise (EU) ¢&. 1321/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o zachovani letové zptsobilosti letadel a
leteckych vyrobku, letadlovych casti a zafizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do téchto
kol (U vést. L 362, 17.12.2014, s. 1).

102 Clanek 40 Natizeni 945

163 WRIGHT, Mike, Greg WILFORD. Model plane flyers call for exemption from drone registration scheme. In:

telegraph.co.uk [online]. 10.11.2019 [cit. 2019-12-08]. Dostupné z:

https://www.telegraph.co.uk/news/2019/11/10/model-plane-flyers-call-exemption-drone-registration-scheme/

Zakon ¢. 225/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona

¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a neékteré

dalsi zdkony

164
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feSenim, vzhledem k faktu, ze i modely letadel sdili vzdusny prostor s ostatnimi tcastniky
a také, stejné€ jako bezpilotni letadla, mohou predstavovat riziko pro osoby a majetek na zemi.
Modely letadel i letadla bezpilotni vykazuji celou fadu shodnych charakteristik, ale
1 potencidlnich rizik. Je tak pozitivni, Ze specifika modell letadel unijni uprava do jisté miry
reflektuje a uznava jejich doposud bezproblémovy provoz. Regulace tohoto ,.konicku* je vSak
vzhledem k pfedstavovanym rizikim vhodnd, britska ministryné letectvi, baronka Charlotte
Vere komentuje danou problematiku nasledovné: ,, Vsechna bezpilotni letadla, at’ uz modely
letadel s kridly nebo dromy, predstavuji potencionalni bezpecnostni hrozbu. Navrhovany
registracni systéem je v naprostém souladu s jinymi povolovacimi rezimy hobby aktivit, jako je
tieba rybolov “.'%

Za podstatnou zménu povazuji také vedle stanoveni technickych pozadavkid na
projektovani a vyrobu bezpilotnich letadel samotné rozdéleni bezpilotnich systému do jasné
definovanych tfid. Kazdy bezpilotni systém uvedeny na trh, musi byt oznacen §titkem ptislusné
tiidy a spolu s nim musi byt dodana také uzivatelska ptirucka obsahujici jasné provozni pokyny
a omezeni. Ke kazdému stroji tak bude pfilozen infomateridl vytvoieny EASA!® jasng
specifikujici povinnosti, které je k provozovani systému nutné dodrzovat, a to jak registraéniho
a povolovaciho charakteru, tak tzv. ,,do's* and ,,dont's”, tedy co je s letadlem povoleno a co
naopak zakazano. Pro zajisténi bezpecnosti a informovanosti spotiebitelil se jedna o pozitivni

zpravu.
3.2 Provoz bezpilotnich letadel

Vedle zakotveni jasné terminologie a stanoveni pozadavkili na samotnou vyrobu
bezpilotnich letadel je zcela zasadni ¢ast regulace obsahujici pravidla pro jejich provoz. Jak jiz
bylo uvedeno v minulé ¢asti, provoz miize predstavovat bezpecnosti riziko jak pro osoby
a majetek nachazejici se ve vzdusném prostoru (kolize s jinym pilotovanym ¢i nepilotovanym
letadlem) tak na zemi (bezpeci osob a majetku). Tato rizika jsou souc¢asnou vnitrostatni pravou

1 novou Upravou unijni reflektovdna zejména prostiednictvim stanoveni komplexni tfady

pravidel, ktera musi byt pii uskuteciiovani leteckych operaci dodrZzovana.

165 WAKEFIELD, Jane. Model aircraft pilots angry over drone laws. In: BBC News [online]. 6.6.2019 [cit. 2019-
12-14]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/technology-48541783
166 https.//www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217307_EASA_DRONE_POSTER 2018%20final.pdf
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3.2.1 Soucasna pravni aprava dle Dopliiku X

Dopln¢k X v obecné roviné stanovi, ze ,,let bezpilotniho letadla smi byt provaden jen
takovym zpiisobem, aby nedoslo k ohrozeni bezpecnosti létani ve vzdusném prostoru, osob
a majetku na zemi a Zivotniho prostredi“'®’. Jako explicitni vyjimku pak oznauje situaci
ptedchozi dohody zicastnénych pilotil a osob, za predpokladu, ze byla u¢inéna vhodna opatieni
zamezujici ohroZeni ostatnich ucastnik®i vzdusného prostoru a osob a majetku na zemi.'®®

Déle stanovi povinnost nepietrzittho dohledu pilota nad bezpilotnim letadlem
(tzv.,,VLOS“!%%), vyjma udéleni vyjimky ze strany UCL."”° Tato forma regulace prakticky
znemoziiuje v Ceské republice jakykoliv provoz bezpilotnich letadel ovladanych pomoci
tzv. FPV'"! bryli, tedy zaiizeni umisténého na hlavé pilota, umoziujiciho vizualni ptenos
obrazu z letadla. Stejné tak je zakazan (bez povoleni UCL) sou¢asny pohyb pilota pomoci
technického zatizeni a bezpilotniho letadla (typicky jizda v automobilu za soucasného ovladani
bezpilotniho systému).!”?

Pilot také zcela pochopitelné nese odpovédnost za provedeni bezpecného letu, vcetné
piedletové ptipravy a nasledného zaneseni informaci o letu do tzv. letového deniku.!”® Doplnék
X u urcité kategorie strojii také zakotvuje povinnou existenci automatickych systému fizeni
jakozto bezpecnostniho opatieni, které ma pii poruse za cil let bezpe¢né ukoncit. Ani existence
takového systému viak nezbavuje pilota odpovédnosti.'” Pilot (za predpokladu, Ze podléhal
UCL pro danou modelovou fadu, piip. kategorii stroje neni evidovana.'” Vlastnik, piipadné
provozovatel takového systému, pak odpovida za samotnou letovou zptsobilost takového
zafizeni, vCetn€ povinnosti umoznit provedeni kontroly letové zptisobilosti v pfipadé vyzadani
UCL."® Vyznamna ¢ast podminek provozu je také vénovana prostoru, v ramci kterého je

samotny let umoznén'”’ (otazka letového prostoru je predmétem samostatné kapitoly). Zcela

167 bod 3.1 Doplitku X
168 bod 3.2 Doplitku X
1% Visual line of sight
170 bod 4 Doplitku X
17! First person view
172 bod 12 Doplitku X
173 bod 5 Doplitku X
174 bod 6.4 Doplitku X
175 bod 5.6 Doplitku X
176 bod 5.3 a 5.5 Dopliiku X
77 bod 7 Doplitku X

37



vylouceno je také jakékoliv shazovani pfedmétl za letu (vyjma leteckych vetejnych vystoupeni
a soutézi), pripadné jakakoliv pfeprava nebezpecnych latek ¢i zafizeni, schopnych zptlisobit
obecné ohroZeni (vyjma provoznich naplni v piiméfeném mnozstvi).!”®

Vedle vyse uvedenych pozadavki, obsahuje Dopln¢k X tzv. ,,dalsi podminky pro
provoz bezpilotniho letadla®, pfehledné zpracované v tabulce ¢. 1 tohoto piedpisu.!” Existence
téchto dalSich podminek je jiz vadzana na konkrétni kategorii provozu bezpilotniho
systému, uréenou na zakladé MTOM a uéelu pouziti. Uéel provozu miize byt ,rekreaéné-
sportovni““ nebo ,,vydelecny, experimentalni a vyzkumny* (spojka ,,a* zde predstavuje typickou
legislativni chybu naznacujici kumulativnost uvedenych uceli, vhodnéjsi by bylo pouziti
spojky ,,nebo*). Konkrétni povinnosti stanovené pro dany typ provozu je tak nutné urcit
v zavislosti na vySe uvedenych kategoriich. Jedna se o povinnost evidence letadla, evidence
pilota, absolvovani teoretického a praktického testu, ziskani povoleni k létani, piipadné
povoleni k provadéni leteckych praci ¢i praci pro vlastni potfebu, existenci automatizovanych
bezpecnostnich (tzv. ,fail-safe*) systému které jiz byly zminény vyse, provoznich ptirucek
a pojisténi.

V zasadé¢ lze fici, ze rekreacni (typicky tedy spotiebitelsky) provoz bezpilotniho letadla
malé hmotnosti, je podroben pouze obecnym pravidlim bezpecnosti, ale nepodléha Zadné

zaklada celou fadu téchto povinnosti, které imérné nariistaji spolu s MTOM letadla.
3.2.2 Pravni tprava provozu dle nové unijni regulace

V obecné roviné uvadi pozadavky tykajici se provozu bezpilotnich letadel (vedle
pozadavkll na projektovani, vyrobu a udrzbu, které byly pfedmétem minulé kapitoly) jiz
Nafizeni 1139. To v ¢l. 55 stanovi, ze provoz bezpilotnich letadel musi spliiovat hlavni
pozadavky uvedené v pfiloze IX tohoto nafizeni (a obdobné jako u projektovani, vyroby
a udrzby hlavni pozadavky dle ptilohy I1, IV a V, pokud tak stanovi akty v pfenesené pravomoci
¢i provadéci akty). '8¢

Primarnim pozadavkem je povinnost provozovatele a pilota zajistit bezpeny provoz
a rozstup bezpilotniho letadla od osob na zemi a od dalsich uZivateld vzdusného prostoru.'®!

Nadto, podléha-li provoz letadla povinnosti ziskat osvédceni ¢i ucinit prohlaSeni, musi byt

18 bod 10 a 11 Dopliiku X

179 Tabulka ¢. 1, Doplnék X

180 Clanek 55 Nafizeni 1139

181 bod 1.1 Pfilohy IX Nafizeni 1139
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provoz letadla v souladu i s dodatecnymi hlavnimi pozadavky. Zde pfiloha stanovi, ze
provozovatel bezpilotniho letadla je za provoz odpovédny a je jeho povinnosti pfijmout veskera
vhodna opatieni s cilem zajistit bezpeny provoz a minimalizovat tak rizika zpisobena vnéjSimi
a vnitinimi nepfiznivymi podminkami.'®? Let je mozny pouze pokud stroj disponuje veskerym
vybavenim, které je povazovano za nezbytné pro bezpecnost letu a soucasné je spolu se
samotnym bezpilotnim letadlem k letu zpisobilé, tedy provozuschopné. Provoz musi byt
v souladu s pravnimi piedpisy a postupy.'®?

Podrobna ustanoveni tykajici se nejen provozu bezpilotnich systému, ale také
personalu, pilotd a organizaci do provozu zapojenych jsou predmétem Natizeni 947. Zakladni
premisou celé koncepce pravni regulace provozu je rozdilnd povaha ¢innosti a charakteru
oblasti provozu a s tim souvisejici 1 mira rizika. Velky diraz je tedy kladen na pfimétenost
pravidel a postupt platnych pro provoz bezpilotnich letadel, vzhledem k rizikiim, které takovy
provoz ptredstavuje (je nutné tedy napiiklad zohlednit hustotu obyvatelstva, vlastnosti povrchu
¢i pritomnost budov).!®* Na rozdil od ptedchozi vnitrostatni Gipravy, ktera diferenciovala rezimy
provozu primdrné na zakladé ucelu pouziti letadla (vné&jsi faktory, jako naptiklad pfitomnost
budov, tak nebyly pro zafazeni do kategorie provozu urc€ujici), unijni Gprava uptednostiiuje
kategorizaci praveé na zakladé miry rizika.

Z toho divodu zavadi tii kategorie provozu - ,otevienou“, ,specifickou*
a ,certifikovanou®.!®> Dochazi tak k reflexi potencidlnich bezpe&nostnich rizik, v zavislosti na
jejich rozsahu a zavaZznosti. Provozni omezeni a povinnosti jsou tak stanoveny odlisné pro
kazdou zuvedenych kategorii a zlogiky vé€ci maji rostouci tendenci Umeérnou mife

predstavovaného rizika.
3.2.2.1 Oteviena kategorie

Jak lze dovodit jiz z nazvu, jednd se o kategorii provozu, jez ptredstavuje nejmensi
riziko. Ostatné tak samo Naiizeni 947 uvadi jiz v diivodech piijeti pravni upravy.'*® Na rozdil
od kategorie certifikované a specifické, neni pro provoz v oteviené kategorii vyzadovano zadné
pfedchozi opravnéni ¢i prohldSeni o provozu (je vSak za urCitych podminek vyZzadovano

v

absolvovani on-line vycvikového kurzu ptip. ziskani osvédceni o zpiisobilosti dalkove fidiciho

182 bod 2.4.1 a 2.4.3 Pfilohy IX Nafizeni 1139

183 bod 2.4.2, 2.4.4 a 2.4.6 Piilohy IX Nafizeni 1139

18 bod 5. dlivodi piijeti pravni upravy, Nafizeni 947
185 Clanek 3 Natizeni 947

136 bod 8. dlivodti pfijeti pravni Gipravy, Naiizeni 947
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pilota, viz dale). I proto EASA pfirovnava provoz v této kategorii k provozu automobildl, které
jsou dozorovany policejnimi organy, nevyzaduji vSak pro kazdou jednotlivou operaci
»povoleni® od piislusné statni autority. Je urCena jak jednotlivelim, tak malym a stfednim
podnikiim za ucelem ziskani zkuSenosti, pfiCemz rizika, kterda vznikaji jsou zmirfiovana
stanovenim jasnych omezeni a limitl provoznich operaci (zejm. bezpecné vzdalenosti od
osob, regulace maximalni vysky letu, viz dale).'®’

O provoz bezpilotniho systému v oteviené kategorii se jedna pouze tehdy, jsou-li
splnény kumulativni pozadavky stanovené v Cl. 4 Natizeni 947.

Zaprvé musi bezpilotni systém spadat do jedné ze tiid stanovenych v Nafizeni 945
(srov. minuléd kapitola) nebo musi byt soukromé zhotoven (takovy systém je definovan jako
,bezpilotni systém smontovany nebo vyrobeny pro viastni potiebu zhotovitele, vyjma
bezpilotnich systému smontovanych ze sad casti uvedenych na trh jako jedna souprava
pripravenad k montazi*). Alternativné lze také vyuzit zvlastni ustanoveni ¢l. 20, na jehoz zaklad¢
je mozné povazovat tuto podminku za splnénou, i pokud bezpilotni letadlo nevyhovuje
pozadavkim vySe uvedenym, ale bylo uvedeno na trh pied 1. ervencem 2022 (za soucasné¢ho
dodrzeni MTOM pro danou subkategorii otevieného rezimu, viz dale).!8®

Dals$im pozadavkem je MTOM niz$i nez 25 kg a souc¢asné povinnost udrZzovat bezpilotni
letadlo za letu ve vzdalenosti 120 m od nejbliz§iho bodu povrchu zemé (vyjma pieletu
prekazky). Také neni umoZnéno piepravovat jakékoliv nebezpecné zboZzi ¢i shazovat
material.!®

Letadlo nesmi byt provozovano nad shroméazdénim osob a pilot musi zajistit, aby bylo
udrzovano od osob v bezpecné vzdalenosti. VZzdy také musi mit stroj ve svém vizualnim
dohledu, s vyjimkou vyuziti pozorovatele bezpilotniho letadla (viz dale) a provozu v rezimu
follow-me* (,provozni rezim bezpilotniho systému, ve kterém bezpilotni letadlo neustdle
nasleduje dalkoveé ridiciho pilota v predem stanoveném okruhu*).'"*° Rezim ,follow-me* je
jednou z modernich funkci bezpilotnich letadel, umoziujici nakonfigurovat zatizeni tak, aby
automaticky volilo letovou drahu a nasledovalo sledovany objekt (jednou variantou je sledovani

dalkové fidiciho ovladani pomoci GPS, druhou pak sledovani na zaklad€ rozpoznévani subjekti

v zabéru).

137 EASA. Concept of Operations for Drones: A risk based approach to regulation of unmanned aircraft [online].
29.5.2015, str. 4 [cit. 2019-11-18]. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/204696_EASA_concept drone brochure web.pdf

188 Clanek 4 odst. 1 pism. a) Natizeni 947

189 Clanek 4 odst. 1 pism. e) a f) Natizeni 947

190 Clanek 4 odst. 1 pism. c) a d) Natizeni 947
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Pokud jsou vySe uvedené podminky (resp. omezeni) splnény, jednd se o provoz
v oteviené kategorii. Pravidla a postupy pro tento druh provozu stanovuje ¢ast A pfilohy
Natizeni 947. Projevem pftistupu k regulaci zalozeného na riizné mife piedstavovaného rizika
je pak dalsi Clenéni provozu v oteviené kategorii na subkategorie A1, A2 a A3, ato v zavislosti
na provoznich omezenich, technickych pozadavcich a pozadavcich na dalkové fidiciho
pilota.'’12 Smyslem tohoto ¢lenéni je, jak uvadi EASA, umoznit riizné druhy provoznich
operaci, aniz by bylo vyzadovéano pfedchozi osvédceni. Ve zkratce je tak cilem subkategorie
Al umoznit let nad lidmi, nikoliv vSak nad davem (resp. shromazdénim lidi, viz
dale), subkategorie A2 let v blizkosti lidi, avSak pii dodrzeni bezpecné vzdalenosti a
u subkategorie A3 let od osob vzdileny.'”> Mimo tuto kategorizaci, kterd je nastinéna
niZe, obsahuje ¢ast A pfilohy také povinnosti provozovateld a piloti bezpilotnich
systémi, kterym je vénovéana samostatna kapitola.!**

Klasifika¢ni pozadavky subkategorie A1 jsou v zasad¢ trojiho druhu. Kritéria technicka
souvisejici s bezpilotnim letadlem, provozni, piedstavujici omezeni zptisobu letu, a nakonec

pozadavky na dalkové fidiciho pilota.

Na zékladé technickych kritérii jsou v subkategorii Al provozovéana:'??

1) Bezpilotni letadla s MTOM nizs§i nez 250 g (pfipadné rychlosti niz8i nez 19
m/s v pripadé soukromé zhotovenych systému). Bude se tak jednat o ty
nejmensi stroje, povazované zpravidla za hracky dle Smérnice o bezpe€nosti
hracek. Samotné natizeni 947 ve svych Gvodnich ustanovenich uvadi, Ze
studie prokazaly, Ze bezpilotni letadla s MTOM vyssi nez 250 g, predstavuji
bezpecnostni riziko, a contrario tedy stroje sniz$i nez vySe uvedenou
MTOM, riziko neptedstavuji.

2) Bezpilotni letadla tfidy CO (stroje s MTOM niz$i nez 250 g spliujici dalsi

kritéria stanovend ¢asti 1 piilohy Natizeni 945)

1 Clanek 4 odst. 2 Natizeni 947

192 UAS.OPEN.010 odst. 1, ¢ast A Piilohy Naiizeni 947

193 EASA. Opinion 01/2018: Introduction of a regulatory framework for the operation of unmanned aircraft
systems in the ‘open’ and ‘specific’ categories [online]. 6.2.2018, str. 8 [cit. 2019-11-18]. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Opinion%20N0%2001-2018.pdf

194 UAS.OPEN.050 a UAS.OPEN.060, ¢ast A Pfilohy Nafizeni 947

195 UAS.OPEN.020 odst. 5, Cast A Piilohy Natizeni 947
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3) Bezpilotni letadla tfidy C1 (stroje s MTOM niz$i nez 900 g, spliujici dalsi
kritéria stanovena ¢asti 2 prilohy Natizeni 945)

4) Bezpilotni letadla, kterd nejsou v souladu s Natizenim 945 (nespadaji tedy
do jedné ze tfid bezpilotnich letadel) a nejsou soukromé zhotovena, pokud
byla uvedena na trh pied 1. ¢ervencem 2022, pokud maji MTOM niz$i nez

250 g.

Provozni kritéria urcuji pravidla souvisejici s preletem nad shromazdénim lidi nebo nad
tzv. nezapojenymi osobami. Oba tyto pojmy je nejprve nutné definovat. Shromazdénim lidi je
»wseskupeni lidi s takovou koncentraci pritomnych osob, kterad jednotlivym osobam neumoznuje
se vzdalit“."*® Definovani tohoto pojmu tak mifi na situace vétsi koncentrace osob v uréitém
Case, na ur€itém misté, typicky naptiiklad sportovni utkani, demonstrace na ndmésti ¢i jiné
akce, kde jsou bezpilotni letadla casto vyuzivana k pofizeni kamerového zaznamu.
Nezapojenymi osobami jsou pak ,,0s0by, které se neucastni provozu bezpilotniho systému nebo
které nejsou obeznameny s pokyny a bezpecnostnimi opatrenimi vydanymi provozovatelem
bezpilotnich systémii.'""’ Zde se tedy jiz nejedna o ,,dav* (absentuje podminka znemoZnéni se
vzdalit), ale napiiklad o kolemjdouci, pfihlizejici, zkratka osoby, které s letem bezpilotniho
letadla nemaji nic spole¢ného a nijak se jej neticastni. Pokud se vSak jedné naptiklad o uc€astniky
ur¢ité  udalosti, ktefi byli provozovatelem letadla seznameni s bezpecnostnimi
opatfenimi, o osoby nezapojené se nejedna.

Vyjma letadel tftidy C1 je let nad nezapojenymi osobami povolen (na rozdil od
subkategorii A2 a A3, viz dale).!”® U letadel t¥idy C Natizeni 947 pouze stanovi, Ze pilot provadi
let takovym zplisobem, kdy divodné piedpokladd, Ze nepteleti nad Zadnou nezapojenou
osobou. Pokud vSak neo¢ekavané dojde k pfeletu nad nezapojenymi osobami, je pilot povinen
v maximalni mife zkratit dobu takového preletu.!” U viech typii letadel provozovanych v této
kategorii plati piisny zakaz preletu nad shromazdénim lidi.2%

Pii vykladu vySe uvedenych podminek je nutné reflektovat miru rizika, a tedy
nebezpecnost Skodlivych nasledkt zptisobenych padem, ¢i jinym nebezpe¢nym manévrem
v zavislosti na MTOM letadla. U stroju leh¢ich, které, jak bylo zminéno vySe, nepfedstavuji

diky své vaze bezpecCnostni riziko, je ptelet nad nezapojenymi osobami ptipustén. U stroji

196 Clanek 2 odst. 3 Naiizeni 947

197 Clanek 2 odst. 18 Natizeni 947

198 UAS.OPEN.020 odst. 2, Cast A Pfilohy Natizeni 947
19 UAS.OPEN.020 odst. 1, Cast A Piilohy Natizeni 947
200 Clanek 4 odst. 1 pism. ¢) Natizeni 947
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tézSich, stale vSak provozovanych v této kategorii, je jisté riziko zptisobeni zranéni ¢i majetkové
ujmy vyssi, presto vSak Narizeni 947 neobsahuje kategoricky zakaz pteletu nad nezapojenymi
osobami, pouze stanovi, ze pilot tuto skutecnost nepiedpokladd a pokud jiZ nastane,
minimalizuje rizika. Let nad shroméazdénim osob je pak pro vSechny typy strojit vyloucen (byt
je zde jisty rozdil ve formulaci ,,nikdy nad shromadzdenim osob* a ,zpiisobem, kdy, ...,
neprelétava nad shromazdenim osob *.)

Posledni kategorie pozadavka pro provoz v subkategorii Al se vztahuje k dalkoveé
fidicim pilotim. I zde je pfitomna kategorizace na zéklad¢ tfid bezpilotnich letadel. U stroji
ttidy CO je pilot povinen byt obeznamen pouze s uzivatelskou piiruckou poskytnutou
vyrobcem. Pro tfidu C1 je pak stanovena povinnost absolvovat on-line vycvikovy kurz.2’!
Témto ,kvalifikaénim pfedpokladim® je vénovana samostatnd kapitola této prace, jejich
detailngj$imu rozboru tak bude vénovana pozornost pozdéji.

Pouze v subkategorii Al je umoznén pfelet nad nezapojenymi osobami, a to bez
jakychkoliv pozadavkl na kompetenci pilota (vyjma obeznameni se s uzivatelskou ptiruckou).

Do subkategorie A2 spada provoz bezpilotnich systémi tfidy C2 (tedy stroje s MTOM
pod 4 kg)**%, obdobné jako u subkategorie A1 musi byt let provadén tak, aby bezpilotni letadlo
nepielétavalo nad nezapojenymi osobami. Nadto zde vSak Natizeni 947 ukladd povinnost
dodrZeni minimalni bezpe¢né vodorovné vzdélenosti 30 m od téchto osob (s vyjimkou
existence nizkorychlostniho rezimu za soucasného vyhodnoceni situace z hlediska
povétrnostnich a jinych podminek, kdy je umoznéno snizit tuto vzdalenost az na 5 m).2%
Vyslovné zakotveni zakazu pieletu nad shroméazdénim osob zde absentuje. Vzhledem vSak
k tomu, ze ¢l. 4 v odst. 1 pism. c) Nafizeni 947 zakazuje provoz nad shromazdénim lidi
generalné pro veskery provoz v oteviené kategorii, vztahuje se zcela jisté i na subkategorii A2.
U této subkategorie je jiZ vyZadovano osvédceni o zpusobilosti dalkové fidiciho pilota, které je
mozné ziskat po splnéni stanovenych podminek. Je tomu primarné z divodu samotného tcelu
této kategorie, tedy provozu letadla v blizkosti osob.

Domnivam se, Ze se jedna ze vSech tii subkategorii provozu v oteviené kategorii o typ
provozu piedstavujici pro bezpecnost osob a majetku nejvétsi riziko. Jeho ucelem je, jak bylo
vySe zminéno, umoznéni pohybu letadla co nejbliZze lidem, byt na rozdil od subkategorie Al
neni umoZznén prelet nad nezapojenymi osobami. Potencidlni riziko tak ma byt kompenzovano

Jiz zminénym ,,nizkorychlostnim* rezimem (takovy mod letadla, ktery pii zapnuti omezuje

201 UAS.OPEN.020 odst. 4, Cast A Ptilohy Natizeni 947
202 UAS.OPEN.030 odst. 3, (:kist A Piilohy Natizeni 947
203 UAS.OPEN.030 odst. 1, Cast A Piilohy Naiizeni 947
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rychlost letu, dochazi tak téméf k odstranéni nebezpeéi ve formé ndhodného i
nepiedvidatelného stisku ovladaciho zatfizeni pilotem, coz by mélo za nasledek pohyb stroje ve
vysoké rychlosti smérem k ¢lovéku).

Dal$im zmirnénim rizik je pak povinnost absolvovat zkousku z teoretickych znalosti
a prakticky vycvik, jak bylo zminéno vyse.?*

Subkategorie A3 zahrnuje provoz bezpilotnich systému tfid C2, C3 a C4, ptipadné
1 bezpilotni letadel, ktera nejsou v souladu s Natizenim 945 a nejedna se o letadla soukromé
zhotovena, pokud byla uvedena na trh pted 7. ¢ervencem 2022 a jejich MTOM je nizsi nez 25
kg. Pokud se o soukromé& zhotoveny systém jedn4, taktéz musi byt MTOM nizsi nez 25 kg.?%

Opét musi byt systém provozovan v takovém prostoru, kde nedojde k ohroZeni
nezapojenych osob a nadto provoz v subkategorii A3 musi byt uskuteciiovdn nejméné
250 m horizontalné od obytnych, rekreaénich a jinych prostor.2% Pilot musi absolvovat on-line

vycvikovy kurz a nasledné slozit on-line zkousku.?"’

Smyslem kategorie A3 je umoznit let tézSich stroji (limitovanych hranici 25 kg)
v takovém prostedi, kde nedojde k ohroZeni osob a provoz tak bude provadén ve velké

vzdalenosti jak od lidi, tak od obydlenych a jinych prostor.
3.2.2.2 Specificka kategorie

Provoz ve specifické kategorii zahrnuje ostatni druhy provozu, které jiz predstavuji
riziko vys$§i. Nafizeni 947 tuto kategorii vymezuje negativné, tedy pokud provoz nesplituje, byt
jediny z pozadavki stanovenych pro provoz v oteviené kategorii, automaticky je nutné jej
zafadit do kategorie specifické. Pravé vzhledem k vySSimu riziku je provoz ve specifické
kategorii podminén ziskanim opravnéni (pfipadné ucinenim prohlaSeni, viz dale) od
prislugného tGifadu ¢lenského statu.?%

Obsahem opravnéni jsou pak pravé individualni provozni podminky, zahrnujici rozsah
provadeéné Cinnosti, zpusob jejiho provadéni, konkrétni opatfeni zmiriiujici riziko, pozadavky
na zpisobilost osob leteckou ¢innost realizujici, stejné jako pozadavky na technické vlastnosti

bezpilotniho systému.

204 UAS.OPEN.030 odst. 2, Cast A Ptilohy Natizeni 947

205 UAS.OPEN.040 odst. 4, Cast A Ptilohy Natizeni 947

206 JAS.OPEN.040 odst. 1 a 2, Cast A Prilohy Nafizeni 947
207 UAS.OPEN.040 odst. 3, Cast A Ptilohy Natizeni 947

208 Clanek 5 odst. 1 Nafizeni 947
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Pravidla pro provoz bezpilotnich systému ve specifické kategorii tak nejsou zobecnéna
a kategorizovana do jednotlivych ,,rezimti* jako u kategorie oteviené, ale jsou ,,Sita na miru*
individualn€, v zéavislosti na mnoha faktorech (napt. kde ma byt let uskutecnovan, jakym
bezpilotnim systémem, jaka opatieni zmiriiujici riziko byla ptijata a dalsi).

Vzhledem kvysSe popsané koncepci regulace provozu v této kategorii, bude
povolovacimu procesu a jeho specifikiim vénovana samostatna kapitola této diplomové prace.
Zatim v obecné rovin¢ vSak lze zminit dva alternativni postupy k ziskdni opravnéni
k provozu, které Nafizeni 947 umoziuje.?”” Prvnim znich je 7adat o vydani opravnéni
k provozu bezpilotnich systémut v ramci klubli a sdruzeni leteckych modeléit. Podminky jeho
vydani jsou specifikovany v ¢l. 16 Natizeni 947 a stejné jako ,klasické* opravnéni k provozu
jsou jeho soucasti podminky, za kterych je mozné provoz uskuteciiovat.>!® Druhym
alternativnim postupem je u¢inéni prohlaseni pro provoz zminéné vyse. To musi byt v souladu
s tzv. ,,standardnim scénafem*.?!! Ten je definovan jako ,,druh provozu bezpilotniho systému
ve specifické kategorii definovany v dodatku 1 prilohy, pro néjz byl urcen presny seznam
opatieni ke zmirnéni rizik, takZe se prislusny urad miZe spokojit s prohldsenimi, v nichz
provozovatelé prohlasi, Ze pri provadeni tohoto druhu provozu budou tato zmiriujici opatreni
uplatiiovat*'> Podminky, za kterych je mozné takové prohlaSeni uginit, stejné jako jeho
obsahové ndlezitosti, jsou stanoveny v ¢asti B Natizeni 947. Konkrétni podoba standardnich
scénaf ma tvofit pfilohu Nafizeni 947, kterd v dobé& psani této diplomové prace jesté nebyla
schvalena.?!3 Bude se jednat o ur¢ité modelové situace pouZiti bezpilotnich systémi obsahujici
exaktni bezpe€nostni opatieni konkrétni situaci pouziti reflektujici.
vyjmenovany jako je tomu u kategorie oteviené, ale jsou v zasad€ individudlné urceny

pfislusnym ufadem c¢lenského statu zejména v zavislosti na vyhodnoceni posouzenti rizik.
3.2.2.3 Certifikovana kategorie

Potencionalné¢ nejrizikovéj§i  provoz, typicky téch nejvétSich  bezpilotnich

letadel, schopnych naptiklad piepravy osob ¢i majetku spadd do kategorie certifikované.

209 Clanek 3 pism. b) Natizeni 947

210 Clanek 16 Natizeni 947

211 Clanek 5 odst. 5 Natizeni 947

212 Clanek 2 odst. 6 Natizeni 947

213 Plagek uvadi, Ze standardnich scénaiti by mélo byt do roku 2022 celkové 14 pro riizné situace.
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Provoz v této kategorii dosahuje stejného rizika jako provoz klasickych, pilotovanych letadel.
Z toho divod tak na bezpilotni letadla této kategorie dopadd celd Skala leteckych
piedpist, vcetné téch regulujicich provoz klasické aviatiky. Provoz je tedy podminén ziskanim
celé tfady certifikaci, od téch ,typickych® pro pilotovana letadla, az po fadu specifickych
povoleni pro letadla bezpilotni.?!4

Jak jiz znazvu vyplyvd, na provoz téchto systémi dopadd velkd mira
regulace, spoCivajici zejména v nutnosti osvédCeni samotného bezpilotniho systému (na
zéklad¢ podminek Natizeni 945 u stroji s charakteristickym rozmérem 3 m ¢i vice, stroji
projektovanych pro pfepravu lidi ¢i nebezpecného zbozi a podobn¢), osvédceni provozovatele
takového stroje i udgleni prikazu zpiisobilosti pilota.?!> Na tuto kategorii provozu souc¢asné
dopada pravni uprava klasickych pilotovanych letadel?'®, konkrétn& Provadéci nafizeni Komise
(EU) ¢. 923/2012, kterym se stanovi spolecnd pravidla 1étani a provozni predpisy tykajici se
sluzeb a postupti v oblasti letecké navigace?!’, Natizeni Komise (EU) ¢&. 965/2012, kterym se
stanovi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu podle natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 216/2008*® a Natizeni Komise (EU)
¢. 1332/2011, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na uzivani vzdusného prostoru a provozni
postupy pro palubni protisrazkovy systém.>!

Cl. 6 Natizeni 947 jasné definuje podminky, za kterych provoz spada do této kategorie.
Zaprvé se musi jednat o takovy bezpilotni systém, ktery podléha osvédcovani na zékladé ¢l. 40
Nafizeni 945. Alternativné ma tedy charakteristicky rozmér 3 m ¢i vice, nebo je projektovan
k provozu nad shromdzdénim lidi, k jejich pfepravé nebo za ucelem piepravy nebezpecného

zbozi. Druhou podminkou je pak samotné uskute¢iiovani provozu k uéeltim vyse uvedenym.??°

214 EASA. Concept of Operations for Drones: A risk based approach to regulation of unmanned aircraft [online].
29.5.2015, str. 5-6 [cit. 2019-11-19]. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/204696_EASA_concept drone brochure web.pdf

215 Clanek 3 pism. ¢) Nafizeni 947

216 Clanek 7 odst. 3 Natizeni 947

217 Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 923/2012 ze dne 26. zaf1 2012, kterym se stanovi spoleéna pravidla 1étani
a provozni predpisy tykajici se sluzeb a postupil v oblasti letecké navigace a kterym se méni provadéci natizeni
(ES) ¢. 1035/2011 a natizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) ¢. 730/2006, (ES) ¢. 1033/2006 a
(EU) & 255/2010 (UK. vést. L 281, 13.10.2012, s. 1).

218 Natizeni Komise (EU) €. 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni
postupy tykajici se letového provozu podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (UF. vést.
L 296,25.10.2012, s. 1).

219 Natizeni Komise (EU) &. 1332/2011 ze dne 16. prosince 2011, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na uzivani
vzdusného prostoru a provozni postupy pro palubni protisrazkovy systém (Ut. vést. L 336, 20.12.2011, s. 20).

220 Clanek 6 odst. 1 pism. a) a b) Nafizeni 947
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V posledni fadé¢ pak mulze byt provoz zarazen do certifikované kategorie také za
situace, kdy na zékladé posouzeni rizik (které je vyzadovano v ramci specifické kategorie)
dospéje prislusny uiad k nazoru, Ze riziko nelze za pomoci bezpecnostnich opatieni uspokojiveé
zmirnit bez osvédcCeni bezpilotniho systému a jeho provozovatele, piipadné bez udéleni prikazu
zpusobilosti pilotu.?!

Existence této kategorie, jakozto tfetiho pilife nové unijni regulace co do klasifikace
provozu, byla jiz v roce 2015 urcitym spornym bodem. Vzhledem k tomu, Ze posouzeni rizik
anasledné stanoveni konkrétnich pozadavkii a omezeni je vyzadovano jiz u specifické
kategorie provozu, nabizi se otdzka, pro¢ certifikovanou kategorii viibec zavadét. Duvody
vymezuje EASA v koncepci operaci bezpilotnich letadel z roku 2015. Zmifniuje nezbytnost
ptistupu ,.,komplexni a plné regulace* z divodu politickych a praktickych. Jako piiklad uvadi
pohled vetejnosti na situaci, kdy by bezpilotni letadlo velikosti moderniho Boeingu 737

nepodléhalo certifikaci a dal$im komplexnim povolovacim mechanismim.???
3.2.2.4 Pieshranicni provoz

Jednou z nejzasadnéjSich novinek unijni Upravy je harmonizace v soucasné dobé
rozdilnych narodnich tprav. Pravé tato odliSnost pravni Upravy v kazdém cClenském staté
znamenala pro provozovatele a piloty bezpilotnich systémi zna¢né obtize, at’ uz se jednalo
pouziti rekreacni, kdy musel pilot dikladné studovat pravidla na provoz letadel v daném stété
dopadajici a pii jejich poruseni riskoval uloZeni sankce, nebo o pouziti vydele¢ne, tedy
vykonavani urcitych leteckych praci za uplatu v tomto rychle se rozvijejicim oboru. Tyto
prekazky jednotna regulace odstrafiuje a umoziuje pilotim bezpilotni letadla provozovat ve
vSech cClenskych statech za totoznych, predem stanovenych pravidel. Jak uvadi EASA, diky
unijni upravé je provozovatelim bezpilotnich letadel umoZznéno, jakmile ziskaji povoleni ve
staté registrace, voln¢ cirkulovat v ramci EU a provozovat bezpilotni letadla, at’ uz jen cestuji

po Evropé nebo rozvijeji své podnikani.???

21 Clanek 6 odst. 2 Natizeni 947

222 EASA. Concept of Operations for Drones: A risk based approach to regulation of unmanned aircraft [online].
29.5.2015, str. 5-6 [cit. 2019-11-19]. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/204696_EASA_concept drone brochure web.pdf

22 EASA. EU wide rules on drones published: Safe, secure and sustainable operation of drones. In: easa.europa.eu
[online]. 11.6.2019 [cit. 2019-11-19]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-
releases/eu-wide-rules-drones-published
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I zde je vSak nutné rozliSovat, o jakou kategorii provozu se jedna. V piipad¢ oteviené
kategorie, kde neni vyzadovano ptedchozi opravnéni k provozu, je provoz v jiném ¢lenském
staté podminén pouze dodrzovanim pravidel unijni legislativou stanovenych.??* Pilot tak pfi
pieshrani¢nim provozu jiz neni vystaven martyriu studia zahrani¢nich ptfedpist a riziku sankce
v pripad¢ jejich nedodrzeni. Typicky tak odpada zejména proces povolovani ze strany letecké
autority v ¢lenském stat¢ a jeho negativni Casové a Casto také finan¢ni aspekty. Jako
problematickd se v tomto kontextu mize jevit moznost ¢lenskych statii urcit minimalni vék
dalkové tidich pilotii odlisné od véku stanoveného v Natizeni 947 (tato problematika je soucasti
kapitoly o dalkové ¥idicich pilotech).??® V takové situaci musi pilot mladsi 16 let, kterému je
umoznéno na zéklade vyuziti tohoto ustanoveni o snizeni minimalniho nutného véku umoznéno
ve ,,svém* Clenském stat¢ letadlo provozovat, ovéfit, zda cClensky stat, ve kterém let
planuje, obsahuje podobnou odchylku ¢i nikoliv. Pfi srovnani se soucasnym stavem roztfisténé
pravni Gpravy se vSak domnivam Ze jde o marginalni problém.

Pro provozni operace ve specifické kategorii je situace ponékud komplikovanéjsi.
Provozovatel bezpilotniho systému, ktery zamysli provést let ve vzduSném prostoru jiného
¢lenského statu, musi opravnéni k provozu (jez ziskal ve staté své registrace), dale predlozit
piislusnému ufadu ¢lenského statu, na jehoz tzemi let planuje. Vedle kopie opravnéni pak musi
poskytnou informace o misté zamyslen¢ho provozu véetné vyctu opatfeni ke zmirnéni rizik,
ktera jsou pro dany prostor specifickd (naptiklad terén, obydlenost ¢i klimatické podminky).
Takovou Zadost pak ptislusny tfad bez zbytecného odkladu posoudi a v pfipadé, Ze ji shleda za
vyhovujici, potvrdi jak provozovateli, tak Gfadu registrace moznost letu na svém tzemi (tedy
shleda opatfeni ke zmirnéni rizik za dostate¢nd). Teprve po pfijeti tohoto potvrzeni pak mtze
provozovatel zahajit zamysleny provoz.??® Alternativné pokud se jedné o provoz ve specifické
kategorii, pro ktery bylo u¢inéno ze strany provozovatele prohlaSeni o provozu, je provozovatel
povinen toto prohlaseni predlozit piislusnému tadu ¢lenského statu.??’

Natizeni 947 bohuzel nijak nespecifikuje, zjakych divodi muze pftislusny turad

Clenského statu zadost o provedeni letu odmitnout, stejné jako nezavadi jakékoliv opravné

224 HEINRICH, Oliver a Jan Helge MEY. EU Harmonization Moves Forward — What’s Changed? What Are The
Implications? In: Insidegnss.com [online]. 11.8.2019 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://insidegnss.com/eu-
harmonization-moves-forward-whats-changed-what-are-the-implications/

225 Clének 9 odst. 3 Nafizeni 947

226 Clanek 13 odst. 1, 2 Nafizeni 947

227 Clének 13 odst. 3 Natizeni 947
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prostiedky proti takovému rozhodnuti.??® Dle dikce ¢l. 13 Naiizeni 947 se 1ze domnivat, Ze Gfad
zadosti nevyhovi v situaci, kdy zadatel dostate¢né nespecifikuje opatfeni ke zmirnéni rizik
vzhledem k mistu provozu, nebo je obecné shleda jako nevyhovujici. V soucasné dob¢ nelze
predem odhadovat, v jaké mife budou clenské staty benevolentni vici provozovatelim
bezpilotnich letadel z jinych ¢lenskych stati. Soucasné na zaklad¢ této diskrece mohou vznikat
vyrazné rozdily v pfistupu ze strany raznych stati a lze tak ocekavat, Zze provozovatelé
bezpilotnich letadel budou preferovat pieshrani¢ni provoz v oteviené kategorii.

I pres harmonizaci unijnich predpisi, ktera pteshranicni provoz znacné
zjednodusuje, nelze opomenout fakt, ze na provoz bezpilotnich systémti mohou dopadat i jiné
vnitrostatni predpisy ¢lenskych statl, typicky naptiklad co do problematiky podnikatelského
opravnéni. Tato skuteCnost muze nadale piedstavovat urCitou bariéru pro pteshrani¢ni
provoz, byt’ se jedna (podobné jako u minimalniho véku dalkové tidich pilotl) pfi srovnani se
soucasnou pravni upravou o piekazky marginalni. Pilot by mél také vzdy, zejména pii provozu
v oteviené kategorii, zohlednit zejména geografickd a meteorologicka specifika mista letu
a vzdy mit na paméti, ze podminky pro let se stat od stdtu mohou lisit 1 v jinych aspektech nez

t&ch legislativnich.?*’

3.2.3 Zhodnoceni nejzasadnéjSich zmén

Z pohledu praktického vyuziti bezpilotnich letadel je nejvyznamnégjs$i zménou samotna
harmonizace pravnich predpist v této oblasti, umoziujici provoz v kazdé ¢lenské zemi EU za
stejnych podminek a zajiStujici srovnatelnou urovenl bezpe€nosti. Sdm jsem se nékolikrat
v ramci své podnikatelské ¢innosti setkal s otdzkou, zda bezpilotni letadlo mohu provozovat
v jiném staté¢ a za jakych podminek. V rdmci EU tak tento problém bude s novou regulaci
podstatnym zptisobem zmirnén, coz by mohlo mit za dasledek i vstup novych osob do tohoto
podnikatelského odvétvi a umoznéni tak jeho dalSiho vyvoje. Stale vSak ziistavaji zemé, kde je
let bezpilotnich letadel zcela zakazan (naptiklad Maroko ¢ Madagaskar)®*’, pilot by tak vzdy

mél byt obezietny a dbat pravidel statu, na jehoz Gzemi hodl4 let uskute¢nit.

228 HEINRICH, Oliver a Jan Helge MEY. EU Harmonization Moves Forward — What’s Changed? What Are The
Implications? In: Insidegnss.com [online]. 11.8.2019 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://insidegnss.com/eu-
harmonization-moves-forward-whats-changed-what-are-the-implications/

229 HEINRICH, Oliver a Jan Helge MEY. EU Harmonization Moves Forward — What’s Changed? What Are The
Implications? In: Insidegnss.com [online]. 11.8.2019 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://insidegnss.com/eu-
harmonization-moves-forward-whats-changed-what-are-the-implications/

0 DUKOWITZ, Zacc. No Flying Allowed: The 18 Countries Where Drones Are Banned. In: Uavcoach.com
[online]. 2.9.2019 [cit. 2019-12-14]. Dostupné z: https://uavcoach.com/drone-bans/
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Zcela zasadni zménou je také odliSna kategorizace reziml provozu, ktera nové nijak
nevychdzi ze zamysleného tcelu pouziti. Namisto toho je urcujicim kritériem ,,mira rizika®, na
zéklad¢ které je mozné urcit prisluSna bezpecCnostni opatifeni. Z pohledu potencionalnich
bezpecnosti rizik se nejevi zcela rozumna absence povolovacich mechanismiti a individualnich
bezpec€nostnich opatfeni u strojii provozovanych k rekreaénim ucelim (které mohou mit
MTOM az 25 kg) jak tomu je u soucasné vnitrostatni pravni Gpravy. Osobé¢, které¢ bezpilotni
letadlo zptisobi jmu na zdravi, je skutecnost, zda pilot 1étal ,,rekreacné® Ci ,,vydélecné* jisté
zcela lhostejna.

Byt o praktickych dopadech wunijni regulace lze v souCasné dobé pouze
spekulovat, domnivam se, Ze je prostfednictvim oteviené kategorie schopna zajistit bezpecny
provoz bezpilotnich letadel provozovanych spotiebitelem za ticelem zdbavy (koneckoncii unijni
regulace sama predpokladé vyuziti bezpilotnich letadel jako hracek). Prostfednictvim kategorie
specifické a certifikované pak profesionalnimu pilotovi, poskytujicimu své sluzby na zakladé

ptislusného povolovaciho aktu, ktery reflektuje také jeho potfeby a zamysleny zpiisob pouziti.
3.3 Pilot bezpilotniho letadla

Pravni normy stanovujici poZzadavky na piloty bezpilotnich letadel tvoifi podstatnou
soucast regulacniho ramce. Osoba, kterd provozni ¢innost letadla uskute¢iiuje ma na samotny
provoz samoziejmé nejvetsi vliv a nese odpovédnost za provedeni bezpecného letu.
V souvislosti s provozovanim bezpilotnich letadel ji vznikd fada povinnosti, kterym je

vénovana tato kapitola.
3.3.1 Soucasné pravni poZadavky na piloty dle Dopliikku X

Doplnék X hovoii o pilotu jako o osobé, kterd bezpilotni letadlo dalkové fidi (bez ohledu
na uroven automatizace systému fizeni letu) nebo v pifipadé modelu letadla s MTOM do
25 kg, ktery neni ddlkové fiditelny, o osobg, ktera jej vypustila do vzdusného prostoru“?*!. Také
u této definice Ize spatfovat terminologicky nedostatek, na néjZ bylo jiz upozornéno v minulych
kapitolach. Tedy jazykovy protimluv ,bezpilotni letadlo je dalkové fizeno pilotem*. Definice
tak klasifikuje piloty do dvou kategorii. Prvnim je pilot, ktery bezpilotni letadlo dalkoveé
fidi, pficemZ jej nezbavuje odpovédnosti jakdkoliv automatizace fizeni (at’ uz se jedna

o automaticky vzlet, pfistdni ¢i napiiklad pfedprogramovanou drahu letu). Druha kategorie

21 bod 5.1 Dopliiku X
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piloti je véazana k modelim letadel (viz definice obsazend v kapitole o bezpilotnich
letadlech??) s MTOM niz&i nez 25 kg, které souc¢asné nejsou délkové fiditelné. Zde se za pilota
povazuje osoba, ktera model letadla vypustila do vzdusného prostoru.

Nutné je upozornit na vyrazny rozpor mezi vymezeni modelu letadla jako takového
ajeho pilota. Prvni ze zminénych stanovi, mimo jiné, Ze model letadla je ,,letadlo, které,
..., neni dalkové Fizeno jinak nez za iicelem ukoncent letu, ... “**3. Vykladem a contrario tak lze
dovodit, Ze model letadla miize byt dalkové fizen pouze za Ucelem ukonceni letu. Definice
pilota takového stroje, zminénd v pifedchozim odstavci vSak stanovi ze pilotem modelu
letadla, ktery ,,neni dalkove riditelny*, je osoba, ktera jej vypustila do vzdusného prostoru.
Zadnou vyjimku ve smyslu ukonéeni letu neobsahuje. V disledku tak dochazi k prohloubeni
problému rozliSeni modelil letadel a letadel bezpilotnich (v situaci, kdy pilot modelu letadla
pfevezme fizeni za Gcelem letu, je de iure povazovan za pilota bezpilotniho letadla).

Pilot nese odpovédnost jak za samotny bezpilotni systém (tedy za to, Ze jeho technické
parametry a zpusob pouziti je vsouladu spozadavky stanovenymi Doplikem X) tak
samoziejme 1 za jeho provoz, tedy provoz pouze k takovému ucelu, ke kterému bylo bezpilotni
letadlo navrzeno a vyrobeno, piipadné k uéelu, ktery byl ze strany UCL schvalen.?** Musi
zaznamenavat informace o letu (naptiklad datum, jméno pilota, mista vzletu a pfistani a dalsi)

do deniku letadla ¢i rovnocenného dokumentu®?

a umoznit spolu s provozovatelem na Zadost
UCL provedeni kontroly provozu a letové zpiisobilosti.?*® Jak jiz bylo fe¢eno, nesmi také predat
fizeni osobg, ktera pro dany typ ¢&i kategorii bezpilotniho letadla neni ze strany UCL evidovana
(za podminky, Ze sam pilot podléha evidenci UCL).>*” Doplnék X také zakotvuje plnou

odpovédnost pilota za provedeni bezpe¢ného letu,?*

pilot sam tak musi postupovat vzdy
souladu s pravidly Dopliku X, at uz se jednd o poZadavky souvisejici s predletovou
pfipravou, prostorem letu, bezpe¢nych vzdalenosti, ochrannych pasem a podobné.

Dalsi povinnosti pilota jsou odvozeny od piislusné kategorie provozu, tedy v zavislosti

na ucelu pouziti bezpilotniho letadla a jeho MTOM.

232 Letadlo, které neni schopné nést ¢lovéka na palubé, je pouzivané pro souténi, sportovni nebo rekreacni uicely,
nent vybaveno zadnym zarizenim umoziujicim automaticky let na zvolené misto, a které, v pripadé volného
modelu, neni dalkové rizeno jinak, nez za ucelem ukonceni letu nebo které, v pripadé dalkove rizeného modelu,
je po celou dobu letu pomocit vysilace primo rizené pilotem v jeho vizudlnim dohledu.

23 bod 1. Doplitku X

24 bod 5.2 Doplitku X

233 bod 5.4 Doplitku X

26 bod 5.3 Doplitku X

27 bod 5.6 Doplitku X

28 bod 5.1 Doplitku X
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Pokud ma v umyslu pilot vyuzivat své zatizeni jen k rekreacné-sportovnim ucellim, mira
regulace je dale odvozena od MTOM stroje. U nejlehéi kategorie, tedy letadel do 0,91 kg jsou
pozadavky minimalni, pilot musi dodrZzovat pouze obecna pravidla letu (typicky bezpecné
vzdalenosti, omezeni v prostoru leti§t¢ a podobng). Zadné povinnosti evidenéniho &i
kategorii od 0,91 kg do 7 kg, jiz musi zajistit, aby letadlo bylo oznaceno identifikacnim Stitkem
a soucasn¢ disponovalo ,.fail-safe systémem, tedy automatickym systémem letadla, jehoz
smyslem je v ptfipad¢ hroziciho nebezpeci, naptiklad ztraty kontaktu s fidici stanici, provést
automatické pristani v bezpe&né lokalité (typicky misto vzletu).?* U stroji v kategorii od 7 kg
do 25 kg ma nadto povinnost dodrzovat minimalni bezpecnou vzdalenost 50 m od osob pii
vzletu a pfistani, 100 m od osob, staveb ¢i prostfedki v pribéhu letu a 150 m od jakéhokoliv
povinnost evidenéni (jak bezpilotniho systému, tak pilota), povinnost absolvovat prakticky
a teoreticky test a ziskat povoleni k 1étani. Projektovani, vyroba a pocatecni letového zkousky
téchto strojii museji byt navic dozorovany ze strany UCL.

V ptipad€ pouziti letadla k vydéleénym, experimentalnim a vyzkumnym ucelim je
rozsah povinnosti jiZ pomérné extenzivni, a to do velké miry na rozdil od pouZiti rekreacné-
sportovniho bez ohledu na véhové zatazeni. Letadlo stejné jako pilot podléha evidencni
povinnosti, pilot musi slozit teoreticky i prakticky test a ziskat jak povoleni k létani, tak
povoleni k provadéni leteckych praci, pfipadné leteckych praci pro vlastni potiebu.
Ptedpokladem jejich vydani je zejména vypracovani tzv. ,provozni piiru¢ky” (pomeérné
komplexni dokument, obsahujici jednotlivé aspekty provozu, od technické dokumentace po
pravidla udrzby). Letadlo musi byt oznaceno identifika¢nim Stitkem a poznavaci znackou. Pilot
musi také zajistit pojisténi provozu bezpilotniho letadla dle Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 785/2004 o pozadavcich na pojisténi u leteckych dopravel a provozovateli
letadel.>*® Letadlo musi mit , fail-safe systém vzdy, stejné jako je povinné hlaSeni udalosti
(tedy leteckych nehod, incidentt a dalSich). Od kategorie 7 kg aZ 25 kg pak plati 1 minimalni

bezpecné vzdalenosti, obdobné jako u rekreacné-sportovniho vyuziti. Stejné tak

23 bod 16 pism. j) Doplitku X
240 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o pozadavcich na pojisténi u
leteckych dopravcii a provozovateld letadel, 32004R0785
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projektovani, vyroba a pocatecni letového zkousky strojii nad 25 kg musi byt dozorovany ze

strany UCL jako v ptipadé& tidelu rekrea¢niho.?4!242

3.3.2 Dailkové fidici pilot dle unijni upravy

Unijni pravni Uprava, konkrétné Nafizeni 1139 uzivd pojmu ,,dalkové fidici pilot™
a definuje jej jako ,.fyzickou osobu odpovédnou za bezpecné provadent letu bezpilotniho letadla
ovladanim jeho letovych oviadacich prvkii, a to bud manualné, nebo v pripade, Ze bezpilotni
letadlo léta automaticky, tim, Ze monitoruje jeho letovou drahu a je neustale schopna kdykoli
zasdhnout a letovou drdhu zménit “**2?*_ Tato definice vykazuje uréité odlisnosti od definice
pouzivané Doplitkem X. Zaprvé stavi najisto, Ze osobou odpovédnou za bezpecné provadéni
letu je osoba fyzickd, tedy konkrétni cloveék, jez stroj manudlné fidi (byt povinnost

nepietrzitého vizualniho dohledu pilota’*

ulozend Doplikem X ptipousti z logiky véci jako
pilota také pouze osobu fyzickou). Dale neobsahuje odliSeni modelu letadla od letadla
bezpilotniho, vzhledem k faktu, Ze modely letadel jsou unijni Upravou povazovany za
bezpilotni letadla, jak bylo zminéno vySe. Podstatnéj$i zmény vSak doznala druhd ¢ast, tedy
definice pilota v situaci, kdy se jedna o systém autonomni. Odpovédnost jiZ nenese osoba, ktera
stroj ,,pouze‘ vypustila do vzduSného prostoru, nybrz ten, kdo monitoruje letovou drahu stroje
a je schopen kdykoliv zasahnout.

V kontextu definice autonomniho provozu (,,bezpilotni letadlo 1éta automaticky*), ktera
byla nastinéna v kapitole o bezpilotnich systémech, si jednotlivé definice v zasad¢ odporuji.
Natizeni 947 stanovi, Ze o autonomni provoz se jednd v situaci, kdy je bezpilotni letadlo
provozovano bez moznosti zdsahu déalkové tidiciho pilota. Naopak Natizeni 1139 ve vyse
uvedené definici dalkové fidicich piloti moZnost pilota do letu zasahnout nejen predpoklada,
ale také s ni spojuje, za splnéni dalSich defini¢nich znaktl, odpovédnost za bezpecny let. Lze
tedy dospét ke stejnému zaveru, ktery jiz byl u€inén v souvislosti s problematikou autonomniho

provozu v kapitolach minulych, tedy ze spravna legislativni formulace by neméla obsahovat

kategoricky zékaz zasahu pilota do letu, nybrz by s nim jako s ur€itou variantou méla pocitat.

24 bod 16 Dopliiku X

242 Tabulka ¢&. 1 Doplitku X

243 Odpovédnost je zde pouZzivana ve smyslu ,responsibility, jedna se tak o primarni pravni povinnost pilota
v obecném smyslu.

244 Clanek 3 odst. 31 Natizeni 1139

245 bod 4 Doplitku X
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Problematiku piloti a posadek letadel obecné Natizeni 1139 upravuje v oddilu druhém.
Jeho obsahem jsou pozadavky na piloty, palubni privod¢i a dalsi osoby podilejici se na
vycviku, zkouskach, prezkusovani, 1ékarskych prohlidkach a dalSich ¢innostech souvisejicich
s provozem letadel.>*® Piloti bezpilotnich letadel jsou viak z celé fady povinnosti stanovenych
timto oddilem vynati (jednd se tak o projev specificnosti provozu bezpilotnich systému
projevujici se vtomto piipadé pravé odliSnou mirou regulace pro posadky klasickych

pilotovanych letadel a pro piloty letadel bezpilotnich).?*’

a na jejich pravni postaveni se tak
aplikuje specialni uprava oddilu VII — ,,bezpilotni letadla®.

Zde obdobn¢ jako u projektovani, vyroby a provozu co do pravidel a pozadavkl na
personal, véetné dalkoveé fidicich pilotd Natizeni 1139 odkazuje primérné na piilohu IX
obsahujici hlavni pozadavky na bezpilotni letadla (a na ptilohy II, IV a V v ptipadé kdy tak urci
akty v pfenesené pravomoci ¢i provadéci akty).?4®

Zakladnim hlavnim pozadavkem jak na piloty, tak na provozovatele bezpilotnich
systému je znalost unijnich i vnitrostatnich predpist, které se na zamysleny provoz vztahuji,
vcetné provoznich pokynt vyrobce bezpilotniho letadla a jeho funkci. Demonstrativné jsou zde
uvedeny okruhy nutnych znalosti sprovozem souvisejici, jako je bezpecnost,
soukromi, pojisténi, ochrana pied protipravnimi ¢iny a dalsi. Déle je uloZena v obecné roviné
povinnost zajistit bezpe¢ny provoz a rozstup letadla jak od osob na zemi, tak dalSich uzivateld
vzdusného prostoru.>*’

U provozu bezpilotnich letadel, u kterého je vyZadovéano osvédcenti ¢i prohlaSeni je dale
od vSech osob zapojenych do provozu bezpilotniho letadla vyzadovéana potfebna mira znalosti
a dovednosti nezbytnych k zajiS§téni bezpecného provozu (jedna se tak o obecné zakotveni
povinnosti absolvovat teoreticky, pfipadné prakticky test pilota, tyto znalosti a dovednosti
prokazujici). Soucasné ma také kazdd osoba zapojena do provozu bezpilotniho letadla

povinnost prokéazat svou zdravotni zpiisobilost, je-li to pro zmirnéni rizik s provozem spojenych

nezbytné.>>’

246 Clanek 20 Natizeni 1139

247 bod 32. dtivodii piijeti pravni Upravy, Nafizeni 1139
248 Clanek 55 Natizeni 1139

249 bod 1.1 Ptilohy IX Natizeni 1139

230 bod 2.3 Prilohy IX Natizeni 1139
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Konkrétni pozadavky kladené na dalkoveé fidici piloty jsou pfedmétem Natizeni 947.
Stejn¢ jako u ostatnich aspektli souvisejicich s provozem bezpilotnich systémil jsou
1 pozadavky na dalkové fidi piloty odvozeny od ptislusné klasifikace provozu.

Pilot provozujici své letadlo v oteviené kategorii musi spliiovat pozadavky na
zpUsobilost stanovené v ¢asti A ptilohy.?! Predmétem této &asti jsou jak podminky pro zafazeni
do konkrétni subkategorie Al, A2 a A3 otevien¢ho rezimu, tak konkrétni povinnosti
provozovatell a pilotii. Tato ¢ast ptilohy tedy obsahuje nejen pravidla provozu, kterymi se musi
pilot fidit (naptiklad zakaz letu nad shromazdénim osob ¢i zdkaz shazovani ndkladu), ale také
kvalifika¢ni pfedpoklady umérné rostouci s mirou rizika provozu.

Provoz v subkategorii Al je provadén dalkové fidicim pilotem, jehoz povinnosti je
pouze sezndmeni se s provozni piiruc¢kou vyrobce bezpilotniho systému. V této subkategorii
tak pilot nema povinnost absolvovat zadny test at’ uz teoretického ¢i praktického rdzu (coz
koreluje s mirou rizika u stroji s MTOM pod 250 g). Jedinou vyjimkou je situace, kdy je
v subkategorii A1 provozovano bezpilotni letadlo tfidy C1 (tedy takové letadlo, jehoz MTOM
je nizsi nez 900 g, piipadné pifedstavuje riziko zranéni v zavislosti na prenesené kinetické
energii pfi ndrazu). V takové situaci musi pilot absolvovat on-line vycvikovy kurz a nasledné
uspésné slozit on-line zkousku sestavajici ze 40 otazek pokryvajici nafizenim vyjmenovana
témata (letecka bezpecnost, provozni postupy, vzdusny prostor a dalsi).>>> Patrnou je snaha
normotvircl sméfujici  k nalezeni urcitétho kompromisu mezi absenci jakéhokoliv
povolovaciho mechanismu a exaktné regulovanym a casto zdlouhavym procesem ziskani
opravnéni. Vysledkem této snahy je pak pravé vyuziti on-line prostfedi k vytvoreni urcitého
kontrolniho mechanismu na dalkové bazi.

Naroky na dalkové fidici piloty provozujici svij stroj v subkategorii A2 jsou jiZ
podstatné vyssi. Ziistdva povinnost obeznadmeni se s uzivatelskou ptiruckou vyrobce, navic
vSak dalkové fidici pilot musi byt drzitelem osvédceni o zpusobilosti dalkovée fidiciho pilota.
Toto osvédCeni je mozné ziskat od pfisluSného organu Clenského statu po splnéni fady
podminek v piesné stanoveném potadi. Nejprve musi pilot podobné jako v piipadé subkategorie
Al absolvovat on-line vycvikovy kurz a zkousku, nadto vsak jest¢ vycvik prakticky.
Vyzadovéano je déle prohlaSeni o absolvovani praktického vycviku a sloZzeni dalsi zkousky

z teoretickych znalosti zahrnujici nejméné 30 otazek z oblasti meteorologie, provadéni letu

251 Clanek 8 odst. 1 Naiizeni 947
252 JAS.OPEN.20 odst. 4, Cast A Pfilohy Natizeni 947
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a technickych opatifeni ke zmirnéni rizik provozu.> Jak on-line zkouska, tak osvédceni
o zpuisobilosti jsou platna na dobu péti let a nasledné je nutné jejich obnoveni.?>

U subkategorie A3 (tedy stroje s MTOM niz$i nez 25 kg, typicky tfidy C2, C3 a C4) je
jedinym kvalifikatnim pfedpokladem povinnost pilota absolvovat on-line vycvikovy kurz
a nasledné on-line zkousku z teoretickych znalosti (podobné jako u subkategorie Al v piipadé
bezpilotniho letadla tfidy C1).25° Byt zde expressis verbis neni uvedena povinnost obeznameni
se s provozni piiruckou vyrobce jako u ostatnich dvou subkategorii, ziistava jisté zachovana
vzhledem k jejimu zakotveni v hlavnich pozadavcich na bezpilotni letadla v Nafizeni 1139
(,,Provozovatel a dalkove ridici pilot musi byt schopni zajistit bezpecny provoz, ..., to zahrnuje
dobrou znalost provoznich pokynii vyrobce*®). Vzhledem k provoznim omezenim, které na
provoz v této subkategorii dopadaji (zejména zdkaz letu v mensi nez 150 m vzdalenosti od
obytnych, rekrea¢nich a dalSich prostor), jsou tak kvalifika¢ni ptedpoklady pilotd pomérné
nendro¢né, a to i vzhledem k mozné vyssi MTOM provozovaného letadla.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vedle pottebné kvalifikace k provozu v oteviené kategorii
obsahuje ¢ast A prilohy také vycet konkrétnich povinnosti pilotl vztahujicich se k jednotlivym
fazim letu.

Prvni, ¢asto podcefiovanou a zanedbavanou fazi letu, je piedletova piiprava.?’ Pilot
u sebe musi mit pred uskute¢nénim letu doklad prokazujici odpovidajici zptisobilost pro danou
kategorii provozu (jedinou vyjimkou je provoz v subkategorii A1, kde tato neni pro stroje tfidy
CO0 vyzadovéana, viz vySe). Dale musi pfed uskute¢nénim provozni operace ziskat informace
o zemg&pisnych zonéch, v ramci kterych ma byt provoz uskute¢nén a zjistit ptipadnd omezeni ¢i
zékazy letu. Také je povinen zkontrolovat ptitomnost piekdzek a nezapojenych osob, stejné
jako ovéfit samotny stav bezpilotniho systému a jeho provozuschopnost. Soucasné v ptipadé
vybaveni systému jakymkoliv dodateénym uZiteCnym zafizenim?® ovéfit neprekrodeni
MTOM.*° Nutno fici, Ze viechny tkony piedletové piipravy by mél pilot &init pfirozeng, isté
za vyuziti svého rozumu s ohledem na bezpecnost jak svou, tak ostatnich osob a majetku. Pilot

si vZdy musi byt védom, v jakém prostiedi se nachédzi, zda jde o prostranstvi Clenité ¢i

253 UAS.OPEN.030 odst. 2, Cast A Ptilohy Natizeni 947

2% UAS.OPEN.070 odst. 1, Cast A Piilohy Nafizeni 947

255 UAS.OPEN.040 odst. 3, Cast A Ptilohy Natizeni 947

236 bod 1.1 Ptilohy IX Natizeni 1139

257 Jednotlivé faze letu nejsou unijnim pravem nikterak souhrné vymezeny, systematickym vykladem je vSak lze
odvodit z formulaci ,,pted zah4jenim provozu®, ,,b€hem letu” a podobné.

238 | Pristroj, mechanismus, vybaveni, édst, aparatura, prislusenstvi nebo doplnék, véetné komunikacniho vybavent,
které jsou zastavené v letadle nebo k nému upevnéné a které nejsou pouzivany nebo urceny k pouzivani pri
provozovani nebo Fizeni letadla v letu a nejsou soucasti draku letadla, motoru nebo vrtule*

259 UAS.OPEN.60 odst. 1, Cast A Piilohy Natizeni 947
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nikoliv, zda skytad urcitd nebezpeci (typicky naptiklad draty elektrick¢ého vedeni ¢i jinou
nebezpetnou prekazku) a let témto skute¢nostem piizptsobit. Casto moderni bezpilotni letadla
samotna umoziuji pomoci GPS ovéfit zemeEpisné zony a piipadna omezeni provozu. Zde nutno
zdliraznit, ze existuji omezeni statického charakteru (napiiklad letist€) a omezeni
proménliva, piipadné docasnd (napiiklad docasné rezervovany letecky prostor sdruzenim
leteckych modelaiti nebo vojenskym utvarem za celem cviceni). Proto je vzdy nutné ovéfit
informace o zemeépisnych zonach pii kazdé provozni operaci i v situaci, kdy je tato
uskutecnovana castéji na stejném misté. Zemeépisnym zoéndm a dalSi provoznim aspektiim
»prostorového* typu je vénovana samostatna kapitola této prace.

Let nesmi uskute¢nit pilot, ktery je k vykonu svych povinnosti nezpisobily, at’ uz
z diivodu uziti psychoaktivnich latek a alkoholu, ¢i vlivem zranéni, unavy, onemocnéni ¢i
jinych pficin.?® Jsou tak zakotveny podminky zpsobilosti k letu, podobn& jako tieba
u silni¢niho provozu. Jednotlivé divody nezpusobilosti vSak nejsou Narizenim 947 nijak
specifikovany. Neexistuje tak zadna toleran¢ni hranice alkoholu v krvi ani jiny ,,zmekcujici
mechanismus. Pomérné vagnim diivodem nezptisobilosti k letu je také zminéna inava pilota,
ktera neni nijak definovéna a jedna se tak o neurcity pravni pojem. Jisté voditko vykladu uvadi
Evropské stredisko pro sledovani bezpecnosti silnicniho provozu (za predpokladu, ze tinavu
pilota pfirovndme k navé fidi€e dopravniho prosttedku). To unavu definuje jako
neurobiologickou potiebu spanku, ktera je disledkem fyziologického stavu probuzeni. Ta pak
vede ke zhorSeni vykonnosti Fizeni, pomalej$im reakcim a nedostate¢nému soustedeni.?®!
Sledovani téchto vnéjSich projevi (respektive symptomit) tak 1ze oznacit za zdsadni pro urceni
»Stavu nezpusobilosti“ pilota. Problematika tnavy piloti je u standardni aviatiky, tedy
letadel, kde je pilot na palubé ptitomen, jednim z velkych témat. Naptiklad 43 % pilot z Velké
Britanie a 53 % pilot z Norska uvedlo, Ze minimalné jednou upadli do spanku v kokpitu béhem
letu.?®? Je samoziejmé nutné podotknout, Ze mezi situaci, kdy pilot letadlo ovldda z kokpitu a ze
zemé je samoziejmé rozdil, pfipadnd ztrata kontroly v disledku Gnavy vSak miZze mit v obou
pripadech fatalni disledky. Vycet divodi zakladajicich nezplisobilost dalkovée fidiciho pilota

k letu je vyCtem demonstrativnim (formulace ,,nebo z jinych pricin®), lze se tak domnivat, ze

260 UAS.OPEN.060 odst. 2 pism. a), Cast A Ptilohy Natizeni 947

261 Evropskd Komise. Fatigue 2015. In: ec.europa.eu [online]. 09/2015 [cit. 2019-12-15]. Dostupné z:
https://ec.curopa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/ersosynthesis2015-fatigue25_en.pdf

The European Cockpit Association. Pilot fatigue: Barometer. In: eurocockpit.be [online]. 2012 [cit. 2019-12-
15]. Dostupné z:

https://www.eurocockpit.be/sites/default/files/eca_barometer on_pilot fatigue 12 1107 f.pdf
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posouzeni zpusobilosti je individudlniho charakteru a bude vzdy jednotlivé vyhodnocovano
pfislusnym spravnim orgénem ¢i soudem.

Letadlo musi mit pilot ve svém vizudlnim dohledu a neustdle vyhodnocovat ptipadné
riziko srazky. Pokud takové riziko nastane, ma povinnost let okamzité prerusit.?®® Je vsak
umoznéno vyuziti druhé osoby, jakozto pozorovatele, ktery nezprostiedkované pozoruje
bezpilotni letadlo a pomdha pilotu v bezpe¢ném provadéni letu.?** V porovnani s minulou
narodni Upravou tak unijni legislativa umoziuje pilotim vyuzit FPV bryle a nemit tak
bezpilotni letadlo ve svém piimém vizualnim dohledu, ovSem s podminkou vyuziti
pozorovatele (Ciste technicky takovou moznost narodni Gprava ptipousti, pouze vSak na zakladé
individualniho povoleni ze strany UCL). Pilot samoziejmé& musi provozovat letadlo v souladu
s uzivatelskou piiruckou a postupy provozovatele (pokud jsou k dispozici).?®> Také je pilotim
zakazéno 1étani v oblastech, kde probihaji zachranaiské prace (vyjma povoleni ze strany
zachrannych slozek).%6®

Pozadavky na zpusobilost dalkové fidich pilotd provozujici bezpilotni letadla ve
specifické¢ kategorii jsou obsahem opravnéni k provozu vydaného pftislusSnym uwfadem
Clenského statu (alternativné pak v osvédCeni provozovatele lehkych bezpilotnich systémul
nebo uvedené ve stanoveném standardnim scénari v dodatku ptilohy Natizeni 947). Soucasné
zde Nafizeni 947 uvadi demonstrativni vycet vlastnosti a schopnosti, kterymi musi pilot pro
provoz v této kategorii disponovat. Napiiklad uplatiiovat provozni postupy, ovladat leteckou
komunikaci, zvladat pracovni zatizeni a podobn&.?” Pozadavky na piloty v této kategorii se
z velké casti obsahové kryji s povinnostmi pilotl v kategorii oteviené. OdliSnost Ize spatfovat
zejména v individudlnosti pfedstavované konkrétnim vymezeni jednotlivych opatfeni
v povolovacim aktu. Pilot tak musi zajistit jiz ped letem, aby provozni prostfedi bylo slucitelné
s podminkami v opravnéni vymezenymi (pokud je tak naptiklad pilotovi povolen provoz pouze
na volném prostranstvi ur€it¢é minimalni rozlohy, musi respektovat tuto individualni
podminku). Obdobné podminky musi dodrzet 1 v pribéhu letu (Ize si ptedstavit napiiklad
omezeni maximalni vodorovné rychlosti ¢i vySky). Déle také musi na rozdil od provozu
v oteviené kategorii zajistit, aby informace o provozu byly zpfistupnény piislusné jednotce

letové provozni sluzby.2%®

263 UAS.OPEN.060 odst. 2 pism. b), Cast A Ptilohy Natizeni 947

264 UAS.OPEN.060 odst. 4, Cast A Prilohy Naftizeni 947

265 UAS.OPEN.060 odst. 2 pism. e) a f), Cast A Ptilohy Natizeni 947
266 UAS.OPEN.060 odst. 3, Cast A Piilohy Nafizeni 947

267 Clanek 7 odst. 2 Natizeni 947

268 UAS.SPEC.060, odst. 2 a 3, Cast B Ptilohy Natizeni 947
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Pro piloty bezpilotnich letadel provozovanych v ramci sdruzeni ¢i klubl leteckych
modelait plati pozadavky stanovené v piislusném opravnéni, vydaném na zakladé ¢l. 16 odst. 2
Narizeni 947.

Zasadni novinkou unijni upravy je zavedeni minimalniho véku dalkové fidicich pilott.
Ten je stanoven pro otevienou a specifickou kategorii na 16 let.?®® Tento pozadavek se vsak
nevztahuje na provoz letadla tfidy CO v subkategorii A1, pokud je stroj povazovan za hracku
dle Smérnice o bezpecnosti hracek. Dalsi vyjimka je stanovena pro letadla soukromé zhotovena
s MTOM nizsi nez 250 g a dale pro provoz probihajici pod piimym dohledem jiného
pilota, ktery splituje pozadavek minimalniho véku v ¢l. 8 Nafizeni 947 (splituje tedy pozadavky
pro piislusnou kategorii provozu).2”

Clenskym statim je viak umoznéno s ohledem na specifické podminky na jejich izemi
tuto hranici dale snizit az o 4 roky v piipadé oteviené kategorie a 2 roky v ptipad¢ kategorie
specifické. Pokud tak vSak clensky stat ucini, je dané opatieni platné pouze pro provoz na jeho
uzemi. Podobné mohou ¢lenské staty podminku minimélniho v€ku upravit pro piloty, kteti
provadé¢ji provoz v ramci klubli a sdruzeni leteckych modelédit (zde bez maximalni hranice

snizeni).?’!

3.3.3 Provozovatel bezpilotniho systému

Provozovatelem je pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd provozuje letadlo nebo
zamestnava osoby k jeho provozu. Pilot je pak osobou, kterou provozovatel poveiuje samotnym
provozem bezpilotniho systému, tedy ovladanim fizeni béhem doby letu.?’”> Provozovateliim
bezpilotnich systémti se Dopln€ék X narozdil od nové unijni upravy nikterak intenzivné
nevénuje. Uklada jim povinnost umoznit provedeni kontroly dle pozadavka UCL, stejné jako
pilotu ¢&i vlastniku letadla.?”® Jméno a telefonni ¢islo provozovatele pak musi byt uvedeno na

ohnivzdorném identifika¢nim §titku na bezpilotnim letadle.>’*

269 Clanek 9 odst. 1 Natizeni 947

270 Clanek 9 odst. 2 Natizeni 947

271 Clanek 9 odst. 3, 4 a 5 Natizeni 947

22 BOHM, Ales. Pravidla provozu bezpilotnich systémii (UAS) v CR: Ufad pro civilni letectvi — konference
Copernicus.  In:  copernicus.gov.cz ~ [online].  13.5.2015  [cit.  2019-12-15]. Dostupné z:
http://copernicus.gov.cz/documents/19/42682/7 1 Pravidla_provozu UAS AB.pdf

273 bod 5.3 Doplitku X

2" bod 16 pism. f) Dopliiku X
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Dle unijni legislativy je provozovatelem letadla ,pravnickd nebo fyzickd osoba
provozujici nebo navrhujici k provozovani jedno nebo vice letadel“’’’. Provozovatelem
bezpilotniho systému pak ,,jakakoli pravnicka nebo fyzicka osoba provozujici nebo zamyslejici
provozovat jeden nebo vice bezpilotnich systémi“/%.Z vyse uvedenych definic a definice
dalkové¢ fidicich piloth vyplyva, ze provozovatel bezpilotniho systému miize byt soucasné
pilotem, nemusi tomu tak ale byt vzdy. Provozovatelem na rozdil od pilota mize byt i osoba
pravnicka, logicky tedy osoba, kterd neni schopna dalkové letadlo fidit, a tedy pilotem byt
nemuze. Typickou situaci, kdy osoba provozovatele a pilota bude odlisna je tak existence
spole¢nosti podnikajici v oblasti bezpilotnich letadel, ktera vyuziva sluzeb at’ uz vlastnich ¢i
externich piloti k provadéni provoznich operaci.

V obecné roving o provozovatelich letadel hovoii jiz €l. 30 Natizeni 1139, ten vSak ve
svém prvnim odstavci odkazuje jak na hlavni pozadavky na letecky provoz v €l. 29, tak na
provadéci akty piijaté dle ¢l. 31. odst. 1, pficemz ob¢ zminéna ustanoveni vyjimaji bezpilotni
letadla ze své pusobnosti. Podobné jako u problematiky dalkové tidich pilotd je tak nutné
postupovat dle specidlni Upravy oddilu VII pro bezpilotni letadla odkazujici na hlavni
pozadavky v ptiloze IX Natizeni 1139.

Stejné jako pilot ma i1 provozovatel povinnost znat platné unijni 1 vnitrostatni pfedpisy
a zajistit tak bezpecny provoz. V situaci, kdy provoz podléha osvédCeni ¢i nutnosti ucinit
prohlaseni, je odpovédny za provoz provozovatel a je jeho povinnosti piijmout vhodna opatieni
k zajisténi bezpe€nosti provozu. Musi zajistit, aby bezpilotni letadlo disponovalo veskerym
vybavenim, které¢ je povaZzované za nezbytné pro bezpecnost letu (naptiklad vybaveni pro
navigaci, komunikaci nebo detekci a vyhnuti). TaktéZ podléha za stanovenych podminek
registracni povinnosti, které bude v€novana pozornost déle.

Pro otevienou kategorii provozu Natizeni 947 obsahuje vycet poZadavku kladenych na
provozovatele bezpilotnich systémi. Jednd se povinnosti v zdsad€¢ organizacniho typu.
Provozovatel je povinen vypracovat provozni postupy reflektujici druh provozu a jeho rizika a
urcit pro kazdy druh provozu dalkové tidici piloty, ktefi se provoznimi postupy provozovatele
musi fidit. M& povinnost zajistit, aby vSichni pracovnici a zejména dalkové fidici piloti byli
obeznameni s uzivatelskou ptiruc¢kou letadla, méli odpovidajici zptisobilost pro danou kategorii

a méli k dispozici vSechny relevantni informace, tykajici se zejména zemépisnych zon. Dalsi

275 Clanek 3 odst. 13 Natizeni 1139
276 Clanek 2 odst. 2 Natizeni 947
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povinnosti zahrnuji zajisténi efektivniho vyuziti rddiového spektra nebo oznaceni letadla
Stitkem s oznacenim prislusné tiidy letadla.?”’

Pti provozu ve specifické kategorii musi provozovatel zejména zajistit, aby byl provoz
provadén v ramci omezeni, podminek a opatieni ke zmirnéni rizik uvedenych v prohlaseni nebo
stanovenych v opravnéni k provozu. Vedle povinnosti spolecnych s kategorii otevienou pak
musi naptiklad zavést opatieni na ochranu pted protipravnimi ¢iny a neopravnénym piistupem
nebo zajistit soulad s Nafizenim ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji.?’”® Kromé povinnosti zajistit zptsobilost dalkové Fidicich
pilott, tedy jejich absolvovani pfislusného vycviku, ma na starost také provozni vycvik
ostatnich pracovnikii, odpovédnych za povinnosti nezbytné pro provoz bezpilotnich systému
(tedy jinych nez dalkové tidicich pilotd, typicky pljde napiiklad o udrzbu). V neposledni fad¢
je jeho povinnosti také udrzovat samotny bezpilotnich systém ve vhodném stavu pro bezpecny

provoz.?”
3.3.4 Zhodnoceni nejzasadnéjSich zmén

Rozsah povinnosti pilota je urcen stejné jako u pravidel samotného provozu v zavislosti
na kategorii provozu, a tedy mife rizika, kterou dany provoz ptedstavuje. Unijni Uprava stanovi
zakladni rdmec povinnosti pro vSechny piloty bezpilotnich letadel (uZivd pojmu ,hlavni
pozadavky*), ktery pfedstavuje jakési nutné bezpecnostni minimum. Dal§i povinnosti jsou pak
konkrétn€ vymezeny pro piislusny reZim provozu a odpovidaji jeho specifikiim, cozZ 1ze oznacit
za jednoznaéné pozitivni. Individudlni povinnosti a omezeni stanovené konkrétnim
povolovacim aktem v kategorii specifické nejsou pro vnitrostatni pravni Upravu
novinkou, jelikoZ jsou v sou¢asné dob& podobnym zptisobem uréovany ze strany UCL v ramci
udéleni povoleni k létani (a povoleni k provadéni leteckych praci aj.) pro konkrétniho
provozovatele.

Minimalni v€k pilotd neni v soucasné dobé tuzemskymi predpisy nijak regulovan. Jeho
zakotveni tak predstavuje zasadni zménu. Piivodni navrh unijni regulace dokonce pocital se

zavedenim minimalniho v€ku 18 let (pro subkategorii A2 a A3), ta vSak byla kritizovana jako

277 UAS.OPEN.050, Cast A Ptilohy Nafizeni 947

278 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdajli a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich daji) (Text s vyznamem pro EHP), 32016R0679

279 UAS.SPEC.050, Cast B Piilohy Nafizeni 947
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piili§ striktni a zamezujici vstup mladsi generace do tohoto odvétvi.?®® Soudasné znéni
zakotvujici v€kovou hranici 16 let s moznosti jejiho snizeni tyto kritiky rozptylilo. Je nyni
v diskreci ¢lenskych stath tuto vékovou hranici urcit. V soucasné dob¢ nelze odhadnout, zdali

se ze strany ¢eského zakonodarce dockame postoje benevolentniho ¢i striktniho.
3.4 Vzdus$ny prostor

S problematikou podminek provozu bezpilotnich letadel velmi tizce souvisi otazka
samotného prostoru, ve kterém je let provadén. Letecké pravo uziva pojmu ,,vzdusny prostor.
Ten je Leteckym zékonem definovén jako ,prostor nad iizemim Ceské republiky do vysky,
kterou lze vyuzit pro letecky provoz“?®!. Unijni uprava pak hovoifi o vzdusném prostoru
jednotného evropského nebe jako o ,,vzdusném prostoru nad vzemim, na které se vztahuji
Smlouvy, jakoz i veskery dalsi vzdusny prostor, kde clenské staty uplatiuji narizeni (ES)
¢. 551/2004 v souladu s ¢l. 1 odst. 3 uvedeného narizeni “?*’. Ptedmétem v definici zminéného
nafizeni je organizace a uzivani vzdusného prostoru v jednotném evropském nebi (déle jen
,Nafizeni o vzdusném prostoru®).

Segment pravni Upravy vymezujici podminky a omezeni souvisejici s provozovanim
bezpilotnich letadel v ramci vzdusného prostoru piedstavuje velmi podstatnou Cast regulace.
Duvodil upravy je cela fada, at’ uz bezpec¢nost ostatnich ti€astnikli vzdu$ného prostoru zejména
s akcentem na prostory leti$t’, nebo ochrana mist s ur¢itymi specifiky jako jsou naptiklad husté
obydlend izemi, ale 1 tzemi vyuzivana k obran¢ statu (typicky vojenské zékladny).

Problematika uzivani vzdusného prostoru je vzhledem k rozvoji civilni letecké dopravy
v poslednich desetiletich velmi komplexni a vydala by tak na samostatnou diplomovou praci.
V nésledujici odstavcich se tak omezim primarn€ na pravidla souvisejici s provozem

bezpilotnich letadel.

280 Drone Manufacturers Alliance Europe. DMAE comments on the draft Delegated Regulation on “unmanned
aircraft intended for use in the ‘open’ category, and on third-country operators of unmanned systems” and
Implementing Regulation “on the rules and procedures for the operation of unmanned aircraft”. In:
ec.europa.eu [online]. 13.4.2018 [cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/info/law/better-
regulation/feedback/14977/attachment/090166e5bef435b0_pl

81 § 2 odst. 6 Leteckého zakona

22 Clanek 3 odst. 33 Nafizeni 1139
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/feedback/14977/attachment/090166e5bef435b0_pl

3.4.1 Vzdusny prostor dle soucasné vnitrostatni pravni apravy

Letecky zakon v obecné roving uvadi, ze vzdusny prostor Ceské republiky je piistupny
k 1étani pti splnéni podminek uvedenych v zdkoné, piip. stanovenych mezinarodni
smlouvou, kterou je Ceska republika vazana a souc¢asné pii dodrzeni pravidel 16tani,”® které
stanovuji postupy pii 1étani ve vzdusném prostoru.”®* Vzdusny prostor Ceské republiky je
rozdélen do &yt klasifikaénich t11d?®° — C, D, E a G vychazejici z klasifikace ICAO?® (ta navic
definuje i tfidu A, B a F, které se viak v CR neuplatiiujf).

Letovy provoz v kazdé z uvedenych tfid musi spliiovat stanovené pozadavky, typove
druh letu, ktery je umoznén, minima dohlednosti, omezeni rychlosti ¢i pozadavky na radiové
spojeni.?” Vedle tohoto vertikalniho rozdéleni vzduiného prostoru do jednotlivych tfid je nutné
rozliSovat jesté prostory urcitym zpusobem specifické.

Jedna se o fizeny okrsek (tzv. ,,CTR“*®), tedy fizeny vzdusny prostor sahajici od
povrchu zemé do nadmotské vysky 1 500 m ve vzdusném prostoru tiidy D, v ramci kterého je
poskytovana sluzba ftizeni letového provozu. Déle pro bezpilotni letadla velmi vyznamna
letiitni provozni zéna (tzv. ,,ATZ***°), ktera je zfizena na letistich a vymezena horizontalng
kruznici o poloméru 5,5 km od vztazného bodu letisté a tzv. koncova fizena oblast
(tzv. ,,TMA“??), ustanovena v mistech, kde se sbihaji traté letovych provoznich sluZeb
v blizkosti letitd.>! Prosttednictvim opatieni obecné povahy®*? je také zalozena diskrece UCL
k doasnému ¢i trvalému omezeni nebo zdkazu uzivani vzdu$ného prostoru nad urcitymi
oblastmi z bezpe€nostnich diivodii nebo z dlivodl obrany statu, ochrany Zivotniho prosttedi ¢i

zdravi 1idi.**® Dalsimi typy prostorti, které timto zplisobem mohou variabilng vznikat, jsou

23 Tedy tzv. ,leteckych piedpist* zdvaznych dle § 102 odst. 2 Leteckého zakona

284 8 44 odst. 1 Leteckého zdkona

285 etecka informaéni p¥irucka, ENR-1 Vzdusny prostor Ceské republiky, bod. 1.1.1.1

286 Chicagska timluva, Piiloha &. 11 — Letové provozni sluzby, sekce 2.6

%7 bod 1.1.1.6, ENR-1 Vzdugny prostor Ceské republiky, Letecka informaéni pfirucka

288 Control zone

289 derodrome traffic zone

290 Terminal control area

21 Utad pro civilni letectvi. Kde se nachézi jaky druh vzduiného prostoru? (TMA, CTR, ATZ, zakazané,
nebezpecné,  vyhrazené, atd.)). In: caa.cz [online]. [cit. 2019-12-15]. Dostupné z:
https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/provoz-ostatnich-letadel-bez-pilota-na-palube/kde-
se-nachazi-jaky-druh-vzdusneho-prostoru-tma-ctr-atz-zakazane-nebezpecne-vyhrazene-atd/

292 Na ptikladé téchto opatfeni obecné povahy lze pfiléhavé demonstrovat abstrakiné-kokrétni povahu tohoto
spravniho aktu, kdyZz stanovi pro obecné vymezeny pocet adresatli (pilotd a provozovatelll) povinnost tykajici
se konkrétn€ vymezeného predmétu (zakaz provozu v konkrétni oblasti).

293 § 44 odst. 3 Leteckého zakona
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https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/provoz-ostatnich-letadel-bez-pilota-na-palube/kde-se-nachazi-jaky-druh-vzdusneho-prostoru-tma-ctr-atz-zakazane-nebezpecne-vyhrazene-atd/

omezené prostory, zakdzané prostory, nebezpecné prostory a prostory docasné vyhrazené ¢i
vymezené.?%*

Poslednim druhem omezeni letu bezpilotnich systémul jsou ochranna pasma. Tedy
,uzemi vymezené v okoli ur¢itého objektu s cilem chranit tento objekt pfed neptiznivymi vlivy
z okoli, nebo s cilem chranit okoli pfed neptiznivymi vlivy, které¢ maji pivod v daném objektu.
Ochranné pasmo lze vymezit zdkonem (pfipadné provadécim pravnim piedpisem), opatfenim
obecné povahy nebo spravnim aktem.?*> Napfiklad Letecky zdkon vymezuje ochrannd pasma
letist’, a dokonce je kategorizuje na ochrannd pasma se zdkazem staveb, s vySkovym omezenim
staveb, k ochran& pred nebezpenymi a klamavymi svétly a dal§i.?*® Doplnék X pak uvadi
ochranna pasma podél nadzemnich dopravnich staveb, tras nadzemnich inzenyrskych siti nebo
v okoli vodnich zdrojt. Let v ochranném pasmu je umoznén pouze tehdy, je-li vylou€eno jejich
naru$eni a sou¢asné pouze pii povoleni ze strany UCL se souhlasem piislusného spravniho

organu ¢&i opravnéné osoby.?’

3.4.1.1 Prostorova omezeni dle Doplitkku X

Konkrétni pravidla pro provoz bezpilotnich letadel jsou obsahem bodu €. 7 Dopliiku X.
Ten taxativné vymezuje prostory, kde je let umoznén (nepovoli-li UCL jinak). Ustanoveni
tohoto bodu jsou zavaznd i pro modely letadel s MTOM nepiesahujici 25 kg (pro které
predstavuji ostatni ustanoveni Doplitku X pouze doporugeny postup).>*®

Bezpilotni systémy je moZzné provozovat pouze ve vzdusném prostoru tfidy G. Jedna se
o prostor do 300 m vertikaln€ od povrchu zemé. Tim je tedy uréena maximalni povolend vyska
letu bezpilotniho letadla, ktera ¢ini 300 m.?*® Let je také umoznén pouze vné oblaki.>%

Dale doplnék X specifikuje pravidla pro provoz bezpilotnich letadel v letiStnich
provoznich zonach a fizenych okrscich zminénych vyse. V letiStni provozni zoné¢ miiZe byt let

provadén pouze pokud je zajist'ovana koordinace s letiStni informacni sluZbou a soucasné jsou

splnény podminky stanovené provozovatelem letiste. Pokud vySe uvedené pilot splni, je mu

24 ENR 5 Navigac¢ni vystrahy, Leteckd informaéni ptirucka

2% Stasa, Josef In: HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 238.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

29 § 37 odst. 3 Leteckého zakona

27 bod 8. Doplitku X

2% bod 2.2 Doplitku X

29 bod. 7.1 pism. a) Dopliiku X

300 bod. 4 pism. a) Doplitku X

64



umoznén dokonce let nad vzdusnym prostorem tfidy G (tedy ve tfidé E, vertikdln¢ od 300 m
do 1 200 m nad zemi). Let bez koordinace je pak umoznén bezpilotnim letadlim a modeltiim
letadel s MTOM pod 0,91 kg, avsak pouze do vysky 100 m nad zemi a mimo ochranna pasma
letiste. ™!

V fizeném okrsku letist¢ (CTR), tedy v prostoru, kde je poskytovana sluzba fizeni
letového provozu, je umoznén let do vysky 100 m nad zemi a v horizontalni vzdéalenosti vétsi
nez 5,5 km od vztazného bodu leti§té. Vyjimku piedstavuje povoleni ze strany UCL, p¥ipadné
vykonavani leteckych praci v koordinaci s provozovatelem letisté a piisluSnym stanovistém
fizeni letového provozu. Obdobné¢ jako u letiStni provozni zény je umoznén let strojim
s MTOM pod 0,91 kg i v mensi horizontalni vzdalenosti nez 5,5 km vyjma ochrannych pasem
daného letist&, vzdy viak pouze do vysky 100 m.3%2

Provoz bezpilotniho letadla ¢i modelu letadla je také vyloucen v zakdzanych,
nebezpe¢nych ¢&i jinych uzivatelem aktivovanych, rezervovanych ¢&i vyhrazenych prostorech.?%
Kategoricky zak4zan je také provoz autonomnich letadel ve spole¢ném vzdusném prostoru.®**

Ziskani informaci o zonach vyse uvedenych je povinnosti pilota a je soucasti predletove
piipravy, za kterou je pilot odpovédny.’®> Velmi prakticky je mapovy nastroj AisView>
letecké informacni sluzby, ktery umoziuje pomérné srozumitelnou formou interaktivni letecké
mapy ziskat pfehled nejen o aktudlnich ale 1 planovanych omezenich a jednotlivych zonach.
Prostor letiSté by pro bézného uzivatele mél byt prostorem zapovézenym. Byt Dopln€k X let
v této oblasti kategoricky nezakazuje, stanovuje velice striktni pravidla, jejichZ podrobné
nastudovani je pro primérného uzivatele pomérné obtiznym tkolem.

Dalsi limitaci souvisejici s prostorem je povinnost dodrZzeni minimalni vzdalenosti od
osob, staveb ¢i osidleného prostoru. Tu v ptipadé stroji s MTOM pod 7 kg (tedy pro vétSinu
komer¢né€ prodavanych bezpilotnich letadel) Dopln€k X oznacuje pouze jako ,,bezpecnou®.
Dodéava vsak, ze bezpecnou vzdalenosti se rozumi takova horizontdlni vzdalenost, ktera
1 v pfipadé€ nastalé nouzové situace vylou¢i moznost ohroZeni bezpec¢nosti 1étani ve vzdusném

prostoru, osob a majetku na zemi a Zivotniho prostfedi.*’’*% UCL uvadi, e konkrétni

minimalni bezpecné vzdalenosti jsou feSeny vyhradn€ formou individudlnich provoznich

391 bod 7.1 pism. b) Dopliiku X
392 bod 7.1 pism ¢) Doplitku X
393 bod 7.4 Doplitku X

3% bod 7.6 Doplitku X

395 bod 5.1 Doplitku X

39 http://aisview.rlp.cz/

397 bod 16 pism. g) Doplitku X
308 bod 3.1 Dopliiku X
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podminek a omezeni v rdmci procesu vydavani povoleni k 1étani. Dodava vsak, ze horizontalni
vzdalenost letadla od uvedenych subjektt musi byt zpravidla minimalné dvakrat vétsi, nez je
jeho aktualni vyska letu nad zemskym povrchem (minimalné vSak 10 m pii vzletu
a ptistani, 30 m od osob béhem letu a 50 m od husté osidleného prostoru béhem letu). Modelove
by tak naptiklad bezpilotni letadlo ve vySce 150 m mélo dodrzovat bezpe¢nou horizontalni
vzdélenost 300 m od osob, staveb a hust& obydlenych prostor.>*

Pro bezpilotni letadla s MTOM nad 7 kg jiz Dopln€k X minimalni bezpecnou vzdalenost
konkrétné specifikuje. Pro vzlet a pfistani tak stanovi minimalni horizontalni vzdalenost na
50 m od osob, za letu od osob, prostredktl a staveb na 100 m, a od husté¢ osidlenych prostor
150 m.31°

VysSe uvedend pravidla tak prakticky vylucuji provoz bezpilotnich letadel ve vSech
méstech a obcich, které je jist¢ nutné povaZovat za husté osidlené prostory. Samoziejmé
s vyjimkou, kdy UCL povoli jinak. Z povinnosti neustalého vizualniho kontaktu pilota
s bezpilotnim letadlem Ize také dovodit zdkaz uskute¢néni letu v podminkdch omezené
viditelnosti, zejména tedy v noci.

Provoz bezpilotnich letadel omezuje také fada dalSich pfedpist. Lze zminit naptiklad
zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ktery na izemi narodnich parka zakazuje
bezpilotni letadla a modely letadel provozovat.’'! Dalsi fada zakond, napiiklad zikon
o pozemnich komunikacich®'? nebo vodni zakon®"* zakotvuje ochranna pasma, ktera provoz

bezpilotnich letadel taktéZ omezuji.
3.4.1.2 Plochy pro vzlet a pristani

V kontextu bezpilotnich letadel je pomérné problematickou otdzkou vymezeni ploch
uréenych pro vzlet a pfistdni a podminky jejich uzivani. Letecky zdkon v obecné roviné
uvadi, Ze v izemné planovaci dokumentaci nebo v uzemnim rozhodnuti o vyuZziti tizemi
vymezené plochy, mohou byt pro vzlety a pfistani vyuZzivany pouze za podminek stanovenych

provadécim predpisem. Zmifluje také problematiku ,,jinych ploch®, tedy téch, které nejsou ke

399 Utad pro civilni letectvi. Jaka vzdélenost je z pohledu UCL povaZovéana za bezpe¢nou? In: caa.cz [online]. [cit.
2019-12-15]. Dostupné z: https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/provoz-ostatnich-letadel-
bez-pilota-na-palube/jaka-vzdalenost-je-z-pohledu-ucl-povazovana-za-bezpecnou/

310bod 16 pism. g) Doplitku X

3118 16 odst. 2 pism. s) zakona &. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrang ptirody a krajiny

312.§ 30 odst. 2 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

313§ 30 odst. 1 zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon)
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vzletim a pfistanim pfimo urceny a co do jejich charakteristiky rovnéz odkazuje na provadéci
predpis. !4

Timto provadécim piedpisem je Vyhlaska ¢. 108/1997 Sb., ktera byla jiz zminéna
v kapitole o pravni upravé. Ta nejprve specifikuje tzv. ,,plochu vymezenou ke vzletim
a pfistani, tedy plochu, kterd je takto oznacena v uzemné pladnovaci dokumentaci nebo
v uzemnim rozhodnuti o vyuziti uzemi ke vzletim a piistani. Takova plocha pak za podminek
stanovenych pfedmétnou vyhlaskou muze byt vyuzita ke vzletiim a pfistani bezpilotnich letadel
za u¢elem provedeni leteckych praci, piipadné vycviku pilotd.>!?

Dale stanovuje pravidla pro druhy letadel a leteckych ¢innosti, pfi kterych lze vyuzit ke
vzletim a pristdni jakékoliv plochy (respektive takové, kterd je mimo obytné Uzemi
obce, narodnich parkd a podobnég). Takovou plochu je mozné ke vzletu a ptistani bezpilotnich
letadel vyuzit pouze s pisemnym souhlasem jejiho vlastnika (v€etné situace, kdy se jedna
orekreacni ¢&i sportovni 1étdni).’'® Zminéné ustanoveni si troufim oznacit za velice
kontroverzni ,,pravni relikt“ a s velkou pravdépodobnosti také za nejvice porusovanou
povinnost souvisejici s provozem bezpilotnich letadel. S timto ndzorem se ztotoziuje
i Plagek, nadto viak dodava, ze UCL nikdy neobdrzelo zadny podnét o poruseni této zakonné
povinnosti a jeji porusSeni tak nikdy nebylo trestdno. Lze zcela jist¢ pochopit tmysl
zakonodarce, 1 vzhledem k ¢asovému horizontu vydani Vyhlasky ¢. 108/1997 Sb., nastavit
pravni rezim uZzivani riznych ploch pro vzlet a pfistani s ohledem na bezpecnost a prava
vlastnika pozemku. Tato povinnost vSak nijak nereflektuje specifika provozu bezpilotnich

letadel a jejich rapidni rozSifeni mezi spotiebitele.
3.4.2 Unijni pravni Gprava jednotného evropského nebe

Nafizeni 1139 operuje s pojmem ,,vzdusny prostor jednotného evropského nebe*.
Iniciativa jednotného evropského nebe byla zahajena v roce 1999 s cilem zlepSit vykonnost
uspotadani letového provozu a letovych navigacnich sluzeb zlepSenim integrace evropského

vzdu$ného prostoru.’!” Nasledné bylo v roce 2004 pfijato rAmcové Nafizeni &. 549/2004,

314 § 35 Leteckého zdkona

315 § 13 Vyhlasky ¢&. 108/1997 Sb.

316 § 14 Vyhlasky ¢&. 108/1997 Sb.

317 COITO, Esteban. Letecka doprava: jednotné evropské nebe. In: europarl.europa.eu [online]. 04/2019 [cit.
2019-12-15]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/133/letecka-doprava-jednotne-

evropske-nebe
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kterym se stanovil ramec pro vytvofeni jednotného evropského nebe’'® (tzv. ,Jednotné
evropské nebe 1.) a v ivodu zminéné Natizeni ¢. 551/2004 o organizaci vzdusného prostoru
v jednotném evropském nebi,*!” které bylo v roce 2009 revidovano Natizenim ¢&. 1070/2009
(Jednotné evropské nebe I1.) 32°. Smyslem tohoto konceptu je zdokonaleni sou¢asnych norem
bezpecnosti a zvySeni celkové efektivnosti vSeobecného letového provozu v Evropé
a optimalizace jeho kapacity.>?!

Jak uvadi Natizeni 947 v divodech piijeti pravni upravy, bezpilotni letadla mohou byt
spolu s letadly s posadkou na palubé provozovana ve stejném vzduSném prostoru v ramci

jednotného evropského nebe.*?? Cilem unijni Gipravy je tak Gi¢inna integrace bezpilotnich letadel

do tohoto systému a regulace jejich provozu.
3.4.2.1 Koncept U-Space

Iniciativa U-space predstavuje pripravovany koncept prosttedi pro bezpilotni
systémy, ktery si klade za cil umoznit komplexni a pfipadné¢ i automatizovany provoz
bezpilotnich letadel za Ucelem poskytovani sluzeb rizného druhu za soucasného zajisténi
bezpe€nosti a organizovanosti provozu. Jednd se v zasadé o ,.ekosystém* ptirovnavany
napiiklad ke konceptu ,,smart cities* (zavadéni modernich technologii do fizeni mésta s cilem
zlepsit kvalitu Zivota a zefektivnit spravu véci vefejnych®?®).3** Tento koncept byl poprvé
pfedstaven Violettou Bulc, evropskou komisaikou pro transport, a zahrnut do tzv. VarSavské

6 325

deklarace z listopadu roku 201 V roce 2017 pak spolec¢ny projekt partnerstvi vetejného

318 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se stanovi ramec pro
vytvoreni jednotného evropského nebe (ramcové natizeni) Text s vyznamem pro EHP., 32004R0549

319 Naiizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 551/2004 ze dne 10. bfezna 2004 o organizaci a uZivani
vzdusného prostoru v jednotném evropském nebi (nafizeni o vzdusném prostoru) Text s vyznamem pro EHP.,
32004R0551

320 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1070/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 549/2004, (ES) ¢. 550/2004, (ES) ¢. 551/2004 a (ES) €. 552/2004 s cilem zvysit vykonnost a udrzitelnost
evropského leteckého systému (Text s vyznamem pro EHP), 32009R1070

321 Clanek 1 odst. 1 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se
stanovi rdmec pro vytvoteni jednotného evropského nebe (rdmcové natizeni) Text s vyznamem pro EHP.,
32004R0549

322 bod 1 divodi piijeti pravni upravy, Nafizeni 947

323 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncept Smart Cities. In: mmr.cz [online]. [cit. 2019-12-15]. Dostupné z:

https://www.mmr.cz/cs/Temp/Smart-Cities/Koncept-Smart-Cities

KARPOWICZ, Jeremiah. An Update on Drone Regulation and U-space Integration in Europe. In:

Commercialuavnews.com [online]. 13.12.2017 [cit. 2019-12-15]. Dostupné Z:

https://www.commercialuavnews.com/europe/update-drone-regulation-u-space-integration-europe

325 Warsaw Declaration: “Drones as a leverage for jobs and new business opportunities”. In: ec.europa.eu [online].
24.11.2016 [cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/drones-warsaw-

declaration.pdf

324
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a soukromého sektoru SESAR?® (vyzkumny projekt uspotadani letového provozu jednotného
evropského nebe) publikoval zadkladni schéma chystaného projektu. V ném odkazuje na
zminénou VarSavskou deklaraci, ktera vyzyva k urgentnimu zahdjeni piipravy opatieni
souvisejicich s vyvojem konceptu U-space v souvislosti se zpiistupnénim nizsich letovych
hladin zejména v obydlenych oblastech. Kone¢nym cilem projektu ma byt umoznéni
provéazanych operaci s bezpilotnimi letadly ve vSech typech prostiedi, véetné mést, za icelem
inovaci, podpory novych druhti podnikéni a celkového riistu trhu se sluzbami poskytovanymi
bezpilotnimi letadly. Akcentuje samoziejmée 1 bezpecnostni opatfeni, problematiku ochrany
osobnich udaji a minimalizaci dopadi na Zivotni prostredi.*?’

Natizeni 947 systém U-space zminuje v diivodech pfijeti pravni Gpravy. Popisuje jej
jako systém zahrnujici infrastrukturu, sluzby a postupy, jez maji zajistit bezpecny provoz
bezpilotnich systémi a podpofit jejich zaclenéni do systému letectvi. Dodéava, ze 1 pies jeho

™o

soucasné vyvojové stadium nafizeni poklada zaklady tykajici se tii pilifa
systému: registrace, funkce geo-awareness a identifikace na dalku.*?®

U-space je v soucasné dobé stale ve vyvoji, SESAR v Evropském planu fizeni letové
provozu odhaduje, Ze evropsky trh s bezpilotnimi letadly bude do roku 2035 piedstavovat
10 miliard eur ro¢né a pies 15 miliard eur rocn€ do roku 2050. Dale ptedpovida, ze do roku
2035 se minimalné zdesetinasobi pocet strojii ve vzdusném prostoru, z nichZ podstatnou ¢ast
budou tvofit pravé bezpilotni letadla operujici pomoci U-space v riznych prostiedich
a poskytujici celou Skalu sluZeb od roznasek, nakladni pfepravy a piepravy osob, az po ¢innosti

v zemé&délstvi ¢&i inspekei infrastruktury.?
3.4.2.2 Zemépisné zony

Narozdil od vnitrostatni Gpravy, unijni legislativa nepfistupuje k regulaci prostorovych
omezeni letu vyslovnym stanovenim jednotlivych limitaci a oblasti se specifickym rezimem

(tedy naptiklad vymezenim letiStnich a jinych zén jako tprava Doplitku X). Stanovuje sice

326 Single European Sky Air Traffic Management Research

327 SESAR Joint Undertaking. U-space Blueprint. In: SESAR Joint Undertaking [online]. ©2017. [cit. 28.11.2019].
ISBN 978-92-9216-087-6. DOI:10.2829/335092 MG-04-17-617-EN-N. Dostupné z:
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/reports/Uspace%20Blueprint%20brochure%20final. PDF

328 bod 26. dtivodti piijeti pravni Gpravy, Natizeni 947

329 SESAR Joint Undertaking. European ATM Master Plan: Roadmap for the safe integration of drones into all
classes of airspace. In: sesarju.eu [online]. 19.3.2018 [cit. 2019-12-15]. Dostupné z:
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/reports/European%20ATM%20Master%20Plan%20Dro
ne%?20roadmap.pdf
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urcitd provozni omezeni, zejména v oteviené kategorii provozu (napiiklad maximalni vysku
letu nebo zékaz preletu nad shromézdénim lidi) a ve specifické kategorii pak individualni
podminky vymezené v opravnéni k provozu, nicméné explicitni Gpravu ,,prostorového typu*
neobsahuje.

Namisto toho vyuzivd pro vymezeni ¢asti vzdusného prostoru, ve kterém je provoz
bezpilotnich letadel umoznén, vyloucen ¢i omezen vzhledem k moznym rizikim pojmu
,,Zzemépisna zona pro bezpilotni systémy**3%3!, Pilot provozujici letadlo v oteviené i specifické
kategorii ma povinnost ziskat informace o vSech zemépisnych zonach relevantnich pro
zamysleny provoz a dodrzovat souvisejici provozni omezeni, jak bylo uvedeno v kapitole
o pilotech bezpilotnich letadel.

Vymezeni zemé&pisnych zon je ponechano na vili jednotlivych ¢lenskych stath. Ty
mohou v ur¢itém prostoru provoz bezpilotnich letadel zcela zakazat (naptiklad vySe zminény
provoz v narodnich parcich), pfipadné pro néj stanovit konkrétni podminky. Let v urcité
zemépisné zon€¢ mohou také umoznit jen nékterym tfiddm bezpilotnich systému, ptipadné
pouze strojim vybavenym uréitymi technickymi a bezpecnostnimi prvky. Vyslovné je také
zakotvena moznost podfidit provoz normam v oblasti Zivotniho prostfedi. Na druhou stranu
vSak Clenské staty mohou pro urcitou zénu zmirnit na zakladé posouzeni rizik pozadavky
provozu oteviené kategorie.**

Podstatnou funkci bezpilotnich systémil souvisejici se ziskdvanim a dodrZzovanim
zemé&pisnych zon je tzv. funkce ,.,geo-awareness®. Jedna se o funkci, kterd na zakladé tidaja
poskytnutych ¢lenskymi staty upozoriiuje piloty pred a v pribchu letu o zemépisné zéné, ve
které se nachazeji, a soucasné zjistuje moznd poruseni omezeni vzdusného prostoru.*** Je
povinnosti ¢lenskych statl, pokud se rozhodnou zemépisné zény vymezit, zajistit, aby
prostiednictvim této funkce byly informace dostupné a zvetejnéné v jednotném digitalnim
formatu.*3* Uinnost tohoto ustanoveni je odloZena na 1. Gervenec 2021 a &lenskym statim je

tak ponechan dostate¢ny ¢asovy prostor k vymezeni zemé&pisnych zon.3*>

30 Zemépisnd zéna je cdst vzduSného prostoru ziizend prisluSnym viadem, ktery umoZituje, omezuje nebo

wlucuje provoz bezpilotnich systémii s ohledem na rvizika tykajici se bezpecnosti, soukromi, ochrany osobnich
udaju, ochrany pred protipravnimi ciny nebo Zivotniho prostiedi, ktera vyplyvaji z provozu bezpilotnich
systemiui‘

31 Clének 2, odst. 4 Nafizeni 947

332 Clanek 15 Natizeni 947

333 Clanek 2, odst. 15 Natizeni 947

334 Clének 2, odst. 15 odst. 3 Naiizeni 947

335 Clanek 23, odst. 3 Natizeni 947
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Jak bylo uvedeno v Casti této kapitoly o vnitrostatni Gprave prostoru letu, narodni iprava
v soucasné dobé vymezuje jak jednotlivé tfidy vzdusného prostoru na vertikalni bazi, tak
specifikuje celou fadu prostor se specifickym rezimem (fizeny okrsek letisté, letiStni provozni
zoOna, zakazané prostory, prostory vyhrazené a dalsi). Jedna se tak o geografické Clenéni, které
unijni uprava nazyva praveé zemeépisnymi zonami. Mapovy nastroj AisView, interaktivni mapa
tyto zény zobrazujici, v soucasné dobé& také nabizi pilotim a provozovatelim pichled
v digitalnim formatu. Lze tak ocekavat, Zze do cervence 2021 bude souCasny systém
implementovan do rezimu ¢l. 15 natizeni 947 a budou tak vymezeny zemépisné zony v souladu
s unijni Gpravou.

Nejen geograficka Clenitost, ale i umisténi objektt strategického, vefejného ¢i jiného
vyznamu piedstavuje pfirozenou piekazku pro provoz bezpilotnich systémi. Pii zohlednéni
pteshrani¢niho provozu, ktery je nyni unijni legislativou umoznén, se tato problematika stava
samoziejme jesté vice komplikovanou. Cilem evropskeé legislativy je zajistit rozvoj celé oblasti
bezpilotnich systémul za souasného omezeni rizik a zajisténi bezpecnosti. V souladu s timto
cilem je zcela jisté 1 pozadavek piehledného elektronického systému, ktery by umoznoval
zejména pilotim piistup k relevantnim a aktudlnim informacim pro uskute¢néni jejich letovych
operaci. Vymezeni zemépisnych zon jednotlivymi ¢lenskymi staty a jejich zvefejnéni
prostiednictvim funkce ,,geo-awareness® tak bude hrat kliCovou roli v napliiovani vySe

zminéného cile.
3.4.3 Zhodnoceni nejzasadnéjSich zmén

Doplnék X stanovi maximalni povolenou vysku letu v zdsadé€ na 300 m (tedy vzduSny
prostor tiidy G), nepovoli-li UCL jinak. Pro b&Zného uzivatele vyuZivajiciho bezpilotni letadlo
k rekrea¢nim ¢i sportovnim letim se tak jedné o zcela zasadni vySkovou hranici. Unijni Gprava
vSak noveé umoziuje let v oteviené kategorii pouze v maximalni vySce 120 m. Misto, od které¢ho
je tato vyska pocitana, oznacuje Natizeni 947 jako ,,nejblizsi bod povrchu zemé*, redlné se tak
bezpilotni letadlo mlze nachazet i ve vySce vyssi, vzdy vSak nejvice 120 m od tohoto
bodu, v zavislosti na zemé&pisnych znacich terénu, jakou jsou roviny, kopce ¢i hory.**® Dochézi

tak k vice nez dvojnasobnému snizeni maximalni vySky bezpilotni letadla v letu, a lze tak

konstatovat, ze dochazi ke zptisnéni vertikalniho omezeni letu. V ramci specifické kategorie je

336 UAS.OPEN.010 odst. 2, Cast A Pfilohy Natizeni 947
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pak na zaklad¢ individudlniho posouzeni rizik mozné stanovit vySku odliSnou, pouze vSak
v rdmci opravnéni k provozu, nikoliv v situaci kdy je predkladano o provozu pouze prohlaseni
(viz nasledujici kapitola o povolovacich mechanismech).??’

Omezeni vzdusného prostoru horizontalniho typu vychazejici z existence specifickych
prostor, v ramci kterych je let omezen, se budou odvijet od vymezeni zemépisnych zén
Clenskymi staty. Lze vSak oCekévat, ze souCasny informacni systém piedstavovany mapovym
nastrojem AisView bude v urcité podob¢ inkorporovéan do spole¢ného systému vSech ¢lenskych
stati a umozni tak ziskani piehlednych informaci jak pro vnitrostatni, tak pieshrani¢ni provoz.

Iniciativa U-space, byt se v soucasné dobé jedna do velké miry o futuristicky
koncept, umoziiuje castecné¢ nahlédnout do budoucnosti a vytvofit si jistou predstavu a
praktickém vyuziti bezpilotnich letadel v sektoru sluzeb. Obzvlast propojeni s konceptem smart
cities se jevi jako vyznamné. Jako prakticky ptiklad lze uvést nésledujici situaci. Jednu
z technologickych ,,vymozenosti“ predstavuji v ramci konceptu smart cities odpadkové
kose, které jsou schopny diky digitdlnim senzorim shromazd’ovat a nasledné odesilat data o
zaplnénosti. Tato technologie si tak v praxi slibuje zefektivnéni a lepsi koordinaci technickych
sluzeb. Pokud by technické sluzby (¢i jind specializovand organizace) byly vybaveny
autonomnimi bezpilotnimi letadly, mohl by byt cely proces prakticky zautomatizovan.
Odpadkovy ko$ by odeslal informaci o 80 % stavu kapacity, software technickych sluzeb by
pfijal pozadavek na odnéasku a naplanoval automaticky let bezpilotniho letadla, vybaveného
uzite¢nym zatizenim pro sbér odpadu. Obsah odpadkového koSe by v ramci pfedprogramované
trasy bezpilotni letoun odnesl do ptislusného sbérného dvora, vratil se na své stanovisté a cekal
na dalsi pozadavek. Jednd se o situaci v soucasné dobé pomérn¢ absurdni, v rdmci U—space

vSak zcela jisté realizovatelnou.
3.5 Registrac¢ni povinnost a povolovaci mechanismy

Rozdilna povaha a mira rizika spojend zejména s provozem bezpilotnich letadel, ale
1 dal§imi ¢innostmi (projektovani, vyroba, drzba a dalsi) zaklada potiebu odstupniované miry
regulace odpovidajici riziku jednotlivych aktivit. Rizikovéj§im cinnostem tak odpovida
zakotveni urcitych bezpecnostnich mechanismi, respektive opatfeni riziko omezujicich. Vedle
registracni povinnosti provozovatell, pilotll i samotnych stroji a provoznich omezeni pro

danou kategorii provozu, je podstatnym opatienim tohoto typu také povinnost daného subjektu

337 UAS.SPEC.020 odst. 1 pism. b), Cast B Piilohy Natizeni 947
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ziskat pro konkrétni Cinnost urcity povolovaci akt, o kterém unijni uprava hovoii jako
o osvédceni.

Pojmem ,,osvédCeni* unijni iprava obecné¢ oznacuje doklad vydany jakozto vysledek
procesu odvédcovani, at’ uz jde v konkrétnim piipadé o prikaz zpisobilosti, schvaleni,
opravnéni, osvéddeni ¢i atestaci.>*® Obdobny povolovaci mechanismus obsahuje i vnitrostatni
uprava, kde pro rizikovéjsi provoz (byt' je zde uréen kombinaci ucelu vyuziti a véhovou
kategorii) vyzaduje ziskani povoleni k 1étani a nasledn¢ ziskani povoleni k provadéni leteckych

praci, ¢i povoleni k leteckym Cinnostem pro vlastni potiebu.
3.5.1 Registracni povinnost

Podstatna ¢ast unijni regulace je vénovana problematice registrace a nasledné evidence
jak bezpilotnich systémi jako takovych, tak jejich provozovatell a pilotl a s tim souvisejicim
pozadavkem identifikovatelnosti.

Registra¢ni povinnost je Nafizenim 1139 podminiovana v obecné roviné€ existenci rizik
pro bezpecnost, soukromi, ochranu osobnich udajii, ochranu pfed protipravnimi ¢iny a pro
ochranu Zivotniho prostiedi.’***4° Jak bylo zminéno jiz vyse, dileZité je rozliSovat registraci
bezpilotnich systémil a registraci provozovatel, piipadné piloti.

Bezpilotni letadla podléhaji registraci, pokud jejich projektovani podléha osvédceni dle
Natizeni 945.>*! Ukladané informace pak musi obsahovat jméno vyrobce, oznadeni vyrobcem
pridélené, vyrobni Cislo a identifikacni udaje fyzické ¢i pravnické osoby, pod jejimZ jménem je
letadlo registrovano.**

Provozovatelé jsou povinni se registrovat, pokud jejich ¢innost predstavuje urcita rizika
pro vySe zminéné pravem chranéné statky. Konkrétn€ pokud provozuji letadlo v oteviené
kategorii, které ma MTOM vyssi nez 250 g, nebo je schopné v pfipad€é ndrazu pienést na
Cloveéka kinetickou energii vyssi nez 80 J. Pfi provozu v oteviené kategorii je také povinen se
registrovat kazdy, jehoz letadlo disponuje ¢idlem schopnym zachycovat osobni tidaje (vyjma

bezpilotnich letadel povaZzovanych za hracky, spliujici pozadavky Smérnice o bezpecnosti

338 Clanek 3, odst. 12 Natizeni 1139

339 bod 31. dvodii pfijeti pravni Gpravy, Natizeni 1139
340 bod 4.2 pism. b) Ptilohy IX Natizeni 1139

341 bod 4.1 Pi{lohy IX Naiizeni 1139

342 Clének 14 odst. 3 Nafizeni 947
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hradek).>*? Registrace provozovateli bezpilotniho letadla, jehoz provoz je klasifikovan ve
specifické kategorii, je povinna bez ohledu na hmotnost stroje.>** Jedna se o dal3i z projevii
piistupu k regulaci v zavislosti na mife rizika. Systémy registrace provozovatelii pak obsahuji
identifikacni idaje osob (celé jméno, datum narozeni, identifikacni Cislo v piipadé osob
pravnickych), jejich adresu, kontaktni tdaje, ¢islo pojistné smlouvy (je-li vyzadovéna)
a piislusné opravnéni &i prohlaseni.**

Oproti tomu Doplnék X podminuje evidenci letadla vydélecnym, experimentalnim ¢i
vyzkumnym ucelem pouziti, nehledé na MTOM (u rekreacné-sportovniho vyuziti je zakotvena
povinnost evidence letadla i pilota az pokud MTOM stroje presahne hranici 25 kg).>*® V ramci
,rekreacné-sportovni* kategorie tak neni v souvislosti s eviden¢ni povinnosti nijak reflektovan
provoz z pohledu mozného rizika at’ uz vzniku nebezpecného stavu, ¢i zasahu do soukromi.

Registratni povinnost zaloZend unijni Upravou je tak nové postavena pomérné
extenzivng, zejména vzhledem k tomu, Ze je drtiva vétSina vSech v soucasné dobé komercné
nabizenych bezpilotnich letadel vybavena digitdlni kamerou, typicky schopnou pienosu
a ukladéani obrazového zdznamu do dalkového zatizeni. Problematickym z pohledu registracni
povinnosti se jevi stroj, ktery umoziuje odebrani kamerového zatizeni ze skeletu letadla dle
potieb pilota.

Informace o bezpilotnich systémech a jejich provozovatelich budou soucasti
ndigitalnich,  harmonizovanych a interoperabilnich®  vnitrostdtnich  registranich
systémil, umoZiujicich pfislusSnym tfadim snadny pfistup. Soucasné musi tyto databaze byt
v souladu s pravnimi piedpisy o soukromi a zpracovani osobnich Udaji, zejm. Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajlii a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(vefejnosti spiSe znamého pod oznadenim ,,GDPR*) 347348

Na zaklad¢ registrace je pak bezpilotnim systémim i jejich provozovatelim vydano
jedinecné registracni Cislo umoznujici jejich identifikaci. Soucasné jsou provozovatelé povinni

uvadét své registraéni ¢islo na bezpilotnim letadle*® (obdobna povinnost je zavedena jiZ

33 Clanek 14 odst. 5 pism. a) Nafizeni 947

34 Clanek 14 odst. 5 pism. b) Natizeni 947

345 Clanek 14 odst. 2 Natizeni 947

346 Tabulka ¢. 1 Doplitku X

347 bod 17. dtivodii piijeti pravni Gpravy, Nafizeni 947
348 Clanek 14 odst. 4 Natizeni 947

34 Clének 14 odst. 6 a 8 Natizeni 947
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soucasnou narodni upravou dle Doplinku X, kde na bezpilotnim letadle musi byt umistén

ohnivzdorny 8titek s tzv. ,,poznavaci zna¢kou* letadla).>*°

3.5.2 Povolovaci mechanismy dle soucasné vnitrostatni pravni apravy

Jak bylo rozebrano v minulych kapitolach, typ provozu bezpilotnich letadel je
Doplitkem X kategorizovan zejména v zavislosti na ucelu pouziti letadla. Z hlediska nutnosti
ziskat povoleni je tak mozné rozliSovat v zasad¢ tfi rezimy.

Prvnim je provoz, ktery neni podminén vydanim zadného povolovaciho aktu. Takova
situace je umoznéna pouze pro rekreacné-sportovni 1étani s bezpilotnimi letadly s MTOM pod
25 kg.3*! Nutno zddraznit, Ze i v tomto rezimu musi pilot dodrzovat stanovena pravidla 1étani.
Obdobna situace je u modeli letadel, pro které Dopln¢k X piedstavuje pouze doporuceny
postup (vyjma &asti zabyvajici se prostorem letu).>>?

Za druhy rezim lze povazovat situaci, kdy Dopln¢k X vyzaduje ziskani tzv. ,,povoleni
k 1étani. Tento povolovaci akt byl vyzadovan v ptipadé provozovani stroje jakékoliv vahové
kategorie k vydélecnym, experimentalnim ¢i vyzkumnym uceliim a u letadel nad 25 kg i pro
vyuziti rekrea¢né-sportovni. Timto povolovacim aktem bylo podminéno opravnéni
k samotnému 1étani s bezpilotnim letadlem, nicméné samo o sob& neopraviiovalo pilota
k uskute¢iiovani ¢innosti za tiplatu (tedy vykonavani tzv. leteckych praci, viz déle).*> Okrajové
povazuji za vhodné také zminit moZnost Zadat o vydani povoleni k 1étani tzv. ,,nad rdmec
standardné ud&lenych provoznich omezeni®. Jedna se zejména o moznost UCL povolit provoz
ve vzdalenosti mensi nez 150 m od hust¢ osidleného prostoru na zakladé dukladného
»posouzeni rizik“ ze strany Zadatele (popis letu, vymezeni dopadové oblasti, navrh
odpovidajicich bezpe&nostnich opatfeni a dalsi).>>

Tteti kategorie predstavuje situaci, kdy ma pilot v imyslu vyuzivat bezpilotni letadlo
k vydéle€nym, experimentadlnim ¢i vyzkumnym ucelim. Splnéni této podminky zaklada

povinnost ziskat jak vySe zminéné povoleni k Iétani, tak nasledné¢ povoleni k leteckym

350 odst. 16, pism. f) Dopliiku X

351 Tabulka €. 1 Doplitku X

332 bod 2.1 a 2.2 Doplitku X

33 bod 16 pism. d) Doplitku X

354 Utad pro civilni letectvi. Povoleni k 1étani bezpilotniho letadla — Zadost o povoleni k 1étani nad rdamec
standardné udélenych provoznich omezeni. In: caa.cz [online]. [cit. 2019-12-15]. Dostupné z:
https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/letadla-bez-pilota-na-palube-jina-nez-
balony/povoleni-k-letani-bezpilotniho-letadla-zadost-o-povoleni-k-letani-nad-ramec-standardne-udelenych-
provoznich-omezeni/
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https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/letadla-bez-pilota-na-palube-jina-nez-balony/povoleni-k-letani-bezpilotniho-letadla-zadost-o-povoleni-k-letani-nad-ramec-standardne-udelenych-provoznich-omezeni/

pracim, ptipadné povoleni k leteckym c¢innostem pro vlastni potiebu. Tam kde Doplnek X
stanovi povinnost ziskat povoleni k 1étani, stanovi také s jedinou vyjimkou povinnost ziskat
1 vySe uvedené nasledné povolovaci akty. Zminénou vyjimkou je pomérné specificka situace
letadel s MTOM nad 25 kg, jez maji byt vyuzivany k rekrea¢né-sportovnimu Iétani. V takovém
ptipad¢ je vyzadovano povoleni k 1étani, z logiky véci vSak nelze zadat o povoleni k leteckym
pracim (jelikoz ty jsou vykonavany za uplatu, coz je samoziejmé v rozporu s rekrea¢nim

zptisobem pouziti).>>>

3.5.2.1 Letecké prace a letecké ¢innosti pro vlastni potirebu

Letecké prace jsou zékonodarcem jasné definovany jako ,letecké cinnosti, pri nichz

letecky provozovatel vyuziva letadlo k pracovni cinnosti za platu ‘3.

Leteckym
provozovatelem je fyzickad osoba s trvalym pobytem a pravnicka osoba se sidlem v Ceské
republice.>®” Samotny pojem ,letecka ¢innost je pomémé Siroky, jak lze usuzovat hned
z Givodnich ustanoveni Leteckého zdkona, ktery definuje civilni letectvi jako ,./etecké cinnosti
provozované v Ceské republice civilnimi letadly jakékoliv statni prislusnosti pro civilni
ucely, jakoz i letecké cinnosti provozované letadly statni piislusnosti Ceské republiky v ciziné
pro civilni ticely a provozovani civilnich letist a poskytovani leteckych sluzeb na tizemi Ceské
republiky “3%%,

Také systematika Leteckého zdkona je vtomto ohledu pomérné vymluvna, kdyz
zatazuje problematiku leteckych praci a dalSich leteckych ¢innosti obsaZzenou v § 73 az § 78 do
Casti Sesté nazvané ,,Letecké ¢innosti. Z vySe uvedené zdkonné definice leteckych praci tedy
jasné vyplyva, ze se jedna o urCitou vysec leteckych ¢innosti, odliSujici se od ostatnich zejména
znakem uplatnosti. Tento znak letecké prace zietelné odliSuje jak od leteckych Cinnosti pro
vlastni potiebu definovanych jako ,lety, kterymi zajistuje pravmnicka nebo fyzickd osoba
podnikatelskou nebo jinou cinnost, k niz je opravnéna podle zvidstnich predpisii*>>°, tak od
rekreac¢niho a sportovniho 1étani, definovaného jako ,,uzivani letadla pro viastni potrebu nebo
potrebu jinych osob za ucelem rekreace, osobni dopravy nebo sportu, které neni uskuteciiovano
za ticelem zisku 3%, OdliSeni od dalsich druhii leteckych ¢innosti, jakymi jsou letecké Einnosti

pro potiebu statu nebo napiiklad obchodni leteckd pteprava, je pak vice nez ziejmé.

335 bod 16 pism. e) Doplitku X
336 § 73 Leteckého zakona

357 § 74 odst. 1 Leteckého zakona
358 § 2 Leteckého zakona

359 § 76 Leteckého zakona

360 § 77 Leteckého zakona
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Jednotlivé druhy leteckych praci jsou vyjmenovéany v § 20 Vyhlasky ¢. 108/1997 Sb.,
ktera jiz byla zminéna v souvislosti s plochou pro vzlet a pfistani v minulé kapitole. Jedna se
o letecké ¢innosti, pii kterych se vyuziva letadlo jako pracovni nastroj za ucelem podnikani
k leteckym pracim v zemédélstvi a stavebnictvi, k provadéni leteckého snimkovani a dalsi.
Optikou dnesnich komer¢nich bezpilotnich letadel se vzletovou hmotnosti pod 25 kg je
typickou ¢innosti pravé letecké snimkovani.

Samotny § 73 Leteckého zadkona, obsahujici vySe zminénou definici leteckych
praci, také vyslovné oznacuje za letecké prace vyhlidkové lety a vyuziti letadla pfi vyuce
v leteckych Skolach.’®! Pravé vydéleény ucel, tedy zplsob pouziti bezpilotniho letadla
odpovidajici definiénim znakiim leteckych praci, je charakteristicky fadou specifickych
povinnosti a narokdi na provozovatele. Jednou znejvyznamnéjSich povinnosti je pak
bezpochyby samotny povolovaci proces, jehoz cilem je vydéani rozhodnuti o povoleni
k provozovani leteckych praci.

Obecné zakotveni povinnosti ziskat povoleni je obsazeno v § 52 Leteckého
zakona, ktery stanovi, ze ,.letadlo zpiisobilé létat bez pilota miZe létat nad vizemim Ceské
republiky jen na zdkladé povoleni vydaného Uradem a za podminek v tomto povoleni
stanovenych*. Utad povoleni vyda, nebudou-li ohroZeny bezpeénost 1étani ve vzdugném
prostoru, stavby a osoby na zemi a Zivotni prostiedi.’*’ Toto ustanoveni navazuje na
¢l. 8 Chicagské imluvy, jehoZ znéni je prakticky totozné.’ Kazdy smluvni stt se tak zavazuje
zajistit, aby létanim letadla bez pilota bylo vylou€eno nebezpeci pro civilni letadla a za timto
ucelem se smluvnim statim vyhrazuje vydavat povoleni k letiim letadel bez pilota nad jejich
izemim a stanovit podminky, za nichZ takové lety pfipusti.**

Obecné podminky ziskani povoleni k provozovani leteckych praci uvadi Letecky zakon
v § 74. Stanovi, Ze tyto mliZze provozovat fyzickd osoba s trvalym pobytem a pravnicka osoba
se sidlem v Ceské republice, a to pouze na zakladé povoleni,>®* které vydava UCL3% na zadost
jakozto spravni ufad pro vykon statni spravy ve vécech civilniho letectvi.’®’” Povoleni je

spravné-pravni teorii oznacovano jako jeden z typickych individualnich spravnich aktd, tedy

361°§ 73 odst. 1 Leteckého zdkona

362 § 52 Leteckého zdkona

363 Zadné letadlo, které jest zpiisobilé byti Fizeno bez pilota, nesmi létati bez pilota nad vizemim smluvniho stdtu,

le¢ se zvldstnim zmocnénim tohoto statu a v souhlase s podminkami takového zmocneéni.*

Clanek 8 Chicagské umluvy

364 Vlada: Divodova zprava k zakonu €. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi a 0 zmé&né a doplnéni zékona &.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, €. 49/1997 Dz

365 § 74, odst. 1 Leteckého zdkona

366 § 89 odst. 2 pism. 0) bod 5. Leteckého zakona

367 § 3 odst. 1 Leteckého zakona
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jednostrannych spravnich ukon (rozhodnuti), kterym vykonavatel vefejné spravy
v konkrétnim piipadé fesi pravni poméry jmenovité uréenych osob. Radime jej do kategorie
tzv. ,,schvalovacich akti‘ spolecné napiiklad se souhlasem ¢i schvalenim. Vyznamnym znakem
tohoto spravniho aktu je pak jeho narokovost pii splnéni stanovenych hmotnépravnich
predpokladi. Zadatel méa v takovém piipadé tedy pravni narok na jeho vydani. Za nutné
povazuji také zminit moznost spravniho organu stanovit meze vykonu povolované
innosti, pficemz v praxi putjde typicky o prevzatd ustanoveni zpravnich piedpisi*®®
v konkrétnim spravnim aktu oznaCovana jako ,,specifické podminky provozovani leteckych
praci‘.

Provozovani leteckych praci je vyslovné vynato zrezimu zékona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ktery v § 3 obsahuje negativni vymezeni
zivnosti, ptiCemz v § 3 odst. 3 pism. v), uvadi, ze zivnosti neni ,,provozovani letist, provozovani
obchodni letecké dopravy a leteckych pract, poskytovani leteckych sluzeb, cinnost vykonnych
letcit a uskuteciiovani odborné pripravy v oblasti ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi
ciny 3%, Jedna se tak o kategorii podnikani ,,na zakladé jiného neZ Zivnostenského opravnéni
podle zvlastnich piedpisi“, kterym je vtomto piipadé pravé Letecky zdkon.’”® Divod
vylou€eni zrezimu zivnostenského zikona pak spocivda zejména v potiebé zvlastni
a komplexngjsi Gipravy vzhledem k povaze leteckych &innosti obecné. 37!

Letecky zédkon v § 74 odst. 2 uvadi pouze obecné podminky. Jednotlivé technické
a provozni podminky, jakozto naleZitosti Zadosti o vydani povoleni a ndleZitosti rozhodnuti
o vydani povoleni pfenechava na provadécim ptedpise, kterym je jiz vySe zminé€na provadéci
vyhlaska. Tav § 20 odst. 2 vyjmenovava tfi podminky provozovani leteckych praci (vyhovujici
letadlo, existence organizacni struktury provozovatele a ptredlozeni provozni ptirucky) a dale
pak v § 21 stanovi naleZitosti pisemné zadosti o ud€leni povoleni k provozovani leteckych praci

v odstavei prvnim a dokumenty potvrzujici tyto skutenosti v odstavci druhém. NaleZzitosti

368 Staga, Josef In: HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016, s.
140. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

369 § 3 odst. 3 pism. v) zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon)

370 Podobné 1ze naptiklad letisté provozovat na zakladé povoleni a obchodni leteckou dopravu na zakladé licence.
Ve stanovenych piipadech je navic zapotfebi jeSt¢ osvédCeni (dopravce) nebo schvaleni provozni
zpusobilosti (letiste).

STASA, Josef. Vefejnopravni iprava podnikani. Konspekt prednasek. 25. upravend verze. 2019. s. 114-115.

37 HORZINKOVA, Eva a Vaclav URBAN. Zivnostensky zakon. Prakticky komentat. 15. vydani. Praha:

Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7598-090-8.
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samotného rozhodnuti, které ma UCL povinnost uvést, specifikuje Vyhlaska &. 108/1997 Sb.
v § 22.

Ziskani povoleni k provozovani leteckych praci nebo leteckych Cinnosti pro vlastni
potfebu predstavuje komplexni proces sestdvajici z celé fady na sebe navazujicich kroki.*”?
Jejich rozbor je v kontextu nové unijni Upravy v souCasné dobé nadbyte¢ny vzhledem

k podstatnym zménam, kterym tato problematika doznala.
3.5.3 Povolovaci mechanismy nové unijni pravni upravy

Jak bylo zminéno v uvodu této kapitoly, osvédéenim je dle Narizeni 1139
»osvedceni, schvaleni, pritkaz zpiisobilosti, oprdvnéni, atestace nebo jiny doklad vydany jako
vysledek osvédcovani osvédcujici soulad s prislusnymi pozadavky 7. Osvédeovani ve smyslu
procesnim pak predstavuje jakoukoliv formu uznani v souladu s Nafizenim 1139 na zékladé
prislusného posouzeni o souladu s prisluSnymi pozadavky samotného nafizeni, aktl
v pienesené pravomoci a provadécich aktii piijatych na jeho zdkladg, formou vydani osvédceni
o tomto souladu.’’™

V piipad¢€ bezpilotnich letadel je generalni ustanoveni zakotvujici ptipadnou povinnost
ziskat osvédceni obsazeno v €l. 56 Natizeni 1139. Ten stanovi, Ze v zavislosti na povaze a riziku
dotcenych ¢Cinnosti pii soucasném zohlednéni cili nafizeni, mize byt poZzadovano osvédceni
pro projektovani, vyrobu, udrzbu a provoz bezpilotnich letadel, v¢etné jejich motorti, vrtuli,
letadlovych ¢asti, nezastavéného vybaveni pro fizeni bezpilotnich letadel na dalku a dale pro
persondl, ddlkové fidici piloty a organizace podilejici se na vyse uvedenych ¢innostech.>”> Tim
je v podstaté dan vycerpavajici vycet ¢innosti, osob ale 1 ¢asti bezpilotniho systému, na néz se
povinnost ziskat osvédceni mize vztahovat. Okrajové je také nutné zminit osvédceni osob
podilejicich se na vycviku, zkouskach, prezkuSovani a 1ékatskych prohlidkach piloti, ptipadné
také osvédCovani letiSt’ a jeho vybaveni souvisejici s bezpecnosti.

V obecné roviné je také stanoveno, ze osvédceni je vzdy vyddvano na zakladé

zadosti, za ptfedpokladu ze zadatel prokéze dodrzeni aktli v pfenesené pravomoci a provadécich

372 Utad pro civilni letectvi. Chei provozovat bezpilotni letadlo / systém, jak mohu postupovat? In: caa.cz [online].
[cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https://www.caa.cz/provoz/letadla-bez-pilota-na-palube/provoz-ostatnich-
letadel-bez-pilota-na-palube/chci-provozovat-bezpilotni-letadlo-system-jak-mohu-postupovat/

373 Clanek 3 odst. 12 Nafizeni 1139

374 Clének 3 odst. 9 Naftizeni 1139

375 Clanek 56 odst. 1 Natizeni 1139
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aktf1.’® Obsahem takového osvédéeni jsou pak individualni bezpecnostni omezeni, provozni
podminky a prava.’”” Jeho platnost miize byt omezena, pozastavena ¢i dokonce zrusena
v ptipadé, Ze zadatel nedodrzuje pozadované postupy a pravidla.>’®

Vymezeni konkrétnich pravidel a postupi pro vydani, zachovéani, zménu,
omezeni, pozastaveni ¢i zruseni platnosti osvéd€eni je ponechano na provadécich aktech (tedy
Natizeni 947) co do provozu a na aktech v pfenesené plisobnosti co do projektovani, vyroby
a udrzby letadel (tedy Natizeni 945).

Pfijimanim a posuzovanim zadosti o vydani a dalSich moznych tkonii s osvédcenim
souvisejicich je povéfena EASA a pfislusné vnitrostatni organy.’”?>80 Ty by mély sdilet své
zdroje a spolupracovat takovym zpusobem, aby pusobily jako jednotny evropsky systém
bezpecnosti letectvi.*®! Vedle samotnych tkondi souvisejicich s osvédéovanim jsou také
povéteni k vykonavéani dozoru nad drziteli osvédceni a k provadéni nezbytnych Setfeni, kontrol
a dalsich monitorovacich ¢&innosti.>® P¥i vykonu svych pravomoci musi postupovat
nezavisle, nestranné a transparentné.®®® Natizeni 1139 navic umoZiiuje uréitou variabilitu ve
smyslu sdileni jednotlivych pravomoci ¢i naopak pfeneseni pravomoci vnitrostatnich organii na
EASA, &i na organ jiného &lenského statu.*®* Jak EASA, tak vnitrostatni organy také mohou
plnénim ukold souvisejicich s osvédCovanim a dozorem povéfit tzv. ,kvalifikované
subjekty*383-386,

Alternativni postup k ziskani osvédceni pfedstavuje institut prohlaseni o souladu s akty
v pfenesené pravomoci a provadécimi akty. To je Natizenim 1139 definovéno jako ,,pisemné
prohldseni ucinené v souladu s timto narizenim ve vylucné odpovédnosti pravnické nebo fyzické
osoby, na niz se vztahuje toto narizeni, které potvrzuje, Ze jsou splnény prislusné pozadavky

tohoto narizeni a aktii v prenesené pravomoci a provadecich aktu prijatych na jeho

376 Clének 56 odst. 2 Natizeni 1139

377 Clének 56 odst. 3 Natizeni 1139

378 Clanek 56 odst. 4 Natizeni 1139

379 Jeden ¢i vice subjektii povérenych Clenskym statem a majicich potiebné pravomoci a stanovené povinnosti
vykondvat ukoly v oblasti osvédcovani, dozoru a vynucovani v souladu s timto narizenim a akty v prenesené
pravomoci a provadécimi akty prijatymi na jeho zakladé a s narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
549/2004*

380 Clanek 62 odst. 1 Natizeni 1139

381 bod 35. divodi pfijeti pravni Gpravy, Natizeni 1139

382 Clének 62 odst. 2 Natizeni 1139

383 Clének 62 odst. 3 Natizeni 1139

384 Clének 62 odst. 5 Natizeni 1139

385 Akreditovand pravnicka nebo fyzickd osoba, jiz miize agentura nebo vnitrostdtni prislusny orgdn zadat
konkrétni certifikacni ukol nebo ukol v oblasti dozoru, a to pod jejich kontrolou a v jejich odpovédnosti*

386 Clanek 69 Natizeni 1139
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zdklade, ... *3*’. Podrobna pravidla jsou opét obsahem provadécich aktd a aktd v pfenesené
pravomoci.388-3%

Na rozdil od osvédcenti se tak jedna o jednostranné pravni jednéni, kterym urcita osoba
potvrzuje soulad s pozadavky stanovenymi v piislusnych ptedpisech. Prohldseni, stejné jako
osvédCeni, pfijimd EASA nebo piislusné vnitrostatni organy a obdobné nad fyzickymi

a pravnickymi osobami, které prohlaeni uéinily, vykonava dozor.>*°

3.5.3.1 Osvédcovani projektovani, vyroby a idrzby bezpilotnich letadel

Natizeni 945 si klade za cil vymezit podminky, za kterych by projektovani, vyroba
audrzba bezpilotnich letadel méla podléhat osvédEovani.®! Za nezbytné nutné povazuje
osv&dCovani u téch systémd, jejichz provozovani piedstavuje ta nejvyssi rizika. Uvadi napiiklad
bezpilotni systémy pro piepravu lidi ¢i nebezpecného zbozi, nebo stroje urcené k letu nad
shroméazdénim lidi.**?

Bezpilotni systémy urcené k provozovani v ramci oteviené kategorie musi spliiovat
pozadavky €asti 1 az 5 ptfilohy Natizeni 945 (rozd¢€leni bezpilotnich systémt do tiid CO az C4
a jejich charakteristiky) a dopliikova zafizeni pro identifikaci na dalku pozadavky &asti $esté.>”?
Jak bylo zminéno v kapitole o bezpilotnich systémech, je tak povinnosti vyrobcli provést
pfislusny postup posuzovani shody, vypracovat prohlaseni o shod¢ a umistit oznaceni CE. Tim
je zajistén soulad navrhovédni a vyroby bezpilotnich systéml a jejich Casti s pozadavky
ptislusnych pravnich predpisi.

U bezpilotnich systému provozovanych ve specifické a certifikované kategorii podléha
projektovani, vyroba a udrzba osvédCovani, jestlize bezpilotni systém spliiuje, byt’ jedinou

z nasledujicich podminek:***

37 Clanek 3 odst. 10 Natizeni 1139

388 Clanek 57 pism. b) Natizeni 1139

389 Clanek 58 pism. b) Natizeni 1139

3% Clanek 62 odst. 2 pism. a) a b) Natizeni 1139

! Clanek 1 odst. 1 Natizeni 945

32 bod 46. divodii ptijeti pravni tpravy, Nafizeni 945
3% Clanek 6 odst. 1, 2 Natizeni 945

3% Clanek 40 Natizeni 945
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1) ma charakteristicky rozmér 3 m ¢i vice a je projektovan k provozu nad shromazdénim
lidi,

2) je projektovan pro piepravu lidi,

3) je projektovan za ucelem ptrepravy nebezpecného zbozi,

4) je provozovan ve specifické kategorii a v opravnéni k provozu je uvedeno, ze riziko

provozu nelze nalezité zmirnit bez osvédcovani,

Systém provozovany ve specifické kategorii, ktery osvédCovani nevyzaduje (nespliiuje
tedy Zadnou z vySe uvedenych podminek), musi vykazovat technické schopnosti stanovené

v opravnéni k provozu, pfipadné ve standartnim scénéfi v piipadé prohlaseni o provozu.**?

3.5.3.2 Osvédceni provozu v otevirené kategorii

I pfesto, ze pro provoz v oteviené kategorii Naiizeni 947 jasné stanovi, Ze tento
nevyzaduje zadné piedchozi opravnéni ani prohlaseni k provozu,*”® neznamena tato skutecnost
kompletni absenci povolovacich mechanismt. Jak subkategorie Al (v pfipad¢ letu
s bezpilotnim systémem tfidy C1), tak subkategorie A3 uklada pilotim povinnost absolvovat
on-line vycvik a zkousku.**’2%® U subkategorie A2 je nadto uloZena povinnost ziskat
,osvédéeni o zpusobilosti dalkové fidicitho pilota®, jehoz vydani je podminéno jak
absolvovanim vySe zminéné on-line zkouSky, tak i praktického vycviku a sloZeni dalsi
navazujici teoretické zkousky.>*’

Jak tzv. ,,on-line teoreticka zpusobilost dalkové fidiciho pilota® u subkategorii Al
a A3, tak osvédceni o zpisobilosti dalkove fidiciho pilota pro subkategorii A2 maji omezenou
platnost na dobu péti let a jejich obnoveni podléhd op&tovnému prokazani zpiisobilosti.**
Jedina situace, kdy let neni podminén vySe uvedenymi pozadavky, je tak v subkategorii A1 pfi
vyuziti letadla tfidy CO, kdy jedinym ,kvalifikacnim*“ pozadavkem je obezndmeni se

s uzivatelskou piiruckou vyrobce. !

395 Clanek 40 odst. 3 Naiizeni 945

39 Clanek 3 pism. a) Nafizeni 947

397 UAS.OPEN.020 odst. 4, Cast A Prilohy Naftizeni 947

398 UAS.OPEN.040 odst. 3, Cast A Prilohy Naftizeni 947

399 UAS.OPEN.030 odst. 2, Cast A Prilohy Naftizeni 947

400 UAS.OPEN.070, Cast A Ptilohy Natizeni 947

401 UAS.OPEN.020 odst. 4 pism. a), Cast A Piilohy Natizeni 947
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Pro ,,rekreacni uzivatele® bezpilotnich letadel se tak jednd o zdsadni zménu ve srovnani
s vnitrostatni upravou, kterd vyzaduje absolvovani praktického a teoretického testu
pilota, stejné jako ziskdni povoleni k 1étani az pro stroje s MTOM nad 25 kg, v piipadé
rekreaéné-sportovniho pouziti.**?> Provoz jakéhokoliv bezpilotniho letadla s MTOM nad
250 g je tak noveé podminén absolvovanim zminéné on-line zkousky, jejiz podobu a naro¢nost
v soucasné dobé bohuzel zatim nelze nijak odhadovat.

Daleko vyznamnéjsi zménou je vSak skuteCnost, ze unijni Uprava nijak nerozliSuje
provoz bezpilotnich systému v oteviené kategorii na vydelecny ¢i nevydélecny. Pro vnitrostatni
upravu bylo toto ur¢eni naprosto zasadni, co do stanoveni pozadavku jak na samotny bezpilotni
systém ajeho evidenci, tak i1 evidenci piloti a ziskani ptislusnych povolovacich akti.
Provozovateli bezpilotniho systému tak nic nebrani vykonavat vydéle€nou ¢innost, samoziejmée
za splnéni pozadavki, které jsou kladeny na piislusnou kategorii. Lze pfedpokladat, ze tato
vyznamna zména bude vyzadovat jak novelizaci Zivnostenského zakona, pod jehoz rezim bude
nove provozovani leteckych praci za uplatu dle Placka spadat, tak i Leteckého zakona, ktery
dosud problematiku leteckych praci a leteckych ¢innosti pro vlastni potiebu, tak jak byla

rozebrana vyse, upravoval.
3.5.3.3 Osvédceni provozu ve specifické kategorii

Jak bylo uvedeno v kapitole o provozu bezpilotnich letadel, provoz ve specifické
kategorii je podminén ziskdnim opravnéni k provozu, pfipadné ucinénim prohlaseni
o provozu.** Zadost o udéleni opravnéni k provozu vychézi z posouzeni rizik postupem, ktery
Natizeni 947 obsahuje v ¢l. 11.4%* Obsahem tohoto povolovaci aktu jsou pak individualni
podminky, zejména rozsah samotného opravnéni a dalSi specifickd provozni
omezeni, pozadavky na zplsobilost provozovatele a pilota a také samotné pozadavky na
technické vlastnosti bezpilotniho systému.*%>

Zasadni pro ur€eni rozsahu povolené €innosti 1 jejich provoznich omezeni je zminéné
posouzeni rizik. To je nezbytnou soucasti zadosti o vydani opravnéni, na jehoz zaklad¢ je tedy

mozné uréit konkrétni nezbytné pozadavky pro udrzeni bezpeéného provozu.**® Pro efektivni

402 Tabulka ¢. 1 Doplitku X

403 Clanek 5 odst. 1, 5 Nafizeni 947
404 Clanek 5 odst. 2 Natizeni 947
405 Clanek 12 odst. 4 Natizeni 947
406 Clanek 5 odst. 2 Natizeni 947
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zhodnoceni rizik byl expertni skupinou JARUS*7 vyvinut tzv. koncept SORA.**® Ten obsahuje
detailni metodologii, na jejimz zdklad¢ je mozné vyhodnotit rizika provozu a urc€it piislusna
bezpeénostni opatieni.**

Minimalni pravidla pro posouzeni rizik jsou piedmétem ¢l. 11 Nafizeni 947. V ramci
posouzeni rizik je nutné popsat vlastnosti provozu bezpilotniho systému, stanovit bezpe¢nostni
cile a analyzovat rizika provozu jak na zemi, tak ve vzdusném prostoru, a to z celé fady hledisek
od ucelu letu a slozitosti bezpilotniho systému az po miru a pravdépodobnost ohrozeni tfetich
stran a majetku. Nasledn¢ je nutné stanovit rozsah moznych opatieni urcenych pro zmirnéni
rizik a zajiténi bezpe¢ného provozu.*!°

Popis provozu musi obsahovat technické vlastnosti bezpilotniho systému, komplexnost
provozu, povahu provadénych ¢innosti a provozni prostiedi, tedy cast vzdusného prostoru, kde
je provoz uskutec¢iiovan a zemeépisnou oblast v ramci které je zamysSlen. Stejné tak zplisobilost
pracovnikil (zejména pilotht), tedy jejich zkusenosti, vycvik a dal§i.*!!

Predpokladand rizika pak musi byt kategorizovana na ta ve vzduSném
prostoru, souvisejici tedy s ostatnim letovym provozem, a rizika na zemi, napiiklad vzhledem
k hustot¢ obyvatelstva, preletem nad shromézdénim lidi a podobné.

Pro urceni moznych bezpe€nostnich opatfeni Natizeni 947 uklad4 zvazit provozni
omezeni tykajici se zemépisného prostoru, ve kterém je provoz uskutectiovan, organizacni
faktory, zejména tedy rGzné provozni postupy a postupy udrzby, vlastnosti konstrukce
(naptiklad prosttedky slouzici ke zmirnéni rizika srazky), zajisténi odbornych znalosti
pracovnikii a dalgi.*?

Zavérem je pak logicky stanoveno, Ze kvalita a robustnost (definovana jako ,,vlastnost
opatieni ke zmirnéni rizik vyplyvajici z kombinace zvySeni bezpecnosti, jez tato zmirnujici
opatieni poskytuji, a miry prikaznosti a jistoty, Ze bylo tohoto zvyseni bezpecnosti

413

dosazeno®7*) bezpecnostnich opatieni je posuzovana vzdy umérné rizikiim s cilem zajistit, aby

byla kazda fize provozu (ptedletova piiprava, vzlet, let, pfistani) bezpe¢na.*!*

407 Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems

408 The Specific Operations Risk Assessment

409 Joint Authorities for Rulemaking of Unmanned Systems. JARUS guidelines on Specific Operations Risk
Assessment (SORA): JAR-DEL-WG6-D.04. In: jarus-rpas.org [online]. 30.1.2019 [cit. 2019-12-15].
Dostupné z: http://jarus-rpas.org/sites/jarus-rpas.org/files/jar_doc 06 jarus_sora v2.0.pdf

410 Clanek 11 odst. 1 Natizeni 947

11 Clanek 11 odst. 2 Natizeni 947

412 Clanek 11 odst. 1 pism. c), odst. 4 a odst. 5 Natizeni 947

13 Clanek 2 odst. 5 Natizeni 947

414 Clanek 11 odst. 6 Natizeni 947
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Za ptredpokladu, ze ptislusny ufad opravnéni k provozu zadateli udéli, podrobné uvede
jeho rozsah a specifické podminky tykajici se pozadavki na technické vlastnosti, pozadovanou
zpusobilost provozovatele a pilotil a samotné podminky provozu a provozni omezeni. Soucasné
s tim také mista, kde je provoz povolen, bezpecnostni opatfeni, kterd musi provozovatel
provadét a dalsi pro provoz relevantni informace.*!

Podstatnou je pak zcela jist¢ skutecnost, ze opravnéni k provozu mize byt udéleno
toliko k jediné provozni operaci, ¢i jejich fad¢ specifikovanych v ¢ase a misté. Alternativné jej
pak lze vydat i jako ,,osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systémt“ (dale jen
,LUC*),*16 jehoz podstata spo¢iva v pravu provozovatele, za splnéni pfedem stanovenych
podminek, schvalovat sviij vlastni provoz, aniz by musel pro konkrétni operaci predkladat
prohlaseni o provozu ¢&i Zadat o opravnéni.*'” Ve srovnani s predchozi pravni Gpravou tak
dochazi pomérné k revoluéni zméné€, umoziujici jistou prostupnost mezi jednotlivymi
kategoriemi provozu. Lze ji ilustrovat na praktickém piikladé, kdy pilot bezpilotniho letadla
provozuje sviyj stroj v souladu s pozadavky oteviené kategorie, neptelétdva nad shromazdénim
lidi, jeho bezpilotni letadlo spliiuje podminku vahové kategorie a podobné. Pokud se vSak
rozhodne (at’ uz s imyslem vydéleénym ¢i nikoliv) poftidit letecké zabéry fotbalového utkani
(tedy uskutecnit let nad shromdzdénim lidi), unijni Giprava mu umoznuje zazadat o opravnéni
k provozu 1 k této ojedinélé provozni operaci a tu nasledné jiz jako provoz ve specifické
kategorii uskutecnit.

Alternativu ke klasickému postupu ziskani opravnéni dle ¢l. 12 Natizeni 947, jak bylo
popsano vyse, predstavuje moznost ucinit prohldseni o provozu. Podminkou prohldseni je
soulad se standardnim scénafem definovanym v dodatku 1 piilohy Natizeni 1139.4'8 Smyslem
standardnich scénarti, které jsou v dobé psani této diplomové prace teprve ve fazi
schvalovani, je zobecnéni urcitych typovych a opakujicich se ,,modelt vyuZiti* bezpilotnich
letadel. Nejsou védzany na konkrétni ucel wvyuziti (napf. pofizovani leteckého
snimkovani, inspekce infrastruktury), ale na rizika, kterd urcity ,,béZzny typ* provozu
pfedstavuje a kterd jsou pifi kazdém pouziti prakticky totozna. Cilem a smyslem tohoto institutu
je tedy vyuzit opakujici se poznatky identifikované v rdmci posouzeni rizik a zobecnit je do

jasn¢ definovanych ,,schémat® ¢i ,,scénaii” a tim umoznit urcitou obecnou aplikovatelnost

415 Clanek 12 odst. 4 Natizeni 947

416 Clanek 5 odst. 4 Natizeni 947

417 UAS.LUC.060 odst. 2, Cast C Ptilohy Natizeni 947
418 Clanek 5 odst. 5 Naiizeni 1139
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bezpecnostnich opatieni namisto procesné¢ naro¢ného individudlni posouzeni (viz opravnéni
k provozu) vkazdém jednotlivém piipadé.*’® Do doby, nez dojde ke zméng
Natizeni 947, kterou se dodatek 1 piilohy Nafizeni 1139 aktualizuje o standardni
scénafe, mohou Clenské staty vytvaret také vlastni ,,vnitrostatni standardni scénare®, pti splnéni
nafizenim stanovenych pozadavk.*?

Provozovatel bezpilotniho letadla ma tak moznost piedlozit pfisluSnému organu
prohlaseni o skutec¢nosti, Ze provoz vyhovuje provoznim pozadavkiim standardniho scénate
a zavazek dodrzovat ptisluSna opatfeni v ném specifikovana. Nutno zdiiraznit, ze takovy postup
je mozny pouze u bezpilotnich letadel spliujicich pfilohou stanovené pozadavky (zejména
tykajici se maximalniho charakteristického rozméru letadla a dalSich provoznich specifik, jako
let nad Fidce osidlenymi oblastmi nebo let v maximalni vysce 120 m od zemského povrchu).*?!

Ptislusny organ po piijeti prohlaseni ovéti Giplnost pozadovanych informaci a poskytne
provozovateli potvrzeni o pfijeti prohlaseni a jeho tuplnosti. Teprve poté je umoznéno
provozovateli zahajit provoz.*??

Existuji dvé definované situace, kdy pro specifickou kategorii provozu neni opravnéni
k provozu ani ué¢inéni prohlaseni vyzadovano.*?* Prvni z nich predstavuje provoz provadény
vramci klubl a sdruzeni leteckych modelafi, ktery je podminén ziskanim specifického
opravnéni dle €l. 16 Natizeni 947. Vyznamnéjsi je vSak zcela jist€é moznost druhd, a to ziskani
jiz zminéného LUC. Jak bylo uvedeno vyse, opravnéni k provozu ve specifické kategorii miize
byt vydano jak pro jednu, ¢i vice konkrétnich provoznich operaci, nebo praveé ve formé LUC.

O vydani LUC mulzZe zadat pouze pravnicka osoba. Jeho vydani je zcela logicky
podminéno splnénim celé fady povinnosti. V prvni fad€ musi drzitel LUC spliiovat pozadavky
na provozovatele a piloty bezpilotnich systémi pro specifickou kategorii provozu. Déle musi
zavést a udrZovat tzv. ,systém fizeni bezpecnosti®, odpovidajici velikosti organizace
a povaze, resp. slozitosti jejich ¢innosti. Tento systém musi zahrnovat jasné vymezeni
povinnosti a odpovédnosti jednotlivych osob na ¢innosti organizace se podilejicich, zavést

proces posuzovani bezpeCnostnich rizik, dokumentovat vesSkeré klicové procesy za ucelem

seznamovani pracovnikl s jejich povinnostmi a dal$i. Drzitel LUC musi také ptisluSnému

419 Structure of a Standard Scenario — UAS Workshop 2018, Youtube, uploaded by EASA, 23.7.2018, Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=9gH3mb8PmWk

420 Clanek 23 odst. 2 Natizeni 947

421 JUAS.SPEC.020 odst. 1, 2, Cast B P¥ilohy Naiizeni 947

422 JAS.SPEC.020 odst. 3, 4, Cast B P¥ilohy Naiizeni 947

423 Clanek 5 odst. 6 Natizeni 947
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organu poskytnout tzv. ,,pfiru¢ku k osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systémi*,
jejimz obsahem je popis organizace, ptislusnych postupt a provadénych Cinnosti (jedna se tak
0 obdobnou povinnost piedlozeni tzv. ,,provozni ptirucky* zalozenou vnitrostatni upravou, jejiz
existence a predloZeni je také podminkou pro vydani povoleni k leteckym pracim).*?*

Pokud pfislusny organ rozhodne o splnéni vSech nafizenim definovanych
pozadavka, vyda zadateli LUC, jehoZz obsahem jsou prava provozovatele, druhy provozu, které
je opravnén vykonavat a piipadné jakakoliv dalsi zvlastni omezeni ¢i podminky provozu.*?

Vyhodou takového postupu je pravo provozovatele v mezich podminek LUC schvalovat
svij vlastni provoz, aniz by musel predkladat prohlaseni o provozu ¢i zadat o vydani opravnéni
k provozu.*?® LUC je nepfenosné (s vyjimkou zmény vlastnictvi organizace, které musi byt
schvaleno) a vydava se na neomezenou dobu.*?’ V platnosti zlistavé, pokud drzitel LUC splituje

piislusné pozadavky.*?

3.5.3.4 Osvédceni provozu v certifikované kategorii

U certifikované kategorie je vyzadovdno jak osv€dCeni samotného bezpilotniho
systému, tak osvéd¢eni provozovatele, ptipadné i ud€leni prikazu zptsobilosti dalkové fidiciho
pilota.*? Jak jiz bylo zminéno, bezpilotni letadla provozovana v této kategorii podléhaji
regulaénimu rdmci ,.klasickych* pilotovanych letadel.*** Natizeni 947 tedy odkazuje na platné
provozni pozadavky stanovené v provadécim nafizeni & 923/2012*! a v natizenich Komise
¢.965/2012%% a ¢. 1332/2011%%. Z hlediska povolovacich mechanismii je podstatné zejména
Natizeni Komise ¢. 965/2012, které¢ stanovi podrobna pravidla tykajici se podminek pro
vydéavani, zachovani, zménu, omezeni, pozastaveni nebo zruSeni osvédCeni provozovateld.

V soucasné dobé probihd na pidé EASA diskuze nad zménami stavajicich ptedpist platnych

424 JAS.LUC.010, UAS.LUC.020, UAS.LUC.030, UAS.LUC.040, Cast C P¥ilohy Nafizeni 947

425 JAS.LUC.050, Cast C Ptilohy Natizeni 947

426 JAS.LUC.060, Cast C Ptilohy Natizeni 947

#27 JAS.LUC.075, Cast C Ptilohy Natizeni 947

428 JAS.LUC.080, Cast C Ptilohy Natizeni 947

429 Clanek 3 pism. ¢) Naiizeni 947

40 Clanek 7 odst. 3 Natizeni 947

41 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 923/2012 ze dne 26. z4ii 2012, kterym se stanovi spole¢na pravidla 1étani
a provozni predpisy tykajici se sluzeb a postupti v oblasti letecké navigace a kterym se méni provadeci natizeni
(ES) €. 1035/2011 a nafizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) ¢. 730/2006, (ES) ¢. 1033/2006 a
(EU) & 255/2010 (Ui vést. L 281, 13.10.2012, s. 1)

432 Natizeni Komise (EU) & 965/2012 ze dne 5. fijna 2012, kterym se stanovi technické pozadavky a spravni
postupy tykajici se letového provozu podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (Uk. vést.
L 296,25.10.2012,s. 1)

433 Natizeni Komise (EU) €. 1332/2011 ze dne 16. prosince 2011, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na uzivani
vzdusného prostoru a provozni postupy pro palubni protisrazkovy systém (Uf. vést. L 336, 20.12.2011, s. 20)
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pro pilotovana letadla za Gcelem stanoveni pozadavki, které umozni provozovat bezpilotni
letadla v certifikované kategorii na zakladé srovnatelnych postupti jako pro klasickou aviatiku.
Nutno zduraznit, Ze v certifikované kategorii budou provozovany systémy predstavujici
nejvyssi riziko, at’ uz z divodu vyssi MTOM nebo dalSich rizikovych faktort, jako je pfeprava
osob ¢i nebezpecného zbozi. Svou povahou se tak pilotovanym letadlim pfiblizuji a srovnatelna
regulace je tak zcela jist¢ na miste.

Pro vSechny provozovatele a piloty vSech kategorii provozu je pak v soucasné dobé¢
velice podstatnym faktem, ze veskerd opravnéni udélend provozovatelim, stejné jako
osvédceni o zpusobilosti dalkovée fidicich pilott ¢i jakdkoliv rovnocenna dokumentace vydana
na zakladé vnitrostatniho prava (v Ceské republice tedy zejména vyse zminéné povoleni
k 1étani, povoleni k leteckym pracim a leteckym cCinnostem pro vlastni potiebu) zlistavaji
v platnosti az do 1. Cervence 2021. Do tohoto data jsou také ¢lenské staty povinny sva stavajici
osvédéeni uvést do souladu s novou unijni legislativou.** Provozovateliim bezpilotnich letadel

v ramci klubt a sdruzeni leteckych modelart je pak dokonce povoleno pokracovat v souladu

s vnitrostatnimi pravidly a bez opravnéni az do 1. Eervence 2022.43°
3.5.4 Zhodnoceni nejzasadnéjSich zmén

Registrani povinnost je zasadni institut zajist'ujici identifikovatelnost bezpilotniho
letadla a jeho pilota, pfipadné provozovatele. Soucasna Giprava Doplitkku X je v této oblasti dle
mého nazoru zcela nedostatecnd. Jak uvadi Natizeni 947, nebezpecnost bezpilotnich letadel
byla prokazéana jiz pii piekroceni hranice 250 g.**¢ Evidenéni povinnost letadla i pilota zaloZen4
pfi provozu k rekreacnim t¢elim az dosazenim hranice 25 kg MTOM tak dle mého nézoru
predstavuje zasadni nedostatek. Identifikovatelnost je zejména z hlediska odpovédnosti (a tedy
uréeni osoby Sktidce) naprosto zasadni, navic fakt, ze se pilot nemusi nachdzet v blizkosti
letadla, ale miZe byt vzdalen nékolik kilometri, tuto problematiku ¢ini o to komplikovanéjsi.
Doplnék X taktéz nijak nereflektuje moznost umisténi kamerového zatfizeni na bezpilotnim
letounu. K této problematice sice vydal stanovisko Utad pro ochranu osobnich tdaji,*’ ve
kterém uvadi, Ze pilot nesmi pofizovat zabéry ryze soukromych aktivit a musi pofizovani zabérti

oprit alespon o jeden ze zakonnych divodi (souhlas subjektu, plnéni kol ulozenych zakonem

44 Clanek 21 odst. 1, 2 Natizeni 947

45 Clanek 21 odst. 3 Nafizeni 947

436 bod 15. dlivodi piijeti pravni upravy, Nafizeni 947

47 Utad pro ochranu osobnich Gidaji. Stanovisko ¢&. 1/2013: Zpracovani osobnich idaji prostiednictvim zaznamu
z kamer, kterymi jsou vybavena bezpilotni letadla. In: uoou.cz [online]. 01/2013 [cit. 2019-12-16]. Dostupné
z: https://www.uoou.cz/files/stanovisko 2013 _1.pdf
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aj.). Toto provizorni feSeni se ale také nejevi jako vhodné. Explicitni zakotveni registracni
povinnosti v piipad¢ vybaveni bezpilotniho letadla ¢idlem schopnym zachycovat osobni udaje
je tak v tomto ohledu krokem vpted. Za potencialné problematickou Ize oznacit vyjimku z této
povinnosti pro bezpilotni letadla povazovana za hracky, kterd umoziuje ptipadné obchazeni
tohoto pravidla. Vzhledem vSak k povinnosti registrace u vSech stroji s MTOM nad 250 g (zde
bez ohledu na to zda jsou povazovany za hracky ¢i nikoliv) by tento problém nemél mit vazné
dasledky. Souhrnné Ize konstatovat, ze se vSak ohledn¢ registracni povinnosti jedna o obecné
zptisnéni, které je vSak namisté.

Problematika osvédceni je pomérné komplexni a obsahuje fadu vyznamnych zmén.
V ramci oteviené kategorie absentuji povolovaci mechanismy prakticky jen u subkategorie Al
pfi pouZiti stroje tfidy CO. Jak jiZ bylo zminéno, u méné rizikovych reZiml provozu lze ocenit
snahu legislativcil o vytvofeni rovnovahy mezi povolovacim procesem a jeho naprostou absenci
prostiednictvim on-line testl. Zajimava je také prostupnost kategorii, kdy lze opravnéni
k provozu ve specifické kategorii ziskat jen pro konkrétni provozni operaci. Institut LUC je de
facto srovnatelny s vnitrostatnimi povolovacimi akty, byt dle Placka piisnéjsi z divodu
moznosti schvalovani vlastnich provoznich operaci. V soucasnosti jiz vydané povolovaci akty
dle vnitrostatni pravni tpravy zlstavaji v platnosti az do ¢ervence 2021. Placek uvadi, Ze téchto
aktd bylo doposud vydano zhruba 3.800. Otazkou tak ziistava, vzhledem k tomuto poctu, jak
bude piistoupeno k realizaci vydavani novych povolovacich aktl, které musi byt v souladu
s unijni apravou. I z toho diivodu UCL v souéasné dob& prozkouméava moznosti, na zakladé

kterych by bylo mozné ,,stard* povoleni alespon ¢aste¢né uznat.
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4 Evropské spravni pravo

Jak uvadi Pomahac, soucasny svét je propojen nejen v komunikacni a ekonomické
sféte, ale 1 v migra¢nim, kulturnim, enviromentalnim ¢i bezpe¢nostnim ohledu a jen tézko lze
nalézt celistvé odvétvi verejné politiky, které by nepocitalo s regulaci zasahujici velkou Cast
populace bez ohledu na hranice politickych statd.*® Oblast civilniho letectvi, bezpilotni letadla
nevyjimaje, je bezpochyby zdadrnym ptikladem takového odvétvi. Nejen z tohoto diivodu je
nutné zabyvat se otdzkou vztahu spravniho prava unijniho a vnitrostdtniho v kontextu nové
unijni regulace bezpilotnich letadel a zamyslet se nad jeho konkrétnimi dasledky.

Evropské spravni pravo je mozné rozliSovat ve tfech riznych pojetich. Prvni a pro tuto
praci podstatné pojeti je evropské spravni pravo Evropské Unie, tedy jako pravni systém odlisny
od pravnich fadu jednotlivych evropskych stati. Dalsim pojetim je pak evropské spravni pravo
jako pravo spolecného spravniho prostoru a dale pak jako pravo spole¢né pro vefejnou spravu
evropskych demokratickych statf.***

Prameny evropského spravniho prava jako prava EU maji jasnou strukturu diky
konstitucionalizacnimu procesu a hierarchizaci. Nejzasadnéjsi jsou konstitutivni prameny, tedy
zakladaci smlouvy, smlouvy o pfistoupeni novych c¢lenskych stati a obecné zasady pravniho
spolecenstvi. Na zékladé a v mezich zmocnéni zakladacich smluv jsou pak vytvareny
sekundérni (¢i odvozené) predpisy. V ramci takto vymezeného sekundarniho prava z hlediska
formy rozliSujeme predev$im naiizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a posudky.*
V kontextu regulace v oblasti bezpilotnich letadel je typickym aktem nafizeni, tedy normativni
akt s obecnym vyznamem a zdvaznosti, jez je pfimo aplikovatelny v kazdém ¢lenském staté.

Nejvyznamnéj§Sim pramenem prava pro zkoumanou oblast pravni upravy je
Naftizeni 1139 stanovujici souhrnnd pravidla v oblasti civilniho letectvi. To je od 11. zafi 2018
z4vazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.**! V fadg aspektii viak

Natizeni 1139 ponechava moznost ¢lenskym statim stanovit vlastni vnitrostatni pravidla. Pro

provoz bezpilotnich letadel je tak moZzné stanovit dalsi podminky, z divodii nespadajicich do

438 Pomaha¢, Richard In: HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016,
s. 514. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

439 Pomaha¢, Richard In: HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016,
s. 514-528. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.

40 POMAHAC, Richard a Jakub HANDRLICA. Evropské spravni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2012, s. 27-31.
Beckova skripta. ISBN 978-80-7400-437-7.

#1 Clanek 141 Naiizeni 1139
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oblasti plisobnosti Nafizeni 1139, vcetné verejné bezpecnosti ¢i ochrany soukromi a osobnich
Gidajii v souladu s pravem Unie.**> Podobné napiiklad musi ¢lenské staty zajistit, aby jejich
prislusné vnitrostatni organy mély k u¢innému a vcasnému plnéni tkoll, které jim Natizeni
1139 uklada, potiebné zdroje a schopnosti.*** V neposledni fadé je pak ponechano na ¢lenskych
statech stanoveni sankci (které musi byt G€inné, pfiméfené a odrazujici) za poruSeni Natizeni
1139 a aktli v pfenesené pravomoci a provadécich akt pfijatych na jeho zakladé a pftijeti
nezbytnych opatieni k zajisténi jejich uplatiiovani.*** Bezpochyby tak musi byt &inéno
prostiednictvim normotvorby na narodni trovni.

Z pohledu sekundarniho prava je také nutné rozliSovat piedpisy legislativni
a nelegislativni (tedy normativni spravni akty). Natizeni lze dle Lisabonské smlouvy**® ptijimat
ve formé spravnich pfedpist v pfenesené plisobnosti ¢i jako provadéci akty. Natizeni 1139 je
tak typickym legislativnim aktem, prostfednictvim kterého je na Evropskou Komisi pfenesena
pravomoc piijimat spravni pfedpisy s obecnou pusobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni

nékteré prvky legislativniho aktu.*4

Pravni zaklad této pravomoci predstavuje ¢l. 290
Lisabonské smlouvy v piipadé¢ akth v pfenesené pravomoci a ¢l. 291 v pfipadé akti
provadécich.

Provadécim nafizenim Komise je mnohokrat zminované Natizeni 947 o pravidlech
a postupech pro provoz bezpilotnich letadel. Lisabonska smlouva jasné stanovi, ze jsou-li pro
provedeni pravné zavaznych akti Unie (v tomto pfipadé tedy Natizeni 1139) nezbytné jednotné
podminky, svéfi tyto akty provadéci pravomoci Komisi.**” Domnivam se, Ze potieba vymezeni
jednotnych podminek vychazi ze samotné charakteristiky provozu bezpilotnich letadel, typicky
tedy zahrnujici problematiku pieshrani¢niho provozu, registraci letadel a provozovateld
v jednotné, digitalni a interoperabilni databazi a dal$i. Obdobné jako u Natizeni 1139 uklada
1 Natfizeni 947 clenskym statim piijmout ur€itd nezbytnd vnitrostatni pravni opatfeni. Do
1. Cervence 2021 musi Clenské staty naptiklad upravit sva stavajici osvédCeni o zplsobilosti

dalkoveé fidicich piloth a sva opravnéni nebo prohlaSeni provozovatele bezpilotnich systémi

42 Clanek 56 odst. 8 Natizeni 1139

43 Clanek 62 odst. 3 Natizeni 1139

444 Clanek 131 Natizeni 1139

445 Lisabonsk4 smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoledenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007, C2007/306/01

46 POMAHAC, Richard a Jakub HANDRLICA. Evropské spravni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2012, str. 28.
Beckova skripta. ISBN 978-80-7400-437-7.

#7 Clanek 291 odst. 2 Lisabonské smlouvy
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nebo rovnocennou dokumentaci tak, aby byly v souladu s Natizenim 947.*® V préci jiz byla
také nékolikrat zminéna moznost ¢lenskych statli snizit pozadovany minimalni veék dalkove
fidicich pilotd.** Stejné tak byla rozebrana problematika zemépisnych zon, pfi jejichz
vymezeni mohou c¢lenské staty urcity druh provozu zakazat ¢i pro néj urit konkrétni
podminky.*° Zcela uréité tak nejen ve vyse uvedenych oblastech dojde k reflexi téchto
pozadavkll v rdmci vnitrostatni prava.

Natizeni 945 je v navaznosti na vySe uvedené ¢lenéni spravnim predpisem v prenesené
pusobnosti. Jedna se o nelegislativni akt s obecnou plsobnosti, kterym se dopliuji ¢i méni
nckteré prvky legislativniho aktu (opét tedy v tomto ptipadé Narizeni 1139), které nejsou
podstatné.*! V diskreci ¢lenskych statll je tak ponechana napiiklad organizace a provadéni
dozoru nad vyrobky, které jsou uvadény na unijni trh.**? Také jsou napiiklad povinny uréit
oznamujici orgdn odpovédny za vytvofeni a provadéni nezbytnych postupli pro posuzovani
a oznamovani subjektdi posuzovani shody.*>

Z vyse uvedeného rozboru jednotlivych akti, respektive pramenti evropského spravniho
prava v oblasti bezpilotnich letadel tak lze jasné dovodit urcitou ,,dualitu a propojenost
spravnépravnich ptredpisit sestdvajicich z ptfimo aplikovatelnych natizeni EU a ptedpist
vnitrostatnich, urcenych k provedeni pravné zavaznych akti Unie.

Pravni Uprava na urovni EU, zejména tedy pfijeti Nafizeni 947 znamenda aplikacni
pfednost pfed soucasnou pravni Upravou narodni. Jak Letecky zdkon, tak Doplnék X bude
muset byt formalné i vécné s touto novou pravni upravou uveden do souladu. Tento vyvoj
obecné povazuji spravny a piinosny, zejména s ohledem na skute¢nost, Ze Doplnek X byl
jakymsi pfechodnym opatfenim, jehoz Gcelem bylo poskytnout zatimni Gpravu problematiky
provozu bezpilotnich letadel do doby, nez bude pfijata uprava komplexniho charakteru.

Vyznamnou novelizaci projde zejména Letecky zékon, jakozto obecny piedpis
upravujici na vnitrostatni urovni problematiku civilniho letectvi. Pfedkladatelem této novely je
Ministerstvo Dopravy, pficemZ termin ptfedloZeni vladé je stanoven na Cerven roku 2020.

Nabyti G€innosti je pak odhadovano na duben roku 2021. Zapracovany maji byt pozadavky

Natizeni 1139, Natizeni 945 1 Natizeni 947. Vzhledem k terminiim stanovenych ze strany EU

448 (Clanek 21 odst. 2 Natizeni 947

449 (lanek 9 odst. 3 Natizeni 947

450 Clanek 15 Natizeni 947

451 Clanek 290 odst. 1 Lisabonské smlouvy
452 Clanek 35 Natizeni 945

453 Clanek 19 Nakizeni 945
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pro implementaci, kterym byla vénovana pozornost dle jednotlivych oblasti vyse, je
pfedpokladany termin nabyti GC€innosti spojen s hrozbou zahdjeni fizeni pro nesplnéni
povinnosti plynoucich z prava EU proti Ceské republice, jak ostatné uvadi sama vlada v ramci
planu legislativnich praci na rok 2020.4>

Ocekéavat lze také zménu dalSich vnitrostatnich ptedpisii spravniho prava, které budou
postupné nova pravidla pro provoz bezpilotnich letadel reflektovat.

Zaveérem je mozné uzaviit, Ze na problematiku pravni Gpravy provozu bezpilotnich
letadel v Ceské republice je nutné nahliZet ucelené a zohlednit veskeré pravni piedpisy, jak
unijni, tak vnitrostatni. Evropsky prvek komplexnimu a nekodifikovanému spravnimu pravu na

prehlednosti jisté neptidava, harmonizace predpisti v oblasti civilniho letectvi je vSak dle mého

nazoru krokem vpfted.

454 V]ada Ceské republiky. Plan legislativnich praci vlady na rok 2020. In: viada.cz [online]. 9.12.2019 [cit.
2019-12-12]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Plan-
legislativnich-praci_2020.pdf
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Zavér

Uvodni &ast prace byla vénovana obecnému vymezeni bezpilotnich letadel jako
fenoménu soucasnosti, ale i velmi blizké budoucnosti. Dron, jak je asto v bézné feci bezpilotni
letoun oznacovan, nepiedstavuje jediné zatizeni s pevné¢ danou charakteristikou, ale naopak se
pouziva pro oznaceni celé fady stroju, letadel s riznorodou konstrukci, hmotnosti a dalsimi
prvky. Miize se jednat o hracku zakoupenou za ti¢elem rekreace. Stejné tak se vSak mtize jednat
o n¢kolik desitek ¢i stovek kilograml vézici zafizeni, osazené mnozstvim viceucelovych
senzorl a kamerového vybaveni uréené¢ho ke specifickym primyslovym operacim.

Historickd c¢ast je nezbytnou soucasti pro pochopeni kontextu vyvoje této
technologie, rizikiim, ktera ptinasi a naléhavé potrebé ptislusné regulace provozu téchto stroji.
Byt se ,,civilni vétev* bezpilotnich letadel v soucasné dob¢ vyviji svym vlastnim smérem, nelze
v zadném piipad€ opominout vojenské koteny, z nichz vychazi. Podobné¢ jako je mozné rozd¢lit
vojenska bezpilotni letadla na ta prizkumnd, cvicnd ¢i ozbrojend, zcela jisté dojde
v budoucnosti k rozdéleni bezpilotnich letadel civilniho typu. Uréitou kategorizaci Ize spatfovat
jiz nyni. Miniaturni tzv. ,,nanodrony*, chystané drony urcené k prepravé osob nebo drony
patraci, vybavené pfislusnou technologii vyhledavani osob. Sledovani jak historického, tak
soucasného vyvoje umoZziiuje rozpoznavat jisté trendy v riznorodych oblastech vyuziti
a ptizptsobovat tak pfisluSnou regulaci jak konkrétnim riziklim, tak ekonomickému potencialu,
ktery tento provoz piinasi.

Rozd¢leni jednotlivych pravnich aspekti provozu bezpilotnich letadel napadné
pfipomind pravni konstrukci provozu automobili na pozemnich komunikacich. Toto
pfipodobnéni je nejenZe pifiléhavé, nadto jej Ctenaf jisté¢ oceni, jelikoz v soucasné dobé si
regulaci provozu na pozemnich kominukacich pravdépodobné dokdze 1épe piedstavit.
Povinnosti pilota Ize pfipodobnit k povinnostem fidict, kde spolecné znaky predstavuje jak
vymezeni podminek zpusobilosti, za kterych se dand osoba provozu miize ucastnit, tak fady
povinnosti, které z této Gcasti plynou. Osvédceni o registraci vozidla 1ze pfirovnat k registra¢ni
povinnosti bezpilotnich systémii. Stejnym zplUsobem lze spatfit shodné znaky omezeni
silni¢éniho provozu, naptiklad v obytnych ¢i péSich zonach a omezeni ,,prostorového® typu u
bezpilotnich letadel, naptiklad povinné vzdu$né vzdalenosti od husté osidlenych prostor.
V podobnych konotacich by zcela jist¢ bylo mozné pokracovat a komparace provozu
,»pozemniho* a ,,vzdusného* typu by byla jisté zajimavym tématem. Praveé rozd¢€leni ,,aspekti
provozu‘ umoznuje poznani jednotlivych ¢asti pravni regulace vztahujicich se pfisluSnou

problematiku.
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Terminologické vymezeni pojmu ,,bezpilotni letadlo® a pojmil souvisejicich, jak bylo
nastinéno v ptislusné kapitole, neni zcela jisté bezchybné. At uz se jedna o samotné oznaceni
,bezpilotni letadla® naznacujici naprostou absenci pilota, ¢i definici autonomniho fizeni, zcela
vylucujici jeho jakykoliv zdsah. Vyznamnou zménu piinasi subsumovani modelt letadel pod
kategorii letadel bezpilotnich, ptfi¢emz modely letadel byly dlouhou dobu z plsobnosti
Leteckého zdkona, dle mého nazoru, pomérné nelogicky vyrazeny. Nové unijni pozadavky na
projektovani, vyrobu a udrzbu bezpilotnich letadel pak pfedstavuji regulaci nejvice
»technickych® aspektii a zcela koreluji s hlavnim cilem unijni UOpravy, tedy zajisténim
bezpecnosti.

Rozdéleni rezimti provozu do oteviené, specifické a certifikované kategorie je pak
hlavni a revolu¢ni zménou souvisejici se samotnym provozem letadel. Kritériem, na jehoz
zaklad¢ je nésledné urcovana Sirokd Skala prav a povinnosti s provozem souvisejicich, je nove
mira predstavovaného rizika, ur¢ena jak ,,vnitinimi®, tak ,,vnéjSimi* aspekty provozu. Jedna se
zcela jist€ o posun spravnym smeérem, jelikoz vnitrostatni uprava, zejména u rekreac¢niho tcelu
pouziti, neni dle mého nazoru zcela efektivni pii reflexi rizik, které provoz bezpilotnich letadel
pfedstavuje. Zcela ziejmé je také extenzivni rozSifeni registraéni povinnosti provozovatelil
1 samotnych systému, kdy této povinnosti nepodléhaji de facto pouze stroje s MTOM pod 250
g nevybavené zafizenim schopnym potizovat zdznam. Vzhledem ke vzdalenosti, na kterou je
v soucasné dob& mozné drony ovladat a skuteCnosti, Ze pilot tak mulze byt zcela
neidentifikovatelny, se také jedna o zasadni posun.

Vyznamnou otdzkou spadajici do ,,prostorovych® aspektl je vymezeni zemépisnych zon
Clenskymi staty. Vytvoreni jednotné, digitalni a interoperabilni databaze veskerych omezeni
prostorového typu vSech ¢lenskych stati pfedstavuje bezpochyby velkou vyzvu. Nelze popfit
fakt, Ze umoZnéni vSem pilotim a provozovatelim ,,jedinym kliknutim“ zobrazit vSechny
dostupné a aktudlni informace tykajici se prostoru, kde je let zamyslen, je jednim z klicovych
bezpec¢nostnich mechanismi, které nova unijni Uprava piinasi. JeSt¢ vyznamnéjsi je pak
moznost preshrani¢niho provozu, ktery s vyjimkou specifické kategorie neni podminén
splnénim jakychkoliv dodateénych podminek. V historickém kontextu rozdilné a casto
komplikované vnitrostatni pravni upravy jednotlivych ¢lenskych stath se tak jednd o znacné
zjednoduSeni.

Osvédéovani projektovani, vyroby, udrzby, provozu a osob do négj zapojenych je pak
neméné podstatnym bezpecnostnim opatfenim. I zde dochazi k jistému ,,zpfisnéni* vSech

pozadavkl. Soucasné je vSak patrnd snaha unijnich zakonodarcti podpofit rlst tohoto
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ekonomického segmentu a zohlednit jeho specifika a odlisnost od standardni aviatiky, zejména
u mén¢ rizikovych a prevdzné rekreacnich cinnosti. Podstatnou zménou je pak i zména
vydélecného ucelu provozu, ktery nové nebude vazan na ziskani urcitého povolovaciho aktu

dle leteckych predpist.

V posledni kapitole byla vénovana pozornost problematice vztahu vnitrostatniho
spravniho prava a spravniho prava EU a nastinén charakter jednotlivych préavnich ptedpist
vztahujicich se na provoz bezpilotnich letadel z pohledu evropského spravniho préava.

Ve svém souhrnu pfinasi unijni tprava celou fadu zmén, jejichz ptinos ¢i ptipadné
nedostatky ukaze teprve budouci praxe. Jiz nyni lze vSak ocenit snahu zakonodarcti dosdhnout
kompromisu mezi zajisténim bezpecnosti prostiednictvim fady omezujicich opatieni uréenych
ke zmirnéni rizik a umoZznénim vyvoje tohoto nové ekonomického segmentu budoucnosti,
jehoz potencidl muze zcela jist¢ predstavovat naprostou transformaci velkého mnozstvi

dosavadnich primyslovych odvétvi.
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Seznam pouzitych zkratek

EU — Evropské Unie

ICAO — Mezinérodni organizace pro civilni letectvi

Chicagska umluva — Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

OSN - Organizace spojenych naroda

RPA — délkov¢ tizené letadlo (remotely piloted aicraft)

ATM — fizeni letového provozu (air traffic management)

ANC — leteckd navigacni komise (air navigation commission)

SARP — standardy a doporuceni (Standarts and Recommended Practices)

PANS — postupy aeronavigacnich sluzeb (Procedures for Air Navigation Services)
EUROCONTROL — Evropska organizace pro bezpecnost letecké navigace

EASA — Evropské agentura pro bezpecnost letectvi

UCL — Uiad pro civilni letectvi

MTOM — maximalni vzletova hmotnost (maximum takeoff mass)

VLOS - let v pfimém dohledu pilota dronu (visual line of sight)

FPV —pohled z 1. osoby (first person view)

CTR —fizeny okrsek (control zone)

ATZ — leti$tni provozni zona (aerodrome traffic zone)

TMA — koncova fizena oblast (terminal control area)

SESAR — Vyzkumny projekt uspotfadani letového provozu jednotného evropského nebe (Single
European Sky ATM Research)

JARUS — Spole¢né organy pro tvorbu pravidel pro bezpilotni systémy (Joint Authorities for
Rulemaking on Unmanned Systems)

SORA - posouzeni rizik specifického provozu (The Specific Operations Risk Assessment)

LUC — osvéd€eni provozovatele lehkych bezpilotnich systémi
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Pravni uprava provozu bezpilotnich letadel v Ceské republice

Abstrakt

Préace analyzuje a popisuje systém regulace provozu civilnich bezpilotnich letadel, castéji
oznacovanych jako drony. Jejim cilem je zejména rozbor unijni legislativy z let 2018 a 2019, ktera
nove na provoz bezpilotnich letadel dopada a ve velké mife nahrazuje soucasnou pravni upravu
vnitrostatni. Velky akcent je kladen na komparaci jednotlivych instituti a norem unijni a
vnitrostatni pravni Upravy a rozbor zasadnich zmén, které nova unijni Uprava piindsi. Prace je
rozdé¢lena do Ctyt kapitol.

Prvni kapitola pojednava o historickém vyvoji technologie bezpilotnich letadel od roku
1849 az do soucasnosti. Zamétuje se na popis jednotlivych vyvojovych stadii, kterd technologii
bezpilotnich letadel postupné formovala do jeji soucasné podoby.

Ve druhé kapitole je uveden ptehled a rozbor jednotlivych prament pravni upravy
regulujicich provoz bezpilotnich letadel. Kapitola pojednava jak o pramenech mezinarodniho
prava a mezindrodnich organizacich pusobicich na poli civilniho letectvi, tak o pramenech prava
Evropské Unie a pramenech prava vnitrostatniho.

Tteti a nejobsahlejsi kapitola je ¢lenéna do péti podkapitol, pficemz kazda podkapitola
pojednéva o urcitém aspektu provozu bezpilotnich letadel. Pozornost je tak vénovéana nejprve
samotnym bezpilotnim letadlim, zejména terminologickym uskalim a také pozadavkim na jejich
konstrukci. Dalsi podkapitola pojednavd o reZimech, kategoriich a podminkdch provozu
bezpilotnich letadel a vénuje se také provozu preshrani€énimu. V samostatné podkapitole je také
poskytnut vyklad k pravnim normam upravujicim pozadavky na piloty bezpilotnich letadel a jejich
provozovatele. Obsahem ptedposledni podkapitoly je problematika vzdusného prostoru, jeho
kategorizace a jednotlivym omezenim vyplyvajicim pro bezpilotni letadla. Posledni podkapitola
se zam¢fuje na povolovaci mechanismy souvisejici s provozem bezpilotnich letadel a taktéz
registracni povinnost jak samotnych letadel, tak jejich provozovatelt.

Ctvrta a zavére¢na kapitola je zaméfena na vztah vnitrostatniho a unijniho prava v kontextu
evropského spravniho prava a vtomto svétle analyzuje nejzdsadnéj$i prameny pravni Gpravy
provozu bezpilotnich letadel.

Zéaverem jsou pak shrnuty a zhodnoceny nejzasadnéjsi zmeény, které nova unijni legislativa

pro provoz bezpilotnich letadel znamena v porovnani se stavajici pravni pravou.

Kli¢ova slova: bezpilotni letadlo, bezpilotni systém, dron
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Legal regulation of unmanned aircraft operation in Czech republic

Abstract

The thesis analyzes and describes the regulation framework of civilian unmanned aircraft
vehicles, more often referred to as drones. Its aim in particular is to examine the EU legislation of
2018 and 2019, which newly affects the operation of unmanned aircraft vehicles and largely
replaces the current national legislation. Emphasis is placed mainly on the comparison of
individual institutes and standards of the EU and national legislation and on further analysis of the
fundamental changes that the new EU legislation contains.

The first chapter describes the historical development of the unmanned aircraft technology
from 1849 to the present. It focuses on the characteristics of individual development stages, that
led to the current state of this technology.

The second chapter provides an overview and analysis of various legislation sources of the
unmanned aircraft regulation. The chapter discusses both sources of international law and
international organizations active in the field of civil aviation, sources of European Union law and
sources of national law.

Third and most comprehensive chapter is divided into five subchapters, each dealing with
a certain aspect of the unmanned aircraft operation. Attention is paid first to unmanned aircraft
vehicles themselves, especially to the terminological aspects, but also requirements for their
construction. Another subchapter discusses categories and conditions of unmanned aircraft
operation and also deals with the cross-border aspects. A separate subchapter provides an
explanation of the legal standards governing the requirements for pilots of unmanned aircraft
vehicles. Next subchapter focuses on the issue of airspace, it’s categorization and individual
limitations resulting from unmanned aircraft operation. Last subchapter describes the autorization
mechanisms related to the operation of unmanned aircraft, as well as the registration of both
unmanned aircraft vehicles and their operators.

The fourth and final chapter focuses on the relationship between national law and EU law
in the context of european administrative law. It analyzes the most important sources of unmanned

aircraft operation legislation in this context.
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The most important changes that the new EU legislation brings for the operation of
unmanned aircraft vehicles in comparison with the existing national legislation are summarized

and evaluated in the last part of this thesis, the conclusion.

Key words: unmanned aerial vehicle, unmanned aerial system, drone
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