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Uvod

Evropska integrace patri k tém nejuspésnéisim
mezinarodnim projektam, které se uskutelnily ve 20. stoleti.
Predevdim v ekonomické oblasti dosahla Evropska spolecenstvi
prakticky vSech svych cilh. Staty Evropské unie vystupuji ve
vnéjsich ekonomickych vztazich jako jednotny celek. Evropska
unie patf k nejvyznamnéjSim ekonomikam svéta , neni-li viibec
nejvyznamnéjsi . OvSem s ekonomickym vyznamem se v Zadném
pripadé neda mérit vyznam politicky, natoz vojensky. V oblasti
spolecné bezpecCnostni politiky je integrace oproti integraci
v ekonomické sféfe prakticky teprve ve svych pocatcich. Duavod
pro¢ tomu tak je, bude alespon ¢astecné zodpovézen v této praci.
Pricin je nékolik, nékteré jsou spiSe z oblasti politologické a
historicke, proto budou zminény jen na okraj a zdiraznény budou

pfedevsim aspekty pravni.

Evropska unie dosud predstavuje entitu, o jejimz
charakteru z hlediska mezinarodniho prava vefejného nejsou
dosud jednotné nazory. To je mimo jiné zapfid¢inéno jeji dosud
pomérné slozité€ koncipovanou strukturou. Dosud nebyla oficialné
deklarovana pravni subjektivita BEvropské wunie. Na rozsudku
Evropského soudniho dvora ve veci Yusuf! bude demonstrovano
postaveni Evropské unie v mezinarodnim pravua a jejl vztah
k Organizaci spojenych naroda. Z hlediska pfedpokladaného
vyvoje se zda, Ze tato otdzka bude definitivnhé vyfedena ve
prospéch pravni subjektivity Evropské unie, o &emz bude

podrobnéji pojednano v éasti prace vénované tomuto tématu.

! Rozsudek ESD ze dne 21. 9. 2005 sp. zn. T-306 /01 Ahmed Ali Yusuf a Al Barakaat
International Foundation v. Rada Evropské Unie a Komise Evropskjch spoleenstvi
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Cleny Evropské unie tvofi suverénni staty?, z nichz mnohé
pfedstavuji vyznamné hraée na mezinarodnim poli, {asto
s protichudnymi zajmy. Oblast zahranifni politiky je sférou,
kterou si jednotlivé staty peclivé hlidaji. Pravni uprava spolecné
zahraniéni a bezpefnostni politiky musi dat odpovéd i na to,
jakym zpusobem jsou zajmy jednotlivych zemi koordinovany, aby

neodporovaly z&jmtm Evropské unie.

Podstata fungovani Spoleéné zahranicéni a bezpeénostni
politiky je upravena ve Smiouvé o Evropské unii z Maastrichtu
z roku 1992, ktera byla néasledné vyznamné ménéna a dopliiovana
zegjména Amsterodamskou a Niceskou smlouvou. Jedna se o
mezinarodni smlouvy, které ovSem maji fundamentalni vyznam
v evropském pravu, jde o tzv. primarni pravo . Nicméné na
fungovani ma vliv téz komunitarni sekundarni pravo, zejména
rozhodnuti Rady Evropské unie. Tato opatfeni jsou velmi dulezita,
nebot na jejich zakladech stoji prakticka politika Evropské unie
v bezpenostni a vojenské oblasti. Jakym zplscbem tato
struktura funguje a jak je v praxi realizovana, bude doloZeno
v kontextu mezinarodnich udalosti, na které Evropskd unie

reagovala. Dlraz bude zejména kladen na vojenské mise.

Spolecna zahrani¢ni a bezpefnostni politika je doposud
plné postavena na mezivladni spolupraci, zahraniéni a
bezpecnostni politika je piné v rukou samotnych stati. Da se
predpokladat, ze v budouci dobé dojde k uréité ,komunitarizaci
spolené zahranitni a bezpeCnostni politiky. Tento vyvoj bylo
mozné vidét v navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery,
pfestoZe nebyl pfijat, se zfejmé do budoucna stane vychodiskem
budouci pravani apravy, jak je mozné spatfovat v pasazi vénované
Navrhu Smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a

Smlouvu o zalozeni Evropského spoledenstvi,

? Evropskou unii v soucasnosti tvoti od posledniho rozéifeni v roce 2007 27 &lenskych
zemi s celkem 496 miliony obyvatel
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Podle soucasného usporadani tvofi spoleCna zahraniéni a
bezpefnostni politika oblast, ktera je oddélena od komunitarniho
pravniho systému a jeho institutd. Zda je toto oddéleni absolutni
¢i zda naopak dochazi k prolindni jednotlivych politik a
jednotlivych piliftG Unie, bude také zkoumaéanc, pfedevéim na
prikladech z praktického fungovani jak spoleéné zahraniéni a

bezpecénostni politiky, tak 1 Evropské unie jako celku.

Tyto a dalsi otazky budou obsahem této prace. Téma
spoleCné zahraniéni a bezpeénostni politiky je velmi obsihlé a
pomeérné nejasné ohranicené. Vedle mezinarodni prava vefejného
tyto otazky zasahuji zejména do evropského prava a ustavniho
prava jednotlivich <{lenskych statt, nicméné se tato préace
nevyhne urcitym politologickym a historickym aspektim, bez
nichz by porozumeéni problematice bylo velmi nesnadné, ne-li
nemozné. Podstatou prace ale zistava pravni a institucionalni
ramec spolecné zahranini a bezpenostni  politiky

v mezindrodnim a evropském pravu.

Spoleéna zahrani¢éni a bezpec¢nostni politika je pojimana
vice do Sirky, nez by odpovidalo pasazim, které pod oznadenim
spoleénd zahraniéni a bezpecnostni politika najdeme v textu
smluv a norem prava Evropské unie. Rovnéz je kladen duraz na
jiné politiky Evropské unie, které ovéem s problematikou spoleéné
zahrani¢éni a bezpednostni politiky Gzce souvisi, a fakticky tak
ovliviuji ve vétSi ¢i men8i mife jeji podobu. Zmifiovana bude

napriklad spolecna obchodni politika.

Nazev diplomové prace zni Spoleénd =zahraniéni a
bezpednostni politika Evropské unie - mezinarodnépravni
aspekty. Celkové téma spoleéné zahraniéni a bezpeénostni
politiky Evropské unie je velmi rozsahlé téma a neni v moZnostech
této prace obsahnout celou oblast. Proto jsou v ni obsaZeny jen

urcité vysecCe, predev§im se zaméfenim na pravni a institucionalni
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ramec této problematiky, které jsou néasledné objashovany na
vybranych piikladech z praxe pfi skuteéném fungovani spoleéné
zahrani¢ni a bezpecénostni politiky. To mutZe navodit pocit urcité
nepfehlednosti a jisté zkratkovitosti. Pfesto jsem se maximalné
snaZil pfi vytvareni této prace na zvolenych oblastech ( pFicemsz
ostatni jsou nékdy pouze zminény ) vysvétlit a pfiblizit podstatu
fungovani spolecné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské

unie a problémy, kterym Unie éelila, Celi a &elit bude.

-10-




2 Vyvoj spolecné zahranicéni a bezpecnostni
politiky
2.1 Poéatky evropské integrace

Vyvoj spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky byl zavisly
na vyvoji ekonomické integrace evropskych zemi. DlleZity meznik
pfedstavovala Maastrichtska smlouva, ktera znamenala novou
etapu v budovani spoleéné zahranicni a bezpecnostni pelitiky a do

budoucna stale dllezitéjsi spoleéné vojenské politiky.

Vliv na integraci mély zejména zazitky z druhé svétové valky
a nasledna povaleéna situace. Za snahou integracnich seskupeni
zapadoevropskych zemi staly hlavné dva divody. Prvnim bylo
usili (re)integrovat Némecko zpatky de evropského déni
prostfednictvim vytvofeni mezinarodni organizaci, které by bylo
Némecko c¢lenem, a tak kontrolovat situaci v zemi a zabranit

opakovani udalosti, které vedly k rozpoutani valecného konfliktu.

Druhym divodem byla politika  Sovétského svazu ( Svaz
sovétskych socialistickych republik ), jehoz vojenska pfitomnost
ve vychodni ¢asti Némecka a agresivni politika vzbuzovaly znacné
obavy. I pod viivem udalosti v Ceskoslovensku v unoru 1948 doslo
dne 4.4. 1949 k zaloZeni Organizace Severoatlantické smlouvy {

NATO ) deseti zapadoevropskymi staty spoleéné s Kanadou a
Spojenymi staty americkymi.

Na rozdil od ekonomické integrace, ktera byla velmi
Hospodafska integrace a integrace zahranicnich pelitik byly
zpocatku striktné oddélené. Nicméné byla to pravé hospodafska
integra¢ni seskupeni, kterd posléze vytvofila zarodky spoleéné

zahraniéni politiky, a to nejenom cilenég, ale i jakoby mimochodem

-11 -




pfi vytvafeni  jednotného hospodarského seskupeni, jehoz
hospodafska  politika  vmmnoha  pfipadech  potfebovala

konzistentni postoje i mimo sviij ramec.

Prvni diléi vysiedek predstavovala Bruselska umluva o
spole¢né obrané ze dne 17.3. 1948 mezi Francii, Belgii,
Nizozemim, Lucemburskem a Velkou Britanii. Pozdé&ji se
rozdifenim o Italii a Spolkovou republiku Némecko transformovala
na Zapadoevropskou unii. OvSem projekt integrace zahrani¢né-
politické agendy a spolecné vojenské integrace se ukazal jako
politicky nepriichodny. Projevilo se to u Evropského obranného
spoledenstvi, kterého se tcastnilo pét zapadoevropskych staths.
Smlouva byla podepsana, nicméné k ratifikaci nedoslot. Objevily
se snahy integrovat jiz existujici Evropské spolec¢enstvi uhli a oceli
a Evropské obranné spoleenstvi a propojit tak hospodéafskou a
obrannou spolupraci v Evropském politickém spoleenstvi. Navrh

byl odmitnut a progresivné se rozvijela jen ekonomicka ¢ast.

Obdobné byl odmitnut takzvany Fouchettv plan, ktery byl
zformulovan dne 10.prosince roku 1961. Mél byt zaloZen na
institucionalni spolupraci mezi staty a snazil se dosahnout

spoleéné zahraniéni a obranné politiky.

2.2 Evropska politicka spoluprace

Evropsky summit v Haagu v roce 1969 vyzval ministry
zahrani¢i Clenskych statl, aby prostudovali otazky mozného
politického sjednoceni. Vybor vysokych ufednikt, jemuz
predsedal Etienn Davignon, navrhl obsah politické spoluprace
( tzv. Lucemburska & Davignonova zprava ), ktery byl pfijat. Zde
se zrodil zaklad Evropské politické spoluprace, ktera ovsem

nebyla zakotvena v komunitarnich strukturach. Evropska

3 Hybnerova, S. Mezinarodni vztahy po roce 1945, Karolinum, Praha 1997

* Evropské obranné spoledenstvi mélo pfedstavovat kolektivni systém obrany, jehos
cbranné sily byly tvofeny vzijemné propojenymi kontingenty jednotlivich stati.
Francouzské Narodni shroméazdéni dne 30. 8. 1954 odmitlo navrh smlouvy ratifikovat.
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politicka spoluprace byla koncipovdna vyluéné v mezivladnim
rezimu a byly zni vylouceny otazky tykajici se bezpeCnosti a

obrany.

=

Evropska politickd spoluprace zpocatku stala pfisné
oddélena od komunitarniho rezimu. Pripravu 2zasedani
zabezpedoval Politicky vybor, ktery tvofili wvy$Si 1Ufednici
z jednotlivych zemi. Pfi pfijimani zavérh ve formé smérnic® bylo
tfeba souhlasu ministrd zahraniénich véci ze v8ech ¢&lenskych
statQl. Jeji vyvoj a vliv do zna¢né miry zavisel na sile a
angaZovanosti statu, ktery vdané dobé predsedal Rade.
Vzhledem k rozdilnygm zajmtm jednotlivich {lenskych stata se
v disledku nutnosti jednomyslného pfijeti Evropska politicka
spolupréace vyjadfovala predevdim k obecnym a nekontroverznim
otazkam. Do vydani Jednotného evropského aktu ji muizeme

oznadit jako ,systém soft law“.6

Postupné se zacala role Evropské politické spoluprace
ménit. Predev§im skoncila striktni izolace Evropské politicke
spoluprace a Evropskych spolecenstvi, zastupci Evropské komise
se zatali Gcastnit jejiho zasedani. Pfijetim takzvané Londynské
zpravy zroku 1981 doSlo kvyznamnym zasahim do
institucionalniho ramce. Byla posilena role Evropského
parlamentu, kodifikovano zapojeni Evropské komise a vytvoreny

kroky ke stdlému zazemi?.

2.2.1 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt znamenal milnik ve vyvoji Evropské
politické spoluprace. Byl pfijat dne 28.tGnora 1986. V lanku 30

5 [ nejednéa se o smérnice v komunitdrnim préavnim systému )

6 Smith M. Europe’s Foreign and Security Policy. Cambridge University Press,
Cambridge, 2004, str.119

7 Byl ustanoven tzv. ,Jétajici sekretarigt®, ktery tvofili sluzebné mladsi ifednici

Z ministerstva zahraniénich véci statu, ktery pfedsedal Radég, a statu, ktery tuto pozici
zastaval predchozi obdobi.

-13 -




IddddiITdIdTTEssaasn

byly poprvé propojeny aktivity ¢lenskych stati pod Evropskou
politickou spolupraci s cinnosti  Spole€enstvi.  Mezivladni
mechanismy ztistaly zachovany, striktni oddéleni od Evropskych
spoledenstvi zmizelo. Byl zfizen sekretariat Evropské politické
spoluprace se sidlem v Bruselu. Jednotny evropsky akt
konstatoval, ze d¢{lenské staty mohou prohloubit spolupraci
v rameci Zapadoevropské unie a Severoatlantické aliance. V textu
se hovorfilo o koordinaci politickych a ekonomickych aspektt:

bezpeénosti, ktera dosud v zadném dokumentu nebyla zminéna.

Jednotny evropsky akt zakotvil zasadni body budouci
spoleéné evropské zahraniéni politiky. V &lanku 30 odst. 1 se
Clenské staty zavazaly formulovat a spoleéné provadét zahraniéni
politiku. Staty byly povinny informovat se predbéZnymi
konzultacemi o zahraniéné-politickych otazkach spoleéného
zajmu, sladit své postoje a definovat spoleéné aktivity. Mély brat
v ivahu stanoviska jinych Clenskych stati a vynasnazit se
piijmout spolecné postoje na konferencich & v mezinarodnich

organizacich.

PfestoZe tato ustanoveni znamenala pokrok, nebyla zcela
konkrétni a jednoznaéna, coz se pozdéji projevilo v krizovych
situacich. Problémem pfi realizaci Evropské politické spoluprace
byla také samostatna obchodni politika Evropskych spoleCenstvi,
kterda s ni v mnoha pfipadech nebyla koherentni. Tato dichotomie
vyznivala lépe pro obchodni politiku, ve které se mimo jiné v fadé
pfipadt rozhodovalo kvalifikovanou vét§inou. Dal§im problémem
bylo financovani. Byl zvolen pomérné komplikovany systém
smiSeného financovani, kdy ¢ast hradily ¢lenské staty samotné a
¢ast Spolecenstvi. Evropska politicka spoluprace nedisponovala
zadnymi vlastnimi finanénimi prostredky, coz komplikovalo jeji

fungovani v pfipadé mimofadnych vydaja.
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Evropska politicka spoluprace nebyla spoleénou zahrani¢ni
politikou Spolecenstvi, §lo spiSe o koordinaci zajmu jednotlivych
zemi. Presto dosahla fady uspécht v téch oblastech, kde zajmy
&lenskych stat byly shodné. Kladné vysledky dosahla v tzv. evro-
arabském dialogu béhem 70. let, konzistentni posto] prokazala
v roce 1982 v prubéhu valky o Falklandy. Své limity naopak nasla
pfi invazi Sovétského svazu do Afghanistanu vroce 1979 &i

v zadatcich valek na Balkané v 90. letech 20. stoletis,

Urcité pokusy reformovat Evropskou politickou spolupraci
probihaly soustavné, nicméné az do prijeti Maastrichtské smlouvy

se nic podstatného nezménilo.

2.3 Evropska unie
2.3.1 Maastrichtska smlouva

Dne 7.2. 1992 byla podepsdana Smlouva o Evropské unii,
ktera nabyla uéinnosti k 1. listopadu 1993. Evropské politicka
spoluprace byla nahrazena tzv. druhym pilitem Evropské unie®
( Spole€na zahraniéni a bezpecnostni politika ). Spoleéna
zahraniéni a bezpeénostni politika je zminéna v preambuli a

samostatné také v V. hlavé Maastrichiské smlouvy.

Zapadoevropska unie je v Maastrichtské smlouvé oznadena
za nedilnou soucast Evropské unie, ktera ji Zada o vypracovani a
provadéni rozhodnuti a akci s dopadem na obranu. Detailnéjsi
vymezeni vztahu Zapadoevropské unie a Evropské unie bylo

pfedmétem Deklarace o Zapadoevropské unii, ktera byla

¥ Na pocatku ozbrojeného konfliktu v byvalé Jugoslavii mély navic clenské staty
odlisné postoje k jednotliviym republikam v ramci jugoslavské federace, napfiklad

Némecko bylo naklonéno separatistickym postojim Chorvatska a Slovinska, Francie a
Velka Britanie byly zpedatku spise na srbské strané. Dnes jsou podobné nevyjasnéné

nazory na budouci podobu srbské provincie Kosovo.
9 Evropska unie je zaloZena na tfech pilifich: 1. pilif evropska spoledenstvi, 2. pilif

spele¢na zahraniéni a bezpeénostni politika, 3. pilif spoluprace ve vécech vnitinich a

justicnich. Pouze zileZitosti 1. pilife jsou plné podfizeny Komunitarnimu pravu,
aktivity v ostatnich pilifich jsou postaveny na mezivladni spoluprici.

=15 -



pfipojena k Maastrichtské smlouvé. Administrativni naklady jsou
hrazeny zrozpoétu Spoleéenstvi stejné jako operativni,
nerozhodne-li Rada Evropské unie jinak. V takovém pripadé by je
hradily ¢lenské staty. Nadale zGstaly oddéleny vnéjsi ekonomické
vztahy, které byly soucasti 1. pilife. Spoleénd zahrani¢ni a
bezpecnostni politika tak piekrocila ramec meziviadni spoluprace,

nicméné stale ptsobila pfedevsim v roviné koordinacni.

Dne 19.6. 1992 doslo pfi zasedéni Rady Zapadoevropské
unie  vnémeckém  Petersbergu  kzasadni transformaci
Zapadoevropské unie. Ta nové definovala své budouci tkoly, které
mély zahrnovat zejména humanitarni a zachranné operace. Tato
tzv. Petersbergska deklarace obsahovala vyzvu &lenskym statam
k formovani jednotek na tyto Ucely. V souvislosti s vytvarenim
téchto jednotek na zvliadani téchto situaci doslo také k rad¢
institucionalnich zmén, které mély reagovat pravé na tyto tkoly
{tzv. Petersbergské cile ), jako Dbylo napfiklad vytvoreni
analytického centra ve §panélském Torrejénu. Zapadoevropska
unie touto pfeménou reagovala na zménu mezinarodnépolitickych
okolnosti, zejména na potfebu koordinace s akcemi Rady
bezpeénost OSN. Takzvana Birminghamska deklarace ze 7.
kvétna 1996 Zapadoevropské unie dala najevo, ze ZEU je
pfipravena slouzit jako obranna slozka Evropské unie a plnit tak
Petersbergské tukoly 1 za logistické podpory =ze strany

Severoatlantické aliance.

Postupem <&asu dochazelo ke 2zméné postoji v oblasti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky i v oblasti spolecné
obrany. Na zakladé jednani francouzského prezidenta J. Chiraca
a britského premiéra T. Blaira ve dnech 3.- 4. 12. 1998 ve
francouzském Saint-Malo byla pfijata deklarace, ktera vyzyvala
kutvoreni spole¢né evropské obrany. Tato deklarace byla
nasledné potvrzena dal$imi staty Evropské unie a byla tak

rozpracovana agenda budouciho rozvoje spoleéné obrany.

-16 -




V reakci na teroristické ttoky z 11. zafi 2001 byla opatreni v boji

proti terorismu zaclenéna do Petersbergské deklarace.

2.3.2 Amsterodamska smlouva

Vysledkem diskuze o lepSim uspofadani spolecné
zahraniéni a bezpeénostni politiky byla jeji reforma provedena
v Amsterodamské smlouvé z 2. fijna 1997. JiZ Maastrichtska
smlouva pfedpokladala variantu, Ze spoleéna zahraniéni a
bezpecnostni politika postupem casu pferoste ve spolupraci
v oblasti obrany. Nové znéni zdlraziiovalo solidaritu a integritu
mezi staty ( ¢l. 11 ). Dosavadni néstroje spolecné zahrani¢ni a
bezpeénostni politiky byly upfesnény a vznikl novy néastroj
oznafeny jako Spoleéna strategie. Rovnéz je usnadnén zplusob
pHijeti rozhodnuti pomoci ,konstruktivni abstence” a v nékterjch
oblastech zavedeno hlasovani kvalifikovanou vétsinou.!? Byla
vytvofena nova funkce Vysokého zmocnénce pro spolecnou
zahraniéni a bezpedénostni polittku. Dulezitou zménou byla
reforma financovani spoleénych akei. Z rozpoétu spolecenstvi jsou
hrazeny veskeré opera¢ni i administrativni naklady s vyjimkou
vydaji na vojenské a obranné operace. Tyto naklady se rozdél
podle vyse hrubého domaciho produktu jednotlivych &lenskych J
statt. Ve plati za predpokladu, Ze Rada jednomyslné nerozhodne
jinak. Na zakladé téchto ustanoveni tak staty, které se neucastni
vojenskych &i obrannych operaci, nejsou povinny financovat tyto
akce.

Zdlraznény jsou obranné aspekty spole¢né zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky. V ¢lanku 17 je stanoven rozsah , ktery

zahrnuje v8echny otazky bezpecnosti Evropské unie, vcetné
postupného vymezeni ramce spoleéné obranné politiky, kterd by

v budoucnu mohla vést ke spoleéné obrang€. Také obsahuje

10 To bylo zpodatku piijimano s hlubokou nediavérou. Viz. Westlike M.,. The European
Union beyond Amsterdam, London 1998
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uznani toho, ze nékteré Clenské staty spatiuji realizaci své

spole¢né obrany v ramci NATO.

V textu se téZ projevuje vliv. tzv. Petersbergské deklarace. V
piistupu k operaénim prostfedkiim v oblasti humanitarnich
zachrannych misi, misi k udrzeni miru a misi bojovych jednotek
k feSeni krize vCetn€ nastolovani miru, vyuziva Evropska unie
Zapadoevropskou unii. Dne 3.6. 1999 rozhodla Evropska Rada o
zacdlenéni Zapadoevropské unie do struktury Evropské unie do

konce roku 2000.

2.3.3 Smlouva z Nice

Dosud posledni imluvou, kterd vyrazné ovlivnila strukturu
Evropské unie, byla Niceska smlouva, jez byla podepsana
&lenskymi staty Unie na zasedani Evropské rady ve francouzském
mésté Nice 26. tinora 2001 ( platnost od 1. tinora 2003 }. Smlouva
zménila zpusob rozhodovani v mnoha oblastech, a to i ve 2. pilifi.
V fadé pripadQ se zacalo hlasovat kvalifikovanou vétSinou {(misto
principu jednomysinosti). Dale zavadi princip tzv. dvojité vétsiny
{pro pfijeti navrhu musi byt napfiklad 55% ¢lent Rady Evropské
unie reprezentujicich 62% obyvatelstva EU!l). Ve sféfe spolecné
zahraniini a bezpeénostni politiky bylo rozsifeno hlasovani
kvalifikovanou vétiinou na ukor jednomyslnosti, a to ve dvou
oblastech. Jednak pro jmenovani zvidSiniho zastupce podle
¢lanku 18 odst. 5 SEU se zvlastnim mandatem pro jednotlivé
politické otazky, a jednak pro sjednavani dohod s nedlenskjmi
staty nebo mezinarodnimi organizacemi v pfipadé, Ze tyto dohody
jsou zamysleny k provedeni spoleéné akce ¢i spoleéného postoje
( ¢l. 24 odst.1 a odst. 3 SEU ). Na rozdil od Amsterodamské
Upravy smlouva zakotvuje, ze budouci operace provadi Unie
sama, nikoliv tedy prostfednictvim Zapadoevropské unie. Nove byl

zaveden institut takzvané posilené spoluprace podle &lanku 40 a

11 Tyto % uz dnes nesouhlasi, byla zménéna po pFistoupeni novych &lenskych stath
v roce 2004 a poté v roce 2007. Nicméneé princip dvojité vEtSiny zlistdva zachovan.
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nasledujicich SEU. Tento byl wuveden do chodu jiz
Amsterodamskou smlouvou pod oznacenim uzZ$i spoluprace,

oviem nevztahoval se na oblast 2. pilifel2.

2.3.3.1 Posilena spoluprace

Posilena spoluprace predstavuje mozZnost, aby skupina vice
stati Evropské unie mohla mezi sebou nastolit uzsi integraci
v uréité oblasti pfijetim pravnich aktu podle stavajicich pravidel,
ktera stanovi Smlouva o zaloZeni ES a Smlouva o EU!3 Hlava VIIL
Smlouvy o EU v ¢lancich 43 aZz 45 stanovi obecné predpoklady a
podminky, za nichZ muze skupina ¢lenskych statd prikroéit k této
formé spoluprace. PrestoZe takto pfijaté pravni akty zavazuji
pouze staty ucastnici se této formy spolupréace, musi byt otevieny
i pro dosud nezicastnéné staty, projevi-i zajem blizeji
spolupracovat. Tyto flexibilni postupy by meély byt zavadény
subsididrné a soucdasné téZz jako posledni prostfedek v téch
ptipadech, ze cilil obsazenych v obou smlouvach { SES a SEU |
nemohlo byt jinak dosaZeno. Udelem pro tento institut byla
ochrana pfed tim, aby nékteré Clenské staty nebrzdily pokrok

v evropské integraci.

Uprava posilené spoluprace v ramci 2. pilife je obsaZena
v &lancich 27a az 27e. Ucelem je podle &lanku 27a odst.1 chranit
hodnoty Unie a slouzit jejich zajmtm tim, Zze potvrdi jeji identitu
jako soudriné sily na mezinarodni trovni. Pritom ovSem
zachovava pravomoci Evropského spoleéenstvi, soudrznost mezi
souhrnem politik Unie a jejimi vnéjSimi Cinnostmi, jakoz 1 zasady,
cile, obecné sméry a soudrZnost SZBP, véetné rozhodnuti
pfijatych v jejim ramei. Clenské staty, které si pfeji podilet se na
posilené spolupraci, podaji zadost Radé, néasledné bude Zadost

pfedana Evropské komisi a pro informaci Evropskému

" Tichy, L., Amold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Krai, R. Evropské pravo. 3. vydani
Praha: C.H.Beck, 2006, s. 79 n.
13 Pikna B. Posilena spoluprace v evropském pravu, Pravny obzor, , 2004 ,&.6, str 534-
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parlamentu. Komise zaujme stanovisko, ve kterém zohledni
zejména soulad s politikami Unie. O vydani povoleni nésledné
rozhodne Rada stanovenym postupem. Posilend spoluprace se
tyké provadéni spole¢né akce nebo spoleéného postoje, nemutize se
viak tykat otazek souvisejicich s vojenstvim &i obranou. Generalni
tajemnik Rady, Vysoky predstavitel pro SZBP dba na to, aby byli
v8ichni Clenové Rady a Evropsky parlament plné informovani o
provadéni posilené spoluprace v oblasti SZBP. Kazdy ¢lensky stat,
ktery si pfeje podilet se na této spolupraci, oznami svij zamér
Radé a uvédomi Komisi, kterda ve lhhté 3 mésicl zaujme vadi
Radé své stanovisko. Rada o tomto zaméru rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou ve lhaté ctyf mésicu. Pouze kvalifikovana
vétdina élenskych statll tak mliZe zabranit rozsdifeni skupiny,

ktera provadi uzkou spolupracil4.

Institut posilené spoluprace je ponechan i v Navrhu
Smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zaloZzeni Evropského spolecenstvi ( tzv. Reformni smiouva ), kiera
nahradila Smlouvu o Ustavé pro Evropu. Do budoucna se podita
s jeho cCast§Sim vyuzZitim 1 s ohledem na to, Ze predstavy
jednotlivich clenskych statd o rozsahu pokracuyjici integrace
v oblasti spoleéné zahranicéni a bezpelnostni politiky se znalné
1isi. Posilena spoluprace tedy umoznuje odliSnou miru icast stat

na vybranych aktivitAich vramci 2. pilife a tak nebrani uzsi

AL LR LA LR RS B}

integraci a intenzivnéjSimu rozvoji spoluprace ztilastnénych
stath, aniz se tim narus$uje jednotny institucionalni réamec

Evropské unie.

2.4 Mezinarodni pravo a EU

14 Je ovSem mozny 1 jiny, byt krajni postup. Clen Rady muiZe z dileZitych davodi
narodniho z&jmu odmitnout, aby Rada hlasovala kvalifikovanou vétsinou, hlasovani se
pak nekona. Rada mize kvalifikovanou vét§inou poZzadovat, aby otdzka byla

k jednomnysinému rozhodnuti postoupena Evropské radé. Ustanoveni o rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou lze tedy obejit, ovSem na ikor soudrinosti.
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Mezinarodni organizace jsou uznavany za subjekty
mezinarodniho prava vefejného, byt jsou to na rozdil od stata
subjekty specifické, a to hlavné kvali své omezené plusobnosti
dané mezinarodni smlouvou, jiz byly zfizeny ( statut ). Pojem
mezinarodni pravni subjektivita predstavuje schopnost mit prava

a povinnosti v oblasti mezinarodniho prava vefejného. Pravni

subjektivita mutize byt neomezend, ale muze byt i vécné
limitovana. Za subjekty mezindrodniho prava jsou uznavany
mezinarodni organizace, jejichz ¢lenskou zakladnu tvori
suverénni staty,!® nikoliv tedy nevladni organizace. Mezinarodni
organizace maji pouze diléi (partikularni) mezinarodnépravni
subjektivitu, a to v ramci vztahu se svymi &lenskymi staty, stejné
jako i s témi staty, které jeji pravai subjektivitu vyslovné nebo
konkludentnéls uznaly. Statut téchto organizaci vymezuje jejich
subjektivni prava a povinnosti vcetné okruhu jejich ptisobnosti
v ramci Gcelu &i cile, k jehoZz realizaci byly dané organizace svym
zalozenim urfeny. Pfislusny statut je pak také mutzZe vybavit
pravem normotvorby. NaleZitosti smluv, kterymi jsou tyto
organizace zfizovany, se musi fidit mezinarodnim pravem. Tato
gast mezinidrodniho prava vefejného je v soulasné dobé jiz
v kodifikované podobé obsaZena ve Videriské umiuvé o smiluvnim
pravu zroku 1969. Pro zplsobilost mezinarodni organizace byt
subjektem mezinarodniho prava je vedle statusu jesté vyzadovana
tzv. sidelni dohoda, ktera ji vy¢leni z podfizenosti vidi statu, na

jehoZ Gzemi ma své sidlo, a dale je tfeba obdobna dohoda o vynéti

pro funkcionare a tifedniky mezinarodni organizace o imunitach a
vysadach. Ke zfizeni kaZdé mezinarodni organizace je tak tfeba
sjednani tri smluv, aby mezinarodni organizace jako subjekt
partikularniho mezinarodntho prava mohla plnit své funkéni

poslani, k némuz si i sama smlouvy sjednava.

15 Potoény, M., Ondfej, J. Mezinarodni pravo vefejné-Zvladtni &ast. 5., doplnéné a
rozsirené vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, str.276 n.
16 Konkludentni uznani ze strany tfetiho statu probiha naptiklad uzavienim

mezindrodni smlouvy s takovou organizaci & povéfenim vyslance jako pozorovatele pfi
této organizaci.

.21 -




. . I J.I

V nékterych pripadech také nemusi byt subjektivita
mezinarodni organizace vyslovné stanovena, nicméné pravomoc a
kompetence nasvédcuji tomu, ze by ji i pfes absenci tohoto
ustanoveni mit méla. To je pfiklad Charty Organizace spojenych
narod(, kdy tuto otazku fesil Mezinarodni soudni dvir v posudku
ve véci Ndhrady skody utrpénych ve sluzbdach OSN z roku 194917,
Soud formuloval tzv. teorii implicitnich kompetenci. Nutno dodat,

ze OSN pfedstavuje dosti specificky pripad.

Mezinarodni subjektivita Evropské unie je spornals.
Duvodem je i dosavadni neochota nékterych clenskych stata
priznat pravni subjektivitu EU. 19 Dosud nebyla oficidlné
deklarovana, nicméné nékteré aspekty nasvéddéuji, Ze ji de facto

( napf. institut oblansivi EU, pravo sjednat mezinarodni
smlouvy dle ¢l. 24 a 38 Smlouvy o Evropskeé unii }. Naopak znéni
¢lanku 37 odst. 1 by dokladal nazor o dosavadni neexistenci
pravni subjektivity. Podle tohoto Clanku jsou to ¢lenské staty,
které v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich
konferencich, jichz se ugastni, zaujimaji spoleéné postoje pFijaté
podle SEU. Obdobneé to stanovuje ¢lanek 19 odst. 1, podle néhoz
Clenské staty koordinuji  svou Cinnost v mezindrodnich
organizacich a na mezinarodnich konferencich. I na zakladé
téchto ustanoveni ¢ast autori pravni nauky odmitd pfiznat Unii

pravni subjektivitu20.

Ve prospéch existence pravni subjektivity je mozZné priradit i

znéni Clanku 6 odst.4 SEU, podle kterého si Unie zajisti

17 Posudek MSD ve véci Nahrady §kod utrpénych ve sluzbach QSN z roku 1949 ( CIJ
Recueil 1949, 5. 179 }

" Na rozdil od Evropského spoleenstvi, kdy ¢lanek 281 SES pfimo stanovi, Ze , Spoledenstvi ma pravni
subjektivitu®.

19 Nizozemi za svého pFfedsednictvi v Radé ve svém navrhu Amsterodamské smlouvy
prosadilo do €l. A/2 vétu: ,Unie ma pravni subjektivitu.”. Ostatnimi stity ale bylo toto
ustanovem vyskrtnuto . { viz.dokument CONF/25 00/96 )

* Prévni subjektivitu neuzndvaji napf.: Kapteyn P, J. G., VerLoren van Themaat P.: Introduction to the
Law of the European Communities, Kluwer Law Internatlonal 3.vydéni 1998, s. 1254

Z &eskych autord napf. Blaho J., Klima K., Skala k.  kol.: Ustavni pravo Evropské unie, Ale§ Cengk
Dobrd Voda 2003, 5. 133.
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prostfedky nezbytné pro dosaZeni svych cild a pro provadéni
svych politik. Sice se jedna o velice obecné a neurdité ustanoveni,
piresto vzhledem ke své formulaci a umisténi nejde o pouhou
politickou proklamaci, ale spiSe o0 zmocnéni dané &lenskymi staty.
Dalsim argumentem muze byt clanek 15 SEU, ve kterém je
stanovena povinnost statt zajistit, aby jejich narodni politiky byly
v souladu se spole¢nymi posteji { které podle ¢lanku 12 zaujima
Evropska unie ), zc&ehoz mutZe vyplyvat, Ze Unie jedna jako
subjekt odlisny od ¢lenskych stath. Podobnych argumentt by se
naslo vicero?l. Av8ak z pohledu mezinarodniho prava je naproste
klicové znéni c¢lanku 24 SEU, které pfinesla Amsterodamska
smlouva. Ten stanovuje, Ze je-li nezbytné uzavfit mezinarodni
smlouvu, miiZe Rada zmocnit pfedsednictvi, aby za timto Gcelem
zahajilo jednani. Clanek zakotvuje moznost uzavieni takovéto
mezinarodni dchody jednomyslné Radou na zakladé doporuceni
pfedsedajiciho statu. Smlouvy, které jsou uzavirany se tietimi
stranami podle tohoto ustanoveni, navic oznacuji samotnou Unii
jako jednu ze stran, nikoliv tedy ¢lenskeé staty??. Znéni clanku 24
SEU v kontextu s ostatnimi ustanovenimi Smlouvy o EU je mozné
povazovat za implicitni vyjadfeni prévni subjektivity Evropské

unie z pohledu mezinarodniho prava vereného

Tato nejasnost pfinasi znaéné problémy. Napiiklad je
" velkym problémem sjednavani mezinarodnich smluv nebo élenstvi
v mezinarodnich organizacich, u kterych Spolecenstvi { které ma

pravni subjektivitu ) neni zaroven signatafem.23 V nékterych

*! Svoboda, P.: Pravo vnéjsich vztahti Evropské unie, 2. aktualizované vydani. Linde
Praha 2007, s. 31 n.

* Napfiklad Dohoda mezi Evropskou unii a viadou Spojenych statt americkych o
bezpeénosti utajovanych informaci z 30. dubna 2007, Dohoda mezi Evropskou unii a
Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii o uéasti Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie na vojenské operaci Evropské unie pro fedeni krize v Bosné a
Hercegoviné(operace Althea) z 30. dervna 2006 a jiné.

23 Smith M. Europe’s Foreign and Security Policy. Cambridge University Press,
Cambridge, 2004, str.218
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pfipadech se to fesi pomoci takzvanych ,smisenych smluv®. Jde o
mezinarodni smlouvy, které uzavira na jedné strané Evropské
spoleéenstvi a jeho ¢lenské staty, a na druhé strané neélensky
stat. Smluvni stranou musi byt vedle Spolecenstvi zaroven také
Clenské staty proto, Ze predmeétem Upravy této smlouvy jsou i
zdlezitosti, které nespadaji do pravomoci ES a zGstavaji v
pravomoci lenskych statQ. V jinych pfipadech Unie spoléhd na
tzv. ,memoranda porozumeéni®, ktera sjednava sama Casto pravé
pro oblast SZBP, jez ovéem vzdycky nejsou pravné zavaznymi akty
podle mezinarodniho prava vefejného?*. Tyto dohody a
memoranda tak reprezentuji pragmaticky a kreativni zpltsob

feSeni problému chybéjici pravni subjektivity Unie.

24 Napiiklad sprava bosenského Mostaru béhem valek v byvalé Jugoslavii méla pravni
zdklad na takovychto memorandech.
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3 Evropska bezpecnostni a obranna politika
( EBOP))
3.1 Charakteristika

Soucasti spolecné zahranicni a bezpecCnostni politiky a
politické integrace Evropské unie je Evropska bezpecnostni a
obranna politika ( European Security and Defence Policy }. Idea
evropskych bezpeénostnich sil se poprvé objevila v 50. letech 20.
stoleti, ovSsem Evropské obranné spoleéenstvi pfes odpor
nékterych statli nebylo realizovano. Konec studené valky zptsobil
zménu v bezpefnostnich vyzvach, nebof utock ze strany
suverénnich statll se stal pouze jednou z mmncha hrozeb. Nova
bezpeénostni rizika jako terorismus, etnické konflikty,
mezinarodni zloé¢innost ¢i problém nelegalni migrace jiZz nebyla
limitovana statnimi hranicemi. Na tuto zménénou bezpefnostni

situaci poprvé reagovala tzv. Petersbergska deklarace z roku

|
|
1992. V roce 1994 byl schvalen koncept Evropské bezpednostni a i
obranné iniciativy v ramci Severoatlantické aliance ( tzv. evropsky |
pilit NATO ). Vramci tohoto pilife byly ustanoveny evropské |
jednotky pod vedenim NATO v Evropé ( SHAPE ). Projekt budovani )
EBOP ma tedy poclatek v diskusi o existenci evropského pilife

NATO, na jehoZz podobu byly odliSné nazory { naptiklad Francie

byla pro autonomni evropskou instituci vné NATO ). V roce 1996

dddddddddiidLER

byla v Berliné uzaviena dohoda mezi Zapadoevropskou unii a
NATO umoznujici Zapadoevropské unil wuzivat vojenské a
planovaci kapacity NATO ( tzv. mechanismus Berlin plus } a tak
zabranit vytvareni paralelnich struktur. Tim se velmi vyrazné
zvysila vojenska akceschopnost stat Zapadoevropské unie, které

byly zaroven i ¢leny EU.
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Program Evropské bezpec¢nostni a obranné politiky byl
dlouhou dobu kontroverznim tématem?5, ale pod viivem
mezinarodnich okolnosti zacaly &lenské staty projevovat ochotu
s jeho uskutechovanim. Postupna zména ndzorll se projevila
v Deklaraci ze Saint-Malo, kterou nasledné potvrdily Clenské
staty. Duilezitym meznikem byla kosovska krize v roce 1999, kdy
sily NATO zahajily bojové operace proti srbskému reZimu s cilem
zastavit etnické éistky. Dusledky tohoto zasahu a jeho provedeni
( prakticky v rezii Spojenych stati americkych ) tehdy posilily
sblizovani Francie a Velké Britanie, tedy zemi, jejichZz vojensky

potencial je nejvétsdi ze vSech stata Evropské unie

V prosinci rocku 1999 se na summitu EU v Helsinkach
Evropska rada shodla na vytvofeni vojenskych kapacit pro pinéni
urfenych Ukol. Jednalo se zejména o zvladani krizi. Staty se
dohodly na wvytvoreni Evropskych sil rychlé reakce ( European
Rapid Reaction Forces ) do konce roku 2003.

Nejvétsi pfinos této politiky je v tom, Ze vytvarfi autonomni
vojenské kapacity vramci Evropské wunie. Dochéazi tak
k roz§ifovani spoleéné zahraniCni a bezpeénostni politiky o
vojensky rozmér. Evropska bezpelnostni a obrannéd spoluprace
vznikla zallenénim Zapadoevropské unie do strukiur EU, jak
rozhodla Evropska rada 3.6. 1999 v Koliné nad Rynem. Clenské

staty deklarovaly pfipravenost dat Evropské unii k dispozici az 60

tisic vojak1i26.

Evropska bezpecnostni a obranna politika, iejiz cile
obsaZené ve Smlouvé o EU, byly pozd€ji rozvedeny v Evropské

bezpeénosini strategii?’, je jakymsi ,mostem® mezi EU, NATO a

¥ Dédnsko se rozhodlo nepodilet na budovani vojenskych schopnosti EU a ma vyjimku

{

opt-out ) tykajici se vojenské éasti EBOP.
¢ Ortega, M. Beyond Petersberg, Missions for the EU military forces. In: Guesotto, N. {ed): EU Security

and Defence Policy. Paris, European Union Institute for Security Studies 2005.
T European Security Strategy ( A secure Europe in a better world ). Brussels, 12
December 2003
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OSN. Tento dokument, ktery byl schvalen Evropskou radou
v prosinci 2003, obsahuje soucasné hrozby a naznaluje moZné
zpusoby jejich FeSeni. Prestoze je této koncepci vytykana jista
mira nekonkrétnosti a nejasnosti?®, formulovanim  této
problematiky a nastinu jejiho reSeni prispéla k progresivnimu
vyvoji EBOP. Definuje obsahly soubor nastroji, které ma EU
k dispozici. Jmenuje nastroje politické, diplomatické, vojenské,
civilni aktivity i nastroje obchodni a rozvojové politiky. Za nejvétsi
hrozby byly oznaceny terorismus, proliferace zbrani hromadného
niéeni, regionalni konflikty, tzv. ,nefunkéni staty” ( State Failure )
a organizovany zlo¢in.Ve druhé asti jsou nastinény tfi zékladni
strategické cile Unie, kterymi jsou:

A) Rozsifeni zény bezpecnosti v okoli EU, podpora stability
statt sousedicich v jeji blizkosti

B) Posilovani mezinarodniho pravniho fadu s dirazem na
multilateralismus, primarni zodpovédnost za  udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti je na Radé bezpecnosti OSN,
zarovenl v8ak i rozvijeni transatlantického spojenectvi v ramci
NATO

C) Schopnost Unie reagovat na hrozby jesté nez dojde ke
krizi

EBOP vyjadiuje autonomni politiku v bezpecnosini a

vojenské oblasti, ktera odraZi odliSnou strategii a priority, nez

které ztélesfiuje politika Spojenych statt americkych. Umoznuyje
tak prosazovat spolec¢né zajmy zpusobem, ktery je pro evropské
zemé po roce 1945 pfirozeny, tedy duraz na multilateralismus a

vyraznou tGlochu OSN29,

Snahou Unie je prevzit $irsi zodpovédnost v mezinarodnich

vztazich. Podle Evropské bezpecCnostni strategie plisobeni EU neni

28 Nékteri autofi jdou jesté ddl, napiiklad B. Pikna-cznadil tento dokument za ,spise
materidl public relations.” Viz. Pikna, B. Mezinarodni terorismus a bezpecnost
;Evmpské unie (pravni nahled), 1. vyd., Praha: Linde Praha, 2006, str.222

» Sougasti EBOP jsou i vojenské programy, z nichZ nejznaméj$im je ziejmé GALILEO {
Jde lokalizaéni satelitni systém, nezavisly na GPS ).
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nikterak geograficky vymezené, coz umoznuje flexibilni zasahy bez
jakéhokoliv teritorialniho omezeni30.V praxi toto pojeti potvrdila
vojenska operace EU Artemis v Demokratické republice Kongo, jez
pfedstavovala prvni vojenskou misi Unie mimo evropsky

kontinent.

3.2Evropska bezpecnostni a obranna politika a
Severoatlanticka aliance { NATO }

Na rozdil od Evropské unie je NATO primarné c¢brannou
vojensko - politickou alianci. Evropska unie dosud nevytvari
systém spoletné obrany a  vzhledem k vojenskému deficitu
Evropy ve srovnani se Spojenymi staty evropské staty v nedavné
minulosti spoléhaly v obrannych zélezitostech takfka vyhradné
pravé na né. Nicméné po konci studené valky projevuji evropské
staty ve vétsi ¢i mensi mire snahu o evropskou autonomii ve
vojenské oblasti. Velky viiv na tento vyvo] méla téz valka na
Balkané v 90. letech, ktera ukazala slabost Evropské unie jak

v prosazovani spolecné politiky, tak praveé ve vojenské sféfe3!.

Strategicka podoba nové bezpecnostni politiky EU byla
vzhledem k Alianci jasna. Cilem Unie neni Alianci nahradit éi
konkurovat, ale nalézt reSeni, které by umoznovalo evropskym
statim v NATO jednat jednou v ramci spoleénych zajmu a jednou

vrameci Cisté evropském. Spojené staty daldl vyvo] spatfovaly

30 Evropska bezpecnostni strategie ma svij vzor v ndrodnich bezpeénostnich
strategiich, které predstavuji zakladni koncepéni dokumenty, v nichz jsou definovany
bezpetnostni hrozby, zpiisoby a prostfedky, jak témto hrozbam &elit. Naptiklad
posledni bezpednostni strategie Ceské republiky byla schvilena vladou 10. prosince
2003 a jscu v ni zminény i v soucasné dobé aktualni odkazy na pfipadny systém
protiraketové obrany:

Cl. 43 Bezpednostni strategie Ceské republiky: ,Vzhledem k pokradujicimu ifeni
zbrani hromadného niceni spolu s raketovymi technologiemi a vzhiedem k tomu, Ze
nekteré zemé odmitaji respektovat relevantni mezinarodni zavazky, bude vidda
vytvafet podminky pro pfipojeni se k projektGm & systémtm, které budou schopny
zajistit ochranu tzemi Ceské republiky.*

31] z téchto diivodt Ceska republika dosud spatfuje jako hlavniho garanta
bezpetnosti NATO a zejména Spojené staty americké. V soucasné dobé probihaji
jednani o piipadném umisténi ¢asti systému protiraketové obrany v CR, ktera jsou
vedena na bilateralni Urovni mezi vladami CR a USA, nikoliv tedy na bazi
multitaterdlni v ramci NATO.
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pozitivné, protoze doufaly, Ze evropské staty pfejmou veétsi dil

zodpovédnosti za svou bezpecnost

Mtize se stat, Ze v nékterych pfipadech bude mit ¢innost
statll v ramci Severoatlantické aliance vliv na SZBP Evropské
unie. Takovému pusobeni v kontextu mezinarodniho spolecenstvi
nelze zabranit, je vSak moZné pfipadné negativni U¢inky
eliminovat vzajemnou spolupraci a vyménou informaci. Na to
pamatuje ¢lanek 16 SEU, podle kterého se clenské staty v ramci
Rady navzajem informuji a konzultuji o vsech otazkach
zahrani¢ni a bezpeénostni politiky obecného zajmu, aby
prostfednictvim sladéného a soubéZného jednani zajistily co

nejuicinnéjsi uplatiovani vlivu Unie32,

Smlouva o Evropské unii v &lanku 17 odst. 1, odst. 2 a
odst. 4 stanovuje, Ze spoleCna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika
nesmi byt na Gjmu zavazkl clenskych statd v Severoatlantické
alianci. Evropska rada schvélila dne 14. 12. 2001 Laekenskou
deklaraci o provadéni vojenskych operaci Evropské unie
v oblastech, kde se Severoatlantickd aliance nehodléd angaZovat.
Evropska unie ma se Severoatlantickou alianci dvé strategické
smiouvy, které umozhuji EU vyuzivat vojenské prostiedky
Aliance: Dohodu o strategickém partnerstvi z 16. 12. 2003 a Pakt
o bezpecnosti z 14.3. 2003 { tzv. mechanismus Berlin plus
z hlediska jejich vzajemného plisobeni. Evropska unie ma pristup
k planovacim strukturam NATO, avSak pfistup Evropské unie ke
strukturam a kapacitam NATO je podminén pfedchozim
souhlasem Severcatlantické rady. Tedy jde o ad hoc schvalovani

kazdého vyuziti kapacit NATO34. Nadale se pokracuje ve vytvareni

32 Piikladem takovéto otdazky obecného zéjmu v zahraniéni a bezpeénostni politice je
pravé vyse zminéné piipadna vystavba protiraketového §titu v Ceské republice a
Polsku.

33 NATO handbook. NATO Office of Information and Press, Brussels 2001, str.352 n.
34 Coz mize vyvolavat urlité obavy zim. z postupu Turecka, které je vyznamnjym
&lenem NATO a aspirantem na vstup do EU.
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sil rychlé reakce, které by meély byt schopné zasahnout kdekoliv
po svété. Primarné by mély byt nasazovany podle hlavy VIL
Charty OSN.

3.3Vojenské aspekty EBOP

Evropska unie zahdjila budovani vojenskych jednotek, které
by byly schopné plnit cile Petersbergskych misi. Akcent je kladen
pfedev8im na rychlost. Vedle hlavniho kontingentu, ktery by
piedstavoval 50- 60 tisic muzi rozmistitelnych do Sedesati dnu,
by dulezitou roli mély hrat sily rychlé reakce. Ty by mély byt
vytvofeny ze samostatnych bojovych seskupeni ( battle groups ) o
sile 1500 muzd, které by byly schopné zasdhnout kdekoliv ve
svété, a mély by byt rozmistitelné do patnacti dnti. Cast z nich by
méla byt piipravena do 48 hodin. Pouzivaly by se hlavné podle
hlavy VII. Charty OSN na zakladé pozadavku Spojenych néarodu.
Pro jejich nasazovani je z hlediska prava Evropské unie velmi
dulezité znéni ¢lanku 11 odst. 1, které stanovuje principy a tim 1
urcité limity. Samozfejmy je soulad jejich wuziti s celkovou
koncepci spolecné zahraniéni a bezpeCnostni peolitiky. Nejedna se
dosud o zarodek samostatné evropské armady, naredni jednotky
jsou pro potfeby evropské bhezpecnostni a obranné politiky

vysilany na zakladé dobrovolnosti.

Vroce 2000 schvalii Evropsky parlament rezoluci o
Evropské bezpeCnostni a obranné politice rozvijené v ramci
spoleCné zahrani¢ni a bezpelnostni politiky. Zapadoevropska unie
byla z velké Casti zaclenéna do Evropské unie a de facto pozbyla
svého vyznamu, nicméné zcela zrudena nebyla a stale tedy plati
modifikovana Bruselskda umluva, v niz jsou platné spojenecké

obranné zavazky.

Vroce 2001 bylo =zapodato s vytvofenim evropskych
obrannych instituci, kterymi jsou Politicky a bezpeénostni vybor,

Vojensky vybor, satelitni stfedisko a Evropska obranna agentura.
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Také doslo kv formulovani pravidel pro nasazovani sil a
prostfedknl ¢lenskych statt ve spolecnych jednotkach Evropské

unie.

3.4 Civilni aspekty EBOP

Evropska unie ma také nastroje k feSeni krizi civilniho
charakteru v riznych fazich vyvoje krizové situace, mimofadné
udalosti &i povaleéné obnovy. DlleZitym nastrojem 2. pilife jsou
humanitarni a zachranné mise, mise k udrZzeni miru a mise
bojovych jednotek kfedeni krizi vCetné prosazovani miru
(Elanek 17 SEU ). Spoleéna evropska bezpeénosini a obranna

politika zahrnuje i nevojenské prostfedky pfi zvladani krizi3s.

Evropska rada na svém zasedani v portugalské Santa
Maria de Feiro v cervnu 2000 stanovila ¢tyri civilni oblasti aktivit:
» Policie
# Civilni ochrana
» Civilni sprava

» Pravni stat

Civilni operace Evropské unie jsou zaméreny na podporu
statnich organ®i a instituci v procesu vnitini stabilizace zemé,
¢asto se proto budou vyuzZivat policejni jednotky. Smlouva z Nice
stanovuje, Zze budouci operace provadi EU sama [ dfive to byla
Zapadoevropska unie ). K dosazeni cili civilnich misi byl v kvétnu

2000 zrizen Vybhor pro civilni aspekty fesSeni krizi.

3.4.1 Pravni zaklad

Podminkou pro tyto mise byva rozhodnuti OSN, zpravidla
formou rezoluce Rady bezpeénosti OSN. V nékterych pfipadech je

vyslani a prib&h misi nezavislé na Organizaci spojenych narodd.

¥5 Pikna, B. Vnitini bezpecnost a pofadek v evropském pravu ( oblast policejni a
Jjusti¢ni spoluprace }, 3.podstatné pfepracované a rozsifené vydani. Praha: Linde
Praha, 2006 '
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V obou pripadech je v8ak nutné postupovat podle ustanoveni 2.
pilitfe EU a dodrZet stanovené procedury. Pravni vychodisko
v komunitarnim pravu najdeme piedevsim v ¢lanku 14 ( spoleéné
akce ). Od roku 1999 se Evropska unie zapojila v ramci spolecné
bezpe¢nostni a obranné politiky do procesu vytvareni nutnych

prostfedkn a kapacit na zvladani krizi vié Unie.

Financovani

Spravni 1 operativni vydaje jdou k tizi rozpocétu Evropské
unie. OvSem pokud Rada Evropské unie rozhodne jednomyslné
jinak nebo pokud se jedna o vydaje na vojenské ¢i obranné
operace a nejde-li o operacni naklady, jdou k tizi Clenskych stath

podle dohodnutého rozdélovaciho mechanismu.
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4 Fungovani spolecné zahraniéni a
bezpecnostni politiky

4.1 Charakteristika SZBP

Podoba spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky je
zavisla na specifické podobé Evropské unie. Evropska unie je
mezinarodni organizace sui generis, ve skute¢nosti je tvorena
Evropskymi spolecenstvimi ( 1. pilif )} a mezivladni spolupraci a
koordinaci { 2. a 3. pilif ). Clenské staty se dosud neshodly na
mezindrodnépravni subjektivité a pravé jejich postoj je dilezity i
z hlediska mezinarodniho uznani a postojll okolnich stati. Do
budoucna se s pravni subjektivitou Evropské unie pocita, jak
ukézal navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu a nyni tzv. Reformni
smlouva. Pravni akty v ramci druhého pilife maji pravni zaklad
predeviim v mezinarodnim pravu vefejném. Pro interpretaci a
aplikaci vztaht stath vtéto oblasti tak budou dileZitd i

ustanoveni obsaZena ve Videniské imluvé o smluvnim pravu.

Ustanoveni ¢lanku 11 Smliouvy o Evropské unii vymezuje
hlavni principy a zasady, na kterych stoji a kterymi se fidi SZBP
EU. Cile SZBP jsou vymezeny pomérné obecné, nicméné stanovuyji
jasny mantinel pro vyuZzivani néastrojit tohoto pilife. Konkréini
uziti nastroju je pak mozné pomérovat s tim, zda vyhovuji tomuto
clanku, Témito cily jsou:

» Chranit spoleé¢né hodnoty, zakladni z&jmy, nezavislost
a celistvost Unie v souladu se zasadami Charty
Organizace spojenych narodua

» Zachovavat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost
v souladu se zasadami Charty OSN

» Podporovat mezinarodni spolupraci

» Rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat, jakoz i

dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod

L E R B B B B BB B E B I B B B B I B I
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Ve vétSiné pfipadd se budou tyto cile navzajem prolinat.
Prikladem muZou byt civilni a vojenské mise Unie, které cCasto
reaguji na rezoluce Rady bezpecnosti OSN, zaméruji se na
dodrzovani lidskych prav a podporu pravnihe statu a

v neposledni fadé tim zajistuji bezpecnost Unie samotné.

Spole¢na zahraniéni a bezpecnostni politika je obsahem 2.
pilife Evropské wunie. Tato oblast neni komunitarizovana,
rozhodujici je tedy i nadale meziviadni spoluprace, ktera je ovéem
v nékterych smérech modifikovana. V 2. pilifi ptsobi jak organy

komunitarni, tak organy specializované.

Na rozdil od Evropské politické spoluprace vyjadfuie
Smlouva o EU silné&si zavazky pro Clenské staty v oblasti spolecné
zahraniéni a bezpefnostni politiky. Obecné povinnosti statQ pfi
provadéni SZBP jsou formulovany v ¢lanku 11 odst. 2 SEU. Podle
ného ¢lenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji zahraniéni a
bezpeénostni politiku Unie v duchu logjality a vzajemné solidarity.
PrestoZe jsou tato ustanoveni formulovana jako bezpodminecCné
povinnosti, jasna pravidla pro jejich vynuceni chybi. Vzhledem
k tomu, Ze jurisdikce Evropského soudniho dvora je v tomto pilifi
velmi omezend, neni mozZné, aby dclensky stat podal Zalobu
ohledné pfipadného poruseni téchto povinnosti. Odpovédnost ma
v tomto pfipadé ziejmé Rada, aby zajistila plnéni zdvazk( na !
politické trovni. Tomu odpovida i znéni posledni véty v ¢lanku 11
odst.2 SEU ( Rada dbd na dodriovani téchto zdsad }. Rada ovéem
nema zadné donucovaci prostfedky, proto muze ¢lenskému stat
pouze pfipominat jeho povinnosti. Teoreticky nejsou ani
vyloueny mezinarodnépravni néastroje feSeni spord, ovsem
v tomto piipad€ by ziejmé nastaly znacné problémy v souvislosti
s ne zcela vyjasnénou mezindrodnépravni subjektivitou Evropské

unie3b,

36 Naptiklad aktivni i pasivni legitimace EU ve sporu je vazana na jeji
mezinarodnépravni subjektivitu. .
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4.20rgany spoleéné zahranicni a bezpecnostni
politiky

Zakladnim rysem spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky je jeji mezivladni charakter. To se projevuje i 1 orgdnn,
které pusobi v ramci 2. pilife, protoze na rozdil od komunitarniho
prava je tu kliCova role téch organi, které bezprostifedné tvori
zastupci viad z jednotlivych élenskych stath. Pfimo pro potfeby
SZBP byly vytvofeny organy specidlni. Stale dastéji v8ak dochazi
k jevu, ktery mhzZeme oznadit za tzv. ,bruselizaci* SZBP, tedy
k vyuzivani komunitarnich organu a jejich zapojovani do
provadéni aktivit v tomto pilifi. Tyto organy disponuji rozsahlym
administrativnim  aparatem, ktery umoziuje efektivnéisi
fungovani mechanismt. Tento proces je vyhodny pro celou
Evropskou unii, nebot tim dochéazi k pfekonani bariéry, ktera do
urcité miry vznikla v ramci pilifového uspofadani Unie

Evropska rada

Evropska rada, ktera je tvofena hlavami statd a vlad
Clenskych zemi, ma kiiGovy vyznam pri uplatiiovani spoleéné
zahraniéni a bezpefnostni politiky. Evropskd rada je
koordinatorem spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky spolu
s predsedajicim statem. Definuje zasady a obecné smeéry SZBP,
pfipadné miZe jeji rozhodnuti vést aZ ke spolecné obrané podle
¢lanku 17 odst. 1. Rozhoduje o spoleénych strategiich v oblastech,

kde maji ¢lenské staty dialezité spoleéné zajmy.

Rada Evropské unie ( Rada EU, Rada ministri)

Rada Evropské wunie pfedstavuje rozhoduyjici roli.
Zalezitostmi spoleéné zahrani¢ni a hbezpeCnostni politiky se
zabyvaji ministfi zahraniénich véci jednotlivych 6Iensk5fch statd
za Ucasti Clena Komise pro vn€jsi vztahy. Pfijima spoleéné postoje,
spole¢né akce a uzavird mezindarodni dohody tykajici se SZBP.
Jednani Rady ( v tomto sloZeni tzv. Rada pro vSeobecné zélezZitosti

a vn€jsi vztahy ) pripravuje Vybor stalych zastupcli { COREPER ).
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Pfedsednictvi EU

Clensky stat predsedajici Radé zastupuje Evropskou unii
pfi provadéni pravomoci spolecné zahraniéni a bezpecnostni
politiky. Odpovida za provadéni pravomoci SZBP a sjednava vnégjsi
smlouvy tykajici se SZBP. Také vyjadiuje spoleCné postoje Unie
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich.
Predsedajicimu statu je k dispozici Evropska komise se svym
aparatem. Velkou roli hraje minuly predsedajici stat a stat, ktery
bude pfedsedat Evropské unii po piisti obdobi Sesti mésicn, ktefi
spoleéné predstavuji kontinuitu ( tzv. velka trojka }. Predsedajici
stat ma za povinnost konzultovat s Evropskym parlamentem
hlavni aspekty SZBP a zajiSfuje, aby nazory Evropského
parlamentu byly naleZité brany v Gvahu ( viz ¢lanek 21 SEU ).
Piedsednictvi je =zaloZzeno na rofaénim principu jednotlivich
élenskych statt.3? Podle ¢lanku 18 SEU je hlavnim iikolem
pfedsedajici zemé zastupovat EU v zaleZitostech SZBP. Podle
téhoz ¢lanku je pfedsedajici stat rovnéz odpovédny za provadéni
rozhodnuti pfijatych v ramci SZBP a v zasadé zastupuje Unii
v mezinarodnich organizacich a konferencich. V politické praxi se
tak od pfedsednictvi vyZaduje sjednocovani postoju Clenskych
stath EU na zahraniéni a bezpeénostni politiku, plnéni funkce
zahrani¢népolitického mluvéiho, zastupovani EU na mezinarodni
scéné, zajisStovani spoluprace Rady s Vysokym predstavitelem EU
pro SZBP a spoluprace Rady s Evropskym parlamentem v oblasti

zahraniéni politiky.

Systém rotaéni rovnosti je dasto Kkritizovan  kvali
nedostateéni kontinuité a stabilité a to i s ohledem na fakt, ze
kazda pfedsedajici zemé ma jiné priority. Vysledek pfedsednictvi
EU tak zalezi na zkuSenostech, mozZnostech, sile a téZ vnitfni

situaci v pfedsedajicim staté38. Proto text Smlouvy o Ustavé pro

o LR LD LD

57 Pfedsedajici zemé si mandat pfedavaji vzdy k 1. lednu a k 1. éervenci.
38 BliZe viz. Pitrova, M., Kaniok, P. Institut pfedsednictvi Evropské unie- principy,
problémy a reforma. Mezinarodni vztahy 3/2005, str. 5-23
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Evropu 1 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi ( tzv.

Reformni smiouva } provadéji reorganizaci tohoto institutu.

Evropsky soudni dvar

Pravomoc Evropského soudniho dvoru je pro oblast
spoleCné zahranicni bezpecnostni politiky vyslovné vyloucena
vélanku 46 SEU. Existuji ovdem pfipady, kdy jeho tuloha
nezastupitelna, prestoze tak dochazi k jeho praniku do oblasti 2.
pilite. Evropsky soudni dvur je totiz prislusny pfezkoumavat
hospodafské sankce pfijaté Radou podle ¢lanku 301 & 60 odst.1
SEU, protoze v tomto pfipadé dochéazi k transformaci z opatfeni
v ramci 2. pilife na komunitarni akty. Déale je opravnén dohliZet
na dodrzovani principu speciality ve vztahu mezi Smlouvou o EU
a Smlouvou o ES, ktery je vyjadren v ¢lanku 47 SEU. V pfipadé,
Ze by ¢lenské staty vyuzily institutu tzv. posilené spoluprace podle
élanku 43, je rovnéz zaloZena pravomoc ESD podle élanku 46 (c).
Konecné podle ¢lanku 46 (d) je ESD prisludsny prezkoumavat
princip respekiovani lidskych prav a zakladnich svobod, jak je
deklarovano v clanku 6 odst. 2 SEU. Evropsky soudni dvir kromé
vyse uvedenych pfipadi by tedy nemél jakékoliv akty spolecné
zahrani¢ni a bezpeénostni politiky vykladat ani rozhodovat o
sporech z nich vyplyvajicich, avSak i s ohledem na ne zcela
nepropustnou hranici mezi 1. a 2. pilifem, jak bude dale

poukazano, je absolutni omezeni jeho ¢innosti pouze teoreticke.

Politicky a bezpeénostni vybor

Specialnim organem je Politicky a bezpeCnostni vybor
slozeny 2ze =zastupcu clenskych stat, ktery pfipravuje
projednavani jednotlivych otazek. Je tvofen z politickych feditell
ministerstvech zahraniénich véci &lenskych stat a zastupce
Evropské komise. Podrobné monitoruje provadéni dohodnuté
spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky. Jeho hlavnim tikolem
je udavat politicky smér v otazkach spadajicich do oblasti

spoleCné zahrani€ni a bezpeénostni polittky a navrhovat
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stanoviska Evropské radé, a to z vlastni iniciativy & na Zadost
samotné Rady. Podle <d&lanku 235 SEU muze Politicky a
bezpednostni vybor vykonavat pod odpovédnosti Rady politickou
kontrolu a strategické rizeni pri operacich k feSeni krizi.
Pracovnich skupin pro SZBP je zhruba pres tficet. Jsou sloZeny z
expertll z Elenskych statd Unie. De facto tak pini obdobnou tilohu

jako Vybor stalych zastupcn ( COREPER } v komunitarnim pravu.

Vysoky predstavitel pro spolecnmou zahraniéni a
bezpeénostni politiku

Tato funkce byla zavedena Amsterodamskou smlouvou jako
novy prvek v oblasti SZBP. Vysoky pfedstavitel pro spole¢nou
zahraniéni a bezpeénostni politiku (a generalni tajemnik Rady
v jedné osobé3® ) zastituje prezentaci SZBP navenek, pfispiva
k formulovani, pripravé a provadéni rozhodnuti (Cl. 26 ) a po
zmocnéni  pfedsedajicim  statem vede dialog se tretimi
strénami.‘*OMusi velmi Uzce spolupracovat s Komisi, ktera Casto

vykonava provadéci rozhodnuti ke spoleénym akcim.

Evropsky parlament

Evropsky parlament je konzultovén o hlavnich aspektech I
spoleéné zahraniéni a bezpeCnostni politiky a v pravidelnych
intervalech je o nich informovan. Pfedsednictvi zaji§tuje, aby jeho
nazory byly naleZité brany v ivahu. Podle ¢lanku 21 SEU muze l
Radé klast dotazy nebo ji davat doporudeni. Kazdoroéné také
kona rozpravu o pokroku prfi provadéni spoleéné zahraniéni a |
bezpeénosini politiky. Vzhledem k tomu, Ze rozhoduje o rozpoftu 1
Unie, urdyje tim také, kolik finanénich prostfedk’ ma k dispozici
oblast 2. pilife. Jeho relativng mens$i role neni ovSem specificka

pouze v systému komunitarniho prava, i ve vét§iné dlenskych

3 Tate kumulace funkei v jedné osobé { Vysoky pfedstavitel pro SZBP-¢isté zalezitost
2. pilife, Rada-komunitarni organ podle &lanku 7 SES ) je dal$im diikazem
propojovani 1. a 2, pilife.

40 Prvnim Vysokym pFedstavitelem pro SZBP byl zvolen na zasedéni Evropské rady
v Koliné nad Rynem v &ervnu roku 1999 Javier Solana, byvaly generalni tajemnik
NATO
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stata je role narodnich parlamentt: v oblasti zahraniéni pelitiky
omezena. | presto se Evropsky parlament vyjadfuje k fadé
mezinarodnich otazek, a narozdil od ostatnich organi casto
zaujima velmi ostré a mnohem méné diplomatické postoje,

zejména co se tyce pfipadl porusovani lidskych préav.

Evropska komise

Clanek 27 SEU stanovuje, ze Komise je plné zapojena do
praci v oblasti spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky.
Evropska komise poskytuje zejména administrativni aparat a ma
pravo podavat navrhy Radé ve vécech SZBP. Rada muzZe pozadat
Evropskou komisi, aby pfedloZila navrhy na provedeni spolecné
akce. Evropska komise v fadé pripadl ztélesniuje Evropskou unii
Jjako vyznamného hrace na mezinarodni scéné. Primarné je oviem
organem Evropskych spoleCenstvi, coz se stava problémem prfi
stfetu zajmu, kdy je pfedevsim loajalni vaéi Spolecenstvi. ( napf.
neinkorporované embargo vaci Haiti v roce 1991 kvuli rozporiim

v0&i Umluvé z Lomé ).

Vybor stilych =zastupeit ( COREPER- Comité des
Représentants Permanents }

Vybor stalych zastupcl piipravuje setkani Rady ministra a
technicky vzato ma posledni slovo pfi zajisténi koherence mezi
spoleénou zahraniéni a bezpe€nostni politikou a zalezitostmi
Spoledenstvi. PfestoZe jeho uloha v ramci 2. pilife neni pravné
zakotvena ( jeho uloha vkomunitarnim pravu je obsaZena
v flanku 207 SES ), pfedstavuje dulezity prvek pro praktické

fungovani Rady*!.

Clenské stity
Clenské staty jsou povinny spolupracovat na rozsifovani a
rozvoji své vzajemné politické solidarity. Zdrzi se jakéhokoli

jednani, které je v rozporu se zdjmy Unie nebo mtiZe sniZovat

# Vramci 1. pilife je jeho role jedté daleko vétsi, nez by se dalo vy&ist z pravnich
dokumenti, ve kterych je zminén
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ucinnost jejiho puasobeni jake soudrzné sily v mezinarodnich
vztazich ( ¢lanek 11 odst. 2 ). Zajistuji koherenci narodnich politik

se spoleénymi postoji.

Zvlastni zmocnénci EU

Maastrichtska smlouva obsahuje ustanoveni o jmenovani
zvlastnich zmocnéncti Evropské unie s povéfenim pro urtitou
politickou zalezitost. Téchto zmocnéncia bylo celkem {asto
vyuzZivano ( napf. Wolfgang Petritsch v Kosovu ). Jejich jmenovani,
zména ¢i prodlouzeni mandatu se déje prostfednictvim spolecné
akce Rady*2.

Utvar pro politické plinovani a véasné varovani (Policy
Planning and Early Warning Unit)

Utvar pro politické planovani a véasné varovani byl zminén
v deklaraci Cisle 6, ktera tvofila prilohu k Amsterodamské
smlouvé, v niz Mezivladni konference souhlasi s jeho vytvofenim
v ramci Generalnitho sekretariatu Rady EU a podfizuje ho
generalnimu tajemniku Rady, Vysokému predstaviteli pro SZBP,
Jeho wvznik podpofila 1 delSi dobu zvaZovana myslenka
zahrani¢népolitického uGtvaru EU, ktery by hodnotil vjvoj na
mezinarodni scéné z evropské perspektiizy a nebyl by ovlivnén
narodnimi pohledy. Predevdim posuzuje a nasledné zajistuje
vCasna varovani pred udalostmi nebo situacemi, které by mohly

mit zavazné dusledky pro oblast SZBP.

K provadéni spoleCné zahraniéni a bezpecnostni politiky
byla zfizena fada specidlnich obrannych a vojenskych instituci
rozhodnutim ¢1 spoleénou akei Rady, jako je napfiklad Vojensky
vybor, Satelitni centrum43, Generalni 3$tdb Evropské unie a

Evropska obranna agentura?®4.

42 Naptiklad spoleéna akce Rady 2006/49/SZBP ze dne 30. ledna 2006 o jmenovani
zvlastniho zastupce Evropské unie v Bosné a Hercegoviné { tifedni véstnik L 26 )

43 Bpolecna akce Rady 2001/555.

+* Agentura byla zfizena spoleénou akci Rady ze dne 12. 8. 2004 ( 2004/551 CFSP ).
Byly ji svéfeny étyfi hlavni funkce. Tykaji se rozvoje obrannych schopnosti, zbrojni
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Vojensky vybor ( European Union Military Committee )

Vojensky vybortS je nejvyssim vojenskym orgénem Evropské
unie. Sklada se z ministri obrany d¢lenskych statt, které
zastupuji jejich vojensti zastupcei. Hlavnim akolem tohoto vyboru
je predevéim informovat Politicky a bezpecnostni vybor a
poskytovat vojenské veleni Vojenskému §tabu EU, ktery je mu
podfizen. Vojensky vybor musi v pfipadé krizové situace
navrhnout jeji mozZné reSeni a odhadnout financni naklady
pfipadného zasahu EU. Béhem operace samotné pak monitoruje

jeji prabéh.

Vojensky stab

Vojensky Stdab ( European Union Military Staff 46)
monitoruje situaci a provadi strategické pléanovani pro
Petersbergské mise. Zajistuje spojeni mezi Vojenskym vyborem a
konkrétnimi vojenskymi kapacitami. Plni predevsim tri hlavni
operatni funkce: véasné varovani, vyhodnocovani situaci a
strategické planovani. Dale spolupracuje s jednotliviymi narodnimi
§taby a vyjednava se tfetimi staty o jejich konkrétni vojenské

pomoci operacim vedenych EU.

4.3 Financovani SZBP

Otazka zabezpecCeni penéinich prostredk(i pro konkrétni
aktivity spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je dilezita jak
z hlediska realizaéniho, kdy je nutnou podminkou pro jeji
skuteéné naplnéni, tak z hlediska politického. Celkova Castka,
kitera je vynakladana na aktivity spolecné zahranicni a
bezpecénosini, se rok od roku zvy$uje ( viz. Priloha &.1 ), pfesto i

spoluprace, evropskeé obranné technické a pramyslové baze a trhu obranné vyzbroje a
vystroje, a prosazovani speluprace ve védeckém vyzkumu a technice. Kazdy Glensky
stat EU se podili na &innosti Agentury s vyjimkou Danska, které se

rozhodlo netifastnit se na programu EBOP.

* Ztizen rozhodnutim Rady &. 2001/79

4 Ztizen rozhodnutim Rady é. 2001/80.
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nadale tvori jen malou ¢&ast v ramci vnéjSich vztahi Evropské
unie.*?” V prvni fazi podle Maastrichiské smlouvy byly aktivity
SZBP financovany bud zrozpoétu Spoleéenstvi, nebo se o
zpusobu financovani rozhodovalo v konkrétnich pfipadech ad
hoc, pfi€emz u operativnich vydajlii se predpokladala i finanéni
spoluti¢ast clenskych statt. Tato uprava ovSem vedla ke snaze
stata podilet se na jednotlivich aktivitach co nejméné a spoléhat
na vyssi pfispévky ostatnich. To se projevilo ve vysledku t na
vysledné podobé SZBP, jejiz intenzita provadéni byla velmi nejista.
Z téchto divodd byl zvolen jiny systém financovani
v Amsterodamské smlouvé. DuleZitou zménou byla reforma
financovani spoleénych akci. Zrozpodtu Spolecenstvi jsou
hrazeny veskeré operacni i administrativni naklady s vyjimkou
vydaji na vojenské a obranné operace { clanek 28 odst.3 ).
V pfipadech, kdy mnaklady na spoleénou akci nelze ziskat
z prostredkil Spolecenstvi, se tyto naklady rozdéli podle vyse
hrubého narodniho produktu jednotlivich &lenskych statd viiéi
celkovému produktu Spole¢enstvi*s. Vie plati za pfedpokladu, Ze
Rada jednomysiné mnerozhodne jinak. Na 2zakladé téchto
ustanoveni tak staty, které se neticastni vojenskych ¢i obrannych
operaci, nejsou povinny financovat tyto akce v pfipadé, Ze ucinily

formalni prohlaseni podle ¢lanku 23 odst. 1.

4.4 Nastroje SZBP

K provadéni spoleéné zahraniéni a bezpelnostni politiky
definuje Smlouva o Evropské unii pravomoci, nastroje a postupy
fizeni*®., Zakladnim principem fungovani je systematicka

spoluprace &lenskych stath pfi provadéni spoleéné zzhraniéni a

7 Do oblasti vnéj&ich vztahli spadaji vedkeré zahraniéni zalezitosti a aktivity EU s
vyjimkou spoleéné obchodni politiky a vztahil se zemémi Afriky, Karibiku a Pacifiku
(ACP - ty jsou zaloZeny na Smlouvé z Cotonou, podepsané v erviu 2000 na 20 let a
revidované v inoru 2003).

“ Hlavni finanéni tiZe je tak na &lenskych statech, zejména co se tjée vojenskych misi.
Obecneé se da Fici, Ze evropské staty vynaklddaji na obranu ve srovnani s ostatnimi
staty jako je Rusko a USA podstatné mensi ¢ast svého hrubého domaciho produktu.
4 Fiala, P., Pitrova M. Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury,
Brmno 2003, str. 537 n.
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4.4.1

4.4.2

bezpeénostni politiky. Spolupréace je vychozi nastroj SZBP
zaloZzeny na zasadach politické loajality a solidarity. Dochazi v ni
ke vzajemnym konzultacim a vzajemné informovanosti, koordinaci
¢éinnosti ¢lenskych statd v mezinarodnich organizacich &
konferencich a  k prosazovani SZBP diplomatickymi a

konzularnimi zastoupenimi. { ¢l. 12 SEU ).

Mezi konkrétni nastroje Spoleéné zahraniéni a bezpecnostni
politiky patii

Obecné sméry a zasady

‘/1

Spole¢né strategie

Y v

Spolecné akce

Spoleéné postoje

v v

Dohody se tfetimi staty

%

Deklarace

v

Udrzovani kontaktt se tfetimi staty

Obecné sméry a zasady SZBP
(€lanek 13 odst. 1 SEU )

Z hlediska hierarchie pravnich aktQi vramci Spoleéné
zahraniéni a bezpeénostni politiky jim patfi nejvyssi misto.
Jedna se o nejobecnéjs§i akty 2. pilife, ve kterych jsou
obsaZeny rozsah a priority SZBP. Provedeni obecnych
sméril a zasad ma na starosti Rada. Casto je muZeme
nachazet v nejriznéjs§ich formach, pfiemz nékdy ani
nejsou za tyto pravni akty oznaleny ( napfiklad v tzv.

zavérech predsednictvi ze zasedani Evropské rady ).

Spolecné strategie ( clanek 13 odst.2 a odst.3
SEU ).

Spolecné strategie se tykaji oblasti, kde maji lenské staty
dulezité spoleéné zajmy. Ve spole€nych strategiich jsou

vymezeny cile, doba trvani a prostfedky, které Unie a
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Clenské staty poskytnou. Maji za cil dosahnout koherence
vnéjsich aktivit Evropské unie. Jsou vydavany jednomyslné
Evropskou radou, provadény jsou pozdéji spoleCnymi
akcemi a spoleénymi postoji. Dosud byly pfijaty 3 strategie
tykajici se Ruska, Ukrajiny a Stfedozemi. Podle navrhu tzv.

Reformni smlouvy se s nimi jiz do budoucna nepoditaso.

4.4.3 Spolecné akce ( ¢lanek 14 SEU )

Nastroj ve formé spolecné akce se vydava tam, kde je
spoleény zasah Evropské unie nutnysl. Spole¢né akce zavazuji
Clenské staty pii provadéni jejich vlastni zahraniéni politiky. Ve
spoleénych akcich musi byt vymezeny jejich cile, rozsah,
prostfedky, jez budou Unii poskytnuty k dispozici, poedminky
jejich provadéni, a je-li to nezbytné i doba trvani. Jednotlivé
ukoly, které jsou uskuteCnované spoleCnou akci, mohou byt
stanoveny Radou ( tzv. samostatna opatfeni ), nebo mohou
navazovat na spolecné strategie piijaté Evropskou radou { tzv.
navazyjici opatfeni }. Ve své podstaté se nelisi, ovSem z hlediska
pravné formalniho je podminkou jejich perfekce prisiusna
procedura. Pro pfijeti samostatného opatreni je podie ¢lanku 23
odst. 1 SEU nutna jednomyslnost a teprve provadéci opatreni je
mozné pfijmout kvalifikovanou vétSinou. Oproti tomu opatreni
navazujici na spolefnou akci se v souladu s ¢lankem 23 odst, 2
SEU stadi vétSina kvalifikovana. V pfipad€, Ze spoleéna akce
vyzaduje, aby staty provedly opatfeni na narodni tirovni, musi byt
toto opatfeni v dostateéném predstihu projednano v Radé
Evropské unie. Smlouva o Evropské unii pamatuje i na situace,
kdy a jakym zpusobem stat miiZe jednat jinak. Naléhava zména

mezinarodni situace opraviiuje staty k uskuteénéni nezbytnych

* Spoleéné strategie jsou dalsim piikladem toho, Ze politiky z oblasti 1. a 2. pilife se
navzajem prolinaji. Spolecné strategie vaé&i urditym zemim, které jsou nastrojem 2.
pilife, ovliviiuji obsah tzv. dohod o partnerstvi a spolupréci,jez s témito staty uzavira
Evropskeé spoleGenstvi v ramci 1. pilite.

51 Pomoci spolecné akce byla napfiklad prevzata sprava bosenského Mostaru. Jejim
prostiednictvim byla do oblasti spoledné zahraniéni a bezpeénostni politiky poprvé
zapojena Zapadoevropska unie,

-44 -




P EEEEEE EEEBEEREERERBEER B BB

-

naléhavych opatreni, ktera ovsem musi byt provadéna se zfetelem
na spoleénou akci a musi byt oznamena Radé. Také v pfipade,
vzniknou-li statu pfi provadéni spoleCéné akce ,vétsi potize®, je
mozné hledat feSeni, které vyhovuje statu, a zaroven neni
v rozporu s cily spoleéné akce a nesnizuje jeji U€innost. Cile a
zasady spoleéné akce mohou byt zménény, pokud to vyzaduje
zména okolnosti. V praxi muZe mit spolena akce formu
hospodafské sankce, mirové operace, politické rezoluce atd.
Spoleéna akce je zavazna pro Evropskou unii i élenské staty a

zvetejiiuje se v Ufednim véstniku EU fady L.

Spoleénou akci prijimd Rada zasadné jednomyskné.
Specifickou zaleZitosti je pouZiti institutu konstruktivni abstence,
vyjimkou z pravidla jednomyslnosti je moznost pfijeti pouze
nékterymi Clenskymi staty, tedy kvalifikovanou vétSinou.
Kvalifikovanou vétsinou se rozhoduje v pripadé, ze jde o provadéci
akt k obecnym smérim nebo spoleéné strategii za podminek, Ze
nejde o vojenskou &1 obrannou zaleZitost a zaroven se zadny
¢lensky stat neodvold na své konkréini ,dulezité davody statni
politiky“. Na hlasovani se pouzije ¢lanek 205 odst. 2, odst. 4 SES
(tj. souhlas minimalné dvou tfetin Elenskych stata, pfiemz na
navrh ¢lenského statu by se eventudlné zkoumala podminka, zda

tyto staty reprezentuji minimalné 62 % obyvatel Evropské unie ).

Vedle zdrzeni se hlasovani, které nema duasledky pro
zavazani nehlasuyjiciho statu pfijatym rozhodnutim, umoZiiuje
Clanek 23 odst. 1 tzv. konstruktivni zdrZzeni se hlasovani.
Konstruktivni abstence tvofi alternativu k zabranéni pfijeti
rozhodnuti. V podstaté timto postupem hlasuje pro pFijeti, avéak
s jistou vyhradou. Rozhodnuti bude Fadné pfijato a bude pro
ostatni Clenské staty zavazné. Ackoliv stat, jenZ vyuzil mozZnosti
konstruktivniho zdrZeni se, neni povinen toto rozhodnuta provést,
v duchu' vzajemné solidarity se dotyény stat zdrzi jakékoli

Cinnosti, kterd by se mohla dostat do rozporu s &innosti Unie
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zalozené na takovémto rozhodnuti. S vyjimkou rozhodnuti
souvisejiciho s vojenstvim nebo obranou se tento stat nezbavuje
povinnosti k finanéni spoluti€asti na takovémto rozhednuti. Tento
institut je ovSem zpusobily svého fungovani pouze za
predpokladu, Ze podet statt, které vyuzily moZnosti tohoto
ustanoveni, nepfesahuje vice nez jednu tretinu hlast vazenych
podle ustanoveni ¢lanku 205 odst. 2 SES. Pokud by byl tento
pocet vyssi, rozhodnuti by nebylo pfijato.

V zajmu zajisténi koherence pfinesla Amsterodamska
smlouva posileni ti¢asti Evropské komise pri prijeti spoleénych
akci. Rada muZe pozadat Komisi o pfedlozeni jakychkoli
vhodnych navrhu k provedeni spoleéné akce ( €l. 27 SEU ). Zda
tak Komise udini, je na jejim vlastnim uvaZeni. Spolupisobeni
Komise je projevem principu soudrzinosti, ktery je obsazen
v ¢lanku 3 SEU a vyjadfeno zapojenim Komise do prace v této
oblasti.

Zavaznost spoleénych akei

Zavaznost spoleénych akci pro clenské staty je pfimo
definovana v ¢lanku 14 odst. 3 SEU. Pro SpoleCenstvi tyto akce
pfimo zavazné nejsou, avdak povinnost ¢lenskych statu jednat
loajalné a solidarné ve vztahu k Unii ( ¢l. 11 odst. 2 SEU ) vede

k nutnému souladu spoleénych akei a politik Spolecenstvi.

Nicméné i kvali tomu, Ze jednomyslnost zlstava stale
pravidlem, bylo by velmi snadné zablokovat pfijimana rozhodnuti
jakymkoliv statem. Toto ,privilegium® je velmi lékavé a muZe
svadét staty k unilateralnimu postupu v oblastech, kde ma dany
stat své zajmy. Vzhledem k tomu, Ze Evropsky soudni dvir nema
zadnou jurisdikci nad touto oblasti, neexistuje zadna formalni
procedura jak zabranit nékterému stiatu v mafeni spoleénych
rozhodnuti. Pripadny stret by se fesil na bazi spoletné diskuse,

ktera na druhé strané€ zabrafiuje, aby se pfijata rozhodnuti stala

- 46 -



predmétem sporu, nebot pravé pfedchazejiciho rozhodnuti bylo

dosazeno pomoci shody zucastnénych statd.

4.4.4 Spolecny postoj ( clanek 15 SEU )

Spoleény postoj je zavazny pro Clenskeé staty i Evropskou
unii. Vymezuje prfistup Evropské unie ke konkrétni otazce
zemépisné nebo tématické povahy. Zajistuje, aby vsechny Clenské
staty jednaly shodné. Spolecny postoj pfijima Rada stemou
procedurou jako spoleénou akci. Je jakymsi ,predstupném®

spole¢né akce.

Cilem spoleéného postoje by meélo byt spiSe neZz konkrétni

jednani stanoveni pravniho ramce ¢&i zakladu pro koherentni

-postup &lenskych statd a Komise ve vnéjsich vztazich. V ¢lanku

15 SEU neni blize definovan obsah spoleéného postupu, voditkem
je tedy vymezeni spolecnych akci, které pfedstavuji konkrétni
cinnost, tudiz spoletny postoj bude vice obecny. Pravé diky své
obecnosti pfedstavuje pravné zavazné rozhodnuti o tom, zda
budou realizovana uréita opatfeni a pripadné vaéi komu. I kdyz
v ¢lanku 15 neni zminéna ulcha Evropské komise, bude jeji
funkce obdobna jako u spoleCnych akci a v obecnéjsi roviné je

mozné jeji ingerenci vyvodit z ¢lanku 27 SEU.

Spoleéné akce muZeme podle jejich druhu rozdélit do
nékolika skupin52. Nejpocetnéjsi skupinu budou tvofit realizace
rozhodnuti Rady bezpecCnosti OSN tykajici se ekonomickych
sankcl viaéi uréenym zemim. Druhou kategorii pfedstavuji zbrojni
embarga viéi jednotlivym statiim, aniz se jedna o realizaci
rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN, jde tedy o iniciativu Evropské
unie. Treti skupina mé spise spravni charakter, nebof mé za Utikol
zajistit koordinaci postupu &lent na mezinarodnich konferencich

a organizacich. Obdobny cil mé formmulace postojd wié tfetim

52 Koskenniemi, M.: International Law aspects of the Commeon Foreign and Security
Policy. In: International Law Aspects of the EU. The Hague: Kluwer Law International,

1998,
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statim a krizovym situacim, kdy je tfeba zajistit koherenci

postupu jednotiivych élenskych statass.

Podle clanku 15 SEU maji élenské staty zajistit, aby jejich
vnitrostatni politiky byly v souladu se spoleénymi postoji. Toto
ustanoveni je projevem principt soudrznosti a loajality, ktera se

promitaji celym pravnim systémem Evropského prava.

Na zakladé ¢lankd 13 odst. 3, 23 odst. 1 a 2 jsou pfijimana
rozhodnuti, kterd provadé;ji prijaté nastroje spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky. Tato provadéci rozhodnuti se musl
pohybovat v ramci provadénych akﬁfl a jsou zavazna stejné jako
provadéné akty. Zvlastnim provadécim rozhodnutim ke Spolecné
akcii Spolecnému postoji jsou hospodarské sankce upravené
v ¢lancich 60 a 301 SES.

Staty poté, kdy pfijaly spoleény postoj ¢i akei, nemohou na
narodni 1drovni jednat zpusobem, ktery by mohl provedeni
pfijatych akci ohrozit. Opatfeni pfijatéa vramci spoleiné
zahraniéni a bezpecnostni politiky je conditic sine qua non pro
postup Spolecenstvi dle ¢lanku 301 SES. Teprve po vydani
spole¢ného postoje € akce muze Rada na jeho vydani podie
¢lanku 301 SES reagovat a vydat nafizeni, stanovuyjici konkrétni
detaily opatfeni. I nadale se jednad o vyluénou kompetenci
SpoleCenstvi vramci 1. pilife, nicméné jde o kompetenci
podminénou predchozim postupem statd vramci meziviadni
spoluprace. Nedochézi tedy omezeni pravomoci Spolecenstvi, ale

o spolupraci v ramci obou pilifa.

4.4.5 Mezinarodni dohody

* Napfiklad spoleny postoj 2006/276/SZBP ( Utedni vastnik L 101, 11.4. 2006 ) o omezujicich opatfeni
vii&i nékterym pfedstaviteldm Béloruska
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V néktervch oblastech Spoleéné zahraniéni a bezpecnostni
politiky mtize Rada povérit pfedsednicky stat, aby zahajil a vedl
prislusna jednani o mezinarodni smlouvé s tfetimi staty.
Predsednickému statu pomaha v jednanich Vysoky pfestavitel pro
SZBP a Evropska komise. Na zakladé doporuceni pfedsednického
statu poté tuto dohodu uzavird jednomyslné Rada jménem

Evropské unies4,

4.4.6 Deklarace

Deklarace vyjadiuji uréité stanovisko, respektive ocekavani
& pozadavek Evropské unie viéi tfetim subjektiim. Jedna se o
pomérné neformalni, nezavazujici akt, ktery ovSem umoZiuje
promptni reakce Unie na konkrétni mezinarodni udalosti. Jsou

Easto vyuzivany, nicméné jsou spise efekini nez efektivniss.

4.4.7 UdrZovani kontakti se tfetimi staty

Kontakty EU se tfetimi zemémi maji obvykle charakter
politického dialogu nebo demarsi®s. Unie vede politicky dialog s
velkym podtem zemi. Pfedmétem dialogu jsou nejruznéjsi otazky z
oblasti mezinarodni politiky. Jednani, kterych ie nékolik set za
rok, probihaji na riznych urovnich, Ui¢astni se jich hlavy statq,
ministfi, politicti Feditelé ¢&i experti. Jménem EU jedna
pfedsednicky stat, tzv. ,trojka“s?, flenské staty Rady nebo Vysoky
predstavitel pro SZBP a generélﬁi tajemnik Rady, ktery musi mit
k jednani zmocnéni od Rady. Obsahem demarsi je zpravidla
stanovisko EU k otazkam vztahujicim se k lidskym pravam,

demokracii nebo humanitarnim akcim.

54 A to presto, Ze dosud nebyla oficialné deklarovina mezinarodnépravni subjektivita
EU, kterd je nutnda k uzavirani takovychto dohod.

55 Napfiklad deklarace Rady EU reagujici na bombové titoky v Londyné z 13. dervence
2005 (11158/1/05).

56 Demarse- zakrok jedné vlady u druhé provedeny diplomatickou cestou, za ucelem
tlumodeni Zadosti, dirazného protestu &l vystrahy.

57 Trojka sestava z ministrit zahranidi statu aktuaini predsednické zemé a zemi, které
pfedsednictvi zastavaji pfed a po ni. Kazla clenska zemé se tedy v rizné intenzité
podili na pFipravé a2 $esti po sobé nasledujicich summitl v prabéhu 18 mésict; role
predsednictvi je viak dominantni.
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4.5 Demokraticky deficit ve SZBP

Problematika demokratické kontroly je zalezitosti, ktera je
velmi aktuélni jak v oblasti spoleéné zahraniéni a bezpeénostni
politiky, tak vramci Evropské unie jako celku®8. Zapojeni
vefejnosti do ovlivhovani otédzek je mozné pfedevsim
prostfednictvim volenych zastupcli v Evropském pariamentu.
Ucast Evropského parlamentu jako garanta demokratického
procesu tak ve své podstaté muZe mit troji podobu. Za prvé se
Evropsky parlament pfimo ucastni nékterych vnéjSich politik
Spolecenstvi a jeho slove je nezastupiteiné. Napfiklad podle
¢lanku 49 SEU je nutny souhlas nadpoloviéni vétSiny jeho ¢lent
pro pfijeti statu, ktery 2ada o €lenstvi v Unii. V druhém pfipadé je
Evropsky parlament pouze konzultovan. To je pfipad jiZ vySe
zminéného <clanku 21 SEU, podle kterého predsednictvi
konzultuje s Evropskym parlamentem hlavni hlediska a zakladni
moznosti spoleé¢né zahraniéni a bezpecCnostni politiky. Jako tfeti
variantu muZzeme oznacit stav, kdy ho Smlouva o EU ve svych
ustanovenich o SZBP nezmifiuje a ve svém dusledku je tak pfi
jejim provadéni ignorovan. Kontrolu tak muize vykonéavat pouze
neformalné a svij postoj mlZe vyjadfovat prostfednictvim
raznych usneseni k zahraniénépolitickym otazkadm. Tato tfeti

moznost je pro 2. pilif charakteristicka.

Tento stav byva predmétem c¢asté kritiky, pfedevsim z fad
Evropského parlamentu’®. Evropskd rada, pfestoze je tvofena
demokraticky zvolenymi zastupci élenskych statq, ve své podstaté
neni komunitarni organ ve smyslu SES. Jeji pravni postaveni je
stanoveno ve Smlouvé o EU, pfedevdim v ¢lanku 4. Role tohoto

organu je vsak kli€ova pro jakékoliv budouci rozhodovani v ramei

% Tomasek M. Smlouva o Ustavé pro Evropu ma zmirnit demokraticky deficit
evropského prava. Mezinaredni praveo 6/2005, str, 4-6

%9 Viz. Smith M. Europe’s Foreign and Security Policy. Cambridge University Press,
Cambridge, 2004, str. 217 n.
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2. pilite. Evropsky parlament si stéZuje, Zze je o otazkdch SZBP
konzultovan post hoc, a tak ¢asto hrozi vyuzit sviyj vliv na
rozpoCet SZBP v pripadé, Ze jeho nazory nebudou nalezité brany
do tivahy®0.

Tyto a podobné problémy tak rozdmychavaji vefejné debaty

o celkové institucionalni struktufe, protoze demokraticka kontrola

je jednim ze zakladnich principt evropské integrace. S timto tizce

souvisi 1 Niéast Siroké vefejnosti z fad Glenskych statt na budouci
podobé spoleéné zahraniéni a bezpelnostni politiky, respektive
celé Evropské unie. Z pohledu vefejnosti  piedstavuje Unie
svébytny mechanismus, ktery lidé neberou za sviij a chybi tak
tolik potfebné ztotoznéni obcant EU s jeji koncepei. To pak vede
k tomu, 2Ze vlady C¢lenskych statd v fadé pripadd zastavaji
- nekomplexni a z diouhodobého hlediska neuvazené postoje, nebot
zde chybi tolik potfebny tlak a angazovanost ob¢and, jako je tomu

v pfipadé vnitrostatnich zaleZitosti pfi spravé véci vefejnych.

50 Viz napi. Usneseni Evropského parlamentu o v§roéni zprdvé Rady Evropskému
parlamentu ¢ hlavnich aspektech a zdkladnich smérech SZBP, vetné finanénich
disledkd pro souhrnny rozpocet Evropské unie - 2004 {2005/ 2134(INI)), kde diirazné
z4da Radu, aby podpofila mnohem otevienéjsi, transparentnéjsi a zodpovédnéjsi SZBP
fim, ze se zavaZe pfedstupovat pfed Vybor pro zahraniéni véci Evropského parlamentu
se zpravou o kazdé aktivité Rady pro vieobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy a o kazdém
setkdni na vysoké trovni s kliovymi mezinarodnimi partnery,
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5

Vojenské mise EU

5.1 V§voj

VyteSeni vztahu mezi Unii a Severoatlantickou alianci
umoznilo spusténi vojenskych misi Evropské unie. Vabec poprvé
tak Evropskd bezpefnostni a obranna politika dosla svého
naplnéni v realné podobé. Unie ma k dispozici velmi 1u¢inny
nastroj druhého pilife, jehoZz pravni zaklad najdeme v ¢lanku 17
SEU, kde jsou zminény humanitarni a zachranné mise, mise
k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k feSeni krizi véetné
nastolovani miru. V nasledujici pasazi bude pozornost
soustfedéna na vojenské mise, nebot nejlépe zt€lesriuji aspirace
Unie na mezinarodni scéné. Policejni mise plni jisté také dalezity
ucel, ovSem zejména svym obsahem zasahuji do problematiky 3.

pilife ( Policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech }.9!

Ze zomého uhlu vyvoje mélo pro obrannou politiku velky
vyznam zalozeni Evropského armadniho sboru ( Eurocorps ) na
pocatku 90. lets2. Ten vznikl jako vysledek fadu let trvajici
francouzsko-némecké spoluprace. Eurocorps se sice nestal
integralni soucasti Evropské unie, avSak poslouZil jako vzor a
inspirace. V kvétnu 1993 byl dan k dispozici Zapadoevropske
unii, kterd se rozhodla vytvofit soupis mnohonarodnostnich sil,
oznatovanych jako Sily zodpovédné ZEU ( FAWEU- Forces
Answerable to WEU ), jez mély byt k dispozici pro plnéni tkolq,
vyhlasenych v Petersbergské deklaraci z cervna 1992. Avsak Unie
se postupné rozhodla vybudovat autonomni vojenské kapacity

v ramci rozvoje Evropské bezpecnostni a obranné politiky a misto

61 Z hezpeénostniho hlediska jsou velmi viznamné policejni mise v Bosné a
Hercegoviné. Viz. napf. spoleénd akce ze dne 11.3.2002 O policejni misi EU {
2002/210/8ZBP), ktera stanovuje Gkoly a mandét mise.

62 Karasek,T. Integrace nebo vojenska rovniovaha? Konceptualizace ,vysoké® a nizké

“®

zahranicéné-bezpeénostni politiky v ramci Evropské unie. Mezinarodni vztahy 2/2007.
str. 5-30
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soupisu vystavét jednotny mnohonarodnostni ramec na evropské
tirovni  a tak vznikly Sily rychié reakce EU { EU Rapid Reaction

Force ).

5.2 Dosavadni vojenské mise

5.2.1 Operace Concordia

Poprvé se Evropska unie v ramci spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky angaZovala na Balk&dné vramci operace
Concordia.®3 Mise nastoupila po skonceni operaci
Severoatlantické aliance v této oblasti. K pfevzeti mise NATO
doslo 18. bfezna 2003. Pravni zaklad této mise Je¢ zaloZen na
Spolecné akei Rady z 27. ledna 2003. Do mise se zapojilo 357
vojakil a podilelo se na ni celkem 27 stath, véetné Ctrnacti
neélentt EU. Celkové politické vedeni vykonavala Rada EU,
predevdim Politicky a bezpecénostni vybor. Vybor byl v souladu
s ¢lankem 25 SEU autorizovan Radou ministra k vykonu

dialezitych rozhodnuti.

Mise meéla vyrazny politicky rozmér a byla zkouskou
prvniho kroku v probihajicim vyvoji Evropské bezpecnostni a
obranné politiky a zaroveir 1 nového vztahu mezi NATO a EU.
Operace Concordia probéhla 1uspésné, coZz podpofilo dalsi
obdobné akceb4,
5.2.2 Operace Artemis

Druha vojenska mise probéhla v Africe v Demokratické
republice Kongo pod nazvem Artemis. V oblasti zmitané etnickymi
masakry autorizovala OSN Clenské staty k vytvofeni Pohotovostnf
mezinarodni nouzové sily podle Kapitoly VII. Charty OSN rezoluci
Rady bezpeénosti ¢. 1484 ze dne 30. 5. 2003. Evropska unie

63 Zavésicky, J. Ambice a schopnosti Evropské unie. Analyza vojenskych operaci na
podperu miru. Mezinarodni vztahy 2 /2007, str. 31-59

% Misi Concordia nahradila v prosinci roku 2003 po jejim skon&eni policejni mise Evropské unie
Proxima. Komplexnost operaci a jejich provazanost pattf mezi hlavni devizy evropského pEistupu.
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reagovala na vzniklou situaci spoleCnou akci Rady ministri z 5.

gervna 2003 zahajenim operace Artemis.

Misi tvofilo kolem 2100 muza ze SestnActi stati { z toho 12
¢lenty EU ), pficemz véisinu vojaka dodala Francie, kterd zaroven
dodala k dispozici potfebné kapacity. Narozdil od operace
Concordia probéhla tato mise bez mechanismu Berlin plus.
Politickou kontrolu a strategické fizeni operace vykonéaval
Politicky a bezpecnostni vybor, za ktery odpovidala Rada
ministri. Dne 1. zafi 2003 EU oficialné pfedala misi
kontingentiim OSN .

Mise Artemis byla prvnl misi mimo evropsky kontiri_ent a
zaroveni prvni misi, kde Unie nevyuzZivala prostfedkti NATO.
Hodnoceni mise z hlediska politického nebylo jednoznacné. Na
jedné strané byla povaZovana za dualezity krok k plnohodnotné
Evropské bezpeénostni a obranné politice, na druhé strané bylo
poukazovano na fakt, Ze fakticky byla mise realizovana Francii
z davoda svych dlouhodobych zajmG v Africe. Nelze ovem
pfehlédnou fakt, Ze zeyména svym provedenim a pravnim
zakotvenim jasné vyslovila koncepci evropského multilateralismu

oproti jednostrannym feSenim preferovanymi USA.

5.2.3 Mise Althea

Mise Althea je do jisté miry podobna operaci Concordia,
nebot navazuje na predchozi ptsobeni Severoatlantické aliance.
Mistem ptisobeni je Bosna a Hercegovina. Nejde o &isté vojenskou
misi, ale spise o misi vojensko-civilni. Jednd se o operaci
v souladu s kapitolou VII. Charty OSN spolu s vyuzitim
mechanismu Berlin plus. Pravni zaklad této mise pfedstavuje
zejména rezoluce Rady bezpeCnosti €. 1551 ze dne 9.8. 2002, ve
které OSN vita zameér Unie pfevzit misi SFOR., Nasledné na to
12.8. 2002 pfijala Rada EU spolecnou akci, ktera se tykala

uskuteénéni mise Althea vramci Evropské bezpetnostni a
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obranné politiky. Celkové se této mise U¢asini 33 zemi, z toho 22
¢leni EU. Svym rozsahem kolem 7 tisic vojaku je =zatim

bezkonkurenéné nejvétsi misi.

Politickou kontrolu a strategické rizeni provadi Politicky
bezpeénostni vybor odpovédny Radé ministr. Provadéni operace
ma na starosti Vojensky vybor. Veleni celé operace spada pod
Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé ( SHAPE ). Se
Severoatlantickou alianci jsou vedeny pravidelné konzultace, je

informovana predevsim skrze Politicky bezpeénostni vybor.

5.2.4 EUFOR RDC

Nejmladsi misi Unie z hlediska jejiho zapoceti je jeji
opétovné phisobeni v Demokratické republice Kongo. Mise byla
spojena se zajisténim prezidentskych a parlamentnich voleb,
které v uvedeném obdobi probihaly. Operace byla oficidlné
zahajena 12. cervna 2006 na zakladé mandatu rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢. 1671, na kterou navazala spoleCna akce Rady
¢. 2006/ 319. Politickou kontrolu a strategické fizeni opét
vykonava Politicky bezpecnostni vybor pod odpovédnosti Rady
EU. Ta Vybor na zakladé ¢lanku 25 SEU povéfila k prijimani
odpovidajicich rozhodnuti. Mise se ti¢astnilo 22 statd, z toho 21
¢lentd EU. Oproti pavodnimu mandatu a predpokladiim se mise
protahla az do 31. 11. 2006, zejména kvidli o mésic odlozenym

volbam.

Dalsi predpokladanou misi se zda byt budouci vojenska
operace Evropské unie v Cadu a Stfedoafrické republice. Kolem 4
tisic vojaka ze statG Unie by me€le byt rozmisténo ve vychodnim
Cadu a na severu Stfedoafrické republiky. Vyslani mise by mélo
byt dopliyjicim opatfenim kusili EU o stabilizaci situace
v sudanském Darfaru, kterda méa presahy do obou zminénych zemi

( prostrednictvim uprchlikti a pfeshrani¢nim vedenim boji mezi
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znepfatelenymi kmenovymi skupinami }. Navrh spole¢né akce, na

jejimz zakladé bude mise realizovana, se pfipravuje.

5.2.5 Financovani vojenskych operaci EU

Spoleé¢né operacni naklady vSech ¢tyr misi byly financovany
v ramei mechanismu Athena., ktery byl pfjat 1.3. 2003. O
schvalovani financovani spoleénych néakladi operaci rozhoduje
zvlastni vybor slozeny ze v3ech ¢lenskych stath EU ( kromé
Danska ). Spoleénymi naklady se rozumi zejména naklady na
zfizeni a provoz velitelstvi operace, transport, ubytovani a néklady
spojené s vyuzitim spolecnych prostfedktt NATO pro operace EU.
Od bfezna 2004 je podil na rozpodtu stanoven podle podilt
hrubého narodniho produktu &lenskych statt, coz je v souladu
s ¢lankem 28 SEU. Kromé ¢&lenskych statd EU se mohou operaci
EBOP 1icastnit i jednotky ze tfetich zemi. V tom pripadé se jejich
nasazeni i financni participace vysilaciho statu organizuje na ad

hoc bazi.

5.3 Specifika vojenskych misi EU

Vojenské mise Evropské unie ukazaly, Zze Unie je schopna
provadét autonomni vojenské operace, 1 kdyZz samozreimé
v omezenéiSim rozsahu neZ Severoatlanticka aliance. Do
budoucna se da ocekavat, ze mise Evropské unie mimo jeji blizké
okoli budou stale ¢astéj$i®®. Je ovSem na misté podotknout, Ze
vojenské kapacity jsou v rukou jednotlivich clenskych stat, na
jejichz Gvaze zaleZi, zda se tak vojenské operace budou vibec
realizovat. Mechanismus Berlin plus se ukdzal jako nadmiru
zivotaschopny a doposud podal dikaz funkénosti vztahu NATO a
EU. Je ale na misté podotknout, Ze mise Evropské unie byly

z hlediska Aliance operacemi omezeného rozsahu a v blizké

55 Zavésicky, J. Ozbrojené sily Evropské unie v mirovych misich. Mezinarodni politika
9/ 2004, str.32-34.
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budoucnosti nemuZou nahradit mise vedené NATO, jehoz

strategicky a vojensky potencial zustava nevylerpan.

Ve v8ech Ctyfech operacich byly pfitomny vyznamné civilni
aspekty a vSechny mise byly néasledovany nebo doprovazeny
civilnimi ¢€i policejnimi misemi EU65. Podminky pobytu civilni ¢&i
vojenské mise ve tfetim staté upravuji tzv. statusové dohody.
Zavazky se tykaji jak tfetich stat ( napfiklad vynéti pfislusnikt
mise ze své jurisdikce )}, tak i flenskych statd ( napfiklad
ustanoveni o nahradé §kody zpGsobenou d{leny misi )57, a
piipadné i neclenskych statd zucastnénych na operaci®®. Civilni
operace Unie jsou zameéfeny na podporu statnich orgéni a
instituci v procesu vnitini stabilizace dotcené zemé a konsolidace
vnitfnich poméri. Pravé tato provazanost je pro mise pod
hlavickou Unie dosud charakteristicka, narozdil od izolovanych
vojenskych misich, a ma tedy 1 urcité prevenéni aspekty. Vyklad
se da tedy shrnout, ze Unie ma k dispozici velmi uc¢inny néastroj

druhého pilife, jehoz vyznam bude nadale narastat.

66 Policeini mise ve své podsiaté jsou predevsim zaleZzitosti 3. pilife Evropské unie,
proto nejsou podrobnéji popsany.

67 Pro statut civilni mise vydala Rada v dokumentu ¢. 8720/05 vzorovou dohodu o
statutu civilni mise { SOMA - Status of Mission Agreement ), pro statut vojenské mise
v dekumentu Rady ¢. 10564/ 05 vzorovou dohodu o statutu vojenské mise ( SOFA-
Status of Forces Agreement ).

“ Naptiklad v Dohodé mezi Evropskou unii a Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii o Uéasti Byvalé jugoslavské republiky Makedonie na vojenské operaci
Evropské unie pro fedeni krize v Bosné a Hercegoviné({operace Althea} z 30. ¢ervna
2006 byly FeSeny otdzky postaveni sil Makedonie { stejné jako u stata EU ), soudni
pravomoaci nad makedonskymi jedniotkami { vykonava Makedenie), nahrady piipadné
§kody viici ostatnim jednotkam ( vzdani se naroku } a dalsi ( Ufedni véstnik EU L 188,
11.7. 2006, str. 10-13}.
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6 Spolec¢na obchodni politika
6.1 Charakteristika

Spoleéna obchodni politika patfi mezi nejuspésnéjsi
elementy evropské integrace. Je soucasti 1. pilife Evropské unie.
Vzhledem k ekonomické sile ¢lenskych statd predstavuje v mnoha
pfipadech ten nejefektivnéjsi prostfedek, pomoci néhoz mohou
¢lenské staty dosahnout spoleéného cile, ktery v fadé pfipadu
nema vubec nic spolecného s obchodem. PfestoZe podle
ustanoveni soucasné Smlouvy o Evropské unii je spolecna
zahraniéni a bezpecCnostni politika aplikovana postupem dle 2.
pilire, prostredky na dosazeni cili SZBP jsou cCastokrat ve formé
ekonomickych opatfeni. Zarovedl nelze nespatfovat to, Ze pravé
obchodni politika alesponn nepfimoe mnohdy pusobi mnohem
efektivnéji a s vétsi prevenci, nez jakakoliv pozdé&jsi spoletna
vystoupeni. To je dano i vyznamnou ekonomickou roli Evropské
unie ve mezinarodni ekonomice. Hruby nérodni produkt
Clenskych stat( fadi Evropskou unii jako celek na 1. misto na

svéte, pfi€emz EU je zaroven nejvétSim dovozcem i vyvozcem.

Spolecna obchodni politika, jakkoliv jeji hlavni vyznam tkvi
jinde, ma vyrazny dopad na spolecnou zahranicni a bezpecCnostni
politiku. Obdobné i spoleénia obchodni politika je v nékterych
pfipadech ovlivnnéna SZBP Unie, piikladem ¢ehoz je napriklad tzv.
Kimberleysky proces, ktery reguluje obchod se
surovymi diamanty%®, kdy na vydani nafizeni v oblasti spolené

obchodni politiky méla vliv opatfeni vramci 2. pilife’™. Ve

% Kimberleysky proces je mezinarodni féorum statd a zastupci organizaci
diamantového primyslu a obéanskych organizaci, které na zakladé resoluci OSN
pripravilo navrh systému mezinarodni certifikace surovych diamanti, jehozZ cilem je
zamezit zneuZivani surovych diamantd pro financovani povstaleckych a teroristickych
aletivit,

70 Spoleény postoj Rady ze dne 29. fijna 2001 k boji proti nedovolenému obchodu s
konflikinimi diamanty s cilem pfispét k pfedchazeni konfliktdm a k jejich fegeni
(2001 /758 /SZBP} v ramci SZBP a Nafizeni Rady (ES) &. 2368/2002 ze dne 20.
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spoleéné obchodni politice ma vyluénou pravomoc Evropské
spoledenstvi, pficemz Evropsky soudni dvar vifadé pfipadu
judikoval, Ze neuznava paralelni pravomoc ¢lenskych statu ( napf.
posudek 41/76 Donckerwolcke, 174/84 Bulk Oil ). ProtoZe
spoleénd obchodni politika spada do 1. pilife EU, je hlasovani
Rady v obchodnich zélezitostech prijimané v zasadé
prostrednictvim kvalifikované vétsiny, pokud se jedna o zboZi,
které je dosud nejvyznamné)sim segmentem obchodu. Nicméné 1
zde existuji vyrazné vyjimky, pfedevsim se jedna o sjednavani
mezinarodnich dohod vtéto oblasti { napriklad dohody
horizontdlniho typu dle €l. 133/5/ SES }, kde je v nékterych

pfipadech nutna jednomyslnost.

6.2 Hospodarské sankce

6.2.1 Definice

Hospodarské sankce jsou jednostrannym?! hospodaiskym
donucovacim nastrojem Evropského spoleCenstvi a Evropské
unie. Pravidelné maji navaznost na politickd rozhodnuti ve
spolecné zahraniéni a bezpeCnosini politice”?, priCemzZ existuji
vyjimky ztéchto sankci, zejména z humanitdrnich davoda.
Mohou se pohybovat jen v ramci komunitarnich pfedpisti a nesmi
je obchazet ( napf. s odkazem na zahraniénépoliticky cil a
pravomoci statu, viz. rozhodnuti ESD C 70/94 Werner ). Sankce
jsou nastroje diplomatické nebo hospodarfské povahy, jejichz
ucelem je dosazeni zmény vdinnostech nebo politikach
porusuyjicich mezinarodni pravo, lidska prava &t nerespektujicich

pravni stat a demokratické zasady.

prosince 2002, kterym se provadi Kimberleysky systém certifikace pro mezinarodni
obchod se surovymi diamanty ve znéni Nafizeni Komise (ES} ¢. 1226/2007 ze dne 17.
fijna 2007 se zaméfFenim na spoleénou obchodni politiku. :

" Podle mezinarodnépravni doktriny je pravy jednostranny ukon mezinarodni
organizace tikon jejich pfisludnych organt ve vztahu k neflenskému statu, jenz nema
Z&dné smluvni vztahy s organizaci samotnou, stejné jako nema vyhodu tiasinit se
rozhodovani téchto organi. Tyto podminky hospodafské sankce spliuji.

72 Koutrakos, P.. Trade, Foreign Policy and Defence in EU Constitutional Law. Hart
Publishing., Oxford 2001
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6.2.2 Typy sankci

Jsou uplatiiovany priméarné ve spolec¢né ohchodni politice
jako nastroj obchodni politiky, ktera je plné v pravomoci
Evropskych spolecenstvi ( clanek 133 SES ). Nicméné pro
spoleénou zahraniéni a bezpecnostni politiku jsou dulezité
zahraniéné politické sankce pfijimané dle ¢lanku 301 a élanku 60
SES. V minulosti toto odliSeni v primarnim pravu nebyvlo
zakotveno, presto byly pfijimany sankce reagujici na mezinarodni
udalosti na zakladé ¢lankt tykajicich se {isté obchodnich
zalezitosti. Zahraniéné politické sankce mohou byt ukladany
v zahrani¢népolitickém zajmu Evropské unie, v zajmu vojenské
obrany ¢&lenskych statd &i k provedeni mezinarodnich zavazkd
Evropské unie a ¢&lenskych stath’3. Typickym prikladem jsou
sankce k provedeni rezoluci Rady bezpeénosti Organizace
spojenych narodd , kde predpokladem je spoleény postoj &i

spolecénéa akce SZBP .

MuzZeme tedy rozliSovat dva zakladni typy hospodarskych
sankci podle ucelu.

1) Cisté obchodni sankce

- jedna se o jeden z néastroju obchodni politiky ( ¢l. 133 )

- jsou prijimany méné Casto

2) Zabraniénépolitické sankce ( ¢l. 301, 60 SES)

- tyto sankce maji téZ ekonomickou podobu, ale jsou

73 V pravnim fédu Ceské republiky je rozdéleni sankei a jejich definice obsaZeno
v zakoné €. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci , v § 2.

Mezinarodnimi sankcemi se pro téely tohoto zakona rozumi pfikaz, zakaz nebo

omezeni sianovené za Uéelem udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho mira a

bezpecnosti, ochrany zékladnich lidskych prav a boje proti terorismu, pokud vyplyva

a) z rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodn (dale jen "Rada
bezpednosti”), piijatych podle clanku 41 Charty Organizace spojenych narodi,

b} ze spoleénych postojl, spoleZnych akei nebo jinych opatfeni pFijatych na zakladé

ustanoveni Smlouvy o Evropské unii ¢ spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice,
nebo

¢) z pfimo pouZitelnych pfedpisi Evropskych spolecenstvi, kterymi se provadi

spoleény postoj nebo spolecné akce pfijatd podle ustanoveni Smilouvy ¢ Evropské unii

o spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politice,
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pryjimany procedurou cbsazenou ve 2. pilin SZBP

- provadeéji spoledny postoj nebo spoleénou akei SZBP

Zahrani¢népolitické  sankce  muzZeme  podle  jejich

mezinarodnépravniho opodstatnéni délit na :

A) Samotné sankce EU

Tyto sankce jsou pfijimany 2z dlvodd, které maji svij
puvod vzijmu Evropské unie a jejich élenskych statu, jako
projev vojenské obrany d¢lenskych statd, zduvedd ochrany
politickych zajma a v souCasné dobé z divodu ochrany pfed
terorismem. { viz. rozhodnuti ESD C 354/ 04 Gestoras pro
Amnistia- jednalo se o sankce vGa¢&i separatistim baskické

teroristické organizace ETA).

B) Sankce k provedeni mezinirodnich zavazki
V tvahu bude zejména pfipadat provadéni rezoluci Rady

bezpelnosti Organizace spojenych narodd

6.2.3 Pravni zaklad

Dfivéj§im pravnim podkladem pro provadéni
zahraniénépolitickych sankci byl é&lanek 297 SES { podle
soucasného Cislovani ). Takzvana ,rhodeska doktrina“ uréovala,
ze Clenské staty Evropského spoleCenstvi maji prave prijimat
hospodarské sankce za zahraniénépolitickim 0celem podle svych
vnitfnich pfedpisti. Na zacatku evropské integrace tak byly
politicky motivované sankce ukladany na narodni bazi, jako se
stalo v pfipadé Recka a Rhodésie v 60. letech. Pozd&ji, zejména
pod vlivem udalosti v Iranu v roce 1979, se &lenské staty shodly
na vydavani sankci v ramci ES. Jako pravni zaklad by vyuZivan
¢lanek 133 SES, prestoze se podle svého znéni a umisténi jednalo

o {isté obchodni sankce ( Znamy je pfipad sankci viaCi Argentiné
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ve vialce o Falklandy &i pozdéji nékteré pfipady v 90. letech vuéi

byvalé Jugoslavii’* ).

V soucasné dob€ jsou hospodarské sankce samostatné
upraveny v clanku 301 SES pro obchod se zbozim a se sluzbami a
v étanku 60 odst.1 SES pro pohyb kapitalu a platebni styk?.
Pravomoc Spolecenstvi k ukladani hospodarskych donucuyjicich
opatfeni podle téchto ¢lankt se povazuje za vyluénou pravomoc
Spolecenstvi. Clenské staty tedy nejsou opravnény v této oblasti
samostatné jednat. Vydavani vlastnich opatfeni je moiné pouze
na zakladé zvlastniho opravnéni od Spolecenstvi. To je mozné
tehdy, pokud jiz ve vydaném nafizeni jsou Clenské staty vyslovné
zmocnény k takovému postupu, nebo pokud z takového znéni
jednoznaéné vyplyva , ze staty maji prostor k moznému odchyleni.
V mimoradnych pfipadech by bylo zfejmé mozZné samostatné

jednani s odkazem na znéni ¢lanku 297 SES.

Druhy sankci

Pri rozhodovani o druhu omezujicich opatfeni je klicové,
které opatfeni &1 soubor téchto opatfeni jsou nejvhodnéjsi
k dosazeni poZadovaného vysledku. Tato omezujici opatrent
mohou zahrnovat napfiklad:

Diplomatické sankce

Y v

Pozastaveni spoluprace se treti zemi
Bojkot akci pofadanych treti zemi
Obchodni sankce

v

v v

Finan¢ni sankce
» Zakazy letl a omezeni vstupll
Zvlastni kategorii pfedstavuji takzvané ,smart sanctions®,
neboli inteligentni sankce, které predstavuji novou dimenzi v uziti

omezujicich opatreni.

74 Cihelkova, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,

75 Obecné prohlaseni o politice EU v této oblasti je obsaZeno v dokumentu Rady
10198/1/04 Zakladni zasady pouzivani omezujicich opatfeni ( sankci ).
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Mezi nejcastéji pouzivané patfi tzv. zbrojni embarga, které
jsou soucasti obchodnich sankci. Lze je pouzit za ucelem
zastaveni pfisunu zbrani a vojenského materialu do oblasti
konfliktu nebo reZimum, u nichZ je pravdépodobné, Ze by je
vyuzily k vnitfni represi &i utoku na cizi zemi. Vztahuji se na
zbozZi, které je uvedeno na Spoletném seznamu vojenského
materialu ( EU Common Military List ), ktery je aktualizovan
Radou. Z téchto zakaz( existuji urCité vyjimky, které podléhaji
pfedchozimu souhlasu prislusného organu nebo oznameni
tomuto organu ( Jedna-li se o zbrojni embarga OSN, je zde nutné
pfedchozi oznameni ¢i souhlas prisluSného vyboru pro sankce

Rady bezpecnostt OSN ).

Omezujici opatfeni by méla dbat mezindrodnich zavazka
Evropské unie a jejich Elenskych stat. Unie tak pfistupuje k
uzivani finanénich a hospodarskych sankei velice obezietné jako
k vijimkam ze zasad spoleéného trhu zaloZeného na volném
pohybu zbozi, kapitalu a sluZeb. Pfed uvalenim sankci se tak
¢asto uplatiuji ustanoveni o pozastaveni platnych dohod s tretimi
zemémi, pfipadné se tyto dohody vypovidaji. Nezbytnym prvkem
je také ustanoveni o ukonéeni platnosti nebo ustanoveni o
prezkumu, které maji za cil zaruéit zruseni & pfizpisobeni
omezujicich opatfeni s ohledem na vyvoj situace. VSechna

omezujici opatfeni jsou prubézné pfezkoumavana.

6.2.4 Smart sanctions { cilené sankce )
Sankce mohou byt pfijimany jak vaéi statam, tak i proti
jednotlivem” a organizacim, které se mohou nachazet
v Evropské unii nebo kdekoliv jinde. Tato opatieni boje proti
terorismu bez vztahu ke konkrétni zemi musi mit navic pravni

zaklad v ¢élanku 308 SES. Jedna se o takzvané smart sanctions

6 Prikladem byla napiiklad opatfeni, ktera byla uZita §védskému obcanovi jménem Ali
Ahmed Yusuf. Viz. rozebrany rozsudek T-306/01 nize.
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(chytré, inteligentni sankce ), které jsou tC€inné vuci terorismu.
Smart sanctions oproti vSeobecnym sankcim, které maji tu
nevyhodu, 2Ze v mnoha pripadech zasahuji 1 dalsi subjekty
( typicky civilni obyvatelstvo ) obsahuji jakysi humanitarni
rozmér, protoze se cilené snaZi zaméfovat na ur€itou sféru &i
skupinu osob. Obecné plati, Ze sankce by mély byt co nejpfesnéji
zacileny na subjekty odpovédné za nezZadouci aktivity, aby byvly
minimalizovany nepfiznivé dopady na ostatni, Vyvijeji tak tlak
spiSe na vladni elitu a omezuji humanitarni sSkody. Zahrmuji
napfiklad zmrazeni finanénich aktivit a zablokovani financénich
transakci elit & entit, které svim jednanim uvaleni sankci

zpusobily.

6.2.5 Postup pfijimani sankci

Rada rozhodne o spoleéné akci €i spoleéném postoji ( ¢lanky
14 a 15 SEU ). Jedna-li se o restrikci hospodarskych styku,
pfijme Rada nasledné opatreni dle ¢lanku 301 SES ¢i 60 odst. 1
SES. Spoleéna zahrani€éni a bezpeCnostni politika je kromeé
komunitarnich  ustanoveni o hospodafskych sankci mimo
jurisdikeci Evropského soudniho dvora. Rada nasledné schvali
navrh kvalifikovanou vé€t§inou. Hospodarské sankce jsou
pfijimany ve formé nafizeni dle clanku 149 SES a pedléhaji

prezkumu ESD.

V praxi to Casto probiha tim zpisobem, Ze Komise vyuzije
svého opravnéni z ¢lanku 22 SEU a predlozi bez predchozi vyzvy
Radé navrh na vydani hospodarskych donucujicich opatreni.
Rada nasledné rozhodne podle procedury 2. pilife a prfijme
spoleény postoj. V ramci téhoz zasedani je pak pokracovanc na
zakladé &lanku 301 SES. PGvodni navrh Evropské komise je pak
de facto pouzit 1 jako navrh pro vydani nafizeni Spoleenstvi. Toto
nafizeni je ovSem pfijimano Radou jakoZto organem Spoleenstvi
a nikoliv Radou jako reprezentantem zajmu jednotlivych

¢lenskjch stath. Takto mitZe Rada na jediném zasedani v jeden
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den prijmout hospodafska donucujici opatfeni nejprve jako
zastupce stath vramci spoleéné zahraniéni a bezpeCnostni
politiky a poté kvalifikovanou vétsinou jako organ komunitarni. V
nékterych pripadech jscu omezujici opatreni prijiména na zakladé
jiz existujicihe nafizeni, které stanovyje obecnéjdi pedminky a

pfedpoklady pro konkrétni omezeni’?.

Nafizeni Rady, kterymi se uvaluji sankce, a provadéci
nafizeni Komise jsou soucasti komunitarniho prava., které ma
pfednost pfed pravnimi predpisy Clenskych stati. Nafizeni jsou
pfimo pouzZitelné a maji primy uGfinek v ¢lenskych zemich. Za
jejich uplatiiovani odpovidaji pfislusné organy clenskych statd a
Evropské komise, které zaroven zajistuji jejich fadné provadéni a
sledovani. Evropska komise musi dohlédnout na to, aby Clenské
staty fadné a véas provedly nafizeni, kterymi se omezujici
opatfeni uvaluji. Tato provadéci nafizeni obvykle obsahuji
konkrétni povinnosti pfislusnych organt &lenskych stath podavat
zpravy, které pak slouzi jako zaklad pro tento dohled. Jestlize
Elensky stat nepfijme nezbytné provadéci pfedpisy, mize s nim
Evropska komise zahajit Fizeni o poruseni smlouvy podle ¢lankd
227 a 228 SES.

6.2.6 Propojeni 1. a 2. pilife

Prostrednictvim pfijeti ht.)spodéf'skjrch sankci podie ¢lanku
301 SES se nepfimo do oblasti spole¢né zahrani¢ni a
bezpetnostni politiky dostavd Evropsky soudni dvir, ktery tak do
ur¢ité miry miize ingerovat do 2. pilife, tedy do oblasti pfevazné
mezivladni spoluprace. Ta zatim odolavala snaham o
komunitarizaci. Zasahy Evropského soudniho dvora se nemtizou
dotykat podstaty sankci, nicméné napfiklad dodrzeni procedury

pfi prijeti té€chto sankci bude nepochybné v jeho kompetenci.

77 Naptiklad nafizeni ES &. 1334 /2000 vymezuie obecny ramec pro kontrolu zbozi
dvojiho uziti.
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Vztah Evropské unie a OSN

Predpokladem zahraniénépolitickych sankci je spoleény
postoj ¢i spoleCna akce spoleéné zahraniéni a bezpednostni
politiky, pfipadné téz rezoluce Rady bezpecnosti OSN nasledovana
spoleénou akci ¢éi postojern. Velmi Casto je to pravé rezoluce Rady
bezpeénosti OSN, na kterou EU reaguje. Vyuziti ekonomického
tlaku je mnohdy G¢&innéjsi nez pripadny vojensky zasah., Za
provadeéni rezoluci jsou odpovédny clenské staty Spojenych
narodq, které maji na zdkladé Charty OSN povinnost rezoluce
provést. V pripadé CdClenskych stati Evropské unie je ovdem
sititace obtiznéjsi, nebot jiZ vroce 1957 prenesly vylucnou
pravomoc v oblasti obchodni politiky na tehdejsi Evropské
hospodarské spoleéenstvi ( Dnes Evropské spoleCenstvi - 1. pilif
EU )}, ovSem nikoliv pravomoc v oblasti zahraniéni politiky.
Clenské staty jsou ovSem nadale odpovédni jako &lenové OSN za
pinéni téchto rezoluci. Evropska unie dosud neziskala statut
Clena OSN, i kdyz objevuji se navrhy predeviim v souvislosti
s planovanou reformou OSN, aby méla Unie jako celek zastupce
v nové koncipované Radé bezpeCnosti. Vroce 19358 uzaviela
Evropska komise s OSN kooperaéni dohodu, ktera se zabyva
vyménou dokument(l, konzultaci mezi Sekretaridatem OSN a
organy Spolecenstvi a Géasti zastupcli Komise na zasedanich
OSN. Od roku 1977 ma Komise stalé zastoupeni v New Yorlu.
Delegace je tvofena zastupci Komise a zastupci €lenskych stata.
Ma za cil zajistovat souladny postup v oblastech spadajicich bud
vyluéné nebo alespon Casteéné do pravomoci SpoleCenstvi a
zaroven zastupuje zajmy dlenskych statd viiéi OSN i tfetim
statiim. Postaveni stalého élena Rady bezpecnosti maji dosud dva
Clenové EU, a to Velka Britanie a Francié. Snaha o koordinaci
jejich postoju s postoji Unie jako celku se projevuje ve znéni
¢lanku 19 odst. 2. Podle néj clenské staty, které jsou souCasné
¢leny Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu ( tedy stali i
nestali }, harmonizuji sv(j postoj a plné informuji ostatni ¢lenské

staty. Navic clenské staty, které jsou stalymi cCleny Rady
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bezpecénosti ( tedy Francie a Velka Britanie ), maji pit vykonu
svych funkci hajit postoje a zajmy Unie, aniz je ovidem dotéena

jejich odpovédnost podle Charty Organizace spojenych narodu.

Vztah Evropské umnie krezolucim Rady bezpecnosti a
obecné i k mezinarodnim zavazkam velmi detailné resil Evropsky

soudni dviir v pripadé Yusuf, kde se s timto uiskalim vyporadal.

6.3 Pfipad Yusuf”

Rezoluce RB OSN jsou zavazné pro vsechny zemé, které
jsou ¢&leny OSN, kterymi jsou vsechny d{lenské staty EU. ( viz
¢lanek 25 a 41 Charty OSN ). Za podminek Clanku 39 Charty OSN
( 4. pfi ohroZeni miru, porudeni miru nebo pri Gtoéném ¢&inu )
Rada bezpeénosti doporudéi ¢i rozhodne o pouziti opatreni bez
pouziti sily, je-li to nuiné k udrZzeni mezinarodniho miru a
bezpednosti vyzve k represaliim nikoliv jen doporuenim ( ¢l. 39
Charty OSN ), ale zavaznym rozhodnutim, pak jiz vedeni
individualnich represalii neni jen pravem statq, mezinarodniho
spoleenstvi podle obecného mezinarodniho prava, ale soucasné
téZ povinnosti podle Charty OSN. Evropské spoleCenstvi jako
takové neni signatafem, nicméné Evropsky soudni dvar v pfipadu

- Yusuf judikoval, Ze pfi pfeneseni pravomoci &lenskych stati na
Evropska spolecenstvi doslo fakticky k nastupnictvi do zavazk(
¢lenskych stat, a to ve smyslu komunitdrniho prava, nikoliv

mezinarodniho prava verejného.

Soud také zkoumal, zda je mozné subsumovat pod znéni

élankti 301 60 SES ulozeni restriktivnich opatfeni véi

78 Rozsudek ESD ze dne 21. 9. 2005 sp. zn. T-306/01 Ahmed Ali Yusuf a Al Barakaat
International Foundation v. Rada Evropské Unie a Komise Evropsk$ch spoleéenstvi.
Svédsky obcan Ahmed Ali Yusuf byl postizen nafizenimi 467/ 2001 a 831,/2002, ktera
provedla rezoluci Rady bezpeénosti OSN &. 1333 O zmrazeni majetku Talibanu a oscb
s nim spolupracujicich a podal tak zalobu na neplatnost téchto nafizeni.

7 Viz, David,V., Sladky, P., Zbofil, F.Mezinirodni pravo vefgjné. Linde, Praha 2004,
str.345 n.
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jednotliveim ¢&i organizacim. DosSel k zavéru, ze to znéni téchto
¢lankt neodporuje a ani nezalezi na tom, zda tyto subjekty maji
ve Spoleéenstvi sidlo. Jedinou podminkou podle Soudu je, aby
restriktivni opatfeni skuteéné slouzila k pozastaveni, omezeni
nebo Uplnému pferuSeni hospodarskych vztaht s jednou &i
nékolika tretimi zemémi. Tato opatreni patfi mezi takzvané
inteligentni sankce ( viz. vySe }, které praktikuje OSN jiz od
devadesatych let.

Evropské spolecenstvi ma pravomoc pfijmou sankéni
narizeni, ktera provadéji rezoluce Rady bezpecnosti OSN, i kdyz
samo neni C¢lenem Spojenych narodu. Avsak pii vykonu
pravomoci Evropského spolecenstvi jako mezinarodniho subjektu
musi byt dodrZzovéno mezinarodni pravo a zaroven ES nesmi
branit plnéni zavazka ¢lenskych stath OSN, tedy &lenti Evropské
unie. Evropsky soudni dvir poukazal na élanek 103 Charty OSN,
podle néhoz zavazky z Charty OSN, véetné rezoluci Rady
bezpelnosti, maji pfednost pred jinymi mezinarodnimi zavazky,
tedy pocitaje vio i SES a SEU. Proto dlenské staty maji za
povinnost neaplikovat ustanoveni komunitarniho prava, jez by

branilo splnéni jejich zavazk z Charty OSN.

Evropsky soudni dvir zde zddraznil postaveni a dllezitost
Charty OSN vzhledem kjinym mezinarodnim smluvnim
zavazkim. Navic Evropsky soudni dvar konstatoval aktivni
povinnost SpoleCenstvi k provedeni rezoluci Rady bezpecnosti
OSN, nebot Clenské staty Evropské unie na néj plné pfenesly
svoje pravomoci v oblasti obchodni politiky, ktera je vyluénou
pravomoci ES. A jsou to pravé opatfeni v oblasti svétového
obchodu, se kterymi rezoluce RB OSN velm: ¢asto operuji
( typicky obchodni a zbrojni embarga ). Clenské staty nemohou
tyto sankce pfijmout samy, ale aby dostaly svym povinnostem,
jedna za né SpoleCenstvi. Podle ESD tak organy Spolecenstvi

jednaly na zakladé pfesné stanovené pravomoci a nemély moznost
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obsah implementovanych rezoluci ve své podstaté zménit, natoz

ho nepfiymout.

Z rozhodnuti ESD jiz nevyplyva, zda se Charté odporujici
zavazek stava absolutné neplatnym, relativné neplatnym, docasné
nepouzitelnym ¢i nevymahatelnym. Jde-li o stfet mezi Chartou
OSN a jinymi zavazky, je zde tento konflikt jiz od pocatku vzniku
té€chto zavazki.V tomto piipadé jde o zavazky odporujici Charté
OSN ( kterou muZeme oznadit za jakysi ,ustavu® celého
mezinarodniho spoledenstvi } a jsou bez dalsiho neplatnégd. Toto
se tyka nejen Clenskych stati OSN, ale i pfipadnych nedlent,
nebot podstata norem, na kterych je existence této organizace
postavena, spocCiva v jejich kogentnim charakteru. Charta totiz
obsahuje kodifikované mezinarodni principy, které maji charakter
mezinarodniho obyéejového prava, z nichz nékteré jsou kogentni
povahy. Podle ¢lanku 53 Videniské uimluvy o smluvnim pravu je
kazda smlouva, kterda je v dobé svého wuzavreni v rozporu
s imperativni normou obecného mezinarodniho prava , nulitni.
Problém nastava v pfipadé, Ze dojde ke zméné imperativnii normy
mezinarodniho prava.8! Kogentni normy ( ius cogens ) tvori jadro
mezinarodniho prava vefejného82. Jde o bezpodmineéné a
univerzalni normy uznavané celym mezindrodnim spoletenstvim,
které maji pfednost pred vSemi ostatnimi normami mezinarodniho
prava.83. V pripadé rezoluce Rady bezpelnosti OSN tento stret
nastava pfrijetim této rezoluce. Zde je mozné, ze po ukonceni

opatreni prijatych rezoluci RB OSN, budou tyto zavazky opét

80 Clanek 103 Charty OSN: ,Jestlize by doslo ke stfetu mezi zavazky ¢lent Spojenych

narodi podle této charty a jejich zdvazky podle kteréhokoli jiného mezindrodntho
ujednani, maji navrch zavazky podle této charty.”

81 Cepelka, C. Videfiska timluva o smluvnim pravu { 1969 ) s komentafem. Karolinum,

Praha 1999

82 Ke kogentnim normam Cepelka C., Storma P. Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani,

Eurolex Bohemia, Praha 2003, str.136 n.

83Prvni obecnou definici ius cogens stanovil dlanek 53 Videnské imluvy o smluvnim
pravu: , Pro téely této amluvy je imperativni normou obecného mezindrodniho prava
norma pijjatd a uznanad mezinarodnim spolecenstvim statd jako celkem za normu, od

niz neni dovoleno se odchylit a kterda mtZe byt zménéna pouze novou normou
mezinarodni prava stejné povahy.“
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pouzitelné, nebot ucelu a cile dle ¢lanku 103 je jiz doCasnym

suspendovanim smluvniho zavazku dosazeno.

Formulace obsazena v ¢lanku 103 Charty OSN ,zavazky
¢lenu Spojenych narodu podle této charty” zahrnuje nejen
viechny zavazky z Charty OSN, ale i rozhodnuti ¢éi pfipadna
donucujici opatfeni, kiera vvdala Rada bezpeénosti OSN podle
Kapitoly VII. Charty. Proto tedy v pfipadé pfijeti téchto rezoluci
jsou clenové OSN povinni podle ¢lanku 25 Charty prijmout a
splnit rozhodnuti z nich vyplyvajici. Samozrejmé jsou téz povinni

dat pfednost zavazkim z téchto rezoluci pred jinymi.

Soud dale konstatoval, ze mu nepfisludi pfimo
prozkoumavat soulad samotnych rezoluci Rady. bezpeénosti se
zakladnimi pravy chranénymi pravnim fadem Spolecenstvi, ani
ovérovani neexistence nespravného posouzeni skutkového stavu a
dikaznich material(, které Rada pouzZila na podporu opatfeni,
ktera pfijala, a ani, s vyhradou omezeného ramce prezkumu s
ohledem na ius cogens, neprimo prezkoumavat vhodnost a

pfimérenost téchto opatreni.

Soud tak de facto fekl, Ze v pfipadé, kdyby rezoluce Rady
bezpecnosti OSN odporovala kogentnim normam mezinarodniho
prava, prohlasil by takovou rezoluci za nelegédlni. Navic na jeho
usudku zalezi, zda k tomuto rozporu doslo ( Sam definoval ius
cogens ( ,mezindrodni pravni fad, ktery je zavazny pro veSkeré
subjekty mezindrodniho prdva, véetné orgdnu OSN, a od néjZ se
nelze odchylit®). Timto rozhodnutim tak Evropsky soudni nepfimo
vstoupil do oblasti spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky,
protoze na ném bude zileZet, zda pfipadna spoleéna akce &
postoj, jez by nasledovaly po rezoluci Rady bezpecénosti, mohou
byt prijaty a provedeny. Jednd se samozfejmé o hypotetickou
situaci, nicméné i pfesto je zde opét dobre vidét, hranice mezi 1. a

2. pilifem neni neprostupna.
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Protoze zavazky vyplyvajici z Charty OSN prevazuji nad
jakymikoliv jinymi zavazky, tykd se to i komunitarniho prava,
potazZmo prava celé Evropské unie. Smlouvy, které zakladaly
Spoleéenstvi, si byly této situace védomy. Clanek 307 odst. 1 SES
stanovuje nedotknutelnost starych zavazku { tj. pfed 1. lednem
1958 ), pficemZz nejde ani na zakladé odstavee 2 téhoz clanku
dovodit, Ze cClenstvi statti v OSN pfedstavuje nesluditelnost se
smluvni zavazky ¢lenskych statt Spolecenstvi a tfetich statu byla
v mnoha pfipadech potvrzena v judikatufe ESD34, Navic zde jesté
jako pojistka figuruje ¢lanek 297 SES, ktery reaguje na pripadné
jednani statt ohrozuyjici spoleény trh i v pfipadé plnéni zavazkl za
ucelem udrzovani miru a mezinarodni bezpeénosti. Odkaz na OSN
a jeji Glohu je zde vice nez patrny®s. Samozrejmé se jedna o
vyjimeéné ustanoveni které by meélo byt vyuzZivano jen zcela

mimofadné, nebot by takova neshoda nemeéla nastat.

84 Napf. rozsudek ESD ze dne 14. 1. 2007 sp. Zn. C-124/95 Centro Com

85 Cianek 297 (byvaly élanek 224}

Clenské staty vzdjemné konzultuji spoleéné kroky, které maji zabranit tomu, aby
fungovani speleéného trhu bylo dot¢eno opatfenimi, ktera by byl néktery flensky stat
nucen uéinit v piipadé vazniych vnitinich nepokojl ohrofujicich vefejny pofadek, v
pfipadé valky nebo vazného mezinarodniho napéti vytvafejiciho nebezpedi valky,
anebo proto, aby dostil zavazkiim, jeZ pfijal za GiGelem udrZovini mirua
mezindrodni bezpeénosti.
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7 Rozvojova spoluprace, Evropska politicka
spoluprace

Opatfeni vramci spole¢né =zahraniéni a bezpecnostni
politiky by méla predstavovat urcéité ,ultima ratio“. Mnohem
vyhodnéjéi je zahranicnépolitické problémy a =zaleZitosti resit
v jejich pocatcich a nenechat je rozriist v bezpe¢nostni probiém.
Proto alespon nepfimo patfi problematika rozvojové spoluprace a
Evropské politické spoluprace do Sirsiho pojmu  spolecné
zahranicni a bezpeCnostni politiky®®. Unie musi reagovat na
dilezité podnéty, jakymi jsou nelegdlni migrace, porusovani
obfanskych prav a nepfimo tak i pasobit na radikalni tendence u

neasimilovanych pristéhovalcu.

7.1 Rozvojova spoluprace

Na rozvojovou spolupraci vénuje Evropska unie znacéné
finanéni prostfedky ( napf. do roku 2015 se mé jednat o0 0.7 %

hrubého narodniho produktu ).

Rozvojova pomoc je soucéasti vnéjsich aktivit Spoleéenstvi
jiz od samého podatku, predevéim s ohledem na zvlastni vztahy
Politika rozvojové spoluprace se pred uzavienim Maastrichtskeé
smlouvy v roce 1992 vyvijela postupnym a ponékud roztfiSténym
zpusobem. AZ Maastrichtska smlouva definovala principy a cile

rozvojové politiky EU.

8 Ceska republika je v této oblasti velmi aktivni, vyrazné se profiluje jako zastance
demokratickych hnuti v nedemokratickych rezimech a pedporuje v ramei
transformaénich projektd demokratickou opozici nebo demokratické zmény napf.

v Barmé, Bélorusku, Gruzii, Irdku, na Kubé, v Meldavii, na Ukrajiné aj. Budovani
bezpeéného sousedstvi a upeviiovani mezinarodni solidarity je souddsti dlouhodobého
sméfovani éeské zahraniéni politiky a v souladu s jejimi prioritami.
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Pravni zaklad pro ¢innost Spolecenstvi ve sféfe rozvojové
spoluprace predstavuji clanky 177 - 181 SES. Rozvojova
spoluprace ma za c¢il podporu trvalého socidlniho a
hospodaiského rozvoje téchto zemi, véetné podpory demokracie,
pravniho statu a akcentu na respektovani lidskych prav. Pravé
tatoc pomoc muze zabranit roz§ifovani vlivu terorismu a
fundamentalismu i dalsim bezpecnostnim hrozbam, a ma tedy
velky vliv na spoleénou zahranicni a bezpeénostni politiku
Evropské unie. Clanky 177 aZ 180 SES definuji tfi principy, na
nichz by rozvojova spoluprace méla byt zalozena. Jsou to
koordinace, komplementarita a koherence. Koherence je mysSlena
jako sladéni ostatnich politik EU ve vztahu k rozvojové pomoci.
Komplementarita zdurazinuje to, Ze rozvojova pomoc je oblast, ve
které operuje EU paralelné s ¢lenskymi staty, a proto by se mély
jejich politiky dopliiovat . Koordinace predstavuje uvedeni do
souladu rozvojové politiky Unie s rozvojovymi programy

jednotlivych ¢lenskych stata.

7.1.1 Nastroje

Rozvojova politika je realizovana pomoci dvou zakladnich
nastroju. Prvni néastrojem jsou regionalni dohody, které mohou
byt bud disté asociaéni dohody nebo dohody o rozvojové

spolupraci. Asociace je nastrojem privilegovanych vztahQ

. Evropské unie, které jsou asymetrické a dlouhodobé. Napfiklad

zemé Africko-karibsko-tichomorské oblasti jsou pfidruzeny k EU
na zakladé asociani dohody s cilem hospodafského a socialniho

vyvoje, nikoliv v8ak s perspektivou pfistoupeni.

Druhym nastrojem jsou cinnosti realizované v celosvétovém
méfitku. VG& témto zemim jsou vyuzivany napfiklad finanéni a
humanitarni pomoc ¢&i vSeobecny systém preferenci. Ten ma
formu nereciproénich celnich preferenci a kvét a vydava se jednou
za 4 roky na zakladé clanku 133 SES ve formé nafizeni, které

prjima Rada. Dale s témito staty byvaji uzavirdny rozvojové
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dohody. V zasadé se zajem Unie soustfeduje pfedevSim na staty
Afriky, Karibské oblasti a Tichého oceanu pfedevsim kvuli jejich

poloze a historickym vazbam

7.1.2 Africko-karibsko-tichomorska oblast  (Africa-

Caribic-Pacific- ACP }

Evropska unie je nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem
pro vétSinu zemi téio oblasti. AvSak z hlediska Unie samotné

nepresahuje vzijemna vymeéna 3 % celkového obchodu Unie .7

Dohody stémito staty, 2z nichz pfevazna cast byla
v minulosti evropskymi koloniemi, prosly tremi etapami :

1) Etapa smluv z Yaounde a Arushy

2) Smlouvy z Lomé

3) Dohoda o partnerstvi z Cotonou z 23.6. 2000

Duvodem pro inovovani téchto smluv byla pfedevsim snaha
zamezit zneuzivani vyhod pouze urditymi skupinami obyvatel a
zaroven je kladen duraz na lidska prava, demcokratické zasady a
pravni stat. JiZ Gmluvy z Lomé zavedly vyrazny dliraz na
dodrzovani lidskych prav a soudasti imhuv je 1 moZnost zavedeni
fizeni, které umozZiuje na zakladé dialogu stanovit odpovédnost

statu, ktery porusuje tyto principy.

Dohoda o partnerstvi z Cotonou z 23.6. 2000 sdruzuji 77
zemi Africko-Karibsko-Pacifické oblasti. Je uzavifena na 20 let
s uinnosti od 1.3. 200088, KliCovym pojmem se stava ,dobra
vlada“ { good governance ). Clanek 1 stanovi za cil podporu a
usnadnéni hospodafského, kulturniho a socialniho rozvoje zemi

ACP, coz by mélo pfispét ke stabilizaci, miru a bezpecCnosti v této

87 Kafka P. Evropska unie a Afrika: Vztahy na principu partnerstvi a vzajemného
prinosu. Mezindrodni politika 572007, str. 21-23

88 Dohoda o partnerstvi mezi éleny africké, karibské a tichomofské skupiny statis na
jedné strané a Evropskym spoledenstvim na druhé strané ( Dohoda z Cotonou ). Ustav

mezindrodnich vztahn, Praha 2000.
7



oblasti a k rozvoji jejiho stabilniho a politicky demokratického
prostredi. Novym aspektem je zde tzv. politicky dialog podie
¢lanku 8 dohody z Cotonou, ktery umoznuje rozsifit kontakt mezi
partnery nad strikini vyklad o jakékoliv otazky obecného &
regionalniho zajmu. Clanek 96 stanovi moZnost pfijmout vhodna
opatfeni v pfipadé, Ze jedna ze smluvnich stran porusuje
pozadavky podstatnych prvku dohody tykajici se dodrzovani
lidskych prav, demokratickych zasad a pravniho statu. Do hry se
tak dostavaji pripadna omezujici opatreni, kterd by méla zajistit
zadouci chovani. V avahu bude v prvni fazi pripadat zejména

pozastaveni pomoci a spoluprace.

Od roku 2002 se pripravuje nova generace smluv o
hospodarském partnerstvi ( Economic Partnership Agreements ),

kombinujici obchodni a rozvojovou spolupraci zarovens?,

7.1.2.1 Instituciondalni zajisténi

Evrop.ské komise vyjednava mezinarodni dohody a fidi
program rozvojové pomoci. V ramci Evropské komise jsou za
problematiku vztahtl s rozvojovymi zemémi odpovédny zejména
Generalni reditelstvi pro rozvoj, Generalni feditelstvi pro vnéjsi
vztahy, Generdlni feditelstvi pro obchod a Ufad pro humanitarni
pomoc ECHO% (European Commission's Humanitarian Aid
Office }.

Amsterodamska smlouva dala v ¢lanku 179 Evropskému
parlamentu pravo spolurozhodovat o legislativnich opatfeni
tykajicich se rozvojové spoluprace. Evropsky parlament roihoduje
v posledni instanci o prostfedcich na rozvojovou pomoc plynouci
z rozpoctu EU. Nerozhoduje vsak o prostredcich Evropského
rozvojového fondu ( European Development Fund - EDF ), jehoz

zaclenéni do unijniho rozpoftu nebylo realizovano ( EDF je tvofen

8¢ Jejich vaznik je do jisté miry ovlivnén vznikajici Africkou unii.
% Urad by vytvofen v roce 1992, aby poskytoval asistenci a naléhavou pomoc obétem
pfirodnich konfliktli nebo obétem konflikth mimo EU.
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z pétiletych ad hoc pfispévka ¢lenskvch zemi EU na zakladé
dohody pfedstaviteli ¢lenskych statu 21). Evropsky rozvojovy fond

zajistuje financovani rozvojové spoluprace mezi EU a staty AKP.

Na rozvojové spolupraci se podili 1 Evropska investiéni
banka, kterda poskytuje zvyhodnéné uvéry rozvojovym zemim a

zaruky na investice do rozvojovych statt.

7.1.2.2 Spolecné instituce EU a zemi ACP

Organy odpovédné za provadéni timluv jsou Rada ministra
ACP- EU, Vybor velvyslancti ACP- EU a Spolecné parlamentni
shromazdéni ACP- EU, pricemz v téchto organech maji své
zastupce kromé EU i zemé ACP. Staly sekretariat ACP-EU
koordinuje aktivity ostatnich instituci spoluprace EU-ACP.

7.1.3 Postup EU vici Zimbabwe

Na prikladu statu Zimbabwe v ¢ele s diktatorem Mugabem®2
je mozné vidét, jakym zptisobem pormoci kombinaci vicero politik
dosahuje Evropska unie svych cilt v oblasti spoleéné zahrani¢ni a
bezpeCnostni politiky. Nejprve bylo vyuZito ustanoveni smlouvy
z Cotonou ( oblast spolecné obchodni politiky }, nasledné byl
prijat spoleény postoj 2002/ 148 dle ¢&lanku 15 SEU, ktery
obsahoval kromé jiného i zakaz dovozu zbrani do Zimbabwe a
zmrazeni majetku taxativné uréenym pfislusnikim rezimu (
oblast spoleéné zahrani¢éni a bezpecnostni politiky }. Tento postoj
provedlo nafizeni ¢. 310/ 2002 a na zakladé ¢lanku 60 a 301 SES
propracovalo zmrazeni majetku do komunitdmiho prava. Doslo
zde tedy k provazani 1. a 2. pilife ( dokonce podie znéni ¢lanku

301 Rada ministri rozhoduje na navrh (!) Evropské komise , tedy

91 Evropska rada na zakladé sjednaného distribuéniho kli¢e schvalila v prosinci 2005
vy§i finanénich prispévkl jednotlivych statl pro obdobi 2008-2013, coz se t¥ka i
Ceské republiky.

92 Rezim zimbabwského prezident R. Mugabeho je obvifiovan z porusovani lidskjch
prav a z fal8ovani voleb, nechvalné prostula je i tzv. pozemkova reforma.
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organu, ktery by mél zastavat v prvni rad€ zajmy Unie) a to velice
efektivnim zpusobem, kdy komunitarni organy se ve své podstaté
zapojuji do provadéni unijnich zahrani¢népolitickych sankei.
Vyznamnou Ulohu v tomto procesu mé i Evropsky parlament,
nikoli snad pro své pomérné omezené pravomoci v oblast: SZBP,
ale pro sviy velmi angafovany pristup vacéi podobnym
lidskopravnim otdzkam, ktery v fadé pfipadu vykonava tlak na
aktivni politiku Unie v téchto oblastech ( Napriklad Usneseni
Evropského parlamentu ze dne 26. dubna 2007 o Zimbabwe.
Z textu je patrny velmi ostry postoj, pricemz apeluje na Radu, aby
jesté zpfisnila sankce. ).93 Prirozené se zde tak prolind aktivita

obou pilif(t Evropské unie.

Ukazuje se, 2ze pravé tato provazani a ingerence
komunitarnich organi do sféry spoleéné zahraniéni a
bezpeénostni politiky jsou velmi uziteCna. Koordinace <innosti
vytvafi efektivni zplisob prosazovani spoleénych zamér a cili
Evropské unie i jejich Clenskych statd. Dosavadni zkuSenosti tedy
osvédduji, Ze nutnou podminkou pro prosazeni EU jako
vyznamného mezindrodniho hrace je pokud mozno koherentni a
komplexni politika, kterou mohou zaruéit v prvé fadé nadstaini

organy s potfebnym administrativnim zazemim.

7.2Evropska politika sousedstvi ( European
Neighbourhood Policy- ENP )

Evropska  politika  sousedstvi dnes patfi mezi

nejvyznamnégjdi priority Evropské unie v oblasti vnéjSich vztahu.

Vznik Evropské politiky sousedstvi tizce souvisi s prohlasenim
Evropské komise o ,Sirsi Evropé“ z 11. bfezna 2003 a nasledném

zvefejnéni strategie Evropské politiky sousedstvi v kvétnu roku

93 | tato sankéni opatfeni prosla modifikacemi a novelizacemi. Pozdéji to byla zjm.
narizeni Rady (ES} &. 314/2004 o nékterych omezujicich opatfenich wiéi Zimbabwe a
néasledné Narizeni Komise (ES) & 236/2007 ze dne 2. bfezna 2007, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) €. 314/2004 o nékterych omezujicich opatfenich viéi Zimbabwe.
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2004, ktera stanovuje hlavni cile a zdsady a nové politiky v tomto
ramci. Tim tak byly nahrazeny dosavadni programy pfeshraniéni
spoluprace. V dobé vzniku této politiky se Unie pripravovala na
roz§iteni o deset novych clenskych stattih a tim se vyrazné
promeénila dosavadni podoba wvnéjS§ich hranic, které se nyni
vyrazné posunuly smérem na vychod. Spoluprace se sousedicimi
staty se jevi jako vyznamna podminka zajisténi vnéjsi a vnitfni
stability téchto zemi a politické a ekonomické spoluprace se
samotnou Unii. EU chce posilit politické 1 ekonomické vazby se
zemémi, s nimiz pfimo nebo blizce sousedi, ale u nichZz se
nepredpoklada, ze by do EU nékdy vstoupily. Evropskou politiku
sousedstvi rozviji takzvané akéni plany dohodnuté s jednotlivymi
staty. MuZeme rozliSovat dva dllezité ckruhy stata:
1/ Zemé byvalého SSSR

2/ Zemeé jiZniho Stfedozemi

Pravni zaklad pro sousedskou politiku Evropské unie
najdeme v ¢lancich 179 a 18la SES ( Hlava XXI Hospodatfska,
finanéni a technicka spoluprace se tfetimi zemémi ). Evropskou
politiku spoluprace nasledné realizuji akéni plany na zakladé
dvoustrannych dohod s dotyénymi staty. AkSni plany pro vSechny
zemé obsahuji stejné kapitoly ( politicky dialog a reformy;
ekonomicka a socialni spoluprace a rozvoj; otazky obchodu a trZni
reformy; spoluprace v oblasti spravedinosti, bezpetnosti a
svobody; sektoralni otazky a lidské zdroje }, jejich cbsah se ale

1151,

7.2.1 Zemé byvalého SSSR

Se zemémi byvalého Sovétského svazu byly uzavieny
dohody o partnerstvi spolupréci ( Partnership and Cooperation
Agreements ), které neobsahuji obchodni preference a ani se
nedotykaji pfipadného &lenstvi té€chto zemi v Evropské unii. Vaéi

Rusku a Ukrajiné formulovala Evropska rada tzv. spoletné
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strategie podle ¢lanku 13 odst. 2 SEU. Spoleéna strategie pro
Rusko byla pfijata 12.5. 1999 a méla za cil upevnéni demokracie,
pravniho statu, zaclenéni Ruska do spoleéného evropského
hospodarfského prostoru a spolupraci k posileni stability a
bezpecnosti v Evropé. Obdobna sirategie pro Ukrajinu byla prijata
dne 11.12. 1999. Podpora rozvoje téchto zemi se uskutecriovala
v ramci programu TACIS, ktery byl polozkou rozpodétu Evropské
unie. Pro financovani aktivit v ramci Evropské politiky sousedstvi
je od pocatku roku 2007 novy finanéni instrument- European
Neighbourhood and Parinership Instrument ( ENPI ). Novy
instrument by mél znamenat rozdil zejména oproti programu
TACIS, jenz se soustiedil na technickou pomoc, napf. obnovu
infrastruktury. ENPI bude podle Komise flexibiln&j$im nastrojem
umoziujicim podporu i v oblasti hospodafskych a politickych

reforem.

7.2.2 Stredozemi

Spoluprace se zemémi Stfedozemi méa vyznam z hlediska
jejich polohy, objemu vzajemného obchodu® &i na zakladé jejich
kolonidini minulosti. Vyznam téchto statl je téZz bezpeénostni,
nebot jsou to staty, pfes které proudi velké mnozZstvi nelegalnich
migrantiG do Evropské unie?5. Nastroji tohoto partnerstvi jsou
zejména dohody o pfidruzeni a do roku 2007 finanéni pomoc
prostfednictvim programu MEDEA {inancovaného =z unijniho
rozpodétu. Pomoc MEDEA byla podminéna respekiovanim
lidskych prav, demokratizaci politického zZivota a ekonomickou
integraci. Od roku 2007 je nahrazen novym finanénim

instrumentem ENPI ( viz. vySe ). Spoleéna strategie pro

9¢ EU je hlavnim obchodnim partnerem stfedomoiskych zemi. Vice nez polovina
cobchodit v regionu se uskuteéniuje s EU a nékteré zemé Stredomofi vyvdZeji do Unie az
70 % svého exportu

95 V ¢lenskych zemich Unie( zjm. byvalé kolonialni mocnosti } Ziji velmi poéetné
muslimské mensiny s dzkymi vazbami na své domovské staty a v nich pisobici
organizace a hnuti. V pfipadé vyostfeni situace ve své zemi plivodu by mohly tyto
diaspory predstavovat pro EU hrozbu jeji vnitini i vnéj&i bezpeénosti, coZ by se
odrazilo i na SZBP Evropské unie.
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Stfedozemi byla formulovana v roce 2000 v portugalské Santa

Maria de Feiro.

Pravni zaklady euro-stfedomofského partnerstvi byly
poloZzeny jiz v roce 1994, kdy Evropska rada pfijala spoleénou
strategii euro-stfedomofského partnerstvi. Na tomto zakladé pak
vznik! tzv. Barcelonsky proces. Nazev se pouzZiva od prijeti tzv.
Barcelonské deklaraci na prvni euro-stredomorské konferenci
ministri zahranicnich véci ve dnech 27. - 28. listopadu 1995
v Barceloné. Tzv. Barcelonsky proces je partnerstvi 27 élenskych
zemi Evropské unie a 10 zemi Stfedomofi ( vCetné statu Izrael®6 ).
0Od roku 2004 je soucasti Evropské politiky sousedstvi. Cilem
Unie je vytvorit ve svém sousedstvi stabilni a mirové prostredi a
zmen$it tak hrozbu terorismu. Nezbytnou podminkou pro tyto cile
je vyfesSeni izraelsko-palestinského konfliktu, na ¢emz Evropska
unie aktivné participuje®?. Zvlastni pfipad predstavuje Turecko,
které ma narozdil od ostatnich statQ perspektivi na ziskani
plného élenstvi v Evropské unii. S Tureckem byly po sloZitych
jednanich zahajeny v fijnu 2005 pristupové rozhovory a je dost

dobfe mozZné, ze se stane soucasti Unie%s,

Je nutno fici, ze koncept Evropské politické spoluprace neni
podle nékterych autort?? pfilis zdafily, alesponi co se tyce postupu
vadi statGm viychodni Evropy, kterym se vibec nezamlouva

Jhazeni do stejného pytle s Tuniskem ¢& Marckem®.1%0 Do

9% ] v této oblasti probihaji mise EU. Napfiklad na zékladé spolecné akce Rady z 14.11.
2005 byla ziizena policejni mise Unie na palestinskych tizemich pod nézvem EUPOL
COPPS s ofekavanou dobou frvani 3 roky (Council Joint Action 2005/797/CFSP of
14 November 2005 on the European Union Police Mission for the Palestinian
Territories ).

97 EU je nejvétdim finanénim darcem pomoci palestinské samospravé, pfi¢ems vice nez
polovina z této sumy jde z rozpodtu Spolecenstvi, zbytek financuji clenské staty

z vlastnich rozpoétu. _

98 Jeho piipadné Clenstvi m4a v8ak velmi vyrazné odplrce. Napiiklad byvaly némecky
kancléf Helmut Schmidt v této souvislosti prohlésil, Ze "piijeti Turecka do EU by
otevielo dvefe pro plné &lenstvi ostatnich muslimskych stathi severni Afriky a
Stfednihe vychodu, coz by mélo za nasledek degeneraci politické unie ve spole¢enstvi
volného obchodu”.

9 Viz. Pavel M43a. Hra na vzorné sousedy. Mezinareodni politika 4/ 2007, str. 6-8

100 Tamtéz
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budoucna se da pfedpokladat, Ze pravé politika vacéi v¥chodni
Evropé projde urcitou zménou, avak clenské staty nejsou tomto
za jedno { Tzv. ,jizni kfidlo* EU, staty jako Spanélsko ¢i
Portugalsko kladou duraz na vztahy se staty Stfedozemi; opacny
pfistup zastava napfiklad Ceska republika ). Velkou motivaci se
zda byt pfipadné ¢&lenstvi v Evropské unii. V tomto ohledu
muzeme politiku rozdifovani Unie o staty stfedni a vychodni
Evropy oznacit za maximéalné uspésSnou. I kdyz se nejedna o
nastroj SZBP, tak pravé prostrednictvim stanovovani kritérii pro
pfistoupivéi staty dosahla EU fady svych cila, predevSim

z geopolitického hlediska
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8 Budouci vyvoj Evropské unie
8.1Potfeba nové podoby Unie

Snaha zjednodusit, zpiehlednit a zefektivnit dosavadni tri
pilitové usporadani Evropské unie, zejména s ohledem na
pldnovana rozsifeni, vedla staty k vypracovani nového zakladniho
dokumentu. Ten mél podle predstav nahradit dosavadni smiouvy
a vyresit nékteré problémy, se kterymi se Unie potykala ( Stale
akutnéji byla pocifovana absence definitiviniho pravniho zakotveni
pravni subjektivity Unie, Evropsky soudni dvir Casto odkazoval
na Chartu zakladnich prav EU, kteréd dosud nebyla pravné

zavazna a jiné. ).

8.2 Ustavni smlouva a jeji odmitnuti

Pfipravou nové smiouvy byl povéfen tzv. Konvent o
budoucnosti Evropy, ktery byl svolan Laekenskou deklaraci na
zasedani Evropské rady v prosinci 2001. Zasedal od 28. tnora
2002 do 20. c&ervence 2003 za udasti jak clenskych, tak i
kandidatskych statd. Staty byly reprezentovany zastupci
narodnich parlamentd a vlad. Navrh tstavni smlouvy ( Navrh
smlouvy o Ustavé pro Evropu } byl zvefejnén Konventem 18.
cervence 2003. Po dlouhych jednanich byl navrh schvalen i
mezivladni konferenci, ktera probihala od fijna 2003 do Cervna
2004101, Ustavni smlouva byla poté 29. fijna 2004 podepsana

v Rimé. Oviem na =zakladé vysledkil referend ve Francii a

101 BliZe k tzv. ,metodé konventu®: Kdnigova, L., Kratochvil, P. Jak utvafet Evropu:
konvenéné nebo konventné ? Konvent jako alternativni metoda p¥Hpravy zékladnich
smluv evropské integrace. Mezindrodni vztahy 2 /2005, str. 24-41.

.80 -



v Nizozemi a kritice ¢asti statul9? byl proces jeji ratifikace

zastaver.

V nasledném obdobi ,reflexe”, kdy proti sobé staly staty,
které podporovaly stavajici podobu ustavni smlouvyl0? a staty,
které pozadovaly pfepracovani celé koncepce , doslo k priulomu za
némeckého predsednictvi EU. Zasady Reformni smlouvy EU byly
vypracovany v  bilateralnich jednanich 2za  némeckého
predsednictvi EU v prvni poloviné 2007, definitiviné dohodnuty a
schvaleny na zasedani Evropské rady v Bruselu 21. az 22. ¢ervna
2007. Byl zvolen jisty¥ kompromis, ktery pod terminem
~minismlouva“ prezentoval budouci francouzsky prezident Nicolas
Sarkozy. Mélo se jednat pouze o institucionalni zmény nezbytné
pro fungovani EU, aby uzZiti institutu referenda nebylo nezbytné.
Text navrhu Reformni smlouvy byl publikovan 5. fijna 2007. Na
rozdil od ustavni smlouvy - ktera dosavadni smlouvy méla
nahradit — ma Reformni smlouva { RS } zménit stévajici smlouvy,
které jinak zastavaji v platnosti. Nova smlouva by podle plant
portugalského pfedsednictvi méla byt podepsana do konce roku
2007. Je-li nyni pracovné oznacovana jako Reformni, meéla by
nadale nést nazev mésta Lisabon, v némzZ se konal rozhodujici
summit, a zaradit se za Maastrichtskou, Amsterodamskou &1
Niceskou smlouvu. Probéhnou-li ratifika¢ni procesy ve vsech
¢lenskych statech Uspésné a véas, méla by smlouva vstoupit v

platnost 1. ledna 2009, tj. na zacatku ceského predsednictvi.

8.3 Reformni smlouva ( Lisabonska )

102 Byl mimeo jiné kritizovan i idajné nedemokraticky zplsob vytvefeni Kenventu a
jeho néasledného autokratického zplsobu rozhodovani , kterému pfedsedal Valéry
Giscard d'Estaing. Oviem pravé vzhledem k velmi velkorysému Fedeni { byli piitomni
téz zastupci kandidatd na élenstvi z moci vikonné i zakonodarné ) neni tento
argument v kontextu evropské integrace piili§ presvédZivy.

103 ¥/ oblasti SZBP nebyla nikterak radikdlni. Napfiklad Jifi Sedivy ji oznadil jako
»mirnyg pokrok v mezich dosavadni nejednoznacnosti®. { Sedivy J. Vnéjsi dimenze
Evropské Ustavni smlouvy. Mezinarodni politika 11 /2003, str.7. )
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4 W W N W NN E N BN ENFNEEEEEREEREN

8.3.1 Analyza jednotlivyich wustanoveni z hlediska

mechanismi SZBP

Zakladem Reformni smlouvy je puvodni text ustavni
smlouvy, z néhoz byly vyjmuty c¢lanky o symbolech EU a dalsi
sporné body. Reformni smlouva by zasadnim zpusobem
nezménila principy fungovani spole¢né zahraniéni a bezpeénostni
politiky. I nadale by tomu méla byt Evropska rada, ktera vytvéuje
obecné smeéry SZBP a obdobné by si své pravomoci zachovala
Rada ministru. Z institucionalniho hlediska zachovava stalého
predsedu Evropské rady, jak byl navrzen v pidvodni ustavni
smlouvé, a meéni zpusob rotace predsednictvi v Radé zcela ve
shodé s ni. Na rozdil od ni ale nezfizuje novou funkci ministra
zahrani¢nich véci Evropské unie. AvSak zavadi post Vysokého
pfedstavitele pro zahraniéni vécl a bezpeCnostni politiku, jehoz
funkce jsou shodné s ministrem zahraniénich véci EU, jak je;
ukotvovala ustavni smiouva. Evropskou unii tak budou nové
ztélesfiovat predseda Evropské rady ( v médiich nékdy oznacovan
jako ,prezident® EU } a Vysoky predstavitel EU pro zahraniéni
zaleZitosti a bezpecnostni politiku. Pfedseda Evropské rady je
voleny kvalifikovanou vét§inou na obdobi dva a pdl roku a stoji v
¢ele Evropské rady, tj. instituci, ktera urcuje hlavni smér vyvoje
EU, a zastupuje Unit na mezinarodni scéné. Pfedseda Evropské
rady ziskal také podle ¢l. 13 odst. 1 RS pravo svolat mimofadné
setkani Evropské rady v reakci na krizovy vyvo] v mezinarodnich
vztazich. Pfi zastupovani Unie na mezinarodni scéné se bude
dopliiovat s Vysokym predstavitelem EU pro zahraniéni zaleZitosti
a bezpetnostni polittku, ktery bude vést a spoluvytvaret
spolecnou zshraniéni a bezpeénostni politiku Unie a bude se
Rady a Komise a vyslané diplomaty jednotlivych Clenskych stata.
V osobé tohoto piedstavitele se spoji kompetence soucasného
Vysokého zmocnénce pro SZBP s pravomocemi komisafe pro

vnéjsi vztahy, aniz by ovSem doslo ke slouceni téchto dvou ufadua.
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Rada ma zasedat ve dvou formacich:
1} Rada pro obecné zaleZitosti
2) Rada pro zahraniéni véci
Rada pro zahraniéni véci se sklada 2z ministra
zahraniénich véci a predseda ji Vysoky pfedstavitel Unie pro
zahranicni véci a bezpeCnostni politiku, kterého jmenuje
Evropska rada kvalifikovanou vétSinou na navrh Evropské
komise. Predsednictvi Rady pro obecné zalezitosti zajisfuji dle
principu rotace jako dosud cElenské staty, nyni vSak ve formé

skupinového predsednictvi na 18 mésicu.

Evropska unie ziskava pravni subjektivitu a dle ¢lanku 1
navrhu reformni smlouvy nahrazuje Evropska spolecenstvi. Je
zalozena na Smlouvé o EU a Smlouvé o ES ( Ta je nyni
pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Unie ). Charta zakladnich
prav neni obsaZena jako integrdlni soucast Smlcuvy, ovSem je
stanoveno, z¢ ma stejnou pravii hodnotu jakou jako ostatni
stéZejni dokumenty!9?, Smlouva vyslovné zminuje solidaritu mezi

staty v pripadé vazného ohrozeni dodavek energie.

Je vyrazné posileno postaveni Evropského parlamentu a do
hry téZ vyrazné mohou zasahovat i narodni legislativni organy. Je
rozSifena tzv. fadna legislativni procedura podle dosud platného
¢lanku 251 SES a dochazi ke zrovnopravnéni s Radou ministrm
v oblasti rozpoctového procesu. Je posilena blokaéni funkce
narodnich parlamentt, napiiklad pfi posuzovani, zda je pfislusny
legislativni navrh v souladu s principy subsidiarity a
proporcionality. Da se tedy rici, ze dos8lo alespon k ¢asteénému
piekonani problému, se kterym se evropska integrace potyka jiz

od svého pocatku, tedy problematika demokratického deficitu.

Dulezitou zménou oproti soucCasnému znéni najdeme

v ustanoveni tykajici se spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

04 § urditou vyjimkou viéi Velké Britanii.
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Té se dosud jen letmo vénoval ¢lanek 17 SEU, nyni se jedna o cely
oddil. Podle Reformni smlouvy je tak spoleénd bezpecnostni a
obranna politika integralni soucasti spole¢né zahranicni a
bezpeénostni politiky. Evropskd rada muze jednomyslnym
rozhodnutim pfejit od obranné politiky ke spoleéné obrané
Evropské unie. Je pamatovano i na oblast, ktera byva opétovang
predmétem rozeprti, totiz financovani misi spoleéné bezpeénostni a
obranné politiky. Smlouva zminuje mozZnost vytvofeni zvlastniho
krizového fondu, ktery by byl tvofen pfispévky jednotlivich statu.
Ukoly spoleéné bezpecnostni a obranné politiky jsou oproti
soucasné podobé vymezeny podrobnéji a jsou vsazeny do

souvislosti boje proti terorismu.

Institut takzvané ,uzsi“ spoluprace Casti ¢lenskych statQ je
prakticky shodny se znénim neratifikované ustavni smlouvy.
V oblasti spolecné zahraniéni a bezpecénostni politiky pFichazeji
v Uvahu dvé varianty této uzsi soudinnosti:

1) Ad hoc spoluprace k provedeni konkrétni operace
SBOP
2) Strukturovana spoluprace pfi vytvafeni vojenskych

kapacit

V pfipadé ad 1} by se tak na konkrétni vojenské misi
v ramci spoleéné bezpecnostni a obrané politiky podilely jen urcité
staty ( coZz se dnes de facto d€je ), pficemz ostatni ¢lenové by
vytvofeni takovychto misi neblokovaly. Rada mUZe svéfit
provadéni mise skupiné ¢lenskych statd, které si to pfeji a maji
pro takovou misi nezbytné kapacity. Ve varianté sub 2} by
evropska obranni politika mohla dostat na vyssi bazi na zakladé
koalice ,ochotnych®, aniz by jakkoliv byla zpochybnoviana SZBP
celé Unie a ostatni staty by se mohly kdyvkoliv pfipojit, ovSem do

té doby by tyto staty nemohly oviivnit rozhodovani v této oblasti.
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O spolupréaci by rozhodovala Rada EU kvalifikovanou vétsinoul®s,

avSak o pfipojovani dal$ich statu rozhoduji v ramci Rady pouze

stavajici Clenové spolupréce. Tim tak mohou de facto uzavrit
spolupraci  vici  pfipadnym  zajemcum  zfad  dosud

nezliéastnénych ¢lenskych statu.

V pfipadé nastroji spoleéné zahraniéni a bezpecnostni
politiky doslo ke zruSeni spoleénych strategii, které dosud prijima
Evropska rada.l0¢ To je jen potvrzenim <c¢lanku 9b RS, podle
kterého Evropskd rada nema 2Zadné legislativni pravomoci.
Spole¢né akce a spoleéné postoje ve své podstaté fostaly, nyni s¢
ovSem nazyvaji unijni akece a unijni postoje ( ¢l. 12 RS -

rozhodnuti o0 unijni akci nebo unijnim postoji ).

Pokud by se dclensky stat stal na svém Uzemi cilem
ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské staty pomoc
a podporu vSemi prostredky, které jsou v jejich moci, v souladu
s Clankem 51 Charty Organizace spojenych narodu. Dochazi zde
tak k jistému pfekryti systému bezpecnostnich zaruk, na kterém
je zalozena Severoatlanticka aliancei®?. Aby vsak nedoslo ke
snizovani jejiho vyznamu, nasleduje ustanoveni, podle kterého
neni dotéena zvlastni povaha bezpecnostni a obranné politiky
nékterych Clenskych statd, coZz je evidentni odkaz na NATO.

Vyslovné je zopakovano, Ze zdvazky a spoluprace v této oblasti

105 Kazdy ¢lensky stat ma 1 hlas a rozhodnuti se budou pfijimat se souhlasem
nejmeéné 55% &lenskych zemi, které zaroven tvoii nejméné 65% populace EU. To
zvyhodfiuje velké evropské staty, proti &emuz beojovalo hlavné Polsko. Nakonec byl
pFijat kompromis, ze tento systém zaéne platit az od roku 2014, pfi¢emz az do roku
2017 bude prechodné obdobi, ve kterém bude mozné pozadat o pokracovani pravidel
z Nice.

106 Tohoto institutu bylo jen ziidka vyuzZivano. Za celou dobu existence tohioto
nastroje byly ptijaty jen 3 spoleéné strategie.

167 Je tu jista podobnost s ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy z dubna 1949 ¢
zaloZeni NATO : ,Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z
nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za uitok proti viem, a proto
odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému czbrojenému ttoku, kazda z nich uplatni pravo
na individualni nebo kolektivni obranu, uznané ¢lankem 51 Charty Spojenych narodi,
pomuze smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené podnikne
sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovat za
nuinou, véetné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpeénost
severoatlantické oblasti.“

I
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jsou v souladu se zavazky v ramci Organizace Severoatlantické
smlouvy, ktera zustava pro tv Clenské staty, které jsou jejimi
¢leny, zakiadern jejich spoleéné obrany a férem pro jeji provadéni
(Cl. 27 odst. 7 ).

Rozhodovaci mechanismy zustavaji ve své podstaté
zachovany. Zakladem je Jjednomyslné rozhodovani vsech
¢lenskych staty, z néhoz podobné jako v dnednim znéni existuji
nékteré vyjimky ( napf. v pripadé prijimani rozhodnuti
provadéjiciho predchozi akt ). Z hlasovani kvalifikovanou vétSinou
jsou vynata vSechna rozhodnuti tykajici se vojenskych zaleZitosti.
Obdobné se zasadné nezmeénily cile Unie v zahraniéni politice,
které jsou ve vysledku shodné se znénim souc¢asného ¢lanku 11

SEU.

8.3.2 Shranuti
Na zakladé vysSe uvedené analyzy podoby spoledné

zahraniéni a bezpe¢nostni politiky v navrhu Reformni smlouvy
muzeme dojit k soudu, Ze toto znéni je prakticky identické se
znénim ,mrtvé“ Ustavy pro Evropu, aZ na post ministra zahraniéi
EU ( jehoZ nékteré funkce vSak prebral Vysoky predstavitel Unie
pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku ) a nékteré drobné
zmény. Oproti soucasné podob& se realné zmény ve fungovani
SZBP se tykaji pfedevdim dvou aspektt: institucionalniho ramce
a spoleéné bezpecnostni a obranné politiky. Z hlediska
efektivnéj§iho fungovani SZBP mohou mit tyto zmény pozitivni

dopad, nicméné je si nutné uvédomit, ze zakladnim principem

rozhodovani v této oblasti stale z(istava jednomyslnostl®®, Proto
nelze &ekat néjaké vyraznéjsi zmény v §ifi a hloubce aktivit SZBP.
Krokem vpfed je podrobnéjsi vymezeni spoleéné bezpefnostni a

obranné politiky a té€Z ustanoveni o uzsi spolupraci v této oblasti,

108 Naproti tomu mimo oblast SZBP je rozifeno prijimani kvalifikovanou vétsinou o
dalsich zhruba 50 pfipadd. DosaZeni jednomyslnost je pfi poétu 27 &leni velmi
obtizné

I
i
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vietné rozvoje vojenskych kapacit, coz vvtvafi dulezity krok

k pfipadné spole¢né obran€.

Stejné jako v pfipadé Smlouvy o EU i zde teprve realné
fungovani osvédéi akceschopnost téchto ustanoveni. Dulezitou
roli zde budou mit ¢&lenské staty i unijni organy, véetné
Evropského soudniho dvoru, které v praxi vytvori vyslednou
podobu nové struktury. Mnohé ¢lanky Reformni smlouvy jsou
neurc¢ité a vagni, coz ale na druhé strané dava prostor
smimosmluvnimu® vivoji Evropské wunie, jeZz je pro celou
evropskou integraci typicky, a dokazal tak nahradit nedostateény

¢i chybéjici pravni podkiad.
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9 Zaver
Cilem této prace bylo popsat specifickou podobu spoleéné
zahraniCni a bezpeénostni politiky Evropské unie a upozornit na
problémy a vyzvy, kterym &eli. V praci nebyly popsany vedkeré
upfednostnény byly zaleZitosti, které maji dopad na postup Unie

v ramci mezinarodniho prava vefejného.

Smyslem historického vyvoje byle poukézat na fakt, ze
spole¢nd zahraniéni a bezpeénostni politika nevznikla ze dne na
den, ale 2Ze jeji podoba byla do znaéné miry f{ormovana
mezinarodnim prostfedim a udalostmi, na které Unie, casto
s velkym zpozdénim, reagovala. Velmi brzy se ukdazalo, Ze Cisté
ekonomické integraéni seskupeni, na jehoZz zakladech Evropska
unie vznikla, nemuzZe bez jednotné vnéjsi politiky uspét. Typickym
prvkem spoluprace statll v oblasti spoleéné zahraniCni politiky
byla vjeji prvni fazi jeji pravni nezakotvenost. Mira urcité
nedQvéry viaci smluvné zajiSténym zavazkim byla ovSem tispésné
vyvazovana neformalini spolupraci élenskych statti na mezivladni
trovni. Do budoucna se posléze ukaze, Ze tato ¢asteéna absence
pravni Gpravy, respektive jeji roztriSténost, pretrva pomérné
dlouhou dobu. Neexistence jednoznaénych pravnich pravidel
nicméné dala stattim uréitou miru flexibility v reakei na vyzvy,
které pfed SpoleCenstvimi vyvstaly. Staty tak od faze, kdy se
snazily svou vlastni zahrani¢ni politikou nenarusovat zajmy
jiného Elenského statu, preSly do stadia, ve kterém se spojily
v ramci prosazovani svych spoleénych zajmu dohromady, nebot se
ukézala vyhodnost koordinovaného postupu. Timto zplisobem tak
byl postupné pfekonan odpor viaéi spolupraci v této oblasti, ktery
by pfedevSim v pocatcich integrace znemoznil jakékoli pisemnou
kodifikaci. Ne naposledy tak Zivelny rozvoj SpolecCenstvi pfedbéhl

jeho pravni zakotveni.
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Vyvoj dal za pravdu nazortum, ze i hospodarské seskupeni
potfebuje silnou a jednotnou mezinarodni politiku, a tak dosud
nekedifikovana forma spoluprace nasla svou podobu nejprve
vramci Evropské politické spoluprace a posléze 1 ve znéni

Jednotného evropského aktu, kterv tak poprvé propojl

komunitarni rovinu a do té dobv mezivladni spolupraci, az dosud

striktné vytésnénou mimo struktury Spolecenstvi. Néasledné

Maastrichtska smlouva, kterd zalozZila Evropskou unii, ve své
komplexnosti dodala dosavadnimu vivoji zcela novou dimenzi a
vytvorila tak spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politiku v réamei
2. pilife, jejiz podstata a mechanismy s uréitymi obménami

zustavaji do soucdasnosti shodnéilts,

Z hlediska mezinarodniho prava vefejného i komunitarniho
prava predstavoval Uprava vramci 2. pilife zasadni zménu.
Aktivita {lenskych stath nejenZe dostala jednoznacnou podobu
v ramci komunitarniho prava, ale ziskala i pravni rémec pro
vyzkum a posuzovani téchto akei z pohledu mezinarodniho prava
vefejného. Zarovenr se tim Evropska unie jako celek nepfimo
pfihlasila k zodpovédnosti za <&innost provadénou v ramci
spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky, coz predstavuje
nuiny pfedpoklad pro pfijeti Evropské unie jako vyznamného

subjektu na mezinarodni scéneé.

V dalsich pasazich o fungovani spoleCné zahranicni a

bezpeCnostni politiky jsem se snazil o vyzdvizeni specifické

povahy Evropské unie a zvlasté role 2. pilife EU jak v ramci Unie,
tak vramci mezinarodniho prava vefejného. Je zde vyloZen
systém prijimani jednotlivych druht nastroji spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Zvlasté je poukazano na fakt, Ze aktivita

v ramci 2. pilife nemtiZe zUstat jedina a k naplnéni cil spoleéné

109 Yzrist viznamu SZBP je vidét na stale stoupajicim rozpoctu SZBP. Rozpodet v roce
2006 &inil pfes 102 miliont EUR ,v roce 2007 pies 159 miliontt EUR a na rok 2008 se
bude pohybovat okolo hranice 200 miliond EUR.
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zahraniéni a bezpecénostni politiky je nutné pouzit instituty a
organy obsaZené v 1. pilifi EU. Tato provazanost je vyloZzena na
politice Evropské unie vidi africkému statu Zimbabwe, kde reZzim
prezidenta Roberta Mugabe pouZival diktatorské praktiky.
Evropska unie nejprve vyuzila ustanoveni, ktera ji umoznila
ustanoveni smilouvy z Cotonou, jez v Sir$im kontextu patri do
svstému rozvojové spoluprédce a pomoci EU. Po negativnim
visledku byvlo zapodato s uzZitim nastroja z oblasti spoleéné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky { spoleény postoj, spoleéna
akce ), které ovsem ke svému uzZiti vyZadovaly ustanoveni
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi. Pravni zaklad pro
ekonomické sankce vramci Unie tedy poskytl 2. pilif, priemz
prostfedky realizace téchto hospodarskych opatreni se nachazeji

Cisté v komunitamim pravu.

Na tomto pfikladu jsem se snazil poukazat na to, Ze
spoleénou zahraniéni a bezpeénostni politiku nemizeme definovat
a posuzovat pouze vramci 2. pilife, ale Ze predstavuje cely
komplex vztaht a politik Evropské unie. Stejné jako pfed pravnim
zakotvenim spolecné zahraniéni a bezpecnostni politiky do pravné
zavaznych smluv neslo fict, ze tehdejsi staty, podilejici se na
integraci v ramci Evropského hospodatského spolec¢enstvi, nemély
spoleénou politiku, nelze naopak dnes omezovat tuto politiku

vyhradné na spolupraci ve sféfe 2. pilife.

Za pfipad téchto souvisejicich politik je zvolena na prvnim
misté spoleCnd obchodni politika. Je bez diskuze, Ze vzhledem
k ekonomické sile Evropské unie a také vzhiedem k aspektu, Ze
Unie ve své podsiaté vyrostla zekonomickych seskupeni,
pfedstavuje nejsiln€jsdi zbran EU, aniz by se nutné muselo jednat
o provadéni ur€itych rozhodnuti prijimanych v ramci 2. pilife.
Evropskd wunie tak wuZz svym samotnym ekonomickym

potencionalem ovliviiuje pfipadna jednani tfetich zemi.
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Srovnatelny pripad je politika rozsifovani a Evropska
politika sousedstvi. Politika rozdireni Unie je ve svém vysledku
z celosvétového hlediska unikatni i v historickém kontextu vyvoje
mezinarodniho spoledenstvi. RozsSifeni EU o staty stfedni a
vychodni Evropy posililo strategicky potencidl Unie, zdroven ji
vSak definitivhé zbavilo nalepku pouhé ekonomické organizace,
nebot proces pfistoupeni byl 1 vyrazné politick{m rozhodnutim.
Prostor byvalych komunistickych stata, ktery skryval pro Unii
radu potencionalnich rizik a hrozeb, se naopak stal
nejstabiinéjsim ve své historit a sama EU posilila své strategické
moznosti. Zahranicnépoliticka dimenze politiky rozsifeni se tak
vyrazné dostava do popfedi na Ukor ekonomickyvch pozadavkuy,
jak je dnes mozné vidét i na piikladu Turecka. Oproti tomu
Evropska politika sousedstvi, kterd nepoitd se =zaclenénim
zucastniviich se statu do Evropské unie, je predevSim v oblasti

vychodni Evropy mnohem méné Gspésna.

Obdobné pozitivné ovliviuje oblast spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky program rozvojové spoluprace. Podpora
rozvojovym statam, jejich prumyslu ¢i prfima materidlni pomoc
méa za cil posileni stability a zlep$eni Zivotni urovné obyvateld
téchto zemi. Tyto staty predstavuji znacéna bezpecnostni rizika
zejména v souvislosti s rostoucim vlivem extrémistickych sil a
masové nelegalni migrace do EU. Je vidi nim aplikovan systém
véeobecnych celnich preferenci, a to i nereciproéné, a timto
zpusobem tak povzbudit jejich ekonomiky. Ve vztazich je kladen
dGraz na dodrzovani lidskych prav a pravni stat. V souvislosti se
zavaznym bezpeénostnim problémem, ktery méa dopad na pozdéjsi
akce Unie v ramci spolecné zahraniéni a bezpelnostni politiky,
totiz globalniho terorismu, je v zajmu élenskych zemi stabilita
téchto statt. Z obecnéjdiho hlediska mtiZzeme Fici, ze mechanismy
v ramci rozvojové spoluprace, které pfispivaji ke sniZeni rizika
terorismu, jsou mnohem efektivnéjsi nez vojenské akce, které

reaguji na problém aZ nasledné.
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V souvislosti s vétdim zapojovanim Evropské unie do feSeni
mezinarodnich situaci wvzristd 1 potfeba jeii vojenské
akceschopnosti. Clenské staty jsou si védomy, Ze spoléhani na
Severcatlantickou alianci a vyuzivani jejich kapacit, neni
vSespasitelné, byt t nadale Aliance pfedstavuje fundamentalni
bezpecnostni ¢lanek, a to zvlasté z hlediska vzajemné obrany.
Predevsim pod vlivem mezinarodnich udalosti v byvalé Jugoslavii
v 90. letech a zdsahem v Kosovu v roce 1999 se ukazala naprosta
neakceschopnost Unie ve vojenské oblasti. Clenské staty na
reagovaly zaclenénim Zapadoevropské unie do struktur EU a
doslo tak ke znaé¢nému posunu v budovani Evropské
bezpeénosini a obranné politiky. Znaéné zpozdéni Unie ve vyvoji
obranné a bezpeénostni politika dokazaly Clenské staty pomérné
rychle dohnat, jak ukazaly jiz probéhlé Ctyri vojenské mise, kieré
jsou zaroven dukazem, Zze rozvo] Evropské bezpecnostni a
obranné politiky je nutnosti. Na charakteru misi se projevil i
odliSny pfistup evropskych zemi vic¢i Organizaci spojenych
narod(i, na rozdil od wunilateralni politiky Spojenych statt
americkych, nebot jako fundamentalni prvek téchto operaci je
vzdy spatfovano posvéceni akci souhlasern Rady bezpecnosti
OSN.

Podle mého nazoru je vytvofeni evropskych vojenskych
sbortl a jejich ptisobeni, byt zatim nepfili§ zasadniho charakteruy,
dilleZitym meznikem ve vyvoji a v celém sméfovani Evropské unie.
K tomu, aby Unie jako <celek obstala v soutézi s dalsimi
mezinarodnimi hradi, jako je Cina ¢i Rusko, je nutny i vojensky
aspekt Unie. Vojenské sily predstavuji materialni symbol spoleéné
zahraniéni a bezpecnosini politikky EU, podobné jako ménova
jednotka euro v ramci monetarni unie, jejiz vliv na ekonomiky
jednotlivich zemi neni jednoznaéné pozitivné prijiman, ovSem
hraje duleZitou tilohu z hlediska symboliky. Védomi sounaleZitosti

obgant se samotnou Unii se vytvafi pravé jejich prostfednictvim a
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jejich realného pusobeni v praxi. A¢ tedy dosud nepredstavuji
. vojenské mise ze strategického hlediska vyznamny element, jsem
: presvédéen o tom, ze pro budouci vyvoj budou naprosto kli€ové a
5 posunou Unii do nového rozméru jejiho budouciho pusobeni. Je
‘ diuzno dodat, Ze zatim mezi ¢lensk¥mi staty nepanuje shoda

B ohledné koneéného postaveni evropskych vojenskiych sil a jejich

vztahu k Severoatlantické alianci.

Proces integrace pokracuje milovymi kroky. Jsou
dosahovany velké pokroky v oblasti justice a vnitra a v rozvoji
spolecného obranného systému, ktery se perspektivné muze
vyvinou do podoby skutené spolefné armady. AvSak takto vysoky
stupen integrace bude tézko udrzitelny, pokud se bude Unie stale
rozsifovat. Mluvi se o tzv. ,integraéni kapacité“. Pokud by proces
rozsirovani pokracoval se stejnym tempem jako dosud, nutné by
se to muselo odrazit I na akceschopnosti Unie ve vnéjdich
vztazich. To by si vyzadalo nejenom novou revizi mechanismu
fungovani Evropské unie a jejiho pravniho zakotveni, ale i novou

diskuzi o samotné podstaté myslenky evropské integrace!!o.

Na prfipadu Evropského soudniho dvora ve véci Yusuf je
dobte vidét, s jakymi otazkami se musi Evropska unie vypofadat
v souvislosti se svou specifickou strukturou a absenci pravni
subjektivity. Ve zminovaném rozsudku se Evropsky soudni dvir
prohlasil Unii zodpovédnou za provedeni sankei Rady bezpelnosti
a jednoznacné stanovil, Ze je vazana Chartou Organizace
spojenych narodu, pfestoZe neni jejim Clenem. Obdobné jako
v pfipadé prijimani hospodarskych sankeci, kde zkouma legalitu
takovych opatfeni z hlediska komunitarniho prava, i zde vyrazné
ingeruje do oblasti spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky,
nebot se prohlasil za opravnéného zkoumat rezoluce Rady

bezpe€nosti OSN z hlediska jejich souladu s ius cogens. Tim tak

110 Znaéné kontroverzni je v tomto ohledu piipadné ¢lenstvi Turecka. Staty jsou
v tomto piipadé znaéné nejednotné, coz vyjadruje { jejich rozdilng pohled na budeouci
roli a podobu Evropské unie.
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nepfimo muze ovlivnit opatfeni prijaté v ramci 2. pilife na zakladé
rezoluci RB OSN. Je to dalsi pfiklad toho, Ze striktni oddéleni 1. a
2. pilife v praktickém uplatnéni neexistuje. Podobné pfikiady
prekracovani této linie, zejména ze strany komunitarnich organu,

jsou zminény na radé mist této prace.

V praci je poukazano i na slabiny Evropské unie. Casteéné
je popséna problematika tzv. demokratického deficitu, ktery je
jednou z prekazek vytvoreni pocitu sounalezitosti a podpory
obéant Evropské unie s {innostmi  spoleéné zahraniéni a
bezpecnostni politiky, pfi¢emz je pfihlédnuto k faktu, ze oblast
obranné politiky je svou nevefejnosti a diskrétnosti typicka i pro
narodni vlady. Stale pretrvava rozdéleni zahranic¢nich aktivit
Evropské unie mezi vSechny tfi pilife, coZ komplikuje politickou i
administrativni koherenci. Predev8im z kontextu celé studie
vyplyva, Ze z hlediska progresivniho vyvoje Unie jsou nutné
legislativni zmény, které zajisti zprithlednéni a zefektivnéni jejiho
pusobeni. Budouci podoba je zéasti obsaZena v pasazi vénuijici se
budoucimu vivoji spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky
v ramci Navrhu Smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi ( tzv. Reformni
smlouva ). Je upozornéno na to, Ze navrh této smlouvy se do
znaéné miry nelii od Navrhu smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery
byl po odporu éasti statt opus$tén. AZ na nékolik vyjimek byla
podstata pfedchoziho navrhu zachovana, alespon co se tyce
spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky. To by mohlo
nasvédcéovat tomu, ze skuteéné neni jiné cesty, a pokud tedy Unie
chce na mezinarodnim poli mit postaveni, které ji nalezi podle jeji
ekonomické sily, musi reformovat &éi nahradit ta ustanoveni v
zakladajicich smlouvach, ktera jiz neodpovidaji soudobé a

budouci podobé Evropské unie.

V souCasné dobé Evropska unie predstavuje ekonomicky

kolos, politicky vyznamného mezinarodniho hrace a z hlediska
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vojenského stfedné duleZity stat. Ktomu, aby Unie byla na
mezindrodni scéné respektovana tak, jak odpovida jejimu
hospodarskému a politickému vyznamu, je nutné soumérné
rozvijet vdechny tii aspekty. Obrannd a vojenska dimenze je zatim
ve svvch pocatcich. Do budoucna se odvazim predikovat, Ze jeil
dulezitost bude nadale narustat, a zfejmé se stane nejdynamictéj
se rozvijejici oblasti spolecné zahraniéni a bezpeénostni politiky
Evropské unie. Je totiZ nezbytnou podminkou pro zachovani

vyznamu Evropy v mezinarodnim spoleéenstvi.
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11 PRILOHY

11.1 Pfiloha € 1  Vyvoj rozpoftu spoleéné zahranicni

bezpecnostni politiky v letech 2002-2008

-Jednotlivé - Vydaje na Podil

- roky . SZBP | tozpoétu
: - v milionech ' SZBP na |
. EUR . rozpoétu
ﬁ - vnéjsich .
vztahi EU v
: % ;
| 2002 1 30 0,4
2003 47,5 0,6
2004 | 62,6 1,8
2005 | 62,2 11,8
2006 7102,6 3
2007 [159,2 47
| 2008 1 199,9 15,4

Zdroj: Evropska komise
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11.2 Piiloha ¢. 2 Vybrana ustanoveni smluv

A) Ustanoveni Smlouvy o Evropské unii tykajici se
Spoleéné zahranicni a bezpecnostni politiky ve znéni k 1.1.
2007

HLAVAYV
Ustanoveni o spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politice

Clanek 11
(byvaly ¢lanek J.1)

I. Unie vvmezuje a provadi spolenou zahrani¢ni a bezpeénosini politiku. ktera
zahmuje v3echny oblasti zahranmiéni a bezpeénostni politiky a jejimiz ¢ili jsou:

- chrénit spoleéné hodnoty, zékladni zdjmy. nezavislost a celistvost Unte v souladu se
zésadami Charty Organizace spojenych narodd;

- posilovat bezpeénost Unie ve viech formach;

- zachovdvat mir a posilovat mezindrodni bezpefnost v souladu se zasadami Charty
Organizace spojenych narodd. jakoz 1 se zasadami Helsipského zavére¢ného aktu a cili
PafiZzské charty, véetné téch, které se vztahuji na vnéjsi hranice;

- podporovat mezindrodni spolupréci;

- rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stét. jako? i dodrZovéni lidskych prav a
zakladnich svobod.

2. Clenské staty aktivné a bezvvhradné podporuji zahranidni a bezpeénostni politiku
Unie v duchu loajality a vzdjemné solidarity.

Clenské staty spolupracuji na rozsifovani a rozvoji své vzdjemné politické solidarity.
Zdrzi se jakéhokoli jedndni, které je v rozporu se zajmy Unie nebo mize snizovat
udinnost jejiho plsobeni jako soudriné sily v mezindrodnich vztazich.

Rada dba na dodrZoviani téchto zdsad.

Clanek 12
(byvaly élanek J.2)

Unie sleduje cile vytyéené v Slanku 11:

- vymezovanim zéasad a obecnych sméril spoleéné zahraniéni a bezpetnostni politiky;

- rozhodovanim o spole€nych strategiich;

- pHjiménim spolednych akei;

- zaujiménim spoletnych postojli;

- posilovdnim systematické spoluprice mezi Clenskymi stity pii provddéni jejich
politiky.
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Clanek 13
{byvaly ¢lanek J.3)

1. Evropska rada vimezuje zasady a obecné sméry spoleéné zahraniéni a bezpecnostni
politiky, veetné véci souvisejicich s obranou.

2. Evropskd rada rozhoduje o spoleénvch strategiich. které Unie provadi v oblastech.
kde existuji dilezité spolecné zajmy ¢lenskych statd.

Ve spoleénych strategiich jsou vymezeny cile, doba trvani a prostiedky. které Unie a
Clenské staty poskytnou.

3. Rada na zakladé obecnych sméri stanovenvch Evropskou radou pfijima rozhodnuti
nezbytna pro vymezeni a provéadéni spole¢né zahranitni a bezpecnostni politiky.

Rada doporutuje spoletné strategie Evropské radé a provadi je zejmeéna piijimdnim
spole¢nych akei a zaujiméanim spole¢nych postoji.

Rada dba na jednotu, soudrZnost a t¢innost postupu Unie.

Clanek 14
(byvaly ¢lanek J.4)

1. Rada pfijimé spole¢né akce. Spole¢né akce jsou zaméfeny na feleni zviddtnich
situaci, pfi nichZ se operativni akce ze strany Unie povazuje za zddouci. Ve spole¢nyich
akeich jsou vymezeny cile, rozsah, prostiedky, kieré budou Unii poskytnuty, podminky
jejich provadeéni. a je-li to nezbytné, doba trvani.

2. Dojde-li ke zméné okolnosti majicich podstatny vliv na zaleZitost, kterd je
piedmétem spolecné akce, ptezkoumd Rada zasady a cile této akce a piijme nezbvtnd
rozhodnuti. Dokud Rada nerozhodne, spole¢nd akce trva.

3. Spole¢né akce zavazuji Clenské stity pii zaujimani postojd a pi provadéni jejich
¢innosti.

4, Rada mize pozédat Komisi o pfedlozeni jakvchkoli vhodnych navrhi, které se tykaji
spoletné zahraniéni a bezpectnostni politiky. aby zajistila provedeni spoletné akce.

5. Kazdy ndrodni postoj nebo opatieni, které jsou planovany v rameci spole¢né akce, se ,
oznami s dostatednym predstihem, aby se v pfipadé potfeby mohly konat pfedbézné |
konzultace v Radé. Povinnost pfedb&Zného informovani se nevztahuje na opatieni, ktera !
predstavuji pouhé prevzeti rozhodnutf Rady v jednotlivych stitech. i

6. V nevyhnutelnych piipadech vyplyvajicich ze zmén situace a nerozhodla-li Rada,
mohou ¢&lenské staty s ohledem na obecné cile spole¢né akce piijmout nezbytna
okamZitd opatfeni. Doty¢ny ¢lensky stat o téchto opatfenich okamzité uvédomi Radu.

7. Nastanou-li pfi provadéni spolecné akce v&tdi potiZze, vyrozumi o nich ¢lensky stat
Radu, kterd je projedna a hleda odpovidajici redeni. Takova feSeni mesméji byt v
rozporu s cili spoledné akce ani nesméji snizovat jeji G¢innost.
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Clének 15
{byvaly ¢lanek 1.5)

Rada zaujimé spoleéné postoje. Spoletné postoje vimezuji piistup Unie ke konkrétni
otazce zemépisné nebo tématické povahy. Clenské stany zajisti. abyv jejich vnitrostdni
politiky byly v souladu se spoleénymi postoji.

Clanek 16
(b¥valy ¢lének J.6)

Clenské staty se v ramei Rady navzdjem informuji a konzaituji 0 viech otdzkach
zahrani¢ni a bezpeénostni politiky obecného zajmu. abyv prostiednicrvim sladéného a
soubéZného jednani zajistily co nejii¢innéjsi uplathovani viivu Unde.

Clanek 17
(byvaly ¢lanek J.7)

1. Spoletna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika zahmuje viechny otazky, které se tykaji
bezpednosti Unie, véetné postupného vvmezeni ramee spolecné obranné politiky. ktera
by mohla vést ke spole¢né obrané. rozhodne-li tak Evropska rada. V tomto pfipade
doporuti Evropskd rada ¢lenskym statdm piijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich
iistavnimi predpisy.

Politika Unie podle tohoto ¢lanku se nedotyka ~v1adtni povahy bezpeénostni a obranné
politiky nékterych ¢lensky¥ch stAtd a uzniavd zavazky nékterych Glenskych stath
uskute¢niujicich svou spole¢nou obranu v ramct Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATOQO), které vyplyvaji ze Severoatlantické smlouvy a které jsou v souladu se
spole¢nou bezpeénostni a obrannou politikou vytvofenou v tomto ramei.

V mife, v jaké to Clenské staty povaiuji za vhodné, bude postupné vytvateni ramce
spoletné obranné politiky podporovano vzijemnou spolupraci v oblasti vyvzbrojovani.

2. Otazky upravené timto ¢lankem zahmuji humanitdmi a zéchranné mise, mise k
udrzeni miru a mise bojovych jednotek k Fedeni krizi. véetné prosazovani miru.

3. Rozhodnuti, kterd se tykaji obrany podle tohoto ¢lanku, jsou pifjimana, aniz jsou
doteeny politiky a zavazky uvedené v odst . I druhém pododstavci.

4. Tento &lanek nebrani rozvoji uzsi spoluprdce mezi dvéma nebo vice ¢lenskvmi staty
na dvoustranné tirovni v ramci Zapadoevropské unie (ZEU) a NATO, pokud tato
spoluprace neni v rozporu se spolupraci upravenou v této hlavé ani ji nenarusuje.

5. Za uéelem dosazeni cild tohoto ¢lanku budou jeho ustanoveni znovu posouzena v

souladu s &lankem 48.

Clének 18
(byvaly &lanek J.8)
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1. Predsednictvi zastupuje Unil v zalezitostech spoletné zahraniéni a bezpecnostni
politiky.

2. Predsednictvi odpovida za provadeni rozhodnuti prijatych podle této hlavy: v ramci
téchto kol vyjadiuje postoj Unie v mezindrodnich organizacich a na mezindrodnich
konferencich.

3. Pfedsednictvi je ndpomocen generdini tajemnik Rady . Ktery vikondva tunkci
vysokeho predstavitele pro spoletnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.

4, Komise je plné zapojena do ukolt uvedenych v odstavcich 1 a 2. PH plnéni téchio
kol je pfedsednicivi pfipadné napomocen piisti predsedajici ¢lensky stat,

5. Rada miize, kdvkoli to povarzuje za nezbyiné. jmenovat zviasiniho zastupce pro
jednotlivé politické otazky.

Cléanek 19
(byvaly &lanek J.9)

1. Clenské stity koordinuji svou &innost v mezindrodnich organizacich a na
mezindrodnich konferencich. Na nich zastavaji své spole¢né postoje.

V mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich, jichZz se netcastni
viechny Glenské staty, zastavaji ziCastnéné staty spoleéné postoje.

2. AniZ je dotéen odstavec 1 a &L 14 odst. 3. &lenské staty zastoupené v mezinarodnich
organizacich a na mezindrodnich konferencich. kterych se neti¢astni viechny ¢&lenské
staty, pribémé informuji nezilastnéné c¢lenské staty o vdech otdzkach spolecného
zajmu.

Clenské staty, které jsou soutasné &leny Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych
narodit, harmonizuji svilj postup a plné¢ informuji ostatni &lenské staty. Clenské staty.
které jsou stalymi ¢leny Rady bezpetnosti, budou pfi v¥konu svych funkei hajit postoje
a zajmy Unie, aniZ je dotéena jejich odpovédnost podle Charty Organizace spojenych
narodi.

Clanek 20
{byvaly &lanek J.10)

Diplomatické a konzularni zastoupeni ¢lenskvch stati a zastoupeni Komise v e tietich
zemich a na mezindrodnich konferencich a jejich zastoupeni pfi mezindrodnich
organizacich spolupracuji tak, aby zajistila dodrZovéani a provadéni spoletnych postoji a
spoleénych akei piijatych Radou.

Prohlubuji spoluprici vyménou informaci, vypracovavanim spoleénych hodnoceni a

pfispivanim k provadéni ustanoveni €lanku 20 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoletenstvi.

Clanek 21
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{byvalv ¢lanek J.11)

Predsednictvi konzultuje s Evropskym parlamentem hlavni hlediska a zakladni
moznosti  spolecné zahraniéni a bezpe¢nostni politiky a zajidtuje. aby nazory
Evropského parlamentu byly ndlezité brany v vahu. Evropsky parlament je
pfedsednictvim a Komisi pravidelné informovan o vivoji zahraniéni a bezpeénostni
politiky Unie.

Evropsky parlament mize Radé kiast dotazy nebo ji davat doporuéeni. Kazdorocne
kona rozprasvu o pokroku pii provadéni spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky.

Clanek 22
(byvaly ¢lanek J.12)

1. Kazdy ¢lensky stat nebo Komise se mohou Rady dotazovat na zaleZitosti tykajici se
spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni politiky a mohou predkladat Radé navrhy.

2. V piipadech vyzadujicich rychlé rozhodnuti svold predsednictvi z vlastniho podnétu
nebo na Zadost Komise nebo ¢lenského statu mimofadné zasedani Rady ve lhie
EtyFicett osmi hodin, a je-li 1o naprosto nezbyiné. ve hite kratsi,

Clanek 23
{byvaly &lanek J.13)

1. Rozhodnuti podle této hlavy pfijima Rada jednomysing . Zdrzi-li se pfitomni nebo
zastoupeni ¢lenové hlasovani, neni to ptekazkou pfijeti t€chto rozhodnuti,

Zdrzi-li se &len Rady hlasovani, mize 1o odivodnit formélnim prohldsenim podle
tohoto pododstavee. V takovém ptipadé neni povinen provést rozhodnuti. uznava viak.
2e rozhodnuti zavazuje Unii. V duchu vzajemné solidarity se dotyény ¢lensky stat zdrzi
jakékoli &innosti, kterd by se mohla dostat do rozporu s ¢innosti Unie zaloZené na
takovém rozhodnuti nebo ji branit, a ostatni élenské staty jeho posto] uznavaji.
Predstavuji-ii ¢lenové Rady, kief udinili takové prohlaseni, vice nez jedmu tietinu hlasi
vazenych podle ¢L. 205 odst. 2 Smiouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi, neni
rozhodnuti piijato.

2. Odchylng od odstavee 1 rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou:

- piijimaé-li spoledné akce, zaujima-1i spole¢né postoje nebo pfijima-li jind rozhodnuti na
zéklad® spoleiné strategie;

- piijima-1i rozhodnuti k provedeni spoledné akce nebo spole¢ného postoje.

- jmenuje-li zvlastniho zastupce podle &l 18 odst. 3.

Prohlasi-li &len Rady, Ze se z dileZitych divodd statni politiky, kieré musi uvést,
zamysli postavit proti pfijeti nékterého rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou, hlasovéni
se nekond. Rada muze kvalifikovanou vétiinou pozidat, aby byla véc predloZena
Evropské radé k jednomysinému rozhodnuti.

Hlasim &¢lentt Rady je pFidglena vdha podle &l. 205 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni

Evropského spoleenstvi. K piijetl rozhodnuti se vyzaduje nejméng 232 hlasi alesporn
dvou tfetin &enii. Clen Redy milze poZadat, aby pii piijimani rozhodnud Rady
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kvalifikovanou vétdinou bylo ovéfeno. zda ¢lenské starv tvofiel tuto kvalifikovanou
vétSinu zastupuji alespori 62 % celkového pottu obvvatel Unie. UkdzZe-li se. Ze tato
podminka neni spinéna, neni dané rozhodnuti pfijato.

Tento odstavec se nevztahuje na rozhodnuti souvisejici s vojenstvim nebo obranou.

3. Proceduralni otazky rozhoduje Rada vétsinou svych élenu.

Clanek 24
(byvaly ¢lanek J.14)

1. Je-li k provedeni této hlavy nezbytné uzaviit dohodu s jednim nebo vice staty nebo
mezinarodnimi organizacemi, mize Rada zmocnit piedsednictvi. aby za timto ucelem
zahdjilo jednani, pipadn s podporou Komise. Takové dohody uzavirda Rada na
doporuteni predsednictvi.

2. Pokud se dohoda tyka otdzky. v niZ je pro ptijimani vnitinich rozhodnuti pozadovéna
jednomyslnost, rozhoduje Rada jednomysiné.

3. Je-li dohoda zamyslena k provedeni spole¢né akce nebo spole¢ného postoie.
rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou v souladu s ¢1. 23 odst. 2.

4. Tento Zlanek se vztahuje i na véci spadajici do hlavy VI. Tyka-li se dohoda otdzky. v
niz je pro pfijiméni vnitinich rozhodnuti nebo opatfeni vyvzadovana kvalifikovana
vétdina, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétdinou v souladu s ¢1. 34 odst. 3.

5. Clensky stat, jehoZ zastupce v Radé prohlasi, Ze tento stat musi splnit své Ustayni
predpisy, neni touto dohodou vazan; ostatni &lenové Rady se mohou dohodnout na
predbéZném provadéni dohody.

6. Dohody uzaviené za podminek uvedenych v tomto ¢ldnku zavazuji organy Unie.

Clanek 25
(byvaly &lének J.15)

Aniz je dotfen ¢&linek 207 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi, sleduje
Politicky a bezpe€nostni vybor mezindrodn{ situaci v oblastech spole¢né zahranicni a
bezpe&nostni politiky a pispiva k vymezeni politik podavanim stanovisek Rade na jeji
Zadost nebo z vlastniho podnétu. Sleduje také provadéni dohodnutych politik. aniz je
dotlena plsobnost pFedsednictvi a Komise.

V ramci této hlavy vykonava vybor pod odpovédnosti Rady politickou kontrolu a

strategické tizeni pfi operacich k fedeni krizi.

Rada miZe za (i€elem operace k fefeni krizi a po dobu jejiho trvéni, jak ji Rada urdi,
zmocnit vybor k ptijimani vhodnych rozhodnuti tykajicich se politické kontroly a
strategického fizeni operace, aniZ je dotden tlanek 47.
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Clanek 26
{byvaly ¢lanek J.16)

Generalni tajemnik Rady, vvsoky pfedstavitel pro spole¢nou zahranicni a bezpectnostni
politiku je napomocen Radé v otazkich spolecné zahrani¢éni a bezpeénostni politiky
predevsim timn. Ze pFispiva k formulovdni. ptipravé a provadeéni potitickych rozhodnuti a
piipadné tim, Ze vede jménem Rady na zadost predsednictyi politicky dialog se tfetimi
stranami.

Clanek 27
(b¥valy ¢lének J.17)

Komise je plné zapojena do praci v oblasti spole¢né zahranicni a bezpednostni politiky.

Clanek 27a

1. Uelem posilené spoluprace v nekteré z oblasti uvedenvch v této hlavé je chranit
hodnoty celé Unie a slouZit jejim zdjmim tim, ze potvrdi jeji identitu jako soudrzné sily
na mezindrodni Urovni. P#i této spoluprici jsou zachovavany

- zasady, cile, obecné sméry a soudrznost spole¢né zahrani¢ni a bezpednostni politiky.
jakoz i rozhodnuti pfijata v jejim ramci.

- pravomoci Evropského spole¢enstvia

- soudrZnost mezi souhmem politik Unie a jejimi vngjsimi ¢innostmi.

2. Na posilenou spolupraci podle tohoto ¢lanku se pouziji ¢lanky 11 az 27, 27b aZ 28,
nestanovi-h ¢lanek 27¢ a ¢lanky 43 az 45 jinak.

Clanek 27b

Posilena spoluprdce podle této hlavy se tyka provadéni spoleéné akce nebo spolecného
postoje. NemiiZe se tykat otdzek souvisejicich s vojenstvim nebo s obranou.

Clanek 27¢

Clenské staty, které mezi sebou zamy3leji navéazat posilenou spoluprdci podie ¢lanku
27b, podaji v tomto smyslu Zadost Rade.

Zédost bude pfedana Komisi a pro informaci Evropskému parlamentn. Komise zaujme
stanovisko zejména ke spojitosti zamyslené posilené spoluprace s politikami Unie. O
vydani zmocnéni rozhodne Rada v souladu s ¢l. 23 odst. 2 druhym a tfetim
pododstaveem v souladu s &lanky 43 aZ 45.

Clének 27d

Ani? jsou dotéeny pravomoci predsednictvi a Komise, dba generélni tajemnik Rady,
vysoky piedstavitel pro spole¢nou zahranitni a bezpe¢nostni politiku zejména na to. aby
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byli Evropsky parlament a vSichni ¢lenové Rady piné informovani o provadéni posileng
spoluprice v oblasti spoletné zahranicni a bezpecnostni politiky.

Clanek 27e

Kazdy Clensky stét, ktery si pfeje podilet se na posilené spolupréci navazané na zaklads
¢lanku 27c, oznami sviij zamér Rade a uvédomi o ném Komisi. Komise poda Rade
stanovisko ve Thiité tH mésicd ode dne obdrzeni ozndmeni. Ve lhite énvi mésict ode dne
obdrzeni oznimeni rozhodne Rada o Zadosti a o piipadné zviastni Gpravé. kierou
povazuje za nezbytnou. Rozhodnuti se povaZuje za ptijaté, pokud je Rada v téze ihite
kvalifikovanou vétSinou neodlozi: v tom ptipadé Rada své rozhodnuti odinodni a
stanovi lhitu pro jeho prezkoumani.

Pro ucely tohoto ¢lanku rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsinou. Kvalifikovanou
vét$inou se rozumi t¥'Z podil vaZenych hlash a 157 podil poétu ziidastnénych ¢lent Rady.
jak jsou stanoveny v &l 23 odst. 2 tfetim pododstavei.

Clanek 28
(byvaly ¢lanek J.18)

1. Clanky 189, 190, 196 a2 199, 203, 204, 206 az 209, 213 a2 219, 255 a 290 Smlouvy o
zaloZeni Evropského spoledenstvi se vztahuji na ustanoveni tvkajici se oblasti
uvedenych v této hlavé.

2. Spravni vydaje, které organim vzniknou na zakiadé ustanoveni tykajicich se oblasti
uvedenych v této hlave, jsou hrazeny z rozpoétu Evropskych spoledenstvi.

3. Operativii vydaje, které vzniknou v souvislosti s provddénim vyse uvedenych
ustanoveni, jsou rovnéz hrazeny z rozpo&tu Evropskych spolegenstvi s vyjimkou vydaji
na operace v souvislosti s vojenstvim nebo obranou a ptipadit, kdy Rada jednomyslne
rozhodne jinak.

Nejsou-li vydaje hrazeny z rozpoltu Evropskych spolecenstvi, hradi je tlenské staty
podle klide hrubého ndrodniho produktu, pokud Rada jednomyslné nerozhodne jinak.
Clenské staty, jejich? zéstupci v Rad& uéinili formélni prohladeni podle &l. 23 odst. 1.
druhého pododstavee, nejsou povinny prispivat na financovani operaci v souvislosti s
vojenstvim nebo obranou.

4. Rozpottovy proces upraveny ve Smiouvé o zaloZeni Evropského spoletenstvi se
vztahuje na vydaje, které jsou hrazeny z rozpo&tu Evropskych spolecenstvi.

B) Vybrana ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi se
vztahem ke SZBP

CL. 60/ex-8l. 73g

Opatteni na zikiad& spoletné zahraniéni a bezpeénostni politiky




1. Je-li ¢innost Spoletenstvi v pFipadech predvidanvch v ¢lanku 301 povazovana za
nezbytnou, Rada miZe postupem podle ¢lanku 301 udinit nezbytna naléhava opatfeni
vaci pfisluSnym tfetim zemim. tykajici se pohvbu kapitalu a plateb.

2. AniZ by byl dotéen &lanek 297 a pokud Rada neucinila opatieni podle odstavee 1.
Clensky stdt midZe z vaZnych politickich divoddt a v pripadé naléhavosti uéinit
jednostrannd opatfeni v(&i teti zemi. tvkajici se pohvbu kapitalu a plateb. Komise a
ostatni Clenské stity budou o takovych opatfenich informovany nejpozdéji do dne
nabyvti jejich G¢innosti.

Rada mize kvalifikovanou vétdinou na navrh Komise rozhodnout, ze dotyvény ¢lensky
stat mus{ takova opatfeni pozménit nebo zrusit. Predseda Rady bude informovat
Evropsky parlament o kazdém takovém rozhodnuti uéingném Radou.

C1. 301/ex-¢l. 228a

Predpoklada-li se ve spolenych postojich nebo spoleénych akeich pfijatvch podle
ustanoveni Smlouvy o Evropské unii 0 spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice
urcity postup SpoleCenstvi sméfujici k pozastaveni, omezeni nebo Uplnému pieruseni
hospodéiskych vztahl s jednou nebo nékolika tfetimi zemémi, uéini Rada nezbvtna
okamZita opatieni. Rada se usnasi kvalifikovanou vét3inou na navrh Komise.

11.3 Priloha ¢. 3 Judikatura

Véc T-306/01

Ahmed Ali Yusuf 2 Al Barakaat International Foundation
V.

Rada Evropské unie a Komise Evropskych spolecenstvi

( shrnuti rozsudku )

1.  V ramci Zaloby na neplatnost v ptipadg, kdy je nafizeni, které se bezprostiedné a
osobng dotyké jednotlivee, v prib&hu Fizeni nahrazeno nafizenim se stejnym
predmétem, musi byt toto nové nafizeni povaZovino za novou skutelnost, kterd
umoZiiuje Zalobei upravit své névrhy a Zalobni divody. Bylo by totiZ v rozporu s
fadnym vykonem spravedlnosti a poZadavkem na hospodamost fizeni poZadovat
po Zalobeci, aby podal novon Zalobu. Kromé toho by bylo nespravedlivé, aby

- dotteny organ mohl, s cilem Zelit kritice obsaZené v Zalob& podané proti natizeni
k soudu Spolefenstvi, zménit napadené nafizeni nebo jej nahradit jinym a
dovolavat se v pritb&hu soudniho Hzen této zmény nebo tohoto nahrazeni, aby tak
druhého tcastnika Fizenf zbavil moZnosti rozsitit jeho plivodni navthy a Zalobni
divody na pozd&ji natizeni nebo pfedlozit dopliiujici navrhy a Zalobni ddvody
proti tomuto nafizeni.
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Rada byla pfislusnd k ptijeti natizeni ¢ 467/2001. ktersm se zakazuje vivoz
uritého zboZi a sluzeb do Afghénistanu. zesiluje zakaz leti a rozsifuje zmrazeni
prostiedkil a jinych finanénich zdroji afghanského Talibanu na zakladé ¢lanki 60
ES a 301 ES.

Nic ve znéni uvedenych ¢lankd totiz neumoziiuje vyloudit prijeti omezujicich
opatfeni postihujicich zvlastnim zplisobem predstavitele tieti zemé spise nez tto
zemi jako takovou, jakoZ i jednotlivee nebo subjekty spojené s témito predstaviteli
nebo jimi piimo, & nepfimo ovladané. at' se nachazeji na kterémbkoliv misté.
smefuji-li takovd opatfeni skutetné k omezeni nebo Gpinému preruseni
hospodatskych vztahil s jednou nebo nekolika tfetimi zemémi. Tento vvklad.
ktery neni v rozporu se znénim ¢lanki 60 ES a 301 ES, je oditvodnén jak avahami
o Uginnosti, tak obavami humanitirniho razu.Opatieni stanovena natizenim ¢.
467/2001 smefovala k pieruteni nebo omezeni hospodaiskych vziaht s
Afghénistinem v rdmci boje vedeného mezindrodnim spoletenshvim proti
mezinarodnimu terorismu, a konkrétnéji proti Usamovi bin Ladinovi a siti Al-
Kajda.

Mimoto uvedena opatfeni, kterd sméfovala k vyvolani G¢inného tlaku na
pfedstavitele dotéené zemé, pficemz byl pokud moZno omezen dopad dotéenych
opatfeni na obyvatele této zemé, zejména omezenim jejich osobni pisobnosti na
urCité jmenovité oznadené jednotlivee, byla v souladu se zdsadou proporcionalits,
kterd vyzaduje, aby sankce neptekraovaly meze toho, co je vhodné a nezbyviné k
uskutenéni cile sledovaného pravni ipravou Spoledenstvi, kterou byly zavedeny.

Clanky 60 ES a 301 ES samy o sobé& nepredstavuji dostateény pravni zaklad pro
phijeti nafizeni Spoleenstvi tykajiciho se boje s mezindrodnim terorismem a za
timto ulelem uloZeni takovych hospodaiskvch a finan¢nich sankei. jako je
zmrazeni prostiedkd, jednotlivetm, bez prokdzani jakéhokoliv vztahu mezi tdmito
Jjednotlivei a tieti zemi.

Stejné tak Elanek 308 ES sam o sobé nepredstavuje dostatedny pravni zaklad pro
piijeti takového nafizeni. 1 kdyz je pravda, ze Zadné ustanoveni Smlouvy
nesvéfuje organtm Spoletenstvi pravomoc nezbytnou k uloZeni sankei
namifenych proti jednotlivelm nebo subjektim nemajicim Zadny vztah se tieti
zemi, boj proti mezindrodnimu terorismu, a konkréngji ukladani takovych
hospodatskych a finanénich sankei, jako je zmrazeni prostiedki jednotlivedm a
subjektim podezfelym z jeho financovani, nelze spojovat s zadnym z cilh, které
jsou Spoledenstvi vyslovné vytyleny v &lancich 2 ES a 3 ES. Navic, z preambule
Smlouvy o ES nijak nevyplyv4, Ze tato smlouva sleduje 3irSi cil obrany
mezinarodniho miru a bezpe&nosti. Tento cil nalezi vyluéné k cilum Smiouvy o
EU. I kdyz je sice moZné tvrdit, ze timto cilem Unie musi byt vedena ¢innost
Spoletenstvi v oblasti jeho vlastnich pravomoci, neni tento cil naproti tomu
dostatujici k tomu, aby byl zédkladem pfijeti opatfeni na zakladé &lanku 308 ES.
Nezda se totiz, Ze &lanek 308 ES lze vykladat tak, Zze obecné dovoluje orgéniim,
aby se o toto ustanoveni opiraly za uéelem uskute¢néni nékterého z cilii Smlouvy
o EU.

Rada byla tedy pfishuing k piijeti nafizeni ¢ 881/2002 o zavedeni nékterych
zvla%tnich omeznjicich opatfen{ namifenych proti nékterym osobam a subjektim
spojenym s Usémou bin Ladinem, siti Al-Kajdd a Talibanem, které ve
Spoledenstvi provadi hospodafské a finanéni sankce stanovené spoleinym
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pos}ojem 2002/402, pti neexistenci jakéhokoli vztahu s dzemim nebo viadnoueim
rezimem tieti zemé, na spoledném zakladé ¢lanka 60 ES, 301 ES a 308 ES.

V tomto kontextu je totiZ tfeba vzit v ivahu spojnici zvIast vitvotenou pti zméné
vyplyvajic z Maastrichtské smlouvy mezi ¢innostmi Spolecenstvi tykajicimi se
hospodafskych sankci na zaklade ¢lanki 60 ES a 301 ES a cili Smlousvy o EU v
oblasti vn€j8ich vztahll. V tomto ohledu jsou &lanky 60 ES a 301 ES zcela
ojedinglymi ustanovenimi Smlouvy o ES v tom, Ze vyslovné pfedpokladaji. ze
¢innost Spole¢enstvi miize byt nezbytnd k dosaZeni nikoliv nékterého z cili
Spolecenstvi, jak jsou stanoveny Smlouvou o ES, ale jednoho z ciln uréenvch
Clankem 2 EU specificky Unii, a sice provadéni spole¢né zahraniéni a
bezpetnostni politiky. Pokud se pravomoci k ulozeni hospodafskych nebo
finanénich sankei stanovené ¢lanky 60 ES a 301 ES, tedy preruseni nebo omezeni
hospodéiskych vztahtl s jednou nebo nékolika tietimi zemémi, zejména pokud jde
o pohyb kapitalu a plateb, ukéaZi jako nedostate¢né k tomu, aby umoZznily organim
dosahnout cile SZBP, ve zviadtnim kontextu upraveném témito dvéma &lanky je
pouZiti dopliiyjictho pravniho zékladu &lanku 308 ES odivodnéno ve jménu
poZadavku soudrZnosti uvedeného v &lanku 3 EU. Pouziti spoleéného pravniho
zakladu Clankii 60 ES, 301 ES a 308 ES tak umoziiuje dosdhnout v oblasti
hospodafskych a finanénich sankef cile sledovaného v ramei SZBP Unii a jejimi
Clenskymi staty, jak je vyjadien ve spoledném postoji nebo spoledné akei, bez
ohledu na to, Ze SpoleCenstvi nebyla vyslovné pfiznéna pravomoc ukladat
hospodaiské a finanéni sankce tykajici se jednotlived nebo subjektd. které nemaji
Zadny dostatedny vztah k urdité tieti zemi.

Spoletenstvi nema Zadnou vyslovriou pravomoc ukladat omezeni pohvbu kapitaiu
a plateb. Clanek 58 ES naproti tomu pfipousti, aby &lenské staty piijimaly
opatient majici takovy G&inek, pokud to je a zlstane odivodnéno dosaZenim cilh
uvedenych v tomto ¢lanku, a zejména divody souvisejicimi s vefejnym pofédkem
nebo vefejnou bezpednosti. Vzhledem k tomu, Ze pojem vefejné bezpetnosti
zahmuje jak vnitfni, tak vn&j3i bezpefnost stdtu. maji ¢lenské staty tudiz v
podstaté pravo pHjmout na zaklad€ €1, 58 odst. 1 pism. b) ES opatfeni tykajici se
boje s mezindrodnim terorismem, a za timto udelem uloZeni takovych
hospodatskych a finanénich sankei, jako je zmrazeni prostfedkd. jednotlivedm.
bez prokazani jakéhokoliv vztahu k uzemi nebo viadnoucimu rezimu teti zeme.
Jsou-li tato opatfeni v souladu s &l. 58 odst. 3 ES a nepfekraduji-li meze toho, co
je nezbytné k dosaZeni sledovaného cile, jsou shulitelnd s reZimem volného
pohybu kapitalu a plateb zavedenym Smlouvou.

Clanek 249 ES se tim, Ze stanovi, Ze nafizeni ma obecnou plsobnost, zatimco
rozhodnuti je zévazné pouze pro ty, jimZ je ureno, tyka pouze pojmu adresat
aktu. Naproti tomu pfedmét nepfedstavuje relevantni kritérium pro kvalifikaci
aktu jako nafizeni nebo rozhodnuti.

Natizeni & 881/2002 o zavedeni nZkterych zvladtnich omezujicich opatfeni
namifenych proti ndkterym osob4m a subjektim spojenym s Usamou bin
Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem mé tudiz obecnou pisobnost, protoze

zakazuje komukoliv zpiistupnit prostfedky mebo hospodéfské zdroje urtitym

osobdm. Okolnost, & tyto osoby jsou jmenovité uvedeny v piiloze I tohoto
natizeni, takZe se zdaj{ byt timto nafizenim bezprostfedné a osobné dotceny ve
smyslu &l 230 &tvrtého pododstavee ES, nijak neovliviiuje obecny charakter
tohoto zakazu.




7 hlediska mezinarodniho prava maji zavazky &lenskych statd Organizace
Spojenych nérodd (OSN) na zdkiadé Charty Spojenych nérodd nepopiratelné
pfednost pfed jakymkoliv jinym zivazkem vnitrostatniho prava nebo
mezindrodniho smiuvniho prava véetné zavazki na zéklads Evropské umluvy o
ochrang lidskych prav pro ty z nich, které jsou ¢leny Rady Evropy, a zZévazk na
zdklad€é Smlouvy o ES pro ty z nich, které jsou rovnéz tleny Spoleenstvi. Tato
pfednost se vztahuje i na rozhodnut{ obsazena v rezoluci Rady bezpetnosti. v
souladu s Clankem 25 Charty Spojenych narodd, podie n&jz jsE)u Elenové OSN
povinni pfijmout a provést rozhodnuti Rady bezpeénosti.

Ackoliv Spole€enstvi neni &lenem Organizace Spojenych ndrodi, je tfteba mit za
to, Ze je na zdkladé samotné smlouvy o svém zaloZeni vizéno povinnostmi
vyplyvajicimi z Charty Spojenych nérodd, stejné jako jsou jimi vazany jeho
Clenské staty. SpoleCenstvi jednak nemlze poruSovat povinnosti vyplyvajici pro
jeho &lenské staty z této charty ani branit jejich pln&nf. Krom toho je povinno, na
zékladé téZe Smlouvy, kterou bylo zaloZeno, pFijmout pF vykonu svych
pravomoci veSkerd opatfeni nezbytnd k tomu, aby umoznilo svym élenskim
statlm tyto povinnosti splnit.

Natfizeni & 881/2002 o zavedeni nékterych zvladtnich omezujicich opatien
namifenych proti n&kterym osobam a subjektim spojenym s Usdmou bin
Ladinem, siti Al-Kajd4d a Talibanem, pfijaté s ohledem na spoletny postoj
2002/402, pfedstavuje provedeni, na Grovni Spoletenstvi, povinnosti uloZené jeho
Elenskym statéim, jakoZto ¢lendm Organizace Spojenych ndroddi (OSN), zavést,
ptipadn€ i prostfednictvim aktu Spolefenstvi, sankce proti Usdmovi bin Ladinovi,
siti Al-Kajda a Talibanu a dalSim osobam, skupindm, podnikim a subjekttim,
které jsou s nimi spojeny, jeZ byly stanoveny a nasiedné zesileny nékolika
rezolucemi Rady bezpelnosti na zakladé kapitoly VII Charty Spojenych nirodi.

V tomto kontextu organy Spolefenstvi jednaly na zdkladé pfesné stanovené
pravomoci, takZe nemély k dispozici Zadny prostor pro autonomni uvaZeni.
Konkrétné nemohly ani piimo zménit obsah pfisiuinych rezoluci, ani zavést
mechanismus, ktery by mohl vést k takové zméng. Jakykoliv pfezkum vnitini

legality nafizeni & 881/2002 by tedy znamenal, Ze by Soud pfezkoumaval
incidenéné legalitu uvedenych rezoluci.

S ohledem na zasadu ptednosti prava OSN pfed préavem Spoledenstvi pfitom nelze
tvrzeni o pravomoci Soudu pfezkoumdvat incidendng legalitu rozhodnuti Rady
bezpetnosti z hlediska standardu ochrany zékladnich prav, jak jsou uznana v
prévnim ¥adu Spoleenstvi, odlivodnit ani na zékladé mezindrodniho prava, ani na
24klad® préava Spoledenstvi. Jednak by totiZ takova pravomoc byla nesluiteina se
zévazky ¢lenskych statd podle Charty Spojenych nérodi, zejména jejich &lankd
25, 48 a 103, stejnd jako s &ldnkem 27 Videiiské imiuvy o smiuvnim pravu.
Kromé toho by takova pravomoc byla v rozporu jak s ustanovenimi Smiouvy o
ES, pfedevdim s &lanky 5 ES, 10 ES, 297 ES a &L 307 prvnim pododstavcem ES,
tak s ustanovenimi Smlouvy o EU, predeviim s €lankem 5 EU. Byla by nadto
nesluditelna se zasadou, podle niz musi byt pti vykonu pravomoci Spoleenstvi, a
tedy i pravomoci Soudu, dodrZovéno mezinarodni pravo.

Rezoluce Rady bezpetnosti pfijaté na zékladg kapitoly VII Charty Spojenych
nérodd jsou tudiZ v zésadé vyloudeny ze soudniho pi"(lezgumu ze strany Soudu, a
Soud neni opravnén zpochybiiovat, ani incidentng, Je.!lch rlegahni \{zhledem k
pravu Spoledenstvi. Naopak, Soud je povinen v ¢o nejvétiim moZném rozsahu
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vykladat a uplatiiovat toto pravo zpdsobem slugitelnym se zévazky & :
statl podle Charty Spojenych nérodi. 4 vazky ¢lenskych

Soud je nicrpéné opravnén incidenéng prezkoumavat legalitu takovych rezoluci s
ohledem na lus cogens, chépan€ jako mezinérodni pravni fad, ktery je zdvazny pro
veSkeré subjekty mezinrodniho préva, vEetn® orgéni OSN, a od néjz se nelze
odchylit.

Zmrazeni prostfedkil stanovené nafizenim &. 881/2002 o zavedeni nékterich
zvla3tnich omezujicich opatfeni namitenych proti nékterym osobém a subjekfﬁm
spojenym s Usémou bin Ladinem, siti Al-Kajd4 a Talibanem, ve znéni nafizen ¢.
561/2003, a nepfimo rezolucemi Rady bezpe&nosti, které tato nafizeni provadéji,
neporuSuje zakladni prdva zigastnénych osob z hlediska standardu univerzalni
ochrany zakladnich prav lidské osobnosti naleZejicich k ius cogens.

V tomto ohledu vyslovn& stanovené moZnosti vyjimek a odchylek, kterymi je
doprovazeno zmrazeni prostfedkd osob zapsanych na seznamu Vyboru pro
sankce, jasné ukazuji, Ze cilem ani disledkem tchoto opatfeni neni zachdzet s
témito osobami nelidskym nebe poniZujicim zplisobem. Ma-li byt mimoto pravo
vlastnit majetek povaZovéno za souddst imperativnich porem obecného
mezinarodniho prava, [ze v kaZdém ptipad® za odporujiciius  cogens povazovat
pouze svévolné zbaveni tohoto prava. K tomu vSak v projednévaném pripadé
nedoslo.

Zaprvé totiz zmrazeni jejich prostfedkli pfedstavuje jednu stranku sankei
stanovenych Radou bezpelnosti proti Usdmu bin Ladinovi, siti Al-Kajdé a
Talibanu a dal$fm osobam, skupindm, podnikiim a subjektlun, které jsou s nimi
spojeny, s ohledem na vyznam boje proti mezinarodnimu terorismu a legitimitu
ochrany Spojenych nédrod pfed Einnostmi teroristickych organizaci. Zadruhé,
zmrazeni prostiedk( je zajistovaci opatfeni, které na rozdil od konfiskace
nezasahuje do samotné podstaty vlastnického prava zicastnénych osob k jejich
finanénim aktiviim, ale pouze do jejich uZivani. Zatfeti, rezoluce Rady
bezpe€nosti stanovi mechanismus pravidelného piezkumu obecného reZimu
sankci. Koneéng, dot¥end pravni uprava stanovi postup umoZiiujici ziCastnénym
osobam predloZit kdykoliv sviij pifpad prostiednictvim &lenského statu, jehoZ jsou
statnimi ptislusniky nebo v ndmZ maji bydlidté, Vyboru pro sankce k pfezkumu.

S ohledem na tyto okolnosti nelze zmrazeni prostfedkli osob a subjekti
podezielych, na zékladé informaci poskytnutych &lenskymi staty Spojenych
narodii a pfezkoumanych Radou bezpeénosti, ze spojeni s Usdmou bin Ladinem,
siti Al-Kajdad a Talibanem a z Glasti na financovani, planovani, piipravé a
proveden{ teroristickych &inti povaZovat za svévolny, nevhodny nebo neptiméfeny
z4sah do zakladnich préav zGZastnénych osob.

Préavo zitastn&nych osob byt vyslechnuty nebylo porufeno ani Vyborem pro
sankce pred jejich zapsanim do seznamu osob, jejichZ prostiedky 'maji byt
zmrazeny na zdklad® dotlenych rezoluci Rady bezpetnosti, ani ?fgéfly
Spoletenstvi pfed piijetim nafizeni & 881/2002 o zavedent n&kterych zv‘last’mch
omezujicich opatfeni namitenych proti nékterym osobam a subjektim spojenym s
Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajdé a Talibanem.

Zaprvé pravo zulastnénych osob byt vyslechnuty Vyborem pro ‘sa'nkce Pf?d jejgch
zapsanim do seznamu osob, podezielych z utasti na financovani mezinérodniho
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terorismu, jejichz. prostfedky majf byt zmrazeny na ziklade dotéenyeh rezoluci
Rady bezpeCnosti neni upraveno prisluSnymi rezolucemi a #4dng imy era(:' uC]
norma mezindrodniho prévniho tadu takovy predchozi vyslech nevyzsdu'en 21
ptipadé, kdy jde zvlast€ o zajidtujici opatfeni omezujici nakladani s ma'é]tk.e

zitastnénych osob, dodrZeni jejich zékiadnich prav nevyZaduje, aby 'inJ1 b\-';?'
sdeleny skuteCnosti a dikazni materidly pouzits proti nim, pOliId Rada
bezpetnosti nebo jeji Vybor pro sankce maji za to, e dﬁvc;dy tykajici se
bezpetnosti mezindrodniho spoleenstvi tomu bréni.

Zadruhé, organy Spoledenstvi nebyly nadto povinny vyslechnout ziXastnéng
osoby pted pfijetim dot¢eného nafizeni, jelikoz nemély Z4dny prostor pro uvazeni
pfi provedeni rezoluci Rady bezpetnosti a rozhodnuti Vyboru pro sankce, takze
vyslechnuti zi¢astnénych osob by nemohlo v Zadném pEipadg vést k tomu, ze by
organ zménil své stanovisko. '

V ramei Zaloby na neplatnost podané proti nafizeni & 881/2002 o zavedeni
n&kterych zvlastnich omezujicick opatfeni namifenych proti nékterym osobam a
subjektim spojenym s Usdmou bin Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem Soud
provadi Upiny pfezkum legality uvedeného nafizeni, pokud jde o dodr¥eni, ze
sirany orgénil SpoleCenstvi, pravidel o p¥sludnosti, jakoZ i pravidel vnéjsi legality
a podstatnych formalnich naleZitosti, které se vztahuji na jejich ¢innost. Soud
pfezkoumava rovneZ legalitu tohoto natizeni s ohledem ma rezoluce Rady
bezpetnosti, které ma toto nafizeni provést, zejména z hlediska formalni a vécné
vhodnosti, vnitini soudrZnosti a pfiméfenosti nafizeni vzhledem k rezolucim.
Nadto pfezkouméva legalitu tohoto nafizeni a nepfimo i legalitu dotfenych
rezoluci Rady bezpeCnosti s ohledem na vy$§{ normy mezinirodniho priva
néleZejici k ius cogens, zejména imperativni normy tykajici se univerzalnf
ochrany prav lidské osobnosti.

Naproti tomu, Soudu nepiisludi pfezkoumévat nepfimo soulad samotnych
dotéenych rezoluci Rady bezpe€nosti se zakladnimi pravy chrénénymi pravnim
fadem Spole€enstvi. Soudu nadto nepfislu§i ovE&fovat neexistenci nesprévného
posouzeni skutkového stavu a dikaznich materiall, které Rada pouzZila na
podporu opatieni, kterd pfijala, a ani, s vyhradou omezeného rimee pfezkumu s
ohledem na ius cogens, neptimo pfezkoumdvat vhodnost a piiméfenost #&chto
opatfeni. V tomto rozsahu Zalobci nedisponuji Z4dnym soudnim procesnim
prostfedkem, jelikoZ Rada bezpednosti nepovaZovala za vhodné ztdit nezavisty
mezindrodni soud povéfeny rozhodovat, z préavniho i faktického hlediska, o
Zalobach smé&fujicich proti individudlnim rozhodnutim piijatym Vyborem pro
sankce.

Nicméng tato mezera v soudnf ochrané Zalobcl neni sama o sobé v rozporu s ius
cogens. Pravo na pHistup k soudim toti neni absolutni. Omezen{ préva Zalobcl na
ptistup k soudu, vyplyvajici ze soudni imunity, ktera se v zdsad? vztahuje na
rezoluce Rady bezpe&nosti piijaté na zaklad¢ kapitoly VII Charty Spojennj'ch
nérodd, je inherentni tomuto prévu, jak je zaruSeno ius cogens. Zdjem #alobct na
tom, aby byl jejich pifpad po meritorni strédnce projednén soudem, neni dostateé’n)i
k tomu, aby pfevaZil nad zikladnim obecnym zdjmem na za}chovam
mezindrodniho miru a bezpednosti tvaf v tvaf hrozbé jasné urene Randou
bezpednosti v souladu s ustanovenimi Charty Spojenych narodi. Pravo Zzalobelt na
u¢innou soudni ochranu nebylo tudiZ poruseno.
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