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Anotace

Bakalatska prace ,,Hugo Chavez a Evropské unie — spolecné zajmy a rozpory*
podava kratky obraz o vztazich mezi Evropskou unii a Venezuelou od dob, kdy byl do
funkce venezuelského prezidenta zvolen Hugo Frias Chavez. Vybrané oblasti
mezindrodnich vztaht, ve kterych spolu strany piichazeji do kontaktu, jsou postupné
podrobeny bliz$i analyze, na jejimz zaklad¢ je mozné urcit, v jakych otazkach jsou
z4jmy obou podobné a kdy jsou naopak v rozporu. Ve vétsing piipadi se ukazalo, ze
zahrani¢né-politické sméfovani obou subjektii spolu pfilis nekoresponduje a oba aktéti
jsou vici sobé spise v konkuren¢énim postaveni. AvSak zatimco v oblasti ropné politiky
a hospodarské spoluprace se tato konkurence vyraznéji neprojevuje a zddna ze stran
pfimo neohroZuje z4jmy druhé strany, v oblasti diplomatickych stykti a partnerstvi maji
rozdilné z4jmy obou za nasledek vznik redlného soupeteni a ,,hry o vliv*, coz sebou
piinasi komplikace ve vzajemnych vztazich. Velkou roli zde pak hraje ideologické
zaméteni soucasné Venezuely a osobnost samotného Huga Chéveze, které ke sblizeni

z4jmu obou stran rozhodné nepfispivaji.

Annotation

This bachelor thesis entitled ‘Hugo Chavez and European Union — Common
Interests and Clashes* brings a picture of the relations between these two since Hugo
Chavez was elected to be the venezuelan president. Chosen areas of international
relations in which both of them take part have been submitted to a close analysis which
shows what is common for their foreign relations interests and in which aspects they
might contradict. It has been proven in most of the cases that foreign policy of the two
does not correspond, and, Chévez and the European Union, on the contrary, are rather in
the competitive positions towards each other. While the competition between them is
not significantly visible in the area of oil commerce and economic cooperation, it is far

more obvious in the diplomatic relations and partnerships, where the different interests



and approaches make the competition and the ,,influence gaming® real, which brings
about further complications in their mutual relations. The ideological context of
contemporary venezuelan development and the personality of Hugo Chavez play also a
big part here making the possible convergence of Venezuela and European Union even

more unreal.
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Uvod

Hugo Chavez je politik, ktery se svymi nekompromisnimi a levicové vyhranénymi
nazory fadi mezi kontroverzni  politiky soucasné mezinarodni scény. Se svou
antiglobalistickou politikou moderniho socialismu se ambiciozné stavi do role
»vyzyvatele* liberalné¢ orientovanych zapadnich demokracii a nabizi svou alternativu
multipolarniho svéta. Jeho politické jednani a rétorika jsou natolik svébytné, ze
vzbuzuji rozruch nejen mezi politiky latinskoamerického regionu, ale maji dopad i na
situaci a vztahy za hranicemi jihoamerického kontinentu. Skutecnost, ze Chavez se ve
své¢ ideologii ostfe vymezuje v0¢i Spojenym staitim a intenzivné  se snaZzi
minimalizovat vliv USA v oblasti, vyustila v prudké ochlazeni vzajemnych vztahi a
rozdélila cely region na pro- a proti-USA orientované statt.

Evropské unie je vedle Spojenych stati dalSim vyznamnym subjektem, ktery se
v poslednich né¢kolika desetiletich snazi posilovat své postaveni v oblasti. Oproti
Spojenym statim vSak jeji reakce na nové sméfovani Venezuely neni tak ziejma.
Vzhledem ke své &lenitosti a specifi¢nosti svého postaveni jako nadnarodniho celku' je
také ptistup EU ke spolupraci s regionem Latinské Ameriky ¢lenity a specificky, proto i
reakce na déni v oblasti je méalokdy jednoznacna a piima. Nehledé na to, ze Evropska
unie se ve své zahrani¢ni politice soustfed’'uje na Latinskou Ameriku jako celek,
potazmo vnima vzdjemnou spolupraci prostfednictvim vztahd s regionalnimi
hospodarskymi uskupenimi (MERCOSUR a Spolecenstvi andskych statli) a Venezuele
jako samostatnému statu se nevénuje témei vibec, zastava tato prace nazor, ze
z davodu globalni provazanosti politiky a mezinarodnich vztahli je déni ve Venezuele
vyznamné i pro EU. Jelikoz se Chavez stale aktivnéji a viditelnéji zapojuje do
mezinarodniho déni a jeho jednani a politika ho nékdy dostavaji do takovych oblasti,
kde se jeho aktivita pfimo nebo nepiimo potkava s aktivitou EU, pokusi se tato prace na
zéklad¢ vybranych aspektli podat zpravu o tom, nakolik jsou Chavezovy politické
z4jmy podobné zajmim Evropské unie a nakolik jsou s nimi v rozporu, jaky je vztah
mezi sméfovanim Venezuely a sméfovanim EU, v jakych otazkach by se obé€ strany

mohly shodnout a v jakych naopak stoji proti sobé. Snahou bude uvést a zanalyzovat

! Vychazim zde z piesvédéeni, ze Evropska Unie je z pohledu mezinarodniho préava chapana jako uré&ity
hybrid mezi mezinarodnimi organizacemi, nebot’ na rozdil od ostatnich mezinarodnich organizaci se pii
svém fungovani fidi nejen zasadami mezinarodniho prava, ale také principy prava vnitrostatniho, coz
zpusobuje, Ze mechanismus rozhodovani v ramci EU je komplikovangjsi nez v ostatnich mezinarodnich
organizacich. BliZe o této problematice viz Gerloch A. Teorie prdva, Plzeii: Ales Cengk, 2007.



udalosti, které by mohly poukézat na to, jak je Chavezova politika v Evropé pfijimana,
popsat skutecnosti, které by mohly blize uréit vymezeni EU vici déni ve Venezuele, a
prostiednictvim vztahli, vramci nichz Evropska unie v Latinské Americe piisobi,
poukdzat na vzajemné interakce Venezuely a EU.

Ve své praci nejprve podam zékladni prehled principti, o které se opira piisobnost
EU v regionu Latinské Ameriky vSeobecné. Jak jiz bylo zminéno, piimych kontaktt
mezi Evropskou unii jako jednim celkem na jedné stran¢ a Venezuelou na strané druhé
je totiz poskrovnu, proto si v tomto uvodnim shrnuti dovolim nezabyvat se vyvojem
vztahl pfimo mezi Venezuelou a EU, ale na Venezuelu zde budu nazirat jako na soucést
latinskoamerického kontinentu, tudiz mnou uvedeny piehled je tieba chépat jako
vztahujici se také na Venezuelu, byt v ném Venezuela explicitné nefiguruje. Posléze
pristoupim k bliz§imu popisu osobnosti Huga Chaveze a jeho politického jednani, které
stavi Venezuelu do centra mezinarodniho z4jmu a je zdkladem onoho “mezinarodné-
politického rozruchu“.* Nasledn& se uvedenim vybranych dil¢ich aspekti pokusim
podat zpravu o udalostech souvisejicich s dénim ve Venezuele a uvést je do souvislosti
s dénim v Evrop€. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku soucasnou a pomérné
malo zpracovanou, budu se muset omezit na popis dil¢ich aspektti a udalosti, na jejichz
zakladé se pokusim urcit, jak jsou Chavez a jeho politika vnimany v EU, v ¢em jde proti
z4jmtm Unie a v ramci jakych oblasti se mohou obé¢ strany stietavat.. Prace si neklade
za cil provést komparaci ptistupu Evropské unie a Venezuely k mezindrodnim otazkam,
to by z diivodu omezeného rozsahu prace a tématu nebylo ani mozné. SpiSe se bude
jednat o pokus podat zpravu o tom, jaké jsou evropské reakce na déni v oblasti, zasadit
udalosti ve Venezuele do Sirsiho kontextu mezindrodnich vztahli a z tohoto hlediska pak

na n¢ nazirat z pozice EU.

Vymezeni pojmu Latinska Amerika
Existuje nékolik zpusobt, jimiz lze geograficky vymezit oblast, ktera se nazyva
Latinskd Amerika.’ Ziejmé nejb&zn&jii je vymezeni, které se opira o jazykovou hranici.

Podle této definice jsou za Latinskou Ameriku povazovany staty, kde md dominantni

> Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 154.
3 Opiram se zde o knihu Ch. Saltera Essentials of Regional Geography, Fort Worth: Saunders College
Publishing, 2000.



postaveni Spané€l§tina nebo portugalstina. To znamend, Ze mezi latinskoamerické staty
se pocita Mexiko, vétSina statli Stfedni Ameriky, vSechny staty Jizni Ameriky, a déle
také Kuba, Dominikanska republika a Portoriko. Ve Spojenych statech se vSak Casto
pouziva vymezeni $irsi, podle néhoz se jako Latinska Amerika rozumi vSechny staty
jizn€é od hranice USA, zahrnuje to tedy také Belize, Jamajku, Barbados, Trinidad a
Tobago, Guyanu, ostrovy Antigua a Barbuda, a Bahamské ostrovy, coz jsou vSak
oblasti s pievazujici angli¢tinou.

Podle definice vychazejici z historického kontextu se mezi staty Latinské Ameriky
fadi ty zem¢ a oblasti, které¢ byly kdysi soucasti Spanélského, portugalského nebo
francouzského kolonialniho impéria, coz mimo jiné zahrnuje také dne$ni jihozapad
USA a Floridu.

Pro ucely této prace pouziji vymezeni, které se opira zcasti o jazykové a zCasti o
historické rozliseni, podle n¢jz do regionu Latinské Ameriky patii staty s pievazujici
Spanélstinou a portugalStinou, pfi c¢emZ pojem Latinskd Amerika je chapén jako urcity
protiklad pojmu Angloamerika, coz znamena, ze latinskoamericky region cerpa
predevsim z dédictvi iberskych stati a romanské kultury, na rozdil od Spojenych statt

vychézejicich z kultury anglické.

Vymezeni zemépisného zaméreni prace

Jak bylo vySe uvedeno, pojem Latinskd Amerika zahrnuje pomérné rozséhlou
zemépisnou oblast s mnoha staty, které se li§i jak z hlediska velikosti, tak pfedevSim
z hlediska svého hospodaiského a politického vyznamu. Aby bylo mozné zkoumat
problematiku této prace v rozsahu celého regionu tak, jak jej vymezuje zemépisna
definice, bylo by zapotfebi mnohem komplexnéjsi piistup a objem obsazenych
informaci by byl o mnoho vétsi. Z divodu rozsahového omezeni této prace se vSak
zaméfim pouze na urcité staty/subregiony v oblasti a vyty¢enou tématiku budu rozebirat
pouze v souvislosti s nimi. Takto se zamé&fim predevsim na staty jizniho
amerického kontinentu, pfesnéji na stity sdruzené v Andském spolecCenstvi a
MERCOSURu*, a to hlavng proto, Ze jsou s dénim ve Venezuele v bliz§im vztahu a

z diivodu politického a hospodarského propojeni vytvareji skupinu, kterou lze v ramci

* O t&chto uskupenich bude bliZe pojednano v nasledujicich odstavcich.
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vztaht s Evropskou Unii povaZovat za ur€ity celek. Neznamena to, Ze by prace popirala
vyznam statl Stfedni Ameriky a Karibské oblasti a pfehlizela spolupraci Venezuely i
EU s nimi, nicméné vyvoj téchto vztahli nema pro tuto praci zasadni vyznam, kvali
omezenému rozsahu tak proto o nich zminéno nebude. Ve své praci se budu vénovat
také Kubég, to vSak pouze vtakovém rozsahu, v jakém situace na ostrové souvisi
s dénim ve Venezuele.

Bude-li prace v nasledujicich kapitolach posuzovat Venezuelu v souvislosti
s dénim v regionu Latinské Ameriky, bude tedy tento region omezené chapan jako
region statd Jizni Ameriky. Pojmy Latinskd Amerika a Jizni Amerika proto budu

pouzivat jako synonyma.

11



1. Pfehled vyvoje vztahi mezi EU a regionem Latinské
Ameriky

1.1 Pocatky vzajemné spoluprace
Prakticky od svého vzniku v roce 1957 rozvijelo Evropské hospodarské spolecenstvi
specifické vazby s chudymi a rozvojovymi staty svéta. Nekteré z Sesti zakladatelskych
zemi proSly Cerstvé problematickymi procesy dekolonizace a nechtély piijit o sviyj vliv
v téchto oblastech, spoluprace s nové vznikajicimi staty prostfednictvim EHS se tak pro
né¢ stala idedlnim prostfedkem jejich bilateralnich snah. Takto se orientace EHS
zam¢iovala predevSim na oblasti byvalych kolonii Francie a Belgie, tj. na staty
subsaharské Afriky, jez se staly vd&&nymi piijemci znaéné finanéni pomoci z Evropy.’
Zvrat ve vyvoji ku prospéchu Latinské Ameriky nastal s pfistupem Spanélska a
Portugalska do EHS v roce 1986, kdy si oba staty vyminily, aby k jejich pfistupové
smlouvé byla dolozena zvlastni deklarace, jez oficialné uznavala ,,specialni vazby* statt
s latinskoamerickym kontinentem a jez nabadala k rozvinuti vétsi spoluprace EHS
s timto regionem. Nehledé na blizké bilateralni vztahy, které mezi sebou udrzovaly
jednotlivé staty (napt. Némecko a Brazilie, Itdlie a Argentina nebo Francie a Mexiko),
totiz Latinskd Amerika jako celek stanovila v 70. a 80. letech pro EHS marginalni
zalezitost. Spolecenstvi zacalo Latinské Americe poskytovat finan¢ni podporu jiz v roce
1976, cile této pomoci vsak nebyly nijak oficialné specifikovany. V druhé poloviné 80.
let tato pomoc piedeviim zasluhou Spanélska dostala ucelenou podobu, a jestlize se
finan¢ni podpora latinskoamerickému regionu v letech 1976 — 1981 pohybovala na
urovni 76 miliontt ECU ro¢né, koncem 80. let jiz EHS do Latinské Ameriky posilala
ro&né vice jak 200 miliont ECU.® Zagatkem 90. let tato podpora mirng poklesla, ale
v letech 1994-95 poslala v té¢ dobé¢ jiz EU do 20 statii Latinské Ameriky pies US$400
miliond.” Tento kvantitativni skok byl nasledkem série pokrokid v rozvoji vzajemnych
inter-regionalnich vztahi, které mély za cil upevnit pozici EU v Latinské Americe a

zabezpecit ji roli vyznamného hra¢e na kontinenté. Tyto pokroky ve vzijemnych

> Crawley A. Toward a Biregional Agenda for the Twenty-First Century, in: Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, Vol. 42, No. 2, Special Issue: The Euroepan Union and Latin America:
Changing Relations, Summer 2000, str. 21.

SFreres Ch. The European Union as a Global ,, Civilian Power“: Development Cooperation in EU-Latin
American Relations, in: Journal of Interamerican Studies and World Affairs , Vol. 42, No. 2, Summer
2000, str. 69.

7 Ibidem.
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vztazich je mozno shrnout do 3 zakladnich vzijemné provazanych oblasti: stabilni
spoluprace a vytvoreni jejiho pevného ramce, politicky dialog a plan strategického
partnerstvi.

ZlepSeni vztahl s sebou piineslo i upevnéni ekonomickych vazeb (lze ale také
fici, ze hospodarskd spoluprace de facto umoznila/urychlila spolupréci politickou).8
Obchodni vztahy mezi regiony byly v 80. letech pfedev§im z diivodu ekonomické krize
v Latinské Americe témef na nule, v 90. letech vSak zazily znacny boom, obchodni
vyména vzrostla mezi lety 1991 a 1997 o 50 %, a ptestoZze obchodni vztahy Latinské
Ameriky s EU zdaleka nedosahovaly Grovné obchodnich vztahli se Spojenymi staty,
stala se EU druhym nejvét§im obchodnim partnerem regionu. O mnoho dynamictéjsi
vyvoj pak nastal v oblasti pfimych investic (Foreign Direct Investment — FDI), kde se
EU jiz v poloviné 90. let svym podilem na celkovém procentu FDI dorovnala Spojenym
statim, zahy je prekonala, a stala se tak nejvyznamnéjSim zahrani¢nim investorem
v Latinské Americe, kteryzto trend plati dodnes (o ekonomickych vztazich bude
podrobnéji pojednano pozdéji).

A pravé konkurence se Spojenymi staty byla jednim z hlavnich faktori, jez
vyrazné¢ prispély k urychleni navazovani vztahti EU s jihoamerickym kontinentem.
Utuzovani pfitomnosti Evropy v regionu bylo nepochybné stimulovdno projektem
vytvofeni panamerického prostoru volného obchodu, jez americky prezident George
Bush prosazoval pod heslem ,,Podnikani Amerikdm* (,,Enterprise for the Americas®).
V prosinci 1994 se v Miami diky iniciativé jeho nastupce Billa Clintona uskute¢nil
prvni ,,summit Amerik*, na némz bylo dohodnuto vytvofeni amerického prostoru
volného obchodu (Free-Trade Area of the Americas — FTAA) do roku 2005 a pravé
tento summit zapusobil jako hlavni motor evropského vkroceni na scénu. Ve stejné
dobé¢ totiz probehlo setkani hlavnich ptedstavitel stath EU a na summitu v Essenu byl
schvalen ,,zakladni dokument pojednavajici o vztazich EU s Latinskou Amerikou a
karibskymi staty“, ve kterém se Unie zavazovala k uzké spolupraci s MERCOSURem
(Mercado Comun del Sur — spolecny trh Argentiny, Brazilie, Paraguaye, Uruguaye a od
Cervence 2006 i1 Venezuely), Mexikem a Chile. Evropskd Unie vystupovala stale
suverénnéji jako svétovy velmocensky hrac¢ a z této pozice pro ni bylo nepfipustné, aby
neméla zaddnou politickou agendu vii¢i statiim Latinské Ameriky. Tato deklarace méla

v latinskoamerickych statech vyvratit pocit deprimace ztoho, ze jsou na evropské

¥ Obecngji o vztahu hospodatské a politické spoluprace/integrace pojednava R. Palan v knize Global
Political Economy: Contemporary Theories, London: Routledge, 2000, str. 206-215.
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politické scéné zanedbavany, a zaroven méla prostfednictvim blizké spolupréace se staty
MERCOSURu zabranit tomu, aby cely jihoamericky kontinent spadl do sféry
politického a ekonomického vlivu Spojenych stati.’

Nehledé na pompéznost nového prohlaseni se ale vztahy s Latinskou Amerikou,
pfedev§sim pak s MERCOSURem, nepohnuly az do roku 1999. Hlavni piekazkou se
stala otazka liberalizace obchodu, latinskoamericky export byl totiz (a stale je) z velké
¢asti zalozen na zemédé€lskych vyrobceich, coz byla pro Evropany nechténd konkurence.
Od onoho prohlaseni z roku 1994 se tak na politické tirovni ned€lo témét viibec nic a
teprve vroce 1998 zadala Evropskd komise o mandéat k zahdjeni jednani se staty
MERCOSURu. Narazila vSak na silny odpor (piedev§im ze strany Francie), coz
doklada skutecnost, Ze tento odpor se podafilo zlomit az na posledni chvili a Rada
ministrii ude€lila komisi mandat k jednani tésné pied zahajenim prvniho summitu EU a

Latinské Ameriky v Rio de Janeiru v ¢ervnu 1999.

Summit v Riu

Prvnimu summitu, ktery svedl dohromady hlavni pfedstavitele 48 statii Evropské
unie, Latinské Ameriky a Karibské oblasti, se slavnostné fikalo ,,prvni setkdni rodiny za
500 let (,the first family get-together in 500 years).'"” Byl vniméan jako vyrazna
demonstrace nového regionalismu, ponévadz vSichni uGcastnici summitu zde
odsouhlasili plan ,strategického partnerstvi, ktery pfijima ideu multipolarniho
rozdeéleni svéta a zdsadné odmitd unipolaritu, jiz odsuzuje jako hrozbu svétové
rovnovaze. Deklarace zRia na svych dvaceti strankach shrnuje zakladni principy
spoluprace téchto dvou regionti a stala se tak zakladnim kamenem vzajemné politicko-
ekonomicko-kulturni spoluprace. Samotnd deklarace ale sklidila silnou kritiku z fad
médii a pozorovateld, ktefi ji zazlivali pfiliSnou obecnost a vagnost pii formulaci cila

s r ) 11
vzajemné spoluprace.

? Miller G., Brandeck B., Bocquet P. Perspectives for a New Regionalism: Relations between the EU and
the MERCOSUR, in: European Foreign Affairs Review, Vol. 5, Iss. 4, Winter 2000, str. 569.

' Miller G., Brandeck B., Bocquet P. Perspectives for a New Regionalism: Relations between the EU and
the MERCOSUR, in: European Foreign Affairs Review, Vol. 5, Iss. 4, Winter 2000, str. 571.

""Podle konstatovani IRELY ( Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas — Ustav evropsko-
latinskoamerickych vztahtl), byl summit v Riu de Janeiru ,,ve své podstaté demonstraci diplomacie,
vetejnou ukdzkou vytvaieni alianci na nejvyssi politické trovni, pohanény potebou dvou regionti
reagovat na svétové politické a ekonomické trendy. Hlavnim cilem Gcastnikli bylo demonstrovat soulad
jejich politickych a ekonomickych z4jmul a upevnit si svou vlastni pozici na mezinarodni scéné (IRELA:
Informe de la conferencia en Rio de Janeiro, Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Madrid
1999, str. 17).
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Vyznamnym pocinem také bylo, ze v Riu bylo dohodnuto zapoceti jednani
mezi EU a MERCOSURem (a Chile), jez si dala za cil postupnou liberalizaci
vzajemnych obchodnich vztahi, jez v konecné fazi méla vést k vytvoieni prostoru
volného obchodu. MERCOSUR jiz dlouho, a pfed summitem obzvlast intenzivné, zadal
o zruSeni evropskych obchodnich omezeni v oblasti zemédélstvi, a toto spolecné
prohlaseni pro né&j bylo relativnim uspéchem. Relativnim proto, jelikoZ neobsahovalo
pevné datum zacatku ani konce jednani, a jak se pozdé¢ji ukézalo, bylo prvnim
ze zamlzujicich slibti EU, jejichz cilem bylo pouze uklidnit natlak latinskoamerickych

zemeédélcn.

1.2 Bi-regionalni vztahy EU a Latinské Ameriky
Summit v Riu de Janeiru byl prvnim ze série setkani na nejvyssi urovni, na némz se
schazeji predni politikové obou regionii, aby dohodli dalsi kroky spole¢nych aktivit a
urcili zékladni smér, kterym se bude spoluprace v pfistich letech ubirat. Tyto summity
vSak nejsou jedinym forem, na némz dochdzi ke komunikaci mezi obéma stranami.
Instituciondlni rdmec vzajemné spoluprace je znacné Clenity a komunikace mezi
predstaviteli EU a Latinské Ameriky probiha na nckolika trovnich. V této Casti se
pokusim nacrtnout schéma, jimz se strany pii komunikaci mezi sebou fidi.
Spoluprace na nejvyssi a zaroven nejSirsi urovni je vedena v ramci politického

dialogu, v némz existuji dvé hlavni fora, jeZ maji stézejni roli:

. summity Evropské unie a Latinské Ameriky a stati Karibské oblasti (Latin
American and Caribbean — LAC) a dialog v rdmci ,,strategického partnerstvi‘

. ministerska setkani EU a jthoamerickych stati sdruzenych v tzv. Rio Group

Strategicke partnerstvi mezi EU a LAC

Kazdé dva roky se uskuteciiuji setkdni na nejvyS$si urovni mezi prezidenty a
premiéry stati Evropské unie, Latinské Ameriky a Karibské oblasti. Tyto summity
probihaji stfidavé na obou kontinentech a predstavuji zakladni milniky ve vztazich mezi
obéma regiony. Prakticky piinos téchto setkdni vSak byva Casto oproti oficidlnim
tvrzenim nepatrny a summity se tak spiSe méni v jakousi oficidlni politickou prehlidku,

na niz si vyznamni politikové podédvaji ruce, usmivaji se do fotoaparati a nakonec
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vydaji prohldseni, které¢ je stejné tak neurCité a mlhavé jako vSechna ptedchozi
prohlaseni.

Jak bylo jiz dfive zminéno, prvni summit tohoto druhu se uskutecnil
v ¢ervnu 1999 v brazilském Riu de Janeiru, na n¢j pak navazal summit ve Spanélském
Madridu v kvétnu 2002. Jeho planovanym cilem meélo byt stanoveni konkrétnich
podminek spoluprace a m¢l tak uvést do konkrétni podoby vagni ustanoveni piedeslého
summitu. Jednani vSak nepiinesla zadny vyrazny pokrok, diskuze totiz zamrzla na
otazce volného trhu. Oficidlni hodnoceni vidi pifinos summitu ve ,,vyhodnoceni
pokroku, jehoz bylo dosaZeno v ramci idey strategického partnerstvi, ve zdiraznéni
pokroku spoluprace na trovni tfech hlavnich piliih vzdjemnych vztaht a v piedstaveni
novych navrhi  ohledng dal§iho posilovani bi-regiondlniho  partnerstvi.*'?
Latinskoamericti statnici na summitu ostie kritizovali ochranarsky pfistup evropskych
zemi a poprvé se zde vyraznéji projevil Hugo Chavez, ktery ve svém projevu znamém
jako ,jde nam to pomalu a jde nam to $patn&“ (,Vamos lente y vamos mal“)"
zpochybnil vyznam téchto summitii vitbec.

Po Madridu nésledoval summit v Mexiku, ktery se konal v kvétnu 2004
v Guadalajate. Tento summit byl doprovdzen demonstracemi v ulicich mésta na
podporu fair trade obchodu a proti chudob¢, jez se zvrhly v bouilivé protesty proti
restriktivni zemédé€lské politice EU a v pouli¢ni nepokoje, pti nichZ bylo tézce zranéno
20 lidi. Po obchodni strance summit opét nepfinesl zadny redlny pokrok v jednanich,
bylo dosazeno pouze omezené dohody o reformé vzijemného obchodu a Evropané
vydali nic nefikajici opatrné prohldseni o pfistoupeni na navrh skupiny G20 ( Brazilie je
¢lenem) o omezeni tarifii na dovoz zeméd¢lskych produkti.

O summitu ve Vidni, ktery probehl v kvétnu 2006, a o poslednim summitu

v Peru v kvétnu 2008 bude pojednano pozdéji.

EU a Rio Group

Latinskoamericky stdly mechanismus konferenci a politické koordinace —
sdruzeni jihoamerickych stati, tzv. Rio Group — byl zalozen vroce 1986 v Riu de
Janeiru Sesti zakladajicimi staty a dnes sdruzuje vSechny staty Latinské Ameriky a

reprezentanty Karibského spolecenstvi (Caribbean Community and Common Market —

"2 European Comission, Madrid Summit May 2002: The Assessment Report,
<http://ec.ecuropa.eu/world/lac/conc_en/assrep.htm> 18. ¢erven 2007.
1 <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1995000/1995628.stm> 18. Gerven 2008
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CARICOM). Prvni ministerské setkani mezi Evropskou unii a staty Rio Group se
uskutecnilo vroce 1990. Od t¢ doby se ministfi zahrani¢i obou regiont setkavaji
pravidelné¢ kazdé dva roky a tyto setkani tak alternuji summitim nejvysSich
predstavitelt EU a LAC. Svym vyznamem se fadi hned vedle summitl a jsou vyznamna
obzvlasté¢ pro latinskoamerické staty, nebot’ v jejich pribc¢hu dochazi casto ke
zvetejnéni sumy, kterou Evropskd komise poskytne na podporu rozvoje riznych

projektii a rozvojovych programai.

1.3 Dialog EU s jednotlivymi subregionalnimi uskupenimi

MERCOSUR, SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana- Integracni
systétm Stfedni Ameriky) a Andské spolecenstvi (Comunidad Andina — Bolivie,
Ekvédor, Kolumbie a Peru) jsou tfi zakladni uskupeni, jez jsou vysledkem regionalnich
integracnich procestt v Latinské Americe. Evropskd unie udrzuje z kazdym z nich
zvlastni rezimy spoluprace, které stoji mimo bi-regionalni rdmec vztahti EU a LAC, a
tvofi tak odliSnou Uroven vzajemné interakce. Z diivodu vySe uvedeného omezeni prace

pouze na staty jizniho kontinentu, popis spoluprace EU a SICA vynecham.

1.3.1 EU a MERCOSUR

MERCOSUR je dynamicky proces regionalni integrace mezi Argentinou,
Brazilii, Paraguayem a Uruguayem, jenz byl zapocat v roce 1991 na zakladé¢ smlouvy
z Asuncion.  Evropskd unie podporovala myslenku integrace jizniho cipu
latinskoamerického kontinentu od samotného pocatku a jiz koncem roku 1995 doslo
k podepsani inter-regionalni dohody o spolupraci, na jejimz zékladé¢ se EU zavazala
poskytnout technickou a institucionalni podporu pii budovani struktur vznikajici
organizace (Interregional Framework Agreement for Cooperation between EU and the
MERCOSUR). Nehled¢ vsak na tento ,,pompézni‘ start, zahy po podepsani této dohody
uvizly vzajemné vztahy na de facto mrtvém bod¢. Kamenem trazu se totiz stala otazka
liberalizace obchodu a predevSim otazka vytvoreni zony volného obchodu, ktery Unie
statim MERCOSURu od samotného pocatku slibuje. Samotna dohoda totiz byla pouze

jakousi ,,ptipravnou fazi“, v niz krom¢ vSeobecnych principti spoluprace a deklarace o
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»vytvofeni inter-regiondlniho sdruZzeni se spole¢nymi politickymi a ekonomickymi
cili“!* nebylo fe¢eno nic konkrétniho. EU slibila piedstavitelim MERCOSURu, Ze
vzajemna budouci spolupriace se bude vyvijet smérem k vytvofeni zony volného
obchodu, samotny termin ,,zona volného obchodu* vSak byl ze smlouvy na posledni
chvili vyskrtnut."

Idea volného obchodu mezi témito dvéma subjekty je od pocatku problematicka,
Evropska unie totiz odmita oteviit svlij zemédélsky trh a realizace zony volného
obchodu, kterd podle pravidel WTO musi zahrnovat veskery obchod, je tedy od
samotného po&atku nerealna.'® Jiz od poloviny 90. let tlagi predstavitelé MERCOSURu
na Unii, aby zvedla své dovozni kvéty na zemédé€lské vyrobky a vykrocila tak vstiic
realizaci slibeného cile, Unie se vSak stale snazi manévrovat, podepisuje dal$i dohody,
ve kterych slibuje urcité poleveni, k zddnému konkrétnimu posunu vSak od 90. let jesté

o1
nedoslo.!”

1.3.2 EU a staty Andského spoleéenstvi

Také v piipadé Andského spolecenstvi podporovala Evropskd unie tuto
integracni iniciativu od samotného pocatku, tzn. jiz od roku 1969, kdy toto uskupeni na
zakladé¢ smlouvy z Kartageny vzniklo a pravidelny politicky dialog mezi Unii a
Andskymi staty je veden na zaklad¢ fimské deklarace z roku 1996. Na zaklad¢ jednéani
v Madridu v roce 2002 doslo k podepsani Dohody o politickém dialogu a spolupraci a o
dva roky pozdéji byla v Guadalajafe ujednana Asocia¢ni dohoda, jejimz cilem je
vytvofeni zony volného obchodu, avSak s dodatkem, Ze vytvofeni takovéto zony
v budoucnu bude zéaviset na vysledcich vyjednavaciho kola Svétové obchodni
organizace v Dauha a na realizaci dostacujici rovné regionalni. Andské staty profituji
z evropského vSeobecného systému preferenci, také jim byla poskytnuta dalsi

zvyhodnéni v ramci GSP plus a v kombinaci s dolozkou nejvyssSich vyhod (Most

1 Interregional Framework Cooperation Agreement between the European Community and its Member
States, of the one part, and the Southern Common Market and its Party States, of the other part, viz
<http://ec.europa.eu/comm/external _relations/mercosur/bacground_doc/fca96.htm> 20. ¢erven 2008,

str. 9.

' Miller G., Brandeck B., Bocquet P. Perspectives for a New Regionalism: Relations between the EU and
the MERCOSUR, in: European Foreign Affairs Review, Vol. 5, Iss. 4, Winter 2000, str. 569.

' Ibidem, str. 570.

70 souasné situaci ve vztazich EU — MERCOSUR bude pojednano pozdéji.
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Favoured Nation clause), se tak vic jak 90% vyrobkii exportovanych ze zemi Andského

y Coxr i . oy 18
spoleCenstvi tési vyjmuti z celniho rezimu EU.

'8 <http://ec.europa.eu/comm/external_relations/andean/intro/index.htm> 20. ¢erven 2008.
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2. Hugo Rafael Chavez Frias — vyzva zapadni demokracii
v podobé socialismu 21. stoleti

Od doby, kdy byl po ptesvédcivém vitézstvi v prezidentskych volbach v roce
1998 jmenovan na post prezidenta Venezuely, udrzuje si Hugo Chavez povést
nepoddajného a svérazného politika, ktery hlasité odmita podiidit se dosavadnimu
systému mezinarodni politiky a ostfe kritizuje zplsob velmocenského usporadani
svéta. Armadni dastojnik pochdzejici ze stfedni spolecenské tfidy, kterému se diky
armadni sluzbé dostalo univerzitniho vzdélani ve vojenské akademii (v 70. letech byly
ve Venezuele vysoké Skoly ptistupné pouze lidem z nejvyssich vrstev) se v dobé, kdy
byla celd politicka scéna zcela zdiskreditovana skandaly a dlouhodobym neuspéchem ve
vedeni zemé&'®, rozhodl aktivng zapojit do politiky a za dané situace v roce 1998 byl
tento do té doby politicky ,,outsider se svou vizi pfemény politického a hospodaiského

systému zem¢ vSeobecn¢ piijimanou zmenou.

2.1 Nastup ,,nové levice*

Chéavez sliboval eliminaci starych mocenskych a politickych struktur v zemi a
rozchod s dosavadnim uspotfadanim statni moci, ktery zvyhodioval pouze mistni elity.
V popiedi jeho z4jmu byla venezuelska stiedni vrstva, na niz se v minulych dvaceti
letech nedostavalo, a piedev§im pak masa lidi zijicich v chudobé. Sviij prvni kabinet
vytvoftil témer vétSinove z prislusniki levice, ¢imz porusil nepsané pravidlo, Ze na posty
kli¢ovych ministr jsou dosazovani odbornici z fad statnich elit, ktefi v daném sektoru
isp&sné podnikaji.?’ Hlavnim Chavezovym cilem hned po néastupu k moci byla zména

ustavy, ktera byla symbolem starého uspotfddani a fungovani zemé. Po schvéleni

' Od konce 70. let byla Venezuela ve stavu ekonomického propadu, jeji ekonomika je totiz zcela zavisla
na ropé a statni piijmy se odvozuji od situace na ropném trhu. Jelikoz se cena ropy koncem 70. let
dlouhodobé¢ propadla (mirny nardst v dob¢ Iranské revoluce nebo valky v Perském zalivu byl pouze
docasny), Venezuela se ocitla v t¢zké hospodarske krizi, kdy zadluzeni zemé rychle rostlo, vyrobni
naklady ropy se zvysovaly, HDP se propadalo a pfijem na osobu se v prib¢hu dvaceti let snizil o celych
27%, coz bylo nejvice ze vSech latinskoamerickych statt. Chudoba prudce vzrostla a tehdejsi vladnouci
elity svymi neoliberalnimi reformami situaci jesté zhorSovaly. Neschopnost vladnoucich elit vypotadat se
s t€émito problémy, absence inovativniho ptistupu, Ipéni na strnulych politickych strukturach,
klientelismus a pfedev§im minimalizace statnich vydaji do socidlnich programii zptisobily, ze
nespokojenost s politickou scénou byla vSeobecné piitomna.

? Tzn. do vedeni ministerstva hospodafstvi nastoupil €lovék z vysokych obchodnich kruhi, ministrem
kultury byl jmenovan ¢loveék znamy z medialniho prosttedi atd. Wilpert G. Changing Venezuela by
Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 22-24.
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v referendu Chévez svolal ustavni shromazdéni a jiz v prosinci 1999 byla obyvatelstvu
predstavena nova ustava tzv. Paté republiky, ktera byla 72% schvélena.?'

Nova ustava znamenala kompletni reformu politického systému Venezuely.
Dosavadni oficialni ndzev statu ,,Republika Venezuela® byl zménén na ,,Bolivarovska
republika Venezuela®, kteryzto m¢l zdiraziiovat vyznam, jaky hraje Simon Bolivar
v politické ideologii Chaveze. Ustava oznaduje Venezuelu jako stat fidici se pravidly
prava a spravedlnosti’?, kde diraz na pojem ,,spravedlnost” znamend, Ze to, co je po
pravu, neni vzdy spravedlivé, z ¢ehoz implicitné vyplyva, ze zem¢ se bude fidit ne
pouze pravnimi predpisy, ale také zasadou spravedlnosti, ktera je postavena na stejnou
uroven jako pravo.

Zasadnim prvkem nové ustavy je rozsahlé zavedeni instituce referenda, kdy je
mozné ohledné jakékoliv zalezitosti (jmenovani do funkce, odvolani, schvaleni zékona
apod.) svolat referendum, a to bud’ konzultativni, odvolaci, schvalovaci anebo zrusSujici,
vysledek takového referenda je pak pro statni moc zavazny.” Institut referenda je
st&Zejnim principem Chavezovy ideje ,,participativni* demokracie**, diky némuz ma byt
systém vlady starych politickych elit zcela odstaven a nahrazen spravedlivou vladou
vSech. A pravé o tento prvek vSeobecného schvaleni anebo absence odvoldni/zruSeni
jednotlivych statnich rozhodnuti opird Chévez legitimitu svého vladnuti a rozhodovani,
¢imz zcela eliminuje vliv vySSich vrstev a dosavadnich mocenskych struktur na
politicky vyvoj zemé¢. Kontrola fadového obyvatelstva nad statni moci je navic
umocnéna rozdélenim statni moci na 5 slozek statni moci misto klasickych trech. Takto
ve Venezuele existuji krom¢ zakladni moci zdkonodarné, vykonné a soudni jesté 2
nové, a sice volebni a obcanska®.

Tato Ustava tak znamenala odsunuti dosavadnich mocenskych struktur na vedle;jsi

kolej, coz samoziejmé okamzité vyvolalo silnou nespokojenost predstavitelti do té doby

I M. McCaughan The battle of Venezuela, New York : Seven Stories Press, 2005, str. 53.

22 &1, 2 ustavy Bolivarovské republiky Venezuela, <http://www.constitucion.ve/constitucion.pdf > 12.
fijen 2008.

¥ Zakladni druhy referenda a podminky, za jakych je mozno dany typ referenda svolat a zisady, jakymi
se fidi, vyjmenovava Hlava III, &ast IV Ustavy Bolivarovské republiky Venezuela.

** Chéavezova zékladni politicka premisa, kde demokracie s G&asti viech (rozhodovaciho procesu se
ucastni vSichni obyvatelé) stanovi protiklad zastupitelské demokracii, kde je rozhodovani ponechano

v rukou lidmi zvoleného jedince. Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso
Publishing, 2007, str. 38-39.

3 Organy volebni moci maji dohlizet na fadné provadéni voleb a prihlednost administrativy s volbami
spojené, ob¢anska slozka pak symbolizuje jakousi ,,moralni silu“, kdy nové vzniklé ufady maji dohlizet
na dodrzovani zasad prava, spravedlnosti, etiky a ve statni spravé (¢l. 273-291 Ustavy).
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»mocné vyssi vrstvy a Chavez se zahy zacal potykat se silnym odporem.26 Zpocatku se
totiz Chévez neprojevoval nijak radikalné a svou hospodaiskou a socidlni politikou se
nijak vyznamné nelisil od svych predchiidet.”” Pravé ztrata vysadniho postaveni byla
proto zpocatku hlavnim divodem odporu proti Chavezovi. Jak vSak odpor postupné
rostl a opozice se zacala radikalizovat, zacal se radikalizovat i Chavez.”® K utuZeni
svého postaveni a zabezpeceni realizace projektu ,,bolivarovské republiky*, byl na jeho
navrh pfijat balicek 49 dekretli, mezi nimiz byl tolik kritizovany zédkon o zemi
umoziujici vyvlastnéni pidy, tzv. naftovy zdkon, kterym se meénil zplsob zdanéni
naftafskych spolecnosti (samoziejmé v jejich neprospéch) a zakon o rybolovu, ktery
nafizoval velkym rybatskym spole¢nostem lovit teprve od urcité vzdalenosti od pobiezi,
aby bylo chranéno postaveni mistnich rybait. Tyto zdkony byly silnym zasahem do
rozdéleni ekonomické moci a pfimym tutokem na piedstavitele nejvyssSich tiid. Byly
také jednim z hlavnich diivodi proti-Chavezovského puce v roce dubnu 2002.

Pokus o svrzeni prezidenta skoncil netspéchem, Chavezovi se totiz diky silné
podpote svych voli¢i z fad armady a chudych jiz 47 hodin po svém svrzeni podafilo
op¢t vratit do funkce. Neuspéch puce znamenal velkou porazku opozice, ztratila totiz
podporu v armadg, coz byla do té doby jeji silna slozka.”’ Nicmén& opoziéni videi se
nevzdali a dal$i snahou o eliminaci Chaveze z funkce bylo usporadani vSeobecné stavky
ropného pramyslu, kdy od prosince 2002 do bfezna 2003 byl pferusena veskera
produkce a ¢innost v sektoru, coz mélo za nasledek obrovské hospodarské ztraty a dle
pfedstav organizatort stavky mélo ptfivodit Chaveziv pad. I zde vSak opozice podcenila
podporu, jaké se Chavez mezi fadovymi obyvateli t&€si, a Chavezovi se tak s pomoci
svych piiznivel podafilo omrageny pramysl relativng rychle ozivit.’® Také nyni byl
neuspéch pro opozici bolestny, propusténim velkého mnozstvi opozi¢nich zaméstnancu

a odvolanim proti-Chavezovského vedeni nejvyznamnéjsi ropné spolecnosti PDVSA

*% Vnitrostatni vyvoj Venezuely neni pfedmétem této prace, pribéh udélosti v zemi proto bude popsan jen
struéné.

7V prvnich dvou letech jeho vlady nedolo k zadnému vyvlastiiovani, redistribuci bohatstvi ani
omezovani v oblasti soukromém podnikani. Nova tstava také nebyla v déjinach Venezuely ni¢im
neobvyklym, pfedchozi tstava sice platila od roku 1961, mezi lety 1811-1961 vSak Venezuela méla
celkem 26 ustav. M. McCaughan The battle of Venezuela, New York : Seven Stories Press, 2005, str. 32.
% priklanim se zde k nazoru G. Wilperta, ktery ve své knize Changing Venezuela by Taking Power uvadi,
ze postupna radikalizace Chaveze je vysledkem jakéhosi uzaviené¢ho kruhu, kdy utoky a ohrozeni z fad
opozice zpusobuji, ze Chavez se snazi utuzit své postaveni a zabezpecit realizaci svého projektu s pomoci
stale radikalnéjsich opatieni, ktera nasledné zptisobuji dalsi odpor a radikalizaci opozice a tak stale
dokola.

¥ Dosavadni opozi¢ni armadni distojnici byli odvolani a na jejich misto dosazeni Chavezovi stoupenci.
3 Jiz v poloving roku 2003 byla primérna denni produkce na stejné Girovni jako pted stavkou.
McCaughan M. The battle of Venezuela, New York: Seven Stories Press, 2005, str. 78.
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tak ztratila oporu v dal§im dilezitém sektoru.”’ Posledni pokusem o odsunuti Chaveze
pak bylo referendum usporadané v srpnu 2004, které mélo rozhodnout o odvolani
Chéveze z funkce, avSak 1 zde opozice narazila a Chavez na zdklad¢ vysledku, ve
kterém se 58 % zucastnénych vyslovilo proti jeho odvolani, setrval ve funkci.’> Byla to
tedy definitivni porazka opozice, kterd ztratila i podporu Siroké vetejnosti a k zddnym
dalsim protivladnim ¢intim se v nasledujicich letech jiz neodhodlala.

Chéavez vSak naopak svou pozici postupné s kazdou prohrou opozice utuzoval a
vrcholnym potvrzenim jeho pozice byly prezidentské volby v bfeznu 2006, kdy byl
opétovné a s prevahou 62.9% proti opozicnimu kandidatovi zvolen do funkce
venezuelského prezidenta. Jiz ptfedeslé vyhry vSak pro né byly schvalenim jeho
politické ideologie a sméru, kterym zemi vede, postupné od roku 2005 tak zacal
mnohem diliraznéji pracovat na realizaci bolivarovské revoluce, konkrétnéji formulovat
svou vizi ,socialismu 21. stoleti a razantnéji prosazovat reformy, které mély zemi

oprostit od liberalismu a kapitalismu.

2.2 Chavezova ideologie

Ve volbach vroce 1999 byl hlavnim Chévezovym cilem boj proti starym
politickym strukturdm a snaha pfibliZit politiku, potazmo stat, t€ém, na které se dosud
zapominalo. Hlavnimi jeho tématy byly boj proti chudobé, socialni nerovnosti a proti
starym elitdm, v jejichz rukou byla koncentrovana statni i hospodaiska moc. S témito
cili se ztotoznili nejen volici z fad téch nejchudsich, ale predevsim predstavitelé stiedni
vrstvy, jejichz Zivotni troven se v dusledku Spatné situace v zemi v prubéhu minulych
let hluboce propadla.®® Bylo ziejmé, Ze jde o silng levicové smyslejiciho politika, o
n¢jaké mimoiadné radikélni ideologii vSak zpocatku jeho politické kariéry nelze mluvit.

Po néstupu do funkce se zaméfil na ,,akutni® pomoc nejchudSim a prostiedkem
k tomu mé&l byt Plan Bolivar zahajeny jiz vtnoru 1999.** Svou vizi bolivarismu
vysvétloval pravé jako pfesmérovani statnich vydaju tak, aby byly pouzity na pomoc

tém nejchudsim, coz bylo jeho oponenty a mnohymi zahrani¢nimi médii vniméno jako

31 0 této zalezitosti bude blize pojednano v dalsich kapitolach.

32 Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 26.

33 Pravé diky $iroké podpote volich stiedni vrstvy Chavez v roce 1999 vyhral prezidentské volby. Wilpert
G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 197.

3 Tento plan spo¢ival v nasazeni armady do boje proti chudobé a hladovéni a 40 000 vojakd bylo
povéteno takovymi ukoly jako napf. hromadné ockovani chudych, distribuce jidla ve slumech a
provadéni vzdélavacich aktivit.

23



jasny populismus. Kromé téchto ,,populistickych® projektti bylo dal§$im Chavezovym
cilem propojeni armadnich a civilnich struktur. Jednou z hlavnich charakteristik jeho
bolivarského ,,statu lidu* je totiz spoluprace armady s civilnim obyvatelstvem. Dle jeho
nazoru byla armada vzdy Spatné¢ chapéna jako instituce, na kterou se vynaklada spousty
penéz, pro fadového obyvatele ale ziistdva ¢imsi velmi vzdalenym a nijak nepfinosnym.
Toto se mélo zménit, a Chavez proto zapojil vojéky do spousty svych programli na
pomoc chudym, arméadni distojniky jmenoval na posty civilnich Gfadl a naopak
civilisty do administrativnich funkci v armads.>

Hlavni principy jeho vize Paté republiky byly zakotveny v nové ustave,
Chavezova pivodni zékladni ideologie se da tedy charakterizovat jako duraz na
povinnosti statu zptistupnit a poskytnout obyvatelim sluzby nezbytné pro plnohodnotny
zivot. Chavezovy ideje se opiraly ( a stale opiraji) o principy solidarity, spoluprace a
spole¢né odpovédnosti za blaho celé komunity. Obzvlasté pojem ,komunita“ je
v Chavezové rétorice Casto opakovanym prvkem. Nutnost prosazovat zmény nejen
k uzitku jedince, ale pravé pro dobro vSech ostatnich totiz Chavez stavi jako protiklad
liberalismu a kapitalismu, které sleduji predev§im zajmy jedince a podle Chaveze jsou
pfic¢inou socialnich nerovnosti a chudoby. A pravé pochopeni této premisy a ztotoznéni
se stouto mysSlenkou je pro Chaveze zakladnim stavebnim kamenem nové
,bolivarovské spolecnosti®, prostiednictvim mnoha vzdélavacich projekti a aktivit se
tedy snazi tuto ideu vstipit lidem. Prostiedkem k tomu méla byt zména ucebnich osnov,
které byly dosud ,,zaméfeny na uspéch jedince a na principu konkurenéniho boje®, a
hlavné pak systém nov¢ zaloZenych ,,bolivarovskych skol®, které jsou zdarma ptistupné
vSem (na rozdil od béznych vetejnych Skol, které funguji na principu registracnich
poplatkil), a které maji za cil rozvinout v zacich a studentech socidlni citéni a smysl pro
solidaritu a spolupraci.*®

V prvnich letech Gfadovéani tedy Chavez kladl diraz pfedevsim na realizaci ideji
,bolivarismu®. Teprve pozdé¢ji v souvislosti s tim, jak se vyostfoval boj s opozici, se
zaCala Chavezova ideologie radikalizovat a v jeho projevech se stale Castéji objevoval

pojem ,socialismus 21. stoleti“. Zlomovym okamzikem byl netspéch referenda proti

3% Zatimco Chavez tento krok charakterizoval jako nezbytné ,,zcivilnéni“ armady, pro jeho oponenty to
neznamenalo nic jiného nez militarizace civilnich struktur. Vice o tomto problému Wilpert G. Changing
Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 49-57.

36 Tyto vzd&lavaci programy jsou Chavezovymi kritiky chdpany jako jasny indoktrinacni néstroj, ktery
slouzi k vychové ,,vérnych a oddanych* lidi, coz nehled¢ na skutecnost, Ze tyto programy maji viditelny
pfinos v boji proti negramotnosti, je dosti pravdépodobné.
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Chavezovi vroce 2004, ve kterém byla definitivné porazena opozice a Chéavez si
uvédomil, Ze se nyni konecné¢ mulize bez obav o své postaveni vrhnout do realizace
skutecné bolivarovské revoluce. Ve svém vitézném projevu vyhlésil zacatek nové faze
boje proti nespravedInosti, nerovnosti a chudobé a jiz v lednu 2005 oznamil, Ze snaha o
budovani bolivarismu se posouva déle, a sice Ze prechdzi do faze Usili o socialismus 21.
stoleti.”’

Koncepce socialismu 21. stoleti je od té doby stézejnim prvkem Chévezovy
politické filosofie. Charakterizuje jej jako humanismus, kdy v popiedi zajmu je ¢loveék a
ne stat. Stat je fizen prostfednictvim ,,participativni demokracie, o vS§em rozhoduje
komunita, je to tedy jakési fizeni véci ,,zdola“. Podle Chaveze kapitalismus uz ukazal,
ze neni schopen feSit zdsadni problémy jako chudoba a nerovnost, naopak pfispiva
k jejich prohlubovani. Re$eni vidi v tzv. pluralitnim socialismu, jehoZ zakladnimi prvky
jsou solidarita, spoluprace a spravedlnost, a ktery neni pfizpiisoben potfebam statu ani
neni statem fizen, ale je veden vyhradné komunitou smérem k jejimu prospéchu.
Prosttedkem k dosazeni téchto cili je transformace ekonomického modelu, zvySeni
kooperace, kolektivni vlastnictvi, podfizeni osobniho vlastnictvi ve prospéch socidlniho
ristu a vSeobecného blahobytu. Tyto procesy by mély vychazet z iniciativy celé
komunity, byt provadény za ucasti lokdlnich organizaci a komunita by méla byt
schopna vie samostatng, bez statni nebo zahrani¢ni ingerence ¥idit.**

Co se tyCe mezinarodnich reakci na tuto Chavezovu ideologii, tak uvazujeme-li
EU, nelze fici, Ze by tato skuteCnost vyvolala néjaké zvlastni ohlasy. Vzhledem k
zkuSenosti se zeleznou oponou a obzvlasteé po kvétnu 2004, kdy se ¢leny Evropské Unie
staly staty s pfimou zkuSenosti se socialistickym rezimem, lze soudit, ze Evropané
vSeobecné nesdileji Chavezovo nadseni. Nehled¢ na Chavezovo tvrzeni, ze se nejedna o
socialismus takovy, jaky byl praktikovan v SSSR, nebot’ podle jeho vlastnich slov se
v Sovétském svazu jednalo o statem fizeny a na dobro a zisk statu zaméfeny
socialismus (coz udajn¢ byla hlavni pfi¢ina neuspéchu sovétského socialistického
modelu), neziskal tento Chavezlv projekt v EU téméf zadné podporovatele. Prestoze se

Evropska Unie ktomuto venezuelskému experimentu nijak oficidlné¢ nevyjadiila,

37 McCaughan M. The battle of Venezuela, New York : Seven Stories Press, 2005, str. 176.
3 Tato charakteristika socialismu 21. stoleti se opira o zdznamy projevii Chaveze dostupnych v nékolika
periodikach a databazich.
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pfevlada presvédceni, Zze vétSina statnikli v EU s ideologii socialismu 21. stoleti a

vy ;oo i 39
s vnitinim vyvojem Venezuely nesympatizuje.

2.3 Zakladni charakteristika Chavezovy zahrani¢ni politiky

V malokterych zalezitostech je Chavez tak vyfecny a jeho projevy jsou tak
pobufujici, jako pravé v oblasti mezinarodni politiky. VSeobecné lze fici, ze svymi
nekompromisnimi a mnohdy hrubymi komentéii ohledné¢ déni na mezindrodni scén¢ je
médii charakterizovan jako provokatér, ktery cilevédomé narusSuje struktury
mezinarodnich vztahli. Nicméné nehled¢€ na zptsob jeho vystupovani, jez je mnohdy
spontanné zivelny a vybusny, zahrani¢né-politické cile jeho politiky jsou jasné
definovany a Chavez souvisle a védomé pracuje na jejich postupném napliiovéani.*’

Mezi jeden za zékladnich cill patii prosazovani a propagace multipolarity
v mezindrodnich vztazich. Tato multipolarita ma stanovit protiklad dosavadni
unipolarité, kterou Chavez charakterizuje jako imperidlni nadvladu USA, potazmo
nadvladu skupiny nejbohatSich stati svéta G7. Chéavez se ve svych projevech ostie
vymezuje proti hegemonii Spojenych statli a kritizuje stav, kdy mensi a slabsi staty jsou
opomijeny a hledi se pouze na zajmy mocnych.*' Proto oficialng zavrhl systém, ve
kterém je podle n¢j svét podfizen geostrategickym zajmim jedné velmoci a stézejni
finan¢ni mezinarodni organizace jako IMF, Svétova banka anebo WTO vychazeji vstiic
z4yjmum rozvinutych statti na ukor téch slabsich. Protipdlem takového ,,unipolérniho*
usporadani svéta ma podle Chaveze byt vytvoreni ,,multipolarniho* systému, ve kterém
by existovalo ne pouze jedno, ale vice mocenskych center. Za timto uc¢elem se Chavez
zasazuje o posilovani vyznamu nadnarodnich organizaci (obzvlast¢ OSN) a podporuje
rizné multilateralni iniciativy a projekty. Tyto Chavezovy snahy hraji do karet EU,
protoZe v zajmu posileni ,,mimoamerickych® politickych center je pro Chaveze dulezité
posilovani spoluprace Venezuely, potazmo celého latinskoamerického regionu mimo
jiné pravé s Evropskou unii. O myslenku negace unipolarity a misto toho prosazovani

systému multipolarity se také opira evropské plisobeni v oblasti, a pravé ze snah o

* Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 163.

% Jednotlivé cile zahrani¢ni politiky jsou formulovany v planu Lineas Generales del Plan Nacional de
Desarollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 a nasledné stejny plan pro obdobi 2007-2013, oba
dostupné na <www.mpd.gob.ve

*! Popisuji zde situaci pouze vieobecng, problematika vztahti Venezuely a USA je samostatnym
obsahlym tématem, na ktery zde neni prostor, nebudu proto bliZe tyto vztahy rozebirat.
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diferenciaci  svétovych mocenskych struktur a nezbytnosti ,,decentralizace*
mezinarodnich vztahil vychazi oficialni rétorika EU, jez mé pfesvédcit jak ¢lenské staty,
tak predevim staty Latinské Ameriky o potieb& blizsi spoluprace.*

Dalsi Chavezovou zahrani¢né-politickou prioritou je propagace a podpora
latinskoamerické integrace. Tato snaha stoji na zjiSténi, ze ekonomicky a politicky
integrovana Latinska Amerika bude na mezindrodni scéné silngj$im a vyznamnéjSim
partnerem a bude tak mit lepSi vychozi pozici pro vyjednavani nez jednotlivé staty
kazdy zvlast. Tato blizkéd spoluprace v ramci integrované¢ho regionu by také néasledné
méla nahradit systém individudlnich dohod se Spojenymi staty o vytvofeni zony
volného obchodu, a jednotny trh v ramci integrované Latinské Ameriky by mél byt
protikladem zénam volného obchodu s USA, ve kterych je USA mnohondsobné silngjsi
partner, a proto zde byva zajem latinskoamerickych statd ¢asto odsouvan do pozadi.*’
Stejné jako v predchozim ptipadé, i zde se zaméry venezuelského prezidenta a EU
pokryvaji. Evropska unie totiz povazuje vnitini integraci za velmi dilezity piedpoklad
prosperujici spoluprace mezi obéma regiony a podporu této integraci stanovi jako jednu
z hlavnich priorit svého ptisobeni na jihoamerickém kontinent.** Navic evropska
integrace je pro latinskoamerické diplomaty dobrym ptikladem. Chéavez, ktery pfisel
z vlastni vizi realizace takové integrace, projektem ,Bolivarovské alternativy pro
Latinskou Ameriku a Karibik® (Alternativa Bolivariana para América Latina y El
Caribe — ALBA)*, v tomto navrhu dokonce vychézi ze vzoru evropské integrace a
stejné jako v Evropé pocitd s vytvofenim strukturdlniho fondu, v jehoz ramci by
dochdzelo k redistribuci bohatstvi mezi cCleny tak, aby bylo postupné dosazeno
hospodaiské a socidlni koheze, a postupné by pak stejné jako v EU mélo v ramci celého
jihoamerického kontinentu dojit k vytvofeni wvnitfniho jednotného trhu (coz by

vzhledem k velikosti celkového izemi a mnozstvi obyvatel byla suverénné nejvétsi

2 Crawley A. Toward a Biregional Agenda for the Twenty-First Century, in: Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, Vol. 42, No. 2, Special Issue: The European union and Latin America:
Changing Relations, Summer 2000, str. 12-13.

* Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 155.

* Tento zavazek je formulovan ve vymezeni hlavnich strategii spoluprace EU s Latinskou Amerikou

v oficialnim dokumentu EU o programu spoluprace pro obdobi 2007-2013, European Commission: Latin
America — Regional Programming Document 2007-2013, July 2007. Viz
<http://ec.europa.eu/external_relations/la/rsp/07_ 13 en.pdf> 12. fijen 2008, str. 8

* Jednim ze zakladnich komponentt celého projektu jsou Chavezem iniciované dohody mezi
MERCOSURem a Spolecenstvim andskych statl, na jejichz zaklad€ by do roku 2015 méla mezi témito
organizacemi vzniknout zoéna volného obchodu, coz by znamenalo propojeni celého latinskoamerického
trhu (toto propojeni dostalo konkrétni podobu v ramci vzniku Unie jiznich narodd, Unidn de las Nacidnes
Suraméricanas — UNASUR). Nicméné kromé pland hospodarské spoluprace obsahuje ALBA také silné
levicové ideologické prvky jako boj proti kapitalismu a liberalizaci obchodu, coz z tohoto projektu Cini
dosti nazorové vyhranénou organizaci, ktera je pro nékteré staty Latinské Ameriky nepfijatelna.
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existujici zona volného obchodu)*. Avsak nehled& na p¥inos, ktery by blizsi spoluprace
a vyména informaci mezi EU a clenskymi zemémi ALBY mohla mit, vzhledem
k ideologické vyhranénosti tohoto Chavezova projektu nelze v tomto sméru od EU
ocekavat vEtsi zapojeni a angazovanost.

DalSim a zfejm¢ nejvice kontroverznim cilem Chavezova zahrani¢né-politického
sméfovani je diraz na diverzifikaci zahrani¢nich vztahti Venezuely. V praxi to
znamena, Ze Venezuela se ve své zahrani¢ni politice prestala orientovat na Spojené staty
(coz byla az dosud priorita vSech predeSlych prezidenti a vlad), a zacCala se
sousttedovat na rozvijeni spoluprdce sjinymi geostrategicky nebo hospodaisky
vyznamnymi staty. Tato skute¢nost by sama o sob€ nebyla nijak mimotadnd, vzhledem
k rostoucimu potencialu a stale vétsimu vyznamu regiont jako Indie nebo Cina se také
ostatni aktéfi na mezindrodni scén¢, mezi nimi velmi vyrazné¢ 1 EU, snazi vztahy
s témito staty vylepsit a prohloubit. Nicméné vzhledem k bohatym zasobam ropy”’ se
Chavez orientuje piedev§im na  spolupraci s ostatnimi bohaté ,.energeticky*
zasobenymi staty, coz znamena, ze na seznamu jeho prioritnich zahrani¢nich partnert
figuruji takové staty jako Iran, Syrie, Bé&lorusko &i Rusko.” Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o staty, ve kterych jsou u moci dosti kontroverzni rezimy, na mezinarodni scéné
tato Chavezova aktivita vzbuzuje nelibost a nejistotu.

Evropska unie sice nevydala zadné oficidlni prohlaseni, které by tyto Chavezovy
kroky kritizovalo ¢i jakkoli jinak komentovalo (na rozdil od Spojenych statli, kde bylo
Chavezovo jednani ostte odsouzeno a vyloZzeno jako diikaz nebezpecnosti
venezuelského rezimu), nicméné je ziejmé, ze ani pro EU nejsou Chavezovy navstévy
v Minsku nebo Teherdnu ni¢im mile vidénym. Avsak pravé EU by zde méla zaujmout
konkrétné;si stanovisko a vyvinout v tomto sméru urcitou ,,konkurencni‘ aktivitu, ktera
orientace na ony problémové zemé. V Chavezové obecném strategickém planu pro
obdobi 2007-2013 se totiz v sekci vénované vymezeni stézejnich zahrani¢né-politickych

cili uvadi spoluprace s Evropskou unii az za spolupraci s Iranem, Béloruskem nebo

# Kozloff N. Hugo Chavez : oil, politics and the challenge to the United States, New York: Palgrave
Macmillan, 2006, str. 231.

" Venezuela je patym nejvét§im exportérem ropy na svété.

* Vztahiim Venezuely s témito staty se bude blize vénovat nasledujici kapitola.
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X, 49 “ v . P s xawr .
Cinou”, coz vzhledem ktomu, ze Venezuela usiluje o ziskdni vétstho vlivu v

MERCOSURu™, miiZe mit pro budouci piisobeni EU v oblasti nemaly vyznam.

vvvvvv

druha je uvedena skupina statil Syrie, Iranu, B&loruska a Ruska, tieti je region Ciny, Vietnamu a Malajsie,
a teprve poté nasleduje EU. Viz Lineas Generales del Plan Nacional de Desarollo Econémico y Social de
la Nacion 2001-2007, <www.gobiernoenlinea.ve> 12. fijen 2008

%0 Venezuela podepsala smlouvu o &lenstvi v MERCOSURu v &ervnu 2006, nicméng k tomu, aby se stala
plnym Clenem, je zapotiebi ratifikace této smlouvy vSemi ¢lenskymi staty, coz se v piipad¢ Paraguaje a
Brazilie jesté nestalo.
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3. Ropna politika Venezuely a jeji nasledky pro EU

Urcité nebude pfehnané tvrzeni, Ze ropa je stézejni a zcela zésadni surovinou, od
které se ve Venezuele odviji vSe ostatni. A jsou to pravé bohaté zasoby ropy, které
z Venezuely Cini dilezitého ¢lena nejen latinskoamerického obchodniho prostoru, ale
také transatlantickych obchodnich vztahli. Vedle bohaté surovinové zasobené, a tedy
investorsky ladkavé Brazilie je to totiz prav€ Venezuela, kterd je z hlediska svych
ropnych zasob dalSim pfitazlivym latinskoamerickym cilem pro zahrani¢ni obchodni
partnery. Co se Evropské unie tyce, zustava jeji zdjem o venezuelskou naftu dlouhodobé
na nule, nebot’ Venezuela (stejné tak ani zadny dalsi ze statti Latinské Ameriky) nepatii
k hlavnim zéasobovatelim Evropy. Nicméné vzhledem ke globdlni provazanosti
ekonomik a strategickému vyznamu, ktery obchod s energetickymi surovinami pro
sveétovou politiku ma, je vyvoj na trhu s energiemi v jakémkoliv takto ,,strategickém®
regionu peclivé sledovan a nelze proto tvrdit, Ze by situace v oblasti ropy a ropného
pramyslu ve Venezuele, kterd je patym nejveétSim exportérem ropy na svété, zustavala
v Evropé zcela bez povSimnuti. Proto se zde nyni pokusim kratce predstavit déni
v tomto sektoru od doby, kdy se Hugo Chavez stal poprvé venezuelskym prezidentem, a

vyvodit disledky, které tento vyvoj miize mit pro EU.

3.1. Centralizace a zestatnéni venezuelského ropného priumysiu

Jiz ustava z roku 1999 zakotvuje statni vlastnictvi nejvétsi venezuelské ropné
spolecnosti PDVSA (Petroleos de Venezuela S.A.), coz v té€ dobé znamenalo radikalni
zménu  oproti planim byvalého venezuelského prezidenta Rafaela Caldery na
privatizaci spole¢nosti. V souladu s Chavezovym presvédcenim a slovy tstavy ma stat
v zajmu ekonomické a politické suverenity byt vyhradnim vlastnikem akcii podniku.’’
Dal8im dtlezitym pravnim dokumentem, ktery pojistil statni ovladani sektoru byl tzv.
hydrokarbonovy zakon (Ley Organica de Hidrocarburos)™, ktery mezi jinymi stanovil,
ze vSechny podnikatelské Cinnosti vztahujici se k naft¢ musi smétfovat k podpote
vetejného sektoru a udrzitelného rozvoje statu. Timto zdkonem se také ménil systém

zdanéni ropnych spole¢nosti vyrazné ve prospéch statu, navic zékon nafizoval pfeménu

3! Clanek 303 ustavy Bolivarovské republiky Venezuela. Viz
<http://www.constitucion.ve/constitucion.pdf > 14. fijen 2008

>2 Tento zakon byl souéasti baliku 49 prezidentskych dekretl, které byly schvaleny Narodnim
shromazdénim v listopadu 2001.
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pravni formy soukromych zahrani¢nich subjekti podnikajicich v sektoru na spolecné
podniky (joint ventures) s 60% podilem statu, coz se de facto rovnalo povinnému
asteénému zestatnéni zahrani¢nich spole¢nosti.”® Touto legislativou Chavez zautoéil na
soukromé a zahranicni podnikatelské subjekty a tento po¢in mél hlasitou odezvu
v celém svéte.* Pro mnohé se stal symbolem Chavezovych socializujicich tendenci a
jednou z hlavnich charakteristik Chdvezova rezimu. Nehled€ na tento legislativni ramec
zestatnéni, skutecnou kontrolu nad ropnym primyslem pomohla ziskat Chavezovi
paradoxné sama opozice, a to zorganizovanim vSeobecné stavky v ropném sektoru od
prosince 2002 do unora 2003, coz Chéavezi umoznilo propustit vétSinu stavkujiciho
managementu a odbornych zaméstnanci PDVSA, ¢imZ z podniku odesla pfevazna ¢ast
Chavezovych odptrcti. Do spole¢nosti tak byli dosazeni novi, Chavezovi lidé, a bylo
tak definitivng dosaZeno kompletni statni kontroly ropného odvétvi.>

V Evropé byl tento postup piijat dosti rozpacité, po zkuSenostech se Spatné
fungujici a neefektivni statni kontrolou hospodafstvi v byvalych zemich vychodniho
bloku je vzemich dnesni EU jednoznatné uptednostiovan princip privatizace a
podpory ucasti zahrani¢nich investori, coz je pifimém opaku s Chavezovou vizi
omezené UCasti zahrani¢nich spoleCnosti ve staté. Venezuelské zestatnéni ropného
pramyslu vyvolalo wurcitou reminiscenci starého zavrhnutého systému, bylo
démonizovano a interpretovano jako radikalni zvrat a projev extrémni levice. Nicméné
je zde tfeba upozornit na skutecnost, ze zestatiiovani neni ve venezuelskych déjinach (a
vSeobecné v d¢jinach vetSiny latinskoamerickych statit) nicim neobvyklym, na rozdil od
Evropy, kde by zestatnéni znamenalo nevidany a zcela zdsadni zasah do ekonomiky, ve
Venezuele (stejn¢ tak v ostatnich latinskoamerickych zemich) je takovy zakrok sice
vniman jako razny, nicméné ne uZ tak vyjimeény.’® Negativni reakce v Evrop& vyvolala
také nova dan z kvétna 2006, ktera jesté vice zatizila tézbu ropy a operace s ni, a dale
také Chavezlv dekret z unora 2007, ktery rozsifil povinnost pfejit na diive zminénou

formu joint-ventures pro vSechny zahrani¢ni tézatské spolecnosti, které do té doby

> Blize prezidentsky dekret &. 1. 510, viz <http://www.gobiernoenlinea.ve/legislacion-
view/sharedfiles/DecretoLeyOrganicaHidrocarburos.pdf > 14. fijen 2008

> Nejznamé&jsi v tomto ohledu je pripad americké ropné spole¢nosti Exxon Mobil, ktera se jako jedina
natizeni nepodrobila a hgjila své zajmy u mezinarodniho soudu. Nicméné ropna pole, které spolec¢nost ve
Venezuele ovladala, ptrevzala celkové PDVSA.

> Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 95.

%6 K nacionalizaci venezuelského ropného primyslu doslo jiz dfive v roce 1974 za Gtadovani tehdejsiho
prezidenta Carlose Andrése Pereze, byla to tehdy jedna ze soucasti jeho planu na obnovu Venezuely
znamého jako ,,La Gran Venezuela®.
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pisobily ve formé riiznych projektt a asociaci v pasmu Orinoco Belt”’, &imz byla p¥imo

postizena britskd BP, francouzsky Total a norsky Statoil.

3.2 Venezuela a OPEC

Jiz v dobé, kdy v roce 1999 nastoupil do ufadu, byla jednou z hlavnich priorit
Chéveze posileni spoluprace v ramci Organizace zemi vyvdazejicich ropu (OPEC) a
snaha o vSeobecné zvySeni ceny ropy. V dobé tfadovani pfedchoziho prezidenta totiz
cena venezuelské ropy hluboce klesla, coz bylo mezi jinymi také proto, Ze Venezuela
tehdy nedodrzovala a obchazela kvoty OPECu na vyrobu ropy. Chévez proto navstivil
vSechny Clenské zemé OPECu a také nékteré necleny (Mexiko, Rusko), a od vSech se
mu podafilo dosdhnout zavazného pfislibu, Ze stity omezi svou produkci ropy, ¢imz
postupné doslo k opétovnému nartistu ceny této suroviny. Posléze v roce 2002 svolal do
Caracasu shromazdéni vSech ¢lenit OPECu (coz bylo mimochodem druhé clenské
shromdzdéni v celé historiit OPECu) a na tomto summitu se mu podatilo obnovit dialog
mezi Venezuelou a ostatnimi ¢leny a utuzit vztahy s arabskymi staty. Piesvédcil ostatni
o nutnosti bliZ8i a intenzivné&jsi spoluprace, posileni postaveni organizace a nezbytnosti
chranit ceny ropy (vzhledem k dne$ni silné pozici OPECu nutno uznat, Ze se mu to
podafilo docilit>®).

Nicméné v ramci téchto navstév se Chavez objevil i v Libyi a Irdku, coz vyvolalo
povzbuzeni, nebot’ libyjsky Muammar Kaddafi je dlouhodobé povazovan za
diktatorského vladce a v Iraku byl Chavez prvni zahrani¢ni navstévou Saddama Husajna
od dob valky v Perském zalivu. Neni tedy divu, Ze za tyto ndvstévy sklidil Chéavez
hlasitou kritiku ze vSech stran. To ovSem nebyla jedind Chavezova setkani v ramci
OPECu, ktera vzbudila kriticky ohlas. V soucasnosti Chavez vyvolava silnou vinu
mezinarodniho nesouhlasu kvili své podpofe franu, coz je stat, na n&jz kvili
nedovolenému pokracovani v obohacovani uranu uvalila Bezpecnostni rada OSN jiz
v prosinci 2006 ekonomické a obchodni sankce. Nehledé¢ na to, ze mezinarodni
spoledenstvi se snazi {ran ve vyvoji svého jaderného programu zastavit, udrzuje Chavez
s iranskych prezidentem Mahmudem Ahmadinedzaddem témétr pratelské kontakty.

V Cervenci byly zahdjeny prace na spolecném projektu stavby petrochemické tovarny

>7 Jedna se o uzemi v udoli feky Orinoco, v némz se podle odhadd nachazi zasoby mezi 230 — 300 bilioni
bareld t€Zké ropy, coz by znamenalo, Ze se jedna o oblast s nejvétsimi zdsobami ropy na svete.

*¥ Kozloff N. Hugo Chavez : oil, politics and the challenge to the United States, New York: Palgrave
Macmillan, 2006, str. 154.
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v Iranu, po niz by v budoucnu mél nasledovat vznik stejné tovarny ve Venezuele.
Oproti tomu EU stejné jako OSN Iran podeziivé z praci na vyvoji nuklearnich zbrani a
po nékolika svych netspésnych pokusech o nalezeni kompromisu cestou vyjednavani se
EU ptipojila na stranu OSN a sankci. Venezuelu s franem spojuje spoledny nepfitel
v podobé Spojenych statl a ,,zapadniho imperialismu®, nicméné témito kroky jde
Chavez pfimo proti z4jmim mezinarodniho spoleCenstvi a jestlize se doposud EU a
Venezuela na mezinarodnim scéné spiSe ,,nepotkavaly“, v tomto piipad¢ stoji piimo

proti sob¢.

3.3 Nova strategicka partnerstvi

3.3.1 Venezuela a Ruska federace

Skutecnost, ze Chavez pro Venezuelu hledd nové obchodni partnery, se vedle
franu odrazi i v blizkych vztazich, jaké Venezuela v posledni dobé navazala s Ruskou
federaci. Zatimco v Chavezove prvnim prezidentském obdobi 1999-2005 se toho mezi
Ruskem a Venezuelou tolik neuddlo, v jeho druhém obdobi a zvlasté¢ pak v posledni
dobé¢ je jiz mozno mluvit o vyrazném sblizeni téchto stati. Rusko, které se po kolapsu
Sovétského Svazu z Latinské Ameriky vyrazné stahlo, se nyni diky nov€ navdzanym
vztahiim s Venezuelou pomalu vraci do regionu. Nehled€ na spekulace, ze Rusko nové
kontakty s Venezuelou vyuziva hlavné k tomu, aby posililo sviij peclivé budovany
obraz svétové mocnosti a spolupraci s Chavezem se snazi provokovat Spojené staty™,
je ztejmé, ze oba staty poji kritika viici globalni dominanci USA. Rusky prezident
Dmitrije Medvedev mluvi stejné jako Chavez o multipolarité a ob¢ strany povazuji svou
spolupraci za dilezity krok ke vzniku nového systému globalni bezpe&nosti.*

JiZ od roku 2006 spolu staty spolupracuji v oblasti vojenského priimyslu a zbrani
(co se nakupu zbrani tyde, je Venezuela jednim zz nejvétsich ruskych odbérateli®).

K této spolupraci v armadni oblasti pfibylo nedavno také partnerstvi na poli energetiky,

*Ministerstvo zahrani¢i USA Chaveztv rezim dlouhodobé oznaduje jako nebezpeény a povazuje jej za
zdroj destabilizace v regionu. Vz4jemna nevrazivost mezi obéma staty je vSeobecné znama, blize o této
problematice napt. Lapper R. Living with Hugo : U.S. policy toward Hugo Chavez's Venezuela, New
York : Council on Foreign Relations, 2006. Navic Rusko se prostfednictvim spoluprace s Venezuelou
dostava do oblasti, kterd byla Americany tradi¢n¢ povazovana za zajmovou sféru USA.

50 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7636989.stm> 29. Fijen 2008.

61y ervenci 2006 podepsala Venezuela s Ruskem smlouvu, na jejimz zakladé od Ruska odkoupi zbran&
a vojensky material v celkové hodnoté 4 biliont dolard. Viz
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/country profiles/1229348.stm> 30. fijen 2008.
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nebot’ v zaii letoSniho roku doSlo po nékolika setkdnich Chaveze s prezidentem
Medvedevem a premiérem Putinem k uzavieni dohody mezi ruskym Gazpromem a
venezuelskou PDVSA. Oba statni monopoly se v ni zavazaly ke spolupraci ve forme
rozvijeni spole¢nych projekti v oblasti svétového ropného primyslu, coz by
v budoucnu meélo vést ke vzniku spole¢ného konsorcia zemniho plynu a nafty, coz by
bylo bezpochyby spolecenstvi kolosalnich rozmért. Vzhledem k tomu, ze jiz diive bylo
dohodnuto zapojeni ruskych naftarskych spolecnosti Gazprom, TNKBP a Lukoil do
tézby venezuelské ropy v oblasti Orinoco Belt, uzavieni této nové dohody je potvrzenim
vznikajiciho silného hospodaiského partnerstvi.

Nézory na to, jaké nasledky mlize mit tento vyvoj venezuelsko-ruskych vztaht
pro EU, jsou zatim Cist¢ spekulativni, nicméné skute¢nost, Ze Rusko je pro EU
stézejnim dodavatelem energii, ma za ndasledek, ze hospodaiské vztahy Ruska
nezustavaji v Evropé bez povSimnuti. Evropska zavislost na dodavkach energii z Ruska
je vieobecné znama®’, navic poté, co se po zkuienostech s pferufenim dodavek na
Ukrajinu a do Béloruska ukézalo, ze Rusko miize tuto svou dominanci realn¢ zneuzivat
jako formu hospodatského natlaku na své odbératele, jevi se Evropaniim tato zavislost
jako dosti rizikova. Nicmén¢ doposud se poukazovalo na skutecnost, ze nejde pouze o
evropskou zavislost na Rusku, nybrz také ruskou zavislost na EU, zisky z vyvozu
energii do EU jsou totiZ st&Zejnim zdrojem ruskych devizovych zasob®, coZ znamena,
Ze tato vzajemna hospodarska zavislost byla urcitou pojistkou toho, Ze Rusko ve vztahu
k Evropské unii jakozto k vyznamnému obchodnimu partnerovi svého dominantniho
postaveni na evropském trhu s energiemi nezneuzije. Otazkou zlstava, jak dlouho bude
tento vztah vzijemné zavislosti platit, a nakolik realné jsou obavy, ze Rusko si
navazovanim novych obchodnich a politickych partnerstvi snazi ziskat nové trhy pro
svlj export, ¢imZ by svou zavislost na EU minimalizovalo a ve vztazich s EU by tak jiz
nemuselo byt tolik ,,omezené“ vyse zminénou zavislosti.** V tomto svétle se Chavezova
aktivita na poli venezuelsko-ruskych vztahli mize jevit jako nezadouci. Vznik silného
rusko-venezuelského partnerstvi v energetickém sektoru by totiz do budoucna mohl
Rusku pomoci k vétsi diverzifikaci exportu, coz by pro EU mohlo znamenat oslabeni

pozice pro dalsi vyjednavani v oblasti energetické spoluprace. Navic uz pouze

52 Pro EU tvori import ruského plynu 25% celkového importu plynu a nafta z Ruska 25% celkové
dovéazené nafty. <http://www.euractiv.com/en/energy/eu-russia-energy-dialogue/article-150061> 16.
listopad 2008.

63< http://www.euractiv.com/en/energy/eu-russia-energy-dialogue/article-150061, 16. listopad 2008.

64 <http://www.bbc.co.uk/blogs/thereporters/markmardell/2007/10/russia_and_the eu.html> 15. listopad
2008.
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skutecnost, ze Rusko si s Venezuelou porozumélo v otazkach zahrani¢ni politiky a

geopolitickém vnimani svéta, mize byt pro EU znepokojiva.

3.3.2 Venezuela a Cinska lidova republika

Dalsi novou vyznamnou alianci, kterou Chavez intenzivné buduje, je spoluprace
s Cinou. Svou prvni oficialni nav§tévu Ciny realizoval jiz kratce po jmenovéni do ufadu
vroce 1999, od té doby do Ciny zavital jesté nékolikrat a neni pochyb o tom, Ze
vzdjemné vztahy obou statdl se za tu dobu mimoifadné zlepsily. Cina pro Chéaveze
znamena piedevs§im nového odbératele venezuelské nafty a zdroj novych investici do
ropné oblasti Orinoco Belt, ktera byla po Chavezem natizen¢ transformaci zahrani¢nich
tézafskych spole¢nosti na venezuelské joint-ventures postizena odlivem investic.®®
Cinska spotfeba nafty se rok od roku prudce zvySuje a Chavez si od vstupu na tento
rozsahly c¢insky trh slibuje oslabeni venezuelské zavislosti na vyvozu nafty do
Spojenych statt.® Zatimco pted nastupem Chaveze do ufadu byla spoluprice mezi
obéma staty takika nulova, v roce 2006 vyvazela Venezuela do Ciny jiz 150 000 bareltt
ropy denné a v prvni polovin¢ roku 2008 dokonce 177 000 bareli dennég, coz viici
stejnému obdobi predchoziho roku stanovi nartist 0 94%.°7 V roce 2007 béhem navitévy
Li Cchang-Cchuna, jednoho z nejvyse postavenych &lenti stalého vyboru politbyra UV
KS Ciny, bylo vyjedndno nékolik vyznamnych dohod o vyzkumu, tézby a piepravé
venezuelské nafty do Ciny, byla podepsiana dohoda o spolupraci mezi PDVSA a
¢inskou statni naftatskou spolecnosti CNPC, kterd ma dopomoci k vytézeni 600 000
barell ropy v oblasti Orinoco Belt denné. Navic bylo dohodnuto vytvoieni spole¢ného
venezuelsko-¢inského fondu s rezervami v hodnoté 6 milionti dolarh, ktery by mél

.. L . e 68
slouzit k financovani rozvojovych projekti pro Venezuelu.

% Kozloff N. Hugo Chavez : oil, politics and the challenge to the United States, New York: Palgrave
Macmillan, 2006, str. 187.

66 USA jsou majoritnim odbératelem venezuelské nafty, Venezuela vyvazi do Stati 60% své nafty, coz
podobné jako v piipadé Ruska a EU ¢ini zemi zavislou na prodeji Spojenym stattim, potazmo na
udrzovani dobrych obchodnich vztahii se Staty. Tato zavislost je pro Chaveze jakymsi trnem v oku,
protoze ackoliv jeho rétorika je ve vztahu k USA vybojna a nepratelska, nemiize si dovolit ve svych anti-
americkych vypadech zajit tak daleko, aby tim ohrozil americkou poptavku po nafté. Prave z tohoto thlu
1ze nahlizet na Chavezovy snahy o nové trhy pro venezuelskou ropu jako o pokus o diferenciaci
exportnich vztahii stitu a oslabeni postaveni USA jako dominantniho odbératele.
7<http://www.reuters.com/article/naturalResources/idUSPEK 1 7804620080925?pageNumber=1&virtual
BrandChannel> 29. fijen 2008.

% Mélo by jit pfedevsim o projekty, do nichz budou zapojeni odbornici z Ciny, a které budou slouzit

k modernizaci a rozvoje venezuelského ropného prumyslu.
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Zatim posledni udalosti na poli venezuelsko-Cinskych vztaht byla leto$ni
srpnova navstéva Chaveze v Pekingu, béhem niz bylo dohodnuto, Ze do roku 2010 by
mélo dojit ke zvyseni dovozu venezuelské ropy do Ciny az na 500 000 barelt ropy
denné. Avsak zatimco Chéavez spolupraci s Cinou hodnoti jako zcela zasadni pro zménu
v globalnim rozlozeni sil a ve svych projevech zdiraziiuje ideologickou sptiznénost
obou zemi, Cina je ve svém hodnoceni mnohem zdrzenliv&jsi. Od tvrzeni o spoleéné
ideologické linii se distancuje, své vztahy s Venezuelou chépe jako Cist¢ obchodni a
jejich vyznam nijak nenadsazuje, naopak poukazuje na to, ze i pres zvySené dodavky
venezuelské ropy ziistava Venezuela pro Cinu pouze minoritnim dodavatelem, jenz
nijak neohroZuje postaveni ostatnich statii na &inském trhu.®’ Tento st¥izlivy postoj Ciny
tak ptisobi jako urcité uklidnéni pro zapadni pozorovatele, protoze vyvazuje Chavezovu
ideologickou angazovanost. (PfedevSim posledni Chavezovy vyroky o stejném
historickém vyznamu Simona Bolivara a Mao Ce-Tunga’® vyvolaly mezi evropskymi

komentatory a akademiky’" kritiku i vysméch.)

%9 <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7623000/7623378.stm> 16. listopad 2008

0 B&hem srpnové navitdvy v Pekingu Chévez pfirovnal Simona Bolivara k Mao Ce-Tungovi, a prohlasil,
Ze oba viidci, ktefi se v minulosti tolik zaslouzili o rozvoj obou regiont, se nyni prostfednictvim ¢insko-
venezuelské spoluprace konecné symbolicky setkavaji. Viz
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7623000/7623378.stm> 16. listopad 2008

' Kromé kritiky, ktera se objevila napf. na strankach El Pais nebo Financial Times, se proti tomuto
Chavezovu vyroku ohradila také prof. C. Szustermann z University of Westminster v Londyné, ktera

v rozhovoru pro The Economist oznacila tento Chaveziv vyrok za demagogii. Viz
<http://www.economist.com/world/americas/displaystory.cfm?story id=12853975> 17. listopad 2008
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4. Hospodarské vztahy mezi obéma regiony

Jak jiz bylo zminéno, vztahii, ve kterych by jednim Ucastnikem byla Evropska
unie a druhym Venezuela, neni mnoho, o téch hospodaiskych to pak plati dvojnasob.
Agenda hospodaiské politiky EU, stejné€ tak i Venezuely, tvoifi rozsahly a Clenity celek,
do jehoz bliz§iho popisu se zde nebudeme poustét. Prestoze prvoplanové se kazda ze
stran ve svych obchodnich vztazich orientuje jinym smérem a k pfimym obchodnim
kontaktim mezi nimi nedochazi, existuje na poli mezinarodnich hospodaiskych vztahti
urcita oblast, kde nezavisle na sob¢€ vystupuji ob¢ strany a jednani jedné z nich maze do
urdité miry ovliviiovat jednani strany druhé. Re¢ je zde o vztazich v ramci
hospodarskych uskupeni MERCOSUR a Spole€enstvi andskych statl, coz jsou
organizace, se kterymi EU udrzuje aktivni hospodaiské vztahy, a jejichz ¢lenem je nebo

byla také Venezuela.

4.1 Venezuela a Andské spolecenstvi

Andské spoleCenstvi bylo zhlediska vztahi s EU vétSinou ,,jednodus$im*
partnerem, a to proto, Zze objem vzajemnych obchodnich vztahii neni tak vyznamny, jak
je tomu v ptipadé MERCOSURu, takZe bylo vzdy snadngj$i v jednanich dosahnout
kompromisu a dohodnout se néem konkrétnéj§im. Co se tyCe vyjedndvani proto EU
toto uskupeni dlouho vnimala jako stabilni a spiSe bezproblémové.”? Znaény rozruch
ale vyvolalo Chavezovo rozhodnuti z dubna 2006 o vystoupeni Venezuely z Andského
spoleCenstvi a kratce na to jeji zaclenéni do struktur MERCOSURu v ¢ervenci téhoz
roku. Tento nahly krok otfasl geopolitickych uspofadanim kontinentu, protoze podkopal
zivotaschopnost Andského spoleCenstvi a narusil chod MERCOSURu, ¢imz byl
ohrozen vyvoj dvou stézZejnich integrac¢nich blokt Jizni Ameriky.

Své rozhodnuti vystoupit z andského spoleCenstvi vysvétloval Chavez tim, ze
tento krok byl pfimym nésledkem jednani jinych Clenskych statd organizace, a sice Peru
a Kolumbie, které v prosinci 2005 a v unoru 2006 podepsaly dohodu o vytvotfeni zony
volného obchodu s USA, coZ bylo pro Venezuelu nepfijatelné.”” Rozhodnuti zaglenit se

na misto toho do MERCOSURu vs$ak neni naivni, vzhledem k tomu, ze tento integracni

72 Cihelkové E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, Praha : C.H. Beck, 2003, str. 478.

3 Venezuela smlouvy oznaéila za porusujici zakladatelskou tmluvu Andského spolecenstvi a Peru a
Kolumbii oznacila jako zradce. Viz Malamud C. La salida venezolana de la Comunidad Andina de
Naciones y sus repercusiones sobre la integracion regional latinoamericana , Madrid: Real Instituto
Elcano, 2006 str. 41.
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blok svou ro¢ni obchodni bilanci ve vysi 150 biliond americkych dolart mnohonasobné
prevysuje 9 bilionii Andského spolecenstvi, a je tedy z hlediska Venezuely nesporné
zajimav&jsi.”* Chavez navic oznamil odchod Venezuely z Andského spoledenstvi presné
v dobé, kdy se generdlni tajemnik spolecenstvi nachézel v Bruselu, aby podnikl
posledni kroky ohledné¢ pfipravované¢ho jednani mezi organizaci a EU v prubc¢hu
videniského summitu. Chavezovi se tak podafilo jednani narusit a o¢ekavaného vysledku
jeho pri¢inénim dosazeno nebylo. A tak nehledé na ujiStovani tehdejsiho venezuelského
ministra zahrani¢i, ze Venezuela ma zajem na prohlubovani vztaht s EU, ¢ehoz
dikazem podle jeho slov méla byt ucast venezuelského prezidenta na summitu ve

Vidni, byl tento Chaveziiv krok v EU vniméan dosti rozporuplng¢.

4.2 Venezuela a MERCOSUR
Vstup Venezuely do MERCOSURu vSak neni tak jednoduchou zalezitosti, jak

by se mohlo na prvni pohled zdat. Jeji pfijeti totiz hrozi narusenim stability organizace,
nebot’ Venezuela se ihned po vstupu sblizila s Uruguaji a Paraguaji, jez uz dlouho
kritizuji nerovnomérnost sil uvnitt uskupeni a citi se byt poskozovany rostoucim ,,sub-
imperialismem* Argentiny a Brazilie. Navic MERCOSUR se dlouhodobé potyka
s vnitfnimi problémy, nehled¢ na vysoky obrat obchodni vymény mezi ¢lenskymi staty
po ideologické strance tento integracni projekt trpi jiz dlouho stagnaci, za niz muize
vlekouci se spor mezi Argentinou a Uruguaji o vystavbé celulozky na argentinsko-
uruguayském pomezi, ktery rozvraci vztahy mezi Cleny organizace a paralyzuje tak
jakékoliv snahy o v&tsi integraci.” Pfistoupeni ideologicky i obchodné silng vyhrandné
Venezuely tak v situaci, kdy v samotné organizace neni jasné, jakym smérem bude
integrace pokrac¢ovat, mlize byt do jisté miry komplikaci.

Navzdory brazilskym ujistovanim, ze to bude Venezuela, ktera bude muset svou
politiku ptizpisobit MERCOSURu a ne MERCOSUR Venezuele, vsak otazkou
zustava, uchovaji-li si i nadale v organizaci pfevahu Argentina a Brazilie, jeZ prosazuji

ideu interkontinentalni zény volného obchodu, anebo orientaci MERCOSURu ovlivni

™ Malamud C. La salida venezolana de la Comunidad Andina de Naciones y sus repercusiones sobre la
integracion regional latinoamericana , Madrid: Real Instituto Elcano, 2006 str. 41.

7 Jedna se o spor, ktery se vle&e jiz od roku 2004 a v némz Argentina bojuje proti zprovoznéni celuldzky
na uruguayské strané spole¢né hranice, protoze se obava negativniho dopadu , ktery by provoz
uruguayské tovarny mél pro argentinské zivotni prosttedi. Po neuspé$nych snahach o kompromis byl spor
predlozen Mezinarodnimu soudnimu dvoru v Haagu a ¢eka se na jeho rozhodnuti.
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Venezuela a Chavez, jenz se stavi jednoznacné proti jakymkoliv takovymto dohodam s
USA. Navic je to krom¢ Paraguaje také Brazilie, kterd jesté stale neschvalila piistup
Venezuely do organizace, a brani tak tomu, aby se Venezuela stala plnohodnotnym
¢lenem uskupeni. Urcitou roli zde bude hrat i skryta rivalita mezi Brazilii a Venezuelou,
protoZe oba staty se citi byt pfirozenymi vidci celého kontinentu a oba (kazdy ale
s tplné jinym pfistupem k hospodaiské a mezinarodni politice) o tuto pozici mezi sebou
skryté soupeii.’® Chavezovo tvrzeni, Ze nechce organizaci ,,nakazit ani kontaminovat
zadnou ideologii®, ale Ze ji naopak hodla ,,o¢istit od politiky liberalni ekonomie volného

trhu, jenz byla organizaci v minulosti vitépovana Spojenymi staty*’’

neni v dobé, kdy
se MERCOSUR usilovné snazi o vyjednani asocia¢ni dohody s Evropskou unii, nijak
uklidiiujici a pro evropské politiky mize Chavezovo aktivni zapojeni do MERCOSURu

znamenat nezadouci komplikace.

4.3 MERCOSUR a Evropska unie — sou¢asna situace

Skute¢nost, ze obchodni vztahy mezi EU a MERCOSURem stoji dlouhodobé na
mrtvém bod¢ byla jiz zminéna vySe. A ani soucasny vyvoj nenasvédcuje tomu, Ze by se
situace méla zménit. Jednani mezi EU a MERCOSURem stoji na otdzkach evropské
podpory farmarii a tarifech na primyslové vyrobky. Nehled¢ na oficidlni prohléseni a
deklarace se totiz v otdzkach liberalizace obchodu stale nedaii dosdhnout kompromisu
a EU stéle uspésné odolava tlaku Jihoameri¢ani na zruSeni ochrannych kvoét. Jednéni o
volném trhu se vSak nepohnou dopiedu dfive, nez bude ukonceno vyjednavaci kolo
Svétové obchodni organizace v Dauh4 a nebude dosazeno mezinarodniho kompromisu
ve véci upusténi od ochranéiskych politik a plného otevieni domdcich trhd. Jednéni
v Dauha je ale nehled¢ na své nedavné obnoveni stale blokovano neochotou vyspélych
statd — predev§im USA a sedmadvacitky — ke sniZeni zemé&dglskych dotaci. ReSeni
stagnujicich negociaci o asociacni dohodé mezi EU a MERCOSURem tak lezi spiSe ve
Svétové obchodni organizaci nez v oblasti bi-regionalnich vztaht.

Také na poslednich dvou summitech Evropské unie a Latinské Ameriky ve
Vidni v roce 2006 a v kvétnu letoSniho roku v Peru se ukazalo, Ze jednani o sniZeni cel
mezi EU a MERCOSURem jsou stale ve slepé ulicce, vysledek (¢i spiSe ,,nevysledek®)

jednani vSak nemohl byt piekvapenim, nebot’ v ptipad¢ jihoamerického trhu je jiz

76 <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6936000/6936821.stm> 20. listopad 2008
77 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/6278307.stm> 16. Eerven 2007.
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dlouho zfejmé, e pokrok v jednanich lezi mimo moznosti i vlastni ambice summiti.”®.
Navic vzhledem k necekanému pfistoupeni Venezuely v cervenci 2006 Ize spekulovat,
ze EU je nyni spiSe v ocekavani, jaky vliv bude mit Hugo Chavez na celkovou politiku
organizace, a do sjednavani konkrétngjsich dohod se proto nehrne.” O tom, 7e Chavez
jedna vzdy tak, jak sam uzna za vhodné, aniz by bral ohledy na okolnosti dané situace,
se mohli evropsti statnici ostatné piesvédCit sami ve Vidni. Venezuelsky prezident se
totiz spolu se svym bolivijskym protéjskem vedle ucasti na oficidlnim summitu (jehoz
vyznam jiz predem oteviené zpochybiioval) zlcastnil paralelné probihajiciho
»alternativniho summitu®, na kterém se setkali pfedstavitelé riznych obcanskych hnuti a
aktivistickych skupin kritizujicich trendy globalizace a liberalizace obchodu.*® Tento
krok byl Evropany, pro néz je zpiisob ,,summitového* jednani tradicni a oblibeny, piijat
s rozpaky, nebot’ tim dal Chavez jasn¢ najevo, co o efektivité a ptinosu takovych setkéni
soudi.®' S ohledem na snahy MERCOSURu o vylepseni obchodni spoluprace s EU tak
podobné Chavezovy aktivity zfejmé nejsou pro budoucnost vzijemnych vztahi tim

nejlepSim.

78 <http://uk.reuters.com/article/latestCrisis/idUKN1639908720080517, 29. ¥jen 2008

7 Maihold G. The Vienna Summit between Latin America / the Caribbean and the EU: relative success
despite low expectations, Analysis of the Real Instituto Elcano 59/2006, Madrid: Real Istituto Elcano,
2006. Viz
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/El
cano_in/Zonas_in/Europe/ARI+59-2006> 16. fijen 2008

% Summit se oficialné nazyval ,,Spolecenské setkani — spojovani alternativ* (Social Encounter — Linking
Alternatives), a Chavez na ném kritizoval ideu globalni liberalizace a volného trhu a prezentoval svou
vizi uspé$né integrace opirajici se o zasady bolivarského projektu. Agenda tohoto alternativniho summitu
vSak byla v protikladu s cili, kterych se snazil dosdhnout oficialni summit, takze Chévez, potazmo i
Morales tak podlomili legitimitu celého setkdni.

¥ Maihold G. The Vienna Summit between Latin America / the Caribbean and the EU: relative success
despite low expectations, Analysis of the Real Instituto Elcano 59/2006, Madrid: Real Istituto Elcano,
2006. Viz
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/El
cano_in/Zonas_in/Europe/ARI+59-2006> 16. fijen 2008
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5. Vztahy s Kubou — Evropska unie kontra Chaveziv

,bolivarovsky“ diskurz

Kuba je stat, ktery byl dlouhodobé na mezinidrodni scéné kvali svému
ptetrvavajicimu socialistickému zfizeni posuzovan pievazné s rozpaky a kritikou. Tento
vSeobecné akceptovany ,,trend* ve vniméani Kuby byl v§ak prolomen s nastupem Huga
Chéveze k moci, nebot’ ten se zacal profilovat jako ptfiznivce kubdnského rezimu a
s kubanskym vidcem Fidelem Castrem jej od pocatku pojilo podobné ideologické
zaméfeni a osobni pratelstvi. Skutecnost, ze Kuba ziskala silného zastance na
mezindrodnim foru, tak do urcité miry oslabila politickou bariéru, kterou se viici Kubé
jiz od 60. let na mezinarodni scéné snazi udrzovat Spojené staty. Nicméné na rozdil od
USA se Evropska unie vic¢i Kubé nijak zvlast’ kriticky nevymezovala a podobné jako
posléze Chavez se stavéla proti mezindrodni izolaci Kuby (ovSem nikdy ne natolik
otevien¢ a energicky). V této kapitole se budu podrobnéji zabyvat vztahy, jaké s Kubou

udrzuje Venezuela i Evropské unie a podrobim je detailnéjsi analyze.

5.1 Chavez a Kuba

Chaveze pojilo skubanskym vidcem pratelstvi jest¢ predtim, nez se stal
venezuelskym prezidentem, ve spousté ohledech si byli a jsou velmi podobni, Castro se
také zprvu profiloval jako antiimperialista a nacionalista a teprve pozdéji se vydal
cestou socialismu, navic oba statnici maji bratry, kteti ovladaji dulezité posty ve statni
Castro a Adan Chavez ptipadé Huga Chaveze).** Avsak stézejnim prvkem, které tyto
dva politiky poji, je jejich neptatelstvi proti Spojenym statiim a antiimperialisticka
rétorika, coz ma za nasledek, ze oba staty jsou vystaveny skrytym ,,podvratnym*
aktivitim USA ve formé finanéni podpory mistnim opozi¢nim skupinam.*’
Prvi dohoda o spolupréci byla mezi zemémi podepsana v roce 2000 a jiz tehdy

zahrnovala Sirokou Skalu oblasti, jichz se vzajemna spoluprace méla tykat. Ziejmé

82 Raul Castro je mladsi bratr Fidela Castra, stal u zrodu kubanské revoluce a po Fidelovi byl povazovan
ozbrojenych sil, tzn. Ze boj s disidenty byl v jeho rezii. Po zdravotnim kolapsu Fidela byl v tinoru 2008
jmenovan novym kubanskym prezidentem. Adadn Chavez je naopak star§im bratrem Huga a v roce 2006
byl jmenovan do funkce prezidentského tajemnika, navic svlij vyznam ma i skutecnost, Ze do té doby
vykonaval funkci venezuelského velvyslance na Kubé.

¥ Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 163.
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na Kubu 53 000 barelii ropy denné€, za coz m¢la Kuba jako protihodnotu poskytnout
sluzby svych doktort, odbornikli v oblasti zeméd¢€lstvi, turismu, cukraiského pramyslu
a Skolstvi, ktefi tak byli vyslani do Venezuely, aby tam pomohli pfi rozvojovych
projektech a aktivitich (pocet takto vyslanych Kubanct vroce 2005 piesahoval
20 000*"). Soucasti dohody bylo navic i ustanoveni, na jehoz zékladé je Venezuelcim
na Kub¢ poskytovano bezplatné 1€karské osetieni, Venezuelci pak také mohou na Kubé
absolvovat bezplatné lékarské studium.*> Na dohodu zroku 2000 navézaly dalsi
smlouvy z let 2004 a 2005, které¢ dale prohlubovaly spolupraci obou zemi. Byly
odstranény veSkeré obchodni tarify a cla, Venezuela se zapojila do projektu zkoumani
kubéanského pobiezi ve snaze najit ropna nalezisté, venezuelskym studentim byly
udéleny granty ke studiu mediciny na Kubé (zprvu se jednalo o 2000 studentii, nyni se
to tyka jiz 10 000 studujicich) a skupina kubanskych 1ékati piisobicich ve Venezuele se
rozrostla na 30 000 zdravotnikd. Dohodou zroku 2005 byl pak export venezuelské
nafty na Kubu navysen na 90 000 barelt denné.®® Na zakladg t&chto smluv pak byly
v Havané otevieny pobocky venezuelské naftaiské spoleCnosti PDVSA a statni banky
BIV (Banco Industrial de Venezuela — Priimyslova banka Venezuely).

Zatim posledni balik dohod byl podepsan na podzim roku 2007, tento balik vSak
jiz za Kubu podpisoval Raul Castro jakozto kubansky viceprezident. Tyto dohody jesté
vice prohlubuji a utuzuji partnerstvi mezi obéma staty v oblasti energetiky, finan¢nictvi
a projektu primyslového rozvoje a nelze nezaznamenat integracni tendenci, ktera
uzavieni téchto dohod doprovézela, a kterd je pritomna v Chavezovych vyjadienich o
budoucnosti vzajemnych vztahli. Chavezovy vyroky a budovani unie mezi Kubou a
Venezuelou tak jiz nelze chapat pouze jako ideologickou rétoriku.®’ Piidteme-li totiz
k této hospodaiské spolupraci jesté ideologickou spiiznénost a spolupraci na poli
zahrani¢ni politiky (oba staty jiz od roku 2004 tvoii kostru integracniho projektu
ALBA), lze vskutku mluvit o urc¢ité unii, ktera mezi obémi vznika. A tak nehledé na

prvotni ideologickou nejednotnost (Chéavez se ptivodné povazoval spise za ,,bolivaristu*

¥ Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 163.

% Diky tomuto ustanoveni bylo napf. v roce 2006 na Kubg oetieno vic jak 13 000 Venezuelcd, a to od
kardiovaskularniho zakrokt pies ortopedicka vySetfeni az po transplantaci organti.

% <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7158000/7158195.stm> 20. listopad 2008

87 <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7046000/7046778.stm> 20. listopad 2008
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v s 1 88 v g r o ’ v v oz
nez za socialistu™), souc¢asny Chavezlv vyrok o tom, Ze tomu, co se na Kubé& nazyva

. g vr .y . . 89 , ’ . v ’
socialismus, ve Venezuele fikaji ,,bolivarismus®,”” se zda byt dosti smérodatnym.

5.2 Kuba a Evropska unie

Vztah Evropské unie ke Kubé je do urCité miry problematicky. Stejné jako
v ptipadé¢ Venezuely se postoj EU vici Castrovu rezimu znaéné liSil od pfistupu
Spojenych stath. Zatimco USA jsou dlouhodobym nepfitelem Castra a nevynechaji
zadnou pfrilezitost, kdy by mohly kubanskému socialistickému rezimu pfitizit formou
zostteni obchodniho embarga, Evropska unie se ke Kub¢ nikdy nijak zvlast neptatelsky
nestavéla a nehled¢ na tlaky mnoha nevladnich organizaci a hnuti zabyvajicich se
porusovanim lidskych prav Evropska komise nikdy z&dné oficidlni prohlaseni
odsuzujici Castrovu vladu nevydala a k zddnému ekonomickému tlaku na Kubu nikdy
nedoslo (pravé naopak byla EU dlouho povazovana za vyznamného obchodniho
partnera Kuby). Ke zmén¢ v postoji Unie vSak doslo v bifeznu 2003, kdy EU s Kubou
pterusila diplomatické styky v disledku tvrdého kubanského zakroku proti disidentiim,
béhem né&jz bylo 75 osob uvéznéno na dobu 28 let a 3 muzi byli popraveni za Uinos
piivozu, kterym se pokusili dostat do USA. I tento krok vsak byl spiSe diplomatickou
nutnosti nez jakousi osobni iniciativou EU, tato udélost totiz vzbudila velké
mezinarodni pohorSeni a EU se tak pouze podvolila mezinarodnépolitické ,,nalad&®,
¢ehoz dikazem miize byt skuteénost, Ze toto omezeni bylo na natlaky Spanélska po
dvou letech ,,odloZzeno®. Tyto sankce spoc¢ivaly v pteruseni diplomatickych stykt a vétsi
spolupraci s kubanskym disentem, coz Kuba pro zménu oplacela omezovanim ucasti
evropskych predstavitelt na kulturnich akcich na ostrové.

Nehled¢ na to, Zze od aplikovani téchto sankci bylo upusténo jiz v roce 2005,
oficialn¢ byly sankce zruSeny teprve v ¢ervnu letoSniho roku. Promotérem jejich zruseni
bylo Spanélsko, které argumentovalo zménou pomérd na Kubd a hospodaiskou
spolupraci jako jedinou efektivni cestou k postupné demokratizaci Kuby a liberalizaci

doméciho hospodatstvi.”® T pies hlasy kritiky, které zaznivaly predeviim ze stran

¥ Wilpert G. Changing Venezuela by Taking Power, London: Verso Publishing, 2007, str. 162.

% Tuto vétu pronesl Chévez pii své navitévé Havany v kvétnu 2005, viz
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4496000/4496065.stm> 16. Cerven 2008

% Tronicky to byl pravé $panélsky premiér José Maria Aznar, ktery v roce 2003 z4dal zavedeni sankci
proti Kubé. Se zménou $panélské vlady ve volbach v bieznu 2004 a nastupem opozi¢ni PSOE se ale
zménil i postoj Spanélska viici Kubg.
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¢eskych, danskych a §védskych predstavitelii (a ze strany Spojenych statil), byly sankce
s definitivni platnosti zruSeny a v fijnu se v Pafizi po péti letech uskutecnilo prvni
oficialni setkani mezi predstaviteli EU a Kuby. Nicméné otazkou zustdva, jak
»efektivni® toto obnoveni komunikace mezi obéma stranami bude, nebot’ piestoze unijni
ptedstavitelé vyzdvihuji tento moment jako vyznamny krok a mimofadnou udélost pro
budouci vyvoj obou stran, Kuba se zatim k tomuto ,,obnoveni ptatelstvi“ stavi laxné.
Bez vyznamu nebude skuteCnost, ze o spolupraci s Kubou se v poslednich dob¢ zacaly
zajimat takové mocnosti jako Cina a Rusko, coZ zptsobilo, ze Kuba, kdysi pomérné
zavisla na udrzovani kontakti s Evropou, nyni EU k zajisténi svého mezinarodné-
politického postaveni tolik nepotfebuje.”’ Navic od doby, kdy se venezuelskym
prezidentem stal Chéavez, je mozno fici, ze Kuba je jakymsi ,,chranéncem® politicky a
ekonomicky siln¢j$i a vyznamnéjsi Venezuely, takze je to spiS Evropska unie, které na
obnoveni vztahl s Kubou zalezi vice, protoze vycitila svlij slabnouci vliv v oblasti a
obnovenim svého piisobeni se tak snazi ¢elit konkurenci tietich stath.

Tato skutec¢nost se také odrazi v obsahu a kvalité znovu navazanych kontakta,
nebot’ ze vSech nynéjSich 1 minulych partnertt Kuby to byla pravé EU, ktera tlacila na
dodrzovani lidskych prav. Dlouhou dobu to byl stézejni prvek agendy EU ve vztazich
s Castrovym rezimem a Unie vzajemnou spolupraci vzdy podminiovala respektovanim
mezindrodnépravnich zasad zakladnich lidskych prav a svobod. Zatimco dodrzovani
lidskych prav na Kubé evidentné netrapi Chaveze, ktery Castriv diktatorsky rezim
ozna&uje jako ,,revoluéni demokracii“”, a v piipadé statti jako Cina, Rusko ¢&i Iran lze o
jejich zajmu o problematiku dodrzovani lidskych prav na Kubé pochybovat, zdala se
EU byt jedinou moznou silou, ktera mohla socialistickou vladu pfinutit tato prava
respektovat. BohuZel snaha neztratit své postaveni v oblasti a obstat v ,,konkurencnim
boji*“ zptisobily, ze také EU v této oblasti polevila, ¢ehoz nasledkem je, Ze v fijnu
podepsand dohoda o obnoveni bilateralni spoluprace obsahuje klauzuli o nevmésovani
do vnitinich zalezitosti stati, z ¢ehoz vyplyva, ze Unie v budoucnu jiz nebude svou

finanéni pomoc Kubg podmitiovat otazkami vyvoje lidsko-pravni situace na ostrove.”

?! Dlouhou dobu byla Kuba kviili svému socialistickému ziizeni kritizovana a mezinarodni spolecenstvi,
které bylo siln€ ovliviiovano americkym ,,antikubanskym* kurzem, se snazilo delegitimizovat ostrovni
rezim tim, Ze ho udrzovalo v hospodaiské i politické izolaci. V té€ dobé to byla predevsim EU, ktera jako
jeden z mala subjektli mezinarodni scény s Kubou udrzovala obchodni i diplomatické kontakty, ¢imz
svym zpuisobem potvrzovala jeho postaveni jako plnohodnotného ¢lena mezinarodniho spolecenstvi.

%2 <http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4179050.stm> 20. listopad 2008

% <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7687000/7687807.stm> 27. listopad 2008
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Na zaklad¢ vySe uvedenych souvislosti lze usuzovat, ze jak Venezuelu, tak i
Evropskou unii poji s Kubou specifické vazby. Zatimco vSak u EU se jedna o vazby,
jejichz vyznam a intenzita byly nejvetsi v 90. letech a do roku 2003, a které se nyni
Unie po pétileté odmlce snazi obnovit, v ptipadé¢ Venezuely jsou vztahy s Kubou nyni
intenzivnéjsi a silnéj$i nez kdy predtim a oba staty smétuji ke stale vEtsi integraci. A je
to pravé Venezuela, kterd se do velké miry pfi€inila k oslabeni evropského vlivu na
Kubé¢, protoze svym pilisobenim na ostrové nahradila plivodni hospodarskou a
diplomatickou aktivitu EU. Zésadni rozdil mezi kubansko-venezuelskymi vztahy a
vztahy Kuby s Evropskou unii spoc¢iva vSak v jejich odlisném ucelu a cili, Evropané
totiz na rozdil od Chéaveze nikdy nesouhlasili s Castrovym rezimem. Jestlize EU
vyuzivala svych kontakti s Castrem jako nastroj k postupné demokratizaci zemé a
doufala, ze obchodni styky Evropy s Kubou ptispéji k rychlejsi liberalizaci domaciho
hospodaistvi a pfivodi tak zménu kubdnského rezimu, Venezuela se s Kubou sblizila
predevsim po ideologické strance a Chavez svou podporu ostrova koncipuje jako
podporu kubanského rezimu, z ¢ehoz vyplyva, ze z4jmy Venezuely a Unie jsou zde
v ptimém rozporu. Z tohoto hlediska je proto tfeba nahlizet na silné venezuelsko-
kubanské partnerstvi jako na velkou ptekazku v evropskych snahidch o demokratizaci

Kuby.
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6. Soucasny vyvoj ve vztazich a interakcich EU a
Venezuely

Summit EU a Latinské Ameriky v Peru

Zatim posledni summit EU a zemi Latinské Ameriky a Karibiku se odehral
v kvétnu leto$niho roku v perudnském hlavnim mésté Lim¢. Nehledé na to, ze opét
nebylo dosazeno zadné konkrétnéj$i dohody ohledné uvolnéni trhli a blizsi hospodaiské
spoluprace, ani jednani o vzniku zon volného obchodu se nikam dale neposunula,
znamenal tento summit urcity zlom ve zpusobu piistupu EU k regionu, protoze se jasné
ukézala potfeba zmeénit a preformulovat samotnou koncepci vyjednavani a piistupu
obou regiont ke spolupréaci. Na summitu se totiz zietelné projevila nutnost vzit v potaz
vyraznou asymetrii, kterd provazi nejen bi-regionalni vztahy EU a jednotlivych
latinskoamerickych subregioni, ale pfedevsim stale siln€jsi a problematictéjsi asymetrii
uvnitf subregionti samotnych.

Tato nejednotnost byla nejvice viditelna ve vztazich Unie a Andského spoleCenstvi,
nebot’ rozdilna politicka a ideologicka orientace mezi samotnymi ¢leny zpisobila, ze
vyjednavani o vzniku zdény volného obchodu s EU zistala stit na mrtvém bodé.
Kolumbie a Peru ale vystoupily s jasnym stanoviskem, ze ve svych snahdch o propojeni
svych trhii s trhy evropskych statl jiz nechtéji brat ohled na nesouhlas zbylych dvou
¢lent Bolivie a Ekvéadoru, a ve vyjednavani s EU hodlaji pokracovat individualngé.
Podobné je to 1 piipadé MERCOSURu, kde stejné z4jmy mezi Evropany a Brazilii
v otdzce biopaliv vedou k jejich bliz§im vztahiim, coZ pro zménu ohroZzuje vztahy mezi
EU a MERCOSURem jako jednim celkem. Je tedy vice neZz zfejmé, ze rozdilna
politickd orientace a jiné vnimani potfeby integrace a mezinarodni spoluprace
zpusobuji, Zze Latinskd Amerika je stale vice ovladana desintegracnimi tendencemi a
partikuldrni zajmy jednotlivych stati prevladaji nad snahami o vytvofeni jednotného
silného bloku.”* Ideologicka vyhranénost a netistupnost takovych levicovych viddei jako
je Chavez nebo jeho ekvadorsky protéjsSek Rafael Correa navic snahy o kompromis a

jakysi jednotny postoj latinskoamerickych predstavitelti predem minimalizuje.

% Viz Maihold G. The Lima Summit: A Meeting of Euro-Latin American Asymmetry, Analysis of the Real
Istituto Elcano 58/2008, Madrid: Real Instituto Elcano, 2008.
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/El
cano_in/Zonas_in/Latin+America/ARI58-2008> 27. listopad 2008
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To vSe jsou skutecnosti, které vedou k tomu, ze Evropska unie zacind pomalu
prehodnocovat svilj pristup k jednani sregionem, a jestlize doposud se EU fidila
snahami o bi-regionalni vztahy, upfednostiovala spolupraci s organizacemi, v jejichz
ramci se jednotlivé latinskoamerické staty seskupovaly, a jejim hlavnim cilem bylo
pomoci k prohlubovani integrace uvnitt téchto subregionalnich bloki, po summitu
v Limé se projevil jeji odklon od tohoto plivodniho diirazu na blokovou spolupréci a je
ziejmé, ze Evropané se zalinaji otevirat moznosti partikularniho vyjednavani a
individualni spolupraci s jednotlivymi staty.”> Co vie miZe takova zména politiky EU
vuci Latinské Americe vyvolat, jsou zatim pouze spekulace, nicméné nelze popfit, ze
pravé daraz, ktery EU kladla na posileni a zrychleni procesu latinskoamerické integrace,
byl jednim z hlavnich motort, ktery hnal jednotlivé integrani projekty doptedu.
Neznamena to, Ze by tim byla v Latinské Americe byla ohrozena integrace jako takova,
nicméné oslabeni té formy integrovani, ktera vychdzi ze vzoru evropského integra¢niho
procesu s dirazem na liberalizaci obchodu a sluzeb, a kterd je na jihoamerickém
kontinenté ptfitomnéd v podobé MERCOSURu a Andského spoleCenstvi, miize pomoci
k posileni Chavezova alternativniho integratniho projektu ALBA, ktery se ovSem
vyznacuje silnym ideologickym zabarvenim a o némz nelze soudit, ze by byl spolupraci
s EU wvstiicné naklonén. Otadzkou proto zlstava, jestli oslabeni vySe uvedenych
integrac¢nich uskupeni neuskodi zajmim samotné EU a nakolik muze silnéj$i pozice

ALBY zkomplikovat piisobeni EU v oblasti.

Je zfejmé, ze ke vzniku této asymetrie v zahranicnich vztazich Jizni Ameriky
velkou meérou prispivd pravé Chavez, ktery nejenze sam vede Venezuelu cestou
»alternativni mezinarodni politiky, ale pfedev§im vyznamné podporuje ,,noveé®
latinskoamerické viidce, jejichz politicka ideologie se také z velké ¢asti opird o kritiku
globalizace a neoliberalismu.”® Chavez navic hlasité h4ji nezadatelné pravo kazdého
statu vést svou zahrani¢ni i vnitrostatni politiku individuadlné a svobodné bez ohledu na
nazory nebo zdjmy ostatnich. Pravé tento zpiisob jednani vSak vnasi komplikace do

prostiedi bilateralnich vztahti s EU, kde je zapotiebi, aby jithoameri¢ti diplomaté byli

% Maihold G. The Lima Summit: A Meeting of Euro-Latin American Asymmetry, Analysis of the Real
Istituto Elcano 58/2008, Madrid: Real Instituto Elcano, 2008. Viz
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/El
cano_in/Zonas_in/Latin+America/ARI58-2008> 27. listopad 2008

% Jedna se predev§im o soucasné prezidenty Bolivie (Evo Morales), Ekvadoru (Rafael Correa) a
Nikaragui (Daniel Ortega).
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schopni pfistoupit na uréity kompromis, podvolit individudlni zjem svého statu zajmu
celé latinskoamerické komunity a z takové pozice pak pii jedndnich s Unii vychazet.
Ostatné byl to pravé sam Chavez, ktery jiz predem zdramatizoval pribéh summitu
v Lim¢, kdyz ve svém vyroku par dni pied zahdjenim summitu nastinil spojitost mezi
soucasnou némeckou kancléfskou Angelou Merkelovou a nacistickym vidcem
Adolfem Hitlerem.”” Tato jeho slova byla reakci na rozhovor s Merkelovou, v némz
kanclétka na dotaz novinadit uvedla, Zze v osob¢ Huga Chéaveze nevidi komplikace pro
vztahy EU s Latinskou Amerikou, nebot’ Chavez ,nemluvi za celou Latinskou
Ameriku“.”® Chavezova reakce byla silng pobuiujici a bezpochyby nepfiméfena, mnozi
evropsti diplomaté v Cele s predsedou evropské Komise Jos¢ Manuelem Barosso se
proti tomuto pifirovnani ohradili a Chavezova slova tak hrozila narusenim priib¢hu a
vysledku nadchazejiciho setkéani. Nicméné Chavez se ke vSeobecné ulevé a radosti
ostatnich zucastnénych hned pii prvnim spolecném setkdni némecké kancléfe omluvil a
cela aféra tak skoncila smir¢im potfesenim rukou. Tento Chavezliv verbélni exces ve
vztahu k evropskym diplomatim vSak neni Zadnou raritou, std¢i pouze piipomenout
iberoamericky summit konany v listopadu 2007 a Chavezovu slovni pfestielku
s predsedou Spanélské vlady José Luisem Zapatero, kdy béhem jednani v Chile
Chavezova naf¢eni a neukaznénost vyvolala rozc¢ileni pfitomného Spanélského krale
Juana Carlose.”” Nehleds na to, Ze i tento incident nemél zadné dal§i pokradovani
(bdhem své letosni Gervencové navstévy ve Spanélsku Chavez vratil vztahy se
Spanélskym monarchou na témét pratelskou urovenl) a béhem summitu v Limé se
komunikace mezi Zapaterem a Chavezem obesla bez jakychkoliv konfrontaci, nejevi se
obava ostatnich latinskoamerickych statniki z toho, Ze Chavez mtize vztahy regionu

s EU do jisté miry ohrozit, jako tolik nepodloZena a neopodstatnéna.'®

7V projevu 13. kvétna 2008 pronesl, ze Merkelova vychazi ze stejné némecké pravice, ktera diive
podporovala fasismus a Adolfa Hitlera. Viz http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7398597.stm> 1. prosinec
2008.

% <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7398597.stm > 1. prosinec 2008.

% Pii jednani oznagil Chavez byvalého $panélského premiéra J. M. Aznara za faSistu, na coz promptné
reagoval soucasny predseda Spanélské vlady Zapatero apelaci na udrzeni diplomatické etiky ve
vyjadfovani. Chavez vSak svého Spanélského statnika nepustil poradné ke slovu a stale jej pierusoval, coz
vyvolalo roz¢ileni krale Juana Carlose, ktery se na Chaveze obofil vétou ,,;Por qué no te callas?* (pro¢ uz
nejsi zticha?). Podrobnosti viz
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7088000/7088936.stm > 1. prosinec 2008.

1% K rom¢ Merkelové a Zapatera mél do &inéni s Chavezovou vybusnou rétorikou i byvaly britsky
premiér Tony Blair, jehoz Chavez poté, co Blair v roce 2006 apeloval na dodrzovani zasad
mezinarodniho spoleCenstvi ve Venezuele, oznacil za nemoralniho a s poukazem na britské plisobeni

v Iraku jej odsoudil jako ,,pé$aka imperialismu®. Viz <http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7090600.stm >
1. prosinec 2008
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6.2 Nova pristéhovalecka legislativa EU a reakce Latinské

Ameriky

Zatim posledni udalosti, ktera svedla dohromady Evropskou unii a Venezuelu
jakozto dulezitého Clena latinskoamerické komunity bylo schvaleni evropské smérnice,
kterd zcela novym a raznym zpisobem upravuje otazku nelegalniho pfist¢hovalectvi.
Nova smérnice, jiz Evropsky parlament pfijal v ¢ervnu letosniho roku, umoziuje
zadrzet ve specializovanych zadrzovacich centrech pfistéhovalce, ktefi se nebudou
schopni prokazat ptisluSnymi dokumenty, a to do doby az 18 mésicli, a nasledn¢ je
vypovédét ze zemé. Individudlné na kazdém cElenském statu pak zélezi, jestli
imigrantovi povoli a legalizuje jeho pobyt anebo ho vyhosti a vrati do zemé& pivodu.
Nové piedpisy upiednostiiuji dobrovolny odchod takovych osob, nicméné pokud se tak
nestane, budou mit staty pravo prist¢hovalce bez jejich souhlasu repatriovat a na dobu
peti let jim zakdzat vstup do zem&. Smérnice, kterd nabude Gc¢innosti v roce 2010, je
vysledkem dlouhych jednédni mezi ¢lenskymi staty a je zavrSenim snah o konsolidaci
pristéhovaleckych politik jednotlivych ¢lenskych stati EU, o kterou jiz dlouhou dobu
usilovaly staty evropského jihu, které jsou nejvice postihnuté imigraci a musi denné
&elit navaltim nelegalnich prichozich.'"!

Ptijeti této smérnice vyvolalo rozruch a poboufeni v celé Latinské Americe, nebot’
kromé& zemi Afriky jsou to pravé staty Jizni Ameriky, jejichz obyvatelé tvoii nejveétsi
¢ast nelegalnich pfist¢hovalci v Evropé, podle odhadu pracuji v EU stovky tisic
Jihoameri¢and, mnoho z nich viak bez povoleni.'” Uginky smérnice se tak projevi
pfimo v regionu, protoze latinskoamerické staty se budou muset pfipravit na
nedobrovolny ,,navrat mnoha svych z Evropy vyhosténych obyvatel. Tato nova Gprava
vyvolala na latinskoamerické politické scéné velky odpor a rozvifila vasnivou debatu,
¢ehoz dikazem muze byt skuteCnost, Ze evropska smeérnice byla jednim z nejvice
diskutovanych problémti summitu MERCOSURu, jez se konal hned zacatkem
nasledujiciho mésice a jehoz se zcastnily vSechny €lenské, ptidruzené i kandidatské

zem&.'” Jihoamerické staty se jiz predtim na adresu smérnice vyjadfovaly velmi

1% Jedna se predevsim o Spanélsko, Francii, Italii a Recko, které se jiz dlouho potykaji s problémem
velkého pftilivu pfistéhovalct z rozvojovych zemi.

192 <http://www.reuters.com/article/topNews/idUSTRE4915SH2008 1002 > 3. prosinec 2008

19 Summitu se zh&astnili prezidenti Argentiny, Bolivie, Brazilie, Chile, Ekvadoru, Paraguaje, Uruguaje a
Venezuely.
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kriticky, jednim z hlavnich ukoli summitu tak bylo formulovani spole¢ného postoje
vuci této evropské smeérnici, kterou Jihoameri¢ané odsuzuji jako ostudnou a ponizujici.

Na summitu se vSichni statnici shodli na tom, Ze nova smérnice je pro Clenské staty
MERCOSURu nepiijatelnd a ze spoleCnymi silami budou pozadovat jeji zruSeni.
Nejvice kritizovanym prvkem nové smérnice byla skutecnost, Ze predpis kriminalizuje
ty, ktefi se jinak zadného trestného Cinu ani prestupku nedopustili, a nucenym pobytem
v zadrzovacich centrech, jez se v ni¢em neli$i od béZnych véznic, vystavuje nevinné lidi
obdobnému zachazeni jako zlocince. Politici tak apeluji piedev§im na nehumannost
smérnice a tvrdi, Ze svymi ustanovenimi porusuje zakladni lidska prava.'™ Odmitaji
snahy kriminalizovat migraci a kritizuji, Ze pfedpis je namifen zvlasté proti té
nejzranitelnéjSi Casti spolecnosti, tzn. proti nejchudsim. Vysledkem odsuzujicich a
mnohdy dramatickych vyjadieni jednotlivych statnika'® byla zavére¢na rezoluce, ve
které v§ichni novou piistéhovaleckou politiku Evropské unie dirazng odmitaji.'

Co se tyCe Venezuely a Chavezovy reakce na schvaleni evropské smérnice, nutno
uvést, ze jeho kritizujici vyroky patfily tradicné mezi ty nejostfejSi a nejméné
»diplomatické”. Jak u né byva zvykem, nevéhal pouzit provokativnich pfirovnani a
mezi jinymi smérnici ozna&il jako ,,smérnici hanby“ a legalizované barbarstvi«.'”’
Ovsem vétsi vyznam, nez jeho vznétliva rétorika, mize mit skute¢nost, ze Chavez na
summitu MERCOSURu prosazoval daraznéjsi spole¢nou reakci viici EU a poté, co se
svou tvrdsi linii neuspél, oznamil, ze Venezuela piijme protiopatieni, na jehoz zakladé
zastavi dodavky ropy do téch evropskych zemi, které budou smérnici aplikovat. Navic
uvedl, Ze Venezuela také zvazi moznost finan¢niho zatiZeni a penalizace téch
zahraniCnich investici v zemi, které budou mit ptivod v zemich aplikujicich evropskou
smérnici.'® Tento Chéaveziv zamér sklidil velkou kritiku uvnitf EU a nejvyssi

predstavitel EU pro zahrani¢ni politiku Javier Solana jej oznacil jako ,zcela

1% Stejny nazor zastava i nevladni organizace Amnesty International, ktera se ve svém oficidlnim
prohlaseni ke smérnici vyjadrila kriticky a odmitavé. Amnesty poukazuje na fakt, Ze moznost zadrzovat
jedince az na rok a pul dlouhou dobu je naruSenim mezinarodnich standardd lidskopravni ochrany a
snizuje tak garantovanou Uroven ochrany lidskych prav. Podrobnosti viz
<http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/EU-return-directive-affects-dignity-security-irregular-
migrants-20080704 > 4. prosinec 2008

1% Napt. bolivijsky prezident Morales mluvil o vykofistovani Indiant Evropany a zdiraznil kolonialni
minulost starého kontinentu a povétSinou umirnény brazilsky prezident da Silva mluvil o xenofobii, ktera
ovladla Evropu.

1%<http://news.bbe.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7484000/7484497.stm > 5. prosinec 2008
197 <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7484000/7484497.stm > 5. prosinec 2008
1% <http://www.elmundo.es/elmundo/2008/06/20/internacional/1213947284 html > 8. prosinec 2008
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nepiiméteny“.'” Vétsina evropskych statniké vnimé reakce svych latinskoamerickych

protéjSki jako pfehnané a vychdzejici z nepochopeni podstaty nového piedpisu ¢i jeho
chybné interpretace, coz se pokusil vytesit Spanélsky ministersky piredseda Zapatero
oznamenim, e Spanélsko sehraje roli prostiednika a zabezpe¢i mezi Latinskou
Amerikou a EU ,,informaéni dialog®, na jehoz zaklad¢ budou Jihoamericanim podany

e v 7o sy oy r v 110
dostatecné informace a vysvétleni tykajici se nové smérnice.

Avsak nehledé na bouflivost, ktera pfijeti nové evropské smérnice doprovazela,
s plynutim ¢asu polevila 1 ozehavost tohoto problému a razance, s jakou strany chtély
vzniklou situaci feSit. K zadné redlné akci zatim ani na jedné stran¢ nedoslo, tento
»incident* byl pfehlusen jinymi udéalostmi a jeho feSeni bylo odsunuto na vedlejsi kole;.
OvsSem je zfejmé, Ze intenzita tohoto tématu se bude stupiiovat imérné tomu, jak se
bude piiblizovat datum ¢innosti smérnice, coz vzhledem ke skutecnosti, ze uvedenou
konfrontaci lze oznacit jako doposud nejvyraznéjsi roztrzku mezi jihoamerickymi staty
a Evropskou unii, mize do budoucna piivodit vyraznou destabilizaci vztahii mezi
obéma regiony. V tomto svétle je mozné Chavezova slova o tom, Ze jestlize evropské
vlady nepodniknou kroky ke zruSeni nové smérnice, pak on sam nevidi divod pro
pokratovani v organizaci summiti EU a Latinské Ameriky,'"" interpretovat nejen pouze
jako dalsi z jeho rétorickych provokaci, ale také jako mozny scénai budouciho vyvoje

vzajemnych vztaht.

1% Tbidem, 8. prosinec 2008.
"<http://elpais.com/articulo/internacional/Espana/explicara/diractiva/europea/inmi gracion/paises/latinoa
mericanos/elpepuint/20080620¢lpepuint_8/Tes> 8. prosinec 2008.

" Tbidem, 8. prosinec 2008.
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Zaveér
Venezuelu nejsou blizs§i vztahy s Unii zahrani¢né-politickou prioritou. Nelze tedy
mluvit o pfimém vztahu anebo o n¢jakém ramci vzajemné spoluprace, nebot’ piimych
kontaktl mezi obéma stranami je poskrovnu, navic pro zadnou ze stran se vzhledem
k jejich geopolitickému postaveni a odliSnosti strategickych zajma nejevi navazani
blizsi spoluprace jako obzvlasté dalezité. V pripad€ Unie je to do jisté miry déno tim, ze
EU doposud své plsobeni v oblasti opirala o udrzovani bilaterdlniho partnerstvi
s regionem (respektive se subregiondlnimi uskupenimi) jako jednim celkem. To
znamena, ze pakliZze na jedné strané vystupovala EU, druhym tc¢astnikem vztahu byla
celd latinskoamerickd komunita, respektive regionalni organizace jakozto jeden subjekt
a vztahy sjednotlivymi staty regionu jako partikuldrnimi partnery byly pro EU
nepreferovanou a pouze okrajovou zalezitosti. V ptipadé Venezuely je to pak ovlivnéno
faktem, ze v obchodnich vztazich se Venezuela tradi¢né orientuje na jiné zemé¢, z ¢ehoz
vyplyva, Ze zlepSeni hospodaiské spoluprace s EU pro ni neni nijak zvlast’ vyznamnym
pfinosem, tudiZz motivace pro sblizeni vztaht s Unii je ve Venezuele minimalni. Svou
roli zde navic hraje i ideologické sméfovani zemé, nebot’ v disledku silné levicové
orientace a nazorové vyhranénosti Chaveze vyhledava Venezuela takové zahrani¢né-
politické partnery, se kterymi ji poji ideologicka sptiznénost a ,,pfirozené pratelstvi®.
Avsak nehled€ na absenci ptimych bileteralnich vztahti mezi Evropskou unii a
Venezuelou je ziejmé, ze v ramci mezindrodnich vztahii existuje ne€kolik oblasti, kde
aktivné vystupuji ob¢ strany a svym jednanim se dané zélezitosti snazi ovliviiovat a
upravovat ve svij prospéch. A pravé zde vyvstava otazka, jestli jsou z4jmy obou
v souladu a tim padem paklize ma v dané véci ve vyjednavani uspéch jeden z nich,
muze to znamenat piinos také pro druhou stranu, anebo jsou zajmy obou v rozporu, cozZ
muze ve vysledku znamenat, ze kazdé individudlni dosazeni a Gspéch jednoho s sebou
piinese komplikace a oslabeni vyjednévaci pozice druhého. Pfestoze na tuto otdzku
nelze odpovédét jednoznacné, na zakladé mnou provedené analyzy nekterych dil¢ich
aspektll venezuelsko-evropskych vztahl Ize usuzovat, Ze podobnost v zdjmech obou
stran je minimalni, a spiSe zde prevazuje protichidnost a rozpor. EU ani Venezuela se
sice nikdy nevyjadfily v tom smyslu, zZe by jejich politika byla programové v protikladu
s politikou druhé strany, neexistuji ani zddné podklady k tomu, aby bylo mozno soudit,

ze nekterd ze stran své jednani cilené nastavuje tak, aby bylo v rozporu se zdjmy druhé
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strany a aby druhou stranu oslabila. Nelze tedy mluvit o anti-evropském kursu ve
Venezuele (na rozdil od zfetelného anti-amerického kursu) a uz vibec ne o anti-
venezuelském kursu EU, je ale evidentni, Ze politiky obou stran jsou povétSinou v
rozporu a piedstavitelé EU vidi Chavezovu aktivitu na mezindrodni scén¢ spiSe neradi,
protoze vétsi angazovanost Venezuely v nékterych otdzkdch mize z pohledu Evropanti
pfinést komplikace a nepfiznivy vyvoj situace pro EU.

Tak je tomu predevSim ve véci zahrani¢nich vztahl, kdy Unie zastava nazor, ze
zahrani¢ni politika partikularniho statu by v zdjmu vSeobecné bezpecnosti méla byt
v souladu se zajmy mezinarodniho spoleCenstvi a staty jako napiiklad Iran ¢i Severni
Korea, které tyto zajmy ignoruji a ohrozuji, by mély byt spolecnym diplomatickym
usilim pfinuceny tyto zajmy respektovat a ptizptsobit se jim. Oproti tomu Venezuela
zaryt¢ haji pravo kazdého statu na svobodu a nezavislost ve vécech zahrani¢ni a vnitini
politiky a kazdy takovy ,,odpor* proti mezinarodnim z&4jmim a pozadavkiim aktivné
podporuje. Svymi oficidlnimi navStévami a proklamacemi pfatelstvi s Irdnem,
Béloruskem ¢i Syrii tak Chavez vyrazn€ naruSuje politiku mezinarodni izolace,
prostiednictvim které se Evropa snazi tyto staty piimét piizpusobit se pozadavkim
mezinarodniho spolecenstvi. Podobné je tomu v pifipadé Kuby, kde stale intenzivnéjsi
vztahy mezi ni a Venezuelou minimalizuji GspéSnost EU ve snahéach pfinutit kubansky
rezim polevit a ptizpiisobit se standardiim demokratického pravniho statu.

Také co se tyCe hospodaiskych vztahti se tfetimi stranami Ize fici, Ze silngjsi
postaveni Venezuely a jeji vétsi aktivita v navazovani spoluprace s tfetimi subjekty do
jisté miry oslabuje a destabilizuje postaveni, které Unie ve vztazich s témito subjekty
ma. Toto plati pfedevSim ve vécech partnerstvi a spoluprace EU a latinskoamerického
regionu, respektive subregionalnich organizaci, nelze vSak vyloucit, Ze angazovanost
Venezuely miize mit uréity vliv také na vztahy Unie s Cinou anebo Ruskem. Piestoze
v téchto dvou piipadech piijde o vliv minimalni, nebot’ je tfeba brat v potaz skutecnost,
ze Evropskd unie je politicky 1 hospodarsky mnohondsobné vyznamnéjSim
mezindrodnim aktérem nez Venezuela, proto je spiSe nepravdépodobné, ze by nékterd
ze zemi upiednostnila Venezuelu natolik, aby to mohlo ohrozit vyznam, jaky ma EU
pro ¢insky anebo rusky trh, nicméné nelze ani zcela piehlizet symboliku, kterou tato
nova venezuelska ,,ptratelstvi‘ maji. Je totiz nesporné, ze obzvlasté Chavez interpretuje
nova spojenectvi s Ruskem a Cinou jako 0sp&$né nabourani nadvlady Zapadu ve
svétovém hospodatském uspoiadani. Jako symbolické provokativni gesto to lze ale

chépat i1 ze strany Rust nebo Cinand, kterym se nelibi, Ze se Evropa az pfili§ zajima o
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vnitropolitickou situaci v jejich zemich. Je ale tfeba brat v tvahu, ze tak velké zemé
jako Rusko a Cina se ve svych zahrani¢nich vztazich ¥idi pfedeviim pragmatismem,
proto byt se mtize nékdy jednat o provokaci cilenou, je pravdépodobné, ze ve vztazich
s EU tato provokace setrva pouze na symbolické Grovni.

A je to pravé a predevSim provokace, kterd hraje v Chéavezové zahrani¢ni
politice stéZejni roli. Jiz mnohokrat venezuelsky prezident potvrdil, ze jeho hlavni
zbrani na poli mezinarodnich vztahli jsou silnd a mnohdy pobutujici slova, ktera jsou
vysledkem jeho pfimosti a spontdnnosti, avSak v samotném jednani je pak Chavez
a smiflivym potiesenim rukou. Toto plati jak ve vztahu k ostatnim latinskoamerickym
vudctim, tak piredevsim ve vztazich s predstaviteli Evropské unie, kde se presné takovy
evropskych statnikli bere Chaveze spise s rezervou a byt se jim jeho slovni tutoky ve
stylu narédzek na evropskou kolonialni minulost nelibi, neptikladaji Chavezové rétorice
zadny vétsi vyznam.

Ostatné je to také sam venezuelsky prezident, kdo si je dobie védom dtilezitosti
udrzovani dobrych vztahi s EU a i kdyz v geostrategickych podminkach Latinské
Ameriky nehraje Evropa pro Venezuelu stézejni roli, Chavez nikdy nedopustil, aby jeji
nakolik toto pravidlo zlstane v platnosti i do budoucna vzhledem k problematice
novych migracnich ptedpisi EU, které vyvolaly doposud viibec nejvétsi rozkol mezi
Evropou a Latinskou Amerikou. Zavérem lze ale konstatovat, ze byt se Venezuela a
Evropska unie ve vét§in€ postojii a ndzori rozchazeji, a byt’ je Chavez ve svém chovani
problémy Chéavezova Venezuela Evropské unii doposud nepfinesla a ziejmé ani

nepfinese.
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