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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva proménou a smefovanim politického systému Bolivie po
nastupu prezidenta Eva Moralese a jim vedeného Hnuti za socialismus (Movimiento al
Socialismo, MAS) k moci. Cilem prace je zanalyzovat jakym smérem posunuly
politicky systém provedené reformy a jak se proménil jeho charakter. Diraz je kladen
na zmény v zékladnich institucich statu, v organech statni moci a formy vladnuti.
Zkouman je také vliv opozice v ramci politického systému a jeji role pii prosazovani
politickych reforem. Pozornost je také vénovana disledkim Moralesovi vlady a
zavedenych reforem na zahrani¢ni politika statu a vzijemné vztahy v regionu Jizni

Ameriky.

Annotation

The bachelor thesis studies the transformation and heading of the political system of
Bolivia after the election of Evo Morales as president and the entry into power of his
Movement for Socialism (Movimiento al Socialismo, MAS). The aim of the thesis is to
analyze the direction in which the reforms have shifted the political system and how its
character has changed. The emphasis is placed on changes in the basic institutions of the
state, in the bodies of state power and form of government. It also examines the
influence of the opposition within the political system and its role in promoting political
reforms. Attention is also given to the consequences of the Morales‘s government and
the reforms to the foreign policy of the state and to the mutual relations in the South

American region.
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Uvod

Region Latinské Ameriky proSel zacatkem 21. stoleti politickymi zménami, které
probihaly na trovni vladni politiky. V mnoha statech regionu se dostaly k moci strany
levicového zaméfeni. Zaroven dochdzi 1 k vzestupu indigenniho hnuti, bojujiciho za
zlepSeni podminek a postaveni ve spolecnosti domorodého obyvatelstva. V
jihoamerickém statu Bolivie 1 pfesto, Ze pivodni obyvatelé tvoii vétSinovou Cast
spolec¢nosti, neméli v minulosti Zddnou moznost aktivné participovat na politice statu.
Zasadnim zlomen v této problematice se stava rok 2006, spojeny s nastupem prvniho
demokraticky zvoleného prezidenta indianského ptivodu Evo Moralese do ufadu.
Prezident Morales se zarovei stal 1 nejdéle slouZicim prezidentem v bolivijské historii.
Sviyj urad zastava bez prestavky témet 14 let a v poslednich konanych prezidentskych
volbach vroce 2019 kandidoval jiz na svlj v poradi C¢tvrty mandat. Vzhledem k
volebnim vysledkiim se Morales t¢sil velké podpory obyvatelstva, kteti ale zaroven méli
velké oc¢ekavani a nadéje na zménu k lepSimu. Prezident Morales a vladni strana MAS
provedli v zemi nékolik reforem a uvedli v platnost novou tstavu Mnohonarodnostniho
statu Bolivie. Diraz je kladen hlavné na problematiku ohledné prav a postaveni
puvodniho obyvatelstva a jeho zapojeni do politické sféry. Zmeény miizeme pozorovat i
v oblasti zahrani¢ni politiky, kde doSlo k zaujeti antiamerikanistického postoje a
preorientovani se na Venezuelu a Kubu. V soucasné dobé podpora prezidenta Moralese
klesa, upadé i podpora jeho hnuti, které zarovei prochazi i vnitfnim rozkolem. Cast&jsi
jsou 1 konflikty s indigennim obyvatelstvem, jejichz pozadavky neni vlada schopna

realizovat.

Predkladand prace se zaméfuje na charakteristiku a proménu fungovani politick¢ho
syst¢tmu Bolivie po nastupu Evo Moralese do uradu prezidenta republiky. Hlavnim
cilem prace je analyza charakteristiky politického systému v Bolivii. Dil¢im cilem prace
je analyza zahrani¢né-politickych vztahi Bolivie s vybranymi staty. K dosazeni tohoto
cile je v praci pouzita reSerSné-kompilacni metoda sbéru dat. Prace je Casové vymezena

na obdobi od prvniho zvoleni Moralese prezidentem roku 2006 do soucasnosti.



1. Metodologicka vychodiska

Predmétem piedkladané bakalaiské prace je analyza politického systému Bolivie po
nastupu Evo Moralese do ufadu prezidenta a jeho strany Hnuti za socialismus
(Movimiento al Socialismo;, MAS). Z ¢asového hlediska je prace vymezena od roku
2006, kdy byl Morales poprvé zvolen prezidentem, do roku 2018. Dulezitost prace
spociva predeviim v tom, Ze v Ceské republice neni problematice politického systému

Bolivie vénovano mnoho pozornosti.

Hlavnim cilem prace je analyza promény politického systému a jeho charakteru po
nastupu Evo Moralese. Oblast zkoumani je vymezena na zmény v institucionalnich
zakladech politického systému a formy vladnuti. Pozornost je také zameéfena na
proménu praktického fungovani politického systému Bolivie. Soucésti prace je také

analyza zahrani¢né-politickych vztahti s USA, EU a staty v regionu Latinské Ameriky.

Bakalaiska prace je zalozena na kvalitativni metodologii. Jedna se o deskriptivni
ovliviiuji soucasny politicky systém Bolivie a jeji zahrani¢ni politiku. Konkrétné byla
v préci pouzita reSerSné-kompila¢ni metoda sbéru dat. Metodika prace byla zaloZena na
vyzkumné otazce. * Hlavni vyzkumnou otdzkou prace tedy je: Jak se po ndstupu Evo
Moralese do prezidentského uradu proménil politicky systéem Bolivie a jaky to mélo viiv

na jeji zahranicni politiku?

Prace je rozdélena do péti kapitol. Po této prvni kapitole, obsahujici metodologicka
vychodiska, nasleduje druha kapitola vymezujici teoreticky ramec prace. Je v ni
nastinén charakter populismu v regionu Latinské Ameriky a koncept indigenismu, ktery
klade velky diraz na kulturu a hodnoty plvodniho indidnského obyvatelstva. Tieti
kapitola se vénuje osobé Evo Moralese a jeho cesté k politické moci. V ramci kapitoly
je také nastinén vznik a vyvoj politické strany MAS-IPSP. Ctvrta kapitola se zabyva

novou ustavou Mnohonarodnostniho statu Bolivie, pfijatou v roce 2009. Posledni

1 KORAN in DRULAK, Petr et al. Jak zkoumat politiku. Praha: Portal, 2008, 256 s. ISBN 978-807-3673-
857. s. 34-35.; KOUBA in NOVAK, Miroslav et al. Uvod do studia politiky. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2011, 784 s. ISBN 978-807-4190-520. s. 415-418.

2 Srov. PUNCH, Keith F. Uspésny ndavrh vyzkumu. Praha: Portal, 2008, 232 s. ISBN 978-80-7367-468-7.
s. 31.
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kapitola se zaméfuje na podobu a zmény v zahranicni politice od nastupu Moralese do
ufadu. Pozornost je vénovana vztahlim s Chile, Spojenymi staty americkymi a

Evropskou unii. Ptilohou prace je politicka mapa Bolivie.

Prace vychazi zejména z anglicky a Spanélsky psanych zdrojii. V Ceském jazyce se
problematikou zmény politického systému Bolivie zabyva ptipadova studie Radka
Bubna publikovana v kolektivni monografii jQue el pueblo mande!: levicové viady,
populismus a zmény rezimu v Latinské Americe.” DileZitou ¢ast tvoii primarni zdroje,
zejména text ustavy Mnohonarodnostniho statu Bolivie, vladni program strany MAS a
znéni vladnich programl a strategii uzavienych mezi Bolivii a Evropskou unii.
Sekundarnimi zdroji jsou monografie a odborné ¢lanky vénujici se politice Evo Moalese
a vladni strané MAS (pfedevSim empirické zdroje), zahrani¢ni politice a indigenismu
(teoretické zdroje) a metodologie socidlni véd. Pouzity byly také data z Ustiedni volebni

komise Bolivie (Corte Nacional Electoral), ktera jsou dostupna online.

2. Teoreticka vychodiska

3 BUBEN, Radek. Bolivie: socialni hnuti u moci. in DVORAKOVA, Vladimira; BUBEN, Radek;
NEMEC, Jan. ; Que el pueblo mande!: levicové viady, populismus a zmény rezimu v Latinské Americe.
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012. ISBN 978-80-7419-091-9. s. 282-310.



2. 1. Populismus

Termin populismus je v politologii vniman a chapan riznorodé. Nejcasteji je
prezentovan jako negativni oznaceni pro politicky systém, ktery se Latinské Americe
nejcastéji spojuje s novymi levicovymi vladami. Populismus ale miize byt chapan i jako
politicky styl, pouzivany pfi politickém jednani, kdy dochdzi k vymezeni se vii¢i odlisné
identifikovatelnym soupefiim nebo nepfatelim. Tento politicky styl si zaklada
jednoduchosti, heslovitosti a odliSnosti od ostatnich politikli. Populisticky styl primarné

pouziva zajem lidu jako sviij zdroj legitimizace.*

Kurt Weyland odlisil od populismu jako politického stylu populismus definovany jako
politickou strategii. Tuto strategii popsal jako ,, metody a nastroje ziskavani a vykonu
moci“, zalozenou na ,,podpore od velkého poctu stoupencii“.’ Pro Weylanda je tedy
populismus primdrné mocenskou politickou strategii, v niz je hlavnim nastrojem
k ziskani a udrzeni moci pocet volict a sila jejich hlast, a kde neni bran zietel na

specifické spolecenské zajmy.°

Dale Kurt Weyland definoval ¢tyti politické modely vyskytujici se v Latinské Americe.
Politické modely se lisi typem vztahu mezi viidcem nebo stranou a jejich stoupenci, ale
také podobou mocenské opory. Modely jsou zalozené na hierarchickém vztahu shora
doll (top down) nebo na vztahu zdola dolti (bottom up). Dal§im kritériem je podoba
mocenské opory, kterd legitimizuje politickou strategii subjekti. Zde bud’ rozhoduje
pocet hlasii a nebere se ohled na zajmy mens$in anebo praveé na uznavani a respektovani
specidlnich zajmu (special weights). Na zéklad¢ téchto kritérii Weyland odlisil Ctyfi

zékladni politické modely: populismus, liberalismus, koncertaci a basismo.’

Pocty Zvlastni zajmy/intenzity
Shora dolt (top Populismus (lidr a masa) Koncertace (z4jmové
down) organizace)

4DVORAKOVA, Vladimira; BUBEN, Radek; NEMEC, Jan. ; Que el pueblo mande!: levicové viddy,
populismus a zmeény rezimu v Latinské Americe. Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012. s. 126-127.

5 Ibid. s. 128.

6 Ibid. s. 178.

7 Ibid. s. 179-180.
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Zdola nahoru (bottom | Liberalismus (individualni Basismo (socialni hnuti)

up) obc¢ané)
Zdroj: Dvotéakova, Buben, Némec, 2012. s. 181

Jak je patrné z tabulky, legitimita populismu a liberalismu je zaloZena na poctu hlast a
1181 se v hierarchickém vztahu mezi subjekty a jejich stoupenci. Naopak koncertace a
modely potom hlavné v tom, ¢i zajmy jsou hajeny. V piipadé koncentrace jsou to zajmy
elit ¢i z4mové organizace a u basismu jsou to vyloucené sektory a socidlni hnuti.
Basismo se tak zaklada na héjeni a prosazovani zajmii zdola organizovanych socialniho
hnuti a je zde umoZnéna i kontrola vlady stoupenci hnuti. Populismus a basismo shodné
cili na vyloucené a nezastoupené obcany a deklaruji zménu jejich postaveni. Rozdil se
ale nachazi v tloze politického vedeni, kdy se v ptipad¢ populismu lidr dovolava shora
k masam a oproti tomu basismo si zakladd na hajeni zajm zdola vytvoieného
socialniho hnuti. Charakter postaveni v populismu tak snizuje moZnost kontroly vedeni

jeho stoupenci. ®

Dvotakova, Buben, Némec ve své knize ;Que el pueblo mande! oznacuji
latinskoamericky populismus za mocenskou strategii a definuji jeji tfi rysy:’

1., Vyuziva ji politicky aktér, prevazné charismaticky viidce, vymezujici se viici
celé dosavadni politické elité a stylizujici se do role nové sily, ktery se
systematicky odvolava na pocet hlasii ¢i masivni lidovou podporu, a s odkazem
na tento zdroj legitimity se neciti povinovan respektovat zadné jiné spolecenské
sily a zajmy.

2. ,,Mocenskou zdkladnu predstavuje v této strategii lid, v populistickém diskursu a
imaginaci homogenni a ctnostny, staveny do protikladu k pocetné slabé, ale
viivné elité (domaci ¢i zahranicni), kterd je lidu odcizena, nejedna v jeho zdjmu
a je s nim v antagonistickém vztahu.

3., Vztah mezi viidcem a mocenskou zakladnou je obecné hierarchicky, postaveny
na mobilizaci shora, prevazné neorganizovany a postrddajici stabilni a trvalejsi

. v 7 . 13
organizacnl instrumenty.

8DVORAKOVA, Vladimira; BUBEN, Radek; NEMEC, Jan. ; Que el pueblo mande!: levicové viddy,
populismus a zmeény rezimu v Latinské Americe. Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012. s. 180-181.
9 Ibid. s. 182-183.
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Autoti déale uvadéji, Ze k realizaci populistické strategii jsou zapotiebi vSechny tfi vyse
zminéné prvky dohromady. I s ohledem na, pro tyto faktory, ptiznivé prostiedi Latinské

Ameriky je ale velmi t&zké populistickou strategii dlouhodobé udrzet."

2. 2. Indigenismus a indigenni politika

Pojem indigenni neboli domorody je nejcastéji pouzivan pro kmeny nebo ohrozené
mensiny lidi postihnuté politickymi, kulturnimi, pravnimi nebo ekonomickymi
nevyhodami, které nejsou vSeobecné platné pro celou spole¢nost dané zemé. Bez ohledu
na demograficka fakta, indigenni obyvatelé vétSinou predstavuji politickou mensinu. Na
americkém kontinentu jsou za domorodce obvykle povazovani obyvatelé, jejichz
piedkové nepiisli z Evropy nebo z Afriky pomoci obchodu s otroky.!' Pro koncept
domorodosti nebo indigenity je v dneSnim globalnim svété obtizné najit jednoznacnou
definici. Béhem staleti doslo k miSeni pivodnich obyvatel a kolonialisti, a to nejenom
fyzicky ale 1 kulturng. Podstatnd cast kulturnich instituci, které dnes oznacCujeme za

indigenni tak v podstaté zahrnuji jak plivodni, tak 1 evropské prvky.

Samotny pojem indigenismus je riznymi autory vniman odlisn¢. Naptiklad Henry Favre
oznaCuje indigenismus za mySlenkovy proud, ktery je pfiznivy k domorodému
obyvatelstvu a snazi se je chranit proti nespravedlnostem.'? Alejandro Marroquin
oznacuje indigenismus jako politiku statu, ktera ,,fesi problémy domorodych obyvatel
s imyslem zaclenit je do pfislusné narodnosti*. Indigensmus se tak objevuje jako navrh
ucasti domorodych obyvatel na procesu narodni transformace nebo revoluce, kde je
zdUraziiovan narok na pudu. Jako dal$i variantu politiky Marroquin uvadi komunitni
indigenismus, ktery se zaméfuje na posilovani a udrzeni zvykl a praktik menSin. A
v neposledni tad¢é pii pokusu o zaclenéni domorodych obyvatel a jejich tizemi do

procesu ekonomického rozvoje a trhu.”’ Van Cottova kroné inkluze do spole¢nosti

10 DVORAKOVA, Vladimira; BUBEN, Radek; NEMEC, Jan. ; Que el pueblo mande!: levicové viddy,
populismus a zmény rezimu v Latinské Americe. Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2012. s. 183.
11BENJAMIN, Geoffrey. Indigenous Peoples: Indigeneity, Indigeny or Indigenism?. Routledge
Handbook of Asian Law, edited by Christoph Antons, Chapter 22, 2015.

12 FAVRE, Henri. El indigenismo. Fondo de Cultura Econémica, México, 1998.

13 MARROQUIN, Alejandro D. Balance del indigenismo; informe sobre la politica indigenista de
América. 1977.

8



zdaraziuje i snahu indigennich hnuti o autonomii a moznost volit si vlastni zastupce ¢i

provadét vlastni politicka rozhodnuti. **

2. 3. Indigenni politika v Latinské Americe

Jak jiz bylo zminéno, v pribéhu historického vyvoje se domorodé obyvatelstvo ocitlo
na samém kraji spolecnosti, bez vidiny na zlepSeni jejich situace. Boje za prava a
zlepsSeni podminek domorodych obyvatel se v historii latinskoamerického kontinentu
objevuji pouze sporadicky. Jisté zlepSeni predstavuji 30. l1éta 20. stoleti, kdy se zacina
objevovat snaha o zachovani indidnské kulturni tradice."” Vétsi zlom poté piedstavuje
konec 70. let, kdy se diky domaci 1 mezinarodni situaci objevuje podpora samostatnych
domorodych hnuti. Zména nastava nejenom diky proméné politickych rezimti napiic
Latinskou Amerikou, kdy jsou vojenské diktatury neboli junty, postupné nahrazovany
demokraticky zvolenymi vladami.'® Ale také promény mezinarodniho spoledenstvi,
které se zacind vice zajimat o domorodé obyvatelstvo a ochranu jejich zdkladnich
lidskych prav.'” Tyto snahy jsou dale posileny v 80. letech, kdy se v regionu zaginaji
objevovat neoliberdlni reformy, které jsou podporovany vyznamnymi mezinarodnimi
aktéry jako napiiklad Svétovou bankou nebo Mezinarodnim ménovym fondem.'
Dopady neoliberalnich reforem a ekonomické globalizace mély velky vliv na vznik
velkého mnozstvi novych indigennich organizaci. Tato nova hnuti si kladla jako cil
konec etnické diskriminace a uznéni identity, ale také bojovala s dopady ekonomické
transformace na obycCejné lidi, ktefi se tak ocitli na pokraji chudoby."” Proména
politického systému, aktivniho 1 pasivniho politick¢ého prdva umoznila indigennim
hnutim participaci na politickém procesu. Jednalo se naptiklad o uznani volebniho prava
domorodych obyvatel, nebo vymezeni urcitého poctu kiesel v parlamentu pro zastupce

etnickych mensin.*

14 VAN COTT, Donna Lee. From Movements to Parties in Latin America. s. 23 a 228.

15 VAN COTT, Donna Lee. Latin America’s Indigenous Peoples. s. 129.

16 WIARDA, Howard J., Harvey F. KLINE. Latin American Politics and Development. s. 29

17 VAN COTT, Donna Lee: From Movements to Parties in Latin America : The Evolution of Ethnic
Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 2005., s. 10

18 Ibid. s. 9 - 10.

19 KOHL, Benjamin. Challenges to Neoliberal Hegemony in Bolivia. Antipode 38. 2006. s. 304 - 326

20 VAN COTT, Donna Lee: From Movements to Parties in Latin America. s. 6-11
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3. Juan Evo Morales Ayma a MAS-IPSP

Juan Evo Morales Ayma se narodil 26. fijna 1959 v aymarské komunité Isallawi, ktera

se nachazi v provincie Sud Carangas departamentu Oruro.?' Morales pochézi z chudé

21 Viz. Piiloha €. 1 Politickd mapa Bolivie.
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rolnické rodiny aymarského etnika.”? Uz od raného détstvi pomdhal rodi¢tim se
péstovanim plodin a hlidanim stdda ovci a lam.” V dospé&lém véku se odstéhoval do
oblasti Chapare a zacCal se vénovat pestovanim koky. Postupné se z ného stal vidce
péstitelt koky, ktefi se postupné sdruzili v socidlnich hnuti a zacali organizovat protesty
proti neoliberalni politice prostiednictvim masovych pochodi a blokad.* Diky témto
akcim si postupné ziskal podporu mezi lidmi, zejména mezi pivodnimi obyvateli

Bolivie, a to mu vyrazn¢ pomohlo, nejenom v jeho prezidentské kandidature.

Jiz jako odborovy preddk Shromézdéni pro nezavislost lidu ( Asemblea por la Soberania

de los Pueblos, ASP)* kandidoval v roce 1997 do narodniho Kongresu. Moralesovi se
podaiilo ziskat 69 % hlast a stal se tak poslancem za provincie Chaparé a Carrasco.*
Vroce 1999 se Shromazdeéni transformovalo na politickou stranu Movimiento Al
Socialismo (MAS). Ve stejné dobé¢, kdy byl Evo Morales poslancem, zéstaval ufad
prezidenta exdiktdtor Hugo Banzer, ktery vyhlasil tzv. Plan dustojnosti (Plan
Dignidad). V ramci této akce mélo dojit k rychlejsi eradikaci kokovych plantazi.
Morales z pozice bojovnika za prava péstitelti vytrvale namital, ze militarizace konfliktu
a policejni zasahy proti péstitelim piekracuji rdmec lidskych prav a svobod a oznacil
zasah za ,masakr farmaia“. Tato oteviend prohlaseni a vytky vaci vladni politice
pravdépodobné vedly aZ k tomu, Ze byl Morales zbaven mandatu poslance v roce
2002.*" Ztrata poslaneckého mandati ale paradoxné vedla k ziskani velké popularity a
podpory mezi chudymi farméaii a péstiteli koky.”® Evo Morales tento incident
pragmaticky vyuzil v nasledujicich prezidentskych volbach vroce 2002, kde
kandidoval. V €ervnovych volbach skon¢il druhy, o pouhych 1,6% hlasti, za Sanchezem
de Lozadou z MNR.” K Moralesové uspéchu ziejmé piispél i americky velvyslanec,

ktery par dni pfed volbami prohlésil, ze v ptipadé Moralesova vitézstvi uvali USA na

22 PINEDA, Francisco. Evo Morales, El cambio comenzo en Bolivia : Editorial Almuzara, 2007. s. 27-
112. ISBN: 978-84-96710-45-0

23 HARTEN, Sven. The rise of Evo Morales and the MAS. Zed Books Ltd., 2013. ISBN 978-1780321325
24 CIDOB. Evo Morales Ayma. [online]. Dostupné z:
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias lideres_politicos/america_del sur/bolivia/
evo_morales_ayma

25 Jednalo se o politické hnuti zastupujici péstitelé koky, farmate a piivodni obyvatele.

26 CIDOB. Evo Morales Ayma. [online]. Dostupné z:
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres politicos/america del sur/bolivia/
evo_morales_ayma

27 Ibid.

28 MOLDIZ, Hugo. Bolivia En Los Tiempos de Evo: Claves Para Entender El Proceso Boliviano. Vyd.
1. México: Ocean Press. 2009. 192 s. ISBN 978- 1921438455. 5.99-100.

29 CORTE NACIONAL ELECTORAL. [online]. Dostupné z: https://www.oep.org.bo/
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Bolivii piisné sankce. Zejména zastupci plivodniho obyvatelstva brali toto prohlaSeni
jako pokus USA o vméSovani se do vnitinich zaleZitosti Bolivie a podpofil Moralese,

ktery byl uz tehdy znam svym odmitavym postojem vici politice USA.

3. 1. Prezidentské volby 2002

Vroce 2002 se po smrti generdla Banzera konaly predCasné prezidentské volby, do
kterych se zapojil i Evo Morales. Do pfedvolebni kampané zasdhl proti Moralesovi
nejen narodni tisk, ale i velvyslanec USA. Denik La Prensa oznacil Moralese za viidce
teroristického hnuti, kterého je nutné neutralizovat. Velvyslanec USA Manuel Rocha
chtél tuto protikampaii podpoftit prohlaSenim, ve kterém deklaroval, Ze v piipadé, kdy
by volby vyhrala osoba napojené na obchod s drogami nebo terorismem, USA by
zastavily pomoc Bolivii.*! Zminéné prohlaseni ale mélo opa¢ny efekt a Moralesovi
pomohlo ziskat vétsi podporu mezi lidmi. V prvnim kole neziskal Zadny z kandidati
absolutni vétSinu, a tak muselo podle volebniho zdkona dojit k volbé prezidenta
Narodnim kongresem, kde ziskal vice hlasi byvaly prezident Gonzalo Sanchez de

Lozada.

Po volbach Morales prohlasil, ze je rad, ze nebyl zvolen. Strana MAS postradala
profesiondlni politiky a odborniky a nebyla tak pfipravena prevzit vladu. Z toho divodu
pro né bylo vyhodné&jsi zatim na vladu tla¢it zvn&jsku, z opoziéni pozice.** V soub&zng
probihajicich volbach do Kongresu Morales znovu nabyl poslanecky mandat a mohl tak

dale hajit zajmy péstiteld koky a indianského obyvatelstva.

3. 2. Prezidentské volby 2005

Evo Morales byl poprvé zvolen prezidentem 18. prosince 2005 se ziskem rekordnich

53,7% hlast.® Zadnému jeho predchiidci se v minulosti nepodafilo ziskat ve volb&

30 NY TIMES. World briefing Americas Bolivia. NY Times. [online]. [cit. 2019-06-15]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2002/07/12/world/world-briefing-americas-bolivia-us-warns-against-
candidate.html

31 BUBEN, Radek, SOMOGYI, Petr. Strucnd historie statii: Bolivie. 2009. s. 152.

32 Ibid. s. 152-153.

33 ATLAS ELECTORAL DE BOLIVIA. Tomo I: Elecciones Generales 1979— 2009. [online]. s. 303
Dostupné z: http://www.oep.org.bo/
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absolutni vé&tSinu* a vzdy tak muselo dojit na druhé kolo volby, ve kterém rozhoduji o
prezidentovi poslanci. K vitézstvi mu vyrazné pomohly 1 krvavé zdsahy proti
demonstrantim protestujicim proti politice tehdejSiho prezidenta Gonzala Sancheze de
Lozada. Jedna se také o prvniho prezidenta Bolivie indidanského plivodu, ktery vyristal
v chudych podminkach v rolnické rodin€. Jeho piivod zna¢né ovliviiuje jeho rétoriku a
politiku. Mezi dalsi vlivy patii 1 kultura ptivodnich andskych obyvatel. Tento postoj mu
piinasi zna¢nou podporu napii¢ obyvateli Bolivie. Po predchozich ,,divokych® letech,
kdy se v Bolivii stfidali prezidenti v rychlém sledu, pfinesl Morales do zemé jistou
stabilitu.” Politika Moralese se oznacuje jako indigenni, socialisticka a populisticka. Do
jeho programu patii hlavné ptiznani vSech prav domorodych obyvatel, jako je pravo na

jazyk, uzemi a ucast v politickém procesu.*

Moralesiiv ptfedvolebni program obsahoval 10 zdkladnich bodi. Zamétoval se zejména
na oblasti tykajici se pfirodnich zdroja, vlastnictvi plidy, reformy arméady a policie,
vzdélavani nebo zdravotni péte. Na zakladé Rijnové Agendy zroku 2003 se také
zavazal, Ze navrati t&Zbu ropy a zemniho plynu pod kontrolu statu.’” Posledni bod
programu obsahoval navrh na vytvoreni ustavodarného lidového shromdzdéni, které by
tvotili zastupci vSech socidlnich skupin. Jejich ukolem by bylo vypracovat tstavu lidu a

pro lid Bolivie a polozit tim zaklady nového statu.*®

Vitézstvi Eva Moralese dalo nadéji obyvatelim Bolivie na zménu zptsobu vlady, i
jejich dosavadniho zivota. Morales zacal po svém zvoleni vystupovat jako predstavitel
vSech indigennich entit Bolivie a ve svém inaugura¢nim projevu slibil, Ze bude usilovat
o konec kolonialniho statu, sociilni nespravedlnosti, diskriminace a nerovnosti
zajiSténim pravni jistoty a pomoci vetfejnych a socialnich sluzeb. Prohlasil také, ze bude

vladnout &estng, bez korupce, a hodla spolupracovat s USA v boji proti narkotrafikam.*

34 Rozumi se v demokratickych volbach od 80. let 20. stoleti.

35 BRIENEN, Marten. 4 Populism of Indignities: Bolivian Populism Under Evo Morales. Brown J.
World Affairs., 2016, 23: 77

36 POSTERO, Nancy. Morales’s MAS government: building indigenous popular hegemony in Bolivia.
Latin American Perspectives, 2010, 37.3: 18-34.

37 MEALLA, Luis T. Por el si, por el no. Analisis del Referéndum del 2004. s. 23-55 [online]. 2004 [cit.
2019-06-15]. 5.23-55 Dostupné z: http://www.cebiae.org/html/desarrollo_doc.shtml?x=10877/

38 CIDOB. Juan Evo Morales Ayma. [online]. Dostupné z:
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/america_del sur/bolivia/
evo_morales_ayma

39 RETORICAS.COM. Inauguracni projev Moralese 22.1.2006 (Discurso Investidura Evo Morales
Bolivia. Retoricas.com. [online]. 2006 [cit. 2018-01-03]. Dostupné z: http://www.retoricas.com/2010/05/
discurso-investidura-evo-morales.html
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Moralesova inaugurace probéhla 21. Cervna 2006 v ruindch Tiwanaku, kde byli
pfitomni predstavitelé domorodych skupin zfady latinskoamerickych zemi. Evo
Morales zde pftijal titul nejvyssi aymarské autority Apu malku a ptevzal symbolické
aymarské Zezlo baston de mando. Timto aktem se stal duchovnim vidcem vSech

domorodych obyvatel celého kontinentu.*’

3. 3. Prezidentské volby 2009

Dalsi prezidentské volby probéhly v prosinci roku 2009. Jednalo se o prvni volby po
vzniku nové Ustavy Bolivie, ktera byla schvéalena ve vSeobecném referendu. Bolivie je
v nové ustavé oznaCena za ,,socidln¢ unitarni, vicenarodnostni, komunitarni a pravni
stat” a zaroven ukotvuje zvlastni postaveni pro indianské etnika. Evo Morales drtiveé
zvitézil nad svym hlavnim protikandidatem Manfredem Reyesem Villou ziskem 64,2 %
hlast. Timto vitézstvim se utvrdila politickd moc Evo Moralese a jeho vladni strany

MAS.

3. 4. Prezidentské volby 2014

I ptesto, ze prezident Morales v roce 2008 oznamil, Ze uz v dalSich prezidentskych
volbach kandidovat nebude, nakonec ho MAS jako svého kandidata postavila. Ustava
Bolivie ale nedovoluje prezidentovi byt znovuzvolen potieti za sebou, a tak se Morales
obratil na Nejvyssi soud. Soud v dubnu 2013 rozhodl v jeho prospéch. Své rozhodnuti
zdivodnil zménou ustavy v roce 2009, to znamena, ze volby z roku 2005 se do limitu
nepocitaji. Prezident Morales tak v pfipad¢ vyhry spliioval podminku jednoho
znovuzvoleni.*' Ve své predvolebni kampani zdirazfioval dosavadni uspéchy jeho vlady
a apeloval na obCany, aby svymi hlasy umoznili jeji kontinuitu. Prohlasoval, Ze pouze
on a jeho vlada miize zarucit politickou stabilitu, ktera je potiebnd pro pokracujici
t.%2

hospodaisky rust.** Moralesovi se v ifijnu 2014 opét povedlo drtivé porazit svého

40 ALBRO, Robert. Actualidades: Bolivia’s “Evo Phenomenon”: From Identity to What?. Journal of
Latin American Anthropology.2006. 11: 2: 408 - 428

41 CENTELLAS, Miguel. The 2014 presidential and legislative elections in Bolivia. Electoral Studies,
2015, 30: 1e5.

42 Tbid.
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protikandidata Samuela Doria Medinu ziskem 61 % hlasii. Voleb se zcastnilo vice nez

90 % opravnénych voli¢a.*

Po poslednim drtivém vitézstvi ve volbach se Morales rozhodl pokracovat v realizaci
svych cili 1 nadéle, a tak bylo v inoru 2016 uspotfddano referendum ve kterém se
obcané vyjadiili k otazce, zda mu bude umoZnéno uchédzet se o post prezidenta i
poctvrté. Bolivijci velmi tésné vyjadiili své NE pro legislativni zménu. I pfes tento
neuspéch nominovala MAS Moralese jako svého kandidata v prezidentskych volbach
vroce 2019. A vramci toho se MAS obratila na Nejvyssi soud jihoamerickych zemi
s pozadavkem zruSeni poc¢tl moznych znovuzvoleni u vefejnych funkci upravenych
v ustave. V prosinci 2017 Nejvyssi soud rozhodl ve prospéch MAS a Evo Morales se

tam miZe znovu uchézet o post prezidenta.*

3. 5. Prezidentské volby 2019

Prozatim posledni prezidentské volby se konaly 20. fijna 2019. Jak jiz bylo zminéno,
Nejvyssi soud zrusil poCty moznych znovuzvoleni, a tak se mohl voleb ucastnit i Evo
Morales. V jeho piipadé¢ se jednalo jiz o v potadi paté volby, z nichZ ¢tyfi vyhral hned
v prvnim kole a stal se tak prezidentem. Moralesovym nejvétSim protivnikem byl
byvaly prezident Carlos Mesa. Priib¢h scitani hlasi 1 samotné vyhlaSeni vitéze ale
provazelo kontroverzni jednéni. Volebni soud pozastavil na téméf 24 hodin
zvetejiiovani informaci o pribéhu s¢itani hlast. Po této odmlce soud vetfejnosti 0znamil,
ze po secteni 95% hlast ziskal Morales 46,85%, coz by mu podle bolivijského
volebniho systému oproti 36,73% pro Mesu zajistilo zvoleni jiz v prvnim kole. Opozice
1 nasledny audit Organizace americkych stati oznalily vysledky voleb za
zmanipulované a v zemi zacaly protesty pozadujici opakovani voleb.” Pod tlakem
udalosti oznamil prezident Morales 10. listopadu svoji rezignaci a odletél do Mexika.
Spolu s nim z funkce odstoupil i jeho viceprezident Alvaro Garcia Linera, $éfka Senatu

Adriana Salvatierra, $é¢fka volebni komise a dal$i vyznamni politi€ti Ciniteleé, kteti méli

43 Resultados de las Elecciones Generales 2014 [online]

44 REUTERS. US-Bolivia Politics. Reuters. [online]. [cit. 2019-06-15]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/us-bolivia-politics/bolivian-court-clears-way-for-morales-to-run-for-
fourth-term-idUSKBN1DS2ZX

45THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Statement of the Group of Auditors Electoral
Process in  Bolivia. 10.11.2019. 0OAS [online]. [cit.  2019-12-15].  Dostupné  z:
https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-099/19
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podle ustavy pfevzit prezidentské pravomoci. Za doCasnou prezidentku zemé se
prohlasila mistopfedsedkyné bolivijského Senatu Jeanine Afiez, kterou posléze uznal i
ustavni soud. Obé komory parlamentu schvalily zdkon o anulovani fijnovych voleb a
vyhlaseni novych voleb na jaro roku 2020. Soucasti zdkona je i zédkaz zvoleni osoby,

ktera jiz odslouzil dvé po sobé nasledujici volebni obdobi ve funkci prezidenta.*

Zvolenim Moralese prezidentem byla narusena tradicni délba moci urCovana podle
etnického klice. Predchozi prezidenti pochazeli vyhradné zitad kreolsko-mestické
ekonomické nebo vojenské elity Bolivie.” Benjamin Kohl nazyva tento fenomén
»zvlastni formou andského apartheidu®, kterd soustavné marginalizovala plvodni
obyvatelé.® Moralesova politika vychéazi nejen z jeho ptvodu ale také z historie zemé.
Kolonizace, valky o tzemi s okolnimi staty, ovladnuti hospodaisky dulezitych doli a
jinych zdrojii surovin cizimi investory, to vSe také ovlivnilo smér, jakym chce zemi
vést. Nechal naptiklad zestatnit doly a jiné strategické podniky. Dale zrovnopravnil
vSechny obyvatele zem¢ a ustanovil vSechny jazyky etnickych mensin jako statni. Takeé
se snazi respektovat Matku Zemi, coZ vychazi ze staré indidnské tradice. Znamy je pro
svoji podporu péstovani koky, kterd je na mezindrodnim seznamu zakézanych drog.
Koka patii uz po staleti ke kultutfe bolivijskych indiani a ti se ji nechtéji jen tak vzdat.
V ramci valky proti drogam se zde zejména USA snazily vyrazné péstovani této rostliny
omezit. Morales se profiluje jako anti-kapitalista a vyrazné vystupuje proti americkému

imperialismu.*

3. 6. MAS-IPSP

MAS, celym nazvem Hnuti za socialismus — Politicky nastroj za suverenitu lidu
(Movimiento al Socialismo—Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos,
MAS-IPSP) se poprvé na Bolivijské politické scéné objevila v roce 1998. Plivod MAS

muzeme najit v hnuti Sném za suverenitu lidu (Asamblea por la Soberania de los

46 REUTERS. Breakthrough in Bolivia as bill for new elections sails through Congress. Reuters.
[online]. [cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-bolivia-politics/breakthrough-
in-bolivia-as-bill-for-new-elections-sails-through-congress-idUSKBN1XX0J1

47 JETMAROVA, Jana. Bolivie: vzestup indigenni politiky a vidda Evo Moralese. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2013. ISBN 978-80-7395-726-1

48 KOHL, Benjamin. Bolivia under Morales: A Work in Progress. Latin American Perspectives, vol. 37,
no. 3, 2010, pp. 107—122. Dostupné z: www.jstor.org/stabl/25700519

49 BRIENEN, Marten. 4 Populism of Indignities: Bolivian Populism Under Evo Morales. World Affairs.,
2016, 23: 77
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Pueblos, ASP), které vzniklo jako spolecny politicky organ zastfeSujici organizace
hajici z4jmy rolniki a domorodych obyvatel. Jeho piedsedou byl Alejo Véliz a
mistopiedsedou Evo Morales.” Pravé spory o kontrolu a moc uvnitf ASP mezi Vélizem
a Moralesem vedly k v roce 1998 k rozpadu organizace. Evo Morales a jeho piiznivci se
odrhli a dali vzniku IPSP, v té¢ dobé jesté bez privlastku MAS. K tomu doslo po slouceni
s Hnutim za socialismus-unzagist¢ (Movimiento al Socialismo—Unzagista, MAS-U),
které vedl David Afiez Pedresa. K slouceni doslo z prostého divodu. Narodni volebni
soud nechtél uznat IPSP jako politickou stranu a ta tak nemohla kandidovat do
v8eobecnych voleb. Naopak MAS-U byla registrovana a uznana volebnim vyborem.”!
Z nazvu bylo vynechano oznaceni Unzagista a tak se strana od roku 1999 oficialné
nazyva MAS-IPSP. Slouceni provazela kritika Moralese kvili spojeni MAS-U
s byvalou faSistickou stranou Bolivijskd socialistickd falanga (Falange Socialista

Boliviana, FSB), ktera v 50. letech tvrd€ vystupovala proti indianskym povstanim.**

Poprvé se nové seskupeni zucastnilo komunalnich voleb v roce 1999, ve kterych
dosahlo zisku 3,26 %. Mnohem vétsi Gspéch pftisel o tii roky pozdéji ve vSeobecnych
volbach v roce 2002. MAS ziskalo 20,94 % a dostala se tak do Narodniho kongresu.
Vroce 2005 uz strana ziskala nadpoloviéni vétSinu a jelikoz byl zaroven zvolen
Morales do ufadu prezidenta, nic uz nebranilo pievzeti moci. Vysledek byl pro mnohé
velmi piekvapivy, nikdo neptedpokladal, Ze strana dosdhne tak velkého procentudlniho
zisku. Anria ve své praci uvadi Ctyfi hlavni elementy, které pfispély ke vzniku a
vzestupu strany. Patii mezi né krize neoliberalismu, silné a netstupné socidlni hnuti
péstitelll koky a moznost rozvijet se v ramci institucionalniho systému a v neposledni
fadé€ krize politického systému a statnich instituci, které vedlo k masivnim protestim na
zacatku tisicileti.” Tento triumf MAS ve volbach v podstaté znamenal dovrieni
politické, ekonomické a socialni transformace zemé&, o kterou se velkou meérou

zaslouzilo domorodé¢ a rolnické obyvatelstvo a voli¢stvo.

50 HARNECKER, Marta, FUENTES, Federico. Instrumento Politico que surge de los movimientos
sociales. Centro Internacional Miranda. s. 71-74 [online]. 2008. Dostupné z: http://alainet.org/actives. s.
71-72

51 Ibid. s. 72-74

52 ALTO, Hugo. El MAS-IPSP boliviano, entre protesta callejera y la politica institucional. In:
Reinventando la nacidon de Bolivia. Movimientos sociales, Estado y Poscolonialidad. La Paz: Clacso —
Plural, 2007. s. 73-81. ISBN: 978-99954-1-092-6

53 ANRIA, Santiago. Social Movements, Party Organization, and Populism: Insights from the Bolivian
MAS. Latin American Politics and Society, Vol. 55,2013, pp. 19-46.
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MAS byva oznacovéna za hybridni organizaci, kterd slouzi jako politicky néstroj
socialnich hnuti, indiand, rolnikéi ale i stfedni tfidy a intelektualt.® Strana uzce

spolupracuje s fadou socialnich a politickych hnuti, nékteré i do sebe kooptovala.

4. Vnitropolitické zmény

Po ptekvapivém a triumfalnim vitézstvi Evo Moralese v prezidentskych volbach v roce
2005 lidé napjaté cekali, jak se bude dafit plnit predvolebni sliby nového prezidenta. Ve
svém inaugura¢nim projevu pfislibil, Ze bude usilovat o konec kolonidlniho statu,

socidlni nespravedlnosti, diskriminace a nerovnosti zajiSténim pravni jistoty a

54 GOBIERNO DE BOLIVIA. Programa de gobierno MAS-IPSP-Bolivia digna, soberana, y productiva
para Vivir bien [online]. 2005. [cit. 2019-06-15]. Dostupné Z:
http://www.constituyentesoberana.org/info/?q=node/111/
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fungovanim vefejnych a socidlnich sluzeb. Pfislibil také posileni demokracie, sdm tomu
mél pispét estnou vladou bez korupce a nepotismu.” Jak vychazelo z programu MAS,
vysledkem vlady méla byt ,,Bolivie dastojnd, svrchovana a produktivni, ve které by se
dobfe zilo*“.*® K provedeni téchto reforem bylo zapotfebi vypracovat novou tUstavu, na

které by se podileli zastupci lidi z riznych socialnich skupin.

4. 1. Ustava Mnohonarodnostniho statu Bolivie

Historicky prvni ustava Bolivie pochazela jiz z roku 1826 a do roku 2005 se dockala
mnoha zmén. Konkrétné se jedna v poradi 17. vyraznou zménu tstavy. Na jejim vzniku
1 a na vSech zméndach se ale vzdy podilela jenom uzké skupina oligarchie bez podpory
SirSich mas. V Bolivii tak jiz jest¢ pfed nastupem Moralese objevovaly spolecenské
skupiny pozadujici reformy ustavy, na které by se podileli zastupci socialnich skupin a
byl tak 1épe reflektovana rozmanitost zemé. Podle Gstavniho zédkona pfislusi pravomoc
reformy Ustavy ustavodarnému shromdzdéni, které je svolano na zakladé specidlniho
zakona. K pfijeti zdkona je zapotfebi schvéaleni 2/3 vétSinou pfitomnych poslancii
Narodniho kongresu. Navrh tohoto specidlniho zadkona byl soucasti vladniho programu

MAS a byl obsaZen i ve volebnim programu prezidenta Moralese. *’

Jak prezident Morales avizoval ve svém inauguracniho projevu, vyhlasil 6. biezna 2006
zékon o svolani ustavodarného shromazdéni. Zakon stanovil volby do Shromézdéni na
2. ¢ervenec a prvni schiizi na 6. srpna téhoZ roku. Cilem ShromaZzdéni bylo vypracovat
maximaln¢ do jednoho roku navrh ustavy, kterd bude nésledné schvéalena v obecném
referendu. Zastupci byli voleni ob¢any v ptimych volbach a celkove se rozdelovalo 255
kiesel. Aby byla zarucena diverzita byla volba rozd¢€lena, o 45 kieslech se rozhodovalo
proporénim systémem v jednokolovych volbach v kazdém Bolivijském departamentu.
Bolivie je rozdélena na 9 spravnich oblasti, tj. 5 kiesel na kazdy departement. Zbylych
210 kiesel se rozdélilo do 70 volebnich okrskii v celé zemi, ve kterych byli zvoleni vzdy

prvni ti1 kandidati s nejvysSim poc¢tem hlast. Jednotlivy kandidati museli byt navrzeni

55 Inauguracni projev Eva Moralese, 22. ledna 2006.

56 Stejny nazev je pouZit i pro vladni programu MAS-IPSP pro obdobi let 2006 — 2010.

57 GOBIERNO DE BOLIVIA. Programa de gobierno MAS-IPSP-Bolivia digna, soberana, y productiva
para vivir bien [online]. 2005. [cit. 2019-06-15]. Dostupné Z: <
http://www.constituyentesoberana.org/info/?q=node/111/>s. 168 — 170.
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indianskym narodem, ob¢anskym sdruZenim nebo politickou stranou ¢i hnutim.”™ MAS
se podafilo ziskat absolutni vétSinu, konkrétné 135 mandatd, ale na vysnénou
ustavodarnou 2/3 vétSinu nedosahla. Na druhém misté se umistila PODEMOS s 60

ktesly.

Jiz od zacatku provézela jednéni celd fada problémti, neschopnost dohody nebo hledani
kompromisu.”® Ve Shromazdéni se stfetavaly rozdilné koncepce a piedstavy, jak by
méla UGstava vypadat. Nejvice se stfetavali zastupci ze strany MAS a opozici, tvofenou
stranou PODEMOS a Obcanskymi komisemi vychodnich departementti. Rozpory se
tykaly taky proceduralnich otazek, kde se naptiklad MAS snazila prosadit zménu poctu
potiebnych hlasti pii schvalovani findlni verze navrhu.® Z divodi téchto neshod se
Shromazdéni ve vymezeném jednom roce nepodafilo schvalit ani jeden ¢lanek, a tak mu
byl Kongresem prodlouzen mandat do prosince roku 2007. Shromazdéni se nakonec
podafilo v prosinci schvalit navrh ustavy, kterd ale obsahovala mnoho spornych a
kontroverznich bodt. Podafilo se tak zejména diky nepfitomnosti bojkotujicich ¢lent
Shromazdéni. Navrh nové ustavy vyvolal ve spolecnosti velkou nespokojenost a na
vladu byl vytvafen natlak. Silnou nespokojenost bylo mozné pozorovat zejména
v oblasti, které je oznaCovana jako Media Luna. Situace vyustila aZz ve vyhlaSeni
referenda o odvolani prezidenta Evo Moralese a viceprezidenta Alvara Garcia Linera.
Lidé se ale vyjadfili pro setrvani obou muzi v Gfadu a jejich pozice se naopak diky
zisku 68 % hlast posilila.®’ Vysledky referenda vyvolaly dalsi vinu masivnich protest a
demonstraci. VIdda nakonec tlaku podlehla, a na 21. fijna 2008 svolala schiizku
zastupc MAS a opozice, ve které byly PODEMOS, MNR a UN. Vysledkem schiizky
reprezentantll Kongresu byla zména vice nez sta ¢lankl Gstavy. Tento krok ve své
podstaté znevazil rozhodnuti Snémovny a byl v rozporu se zdkonem, na druhou stranu

vedla tato akce ke stabilizaci pomérti v zemi. Upraveny text Ustavy byl nasledné 25.

58 PRESIDENTE CONSTITUCIONAL. Ley especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente.
[Online]  2006. Dostupné z:  http://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-3364-del-06-marzo-
2006.htm

59 GAMBOA ROCABADO, Franco. Transformaciones constitucionales en Bolivia Estado indigena y
conflictos regionales. Colombia Internacional, 2010, 71: 151-188..

60 Ibid.

61 WEBBER, Jeffery. Rebellion to Reform in Bolivia. Part III: Neoliberal Continuities, the Autonomist
Right, and the Political Economy of Indigenous Struggle. Historical Materialism. [Online]. 2008.
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ledna 2009 ptijat v obecném referendu. ANO vyjadrilo 61,43 % volict pii 90 % volebni

ucasti.

4. 2. Charakteristika ustavy

Nova tstava je ¢lenéna na 411 ¢lankt, 10 pfechodnych ustanoveni, jedno rusici a jedno
zaverecné ustanoveni. Cely text je rozdélen do péti ¢asti. V prvni ¢asti jsou definovany
zékladni ustanoveni statu a také zakladni prava, povinnosti a garance obcanii. Dals$i ¢asti
pojednavaji o funkcionalnim déleni statu, teritorialnim rozdé€leni statu, strukturou statu a
ekonomického rozdéleni, a posledni ¢asti strukturou norem a Gstavnich zmén.* Oproti
predchozi ustavé, kterd méla pouze 234 Clanki, je tedy rozsahlejsi. Zménéna byla i
formalni stranka ustavy. Jednotlivé Casti jsou jinak uspotadany a byly zménény 1 nazvy
neékterych instituci a organi. Narodni kongres se nové nazyva Mnohonarodnostni
legislativni shroméazdéni (Asemblea Legislativa Plurinacional), které se sklada
z Poslanecké snémovny (Cdamara de Diputados) a Senatu (Cdmara de Senadores).
Nov¢ také ustava zacina Preambuli, kterd v ptfedchozi tstavé chybéla. V preambuli je
Bolivie popisovana jako stat zaloZzeny na ucté a rovnosti vSech, na principech
suverenity, distojnosti, solidarity a harmonie, ktery opustil od kolonidlniho,
republikanského a neoliberalniho statu. Objevuje se zde i odkaz na andskou indigenni
kosmovizi a snaha o konstrukci nového narodniho mytu na kosmovizi zalozeného.®
Novou formu statu definuje prvni ¢lanek ustavy, podle kterého je Bolivie unitdrnim
socialnim statem komunitarniho vicenarodniho prava. Statem svobodnym, nezavislym,
svrchovanym, demokratickym, interkulturnim a decentralizovanym.®* Z Bolivie se tak
misto republiky stdvda mnohonarodnostni stat. Paradoxné ale hned v prvni ¢asti miZzeme

najit v ¢lanku, tykajicim se formy vlady, pojem Republika Bolivie.

Mezi hlavni body ustavy patii pfedevsim fada zmén v oblasti prav pivodnich obyvatel.
Nové€ jim je pfiznano pravo na sebeurceni, nabozenské vyznani a zachovani tradic a

zvykl. Mezi uiedni jazyky zemé je nové zahrnuto vSech 36 jazykl indianskych skupin,

62 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE). [Online] 2009.
Dostupné z: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion Bolivia.pdf

63 JETMAROVA, Jana. Bolivie: vzestup indigenni politiky a vidda Evo Moralese. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2013. s. 155.

64 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE). [Online] 2009.
Dostupné z: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
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kterym je také zaruceno rovnocenné postaveni ve spole¢nosti. Timto aktem tak doslo
poprvé v historii Bolivie ke zrovnopravnéni piivodniho obyvatelstva. V rdmci zachovani
tradic je v ustavé vymezena 1 Uzemni autonomie, kterd zajiStuje pro domorodé
obyvatelstvo moznost vlastni vlady a legislativniho rozhodovani na jejich tzemi. Déle
je zaruCeno respektovani vSech nabozenstvi, indidnskych svétonazori a kosmovizi.
Z toho divodu je samotny stat oznacCen jako nabozensky neutralni. Katolicka vira tim
padem prestava byt oficialnim nabozenstvim. V ramci zachovani tradic a zvyku se také
v mnoha smérech kontroverzni koka stala kulturnim dédictvim a faktorem socidlni
soudrznosti.”” Nové jsou také mezi statni symboly zafazeny wiphala, kokarda, kvét
kantura a kvét patuji. Tyto statni symboly ale nereprezentuji vSechny Bolivijce jako

celek, jelikoZ jsou spojeny a riiznymi oblastmi Bolivie.

4. 3. Politicky systém Bolivie

S nastupem Evo Moralese k moci je uzce spojena i nadéje na vyfeSeni politické i
ekonomické krize, ktera vté dobé v Bolivii probihala. Novy zpisob vladnuti, a
piredev§im nova U stava se snazi preklenout propast mezi obcCanskou spolecnosti a
statem.”” Nova Ustava z roku 2009 institucionalizovala ucast spoleénosti v &asti
rozhodovaciho procesu a umoznit obcanské spolecnosti UcCastnit se politickych
rozhodnuti a vykonavat kontrolu nad vefejnou spravou zemé. Nova ustava vyslovné
piijima participacni, reprezentativni a komunitarni formy demokracie. K tomu
dopomahaji referenda, kterych se jiz v minulosti n€kolik konalo. Vyrazné posilena jsou
i prava domorodého obyvatelstva jako je uznani jejich kultury a jazyka nebo vEtsi miry

autonomie. Domorody zivotni styl se stal novym zptisobem vlady.

Statni moc je v Bolivii tradi¢né rozdélena na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Nové

se ale v ustavé objevuje i moc Ctvrtd, moc volebni.

65 VACA, Mery. Bolivia 10 grandes cambios. [online]. BBC Mundo 2009. [cit. 2019-05-22]. Dostupné z:
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Volba do Poslanecké snémovny probihd na dvou trovnich. V kazdém departamentu je
polovina kiesel volena v jednomandatovych obvodech, prostfednictvim jednokolového
vétsSinového volebniho systému. O druhé poloviné kiesel se rozhoduje ve
vicemandatovych obvodech pfi pouziti proporciondlniho volebniho systému.”® Pocet
Senatort oproti pfedchozi Ustavé rozsifil na 36 z ptivodnich 27. Senatofi jsou voleni
proporcionalnim volebnim systémem vzdy 4 zastupci z kazdého z 9 departament(.®
Clanek 26 Ustavy uklada volebni povinnost obdantim star§im 18 let. Ob& komory tvofi
Mnohonarodnostni legislativni shromdzdéni (Asemblea Legislativa Plurinacional).

Moc vykonna nalezi v Bolivii prezidentovi republiky, viceprezidentovi republiky a
ministerské radé.” Novéa Ustava méni zplsob volby prezidenta. Nové je ke zvoleni

prezidenta zapotiebi zisk minimaln¢ 51 % platnych hlasi, nebo minimaln€ 40 % hlast

vvvvvv

vvvvv

Obcané maji moznost zruSenim mandatu odvolat prezidenta. Funk¢ni obdobi prezidenta
je pétileté s moznosti jednoho znovuzvoleni.” Pravé tato Giprava umoznila prezidentovi
Moralesovi kandidovat i v roce 2014. Jak jiz ale bylo zminéno diive, tento ¢lanek byl

v roce 2017 zruSen soudem.

Ustava také rozsifila pravomoci prezidenta a posilila tak jeho pozici. Nové miize
prezident vydavat prezidentské dekrety a rozhodnuti bez dalSiho vysvétleni. Dale miize
nov¢ predkladat legislativnimu shromazdéni navrhy zadkont, které maji prioritu. Navrhy
se ale musi tykat urgentnich ekonomickych zalezitosti. Restrukturalizace vykonné moci
byla i jednim z bodli vladniho programu MAS. Zamérem bylo zptehlednit a zefektivnit
cely systém a snizit objem vefejnych vydaji.”” Zanika napiiklad Ministerstvo lidové
participace a Ministerstvo pro problematiku pivodniho obyvatelstva. Naopak nové
vznika Ministerstvo kultury nebo Ministerstvo instituciondlni transparence a boje proti

korupci.

68 Clanek 146 Ustavy.

69 Clanek 148 Ustavy.

70 Clanek 165 Ustavy.

71 Clanek 168 Ustavy.

72 CONSTITUYENTE SOBERANA. Programa de gobierno MAS-IPSP-Bolivia digna, soberana, y
productiva para vivir bien [online]. 2005. Dostupné z: http://www.constituyentesoberana.org/info/?
g=node/111/s. 93.
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Soudni moc je vykondvana prosttednictvim Nejvyssiho soudu spravedlnosti (7ribunal
Supremo de Justicia) a Mnohonarodnostnim ustavnim tribundlem (7ribunal
Constitucional Plurinacional). Jednotlivi soudci jsou podle nové ustavy voleni pfimou
volbou obcani. V pfipadé nejvyssitho soudu prvné vybere Mnohonarodnostni
shromazdéni kandidaty, ze kterych jsou nasledné ptimo voleni soudci. Funkéni obdobi

je 6 let bez moznosti znovuzvoleni.”

V nové Gstave je také nove stanovena pravidla vykondvani ptivodni indiansko-rolnické
jurisdikce (jurisdiccion indigena originaria campesina). Ctvrta &ast Ustavy legitimizuje
lokalni indidnské soudy, zalozené zejména na zvykovém pravu. Jurisdikce je vyclenéna
ze soustavy obecnych soudl a netvoii zadny uceleny pravni fdd. Absence vymezeni
jednotlivych norem tak vede k absenci pravni jistoty. Skupiny plivodnich obyvatel maji

pravomoc vykonavat sva vlastni soudni fizeni, zaloZené na vlastnich normach a

hodnotach.™

Bolivijska tstava z roku 2009 vytycuje i novy, ¢tvrty pilif statni moci, a to moc volebni.
Jeho orgdnem je Nejvyssi volebni soud (7ribunal Supreme Electoral), ktery se sklada ze
sedmi ¢lentl, z nichz alesponi dva musi byt zastupci indianskych etnik. Sest ¢lend je
voleno kvalifikovanou vétSinou legislativnim shromazdénim a zbylého ¢lena jmenuje
piimo prezident. Volebni soud se primarn¢ stara o organizaci voleb a dohlizi na volebni

pribéh, spravuje také registr voli¢t.”

73 Clanek 181 Ustavy.
74 @le’mek 190-192 Ustavy.
75 Clanek 206-208 Ustavy.
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5. Zahrani¢ni politika

Zahrani¢ni politika Bolivie je determinovana geografickou polohou statu ve vnitrozemi,
bohatosti na surovinové zdroje a také péstovanim koky. Bolivie tradi¢né udrzovala
normalni diplomatické vztahy se vSemi staty svéta krom¢ Chile, coz je zpisobené
vzajemnym konfliktem, tzv. druhou tichomotskou valkou. V ptipad€¢ Bolivie miiZzeme
sledovat tii historicky ur¢ené sméry zahrani¢ni politiky. Patfi mezi né€ jiz zminény
specificky vztah s Chile, vztahy s ostatnimi sousednimi stity a jako posledni vztahy

s USA.

S nastupem Evo Moralesem do prezidentského ufadu pfiSel zasadni zlom. Zahrani¢ni
politika se zacCala intenzivnéji zaméfovat na levicové orientované zeme, zejména na
Kubu a Venezuelu, Casto oznacované za tzv. protiamerické hra¢e. Moralesovi vazby na
predstavitele socialistickych reziml v regionu Latinské Ameriky byly zifejmé uz pied
prezidentskymi volbami v roce 2005. Morales neskryval, Ze se osobné styka s
venezuelskym prezidentem Hugo Chavezem, kubanskym prezidentem Fidelem Castrem
a Danielem Ortegou, prezidentem Nikaraguy.” Vse potvrdily i jeho prvni zahrani¢ni
navstévy v roli prezidenta které vedly do Venezuely a na Kubu. Timto krokem jasné
ukézal naklonost k protiamerickému tdboru. Hlubsi spoluprace s Kubou a Venezuelou
byla pozdéji i stvrzena paktem podepsanym 29. dubna v Havané. V ramci paktu vznikl
navrh na levicovou alternativu zony volného obchodu FTAA, kterd byla vyrazné

podporovana USA.

Velmi specifickou oblasti v rdmci zahrani¢ni politiky Bolivie je tzv. koka-diplomacie,
pomoci které se Morales snaZzi o zruSeni klausule Jednotnd Umluvy o omamnych
latkach” piijaté roku 1961 v ramci OSN. Soucasti této konvence je definice kefe koky,
ale 1 snaha o redukci kokovych poli. Prezident Morales se snazi primarné zrusit zékaz
pé&stovani koky k b&Znému pouzivani. ™ Je také autorem tvrzeni, Ze ,, koka neni kokain “.

Bolivijskym diplomatiim se postupné podafilo za pomoci Spanélska velkou ¢ast zemi

76 FARAH, Douglas. INTO THE ABYSS: BOLIVIA UNDER EVO MORALES AND THE MAS.
International Assessment and Strategy Center. 2009. [online]. Dostupné z: http://www.strategycenter.net/
docLib/20090618 TASCIntoTheAbyss061709.pdf

77 Ptelozeno z anglického ,,UN Single Convention on Narcotics and Drugs®.

78 IDNES.CZ. Koku si zvykejte v Bolivii, brzdil Langer prezidenta Moralese. 2009. iDnes.cz. [online].
Dostupné z: https://zpravy.idnes.cz/koku-si-zvykejte-v-bolivii-brzdil-langer-prezidenta-moralese-pts-/
zahranicni.aspx?c=A090311 141550 zahranicni_zra
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k podpote tohoto zdkazu. Cely proces ale nakonec zhatily USA, které v lednu 2009
vznesly namitku a tim padem nedosSlo k naslednému hlasovéni. V reakci na tuto udalost
odstoupila Bolivie v 2012 od tmluvy. Vroce 2013 se k umluvé opét pridala, ale
vynutila si vyjimku, tykaji se péstovani koky. Koka mé pro Bolivii zasadni hospodaisky
ale i kulturni vyznam a jejim hajenim si prezident Morales ziskdva u vefejnosti
popularitu a uznani. Na zakladé dohody z 5. zasedani mezi Evropskou Unii a Bolivii
z roku 2005 je Bolivie povinna spolupracovat se sousednimi staty v ramci boje proti
drogdm.” Problém narkotrafik je nejenom v regionu Latinské Ameriky velmi
diskutované téma a ke zlepSeni situace je zapotiebi uzkéd spoluprace postizenych zemi.

Doslo tak k zavedeni hrani¢nich kontrol a k celkové uzké spolupraci s Peru a Paraguayi.

80

5. 1. Vztah Bolivie a USA

Spojené staty Americké mély s Bolivii historicky velmi blizké a dobré vztahy. Od 40.
let 20. stoleti Ameri¢ané poskytovali andskému statu rozvojovou pomoc, ktera méla za
cil zlepsit ekonomickou a politickou situaci v zemi. USA se timto snazila upevnit
v zemi antisocialistickou a protinarkotickou politiku. *' V ramci boje proti drogam zacali
v 70. letech 20. stoleti v Bolivii pifimo plisobit agenti americké federalni agentury DEA
(Drug Enforcement Administration).* Dobré vztahy mezi staty doklada i odpusténi ¢asti
dluhu ve vysi 341 milioni dolart, které méla Bolivie via¢i USAID (United States
Agency for International Development, Agentura Spojenych statd americkych pro
mezinarodni rozvoj).* USA podporovaly Bolivii jesté mezi 1éty 2000-2007, kdy zemé
dostala okolo 728 milionti americkych dolarti v ramci boje proti drogdm.® Problém
s drogami se v Bolivii tyka zejména pestovani plodiny koky, ze které se nasledné vyrabi

kokain. Koka patii uz po staleti ke kultute bolivijskych indiand, ale v rdmci valky proti
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drogam se zde zejména USA snazily vyrazné péstovani této rostliny omezit. Zasahy do
péstovani tradiéni plodiny vedly ksilné antipatii mistniho obyvatelstva vici
Ameri¢anum. Této zmény spoleCenské nalady vyuzil ve svych volebnich kampanich
prezident Evo Morales. Ve svych projevech daval siln€ najevo svilj negativni postoj

vici USA a nabadal k boji s americkym imperialismem. *

Jak se dalo z volebni kampan¢ piedpokladat, po nastupu Eva Moralese k moci doslo k
viditelnému zhorSeni vztahli s USA. Novy prezident zdsadné¢ odmital jakoukoliv
kooperaci s USA pfi jejich snaze o eradikaci koky. Zastupce USAID Adolf Franco
nasledn¢ upozornil na zavadéni nedemokratickych reforem a konsolidace vykonné moci
vyhradné do rukou prezidenta. Konfrontace mezi Moralesem a zastupci USA vedla v
cervnu 2008 k vyhoSténi pozorovateli Americké agentury pro mezinarodni rozvoj
(USAID) a inspektori Narodniho ufadu pro kontrolu obchodu s drogami (DEA).
Posléze téhoz roku Morales prohlésil amerického velvyslance Phillipa Goldberga za
persona non grata. Obvinil ho z protivladniho spiknuti, jelikoz se Goldberg stykal se
zéstupci protivladni opozice, viidci ob¢anskych hnuti a piedstaviteli armady.*® Morales
prohlasil, ze ,,Americky velvyslanec vede konspiracni praktiky proti demokracii a chce,
aby se Bolivie rozpadla... a proto jsem prohlasil Philipa Goldberga za persona non
grata“.¥’ Bolivijsky prezident ale nepiedlozil relevantni dikaz o spojeni Goldberga s
opozici. Ameri¢ané v reakci na udéalost vyhostili velvyslance Bolivie Gustava
Guzmana.*® Tehdejsi prezident USA George Bush pouzival proti Moralesovi velmi
ostrou rétoriku a jako disledek nespoluprace v protidrogové oblasti zatadil Bolivii na
tzv. Cernou listinu statd, které podporuji vyrobu narkotik. Nasledovalo zruSeni
obchodnich preferenci pro vyrobky z Bolivie v ramci Andean Trade Promotion and

Drug Eradication Act (ATPDEA).

Po zvoleni Baracka Obamy za prezidenta USA doslo k lehkému vylepSeni vzajemnych
vztahli obou zemi. Po vitézném ustavnim referendu v lednu 2009 americké

administrativa pogratulovala Moralesovi k vysledku a uvedla, ze se t€8i na spolupraci s
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bolivijskym lidem. A i Morales chtél vyuzit nastupu levicového amerického prezidenta
k pozvednuti bilaterdlnich vztahi. Morales sviij imysl argumentoval tim, ze oba
prezidenti maji mnoho spole¢ného, zejména piivod v historicky utlacovanych skupinach
obyvatelstva a politickou orientaci. Bolivijsky prezident ale zaroven vyloucil navrat
inspektortit DEA a uvedl, Ze Bolivie je schopna bojovat proti drogdm bez cizi pomoci.*
Vztahy mezi Spojenymi staty a Bolivii se dale zhorSily v Cervenci 2013, kdy doSlo
k zavaznému diplomatickému incidentu. Pii zpate¢ni cest¢ z Ruské federace bylo
letadlo prezidenta Moralese donuceno pfistat na letiSti ve Vidni kvili podezieni, Ze se
na palubé skryvéa byvaly technik americkych tajnych sluzeb a hledana osoba Edward
Snowden. Letadlu bylo povoleno odletét az druhy den, potom co Rakousko potvrdilo,
ze Snowden se na palub¢ nevyskytuje. Morales prohlasil, Ze Spojené staty vyvijely tlak
na evropské zemé¢, aby nedovolily letadlu vletét do jejich vzdusného prostoru. Po ptiletu
do La Paz se Morales vyhrozoval uzavienim amerického velvyslanectvi v La Paz, kdyz

uvedl: ,,Nepotirebujeme velvyslanectvi Spojenych stati*.*”

V roce 2017 se USA a Bolivie rdmcové dohodly na obnové zastoupeni velvyslanct
svych zemi. Ale ve stejné dob¢ bolivijsti predstavitelé strané obvinili USA z politickych
zasahti v zemi, a dokonce 1 z pokust destabilizovat Moralesovu vladu. Vzhledem k
dlouhé¢ historii zasahovani USA do politiky latinskoamerickych stati, ma toto obvinéni
velky vliv na mistni obyvatelstvo a podporuje antiamerickou naladu ve spolecnosti. Je
ziejmé, ze USA bude i nadale mit zajem o ovliviiovani situace v Bolivii, a to nejenom
z davodu velké produkce koky. Da se tedy konstatovat, ze politika orientovana na USA
byla snastupem nového prezidenta potlacena a misto toho Morales zaujal
antiamerikanisticky postoj. Konfrontace mezi USA a Moralesem vyustily v zavedeni

vizové povinnosti pro ob&any USA.”!

Spojené staty Americké jsou také obvinlovany z ovlivnéni ustavniho referenda v roce
2016. Manipulace USA tudajné zplisobila odmitnuti Gstavni zmény v referendu, které by

umoznilo Evu Moralesovi znovu se uchéazet o post prezidenta.”> Proti Moralesovi byla
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vedena kampan, vramci které byly spolecnosti Sifeny zpravy o jeho napojeni na

korupci, nepotismus ale tieba 1 o nemanzelském ditéti. I pres vysledek referenda ale

Nejvyssi soud v prosinci roku 2017 vydal rozhodnuti, Ze vSechny veiejné funkce by

nemély mit uréeny pocet funkEnich obdobi, jak je tomu uvedeno v ustavé. Toto

rozhodnuti umozni Moralesovi znovu kandidovat v prezidentskych volbach v roce

2019. V navaznosti na tyto udalosti se den referenda tedy 21. tinor, zacal v Bolivii
¢ 93

oznacovat jako ,,Dia de la Mentira”, neboli v piekladu ,,Den [Zi“.” Washington uz

udajné pracuje na blokovani Moralesovi renominaci v roce 2019.

5. 2. Region Latinské Ameriky

Bolivie je ¢lenem fady mezindrodnich a regiondlnich organizaci. V regionu se Bolivie
podilela na vzniku Andského spoleCenstvi narodd, zalozeného 26. kvétna 1969. Tato
celni unie vznikla s imyslem spoluprace andskych statli v ekonomické a socialni roviné.
V soucasnosti jsou jejimi stalymi ¢lenskymi staty Bolivie, Ekvador, Kolumbie a Peru.
Od roku 2006 je také clenem Bolivarovského svazu pro lid na$i Ameriky (Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA). ALBA byla zaloZena v roce
2004 Kubou a Venezuelou za ucelem spoluprice v oblasti socialni, ekonomické a
politické integrace.” Organizace je zndma piedevs§im jako opozice proti Americké zoné
volného obchodu (Free Trade Area of Americas, FTAA). Dale se Bolivie roku 2012
stala pristupujicim clenem MERCOSURu. V roce 2015 splnila vSechny podminky pro
pfijeti, ale Uplnd ratifikace vstupu jesté nebyla realizovana. Pro plné Clenstvi je nutné

pfijmout veskerou legislativu organizace, coz muze trvat roky.

5. 2. 1. Chile

Jak uz bylo uvedeno v uvodu, vztahy mezi Bolivii a Chile jsou napjaté. Tato situace
panuje od tzv. Valce v Pacifiku, kterd prob¢hla mezi lety 1879-1884 mezi Bolivii, Chile

a Peru. V dusledku konfliktu pfisla Bolivie o ¢ast izemi a tim i o pfistup k mofti. Piistup
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k mofi je zmnoha hledisek strategicky dulezité a tento pozadavek je a byl klicovym
tématem politickych programti bolivijskych vldd. Po tfinacti letech pauzy doslo
k docasnému obnoveni diplomatickych vztahii zplisobené sblizenim Banzera a
Pinocheta v letech 1973-1975. > Banzera se snazil vyjednat pro Bolivii dohodu tykajici
se spravy pristavu Arica, jednani ale selhalo a k dohod¢ nedoslo.” Vzijemné vztahy

obou zemi tak opét ztistaly pouze na konzulérni linii.

K dal§$imu pokusu o navéazani vztahi doSlo s nastupem Evo Moralese do funkce
prezidenta. Uz v Cervenci 2006 se Moralesovi podafilo uzaviit s tehdejsi prezidentkou
Chile Michele Bachelete dohody obsahuji 13 bodl. Dohody se tykaji zejména vzajemné
spolupréci v oblasti mezinarodni bezpecnosti, védy a technologii, spravy vodnich zdrojt
a energie.” ODb¢ strany se také snazily vyjednavat o pfistupu k Tichému oceanu pro
Bolivii. Vlada dokonce i do nové ustavy z roku 2009 zaclenila ¢lanek, ktery deklaruje

narok Bolivie na ztracené uizemi i presto, Ze k zddné¢ dohod¢ nedoslo.*

Morales se snazil pokraCovat v jednani i po zvoleni Sebastidna Pifiery za prezidenta
Chile. Nicméné Pifiera jiz béhem své prezidentské kampané jasné uvedl, Ze jeho vlada
nebude vyjednavat s Bolivii o umoznéni ptistupu k moti. Na zaklad¢ téchto Pifierovych
prohlaSeni oznamil prezident Morales imysl dosdhnout svého cile za kazdou cenu a
kdyz bude tfeba, obrati se na mezindrodni soud. K tomuto kroku nakonec opravdu
doSlo a Bolivie se vroce 2013 obratila se na Mezinarodni soudni dvir v Haagu se
zalobou na Chile o navraceni ztraceného izemi. Chile se proti zalob¢ ohradila a zadala
zamitnuti na zakladé¢ mirové dohody uzaviené¢ v roce 1904 mezi Bolivii a Chile, ve
které je pevné stanovena hranice mezi staty. Mezindrodni soudni dvir ale rozhodl, ze

v procesu bude pokracovat. Soudni spor trvd dodnes a napéti mezi obéma staty
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nepolevuje. Podle politického programu Moralesovy vlady, vyty¢eného do roku 2020,

je znovuziskani pfistupu k mofi jednim z hlavnich cila. '

5. 3. Vztahy s Evropskou Unii

Evropskd komise zacala navazovat diplomatické vztahy s Bolivii jiz vroce 1968,
v ramci dohod s Andskym paktem. Vzijemna spoluprace zemi Latinské Ameriky a
Evropské unie je zaloZena na pomoci v piekonavani socialnich problémt a na boji proti
drogdm. V soucasné dobé& se Bolivie fadi mezi nejvétsi pfijemce unijni rozvojové
pomoci v regionu Latinské Ameriky. Jak vychazi z dokumentu Unie k Bolivii z roku
2007, EU plnd ocekavani podporovala novy rezim prezidenta a doufala ve zlepSeni
socialni nerovnosti v zemi. V rdmci zahrani¢ni politiky je EU pro Bolivii Sance, jak
omezit nebo dokonce ukoncit zdvislost na pomoci od Spojenych stati americkych.
V dokumentu jsou vytyCeny tfi zdkladni body vzdjemné spolupréce. Jednd se o
vytvareni ekonomickych prilezitosti pomoci fadného zaméstnani lidi, boji proti ilegalni
produkci drog a jejich distribuci a o integraci do oblasti spravy vodnich zdroji. Mezi
lety 2007-2013 dostala Bolivie 249 milioni EUR v ramci programu rozvojové
spoluprace Development Cooperation Instrument, ktery poskytoval rozvojovou pomoc
47 rozvojovym zemim.'”' Penize byly pouzity hlavné na plnény vySe zmin&nych

prioritnich oblasti.

V nasledujicich letech byl pro Bolivii pfedstaven Vicelety indikativni program
(Multiannual Indicative Programme, MIP), ktery byl rozdélen na dvé obdobi. Prvni
probéhlo mezi lety 2014-2016 v ramci kterého obdrzela Bolivie pomoc v rozsahu 164
milioni EUR.'” Program se opét zamé&foval na téi hlavni oblasti. Nové se agenda
zaméfuje na reformu soudniho systému, kterd nahradila vytvafeni ekonomickych
ptilezitosti. Na boj proti ilegalnim drogdm je v ramci programu vyhrazeno ptes 50 %
z celkového rozpoctu. V druhém obdobi mezi lety 2017-2020 se pocet prioritnich

oblasti rozsifil na ¢islo osm. Strategické cile jsou stanoveny ve Spoleéné evropské
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strategii (Joint European Strategy, JES).'” Nové je tedy pozornost zaméfena na oblast
kultury a cestovniho ruchu, rozvoj venkova, vzdé€lavani, zivotni prostiedi a zménu
klimatu, zdravotnictvi, zamé&stnanost, hospodarsky rozvoj a v neposledni fad¢ i boj proti
drogdm. Orientaéni finanéni v tomto obdobi &ini 531 az 575 miliondi EUR.'™
V souvislosti s timto programem predstavila bolivijska vlada svou vizi o rozvoji ve
Vlastenecke agende 2025 (Agenda Patridtica 2025), model planovani rozvoje v Bolivii.
A nasledné¢ vramci agendy byl vroce 2015 vypracovan Plan hospodaiského a
socidlniho rozvoje (Plan de Desarrollo Econémico y Social, PDES).'"” Programy a
strategie EU jsou vypracovavany v SirSim kontextu vnéjsich politik EU, zejména v
Agendé¢ zmén a strategickém ramci EU a také Akénim planu pro lidskd prava a

demokracii.

103 GOBIERNO DE BOLIVIA. Multiannual Indicative Programme for 2017-2020. [online]. Dostupné

Z: https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PRO/2017/09/Anlagen/
PRO201709065006.pdf?v=1
104 Ibid.

105 GOBIERNO DE BOLIVIA. Agenda  Patriotica 2025. [online]. Dostupné z:
http://extwprlegs].fao.org/docs/pdf/bol141864.pdf.

32


http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bol141864.pdf
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PRO/2017/09/Anlagen/PRO201709065006.pdf?v=1
https://www.gtai.de/GTAI/Content/DE/Trade/Fachdaten/PRO/2017/09/Anlagen/PRO201709065006.pdf?v=1

Z.aveér

Nastup Evo Moralese do funkce prezidenta v roce 2006 znamenal pro Bolivii proménu
politické sféry, ale také nadéji na zménu k lep§imu. Zasadnim se stal rok 2009, kdy byla
v referendu schvalena nova ustava Mnohonarodnostniho statu Bolivie. Nova ustava
pfind$i mnoho zmén v legislativé 1 exekutivé ale hlavné vyrazné rozSifuje prava a

povinnosti domorodého obyvatelstva.

Cilem bakalatské prace bylo zkoumat zménu politického systému Bolivie po néastupu
Evo Moralese do ufadu prezidenta zemé a nasledné jaky tato zména meéla vliv na
zahrani¢ni politiku Bolivie. Pozornost byla zméfena na zmény institucionalnich zéklada
politického systému a formy vladnuti a na proménu fungovani politického systému

Bolivie.

Politicky rezim v Bolivii lze oznacit za ,,demokracie socialnich hnuti* neboli ,,basismo*.
Dulezitou roli zde hraje ob¢anska spolecnost a vlada si nemize dovolit nerespektovat
nazory, které ptichazej zdola, od pivodnich ¢lenti socialnich hnuti, i kdyz mtze v tomto
typu demokratického rezimu vystupovat i vlii¢i opozici autoritaisky, jak to Evo Morales
déla. Pokud by drzitelé moci prestaly dlouhodobé respektovat pozadavky jdouci zdola,
ustavil by se jiny model vladnuti. Bolivijsky rezim je tedy stile velmi nestabilni,
protoZe stat nevykonava svou moc rovnomérnd. Snazi se o zadlenéni fady nestatnich
autorit, jako jsou indidnské komunity, do systému vladnuti, ale zéroveh se v §irsi koalici
objevuji etatistické tendence, které jsou v protikladu s decentralizovanym a vSe

konzultujicim statem.'®

Zpisob Moralesovy vlddy je zaloZen na snaze ukoncit socidlni nespravedlnost,
nerovnost a diskriminaci pomoci zapojeni domorodych obyvatel do politického procesu.
Soucasny indigennismus v Bolivii tak ma hlavné socidlni a politicky charakter.
Promeénil se tak v nastroj, jehoz prostiednictvim prosazuji své pozadavky skupiny, které
byly dfive znevyhodnény a odsunuty na okraj spolecnosti. Charakteristické je i
pouzivani indidnské symboliky a odkazovani na kulturu domorodych obyvatel. Podpora

tradi¢nich hodnot a snaha o rovné postaveni obyvatel ale ve svém duasledku spole¢nost

106 DVORAKOVA, Vladimira; BUBEN, Radek; NEMEC, Jan. ;Que el pueblo mande!: levicové viidy,
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spiSe rozd€luje. Pfiznani specifickych prav danym skupindm vede k rasismu a
netoleranci mezi pfislusniky odliSnych skupin. Indigenni identita Bolivie tak dostala
piedevsim socialni a politicky rozmér. Proménila se v nastroj, jehoz prostfednictvim
prosazuji své pozadavky marginalizované a ekonomicky a politicky znevyhodiiované
skupiny, které se zaroven povazuji za nositele plvodniho kulturniho dédictvi, v

momenté, kdy vSechny diivejsi prostiedky selhaly.

Z ¢asti vénované rozdéleni statni moci muizeme pozorovat, ze prezident Morales se
svoji vladou ma velky vliv ve vSech c¢tyfech organech statni moci. Objevuje se zde i
snaha o koncentraci veSkeré moc a politicky systém zacind pfipomina autoritaisky
rezim. Zejména po tom, co Nejvyssi soud rozhodl pro zruSeni pocti moznych
znovuzvoleni u vetejnych funkci upravenych v ustav€. PoruSovani zakonl ze strany
Moralese bylo mozné pozorovat jiz predtim, kdy své kroky obhajoval vefejnym blahem.
Ackoliv je postava prezidenta Moralese klicova v procesu politickych zmén, je to
predevsim strana MAS, kterd z pozice vlady zménila povahu celé politiky. Strana MAS
se posunula ze socidlniho hnuti a opozice k vladni strané, ktera postupné zacala
oslabovat vliv opozi¢nich hnuti. Prosazovani navrhGi opozice v rdmci narodnich
politickych instituci byla od pocatku problematické. V podstaté se opozice
soustied’ovala na zpochybnovani a zabranovani pfijeti vladnich iniciativ, které
nepovazovala za spravné. JelikoZ po volbach v prosinci 2009 ziskalo hnuti MAS 2/3
vétSinu v legislativnim organu, opozice prakticky ztratila moznost pfijimanou
legislativu na néarodni urovni ovlivnit. Disledkem rozporth mezi vladou a opozici je
vzajemna snaha o diskreditaci a vladni Gsili o oslabeni a potlaceni veskerych opozi¢nich
proudl. Postaveni opozice oslabily také rGzné vladni aktivity. Zvolenym opozicnim
predstavitelim bylo ¢asto odepieno legalni pravo ti¢asti na rozhodnutich jako v piipadé
schvalovani tstavy nebo pfijimani dilezitych zakonl. Opozice samotna, a to jisté i za
prispéni celkové situace v zemi, se dosud nedokézala konsolidovat. Velka ¢ast ¢elnich
opozi¢nich pfedstaviteli byla zapojena v ptredchozich administrativach, spojend s
korupci a klientelismem, ¢imz se v ocich vefejnosti zdiskreditovala. Nestabilita
postaveni opozice spociva vtom, Ze nedokazala predstavit skuteCnou narodni

alternativu k hnuti MAS a vladni politice.

Z posledni kapitoly vyplyva, Zze zahrani¢ni politika za dobu plisobeni Evo Moralese

prosla viditelnou proménou. Primarni zaméfeni predchozi zahrani¢ni politiky na
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Spojené staty Americké se po nastupu Moralese pteorientovalo na Venezuelu a Kubu.
Prezident Morales se také snazi vést tzv. koka-diplomacii, ktera je pro né¢ho specificka a
jejiz pomoci se snazi svétovou spolecnost presvédCit o dilezitosti péstovani koky pro
Bolivijsky lid. Za tyto postoje byva Casto ve svéteé kritizovan, ale i ziskdni obdiv a
podporu. Dal§im vyznamnym krokem bylo znovuotevieni dialogu s Chile o umoznéni
pfistupu k mofti pro Bolivii. I pfesto, Ze Morales na zacatku své vlady poukazoval na
otepleni vzajemnych vztahti, dosel tento spor v soucasnosti az k mezinarodnimu soudu
v Haagu. Z tohoto hlediska bude urcité zajimavé nadale spor sledovat a cekat, jestli se
podafi splnit jeden bod politického programu Moralesovi vlady, a tak ziskd do roku
2020 ptistup k mofi. Lze ale stézi predikovat, jestli ptipadny Gspéch ¢i naopak netuspéch
bude mit vliv na podporu Evo Moralese a jeho vlady. V ramci zahrani¢ni politiky nelze
ptehlédnout komplikovany vztah Bolivie a Spojenych statl Americkych. V minulosti
meéli obé zemé dobry vzijemny vztah a USA finanéné podporovala rozvoj a boj proti
drogadm v Bolivii. Pravé ale boj s narkotiky se s nastupem Evo Moralese do Utadu stal
hlavni pfi¢inou vyrazného zhorSeni vztaht. Prostfednictvim diplomatickych potycek a
obvinovani ufadit USA z ovliviiovani voleb v Bolivii doslo k ochlazeni diplomatickych
vztahl. Ani jedna ze stran nejevi v soucasnosti snahu situaci zlepSit. Da se tedy
konstatovat, ze politika orientovand na USA byla s nastupem nového prezidenta
podporu bolivijského lidu. Poslednim zkoumanym byl vztah Bolivie a Evropské Unie.
Tyto vztahy jsou hodnoceny kladné a v rdmci rozvojové pomoci je patrny aktivni
piistup obou stran a snaha o koordinaci jednotlivych politik. Jak jiz bylo zminéno,
spoluprace s EU je brana jako cesta ven ze zavislosti na podpofe od Spojenych statt

americkych.

S nastupem Evo Moralese piisla i proména politického systému Bolivie. Zadné skute&né
zmény ve fungovani statu, které Morales sliboval, ale pozorovat nelze. Nova tGstava 1
institucionalni rdmec nebo zaclenéné socialnich skupin do procesu vladnuti jsou spravné
kroky ke slibované zméné, jejich aplikace do praxe uz ale tak UspéSny neni. I jisté
naznaky hegemonického zpiisobu vladnuti a odmitani jinych postojii, nez vladnich
rozhodné k procesu zmény nepomahd. VIdda neni schopnd nadale efektivné
uskutecnovat svoje dlouhodobé¢jsi politické cile, zalozené na ekonomické nezavislosti,
sobéstacnosti a udrZzitelnosti stavu do budoucnosti. Bolivijska spolecnost vlozila do

svého prezidenta velké oc¢ekavani a klade na néj i velké ndroky. Pozadavky spolecnosti
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jsou ale mnohem rychlejsi, nez schopnost prezidenta je uspokojovat, a to vede k
nespokojenosti hlavné domorodého obyvatel. Nepomaha v tom ani vnitini rozpor ve
strané MAS. Poradaji se tak stdvky pro nékdejSimu vidci protivladnich protestt
Moralesovi, vnikaji nova socidlni hnuti a opakuje se situace z doby pied vladou Evo
Moralese. Uspokojeni vSech pozadavkii domorodého obyvatelstva a snizovani poctu
lidi, zijicich pod hranici chudoby neni ale jednoduchd véc a vyzaduje jednéni a

kompromisy na obou stranach.

Zlomovym bodem se pro Bolivii i samotného Evo Moralese staly prezidentské volby na
podzim roku 2019. Nejasné okolnosti kolem s¢itani hlast vyvolaly masivni protesty a
vSe vyustilo k rezignaci prezidenta Moralese, ktery stal v Cele statu témér 14 let. Proti
vladé se obratila i armada a policie. Spolu s Moralesem odstoupilo i n€kolik dalSich
jeho stoupenct. Vladu v zemi tak pfevzala opozice, ktera se snazi legalni cestou
zabranit Evo Moralesovi k navratu k moci. Nechala naptiklad schvalit zdkon, ktery
neumoziuje kandidatovi byt zvolen prezidentem v piipadé€, kdy jiz odslouzil dvé po
sob¢ nasledujici volebni obdobi. Dale se diskutuje o vydani zatykace a podani stiznosti

k Mezinarodnimu trestnimu soudu v Haagu.

Dalsi sméfovani politického vyvoje Bolivie se neda s jistotou predikovat. MAS
v soucasné dob& nema zadného vyrazného nastupce nebo silného kandidata na pozici
prezidenta. Nové volby by se mély uskutecnit na jafe roku 2020 a kandidati za
jednotlivé strany zatim nejsou zndmy. Vzhledem k okolnostem lze ale predpokladat, ze

pokud Morales nebude u moci, ztrati zna¢ni politicky vliv i vladni strana MAS.
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Summary

The accession of Evo Morales as president in 2006 meant a change in Bolivia's political
sphere, but also a hope of change for the better. The year 2009, when the new
constitution of the Multinational State of Bolivia was approved in a referendum, became
crucial. The new constitution brings many changes in legislation and executive, but

mainly significantly extends the rights and obligations of indigenous people.

The aim of this bachelor thesis was to examine the change of the political system of
Bolivia after the coming of Evo Morales into the office of the President of the country
and subsequently what this change had on the foreign policy of Bolivia. Attention was
focused on changes in the institutional foundations of the political system and the form

of governance and on the change in the functioning of the political system of Bolivia.

With Evo Morales came the transformation of the political system of Bolivia. No real
changes in the functioning of the state that Morales had promised could not be
observed. The new constitution, institutional framework or the inclusion of social
groups in the governance process, are the right steps towards the promised change, but
their application in practice is no longer as successful. Even some signs of a hegemonic
way of governing and rejecting attitudes other than governmental attitudes certainly do
not help the process of change. The government is no longer able to effectively pursue
its longer-term policy goals, based on economic independence, self-sufficiency and

sustainability for the future.

The turning point for both Bolivia and Evo Morales itself was the presidential election
in the autumn of 2019. The unclear circumstances surrounding the counting of the votes
triggered massive protests and all resulted in the resignation of President Morales, who
headed the state for nearly 14 years. Along with Morales, several of his followers
resigned. The government in the country took over the opposition, which is trying to

legally prevent Evo Morales to return to power.
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The further direction of Bolivia's political development cannot be predicted with
certainty. The MAS currently has no significant successor or strong presidential
candidate. New elections should be held in the spring of 2020 and the candidates for
each party are not yet known. However, given the circumstances, it can be assumed that
if the Morales are not in power, the MAS's ruling party will lose considerable political

influence.
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Zdavodnéni vybéru prace

Region Latinské Ameriky je z hlediska politologie zajimava a neprobadana
oblast. Konkrétné Bolivie prochazi od zacatku 21. stoleti politickou proménou, ktera
nema v regionu obdobu. Uftadujici prezident Evo Morales zastiva svij Gfad bez
ptreruseni jiz 13 let a chysta se obhajit 1 sviij ¢tvrty mandat. Stal se tak nejdéle slouzicim
prezidentem v historii Bolivie. Jeho nastup je spojen s proménou politické sféry a
hlavné sepsanim nové ustavy. Prezident Morales 1 vladni strana MAS slibovali a 1
nadale slibuji zlepSeni situace v zemi a hlavné zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel.
Zam¢étuje se zejména na puvodni obyvatele indigenniho piivodu. S néstupem Moralese
je spojeno velké ocekavani a nadéje, které se ale nedafi naplnovat. Autorka si téma
vybrala zejména z ditvodu jejiho z4jmu o problematiku Latinské Ameriky. Dilezitost
prace také vidi v tom, Ze v Ceské republice neni problematice politického systému

Bolivie vénovano mnoho pozornosti.

Predpokladany cil

Hlavnim cilem bakalatské prace je analyza promény politického systému a jeho
charakteru po néstupu Evo Moralese. Oblast zkoumani je vymezena na zmény v
institucionalnich zakladech politického systétmu a formy vladnuti. Predpoklddanym

cilem je nalézt proménu politického systému Bolivie po ndstupu Evo Moralese do
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funkce prezidenta a vliv této zmény na zahrani¢ni politiku. Prace je asové vymezena na
obdobi zacCinajici nastupem Evo Moralese na post prezidenta roku 2006 az do

soucasnosti.

Metodologie prace

Bakalatska prace bude zaloZzena na kvalitativni metodologii. Jednd se o
faktory, které ovliviiuji soucasny politicky systém Bolivie a jeji zahrani¢ni politiku.
Metodika prace bude zalozena na vyzkumné otazce. Hlavni vyzkumnou otazkou préace
je: Jak se po ndastupu Evo Moralese do prezidentského uradu promenil politicky systém
Bolivie a jaky to mélo viiv na jeji zahranicni politiku? Prace bude vychdzet zejména

z anglicky a Spanélsky psanych zdrojt.

Z.akladni charakteristika tématu

Autorka bakalaiské prace se bude vénovat analyze politického systému Bolivie
po nastupu Evo Moralese do ufadu prezidenta a jeho strany Hnuti za socialismus
(Movimiento al Socialismo, MAS). Z Casového hlediska bude prace vymezena od roku
2006, kdy byl Morales poprvé zvolen prezidentem, do soucasnosti. Pozornost bude
zaméfena na proménu praktického fungovani politického systému Bolivie. Diraz bude
také kladen na problematiku postaveni domorodého obyvatelstva a jeho zaclenéni do
spole¢nosti. Soucasti prace bude také analyza zahrani¢né-politickych vztahli s USA, EU

a staty v regionu Latinské Ameriky.

Predpokladana struktura prace

1. UVOD
2. METODOLOGICKA VYCHODISKA
3. TEORETICKA VYCHODISKA

3.1. POPULISMUS
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3.2. INDIGENISMUS A INDIGENN]{ POLITIKA
JUAN EVO MORALES AYMA A MAS-IPSP
4.1. PREZIDENTSKE VOLBY 2002

4.2. PREZIDENTSKE VOLBY 2005

4.3. PREZIDENTSKE VOLBY 2009

4.4. PREZIDENTSKE VOLBY 2014

4.5. MAS-IPSP

VNITROPOLITICKE ZMENY

5.1. USTAVA MNOHONARODNOSTNIHO STATU BOLIVIE
5.2. CHARAKTERISTIKA USTAVY

5.3. POLITICKY SYSTEM BOLIVIE
ZAHRANICNI POLITIKA

6.1. VZTAH BOLIVIE A USA

6.2. REGION LATINSKE AMERIKY

6.3. VZTAHY S EVROPSKOU UNI{
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Ptiloha €. 1: Politicka mapa Bolivie
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Seznam zkratek

ALBA

ASP

ATPDEA
DEA

FBS
FTAA

JES
MAS-IPSP

MNR
MIP
NFR
OSN
PDES

PODEMOS

UN
USAID
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Bolivarovského svazu pro lid nasi Ameriky (Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América)

Shromazdéni pro nezavislost lidu (Asemblea por la Soberania de los
Pueblos)

Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act

Utad pro potirani drog (Drug Enforcement Administration)

Bolivijska socialistické falang (Falange Socialista Boliviana)

Americkd zéna volného obchodu (Free Trade Area of Americas)
Spolecné evropské strategie (Joint European Strategy)

Hnuti za socialismus (Movimiento Al Socialismo- Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos)

Nacionalng¢ revoluc¢ni hnuti (Movimiento Nacionalista Revolucionario)
Vicelety indikativni program (Multiannual Indicative Programme)
Nova republikanska sila (Nueva Fuerza Republicana)

Organizace spojenych narodii

Plan hospodaiského a socidlniho rozvoje (Plan de Desarrollo
Economico y Social)

Demokraticka a socidlni moc (Poder Democratico Social)

Narodni jednota (Unidad Nacional)

Agentura Spojenych statli americkych pro mezinarodni rozvoj (United

States Agency for International Development)
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