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Anotace

Bakalaiskd prace se zabyva dopadem migra¢ni viny v letech 2013-2016 na Spolkovou
republiku Némecko. V prvni kapitole budou vysvétleny zakladni pojmy souvisejici

s migraci, nasledné budou kratce predstaveny jednotlivé migracni teorie. Druha kapitola se
bude zabyvat vznikem migrac¢ni krize, kdy jsou uvedeny divody pro ptichod migranti do
Spolkové republiky Némecko. Nasledujici ¢ast se vénuje nove vzniklé strané Alternativa
pro Némecko, kterd vyuzila protiimigracni politiku k vstupu do jednotlivych zemskych
snémi, a poté v roce 2017 zavrSila své etablovani na politické sféte vstupem do
Spolkového snému. Kratce zde bude zminéno také hnuti PEGIDA. Posledni ¢ast se bude
zajimat vydaji Némecka, které musela vynalozit v letech 2013-2016, pozornost zde bude
zvlast’ vénovana socialnim davkam pro migranty, vydaje na ubytovani nové pfichozich

migrantll a dopadiim migrac¢ni krize na rozpocet SRN.

Annotation

The bachelor thesis deals with the impact of the migration wave (which happened between
the years 2013 and 2016) on the Federal Republic of Germany. In the first chapter, the basic
concepts related to migration will be explained, then the particular migration theories will
be briefly introduced. The second chapter will deal with the rise of the migration; the chapter
also lists the reasons for the arrival of migrants to the Federal Republic of Germany. The
next part is devoted to the newly formed party Alternative for Germany, which used the anti-
immigration approach to enter the provincial councils and then in 2017 completed its
establishment in the political sphere by joining the Bundestag. The PEGIDA movement will
also be briefly mentioned in this thesis. The last part will deal with the expenditures of
Germany, which had to be spent between the years 2013 and 2016; the attention will be paid
especially to social benefits for migrants, expenditures for accommodation of newly arrived
migrants and the impact of the migration crisis on the budget of the Federal Republic of

Germany.
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Zduvodnéni vybéru prace

Tématem prace je popsat vliv migracni viny v letech 2013-2016 na Spolkovou republiku
Neémecko, konkrétné z politické a ekonomické roviny. Divodem pro vybér tohoto tématu je
fakt, Ze Némecko patii k nejvyspélejsim ekonomikam Evropské unie a svéta, Jedna se o
socialni stat, ktery ma azylovou politiku zakotvenou v zakon¢. Cilem prace bylo tedy zjistit,
zdali ptichod velké masy migrant do spolkovych zemi a vydaje spojené s timto piichodem
ovlivni ekonomicky rtst Némecka, a jaké nasledky mlze mit tato integrace na ekonomiku.
Zaroven se z migracni viny stalo pomérné medializované téma, které rozdélilo némeckou
spolec¢nost na dva tabory. Tomuto rozdéleni ptispéla také proimigracni politika od kancléiky
Angely Merkelové. Nespokojenost s pfichodem migrantl vyuzila strana AfD, které se diky

své protiimigracni politice snazila dostat do parlamentu.
Predpokladany cil

Cilem této prace je definovat zakladni vyzkumné otazky a urcit zdkladni smér bakalaiské
prace, jaky vliv pfinesla migracni krize jako celek na Spolkovou republiku Némecko.
Bakalarskd prace se skladd ze dvou subotazek, jez se odliSuji svym ekonomickym
zamétenim. Prvni otdzka se tyka ekonomického dopadu novodobé migracni viny, tj. jestli
migracni vlna a oteviend proimigrani politika méa potencidl pfinést SRN budouci
ekonomicky rist, ¢i tento zamér ma za vysledek enormni

zatéZ pro némecky socidlni systém. Druha otdzka ma za cil posoudit, jak migra¢ni vina
ovlivnila citéni Némcti. Hlavnim bodem zde bude posoudit a nasledné odpovedét, jak ovlivni
proimigracni a protiimigracni strategie stran politické déni v Némecku a jakym zplGsobem
se bude némecka migracni politika nadale vyvijet a zdali pferozdélovani imigrantli mezi

spolkovymi zemé&mi néjak ovlivnilo tamé&jsi politickou situaci.



Metodologie prace

Cely projekt se bude tocit kolem fenoménu migracni krize. Prace se bude zakladat predevsim
na ur¢eni ekonomickych vydaji, které Némecko musi vynalozit a piipadné prohldseni
jednotlivych ¢asti zemé o progndéze zaméstnanosti migranti v uvedenych letech. Dale

z odbornych ¢lankl vyvodit ndhlou zménu volebnich preferenci a rapidni vzestup AFD.

Jedna se o ptipad jedno ptipadové studie (tzv. one — case study). Vysledek této studie pfinese
jasné uceleny ptehled o problematice zatizeni Némecka v ramci migracni viny, na druhou
stranu nebude mozné tento vysledek zobecnit na ostatni piipady. Tento metodologicky
piistup je na tuto problematiku nejlépe aplikovatelny, nebot’ jediné Némecko zpocatku
nastavilo svoji politiku vi¢i migrantim a otevielo tak prostor masové migraci. V rdmci
vyzkumu jsou vybrany 2 proménné — ekonomicky dopad migracni krize a politicky dopad

migraéni krize. Kazda z nich bude zvlast testovdna ve svém prostiedi.

Zakladni charakteristika tématu

Podle modernich zdroji je migrace definovéana jako pohyb osob nebo skupin, jenz se trvale
¢i docasné chtéji usadit v misté odlisSném od svého ptivodniho usidleni, ptes politické nebo
administrativni hranice. Pokud zde na tomto uzemi Zije bez trvalého pobytu déle jak 12
meésict, mluvime tak o dlouhodobé migrantovi. V soucasné dob¢ jsou ze zemi EU nejvice
preferovany Italie, Némecko a Francie. Podle néckterych zdroji je vSak na vrcholu
preferencniho zebiiCku migranti v soucasné dobé Némecko, nebot’ diky své ekonomické
situaci se povazuje za lidra EU a tim padem je i v hledacku novodobych uprchlikli (Dinan,
Némecko je v soucasnosti zahlceno migrantskou vinou, probiha vsak politicky natlak ze
spolkové vlady urychlené zadosti o poskytnuti azylu vyftidit a netispésné zadatele dopravit
do zem¢ plivodu. Némecko je vSak povinno Zadatele uvedené v evidenci alespoii po dobu
fizeni socialné zajistit. A to je z hlediska ekonomickych vydaji znacné nakladné — nékteré
udaje mluvi az 0 94 miliardach za nasledujicich 5 let, spolkové zemé kvili této udalosti jsou
nuceni odkladat dialezité. Neni vSak jasné, jaky potenciondlni piinos dokaZou budouci
azylanti schopni SRN poskytnout. Soucasna situace v Némecku a migracni krize dala za
vznik nesvary a nespokojenost v nékterych spolkovych zemi, ze kterych mohly strany

krajnich stran tézit.



Predpokladana struktura prace:

1. Uvod
a. Vymezeni tématu
b. Definice pojmu migra¢ni krize, dopady na staty (konkrétné SRN)

c. Cil prace

&

Metodologie
1. Analyza ekonomického dopadu na SRN
ii. Popisnd analyza migracni krize a posileni vlivu AFD v jednotlivych
spolkovych zemich
2. Migracni krize Némecko
a. Soucasny stav zadatelli o azyl za roky 2013-2016
b. Politicky postoj k migra¢ni vin€ —na pocatku krize a v 2016
c. Ekonomicky postoj k migracni viné- na pocatku do 2016
3. Zaveér
a. Shrnuti vysledka
b. interpretace
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Uvod

Od konce roku 2013 se zacala Evropa potykat se vzristajicim problémem, ktery zptsobil potize
v jednotlivych statech i v dosud relativné stabilni Evropské unii. Re¢ je samoziejmé o
fenoménu zvaném migraéni krize. Pfi¢iny takovéto viny mohou byt rtizné, jde o uték pred
obcanskou valkou fadici v Assadové Syrii, ¢i islamistické boje v Irdku, nebo jednoduse
nefunkcnost statni spravy ve vychodnich statech a tim padem vznik bezpecnostniho rizika a
ekonomického stradani. A prave tyto faktory daly ptivod vzniku novodobé migra¢ni viny. Podle
zdrojii jenom v roce 2015 zaznamenaly staty EU téméF 1,3 miliont Zadatelti o azyl. Cast jich
zamifila do Svédska, ¢i Francie, vétsina ale od prekro¢eni hranic Evropské unie sméfovala do
Spolkové republiky Némecko. Tyto staty byly v dobé vypuknuti migracni krize vedeny jako
nejveétsi ekonomiky Evropské unie, majici jednu z nejlepSich urovni Zivota. Spolkova republika
Némecko v ¢ele s Angelou Merkelovou tak ptijala do zemé nékolik set tisic migrantii ze Syrie,
Iraku, Afghénistanu a dalSich zemi. Jeden z hlavnich diivodl pro pfichod do Némecka je
oteviena azylova politika, kterd je piimo obsazena v zakladnim zakon¢ Némecka. Némecko
podle tohoto zdkona musi poskytnout utoCisté politicky ¢i naboZensky pronasledovanym
jedinctim, kteti by ve své rodné zemi byli ohrozeni na zivoté. Dale jim musi byt zajiSténo
alesponn zakladni ubytovani v azylovych domech ¢i v jinych piibytcich, nasledné jim jsou
vyplaceny davky za dobu pobytu migranta na izemi Némecka. Ekonomika Némecka se tak
dostala do veliké zatéze, coz vyvolavalo kritiku z fad obyvatelstva, usilujici o0 zménu azylového
systému v Némecku. Toto znamenalo nova témata na politické sféfe a dalo tak zaminku pro

vznik novych politickych subjektli, aby svym programem oslovili nespokojené volice.

Ptiliv lidi do Némecka znamenal také napor na ekonomiku Némecka, nejvykonnéjsi ekonomiku
Evropské unie, nebot’ jednotlivé spolkové zemé& museli vynaloZit znacné castky za ucelem
poskytnuti azylového ubytovani nové ptichozim, mnohdy pak z divodu nedostatku volnych
ubytovacich mist musely jednotlivé zemé& investovat nemalé prosttedky na vystavbu novych
bytovych jednotek pro uprchliky. Nové prichozi znamenaji také napor pro socialni stranku
némeckého rozpoctu, nebot’ zemé musely novym Zadatelim o azyl vyplacet stovky eur v ramci
zajisténi jejich zédkladnich hygienickych potieb, ptipadné jim poskytnout piispévek na bydleni.

Vsechny tyto polozky znamenaly enormni ndpor na némecky rozpocet.



Cil prace
Cilem prace bude potvrdit nebo zamitnout 2 nize uvedené hypotézy. Pro lepsi zkoumani byly

tyto hypotézy rozdéleny do politické a ekonomické ¢asti.

1) HI1: Migracni vlna zptsobila vzestup strany AfD napted ve spolkovych zemich, poté
vstup do Spolkového snému SRN po roce 2017.
2) H2: Migraéni vlna 2013-2016 znamenala pro Spolkovou republiku Némecko

ekonomickou zatéz.

Hlavnim zdmérem prace bude piredstavit nové politické subjekty, pficemz hlavni pozornost
bude vénovana politické strané Alternativa pro Némecko (némecky Alternative fiir
Deutschland), kterd primarné vznikla za ucelem kritiky némecké politiky pfi krizi eurozony,
pozdé&ji vSak sviij program pii prilezitosti masivniho ptichodu migranti v roce 2015 zménila na
pfevazné protiimigracni politiku. Kratce zminéno bude 1 hnuti PEGIDA, které vzniklo z divodi

nespokojenosti s vladnim feSenim migracni krize.

V kapitole 3 je popsan vzestup strany AfD ve spolkovych zemich, nasledné vstup strany do
Spolkového snému SRN po volbéach v roce 2017.

V kapitole 4 bude zkoumana ekonomicka zaté¢z migracni viny 2013-2016 na Spolkovou

republiku Némecko.

Tyto hypotézy budou zkoumany za roky 2013-2016. Migracni krize sice podle nékterych autort
zacala jiz v roce 2013, nicmén¢ pievazna pozornost bude vénovana letem 2015 a 2016, protoze
Némecko zaznamenalo migracni boom. Rok 2013 je z hlediska této prace dilezity prevazné
z politického hlediska, nebot’ v té byla zalozena krajné pravicova strana, kterd svlij program

zamg¢fila prevazné na tuto krizi — AfD.



Metodologie prace

Dtivodem pro vybér tématu byl fakt, Ze Némecko je nejvyspélejsim ekonomickym subjektem
v ramci Evropské unie, proto je z mého pohledu zajimavé, jakych ekonomickych vysledkt bude
Némecko dosahovat v pozorovaném obdobi i pfes zna¢né vydaje vynalozené na socidlni a
integracni politiku. Dalsim divodem pro vybér tématu byla znacnd medialni pozornost
vénovana celé krizi, kterd do znacné miry dokdzala rozdélit spolecnost na promigracni a
protimigracni tabor. Této diverzifikace mohly nasledné vyuzit novi politicti aktéfi, ktefi se
prostiednictvim protiimigracniho programu mohou dostat do némeckého Spolkového snému ¢i

jednotlivych zemskych snémi.

Némecko vychazi ze své humanitarné socialni politiky, kterd se opira o pravo migrantii pozadat
v zemi o azyl, na ktery ma migrant pravo podle Zakladniho zdkona. Némecko nové migranty
potiebuje k transformaci své ekonomiky a integrace téchto migranti mize do budoucna piinést

ekonomicky rast Némecka.

V rdmci metodologie je zvolena predevsim deskriptivni a analytickd metoda. Na zac¢atku budou
piedstaveny jednotlivé pojmy a teorie souvisejici s migraci. V sekci tykajici se predstaveni AfD
budou poté kratce predstaveny pojmy krajni pravice a extremismu, se kterymi je strana casto
spojovana. Nasledné prace navaze programem strany po roce 2015, kdy strana zménila svoji
hlavni programovou prioritu z euroskepticismu na silnou protiimigracni politiku. Jelikoz se
jedna o jednopiipadovou studii, pro tento piipad pouziji knihu zabyvajici se zkoumanim
politiky od Petra Druldka'. Poté bude pouzita studie od Marcela Lewandowskyho?, dale budu
gerpat z knihy o zakladnich faktech o AfD od Davida Hanusky® a novinové ¢lanky.

V kapitole Ctyfi budu analyzovat vydaje, které SRN muselo vynaloZit na zazehnani migracni
krize a vydaje spojené s naslednym socializovanim ptichozich lidi do spolec¢nosti. Konec

kapitoly bude vénovan zhodnoceni téchto vydaji a jaky vysledek mohou v budoucnu piinést.

" DRULAK, Petr et al. Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich.
Portal, 2008. 336 s. ISBN 978-80-7367-385-7

2LEWANDOVSKY, Marcel. Alternative fiir Deutschland. A New Actor in the German Party
System. Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014.[cit.2020-03-01]. Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-
files/id/ipa/10644.pdf

3 HANUSKA, David. Alternativa pro Némecko. Praha: Nase vojsko, 2018, 207 s. ISBN 978-80-206-1764-4.



Rozbor zdroji
Pro uréeni poétu migrantli budu vychazet zvyroénich zprav Utadu pro migraci a
pristéhovalectvi (BAMF), ktery kazdoro¢né udava statistiky o poctu imigrujicich a emigrujicich

osob.*

V ramci zkoumani némecké politické sféry, konkrétné krajné pravicové AfD je vhodné pouzit
studii Marcela Lewandovského’. Pro zékladni fungovani strany a popis udalosti uvnit strany
miZeme vyuzit jiz vy$e zminénou knihu Davida Hanusky.® Dllezitym zdrojem popisujici
politickou a ekonomickou situaci Némecka v souvislosti s Vitaci kulturou Angely Merkeloveé
je kniha od Simona Bulmera a Wiliama Patersona.” Zatazenim AfD a jejim programem se také

zabyva prace od Tanji Wolfové®, zamétujici se na uréeni sméru AfD v rdmci politického spektra.

Kapitola popisujici ekonomicke dopady migracni krize na SRN Cerpa predevsim z praci Josefa
Koudelky,” dale prace Niala Newshama a Francesca Roweho'® popisujici potencionalni
ekonomicky dopad syrskych ptichozich na stdrnouci populaci Némecka. Jako sekundarni

zdroje budou pouzity novinové ¢lanky.

4+ BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. 2014. Migration report 2013 central conlusions
Némecko: BAMF.2014. Dostupné z: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Forsch
ung/Studien/migrationsbericht-2013-zentrale-ergebnisse.pdf? _blob=publicationFile

SLEWANDOVSKY, Marcel. Alternative fiir Deutschland. A New Actor in the German Party
System. Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014.[¢cit.2020-03-01]. Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-
files/id/ipa/10644.pdf

6 HANUSKA, David. Alternativa pro Némecko. Praha: Nase vojsko, 2018, 207 s. ISBN 978-80-206-1764-4.

7 BULMER, Simon a Wiliam E. PATTERSON. Germany and the European Union: Europe’s reluctant
hegemon. 1. vydani. Maxmilian Education UK, 2019. 280 s. ISBN 9780333645437
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Journal of Political Science / Czech Journal of Political Science [online]. 2016, 149-162 [cit. 2019-29-12]. ISSN
12113247

9 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus — Dopady migrace, teorie a moznd reSeni.1. vydani. Bmo:
Centrum pro studium demokracie a kultury.2018. 218 s. ISBN 978-7325-454-4

10 NEWSHAM, Nial a Francisco ROWE. Projecting the demographic impact of Syrian migration in rapidly
ageing economic, Germany. [online] listopad 2018 [cit 2019-11-14]. DOI: 10.13140 Dostupné z:
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1 Teorie migrace a vymezeni zakladnich pojmi

1.1 Teorie migrace
Pojem migrace je velmi té¢zké pojmout, nebot’ existuje spoustu vykladi tohoto pojmu. K uceleni
tohoto pojmu pfispél svym poznani Ravenstein, ktery svoji tvorbou sice nepfispél k celistvé

definici, nicméné se mu povedlo definovat zadkladni empirické zdkony migracnich procesi:

e V¢tSina migrantil preferuje kratsi vzdalenost

e Migranti, ktefi cestuji na vétsi vzdalenost, mifi do obchodnich a primyslovych center

e Narust obyvatelstva velkych mést je z vétsi ¢asti zptisoben spise prisunem migrantd nez
ptirozenym rustem ptivodniho obyvatelstva

e (Objem migrace roste spolu s vyvojem primyslu a obchodu a rozvojem dopravy

e VétSina migrantl pochazi ze zemédé€lskych oblasti a mifi do primyslovych a
obchodnich center

e VétSina migrace méa ekonomicky charakter

e Migranti, ktefi se posunuji do cilovych oblasti, za sebou nechavaji prazdna mista, ktera
jsou zaplnéna jinymi migranty z jinych oblasti

e Zeny migruji ast&ji nez muzi v pripadé kratsich vzdalenosti, u delsich vzdalenosti je

tomu opacné'!

Nez vSak za¢neme analyzovat konkrétni migraci do Spolkové republiky Némecko (SRN),
musime si nejdiive kratce definovat pojem migrace. Pojem migrace, ktery ma své zaklady
v latin€, vyjadiuje kratky ¢i dlouhy pohyb jednotlivce nebo skupiny osob pies urcité hranice,
at’ jiz politické nebo pomyslné, do novych oblasti a komunit. Na rozdil od mobility se migrace
vyznaéuje hlavné zménou trvalého bydlisté. Casto v souvislosti s migraci mluvime o tzv. push
a pull faktorech, kde prvni z t€chto pojmi (push) vyjadiuje skutecnosti, které dané obyvatele
ze zemé vytlacuje, a druhy (pull) naopak znamend diivod ptitahujici obyvatele cizi zemé do jim
vybrané destinace. Ptikladem prvniho z termini mize byt napiiklad obcanska valka v zemi,
druhym napiiklad ekonomické expanze cilové zemé.'? DalSimi faktory, které mohou obyvatele
lakat k emigraci, jsou napiiklad vétsi stabilita politického systému a vzristajici Zivotni Groven

obyvatel (niZze uvedeno jako funkcionalistickd teorie migrace). Dale je nutné si uvédomit, Ze

"' RAVENSTEIN, E. G. 1889. The Laws of Migration. Journal of the Royal Statistical Society. 2003, vol. 52,
no. 2. s. 286-289. ISSN 0952-8385

12 SCOTT, John a Gordon MARSHALL. 4 dictionary of sociology. 4. vydani. Oxford University Press, 2009.
ISBN 9780199533008.



podle nejnovéjsich statistik nekteré zemée vykazuji zdporny populacni rist, a tim padem je

migrace do téchto zemi nutn.'?

Je dulezité si také uvédomit, ze volbou prochazi i migrant a jsou zde okolnosti, které musime
brat v potaz. Zde bychom mohli uvést napriklad misto, ze kterého migrant vychazi, finalni

destinace, a pfechodné zemé.'*

1.1.1 Funkcionalisticka teorie migrace

Funkcionalistickd teorie migrace pracuje s modelem push a pull faktorti. Tento model je
z hlediska migracni krize 2013-2016 nejlépe vyuzitelny, proto bude v praci v dalSich
kapitolach pouZit.

1.1.2 Historicko — strukturalni teorie
Tato teorie zamétuje svoji pozornost svétového uspotadani na nerovné rozdeleni v aktualnim

svété. Na tento dany fakt se snazi migrace reagovat.'>

1.1.3 Teorie migracnich siti

Jedna se o vztah mezi matetskou a finalni zemi. Tato teorie se zabyva vztahem vyplyvajicim
mezi danymi zemémi, pricemz jako hlavni diivod uvadi formalni a neformalni podnét mezi
migranty a obyvateli, kteti zlistavaji v matetské zemi. Tyto lidé si navzajem poskytuji socialni
kapital ¢i informace o findlni zemi, dale finan¢ni a socidlni pomoc a jiné druhy podpory, jako
je naptiklad ubytovani, ¢i pfipadnou pomoc pii usazeni ve zvolené zemi. Tyto sit¢ také

poskytuji potfebné zazemi béhem cesty.

1.1.4 Teorie transnacionalniho prostoru
Tato teorie tzce souvisi s cirkularni migraci, nebot’ jednotlivi migranti se pohybuji mezi staty,

bez jednozna¢né identifikace daného migranta ke konkrétni zemi.

1.1.5 Institucionalni teorie
Ptedpokladem pro tuto teorii je nesoulad mezi mnozstvim pfijimanych cizinci do zemé a
atraktivitou této zemé¢, kterd je vysokd. Toto vede k pfilakani podnikatelii do tohoto sektoru,

kdy dochazi ke vzniku soukromych instituci orientujicich se na zisk, které posléze nabizeji

'3 ABRAMUZCIKOVA PAVLIKOVA, E.: Scénaf migrace. In: FRIC, Pavol a kol. Ceskd soda v evropské unii:
scénare strategického chovani CR v EU. Praha: CESES FSV UK, 2004. 130 s. ISBN 80-86103-74-9.

4 DRBOHLAV, D. Mezindrodni migrace obyvatelstva — pohyb i pobyt (Alenky v kraji divii). In Sigkova, T.
(ed.). MensSiny a migranti v Ceské republice; My a oni v multikulturdlni spolecnosti 21. stoleti. Praha: Portal,
2001, s. 17-30. ISBN 80-7178-648-9.

15 STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky. Ostrava: Ostravapress,
2014..104 s. ISBN 9788087853207



imigrantim zpoplatnéné sluzby. Mize se jednat o dopravu do cilové zemé nebo piipadné
zprostfedkovani smlouvy o pracovnim poméru s uritym zaméstnavatelem. V nékterych
situacich lze mozno touto cestou sjednat také snatek s obyvatelem cilové zemé a opatieni
falesnych dokumentd. Instituce se mohou postupem ¢asu stat popularnim zpisobem dostani se
do cilové zemé¢ s niz§im omezenim plynoucim od statu. To vede k oslabeni tradi¢nich faktort
vedoucich k migraci, coz ztézuje vladé dané¢ zemé kontrolu a regulaci migracnich tokti dané

zemé. '

1.2 Charakteristika zakladnich pojmu

1.2.1 Imigrant

Tento pojem je z hlediska obecné definice té¢Zko pojimatelny, nebot’ za imigranta nelze oznacit
kazdého cizince, ktery je pfitomny na uzemi jin¢ho statu. Tato skute¢nost je v plné rezii
jednotlivého statu, jehoz pravni stat urci, kdy se jedna o imigranta ¢i nikoliv. V realu vSak
jednotlivé pravni fady maji rizné pojeti definice, nebot’ kazdy pravni fad urcuje jinou délku
pobytu cizince na svém uzemi. Pomoci této definice mize byt doporuceni od Spojenych narodu,
které stanovuji jako limitni dobu hranici jednoho roku na uzemi daného statu. Mezi definici
imigrace miizeme tedy zafadit urcitou trvalost pobytu.!” Imigraci jako takovou je vSak obtizné
sledovat, jako jeden divod se muze napiiklad ukédzat natizeni vlady, které idaje budou na izemi
evidovany. DalSim problémem muze byt kvalita dat, které dostdvaji povéteni statistikové
z uradi ke zpracovavani. Potize také mtze zplsobit ureny ¢as pro definici migrace (viz jeden
rok od Spojenych narodi), tj. kdy piesné délka pobytu cizince zapocne.'® V neposledni fadé je
tu problematika tzv. dvou domd, to znamena, Ze cizinci cestuji do cizi zem¢ a po kratkém

pobytu se opét vraceji do ptivodni zemé, a tyto presuny opakuji nékolikrat.

1.2.2 Neregulérni migrace

Jedna se o cizince, kteti nelegalné prekrocili statni hranice, a zaroven pobyvaji na izemi ciziho
statu. Dal$i moZnosti je pobyt v rozporu s icelem, pro ktery jim na daném uzemi bylo udéleno
povoleni o pobytu.'® Zde viak musime bliZe specifikovat pojem cizinec. Napiiklad podle Ceské

republiky se o cizince jedna v pifipadé€, kdyz dany clovék disponuje jinym neZ Ceskym

16 MASSEY, D. S., J. ARANGO, G. HUGO, A. KOUAOUCI, A. PELLEGRINOAND, J.E. TAYLOR. Theories
of International Migration: A Review and Appraisal. Population and Development Review. 1993, Vol. 19, No.
3,.431-466 s. DOI: 10.2307/2938462

17 ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. Praha: Codex Bohemia,1997. 348 s. ISBN 80-85963-43-4 s. 52

'8 HOLA, Bohdana..Pro¢ se dlouhodob& nedaii dospét k harmonizovanym a mezinarodné srovnatelnym udajtim
o zahrani¢ni migraci. Forum Statisticum Slovacum 3,2007 ¢. 3. s. 109-117.

1 DRBOHLAYV, Dusan. Nelegdalni ekonomické aktivity migrantii (Cesko v evropském kontextu). Praha:
Univerzita Karlova, 2008.30-46. ISBN 978-80-246-1552-3.



obcanstvim, déale pokud by nebyl obcanem Evropské unie. O legalni pobyt takového cizince se
jedna za ptedpokladu, Ze cizinec spliiuje staitem dané stanovené podminky pro pobyt. Nesplnéni
té&chto podminek poté vede k oznadeni terminem nelegalni pobyt tohoto cizince.?’ S pojmem
neregulérni souvisi také nelegalni, neregulérni vSak tvofi neutralnéj$i verzi obou pojmu.
Nelegalni migrace se pouziva jako pojem v ramci vladnich restriktivnich politik, nebot
vétSinou s timto pojmem byva asociovano ohrozeni spole¢nosti v ramei bezpecnosti a vnitiniho

poradku. %!

1.2.3 Uprchlik a azylant

Vedle vyse zminénych forem migrace existuje také nucena forma. Tato forma je také pfijimana
Svétovym spolecenstvim, kde prostiednictvim jeho opatfeni vytvofila mozZnost poméhat
pronasledovanym lidem. Organizace spojenych narodi v ¢lanku 14 VSeobecné deklarace
lidskych prav 1948 pfijala pravo na utocisté v cizich zemich ptfed pronasledovanim. Situaci
prispéla také Umluva o pravnim postaveni z roku 1951, pozdgji také Protokol, tykajici se
pravniho postaveni uprchlikli z roku 1967. Toto opatifeni zajistilo, ze se azyl mize poskytnout
pouze cizincim, ktefi museli odejit z nucenych divodi odehravajicich se v minulosti.
Diilezitym identifikaénim bodem pojmu uprchlika patfi: jedna se o osobu nechranénou, ktera
ma odivodnény strach z pronasledovani, coz vedlo k opusténi domovského ¢i rezidencniho
statu, coz je divodem pro nachazeni se mimo stat. Divod pro prondsledovani je potom urcen
jednim z péti hlavnich divoda (rasa, nadbozenstvi, prislusnost k urcité¢ spolecenské skuping,
narodnost, ¢i urcity politicky ndzor). Zaroven zadatel o azyl nesmi spad pod vylucujici klauzule
— ochranu nepotiebuje z diivodt uzivani jiné ochrany, nebo si ochranu nezaslouzi.??> Splnéni
téchto podminek vSak nedava dotcené osob¢ pravo na ptiznani mezindrodni ochrany, ale pouze
pravo zazadani o status uprchlika a vyhledat patficnou zemi. Statiim vSak neplyne povinnost
piijimat cizince Zadajiciho jako uprchlika.?

Azylant je blizky status, ktery neziskéavaji lidé dopoustéjici se obecné kriminality a do jiné zemé
se premistili pouze k uniknuti pted trestem. Azyl také neni udélovan tém, ktefi emigruji kvali

ekonomickym nebo socidlnim davodim. Uprchlik a azylant jsou rozdilné z hlediska

20 HRADECNA, Pavla a Marie JELINKOVA. , Regularizace — pojem a obsah.* In: Reseni otdzek
neopravnéného pobytu cizincii: situace v Cr a ve vybranych evropskych zemich. Pavla Hrade¢na a kol. Praha:
Linde, 2004,.ISBN 978-80-7201-869-7. s. 15-28

2 HRADECNA, Pavla a Marie JELINKOVA. 5.23-24

22 STURMA, Pavel.Sou¢asna mezindrodné pravni ochrana uprchlik“ in: Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Eds:
Pavel Sturma; Véra Honouskova. Praha: Univerzita Karlova, Pravnické fakulta, 2006. ISBN 9788087146682

s 24-43.

23 STURMA, Pavel. s. 24-26
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historického, kdy pojem azylant je znam jiz od starovéku.?* Zasadni rozdily obou pojmii
spocivaji v piivodu zdvazku. Postoj uprchlika je upraven v mezinarodnich dohodéch, institut
azylu a pravidla s nim souvisejici jsou vyhradné v rezii konkrétniho statu, ktery rozhoduje o
udéleni azylu cizinci. Z tohoto titulu tedy vyplyva vztah pro dany stat a dava mu tedy moznosti

se rozhodnout.?’

Je zde také nutné zminit koncept otevienych hranic. Pod timto pojmem si mizeme piedstavit
svobodny pohyb ptes hranice statli s minimalni ¢i zadnou restrikei ze strany statu. Tento jev
muzeme jiz dnes pozorovat mezi nekterymi staty, typickym piikladem miize byt napiiklad

schengensky prostor ¢i dohoda mezi Ruskou federaci a Béloruskem. ¢

1.2.4 Dalsi druhy migrace

Mezi dalsi druhy migrace miZeme zacClenit pifedevSim jiz vySe zminénou nelegalni migraci,
kterd zahrnuje migranty nachdzejici se na daném uzemi bez potiebnych dokumenti
umoznujicich pobyt. Dale bychom mohli jmenovat docasné pracujici migranty, ktefi jsou
v cilové zemi doCasné. Tento pobyt konci po skon¢eni pracovnépravniho vztahu a tito migranti
se poté vraci do své matetské zemé. Skupina vysoce kvalifikovanych migrantt je skupinou
zdrzujici se v cilové zemi vyhradné za ucelem prace. Nesmime opomenout také rodinné
prislusniky, mezi které pocCitdme jedince, kteti pricestuji za svymi blizkymi do cilové zemé¢, kde
se tito jedinci zdrzuji z ur¢itého diivodu. Posledni zminénou skupinou jsou navratilci, ktefi se

po uplynuti uréitého ¢asu, ktery pobyli v cilové zemi, vraci zpét do své rodné zemég.?’

24 CEPELKA, Cestmir. ,,Pojem a vyvoj institutii azylu a uprchlictvi® in: Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. Eds.
Pavel gturma, Véra Honouskova. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, ISBN 9788087146682. s. 10-23
25 CEPELKA, Cestmir. Teorie a praxe azylu a uprchlictvi 2. doplnéné vydani. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta v nakl. IFEC, 2006. ISBN 808588979X. s.10-11

26 KOUDELKA, Josef. Imigrace a liberalismus — Dopady migrace, teorie a mozna resent.1. vydani. Bmo:
Centrum pro studium demokracie a kultury.2018. 218 s. ISBN 978-7325-454-4

27 PALAT, Milan. Ekonomické aspekty mezindrodni migrace: teorie a praxe v Evropské unii. Ostrava: Key
Publishing, 2013. 92 s. ISBN 9788074181610.
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2 Vznik migrac¢ni krize 2013-2016

2.1 Pozadi migracni krize

Nasledujici kapitoly se budou vénovat mnozstvi migrantd, ktefi prisli do Némecka. Hlavnim
zdrojem zde bude prevazné Federalni ufad pro migraci a uprchliky (Federal Office for
Migration and Refugees), ktery na svych strankach kazdoro¢né vydava zpravy obsahujici udaje

0 migraci.

Na zacatek je vSak nutné fict, Zze samotna krize se nevztahuje pfimo k roku 2013. Podle
nekterych zdroji se zaCatek masové migrace datuje na roky 2007-2011, tj. kratce po vypuknuti
tzv. Arabského jara, kdy soucasn¢ eskaluji konflikty v Afghanistanu a Iraku a nasledné dochazi
ke vzniku Islamského statu. Ke zvySeni migrace do jisté miry piispéla nartstajici chudoba
v jihovychodnich zemi Evropy — Recko, Moldavsko. Je nutno zminit, Ze rok 2006 byl z hlediska
poctu ptichozich do Némecka nejnizsi. VySe zminéné udalosti vSak zplisobily nartist migrace.
Tyto udalosti zptsobily, ze v roce 2013 zaznamenaly Gfady narast o 13,5 % oproti minulému
roku, to znamenalo téméF 1,1 mil cizinctl prichdzejicich do Némecka®®, coZ znamenalo nejvyssi
hodnotu od roku 1993. Z dostupnych zdroji mizeme vycist, Zze téméf 110 tisic obyvatel poprvé
v Némecku zazddalo o azyl, coZ znamenalo témét 70 % nartist oproti roku 2012. Migranti
vétsinou prichazeli z Ruské federace, Syrie, Srbska a Afghanistanu. Z vyse uvedeného je tedy
jasné, ze v roce 2013 bylo Némecko jasnou primarni volbou.? Jak ale nyni vime, rok 2013, i
kdyz byl od roku 1993 nejpocetnéjsi z hlediska nové ptichozich, znamenal pouhou predzvést

pro roky 2014, 2015 a 2016, ve kterych propukla migracni krize. V roce 2017 vSak jiz migrace

do Némecka nedosahovala takovych ¢isel jako v predeslych letech.

Jak jiz bylo zminéno, pocet novych migrantii nartstal po roce 2013. Mluvime zde o nértstu
témet o 19 %, kdy podle némeckych Gfadit do Némecka pfislo kolem 1,46 milioni lidi. Na
druhou stranu vSak z Némecka také hodné lidi odeslo, zpravy uvadi téméf 914 tisic obyvatel,
coz byla nejvyssi hodnota od roku 1992. Celkové tedy Némecko zaznamenalo pozitivni saldo

1.3 K nartstu také doslo v sekci Zadatel@ o azyl, kde oproti

v pfepoctu témet 550 tisic obyvate
roku 2013 (n€které hodnoty uvadi 110 tisic, jiné 127) narostl tento pocet na témét 203 tisic.

Podle statistik tedy mizeme konstatovat, ze Némecko nadéle zlstavalo primarnim cilem pro

28V roce 2012 se jednalo o 1,08 milionti obyvatel.

BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. 2014Migration report 2013 central conlusions
Némecko: BAMF.2014. Dostupné z: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Downloads/Infothek/Forsch
ung/Studien/migrationsbericht-2013-zentrale-ergebnisse.pdf? blob=publicationFile

'BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migrationsbericht 2014.

Némecko: BAMF.2014. Dostupné z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberic
hte/migrationsbericht-2014.pdf? _blob=publicationFile s.13
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nové prichozi obyvatele, oproti Italii, Francii, Spanélsku, pfi¢em tyto zmifiované zemé byly
cilem pro migranty v letech 2006-2008. Pro tento rok je také zajimavé, Ze na prvnim misté
ptichozich nejsou vedeni migranti z asijskych zemi, nybrz prim v tomto ohledu maji Poléci
(13,5 %), nasleduji Rumuni (13,1 %), Zem¢ vychodni Asie se umistily az na 4. misté, kde podle
zpravy 4,4 % pftisli migranti ze Syrie. Nasledujici graf uvadi konkrétni destinace jednotlivych

migranti. 3!

Opravdovy migracni boom nastal v roce 2015. Podle BAMF totiz v roce 2015 némecké Urady
zaregistrovaly témeét 477 tisic zadosti o azyl, coz oproti necelym 220 tisicim zadatelim v roce
2014 znamenalo téméf 150% nartst. Dalsi tdaj z BAMF ukazuje, ze vroce 2015 bylo
v Némecku do tzv. EASY-systému registrovano pres 1,092 milionu ptichozich, do tohoto
systému se vSak néktefi migranti registrovali opakované, divodem tohoto byl dalsi pfesun
migrantl na sever ¢i dale na zapad Evropy. Nicmén¢ ttrad udava, ze pocet lidi zadajici azyl ke
konci roku byl 890 tisic lidi*’. Celkové BAMF uvedl, 7e ufady zaregistrovaly celkem 2,14
milionu pfichozich. Nejvice lidi pfichazelo v roce 2015 ze Syrie, hlavni pfi¢inou byla obéanska
valka v Syrii. Ta zptisobila nartst migrace, ktery oproti roku 2014 ¢inil nartst pies 400 % (Z
témé 65 tisic v roce 2014 na skoro 327 tisic v 2015).% Pro zajimavost, druhy nejvétsi pocet
prichozich zaznamenalo Némecko z Rumunska. Pocet téchto piichozich Cinil pres 213 tisic lidi,
oproti 2014 se jednalo o 11% narlst. Naproti tomu vSak pocet ptichozich z Polska a dalSich

zemi zaznamenal od roku 1996 pokles.**

Pocet zadatelti o azyl doséhl nejvétsi hodnoty od roku 1992. Oproti predchozimu obdobi to
znamenalo narist o 130 %. NejvéEtsi zatéZz zaznamenaly némecké Gfady v fijnu a listopadu 2015,
kdy do spolkovych zemi dorazil nejvétsi pocet zadosti o azyl. Ty pak zptsobily znacné pretizeni
tamnich ufadil, ¢ehoz nékteti Zadatelé vyuzili a podali na némecké urady Zalobu za ne€innost
v ramci vytizovani azylovych potvrzeni. Tuto moznost zaloby podle novin vyuzilo téméf 2300
migrantl, nejvetsi podil na téchto zalobach tvotili lidé z Afghanistanu. Némecké Gitady na tuto
krizi musely zareagovat zvySenim poctu zaméstnancl na ufadech, uvadi se pocet az 4000 nové

prichozich.®

3 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migrationsbericht 2014. s.17

32BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migrationsbericht 2015.

Némecko: BAMF.2015. Dostupné z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberic
hte/migrationsbericht-2015.pdf? _ blob=publicationFile s.1

33 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migrationsbericht 2015. s. 33

3* BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migrationsbericht 2015. s. 31

31dnes.cz. Tisice migrantii Zaluji v Némecku azylovy urad. Pracuje pomalu, tvrdi [online]29. ledna 2016 [cit.
2019-23-12]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/migranti-nemecko-

zaloba.A160129 072438 zahranicni_ale
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V ramci enormniho po¢tu ptichozich dochazelo k nelegalnim pfipadim migrace, média uvadéji
i ptipady jedinct, kde bylo veliké podezieni ze spachani vale¢nych zlocint ¢i jinych trestnych
¢ini. BAMF v letech 2014-2019 nahlasil pfes sedm tisic ptipadd, nejvice se jich podle uradu
m¢élo udat mezi lety 2015 a 2016, kdy jejich pocet €inil téméer 4 tisice. Kvuli velkému poctu

piipadil se viak Gifady nemohly vSemi piipady zabyvat.>®

Rok 2016 sice v porovnani s pfedchozim rokem jeho c¢isla nepiekonal, nicméné stile do
Némecka pticestovalo mnoho migrantii. Podle dostupnych zdrojti z BAMF piislo v tomto roce
do Némecka 1,87 milionti lidi. Na druhé strané vSak doslo k odlivu obyvatel z Némecka, kdyz
1,37 milionti odeslo. CozZ ve vysledku znamena kladné migrac¢ni saldo o témét 500 tisic lidi.
Oproti tomu v roce 2015 je to ale zna¢ny pokles, nebot” jen za rok 2015 doslo k pozitivnimu
saldu témét 1,140 miliona lidi. Lze zde pozorovat pokles prichozich ze Syrie téméf o 68 % na
155 tisic ptichozich. Ptiliv syrskych obyvatel se dal mirnil také v roce 2017, kdy na tzemi
Némecka piislo pouze 50 tisic Syfanti.?” Podobny trend postihl také piistéhovalce ze stati Asie,
napiiklad zprava®® uvadi, Ze podet ptichozich z Afghanistanu, Irdku, franu poklesl o desitky
procent. Na druhou stranu, doslo k nartistu piichozich z balkanskych zemi (naptiklad z Kosova,
Makedonie), doSlo také k nartistu obyvatel z Turecka. Nejvice lidi vSak v roce 2016 pfislo

z Rumunska (v roce 2016 to bylo pres 220 tisic lidi), druhou nejvétsi skupinu tvofili Polaci.>

Pokles ufady zaznamenaly také v oblasti zadosti o azyl, kdy v roce 2016 bylo podano k 722
tisic zadosti o azyl (nékteré zpravy uvadi az 745 tisic), pro rok 2017 bylo zaznamenano pouze
necelych 200 tisic zaddosti. Nicméné vzhledem k tomu, ze v roce 2015 tfady zaznamenaly
enormni pocet zadosti, nestihly vSechny tyto zadosti projednat, a tak v roce 2016 bylo podano

celkem 745 tisic zadosti o azyl, nebot’ se Giady snazily dotifadovat zadosti z predchozich let.*

36 Idnes.cz. Mezi migranty jsou tisice vdlecnych zlocincil, uiady to moc neiesi [online] 31.bfezna 2019 [cit.2019-
27-12]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/nemecko-migrace-krize-uprchlik-migrant-valecny-
zlocin-vysetrovani.A190318 123137 zahranicni_dtt

37 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. 2016/2017 Migration report: Key results
Némecko: BAMF.2017. Dostupné z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Forschung/Migrationsberic
hte/migrationsbericht-2016-2017-zentrale-ergebnisse.pdf? blob=publicationFile&v=13 s. 4

3 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. 2016/2017 Migration report: Key results s. 4

3 BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. 2016/2017 Migration report: Key results s. 4
“BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migration der Bundesregierung 2016/2017
Némecko: BAMF.2017. Dostupné z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberic
hte/migrationsbericht-2016-2017.pdf? _ blob=publicationFile&v=19 s. 6
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Graf 1 Imigrujici a emigrujici do Némecka 2013-2016
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zdroj 1 Vlastni zpracovani, data z https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-
Environment/Population/Migration/Tables/migration-total.html

2.2 Push faktory (davody pro vznik migrace)
Jako push faktory se oznacuji diivody, které nuti obyvatele daného statu tento stat opustit a
presidlit na jiné izemi. Vzhledem k tomu, ze velkou ¢ast migrantii sméiujici do Némecka jsou

obyvatelé¢ ze Syrie, miizeme se zde zamé&fit na pfiiny pro migraci do ciziho statu.

Jako nejvétSim faktorem je uvadén diivod obanské valky, kdy obcané opousti svou zemi pod
strachem ohroZeni Zivota ¢i zivota své rodiny. MenSinovy divod poté hraji ekonomické
v dob& masivniho odchodu obyvatel bombardovéna, at’ syrskymi jednotkami ¢i jednotkami
Basara al-Asada. Urcitou ¢ast tizemi také ovladal ISIS (Islamsky stat), coz znamena dalsi
konflikt vyvolavajici bezprostiedni ohroZeni Zivota ¢ moznost tnosu. Uzemi zmahané valkami

je také ¢asto odiiznuto od prisunti potravin a hrozi zde nebezpeéi nedostatku jidla a pitné vody.*!

Jako dal§im diivodem pro odchod jsou ekonomické podminky. Opét na piikladu Syrie mizeme
demonstrovat, ze z dlivodu vale¢ného konfliktu se zemé& potyka s ekonomickou krizi. Podle
dostupnych informaci zde také fadi vysoka mira korupce, rozsahly ¢erny trh a uplatkarstvi a je

zde témét nemozZné proniknout do urcitych odvétvi ekonomiky. V zemi také panuje vysoka

4 BLAZEJOVSKA, Markéta. Profily syrskych uprchlikit a jejich migracni strategie. Prvni dotaznikova Setieni
[online] Evropské hodnoty. Praha. 1. tinora 2016 [cit. 2019-28-12]. Dostupné z:
https://www.evropskehodnoty.cz/wp-content/uploads/2016/02/Profily-syrsk%C3%BDch-uprchlk%C5%AF-a-
jejich-migra%C4%8Dn%C3%AD-strategie.pdf



mira nezaméstnanosti, podle zdroju se uvadi az 50% nezaméstnanosti), béhem let tady lze také
pozorovat kolisani HDP. Syrie je také do znacné miry uvazand na zemédélsky a zpracovatelsky

priimysl, chybi zde vyrazn&j$i segmenty soukromé sféry.*?

Dalsim faktorem muze byt vzdélani obyvatel. Podle zpravy Think-tanku Evropské hodnoty jsou
nov¢ prichozi do Némecka prevazné jedinci ze stiedni ¢i vyssi tfidy a maji vyssi nebo alespoil
sttedoskolské vzdélani, disponuji dostate¢nym mnozstvim finanénich prostiedkl pro cestu, coz
si nizsi tfidy v Syrii dovolit nemohou.*® Ti pak museji zdstdvat v uprchlickych tdborech za
hranicemi Syrie.

Co se ty¢e africkych zemi, Clovék v tisni** ve svém ¢lanku uvadi nejéast&jsi pii¢iny odchodu
lidi z Eritrey, Nigérie ¢i Somalska. Nejcastéjsim divodem pro opusténi svého domova je
uveden pripad valky na tzemi statu, v piipadé Eritrey se jedna o autoritaiskou vladu taméjsiho
prezidenta, ktery skrze armadni odvody provozuje de facto levnou pracovni silu pro
zemedelstvi €1 stavebni odvétvi. Zaroven je zde také velké riziko zatCeni a obvinéni
z opozi¢nich aktivit nebo uvéznéni z divoda dezerce. Ze zemé& také neni lehké odejit, proto
mnoho obyvatel vyuziva paSeractvi.** Podobny osud stihd také obyvatele Nigérie, kde
v soucasnosti propuka dokonce 6 valecnych konflikt. DalSimi faktory v této oblasti jsou opét
korupce, rozdilna zivotni uroven, decimovani zivotniho prostiedi v zemi. V piipadé¢ Somalska
se op¢t jedna o piipad probehlé obcanské valky, kde urcité povstalecké skupiny dokonce verbuji
détské vojaky, kteti napadaji vzde€lavaci zatizeni a blokuji humanitarni pomoc. V neposledni

fadé Somalské ob¢any dlouhodobé suzuje nedostatek potravin, které vyustuji az v hladomor.*®

2.3 Pro¢ migranti sméruji do Némecka?

V tomto pfipad¢ byla volba mnoha migrantii podpofena projevem kanclétky Merkelové, ktera

147

prohlasila, Ze nevyhosti jediného syrského zadatele o azyl®’. Ve prospéch migrantii Némecko

zajistuje ptiznivé vstupni podminky a vstficné zachazeni, tento fakt se vSak postupem casu

42 Bussinessinfo.cz. Syrie: zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky pfehled [online] Zastupitelsky urad
CR v Damasku, 16. prosince 2019 [cit. 2019-28-12]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/syrie-
zakladni-charakteristika-teritoria-ekonomicky-prehled

43 BLAZEJOVSKA, Markéta. Profily syrskych uprchlikii a jejich migracni strategie. Prvni dotaznikova Setieni
s.3

# KREIJCI, Vaclav. Migrace z Afriky do Evropy [online] 20. &ervence 2016. clovekvtisni.cz [cit.2019-28-12].
Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/vaclav-krejci-migrace-z-afriky-do-evropy-3303gp

4 KREJCI, Vaclav. Migrace z Afriky do Evropy

4 KREJCI, Vaclav. Migrace z Afriky do Evropy

4T HOLEHOUSE, M., HUGGLER J. a Andrea VOGT. Germany drop EU rules to allow in Syrina refugees
[online] Brusel, Berlin, Rim. 24. srpen 2015 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z:
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/11821822/Germany-drops-EU-rules-to-allow-in-
Syrian-refugees.html
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zhor$uje s ménici se politickou situaci v zemi.*® Tato problematika bude zminéna v dalsich
kapitolach v souvislosti se zvySenim politického vlivu AfD v Némecku. Dalsi z faktort vedouci
k vstiicné politice miize byt pokles populace dé&jici se téméf ve viech statech EU.* To je
zpusobeno zna¢nym odkladem téhotenstvi u populace, coz zpiisobuje pokles fertility. Tento
fakt mizeme demonstrovat na piikladu, kdy vroce 2015 vykdzalo Némecko zapornou
popula¢ni zménu na 1000 lidi (konkrétné -2,3 %).°° Nasledny diivod pro zvolenou politiku

Merkelové miize byt vyrazné starnuti populace.’!

Némecko také dlouhodobé planuje
transformaci z primyslové ekonomiky a sviyj diraz chce do budoucna klast do terciérniho
sektoru. To perspektivné mize zplsobit nedostatek lidi v podnikovych sluzbach, dale ve
zdravotnictvi a védecké a vzdélavaci sfére. Naopak pokles bude o¢ekdvan v oblastech jako je
stavebnictvi, vefejnych sluzbach, priimyslové vyrob&.’?> Tyto diivody mohly hrat roli pii
projevu kanclétky Merkelové o ptijimani migrantd a uprchlik z ohroZenych zemi, pfevazné
velke ¢asti ze Syrie. Podle studii dosahovala fertilita v letech 2011-2015 v Némecku 1,5 ditéte
na jednu Zenu.”® Tuto situaci zlepsi prichod migrantii zjinych zemi, podle statistickych
piredpoveédi vSak tento pfichod bude znamenat jen nepatrné zvyseni fertility (pfiblizn¢ 0,0077
ditéte na Zenu).>* I pies tyto iidaje se odhaduje koncem roku 2020 sniZeni populace o 1,18

miliond obyvatel v Némecku.>

Némecko ma také azylovou politiku zavedenou piimo v zdkladnim zakoné (Grundgesetz).

Clanek 16 odstavec dva odkazuje na fakt, Ze politicky pronasledovani jedinci maji v Némecku

1.56

pravo na azyl.”® Pfi¢inou pro pfichod migranti muze byt tzv. ,vitaci kultura, “ kterou se

charakterizuje prvotni pozitivni pfistup némecké vlady v Cele s Merkelovou a subjektii a

8 Amnesty.cz. 10 otdzek a odpovédi — Migracni krize [online] [cit. 2019-10-21]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/migrace/migrace-otazky-a-odpovedi

4 TOWNSEND, Riley M. The European migrant crisis. Lulu.com, 2015. ISBN 9781329527225,

S0 MEOTTI Gullio. Evropa: zména v populaci [online] Gatestoneinstitute.org. 19. zafi 2016 [cit. 2019-25-12].
Dostupné z: https://cs.gatestoneinstitute.org/8982/evropa-zmena-populaci

SLNEWSHAM, Nial a Francisco ROWE. Projecting the demographic impact of Syrian migration in rapidly
ageing economic Germany [online] listopad 2018 [cit. 2019-11-14]. DOI: 10.13140 Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/3303058 14 Projecting the demographic_impact _of Syrian migration
_in_rapidly ageing _economy_ Germany

52 VAVRECKOVA, Jana et al. Migrace odbornikii do zahranici a potieba kvalifikovanych pracovnich
sil.1.vydani. ISBN 80-87007-00-X s. 17

33 Destatis.de. Fertility rate in 2015 at 1,5 children per women for the first time in 33 years[online] press.17.
fijen 2016 [cit. 2020]. Dostupné z: https://www.destatis.de/EN/Press/2016/10/PE16 373 126.html

54 VAVRECKOVA, Jana et al. Migrace odbornikii do zahranici a potieba kvalifikovanych pracovnich sil. s.26
55 VAVRECKOVA, Jana et al. Migrace odbornikii do zahranici a potieba kvalifikovanych pracovnich sil. s.29
56 MASARYKOVA UNIVERZITA V BRNE. Zdkladni zdkon SRN 1949. Dostupné z:
https://is.muni.cz/elportal/estud/praf/js09/dejiny/web/prameny/09/Zakladni_zakon SRN - Grundgesetz -
_1949.pdf
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instituci, naznacujici vlidné zachazeni vici nové ptfichozim migrantim a garanci férového
jednani.>’

Nejvétsi podil prichozich v ramci jednotlivych spolkovych zemi zaregistrovalo predevsim
Severni Poryni — Vestfalsko, které zaregistrovalo 485 tisic ptichozich. Druhy nejvétsi pocet
zaregistrovalo poté Bavorsko s témét 350 tisici, poté nasledovalo Badensko-Wiirtenbersko,
Dolni Sasko a Hesensko. Na tento napor zadatelli reagovala koncem zaii némecka vlada
znovuzavedenim hrani¢nich kontrol. Nejvice se némecké organy zaméfily na bavorskeé
pohranici, dale pak kontroly zavedly na rakouskych hranicich a Castecné také na Ceskych a
polskych hranicich.® Celkovy pomér lidi, ktefi pficestovali do Némecka a téch, ktefi

z Némecka odesli ¢inil kladny pirtistek 1139 tisic migrantt.>

57 BULMER, Simon a Wiliam E. PATTERSON. Germany and the European Union: Europe’s reluctant
hegemon. 1. vydani. Maxmilian Education UK, 2019. 280 s. ISBN 9780333645437 s. 126

¥Novinky.cz. Némecko zavadi hranicni kontroly a zastavilo vlaky z Rakouska [online] 13. zaif 2015 [cit.2019-
26-12]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/clanek/nemecko-zavadi-hranicni-kontroly-a-
zastavilo-vlaky-z-rakouska-325584

S BUNDESAMT FUR MIGRATION UND FLUCHTLINGE. Migrationsbericht 2015.

Némecko: BAMF.2015. Dostupné z: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Migrationsberic
hte/migrationsbericht-2015.pdf? _ blob=publicationFile
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3 Politické dopady migracni krize na vnitini politiku SRN

Na uvod této kapitoly bych rad kratce predstavil politicky systém SRN. Jedna se o federativni
parlamentni republiku a zastupitelskou demokracii, v ¢ele statu je prezident, ktery v rdmci
svych pravomoci jmenuje spolkového kancléfe (funkce premiéra) a podepisuje jednotlivé
vladou pfijaté zakony, dale zastupuje stat na zahrani¢nich cestach. Jinak ma prezident spiSe
ceremonialni funkce. Funkéni obdobi prezidenta je pétileté a miize byt jedenkrat prodlouzeno.
Je volen Spolkovym shroméazdénim, které je tvofeno poslanci Spolkového snému a volenymi
zastupci jednotlivym spolkovych zemi. Hlavnim pfedstavitelem vykonné moci je Spolkova
vlada, v jejim Cele je kancléf. Ten vzejde ze Spolkového snému, ktery je volen na 4 roky.
Funguje zde pluralita politickych stran, které ve snému vytvéii frakce. Dale v SRN funguje
zprostiedkujici organ Spolkova rada, ktera dilezitd predevSim pfii piijiméani zdkonti a vykonu
spravy. Zastupci Spolkové rady jsou voleni do funkce jednotlivymi spolkovymi snémy, funguje

zde imperativni mandat.

Spolkova republika Némecko je administrativné rozdélena na 13 Casti a 3 svobodna meésta,
kazda z téchto zemi disponuje vlastni ustavou, zakonodarnou a vykonnou moci. Funguje zde
tzv. korporativni federalismus — zakonoddrna a vykonnd moc je zde provazana na vice

urovnich.

Cilem této kapitoly bude popsat divody potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy H1: Migracni vina
zpusobila vzestup strany AfD napred ve spolkovych zemich, poté vstup do Spolkového snemu

SRN po roce 2017.

Pocatky migracni krize v roce 2013 s sebou ptinesly ochlazeni na politické trovni. V roce 2013
totiz vznikla AfD (Alternativa pro Némecko), ta vSak nevznikla primarné jako nasledek
nariistajici migracni krize, ale jeji prvotni pfi¢ina méla spiSe ekonomicky charakter. Nicméné
v ramci politického spektra bychom stranu AFD mohli zafadit jako krajné pravicovou stranu.
Poté bude kratce predstaveno hnuti PEGIDA, nésledné¢ bude kapitola vénovdna zméné
programu AfD v roce 2015, kdy doslo k velkému pftilivu migrantti do Némecka, coZ mélo za
vysledek snapor na azylovy systém Némecka, poté bude pfedstavena ¢ast programu AfD po

roce 2015 zabyvajici se azylovou politikou a pfistéhovalectvim.

% DVORAKOVA, Vladimira et al. Komparace politickych systémii. Zdkladni modely demokratickych systémii.
Vyd. 1. V Praze: Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1357-7
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3.1 Vznik AfD

Samotnou krizi eurozény muzeme datovat jiz do roku 2009, kdy zapocala dluhova krize
n¢kolika Clenskych stati eurozony. Tento problém vyvolal nutnost fesit krizi spoleéné v radmci
jednotné mény, nebot’ piipadné prohloubeni této krize by vyvolalo katastrofické nasledky pro
vSechny zemé se spoleCnou ménou. Némecko a Francie jako dvé nejsiln€j$i ekonomiky
provadély opatieni s cilem vyfesit krizi eurozény a také zachranu Recka.®' Némecko se vak
potykalo s nesouhlasem na domaci sféfe. Muselo totiz obhajovat rozhodnuti o piijeti
zachrannych bali¢kd. Kritiku také vyvolal fakt nedodrzeni klauzule®? zakazujici poskytnout
pomoc statim EU od jiného ¢lenského statu z divodi nezodpovédného chovani. Tuto klauzuli
Neémecko nedodrzZelo uz v roce 2010, kdy byl schvalen zachranny balicek ve vysi 80 miliard
euro, kde nejveétsi cast byla poskytnuta ze strany Némecka. Dal§im krokem k zachran¢ eura mél
byt tzv. Euro-Rettungschirm, ktery vznikl ve spolupraci evropskych ministri financi a
Mezinarodniho monetarniho fondu. Jeho vySe byla stanovena na 750 miliard eur, kde se
Némecko mélo podilet vice nez 16 %, do budoucna se vSak pocitalo i s navySenim tohoto
procenta.®® A pravé nartistajici procento véfitelského podilu na zachrané eurozony a nedostatek
komunikace s vefejnosti o tomto tématu vedly k nespokojenosti némeckych politikii a
vefejnosti, ktefi tuto politiku brali jako zatéZz domaci ekonomiky. Recko viak nebyla jedina
zemé& postizena krizi. Podobny osud totiz potkal také Irsko, Spanélsko ¢ Kypr. Snaha o
zéachranu téchto statu vyustil v obecny nesouhlas, zaroven se zde oteviela moznost pro nové

politické strany a hnuti tento nesouhlas zakomponovat do svych programti.

Proto pravé v roce 2012 zakladaji tehdejsi ¢lenové CDU® skupinu zvanou Wahlsalternative
2013. Celkové tuto skupinu tvofilo 28 lidi, mezi nimi univerzitni profesofi, podnikatelé a
manazefi a byvali ¢lenové jinych politickych stran ¢i hnuti. Hlavnim bodem tehdejsi skupiny
byl silny nesouhlas s placenim dluhi ostatnich stati eurozony. Nicméné i pres postaveni
kandidatky v Dolnim Sasku v parlamentnich volbach v 2013, skupina nedosahla valného
uspéchu. Proto doslo k pfetvoreni skupiny na politickou stranu Alternativa fiir Deutschland,

kterd v dobé jejiho vzniku nemohla byt povaZzovana ani za levicovou ¢&i pravicovou stranu.’® Do

o1 GRIMM, Robert. The rise of the German Eurosceptic party Alternative fiir Deutschland, between ordoliberal

critique and popular anxiety. International Political Science Review / Revue internationale de science
politique [online]. 2015, 264 s. [cit. 2020-01-02]. ISSN 01925121.

62 Zvané no bail out

63 STEJSKALOVA, Klara. Merkelova: 750 miliard na zachranu eura je jen prvni krokem [online] 15. kvétna
2010 [cit. 2019-11-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/merkelova-750-miliard-na-zachranu-
eura-je-jen-prvnim-krokem 201005151220 jpiroch

%4 Jednalo se o Konrada Adama, Alexandra Gaulanda a Bernda Luckeho

85 Vznik strany se datuje na 6.2.2013

20



¢ela nové politické strany se postavil Adam, Lucke a nové také Frauke Petry,% a strana zaloZila
své pobocky po vSech némeckych spolkovych zemich. V roce 2013 se vSak AfD do Bundestagu
nedostala, podafilo se ji oviem jiz v t&chto volbach ziskat 4,7 % hlast.%” Tento volebni vysledek
proto motivoval vedeni strany k rozsifeni svého politického programu. Zpocatku se strana vice
neorientovala na téma migracni politiky. Hlavnim tématem byla jiz vySe zminéna krize
eurozony, touto problematikou se zabyvala jiz skupina Wahlalternative, ze které strana pievzala
hlavni ekonomické myslenky. Pfevzaty program byl navic doplnén manifestem z cervence
2013, ktery se ostie stavil proti fiskadlni a monetarni politice EU. Proto AfD navrhovala
rozpusténi eurozony, nebot’ tehdejsi krize vedla k diferenciaci eurozony na staty zavisle, které
byly v krizi a jejich zachrana zavisela na statech darcovskych, ktefi se snazili zabranit krachu
eura. Druhou variantou feSeni krize mélo byt rozdéleni eura, konkrétné na severni a jiZni
skupiny, coz bude mit za nésledek posileni konkurenceschopnosti jednotlivych stata.
Primérnim smérem, kterym se strana chtéla vydat, byl ekonomicky liberalismus
s konzervativnimi prvky, které mély poskytnout alternativu pro pravicoveé volice, predevs§im ty
nespokojené s politikou vladnouci CDU/ CSU. Strana vSak neméla v planu se ptestat integrovat
do Evropské unie jako takové, v programu strany byl ale znat euroskeptismus.®® Dale v ramci
manifestu 2013 se strana snazila poukazat na nefunk¢ni sdruzovani statd do unie, na
nefunk¢nost rozhodovacich struktur unie, kterd podle AfD byla pod velkym vlivem lobbingu.
Dalsi ¢ast programu tvoril také odkaz na pravni stat a jeho demokratické struktury, podle AfD
jednotlivé strany nemohou plné dodrzet své piedvolebni sliby, proto strana volala po jejich
uréitém omezeni a znovuobnoveni aktivit obdanské spoleénosti.®® Tento program proto ve
volbach ptilakal pfedevsim voliCe z ostatnich stran, a to volice ze stran CDU/CSU, déle FDP ¢i
ze strany Zelenych. Daéle strana dosdhla pomérné velkého nartstu popularity predev§im ve
vychodnich zemich, coz bude popsano nize. V ramci volebnich vysledki nové vzniklé AfD

v roce 2013 je jesté nutné doplnit jeji vysledky ve zbylych volbéach tohoto roku, v Hesensku a

% ARZHEIMER, K. The AfD: Finally a Successful Right-Wing Populist Eurosceptic Party for Germany? West
European Politics [online]. 2015, 535-556 [cit. 2019-28-12]. DOI: 10.1080/01402382.2015.1004230. ISSN
17439655.

67 Tento volebni vysledek lze povazovat jako velkolepy. Mnoho stran nedosahlo tak velkého usp&chu tak kratce
po svém zalozeni. In Wolf, Tanja (2016). Is the Alternative for Germany Really Right-Wing Populist? Czech
Journal of Political Science. S.140

% LEWANDOVSKY, Marcel. Alternative fiir Deutschland. A New Actor in the German Party

System. Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014.[cit.2020-03-01]. Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-
files/id/ipa/10644.pdf. S. 6

8 AfD. Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013 [online] 2013 [cit.2019-24-12]. Dostupné z: https://www.afd-
goslar.de/archiv/wahlprogramm-zur-bundestagswahl-2013/
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Bavorsku se strana pifes 5 % hranici znamenajici Gi¢ast jesté nedostala.”’ Svym pocateénim
chovanim je proto na stranu potfeba pohlizet jako na konzervativné liberdlni stranu s

postradajici ideologii, souc¢asné¢ se na evropském poli projevovala jako lehce euroskepticka.

3.2 Prvotni uspéch AfD ve volbach

Zmeéna vsak nastala v nasledujicim roce 2014, kdy AfD ve volbach do Evropského parlamentu
ziskala 7 mandati po volebnim vysledku 7,1 %, k tomuto faktu napomohl tpadek volict
vladnich liberald, kteti oproti minulym volbam dosahli pouze 3 mandatd. Strana se tak umistila
ve volbach na celkovém 5. misté, kdy volby vyhrdla CDU/CSU s 34 mandaty s vysledkem
35,3 %, nasledovani socialnimi demokraty s 27,3 % a 27 kiesly.”! Jeden z téchto 7 mandatt
obsadil 1 pfedseda strany Bernard Lucke. Jiz od federalnich voleb v roce 2013 se vSak ve stran¢
zacaly projevovat ideologické rozdily vrchnich pfedstavitelli strany, konkrétné¢ dochazelo
k rozporu mezi euroskeptickym konzervativné liberdlnim kiidlem na mirn€ pravicovém
spektru, reprezentované piedevsim tehdejSim predsedou Luckem a pravicové-populistickym
ktidlem, které vedla ptfedevSim Frauke Petry, jez usilovala o pfesunuti strany na samotny kraj
spektra. Rozpory déle eskalovaly v ptipadech, kdy vychazely najevo sympatie nékterych clena
k byvalym nacistickym predstavitelim ¢ hnuti PEGIDA,”?> oznacujici se mnohdy jako
pravicové populistickd ¢i az extremisticka strana. Hnuti jako piirozeného spojence vidél

napiiklad spoluzakladatel AfD Alexandr Gauland.”

Dalsi volebni uspéchy AfD v roce 2014 nésledovaly. AfD dokazala ziskat 12,2 % do zemského
snému v Braniborsku, 10,6 % do snému v Durynsku a necelych 10 % si pfipsala také v Sasku.”
Pro mnohd média tyto uspéchy znamenaly konecné etablovani na politické scéné. Také se
uvadi, zZe politika stojici proti soucasnym stranickym proudiim pfinesla ve vychodnich zemich
uspéch, nebot’ stranické zaméteni klade diraz na emotivni stranku voli¢ii. Tento uspéch také

znamenal nartst stranické zakladny Alternativy, protoze bezprostiedné poté vstoupilo do strany

70 BROJAC, Jan a HOSEK, Toméas. AfD, novd sila némecké pravice? Think-tank Evropské hodnoty
[online]l.srpna 2016. [cit. 2019-24-12]. Dostupné z: https://www.evropskehodnoty.cz/wp-
content/uploads/2016/07/AfD-nov%C3%A1-5%C3%ADla-n%C4%9Bmeck%C3%A9-pravice-1.pdf Strana 3

"L RIEGER, Lukas. Volby do Evropského parlamentu 2014 [online] 27. kvétna 2014. &islo 11/2014. Cevro-
liberalné konzervativni akademie [cit. 2019-24-12]. Dostupné z:
http://www.cevro.cz/web_files/soubory/ctrnacni-deniky/2014/14denik 11 2014.pdf
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2%

usp&chiim se zacali tamni vrcholni predstavitelé vice angazovat ve vedeni strany, ktefi pfestali
Bernda Luckeho respektovat jako lidra strany, mimo jiné byl kritizovan za vedeni nepfitazlivé
politiky pro bézného volice a prilis elitarské vedeni.

Tato eskalace vnitinich konfliktl byla ¢astecné vytfeSena na stranickém sjezdu v lednu 2015,
ktery rozhodl o redukei stranickych piedsedt z dosavadnich tfi na pouze dva predsedy, byla ale
deklarovana finalni redukce na pouze jednoho predsedu na nasledném volebnim sjezdu, coz
mélo za cil zmirnit ideologicky rozpor mezi Frauke Petry a Berndem Luckem. Opak se vSak
stal skute¢nosti, nebot’ diky Erfurtské rezoluci, uvetejnéné Bjornem Hockem, doslo k natlaku
na liberalni kiidlo zastupované pravé Luckem, kde jiz podle rezoluce neni dostate¢né misto pro
akci strany a také bylo kritizovano distancovani od protestnich hnuti typu hnuti PEGIDA.”¢
Erfurtskou rezoluct se tak vytvoftila skupina pozdéji nazvana jako Kridlo, prezentujici se jako

navratilci k plivodnim ciliim strany.

V tomto obdobi se také zaCinaji objevovat protiimigracni vyroky jednotlivych predstaviteli
AfD, konkrétné skupiny Kridlo, kdyZz se ptedstavitel Hocke vyjadfoval o nabozenskych
protikladech kiestanstvi a zidovstvi ¢i sporné vyroky ohledné cizich ras v rdmci Evropy. Dalsi
protiimigrantsky vyrok byl spojen s nekontrolovanym pftilivem uprchliki v roce 2015, kdy
piedseda strany v Severnim Poryni — Vestfalsku pan Pretzell prohlésil jako samoziejmost
posledniho mozného prostiedku ochrany na némeckych hranicich pouziti stielnych zbrani,
nutno dodat, ze s timto postojem souznél také vyse zminény Alexandr Gauland. Kritice za
podobné vyroky se viak nevyhnula také piedsedkyné strany Frauke Petry.”” Dalsi spory ve
stran¢ eskalovaly iniciativou Luckeho zvanou Budicek 2015, ktera méla za cil odsoudit puc
skupiny K7idlo, usilujici o posunuti strany na pravicovy kraj. Budicek byl dovrSen faktem, ze
Luckeho ptiznivei zalozili spolek, ktery v ptipad€ odchodu Luckeho a jeho pfiznivel ze strany

AfD poslouzi jako odrazovy mustek pro vznik strany nové.

> NEUERER, Dietmar. Alternative fiir Deutschland wachst rasant. Handelsblatt.com. [online] 6. fijna 2014
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I pfes vySe zminéné stranické rozepie se stran¢ v roce 2015 podaftilo probojovat do zemského
snému v Hamburku, kde ziskali své zastoupeni po vysledku 5,2 %.”® Ugast v zemském snému
ziskala strana také v Brémach, kde se s 5,5 % stala jednou ze 7 stran v zemském snému.”
V cervenci 2015 také probéhl stranicky sjezd v Essenu, kde se mélo rozhodnout o ufadu prvniho
mluvciho/predsedy strany. V této volbé zvitézila Frauke Petry, kterd ziskala necelych 60 %
delegatti, tim padem se méla stat jedinou mluvci ve strané. Toto se vSak nakonec nestalo, kdyz
Frauke Petry vykondvala tuto funkci spolecné s Jirgem Meuthenem z Badenska
Wiirttemberska. Porazka Luckeho poté vyustila v odchod nékolika vedoucich predstavitell
vcetné samotného Bernada Luckeho, jenZ s ostrym pravicovym kurzem nesouhlasil. Celkovy
pocet odchozich ¢lenli se odhaduje na 20% ¢lenské zékladny.’® Vétsina z takto odchozich
zamifila spolu s Luckem do nové strany Aliance pro pokrok a priilom — Alfa, tato strana m¢la
za cil zachovat piivodni stranickou tématiku. Strana se poté pfejmenovala v roce 2016 na stranu
Liberalné-konzervativnich  reformatori, nedokdzala vSak nedokazala vyrazn¢ AfD

konkurovat.81
3.3 PEGIDA

Nasledujicich n€kolik odstavct bych rad vénoval také tomuto subjektu, protoze k jeho vzniku
doslo v reakci na migracni krizi. Jde o hnuti, které piivodné vzniklo v fijnu vroce 2014
v Drazd’anech, jeho primarnim cilem byla ochrana evropskych kiestanskych hodnot a
obyvatelstva ptfed nové ptichozimi z muslimskych zemi, kteti by mohli tuto kulturu ohrozit.
Svoji popularitu stejné¢ jako AfD ziskala pievazné ve vychodni ¢asti Némecka. Stejné€ jako AfD
se hnuti snazilo v ramci spolecnosti bojovat proti tehdy stavajicim vladnim garniturdm. Hnuti
jako takové zacalo fungovat prvotné prostfednictvim socialnich stranek Facebook, kde ptivodni
skupinu zalozil Lutz Bachmann, jenZ vybudoval tuto skupinu s cilem ochranit obany Drazd’an
pied muslimskym terorem doufajic, Ze se hnuti rozsiii do vSech spolkovych zemi.®? Dalgim

motivem pro vznik hnuti byl fakt, Ze ve spolkové zemi Sasku byl schvalen plan na ubytovani

8 Aktualné.cz. Volby v Hamburku vyhrdla SPD, liberdlové se odrazili ode dna [online] 15. inora 2015
[cit.2019-25-12]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/volby-v-hamburku-vyhrala-spd-liberalove-se-
odrazili-ode-dna/r~561326ccb53b11e498be0025906042¢/
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uprchlikit v azylovych domech, télocvi¢nach, a tim omezit kazdodenni moznosti taméjsich

obyvatel.*?

Hnuti rychle nabyvalo na popularité, zdrovei se snazilo o vefejnou demonstraci nespokojenosti
s migraéni krizi do Némecka. Zde vSak cCasto hnuti nardzelo na akce konané jinymi
organizacemi. Hnuti bylo vSak pro média tézko Citelné, nebot’ veskeré dostupné informace byly
dostupné pouze z facebookovych stranek hnuti, kde byly ¢asto prezentovany zkreslené nazory
Clenii. Hnuti se snaZilo prezentovat prostfednictvim pravidelnych tydennich prezentaci,
nicméné po kratkém plisobeni se zdalo, Ze ztratilo svilj potencial a ptestane fungovat. To se
vSak zmeénilo pfi enormnim poctu ptichozich do Némecka v roce 2015, kdy doslo k obnoveni
z4jmu o demonstrace. Hnuti se ale poté opét dostalo do mirné stagnace, kdyz se hlavni
predstavitel hnuti nechvalné vyjadril o Zadatelich o azyl a jeho vyjadieni si vyslouZilo stihani
od drazd’anskych ufadii, na coz vrchni predstavitel reagoval rezignaci v hnuti. Pozdéji se vSak
do ¢&ela vratil, hranice viak byla prekrocena, kdyz se vyfotografoval pievleceny za Hitlera. %
Na tuto udalost navazali dalsi vedouci v ¢ele hnuti, coz rezultovalo v stagnaci celého hnuti na
dalSich demonstracich, nékteré musely byt i zruSeny. Strana se poté lehce zvedla po projevu

kancléiky Merkelové oznamujicim, ze Némecko tehdejsi napor piichozich zvladnou.®

Po rekordnich letech 2015 a 2016 vsak pftisel pokles nové ptichozich, coz zptisobilo ¢lenskou
stagnaci popularity hnuti, postupné strana upada v zapomnéni, kdyz Clenska zékladna zacala

podporovat AfD.

3.4 Je AfD krajné pravicova strana?

Ze zacatku je nutné uvést, ze absolutni definice krajni pravice je pon¢kud nejasnd. Ve védecké
obci totiz panuje rozkol v terminologii, ktery vyastuje v diskurz, nebot’ nékteti teoretici se kloni
k ndzvu krajni pravice, jini si pod timto terminem piedstavi extrémni pravici ¢i dokonce pravici
radikalni. Shodu vSak tito teoreticky nalézaji ve faktu, Ze tyto strany lze v politickém spektru
jasné odlisit od ostatnich. Obecné vSak nemlZeme tvrdit, Ze by tedy existovala obecné platna

definice krajni pravice. Nicméné pravé s migracni krizi mizeme v Evropé pozorovat nartst a
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vznik novych krajné pravicovych stran.®® To vak piimélo védce tyto strany zkoumat, nicméné
jako vysledek vznika velké mnozstvi teorii. Do této plurality pfispivaji i média, kterda mnohdy
ve svych zpravéch a debatach jednotlivé pojmy zaménuje. V ramci Siroké debaty tak neni divu,
ze jako charakteristicky pro krajné pravicové strany byva mnohdy oznacovan radikalismus ¢i
extrémismus, ty jsou kratce predstaveny nize. Jako jednoho z uznavanéjsich autord popisujici
definici krajn€ pravicovych stran v§ak mizeme oznacit politologa Case Muddeho, ktery v ramci
své prace popisuje krajné pravicovou stranu jako entitu, kterd nema zadny anti-systémovy ¢i
anti-demokraticky charakter. Dale také se mu podatilo stanovit zakladni rysy — Mudde je

identifikuje jako nacionalismus, vira v zdkon a pofadek, xenofobii a socialni zabezpedeni.®’

3.4.1 Aplikace extremismu na AfD

U extrémismu je definice opet nejednoznacna. Nicméné jako vhodnou definici mizeme oznacit
koncepci pouZivanou Ministerstvem vnitra. Podle ni je extremismus popisovan jako vyhranéné
ideologické postoje, které vybocuji z tstavnich, zdkonnych norem, s prvky jisté netolerance,
které utoci proti prvkim demokratického principu statu. Jednd se predevSim o prvky tcty
k praviim a svobodé¢ ¢loveka a obcana, prvek uznavani svrchovaného statu, ochrana mensin pii
rozhodovani vétSiny atd. Extremisté vyvijeji usili, které v dlouhodobém horizontu muze
zpusobit destrukci tohoto rezimu a vytvorit nedemokraticky (nejcastéji totalitni ¢i autoritativni)
rezim. Extrémismus muize mit pravicovou a levicovou verzi. AvSak v tomto piipad¢ by se
jednalo v ramci AFD spiSe o pravicovou definici, ktera se opird o rasovou, nacionalni ¢i
etnickou za$t.%® MiaZeme tedy obecn& shrnout, Ze extremismus je silné vyznacen anti-

demokratickymi metodami a anti-demokratickymi cili, které Gito¢i na samou podstatu jakékoliv

formy demokracie®’.
3.5 Program AfD po roce 2015

Po vyméné na postu predsedi strany se orientace strany piesunula z euroskeptické na
ptevaznou proti imigra¢ni politiku, nicméné nutno podotknout, Ze otdzky euroskeptismu zcela
z programu nevymizely. Od roku 2015 diky enormnimu nartstu ptilivu uprchlikii do Némecka

dochazi k cilené protiimigracni politice strany. Tato politika je pfevdzné pravicového razu,

8 Tento trend lze pozorovat napiiklad ve Francii, ¢i v Ceské republice.
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misty se opird o xenofobii, kde je hlavnim cilem ochrana ndrodniho z4jmu pfed cizim
nabozenstvim, nejvétsi hrozbu predstavuje islam. Na rozdil od ostatnich stran, které se svym
programem snazi mirnit problematiku pfist€éhovalectvi ¢i jeho systém, AfD tvrd€ usiluje o
zpiisnéni azylového zékona. Stavi se tak silné proti multikulturalismu.”® Nutno dodat, Ze ve
volbach do zemskych snémt v Brémach a Hamburku byl jiz pfedstaven program, ktery
obsahoval témata souvisejici s migracni krizi a rostoucim poctem zadosti o azyl v Némecku.
Zde vsak musime dodat, ze stran¢ AfD napomohl novy pfistup Némecka k této problematice,
kdyz kanclétka Angela Merkelova béhem vladni tiskové konference v srpnu 2015 uvedla postoj
k migraci jako ,, Wir schaffen das*.°' Dalsim heslem ¢asto uzivanym poslanci Alternativy pro

Neémecko se stala kritika Merkelové ,,vitaci kultury .

AfD také upozoriiovala na fakt, ze rostouci pfisun lidi do Némecka s sebou muiize piinést vetsi
miru kriminality, kterd je zplsobovéana neptizpiisobivosti islamského nabozenstvi zapadni
kultufe. V ramci pfijeti isldmské kultury by totiz mohlo dojit k naruSeni obcanské spole¢nosti
Neémecka. Pavod této vitaci politiky je zalozen na historickém faktu, kdy je Némecko nuceno
piijimat ostatni kultury ¢1 naboZenstvi. AfD se vSak ale obava situace, kdy se némecka
spolec¢nost ve skutecnosti podfidi cizi kultuie. Tato skute¢nost zaznéla od predsedkyné AfD
Frauke Petry.”® Tato varovani o bezpecnosti spole¢nosti pfilakala podporu voli¢ti. Dalsi narist
volebnich preferenci ptiSel v souvislosti s oslavami konce roku 2015 v Koliné nad Rynem, kde
melo udajné dojit k trestné ¢innosti vici zenam, ktera méla byt zptisobena skupinou mladych
muzu, ktefi méli pochézet podle svédectvi ze zemi mimo Evropu. Strana tézila predevsim
z neefektivni reakce tamnich vetejnych organt a pozdéji 1 vladnoucich stran, naptiklad policie
danou udélost oznacila za pokojnou, nezminujici se o jakémkoliv nasili na udalosti. Starostka
zase na danou véc reagovala navrhem chovani pro Zeny, které se planuji podobnych akci

v Koliné za¢astnit.>* Podobna udalost se navic udala také v Hamburku.
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AfD tuto udélost komentovala jako stav bezpravi, kde Némecko podobnou situaci se sexualnim
zneuzivanim nezazilo od konce 2. svétové valky. Déle na tyto akce reagovala ve svém
programu, kdy béhem ruznych informacnich akci potadala strana vetejné debaty s cilem
informovat o problematice pristéhovalectvi. Oba incidenty byly podle strany ditkazem disledki
Spatné¢ nastaveného feSeni migraéni a azylové politiky ze strany vladnoucich stran
v Némecku®. Siln4 protiimigra¢ni rétorika zanedlouho slavila uspéch, kdyz v dalsich volbach
konanych v Sasku — Anhaltsku ziskali vice nez 24 %, coz znamenalo druhou nejvétsi frakci
vramci zemského snému. Obdobného tuspéchu dosahla AfD pifi volbach do snému
v Meklenbursku-Pfednim Pomotansku s vysledkem 20 % hlast. Dalsi uspéchy nasledovaly
zéhy, kdy strana dosdhla v Badensku-Wiirtenbersku 15 % a vice nez 13 % v Poryni-Falci. Sérii

velkych tspéchi strana dovrsila v hlavnim mésté Berling s témé&f 14 % hlasti.*®

Pro tspéch v téchto volbach hréla ve prospéch také rétorika Alexandra Gaulanda, ktery vetejné
prohlésil zdmér omezit moznost podat zZadost o azyl pro muslimské obyvatele. Gauland tak
reagoval na enormni mnozstvi zadosti o azylovou politiku k némeckym tGfadiim a teroristickym
atokim, které v této dobé probghly.”” Téma azylu bylo obecné velice omilano stranou AfD
v ramci medialniho prostoru. Strana se také snazila pro absolutni prosazeni zruseni azylového
prava, Frauke Petry toto rozhodnuti komentovala se slovy, zZe se nejedné o otoceni se zady viici
politicky stihanym lidem, nicméné v tuto chvili si Némecko nemiizu dovolit zadatele piijimat,
nebot’ cely systém azylu je v Némecku zneuZivan.”® Jako ndhradu uvedla Petry moZnost

udélovani statni milosti.

Ve stran¢ se vSak koncem roku objevily opé€t vnitini spory, kdyz strana opétovné zakazala se
stranicky profilovat na akcich hnuti PEGIDA, nebo naopak dovolit ucast tohoto hnuti na
stranickych akcich AfD. Rozhodnuti vyvolalo rozStépeni ve strané, vznikla 1 naptiklad

patriotisticka platforma, berouci hnuti PEGIDA jako jakysi katalyzator pro budouci vyvoj AfD.
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Toto vyhlaSeni bylo sice pozdé¢ji stranickym spolkovym rozhod¢im soudem napadnuto,

nicméné i po ukonceni tohoto fizeni zlstal zdkaz v platnosti.

Ke konci roku se tedy ve stran¢ objevily 3 nazorové proudy. Prvnim z nich byl pravicové
populisticky, pod vedenim Bjorna Hockeho, druhy proud byl nacionalné konzervativni vedeny
Alexandrem Gaulandem a tfeti tzv. pragmaticky proud vedeny Frauke Petry. V této situaci se
Petry snazila o vedeni strany smérem, ktery by do budoucna mohl znamenat koali¢ni potencial
se stavajicimi vladnimi stranami. Konflikt byl vyfeSen zptisobem, ktery zptsobil skandal pro
AfD 1 na medialnim poli, kdyz se Bjorn Hocke nepatiicné vyslovil u berlinského pamatniku
piipominajici obéti holokaustu.”” Rozruchy déle vzbudil Jens Maier, Drazd’ansky soudce, ktery
varoval pfed miSenim ndrodl na Gzemi Evropy, a zaroven vyjadfil podporu nacionalni strané

Némecka.

V ramci svého ptlisobeni v zemskych snémech se zamétfuje na témata pristéhovalectvi,
uprchlictvi a azyl. Jednotlivd témata jsou postupovana na parlamentni bazi. Tyto ptiklady

miiZeme pozorovat u zastupcti ve snémech v Brémach a Hamburku.'®

3.5.1 Protiimigra¢ni program AfD

Jiz v bod¢ 3.9 AfD navrhuje ochranu némecké hranice, kde soucasna ochrana podle strany neni
naprosto dostatecnd a strana se bude snazit o vybudovani celoplo$né pohrani¢ni straze pod
zastitou spolkové policie. Strana je pro obnoveni hrani¢nich piechodt, pro pfipadnou ochranu

je mozné i nasazeni armady ¢i zatarasy nebo jiné piekazky.

V sekci 4.5 se strana zasazuje o model, kde by méla byt rozvojova pomoc vzdy cestou
k svépomoci a je pro oddéleni od humanitarni pomoci, strana se zasazuje pro distojny zivot ve
sve vlasti, emigraci lidi v ekonomické tisni strana nepovazuje za feSeni. Nicmén¢ strana je pro
podporu takovych humanitarnich projektd, které po skonceni podpory ze strany Némecka
budou schopné samy fungovat. Proto strana prosazuje zaClenéni humanitarni agendy pod

ministerstvo zahranié¢i.

V ramci kategorie prist€hovalectvi, integrace a azylu strana povaZuje dosavadni situaci za
otravené klimatem politické korektnosti. Némecko se podle AfD nepovazuje svou geografickou
polohou za cil masové migrace. Migrace do SRN vede pfevazné pro socialni davky a migranti

obsazuji Castéji pozice s nizkou mzdou namisto adaptovani se do kvalifikovaného pracovniho
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trhu. AfD proto navrhuje zasadni zménu v systému azylového pfistéhovalectvi, dale chce
zménit volny pohyb osob po Unii a nutnost zmény vidi v fizeni pfichodu kvalifikovanych
pracovnikt ze tietich zemdi a jejich naslednou integraci na pracovni trh. Souc¢asnou uprchlickou
krizi podle strany neni takto dale mozné zvladat, nebot’ dosavadni vlada Spatné rozliSuje pojem
utecenec, coz je podle statu kazdy prichozi do Némecka. Je vSak nutné rozliSovat pojem
ptist¢hovalec a pojem uprchlik. Regulérni uprchliky chce strana chranit do doby, dokud konflikt
v jejich rodné zemi nepfestane, na druhou stranu neregulérni migranti nemaji narok dozadovat
se ochrany. Pokud konflikt v dané zemi piestane, ma Némecko zajistit uprchlikovi pfesun zpét
do rodné zemé, takto staty prisp&ji k socialni, politické a ekonomické népravé rodné zemé.
Tradi¢ni azylova politika vede nezadrziteln¢ k zalidnéni Evropy, zeyména Némecka, nemluvé
o lidskych ztratach pii dopravé do Evropy. AfD se proto zasazuje o uzavieni vnéjSich hranic
EU. Prichozi naptiklad z Africkych stati by méli byt pfijati do azylovych domi zfizenych
v bezpecnych statech na africkém kontinenté pod mandatem OSN nebo EU. Jakykoliv zadatelé
v Némecku by se méli podle strany vratit do té€chto zfizenych center. V piipad€ nemoznosti pak
ma Némecko po vzoru australského modelu vybudovat tato zafizeni sama, napiiklad na
konzulatech, kde budou nov¢ piichozi fizeni za pomoci povérenych Gradl, zadatelé ptichozi do
Némecka poté budou do téchto azylovych domt presmérovani. AfD se také zasazuje o kontroly
na némecké hranici. Dilezité je podle strany také zruSeni azylového prava, které by bylo

nahrazeno azylovym zakonem.

AfD se zasadn¢ stavi proti systému, ktery dneSnim migrantim umoznuje okamzity pfistup
k socidlnim davkam, proto se strana zasazuje o zpfisnéni vyhostovaciho prava, které je nutné

ihned aplikovat po odmitnuti poskytnuti azylu danému zadateli.

V bodé¢ 9.3 strana prosazuje ptijeti vysoce kvalifikovanych pfisté¢hovalct, ktefi jsou ochotni se
integrovat. Tyto pfistehovalce je tfeba odlisit od pfichozich snaZicich se vyuzivat pouze socialni
davky. Strana také prosazuje motivaci tuzemskych odborniki, ktefi plisobi ve svém oboru
v zahrani¢i. Pro imigraci je tedy nutné dosazené vzdélani, ochota se integrovat, jazyk a

potencionalni pracovni pfinos.

Bod 9.4 popisuje snahu o ukonceni multikulturalismu v Némecku. Toho chce strana docilit
pomoci nauky némeckého jazyka a pisma, zaroven respektovanim pravniho a socialniho statu.

Nesmi toho vSak byt docileno na tukor degradace vzdélavaciho systému.

V bodé 9.5 zvaném transparentnost kritizuje strana soucasny systém azylové politiky, kdy
nizkokvalifikovani pfichozi nalézaji v Némecku moZnost se obohacovat prostfednictvim

socidlnich davek placenych z dani némeckych poplatnikli, na davky maji poté narok také
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¢lenové rodiny zadatele. AfD se snazi o zruSeni tohoto spojeni, nebot’ toto zapticinuje neustalou
migraci kviili socidlnimu systému statu. Mnohdy jsou tyto vydaje neptehledné, proto se strana
snazi o vetsi transparentnost téchto vydajii na vSech trovnich, strana se stavi proti uprchlickému
solidarnimu poplatku. Transparentnost pomuze vycislit skute¢né vydaje migrace, a zaroven to

umozni zjistit redlné mnozstvi ptichozich.

Bod 9.6 varuje pfed nartistem kriminality zptisobené nove ptichozimi osobami. V dusledku
toho je strana pro vytvoreni novych pravnich moznosti, které umoznuji co nejdiive pachatelim
odebrat pravo pobytu na Uuzemi Némecka. Cilem je tedy pfispét k ochran¢ obyvatel pred
pristéhovaleckou trestnou cCinnosti. Toto je nutné provést skrze zménu nérodnich a

bezpecnostnich predpist EU.

Podle 9.7 je udéleni obcanstvi findlnim krokem integrace do némecké spolecnosti a je to spojeni
s némeckou spole¢nosti, kulturou a jazykem, strana proto odmita dvoji pas, je zaroven pro
zvyseni pozadavkil na ud€leni obCanstvi. AfD je také pro nabyti ptislusnosti pouze svépravnym
obCantim, neni zde proto prostor davat obCanstvi détem, jejichz rodi¢e jsou zahrani¢nimi
prislusniky. Ud¢lit obCanstvi l1ze pouze ditéti, jehoZz jeden rodi¢ je Némec. Strana je pro

vyskrtnuti teritorialniho principu ze zakona.'*!
3.6 Volebni uspéchy AfD po roce 2016

Po enormnim poctu prichozich v letech 2015 a 2016 pocet migrantii v letech 2017 lehce poklesl.
Jelikoz AfD zaméfila svoji pozornost v programu na migracni otazky, odrazil se tento pokles i
ve volebnich vysledcich strany. Konkrétné v jarnich volbach do Sarska, kde strana ziskala
6,2 %, élesvicko-Holét}'/nska, tam strana obdrzela 5,9 % a v Severnim Poryni — Vestfalsku, kde
strana ziskala 7,4 %.1%% Jak je vidét, klesajici migra¢ni téma znamenalo i pokles z4jmu ze strany

voli¢u o stranu AfD.

Strana také prosla znacnou transformaci ¢lenti, kdyZ na sjezdu v Koliné¢ nad Rynem v dubnu
2017 se dosavadni predsedkyné¢ Frauke Petry vzdala Ucasti ve vrcholovém tymu pro
nadchazejici volby do Spolkového snému, de facto tedy ztratila moZnost se nasledné stat znovu
pfedsedkyni strany. Frauke Petry se snazila na sjezdu prezentovat svllj ndvrh na pfevedeni

strany na kurz zarucujici ucast ve Spolkové vladé. Bohuzel tento navrh nebyl viibec projednan.
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Na sjezdu byl do cela strany zvolen Alexander Gauland a nové také Alice Weidel. Tito dva
novi predsedové se zacali ptfipravovat na volby v ¢ervnu do Spolkového snému, kdy formou
poselstvi nabadaji vrcholné ptedstavitele AfD k obecnému nezastraSovani svého voli¢ského
elektoratu, jejich ucelem bylo vytvoftit konstruktivni stranu sméfujici do opozice, kde bude mit
potencionalni silny mandat.'® I pies varovani viak doslo k n&kolika skandaltim.!%* I pfes tyto
skandaly se strané povedlo ve volbach do Spolkového snému AfD ziskat slibny vysledek, kdyz
se umistila na tfetim misté¢ s 12,6 %, hned za CDU/CSU a druhou SPD. Oproti volbam na
pocatku strany v roce 2013 se tak jednalo o nartist necelych 8 %, coz ji vyneslo 94 kiesel ve
snému.'?® Zaroven také strana potvrdila svoji velkou voli¢skou zdkladnu na vychodé Némecka,
kde strana ziskala 22,5 % a obsadila zde druhé misto. Nicmén¢ na zapad¢ strana ziskala pouze
11,1 % hlasfi, coz v porovnani s ostatnimi stranami sta¢ilo pouze na tieti misto.'°® V téchto
volbach byl opét hlavnim programem problém migracni krize, kdy podle anket probihajicich
v jednotlivych spolkovych zemich se napt. v Badensku-Wiirtenbersku 93 % volici AfD

zabyvala touto problematikou.!?’

Novodob¢ byla strana také uspesna ve volbach do Evropského parlamentu, kdy dokézala ziskat
11 % voli¢t, coz pro ni znamené celkovy zisk 11 poslanci.'®®

3.6.1 Zhodnoceni hypotézy-vliv AfD na politicky systém SRN

Diky vyse uvedenému tedy mtizeme hypotézu 1 pfijmout, tedy ze migracni krize do Némecka
s sebou piinesla i nové politické subjekty, konkrétné hnuti PEGIDA a novou politickou stranu
AfD. V ptipadé¢ AfD, zalozené¢ pivodné primarné za ucelem kritiky fiskalni a monetarni
politiky Némecka pfi feseni krize eurozony, se strané podatilo zménit svlij program po velkém
prilivu migranti do Némecka v roce 2015, diky kterému si strana zachovala svou voli¢skou
zakladnu. Zaroven diky protiimigracni politice se ji povedlo ziskat i nové volice ve vychodnim
Némecku, coz dokazuji vysledky do zemskych snémt v jednotlivych zemich, které dosahovaly

vice nez 20 %. Strana také uspéla i ve volbach v roce 2017 do Spolkového snému, kdy ziskala

103 Sijddetdeutsche zeitung. Eigenes Gutachten bringt AfD in Bedrdignis [online] 2. listopadu 2018 [cit.2019-26-
12]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/politik/afd-verfassungsschutz-gutachten-1.4195348

104 Jednalo se o potencionalni heslovité spojeni s krajné pravicovou NPD &i nevhodné hodnoceni némeckych
vojakid v obou sveétovych valkach.

105 Spiegel Online. Bundestagwahl 2017: Alle Ergebnisse [online] 13. fijna 2017 [cit.2019-26-12]. Dostupné z:
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundestagswahl-2017-alle-ergebnisse-im-ueberblick-a-1167247.html
196 Focus.de. So haben die Bundeslinder bei der Bundestagswahl 2017 gewdihit [online] 27. zafi 2017 [cit.2019-
27-12]. Dostupné z: https://www.focus.de/politik/deutschland/bundestagswahl 2017/wahlergebnisse-2017-so-
haben-die-bundeslaender-bei-der-bundestagswahl-gewachlt id 7631289.html

107 Swr.de. CDU verliert dramatisch, AfD bei zwélf Prozent [online] 18.tmora 2017[cit.2019-27-12]. Dostupné z:
https://www.swr.de/swraktuell/bw/bw-trend/bwtrend-umfrage-februar-2016/-
/1d=14298842/did=16973734/nid=14298842/kd3omg/index.html

198 Info.cz Eurovolby 2019: vysledky pro stat Némecko [online] [cit.2019-27-12]. Dostupné z:
https://www.info.cz/volby-evropsky-parlament/vysledky-voleb-2019/stat-nemecko/?stat=de
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94 mandatt. Za tento uspéch AfD vdéci svému postoji proti politice Angely Merkelové a jeji
vitaci kulture. Tato politika je ze strany vlady Merkelové zalozena pfevazné na humanitarné-
liberalnim charakteru, kdy se Némecko snazilo pfiznivé pfijmout migranty do zem&.'” To se
v§ak zménilo po roce 2015, kdy do Némecka piisla nejvétsi vina migrantil. Reseni této situace
vyvolalo spory v CDU/CSU, tykajici se politiky hranic Némecka, konkrétné¢ za jakych
podminek smi migranti hranice piekracovat. Piedseda bavorské strany Seehofer apeloval na
Merkelovou, aby zménila tuto politiku z obavy ztraty hlast ve prospéch AfD. Pokud by tak

neu¢inila, byl by nucen podat Zalobu k Ustavnimu soudu v Berling.'!°

AfD se snazZi pisobit proti stavajicim vladnim strandm v opozici, jejim vyraznym tématem
zustava protiimigracni politika. Toto 1ze dolozit na ndvrzich, které strana ve Spolkovém snému
predklada. Jako ptiklad mizeme uvést navrh na navraceni syrskych uprchlik zpét do Syrie,
coz vyvolalo ve snému zna¢nou vlnu nevole.!'! Strana se na celostatni Grovni snazi profilovat
jako antisystémova strana, kterd odmita multikulturalismus, dale broji proti islamu, ktery podle
strany vytvaii separované komunity, kde prestava platit némecké pravo, které je nahrazeno

islamskym zakonem Saria.

109 BULMER, Simon a Wiliam E. PATTERSON. Germany and the European Union: Europe’s reluctant
hegemon. 1. vydani. Maxmilian Education UK, 2019. 280 s. ISBN 9780333645437 s. 125

110 pPOLAKOV-SURANSKY, Sasha. Go Back to Where You Came From: The Backlash Against Immigration
and the Fate of Western Democracy. Oxford University Press, 2017. 397 s. ISBN 9781787380417 s. 113-114

1 Blesk.cz. Vratte uz uprchliky do Syrie, chce némecka AfD. Jdete pres mrtvoly, vzkdzali jim politici[online] 22.
listopad 2017 [cit.2020-02-01. Dostupné z: https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-svet/508167/vratte-uz-uprchliky-
do-syrie-chce-nemecka-afd-jdete-pres-mrtvoly-vzkazali-jim-politici.html
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4 Ekonomické dopady migracni krize na SRN

Na uvod této kapitoly je potieba lehce popsat ekonomiku Spolkové republiky Némecko. Jedna
se totiz o nejvyspelejsi trzni ekonomiku Evropy, jednu z nejsilngjsich ekonomik svéta. Jeji sila
spociva predevsim v silné produkci vyrobkl, které nasledné exportuje do celého svéta.
Némecko se také pys$ni vysokou mirou automatizace, v poctu robotii na zaméstnance némecky
pocet uz pievysuje pouze Japonsko, stejné jako Némecko jsou technicky vyspélé zemé jako
Jizni Korea ¢ Singapur.!'?> Od hospodatské krize v letech 2008 a 2009 snizuje Némecko
kontinualn€ svou miru nezameéstnanosti, ktera v roce 2017 ¢inila méné€ nez 6 %. Kvalitu
némecké ekonomiky také dokazuje vyjednavani s odbory, které vyjednavaji na primyslové i
regiondlni Grovni mzdy. Zaroven se vyznacuji jistou mirou mzdové flexibility, coz je mozné
demonstrovat na ptipadg jiz vyse zminéné hospodaiské krize.'!* V této kapitole se budu snazit
verifikovat nebo zamitnout hypotézu H2: Migracni vina 2013-2016 znamenala pro Spolkovou

republiku Nemecko ekonomickou zatez.

Tyto vydaje byly pfevazné zplisobeny poskytnutim socidlnich davek migrantiim a budovanim
azylovych domii, nebo vytvofenim integra¢nich programti. Ty umoznily migrantim ziskat

potiebné jazykové a kulturni schopnosti pro zaclenéni se na némecky trh prace.

4.1 Predpoklad atraktivity modelu SRN (pull faktory)

Je potfeba uvést nékolik faktori, které lakaji migranty do zemé. Obecné mezi tyto faktory
fadime lepsi zivotni podminky a pracovni piilezitosti, politickou a nabozenskou svobodu,
moznost 1épe se vzdélavat ¢i rodinné vazby. V nasledujicich odstavcich proto budou zminény

hlavni pull faktory a opatteni, které Némecku zajistily velikou popularitu ze strany migrantu.

"2 LISKOVA, Adéla. Co déld z Némecka nejlepsi ekonomiku svéta? [online] 28.duben 2017 [¢it.2019-22-12].
Dostupneé z: https://roklen24.cz/a/wtppg/co-dela-z-nemecka-nejlepsi-ekonomiku-sveta
3 LISKOVA, Adéla. Co déla z Némecka nejlepsi ekonomiku svéta?
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4.1.1 Vysoka ekonomicka tirovei — magnet pro migranty
Graf 2 Export Nemecka do sveta 1991-2017

What Germany Makes, the World Takes
German exports in billions of euros*

zdroj 2: https://roklen24.cz/a/wippq/co-dela-z-nemecka-nejlepsi-ekonomiku-sveta

Némecka ekonomika patii celosvétoveé k jedné z nejvyspélejSich ekonomik, v rdmci Evropy
predstavuje Némecko nejveétsi ekonomiku z hlediska vyprodukovaného HDP (viz. Graf 1). Patii
k nejvétsim svétovym exportérim. Jednd se prevazné o sekundarni a terciérni stat, nebot
Némecko samo o sobé nedisponuje velkym nerostnym bohatstvim. Némecko bylo silné
zasazeno sveétovou ekonomickou krizi v letech 2008-2009, diky reformam se vSak dokazalo
opét vzpamatovat a v nasledujicich letech 2010 a 2011 uz dokézalo Némecko vykazat stabilni
ekonomicky rist. Ten byl zapfi¢inén pievazné pievazujicim exportem hlavné do vychodni
Asie.!'* Z niZe uvedeného grafu je vidét stabilni vyvoj riistu HDP, ktery indikuje plné zotaveni
se zekonomické krize a stabilni rast HDP, ktery je témét totozny s ristem HDP

vysokoptijmovych ekonomik mimo evropsky prostor.

114 Bussinessinfo.cz Némecko: zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled [online] 15.12.2019
Némecko: Zastupitelsky ufad CR v Berling. Bussinessinfo.cz [cit. 2019-28-12]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/navody/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-ekonomicky-prehled/
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Graf: 3 HDP Némecka za roky 2007-2017
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Zdroj: 3 OECD, dostupné z: http://www.oecd.org/economy/surveys/Germany-2018-OECD-

economic-survey-overview.pdf

4.1.2 Index lidského rozvoje

Dalsi z teoretickych pull faktort 1dkajici nove ptichozi do Némecka mize byt vysoké umisténi
Némecka v ramci indexu lidského rozvoje. Ten je zalozen na 3 hlavnich faktorech. Prvnim
z nich je nadéje dlouhého doziti v dané zemi, ktera je méiena pravdépodobnosti doziti pii
narozeni. Jako druhy faktor je uvedena mira vzdé€lanosti obyvatel, ktera je méfena pomérem
lidi zapsanych na zékladnich, stiednich a vysokych skolach. Ttetim faktorem je uvedena zivotni
uroven obyvatel v dané zemi, toto je méteno v parité kupni sily ku americkému dolaru. V tomto
indexu se Némecko celosvétové umistilo na 4. misté, predéi ho pouze Norsko, Svycarsko a

Irsko.!"?

4.1.3 Socialni zabezpeceni migranta

Némecko poskytuje novym migrantim finanéni pomoc ve formé davek, které jsou poskytnuty
na zaklad¢ Asylum seekers‘ benefict act, ktery pfiznavd ndrok na socidlni a zdravotni
zabezpeceni. Po pfichodu a registraci migranta je mu nasledné poskytnuto ubytovani, které je
nejcastéji obstarano formou azylového ubytovéni. Pro vysoky pocet migranti dostupné
kapacity nepostacovaly, proto byly na azylové domy pietvoreny i télocviény nebo hangary.!'6

Azylovou politikou se na Grovni stdtu zabyva imigracni zdkon, soucasti né¢ho je i zakon o

115 United Nation development programme. 2013 Human development report [online][cit.2019-28-12]. Dostupné
z: http://hdr.undp.org/en/2013-report

16 Tdnes.cz. Uz Zddné télocvicny. Berlin nasel ubytovani pro posledni uprchliky [online] 4. duben 2017
[cit.2019-28-12].Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/nemecko-telocvicny-

uprchlici.A170404 110318 zahranicni_aba
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pobytu, ktery upravuje vstup, piipadny pobyt a zaméstnadvani obCani tietich zemi na uzemi
Némecka. Pokud do Némecka ptichazi ¢lovek, jenz je ve své rodné zemi ohroZen na Zivotg, je

mozné tomuto ¢lov&ku poskytnout azyl, o éemz se rozhoduje podle azylového zakona.!'!”

Aby vsak migrant mohl v Némecku davky dostavat, musi vyplnit zadost o azyl. Narok na davky
maji také zadatelé, u kterych bylo vydano rozhodnuti o vyhos$téni, nicméné jejich vyhosténi
bylo pozastaveno. Davky jsou vyplaceny v misté¢ pobytu migranta, a to od lokalniho ufadu
socialniho zabezpeceni. Ten poskytuje davky na pokryti zakladnich potteb — jidla, ubytovani,
topeni, oSaceni. Systém mysli 1 na situaci, kdy dojde k zavaznému onemocnéni, ¢i t€hotenstvi.
Je mozné také vyplatit zvlaStni davky ve specidlnich ptipadech, pokud doslo k zvlaStnimu
poruseni prav migranta.''® Naopak na ddvky nemaji narok osoby, u kterych bylo rozhodnuto o
deportovani, u osob s jasnym umyslem zneuziti socidlniho systému, u ¢loveka, ktery obdrzel

fixni datum odchodu ze zemé, avsak se toto datum rozhodl ignorovat.'"®

4.1.4 Hartz III a Hartz IV

Migranti si pobiraji davky diky zdkonim Hartz III a IV, které zdsadné zménily systém
vyplaceni davek po své implementaci v letech 2002 a 2005. Pro seznameni zde bude kratce
popsana tato reforma, diky které maji dnes nové ptichozi do zemé& moznost pobirat davky od
statii a jeho uradii. Jednalo se o predvolebni reformy vypracované specidlni komisi pod vedenim
Petera Hartze. Slo o reformy s cilem pomoci redukovat pocet nezaméstnanych az o 2 miliony.
Hartz III poté vstoupil v ucinnost v roce 2004, kdy jeho hlavni agendou bylo pfeménit tehdejsi
Utad prace na Moderni agenturu prace a nékolik dalsich Gfadt, které mély v budoucnu pievzit
agendu Ufadu socialni péce. Prvotni iniciativa méla cil se starat pfevazné o nezaméstnané nad
50 let. Dalsi zménou bylo nahrazeni samospravy jednotlivych spolkovych zemi centralnim
fizenim

Reforma Hartz IV se zabyvala systémem podpor, kdy reforma zredukovala pocet davek ze tti
puvodnich (davka v rdmci podpory v nezaméstnanosti, davku pomoci v nezaméstnanosti a
socialni davku) na pouhé davky dve: davku podpory v nezaméstnanosti a nasledujici druha
davka podpory v nezaméstnanosti. Byla také zkracena doba pobirani davek ze dvou na jeden

rok. Systém je financovan z povinného pojisténi. Pokud dana osoba nemd narok na pobirani

7 Migraceonline.cz .[online] [cit.2019-30-12]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/zeme/germany

118 MACGREGOR, Marion. The Asylum seekers ‘ benefict act [online] Infomigrants.net. 30.kvéten 2018 [cit.
2020-03-01]. Dostupné z: https://www.infomigrants.net/en/post/9560/the-asylum-seekers-benefits-act

119 MACGREGOR, Marion. The Asylum seekers ‘ benefict act
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prvni davky v nezaméstnanosti, diky této reformé mé moznost zazéddat o druhou davku podpory

v nezaméstnanosti.'?’

Béhem prvnich tiech mésici musi zadatel o azyl zlstat v zafizeni pro prijem uprchlikt. Zde
jsou pro ného zajistény zakladni potieby (ubytovani, obleceni, stravovani). Mimo zakladnich
potieb obdrzi migrant ¢astku az 143 euro za osobu na mésic.'?'Nésledné po uplynuti 15 mésicii
od podéani Zzadosti o azyl ma zadatel pravo na pobirani socidlnich davek v plné vysi podle
piedpist uvedenych v Hartz V. Za roky 2013-2016 ¢inila vySe téchto ptispévka od 287404
eur. Migranti s détmi dostavaji ptispévek na dité do 6 let, vyse ptispévku mize dosahovat az

84 euro.'??

Socialni podpora migrantl vSak znamenala znaCnou zatéZ pro rozpocet jednotlivych
spolkovych zemi. Proto vlada hledala vychodisko, jak pocet Zadatell o azyl snizit. To vyustilo
v feSeni, ze Kosovu, Albanii a Ghan¢ byl pfidélen status bezpetné zemé a migranti z téchto

zemi nemohou o azyl zazadat.!?

Dalsim krokem némecké vlady bylo zamezit pfilivu evropskych migrantii do Némecka Z tohoto
davodu odsouhlasil Spolkovy sném zakon tykajici se socidlnich davek. Nové bude mit narok
zemi svého ptivodu. Novée tak evropsti migranti budou moci dostat pouze kratkodoby meésicni

piispévek na stravovani, ubytovani se nebo na navraceni do zemé pavodu.'?*

Vydaje Némecka na socidlni davky jsou zobrazeny v nize uvedeném grafu. Jak je z grafu vidét,
vydaje na socialni politiku byly ze sledovaného obdobi nejnizsi v roce 2013, migracni vina
v tomto roce tedy nebyla zvlast¢ vyznamna. Avsak od roku 2014 mtizeme vidét rostouci trend,
ktery vrcholi v roce 2018. Jedna se stile o dozvuky enormniho poctu ptichozich v letech 2015

a2016.

120 NIGRIN, Tomas$. Hartz Il a Hartz IV — pirehled reforem a jejich dopady na némeckou spolecnost [online]
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122 Echo24. Kolik berou Zadatelé o azyl: je stédiejsi Némecko nebo Svédsko? [online] 4. fijen 2015 [cit. 2019-29-
12]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/weSFe/kolik-berou-zadatele-o-azyl-je-stedrejsi-nemecko-nebo-svedsko
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Sociadlni davky vSak s sebou nesou také stinné stranky, nebot’ zatézuji socialni systém na
nejniz8i urovni. Napiiklad nékteré municipality v souvislosti s nariistem pfichozich lidi

oznamili narGstajici zadluZenost, zplisobenou pievazné nartistem socialnich vydajd. %

V roce 2016 zadalo o socialni davky podle némeckych uradi témét 1,52 miliont cizinci, coz
z celkového poctu necelych 4,311 miliont lidi majici narok na socialni davky odpovida vice
nez 35 % lidi pobirajicich socidlni davky (n&které zdroje uvadi podil pouze 25 %)'%¢, média
zaroven uvadi, ze oproti roku 2015 pobird statni davky o témét o 12,4 % vice lidi, tj. témét 170
tisic lidi. Naopak ubyva pocet Némci, kteti by podporu od statu potiebovali, oproti roku 2015
uvadi média pokles o 5,2 %. V poloving roku bylo proto na davky odkazano 7,7 % Némci a
18 % cizincli zde Zijicich, u azylanti se uvadi az 36,8 %.'?” Nejvice davek pobiraji lidé

ptvodem z Turecka, Syrie a Polska.!'?8

Graf 4 Vydaje némeckého ministerstva prace a socidlnich véci
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meést jsou odpoveédnéjsi [online] 11. zaii 2013 [cit. 2020-02-01]. Dostupné z: https://www.top09.cz/proc-nas-
volit/fakta-a-argumenty/stale-vice-nemeckych-obci-pada-do-dluhove-pasti-starostove-ceskych-mest-jsou-
odpovednejsi-13852 . html
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4.1.5 Bezpecny stat

Némecko jako nejvyspélejsi stat dba také na bezpeci svych obyvatel. To dokazuje i fakt, ze
podle serveru Economist!?’ se Némecko umistilo na Zebficku vroce 2019 na 22. mistg,
v predchozich letech se umistovala v zebticku v prvnich dvaceti statech. Nicmén¢, diky
narustajici migracni krizi a n¢kolika teroristickym utokiim v Némecku spadla zemé v ramci
hodnoceni na 22. misto. Zaroven Némecko pfijalo opatieni, kdy zvySilo pocet svych
bezpecnostnich slozek. Kvili rostoucimu nebezpeci teroristickych tutokti dochazelo k posileni
bezpec¢nostnich slozek, kdy v roce 2016 doslo k zvyseni poctu zaméstnancti bezpe¢nostnich
slozek témér o 4300, kdy pro tento ucel bylo navic vyhrazeno v roce 2016 876 milionii euro.
V souvislosti s nartistajici migraci také vznikne zcela novy ufad Centralni pracoviSté pro
informacni techniku v bezpe¢nostni oblasti, ktera se bude zabyvat sitovym zabezpecenim.!*°
S dalSim rozsifenim kapacit pocitaji také zastupci policie a bezpec¢nostni ufady, vydaje na toto

v

rozsiteni se odhaduji na jednu miliardu eur.

Nicméné v Ceskych médiich se Sifi zpravy, Zze Némecko dlouhodobé prestava byt tim
bezpecnym statem, ktery si vétSina migrant zvolila. Tento fakt doklada skutecnost, ze nové
prichozi ¢asto nedodrzuji némecké zdkony, misto toho se fidi pravem Saria, vyplyva to podle
pruzkumu némeckych Turkl. Je také zaznamenan znatelny nérGst kriminality, coz tvrdi
Spolkovy krimindlni Gfad, jenz konstatuje, ze za prvnich nékolik mésict roku 2016 doslo na
uzemi Némecka jiz k 142 tisicim trestnych ¢€inti, coz v porovnani s rokem 2015 je nartist témef
0 40 %. Migraéni vlna také napomaha k rozsifovani tzv. no-go zon, moznost teroristickych

utokd ¢i rostoucimu pisobeni prava $aria na némeckém tizemi.'?!

4.2 Dopady na Némecko — vydaje

V této casti se budeme zabyvat vysi pencz, které némecka ekonomika musela investovat do
zakladnich potieb a integrovani migrantd. V rdmci popisu vydajii se budeme vénovat roklim
pfevazné rokiim 2015 a 2016 nebot’ v tomto obdobi vynaloZilo SRN nejvice finan¢nich
prostfedkil. Némecko do téchto let vstupovalo s kladnymi vysledky hospodateni z let 2013 a
2014, v roce 2013 11,4 miliardy euro a v roce 2014 dokonce 18 miliard.

129 Investicniweb.cz. Némecko zvysi pocet pracovnikii v bezpecnostnich slozkach [online] 11. listopadu 2016
[cit.2019-30-12]. Dostupné z: https://www.investicniweb.cz/news-2016-11-11-nemecko-zvysi-pocet-
pracovniku-v-bezpecnostnich-slozkach/

130 Investicniweb.cz. Némecko zvysi pocet pracovnikii v bezpecnostnich slozkach /

131 POPOVSKY, Libor. Islamizace Némecka v roce 2016. ,, Némecko jiz neni bezpecné “[online] 17. listopad
2017, idnes.cz [cit 2019-30-12]. Dostupné z: https://popovsky.blog.idnes.cz/blog.aspx?c=634296
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Rok 2015 byl také z hlediska hospodateni statu v prebytku. Podle dostupnych zdroji tento
prebytek Cinil necelych 12 miliard euro. Némeckd vlada ale tento prebytek musela vynalozit na
migraéni vydaje, ty byly pro nadchazejici rok podle DIW vy¢isleny na 15 miliard euro.'3? Casti
téchto vydaju Cinily socialni davky pro nové migranty, které samotné v roce 2015 Cinily téméft
5,3 miliardy eur. Nartst socialnich vydajt Ize zdtivodnit enormnim poétem zadosti o azyl. Pro
rok 2015 statisticky trad uvadi, ze celkovy pocet osob pobirajici ddvky na zékladé azylového
zakona se oproti roku 2014 zvysil o 169 % na 975 tisic lidi, v roce 2014 se uvadi 363 tisic

pobirateld. '3

Rok 2016 znamenal pro spolkovou vladu jesté vétsi vydaje. Na nove ptichozi bylo pouzito
celkem 14,6 miliardy euro, pficemz na trovni spolkovych zemi se uvadi vydaj az 20 miliard
eur. Nicméng¢ i pies tyto vydaje se Némcim opét povedlo vykazat prebytek rozpoctu, ktery byl
opét pouzit na pokryti vydaji spojenych s migraci. Do téchto vydaji je nutno také zahrnout
opét ubytovani, stravovani a penize pridélené na vlastni vydaje pfichoziho, navic jesté zakladni
kurzy (némecky jazyk), které maji za cil integrovat nové ptichozi na trh prace. Tyto naklady
byly priimérné vyéisleny na 19 tisic euro pro osobu za rok.'** Nejvétsi vydaje zaznamenaly ve
Styfech spolkovych zemich — Berling, Slesvicku-Holstynsku, Hessenku a Sasku. Zde zemé
utratily za vzd€lavani ubytovani a néasledné vzdélavani migrant téméf 7 miliard. Tyto udaje
prevysuji vydaje ostatnich, nebot’ do téchto 4 zemi proudilo nejvice piist¢hovalct za rok 2015.
Samotny Berlin vyhradil t¢émét 700 milioni eur na ubytovani, integra¢ni programy, zdravotni
prohlidky, v redlu vsak musel tyto vydaje zdvojndsobit. Dalsi vydaje musela také némecka
vlada vynalozit na vystavbu novych prostorti na bydleni, aby pfichozi lidé nemuseli vyuzivat
nouzoveé ubytovani v télocvicnach. Za ucelem zlepSeni tehdejsi situace, byl nékterym nabidnut
ptispévek lidem, ktefi stdhnou svoji Zadost o azyl a vrati se zpét do své zemé. Tento piispévek
muze dosdhnout az 1200 euro, mohou dostat 800, pokud po zamitnuti jejich zaddosti nebudou

naléhat na opravné prostfedky. Nabizi se tak moznost jednodussiho ndvratu do rodné zemg.!*

132 Hospodatské noviny. Némecky rozpocet byl loni v pFebytku 12 miliard eur penize piijdou i na uprchlickou
krizi [online] 13. leden 2016 [cit.2020-04-01]. Dostupné z:

33Destatis.de. Asylum seeker services: 169 % more power. [online] Germany: Statistische Bundesamt. 2015
[cit.2019-30-12].Dostupné

z: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2016/09/PD16_304 222 html;jsessionid=D80DBDD3 1
01ADDC5239E4E0CF216092F.cae4?fbclid=IwAR1QdC290LVIJ dyjOfMtMfOWUFav27npdHvOwkTu S w-
AKV3cz2MWpGCQ

134 FARBER, Gisela a KOPPEN, Dominique (2020) The Integration of Refugees in Germany: Intergovernmental
Aspects of Public Sector Costs and Benefits, International Journal of Public Administration, 43:2, 102-

114, DOI: 10.1080/01900692.2019.1672190

135 DEARDEN, Lizzie. ‘Germany spent more than 20bn Euro on refugees in 2016 “ as crisis outstrips state
budgert [online] Independent.co.uk. 10.bfezen 2017 [cit.2019-30-12]. Dostupné z:
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I jednotlivé spolkové zemé se snazi navysit pocet prostorti, kde mohou ubytovat nové
obyvatele. Jeden takovy ma od roku 2017 vzniknout v Dolnim Sasku, jenz mé vzniknout dotact,
kterou poskytla federdlni vlada na pomoc v rdmci migracni krize. Dojde tak k dostavbé a
modernizaci aZz 825 socidlnich bytll. Cely projekt vyjde na 800 milionti eur.!*¢ Zna¢ny vydaje
hlasi Bavorsko, které v roce 2016 vynalozilo 489 milionl eur na integraci uprchlik. Tato
integrace bude na nové ubytovani, vzdélavaci jazykové kurzy, ale také cast pen¢z bude
investovana do posileni bezpecnostnich sborti zemé&. Bavorsko si od této investice do budoucna

slibuje integraci aZ 60 tisic migrantfi do roku 2019.'%7

4.3 Dopady — pracovni trh

Nové prichozi migranti jsou pro Némecko zatézi. Zpocatku je jejich schopnost pracovat z velké
¢asti omezena, nebot’ tato moznost zavisi na jejich imigra¢nim statusu. Pokud jim némecké
ufady pravo na pobyt udéli, nemaji zcela vyhrano. Aby se ptichozi integrovali do spole¢nosti,
je potieba vyhledat vhodné zaméstnani, coz miize byt pro cizince zna¢ny problém. Pracovnim
zaclenénim na trh se zabyval také server Allgemeine Zeitung'®, ktery provedl anketu mezi
tficeti nejvetsimi némeckymi akciovymi spolecnostmi. Firmy, jejichz obrat €ini 1,1 biliont eur
a zaméstnavaji pies 3,5 miliont lidi, zamé&stnavaly pouze 54 uprchlikt. Utad prace tuto situaci
komentuje a dany vysledek pfisuzuje pfevazné¢ malou znalosti némeckého jazyka, druhym
faktorem mtiZze byt nedostatecna kvalifikace prichozich. Nedostate¢na kvalifikace je zptisobena
faktem, ze mezi nov¢ ptrichozim je velké procento mladych lidi. Z grafu 2 je patrné, ze nejveétsi
podil, témét 60 %, maji mladi v rozmezi 0-34 let, jedna se tedy o skupiny se

zakladnim ¢i stfednim vzdélani.

https://www.independent.co.uk/news/world/europe/germany-refugees-spend-20-billion-euros-2016-angela-
merkel-crisis-budgets-middle-east-north-africa-a7623466.html

136 Welt.de. 800 milion for social housing [online] 26.sprna 2016 [cit.2019-31-12]. Dostupné z:
https://www.welt.de/regionales/niedersachsen/article157862368/800-Millionen-Euro-fuer-Sozialen-
Wohnungsbau.html?fbclid=IwAR11eIBMNS8wh_K92EERksIx500_ YMxNkT8xDX65gFzToW30oMhxE8enDr6
c

137 Idnes.cz. Integrace béZencii vyjde na 13 miliard, hlasi Bavori. Chtéji omezit migraci [online] 9. Hjen 2015
[cit. 2019-23.12]. Dostupné https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/bavorsko-kvuli-uprchlikum-investuje-489-
milionu-eur.A151009 155338 zahranicni_mlb:

38 HOVORKA, Jiid. Uz étvrtina pijemcii davek v Némecku jsou cizinci, ukazuje statistika [online] 1.srpen 2016
[cit. 2019-29-12]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/uz-ctvrtina-prijemcu-davek-v-nemecku-
jsou-cizinci-ukazuje-st/r~b6a66a5e57bd11e6a3e5002590604f2¢/
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Graf 2- Procentualni zastoupeni vékové skupiny prichozich obyvatel rok 2015-2016
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Podle progndz tedy bude minimalné 5 let trvat, nez se tito jedinci dokézou integrovat do
pracovniho trhu.'** Z4ajem o praci ale nékteii migranti maji, to doklada fakt, Ze b&hem biezna
roku 2017 jiz ptes 465 tisic migrantli vyhledavalo pomoc od ufadi a agentur za ucelem si najit
praci. Zatim je vSak nutno tento proces chéapat jako béh na dlouhou trat. To dokazuje
skute€nost, ze pouze 9 % lidi, ktefi pfisli v roce 2015 ve velké vIng, si byli schopni nalézt
zamé&stnani. Data z pfedchozich roku jsou o trochu ptiznivéjsi, 22 % zaméstnanych migranth
z roku 2014 a 31 % z roku 2013.'*° Jednou z moznosti, jak zvysit zamé&stnanost téchto migranti,
nabizi vladni program z roku 2005, ktery nabizi 9mési¢ni integracni kurz za Gcelem zlepsit
integracni schopnosti migranta. Na kurzu se Ize zlepsit v jazykovych dovednostech a zaroven
se naucit o némecké kultuie.'*! V ramci velkého néporu v roce 2015 byl tento kurz dokonce
vyuzit pro ziskani azylového statusu. Cilem bylo ziskat znalost némeckého jazyka alespon na

uroven Bl. V Cervenci 2016 byl poté vladou tento kurz zaveden jako povinny. Je to reakce na

139 HOVORKA, Jifi. Uz étvrtina prijemcii davek v Némecku jsou cizinci, ukazuje statistika [online] 1.srpen 2016
/[cit. 2019-29-12]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/uz-ctvrtina-prijemcu-davek-v-nemecku-
jsou-cizinci-ukazuje-st/r~b6a66a5e57bd 1 1e6a3e500259060412¢/

140 TRINES, Stefan. Lessons from Germany'’s refugee crisis: Integration, costs and benefits [online] 2.kvéten
2017. World Education News & Reviews [cit. 2019-31-12]. Dostupné z: https://wenr.wes.org/2017/05/lessons-
germanys-refugee-crisis-integration-costs-benefits
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fakt, ze polovina lidi, ktefi pfisli v roce 2015 do Némecka mé arabstinu jako rodny jazyk a

pouze desetiny procent z jednotlivych skupin mluvilo némecky.

Dalsi novodobé vladni iniciativy cilily pfimo na specifické pracovni zaméteni, kde musi slozit
ucastnik programu zkousku ze specidlniho kurzu. V1adni program se také zamétuje na projekt
zvany ,,One euro jobs® s cilem vytvofit az 100 tisic pracovnich mist. Naplni toho programu je
prostfednictvim vladnich dotaci platit jednoduché brigady, které pomohou méstim a
migrantim zaroven zlepsit jejich komunikaci a dovednosti. Navic kratkodobé prace mohou
pozdgji prertst v praci na plny uvazek. Odhadovana cena ¢ini rocné 300 milionti eur. Nicméné
vysledek tohoto programu neni oslnivy, nebot’ v listopadu roku 2016 bylo zjisténo, Ze tento
program vyuZziva pouze necelych 4400 lidi. VétSina vidi tento program jako malo placenou

pozici bez moznosti se fadné profesné rozvijet.!*?

Dal§i moZznost vzdélavani nabizi tzv. Kiron univerzita, jedna se o neziskovou organizaci
zalozenou v roce 2015 s cilem dalstho vzdélavani migranti. Skola poskytuje online kurzy
podobné naptiklad Hardvarskym. Neni nutny zadny vstupni poplatek, navic kazdému zdjemci
zadarmo poskytne notebook a ptistup k internetu. Kiron univerzita neni vSak uznévana statem
jako legitimni univerzita, nicmén¢ je zde moznost se pfesunout v rdmci programu na jiné
pracoviste, se kterym Kiron spolupracuje a titul ziskat tam. Mnoho dalSich univerzit vSak déle
vyzaduji identifika¢ni dokumenty o povoleném pobytu pro zaclenéni migrantii do univerzitniho
systému, nekteré vSak poskytuji vzdélani i t€ém, jejichz povoleni je stale v procesu. Jen za prvni
semestr svého plisobeni ptijala skola 5000 zadosti o studium, pticemz 80 % z nich tvoftili syrsti
prichozi. Tento zplisob napomaha integrovat nove piichozi, nicméné dalSich 50000 ptichozich
v roce hleda zpiisob, jak ziskat titul v Némecku. Nicmén¢ integrace jiz zac¢ina pfinaset pozitivni
dopady, kdy na zacatku roku 2016 promovalo jiz prvnich 1140 lidi na némeckych univerzitach,

pricemz valnou &4st tvorili Syfané.!*

Spolkova vlada se také snazi spolupracovat s dal§imi univerzitami ve snaze vytvofit vice mist
pro migranty. Vlada v tomto sméru zahajila 4lety program, jenz pocitd s vydaji do roku 2019
témét 100 miliondi euro. Dal§im krokem vpied bylo zpfistupnéni finan¢ni pomoci zadatelim,
ktetfi nové nemusi Cekat 4 roky na studentskou piijcku, nové azylanti mohou zazadat nyni o

piispévek az 720 euro pro osobu na mésic, podminkou je vSak pobyt v Némecku nejméné 15

142 TRINES, Stefan. Lessons from Germany’s refugee crisis: Integration, costs and benefitss

143 TRINES, Stefan. Lessons from Germany’s refugee crisis: Integration, costs and benefits [online] 2.kvéten
2017. World Education News & Reviews [cit. 2019-31-12]. Dostupné z: https://wenr.wes.org/2017/05/lessons-
germanys-refugee-crisis-integration-costs-benefits
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meésicl. Program jiz podminil nérast pozadavkd na bakaldiské studium ze strany syrskych

migrantd.'*

Vydaje vSak na druhou stranu vzbuzuji velkou politickou debatu. Naptiklad vydaje za socidlni
politiku 5,3 miliard v roce 2015. Dale naptiklad vydaje 21,7 miliard euro, které Némecko
muselo vynalozit na program spojeny s migraci, véetné vyplacenych socidlnich davek ve vysi
4,4 miliardy. Zaroven se také Némecko snazi bojovat pfimo s pti¢inou migrace, a proto si ze
svého rozpoctu vyclenilo 7,1 miliardy eur na problémy zpiisobujici migraci, mimo jiné v téchto
vydajich je zahrnuta 1 zvySena humanitarni pomoc ve vysi 1,4 miliardy. V rozpoctu z roku 2016
je také uvedeno, ze bylo vynaloZzeno 1,4 miliardy na ubytovani a pfijeti migrantt, dalsich 2,1
miliardy euro padlo na jejich naslednou integraci. Jako dalsi podporu spolkovym zemim v roce
2016, uvolnila federélni vlada dal3ich 9,3 miliardy jednotlivym zemim a municipalitim.'* Ptes
veskeré vydaje je nutno poznamenat, ze Némecko skoncilo v prebytku 6,2 miliard euro, coz

bylo zplisobeno prevazné vysokou danovou sazbou a nizkymi Grokovymi mirami.

Dané vydaje, které¢ ma Némecko v planu vynalozit na migraci v roce 2017 ¢inilo pouze 21,3
miliard euro.'*® Na druhou stranu lze na tyto vydaje pohliZet jako na ekonomicky stimulaéni
balicek do budoucna, nebot’ v sou€asnosti je v Némecku vice jak 28 % obyvatel starSich 60
let.!*” Cilem Némecka je totiz v pfisti 5 letech integrovat na pracovni trh alespoii 50 %
prichozich. Jako vysledek téchto opatieni z dat dosazenych na pocatku roku 2017, 129 tisic
imigrantii naslo praci. Nicmén¢ je stale nutné se postarat o nejmladsi ptichozi, nebot’ za roky
2014 a 2015 urady hlasi prichod az 325 tisicti ve véku 6 az 18 let, tito ptichozi navic mnohdy
nemluvi némecky. Spolkové zemé proto predikuji, ze na jejich zaclenéni do Skolniho prostredi
by bylo potieba navic najmout az 20 tisic ucitell, dale zvIast’ uzpisobit vyuku, mnohdy by tato
vyuka navic nemohla probihat v némcin€. Vydaje na toto opatieni by se mohly vySplhat az do
vyse 2,3 miliardy euro, navic na némeckém trhu je v soucasné dob¢ nedostatek kvalifikovanych

ucitel.'*®

144 TRINES, Stefan. Lessons from Germany’s refugee crisis: Integration, costs and benefits [s
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Graf 3 Predikce vyvoje HDP po migracni krizi

Projected Changes in GDP as a Result
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Jak je z grafu patrné, Némecko pocitalo s prvotnim poklesem HDP, nicméné do budoucna po
plnohodnotné integraci se v nejlepSim scénaii miiZze zvednout hruby doméci produkt az o 1,5 %
v roce 2030. VSe ale zélezi na rychlosti a ochoté nové prichozich se integrovat do némecké
spolecnosti. Je zde totiz moznost, Zze pokud integracni proces selze, tato predikce nebude mit
dostatek zdroji a bude dochazet k dal§im vydatnym vydajim ve formé socidlnich davek a
transferovych plateb. Aby se ¢astecné zamezilo horsi varianté, pisli védci z Gstavu svétového
hospodaistvi s ndvrhem na posunuti diichodového véku ze 63 let na 70.'*° Dalsi moznosti, jak
napomoci integraci je snizeni nebo Uplné zruseni minimalni mzdy. Podle dohadt DIW!°
pocital s rocnimi vydaji od 25 do 55 miliard eur. Tato Castka pocita se casovym horizontem do
roku 2018 a se stabilnim pfisunem migranti do poctu 360 tisic. Vydaje vSak budou maximalné
ptedstavovat 2 % HDP. Je zde také pfedpoklad, ze ze vSech ptichozich se pouze 30 %

ve stiednim horizontu vrati do své rodné zemé.!>!

149 Securitymagazin.cz. Némecké ndklady na uprchliky? 1,5 bilionu korun rocné. Zvlddneme to, tvrdi Némci.
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Graf 4 Vydaje Néemecko na migraci za roky 2013-2016 v miliardach euro
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Jak 1ze vidét z grafu, doSlo mezi lety 2013-2016 k velkému nértstu vydajii spojenych s migraci.
Nejvice je mtizeme pozorovat mezi lety 2015-2016, protoze v roce 2015 doslo k enormnimu
nartstu pfichozich do Némecka a doSlo k podéni témér 900 tisic azylovych zadosti do
spolkovych zemi. Rok 2016 je poté spojen s vyporadavanim se s timto enormnim proudem,
nebot’ vroce 2015 nestihly némecké urady veSkeré zadosti posoudit, nicméné musely
poskytnout pfistiesi a finan¢ni podporu na opatfeni si zékladnich potieb pro nové piichozi.
Spolkova vlada také schvalila nartst jednotlivych piispévkil, které mohou azylovi zadatelé

v ramci programu zadat, coz také vysvétluje vyssi vydaje v pozdéjsich letech.
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Graf 5 Némecko prebytek rozpoctu 2013-2016
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Jak je zde vidét, 1 pfes znacné vydaje Némecka na poskytnuti zakladnich hygienickych
prostiedktli a ubytovani. Diky dobfe nastavené politice béhem rokti 2013 az 2016 vsak skoncilo
némecké hospodarstvi v piebytcich, které nasledné mohla vlada nasmérovat na feSeni migracni
krize. Uvadi se, Ze hlavni pti¢inou dobrého hospodaiského vysledku bylo dobré nastaveni

vysokych dani a nizké urokova mira.

Predikce Mezindrodniho ménového fondu predpovida, ze problémy a vydaje spojené
s migracni krizi budou pouze docasné a vynalozené vydaje budou nahrazeny ekonomickym
rustem. V pripad¢ némecké ekonomiky by se tento trend mohl projevit jiz v roce 2017, kdy je
odhadovan rast HDP 0,3 %, zélezi vSak na rychlosti migrantl, jak se dokdZou zatadit do

spole¢nosti a piipadné i na némecky trh prace.!>?

Vyse zminéné reformy a opatfeni mohou pro Némecko znamenat sniZeni nedostatku lidi na
trhu prace a udrzet, ¢i dokonce zvysit ekonomicky rist. Némecko v predchozich letech
opakovang lékalo stfedné-kvalifikované pracovniky (medium-skilled workers). Toto by se
mohlo zménit po integrovani soucasnych azylantli ve spolkovych zemich, nejdiive je vSak
nezbytné je jazykové vybavit a pieskolit je z kratkodobych praci na specializovanéjs$i. Podobné
tvrzeni zastdva zprava Mezindrodniho ménového fondu (MMF), ve které se predikuje, Ze

migracni vlna zlepsi vychozi pfedpoklady némeckého trhu prace a poskytne stimul pro vyssi

152 URBANEK, Vladimir. MMF: Uprchlici vyznamné podpori ekonomicky riist Evropy [online] In Kurzy.cz.
24.ledna 2016 [cit.2020-01-01]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/393552-mmf-uprchlici-vyznamne-
podpori-ekonomicky-rust-evropy/
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spotiebu domdacnosti a zvySeni investic. MMF také doporucuje zavést zlepSenou skolici metodu

pro azylanty.'>?

4.3.1 Zhodnoceni hypotézy — ekonomicky vyhled 2017 a 2018

Cilem 4. kapitoly zkoumat hypotézu H2: Migracni vina 2013-2016 znamenala pro Spolkovou
republiku Nemecko ekonomickou zatez, zv1asté po velkém poctu ptichozich v roce 2015. Tuto
hypotézu mizeme verifikovat, nebot’ zpocatku Némecko pocitalo s roénimi vydaji na migraci
v rozmezi 25 aZz 55 miliardami eur, tento piedpoklad vSak pocital s konstantnim ptichodem
migrantil az do roku 2018. Nicméné vysSe uvedené udaje ukazaly, Ze Némecko béhem uvedené
doby muselo investovat desitek miliard na ubytovani a naslednou socialni pomoc migrantt.
Dale Némecko vynaloZilo n€kolik stovek milionl eur na naslednou socialni integraci, ptrevazné
na nauku némeckého jazyka prostiednictvim jazykovych kurzl. V ramci hospodareni statu vSak
tyto vydaje neznamenaly enormni zatéz, kdyz se vydaje pohybovaly v rozmezi 0,4 az 2 % HDP.
Nicméné diky dobrému hospodareni statu, zejména diky efektivnimu vybéru dani a nizkym

urokovym miram skoncil statni rozpocet za sledované obdobi pokazdé v piebytku.

Ekonomicka predikce pro rok 2017 byla také velice pozitivni, Némecko o¢ekavalo dalsi rok
hospodareni s piebytkem. Tato predikce se nakonec potvrdila, nebot’ Némecko zaznamenalo
dalsi prebytek rozpodtu ve vysi 1,3 % HDP.!>* Tento piebytek byl zptisoben prevazné nizsimi
vladnimi vydaji v oblasti socidlni sféry, nez bylo ptivodné ocekavano. Némecky hruby domaci
produkt zaroven vzrostl o 2,2 procenta, coz ¢inilo nejvice od roku 2011, ekonomika Némecka

roste predevsim diky rostouci spotfebé domaciho sektoru.!’

V roce 2018 v ramci zlepSeni integrace migrantli se planovalo vytvoteni az 650 tisic novych
pracovnich mist, pfi¢emz se ocekavalo, ze 100 tisic téchto mist bude obsazeno uprchliky z let
2013-2016. Tim padem by se méla projevit rapidnim snizenim nezaméstnanosti na 2,3 milion

cvwr

vysoka zaméstnanost by mohla zpiisobit pokracujici ekonomicky rist v roce 2018. Od zacatku

153 OECD. Com. Labour migration: Germany is open to graduates but immigration is hard for medium skilled
workers. [online]. 4. ledna. 2013 [cit. 2020-01-01]. Dostupné z: http://www.oecd.org/germany/labour-migration-
germanyisopentograduatesbutimmigrationisdifficultformedium-
skilledworkers.htm?fbclid=IwAR3HOwbQgP3u98dzhf7UggpCF8Zsvpy8PhSayBz{f76cK8740SZ8parEi3MU

134 EUROPEAN COMMISSION. Assesment of 2018 stability programme for Germany. Brusel, 23. kvéten 2018.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/05_de assessment of 2018 sp.pdf

155 Investi¢niweb.cz. Némeckd ekonomika loni vzrostla nejvice od roku 2011, o 2,2 procenta [online] 11. leden
2018 [cit. 2020-02-01]. Dostupné z: https://www.investicniweb.cz/news-nemecko-hdp-2017/
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roku 2018 se oc¢ekava dosavadni narist zaméstnanosti ptichozich o 60 %, stale by vSak mélo

43 % ziistat nezaméstnanych. !¢

158 HRON, Jan. Uprchlici zachrani ekonomiku, tvrdi studie. Polovina z nich pritom bere jen davky [online]
eurozpravy.cz. 26. bfezen 2018 [cit.2020-02-01]. Dostupné z: https://eurozpravy.cz/ekonomika/evropa/219139-
uprchlici-zachrani-ekonomiku-tvrdi-studie-polovina-z-nich-pritom-jen-bere-davky/
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Zavér
V préci byly stanoveny 2 hypotézy HI: Migracni vina zpusobila vzestup strany AfD napred ve
spolkovych zemich, poté vstup do Spolkového snému SRN po roce 2017. a H2: Migracni vina

2013-2016 znamenala pro Spolkovou republiku Némecko ekonomickou zatez.

Kapitola 3 se zabyvala zkoumanim hypotézy HI, tj.nové vzniklou politickou stranou
Alternativa pro Nemecko (Alternative fiir Deutschland), a jejim vzestupem ve spolkovych
zemich, poté vstup do Spolkového snemu SRN po roce 2017. Strana byla zalozena ptivodné jako
reakce na krizi eurozony a kvili nezodpovédnému jednani nékterych stati bylo Némecko
nuceno poskytnout velké ¢astky na zachranu eura. S pivodnim programem primarné se
zaméifujicim na fiskalni a monetarni opatfeni vSak strana ve volbach do Spolkového snému
vroce 2013 neuspéla. Obrat vSak nastal jiz vroce 2014, kdy AfD ziskala 7 mandata
v Evropském parlamentu, a dale v tomto roce slavila i ispéch zemskych snémech nekolika
spolkovych zemi — Braniborsku, Durynsku a Sasku. I pfes stranické rozpory se v roce 2015
podaftilo stran¢ uspét ve volbach v Hamburku, kde se strana dostala s vysledkem 5,2 % do
zemského snému. S podobnym vysledkem 5,5 % se strana probojovala také do zemského

snému v Brémach.

Po zméné ve vedeni strany doSlo ke zméné primarni orientace, kdy euroskeptismus byl
nahrazen protiimigracni politikou, kde strana prosazovala plné zruseni prava na azyl, misto toho
se strana snazila prosadit vlastni azylovy zakon. Dalsim dulezitym bodem je silné odmitani
multikulturalismu, ktery byl prezentovan spolecné s projevem kancléfky Merkelové. Strana
také upozornovala na fakt, ze narust pfichozich do zemé s sebou miize nést zvysené mnozstvi
pripadii kriminality. Diky silné protiimigracni politice se stran¢ povedlo uspét v nasledujicich
zemskych volbach v Sasku — Anhaltsku, Meklenbursku — Pfednim Pomofansku a Berling.
Enormni nartst prichozich v letech 2015-2016 vsak v roce 2017 nepokracoval, coz se ukéazalo
v dal$ich volbach do jednotlivych zemskych snémt, kdy strana nezopakovala své ptedchozi
vysledky a v jednotlivych spolkovych zemich obdrZela pod 10 % hlast, doslo také ke zméné
na postu nejvyssich predstaviteld strany. Strana se ale v roce 2017 dokazala probojovat do

Spolkového snému, kdyz ziskala tfeti nejveétsi pocet volici a ziskala tak 94 mandatt.

Kapitola 4 se zabyvala hypotézou H2: Migracni vina 2013-2016 znamenala pro Spolkovou
republiku Nemecko ekonomickou zatez. To je dano faktem, Ze po pfichodu migranta do
Némecka Zadosti ma migrant pravo zazadat o azyl, v takovém piipadé¢ musi byt Zadatel
ubytovan v azylovém domé ¢i v jinych prostorach zajisténych lokalnimi urady, a jako zadatel

ma pravo na financni ptispévky. Po podani Zadosti o azyl dostava zadatel mésicné 143 euro,
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v piipadg, pokud cestuje dité do 6 let véku, je mozné ziskat o 84 euro navic. Zadatel musi zistat
po dobu 3 mésict v azylovém domé. Je zde ale moznost si najit vlastni bydleni, na které je
mozné od uradu dostavat prispévek. Po uplynuti 15 mésicti od podani zZadosti o azyl ma zadatel
pravo na pobirani socialnich davek v plné vysi, které v letech 2013-2016 €inila 287404 euro.,
Migracni vlna v roce 2015 zpiisobila enormni pocet zadosti o azyl, a tim padem také napor na
socialni davky. Udaje uvadi témét 1,52 miliond lidi pobirajicich davky v roce 2016, coz byl
nartst o vice nez 10 % oproti 2015. Podle udaji z BAMF se vydaje na azylovou politiku
v Némecku od roku 2013 témé&f linedrné navysuji, po¢inaje v roce 2013 vysi 5,3 miliardy euro
az po témét 22 miliard euro v roce 2016. Dulezitou slozkou némeckych vydaji spojenych
s bojem proti migraci je podpora stati, které jsou postizeny valkou, za rok 2016 na tyto pfi¢iny
migrace padlo 7,1 miliardy euro. Dale se Némecko angaZuje v humanitarni pomoci, kterou za
sledované obdobi zvysilo az na 1,4 miliardy. Némecka vlada také musi pomahat jednotlivym
spolkovym zemim vytvafet prostory pro nové piichozi migranty, proto bylo vyclenéno
z rozpoctu téméet 9,3 miliardy. Stat vydéava také znacné Castky jazykovou integraci migranti,
na kterou vynalozila vlada jen v roce 2016 ptes 3,5 miliardy euro. I pies vySe uvedené vydaje
je vSak nutno konstatovat, ze Némecko za dané obdobi zaznamenalo vzdy ptebytkovy rozpocet.
Spolkova republika Némecko vSak vydaje spojené s migra¢ni vinou vidi jako vydaje pro
budouci ekonomicky stimul, ktery v ptipad¢ rychlé integrace novée piichozich mohl nastat jiz
od roku 2017, podle predikce by spravna integrace bézenct do spole¢nosti mohla znamenat do
roku 2030 az 1,5 % rist HDP, proto jiz mezi lety 2013-2016 vyvijelo Némecko snahu zajistit
nov¢ prichozim co mozna nejlepsi pristup k jazykové a kulturni integraci do némecké

spolecnosti.

Podle informaci v kapitole 3 mizeme hypotézu HI ptijmout, nebot’ od roku 2014, kdy strana
AfD zaznamenala prvni fadny uspéch ve volbach do Evropského parlamentu se stran¢ podatilo
etablovat témét ve vSech némeckych zemskych snémech. Svoji podporu Cerpa predevsim ve
vychodnim Némecku, kde pti volbach do Spolkového snému dostala 2. nejvétsi pocet hlast.
Strana ptedevsim t€zi z protiimigracniho programu, kde se stavi proti stavajici azylové politice
a odmita multikulturalismus, od roku 2017 také strana zakotvila do programu odmitani islamu
z dlivodu rozvraceni némecké spolecnosti. Svoje etablovani na politické sféfe strana dovrsila
pii volbach do Spolkového snému, kde se ji podafilo ziskat 3. nejvétsi pocet hlast a obdrzet 94

mandatu.

Druhou hypotézu H2 je mozné také verifikovat, nebot’” SRN zaznamenalo mnohomiliardovou

zatéZ spojenou s migracni vinou v letech 2015-2016. Této hypotéze je vénovana kapitola 4. Z ni
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mizeme vycist, Zze Némecko bylo nuceno vynalozit mezi lety 2013-2016 nékolik desitek
miliard euro na vydaje spojené s migraci. V téchto vydajich je zahrnuto ubytovani pro
uprchliky, finanéni ptispévky pro zadatele o azyl, vydaje na vystavbu novych azylovych domt
a jazykova integrace migrantlii do spole¢nosti. Némecko vsak tyto vydaje mize brat jako
investici do budoucna, kdyz podle odhadti miize spravné zvladnuté integrace prinést riist HDP
do roku 2030 az o 1,5 %. I ptes n¢kolik desitek miliard vynaloZzenych na migraci doséhlo
Némecko ve sledovaném obdobi piebytkového rozpoctu. Tyto fakta tedy vedou k verifikaci

obou stanovenych hypotéz.
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