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Anotace

Bakalaiska prace ,,Srovnani francouzského a britského ptistupu k integraci
ptist¢hovalci“ pojednava o dvou odlisnych integracnich politikach - francouzské
asimilacni a britské multikulturni. V poslednich nékolika letech vySlo najevo, Ze ani
jedna z téchto koncepci integracnich politik nebyla dostatecné efektivni. V obou zemich
totiz doslo k urcité segregaci etnickych mensin od vétSinové spolecnosti. Za ucelem
srozumitelné komparace byla ve studii pouzita typologie integraci prof. Pavla Barsi,
ktery rozdé€luje integraci na integraci kulturni, socidlné-ekonomickou, obcansko-
politickou a déle definuje podtypy téchto integraci. Za nejoptimalnéjsi formu integrace
je povazovana kulturné pluralistickd integrace s uplnou socidlné-ekonomickou a
socialné-ekonomické a politicko-ob¢anské integraci. V soucasné dobé prevadi obé zemé
bifemeno integrace ze statu na prist¢hovalce a zdiraziiuji nutnost vytvoreni efektivni
integracni politiky. Jak Francie, tak Britanie maji zdroveil zajem pouze o vysoce
kvalifikovanou pracovni silu, kterd jim ma pomoci zvysit konkurenceschopnost na

globalnim trhu.

Annotation

This bachelor thesis entitled, ‘A Comparison of French and British Integration
Policy towards Immigrants’, compares, analyses and contrasts two different integration
policies - French ‘Assimilation’ and British ‘Multiculturalism’.

Initial research, shows that as common perception suggests, that both the above
policies; have not been too successful within their primary goal of integration of
immigrants into common society, as they continue to remain segregated in large
numbers.

In order to better define and research the topic, the classification system
developed by Prof. Pavel Barsa was used to compare and benchmark the levels of

integration in each country. Prof. Barsa’s system divides integration into cultural, socio-



economic and civic-political, in order to measure levels of conformity with society.

Each of the three, are further divided, to measure more exact levels. Optimal
integration has been achieved when; there is conformity with society, in all three main
aspects.

The research therefore shows that using Prof. Barsa’s system, the British system
of multiculturalism, seems to be more successful than the French ideology of
assimilation, especially in the socio-economic and civic-political aspects of integration.

At this moment both countries are trying to transfer the burden of integration to
the shoulders of the immigrant, and are introducing new and radical steps, in order to
create an effective integration policy, as well as how both countries, are only interested
in highly-skilled immigrants, which will boost their economies and competitiveness on

the global market.
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Bakalarska prace Srovnani francouzského a britského ptistupu k integrace piist€éhovalcti

1. Uvod

Integracni politiky jsou v soucasnych statech zapadni Evropy jednim z nejvice
diskutovanych politickych témat a to zvlasté v souvislosti s radikalizujicim se islamem
a viditelnou segregaci etnickych menSin. Po teroristickych utocich na New York,
Washington, Madrid a Londyn vyslo najevo, Ze sebevrazedni tto¢nici pochazeli 1 z fad
pristéhovalct druhé & tieti generace.' Celkem logicky si nyni politici, intelektualové,
politologové, sociologové a i Sirokéd vetejnost kladou otazky, kde nastala chyba, pro¢
integracni snahy jejich zemi selhaly a jak se segregaci menSin vyhnout. Pfedkladana
bakalafska prace by meéla byt pfispévkem do této diskuze, pfiCemz bude zaméiena
na zhodnoceni efektivity integra¢nich politik Francie a Spojené¢ho kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.” Ob& zem& mély az do konce devadesatych let v uréitych
smérech odlisSny pfistup k integraci pfistéhovalct - asimilaci ve Francii
a multikulturalismus ve Velké Britanii. Nyni je jasné, ze ob¢ integracni politiky v téchto
zemich castecné selhaly, selhaly ale stejnym zpisobem? Hral odliSny koncept
integracnich politik v redlné podobé€ integrace pfist¢hovalci do spolecnosti roli? Da se
ptedpokladat, Ze multikulturalismus vedl k lep$i integraci nebo naopak asimilace?
Z ¢eho prameni oba dva pfistupy, pro¢ se povazuji za odlisné a ¢im jsou tak rozdilné?
To jsou nekteré z otazek, na které se ve studii pokusim nalézt odpovéd'.

Studie se zaméfi na obdobi od konce druhé svétové valky po soucasnost,
s dlirazem na vyvoj od pfelomu nového tisicileti. Treti ptikladovy model integracnich
politik némecky etnicko-exklusivni model bude v praci zminén jen velmi okrajove.

Pristehovalecka politika kazdého statu se skladd z politiky imigracni
a integraéni. Imigraéni politika se snaZi o aktivni regulaci po&tu a povahy imigranti’®
predtim, nez ptekroci hranice. Jakmile ale imigrant vstoupi na izemi pfijimaciho statd,
stava se objektem integracni politiky. Ta ma za ukol zapojeni a v€lenéni imigranta
do vétsinoveé spolecnosti. Vzhledem k uzkému propojeni politik bude prvni kapitola

studie vénovana historickému vyvoji imigraéni politiky v obou zkoumanych zemich.

Druha a tfeti generace jsou terminy oznacujici déti a pradéti prist€éhovalca.

V textu budu pro zjednoduseni pouzivat ekvivalenty Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska jako Britanie, Velka Britanie, Spojené kralovstvi, Britské ostrovy aj.

Slova imigrant a pfistéhovalec chapu ve studii za ekvivalentni. Ridim se definici imigranta podle
OSN, v niz stoji, Ze dlouhodobi imigrant je kazdy jedinec, ktery opusti svou zemi pivodu za ucelem
se usadit v zemi jiné a to na minimalni ¢asové obdobi jednoho roku. Pokud délka trvani nepfesahne
jeden rok jedna se o tzv. kratkodobého prist¢hovalce. Doporuceni Organizace spojenych narodu pii
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Bakalarska prace Srovnani francouzského a britského pristupu k integraci pristéhovalcii

Tato bakalarska prace si nedava za cil studium pouze integracnich politik ve Francii
a Velké Britanii, ale ma zdjem o multidisciplinaritu a komplexnost. Proto bych rada
predstavila pomalu se tvofici spoleCnou integracni politiku Evropské unie.

Zpracovani mého tématu bych chtéla zacit popisem vyvoje imigracnich politik
Francie a Velké Britanie. Nasledn& bych se chtéla vénovat rozdéleni typologii integraci®
do tii kategorii (integrace kulturni, socialné-ekonomické a obcansko-politickd), jelikoz
pokud fekneme, ze dochéazi kintegraci, je to nepfesné. Velmi podstatné je,
k jakému typu integrace dochdzi. Posléze nastinim tii odliSné modely integracnich
politik a zminim faktory ovliviiyjici integraci pfist€éhovalci v soucasnosti. V kapitole
ctvrté se zaméfim na integracni politiku Francie. Nejdiive se budu vénovat
problematice pfistéhovalct, posléze stru¢né nastinim francouzskou narodni identitu,
historicky vyvoj integracnich politik a v neposledni fadé se pokusim o popsani dopadu
integracnich politik do praxe. Stejnym zpiisobem zpracuji kapitolu patou, kterd bude
vénovana Velké Britanii. V posledni casti prace se zaméfim na vliv Evropské unie na
integracni politiky statli a postupny vznik spole¢né integracni politiky stati Evropské
unie. Na zavér studii shrnu a zhodnotim francouzskou a britskou integracni politiku
v praxi, pfi¢emz se pokusim zodpovédét avizované otazky.

Vzhledem k limitovanému rozsahu, neni studie zaméfena na komparaci
vybranych skupin pfist¢hovalcti (byt se vétSinou jedna o srovnani mimoevropskych
imigrantl). Komparace srovnatelnych skupin s ohlédnutim na jejich partikuldrni
motivy, schopnosti aj. by se mohla stit logickym a zajimavym pokracovanim této

studie.

1.1. Kritika literatury

Bakalarska prace byla zpracovana na zakladé literatury dostupné v knihovné
Sciences Po Bordeaux, Méstské knihovné v Bordeaux, Knihovné spole¢enskych veéd
T.G. Masaryka v Jinonicich, knihovné Centra pro studium migrace pii Katolické
teologické fakulté Karlovy univerzity, knihovné Ustavu mezinarodnich vztah,
knihovné CEFRESu, knihovné Vysoké Skoly ekonomické a na zéklad¢ internetovych

zdrojt. I pies komplikovanost problematiky se mi podafilo nashromazdit relevantni

sbéru statistik o mezinarodni migraci. dostupnd na WWW
<http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf> 8.4.2008
Integraci rozumim : sjednoceni, uceleni, splynuti, proces spojovani ve vyssi celek; zaclenéni, zapojeni
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monografickou literaturu srovnavajici integracni a imigracni politiky obou zemi. Potize
nastaly pfi vyhledavani srovnatelnych statistik pro komparaci praktického dopadu
integracnich politik a to zejména z divodu odliSného zplisobu sbirdni dat ve Francii a
Velké Britanii.

V Ceské republice se nejvice problematice migrace a integrace piistéhovalct
vénuje Pavel Bar$a. Ve své publikaci Pristéhovalectvi a liberdlni stif’ rozséhle
predklada typologii jednotlivych imigra¢ni a integracnich politik statd a jejich vyvoj po
rok 2004. Pro mou studii byla nicméné dulezitéjsi studie Politicka teorie
multikulturalismu®, v které Bar§a podava prehled rtiznych integradnich politik stat,
definuje diivody zavadéni téchto politik a klasifikuje typy integrace. Imigracni a
integracni politika Franci, Velké Britdnie a Némecka po 2.svétové vdlce’ je spise
brozurou, jez nabizi stru¢ny a zékladni piehled tématu.

Z francouzskych autor je nutno zminit jména Gérard Noiriel, Patrick Weil,
Didier Lapeyronnie a Emmanuel Todd. Gérard Noiriel je pfednim odbornikem na
problematiku piist¢hovalectvi ve Francii. Ve svych dilech Population, immigrantion et
identité nationale en France XIXe-XXe siécles’ a Le creuset francais: Histoire de
l'immigration XIXe-XXe siécle’ popisuje historicky vyvoj pfistéhovalectvi ve Francii a
okrajové€ i integracni politiku. Patrick Weil, autor ndvrhu zmény imigra¢ni politiky na
konci 90.let, zkouma soucasnou problematiku souziti s mensinami v publikacich La
France et ses étrangers'’ a La République et sa diversité: Immigration, intégration,
discriminations'!. Komparaci integratnich politik Velké Britanie s Francii provadi
Didier Lapeyronnie v dilech L'individu et les minorités: La France et La Grande-

Bretagne face a leurs immigrés™> a Immigrés en Europe: Politiques locales

> BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. PFistéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,

2005, ISBN 80-210-3875-6

BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

1999, ISBN 80-85959-47-X

BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Francie, Velké Britanie a Némecka po 2.svétové vilce.

Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6

NOIRIEL, Gérard. Population, immigrantion et identité nationale en France XIXe-XXe siecles. Paris:

Hachette, 1992, ISBN 2-01-016677-9

NOIRIEL, Gérard. Le creuset frangais: Histoire de l'immigration XIXe-XXe siecle. Paris: Le Seuil,

2006, ISBN 2-02-085154-8

WEIL, Patrick. La France et ses étrangers. Nouv. éd. ref (10 février 2005) Mesnil-sur-1'Estrée,

France: Gallimard, 2005, ISBN 2-07-041195-8

WEIL, Patrick. La République et sa diversité: Immigration, intégration, discriminations. Paris: Le

Seuil et La république des Idées, 2005, ISBN 2-02-069377-1

2 LAPEYRONNIE, Didier. L'individu et les minorités: La France et La Grande-Bretagne face a leurs
immigreés. Paris: Presses Universitaires de France, 1993, ISBN 2-13-045738-X
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d'intégration’>. Emmanuel Todd v praci Le destin des immigrés: Assimilation et
ségrégation dans les démocraties occidentales' rozd&luje tii zakladni typy integra¢nich
politik a podrobnéji zkouma chovani ptistehovalcti v nich.

Téma mezindrodni migrace je velmi dobie zpracovano od tandemu Douglas
Massey a Edward Taylor, ktefi se zaméfili, 1 se svymi kolegy, zvlasté na vSeobecné
trendy sougasné mezinarodni migrace."

Kvantitativni védecky ptistup byl zvolen v podkapitolach hodnoceni praktické
integrace pfistehovalcli. Za timto uUcelem jsem pracovala se statistikami OECD.
Rocenka International Migration Outlook'® z roku 2007 mi byla dobrym privodcem v
otazkach zaméstnanosti a vzdélani prist¢hovalcti druhé generace, na které se specialné v
tomto vydani zaméfila.

Z internetovych zdroji byly pouzity statistiky francouzského Narodniho institutu
pro statistiku a ekonomicka studia'’ a Narodniho institutu demografickych studii'®. Z
britské strany to byly stranky Home Office" a Narodniho statistického Gfadu®®. Rovnéz
doslo pro dokresleni problematiky na pouziti riznych oficidlnich vladnich nafizeni a

zakonu.

LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La

Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0

TODD, Emmanuel. Le destin des immigrés: Assimilation et ségrégation dans les démocraties

occidentales. Paris: Le Seuil, 1994, ISBN 2-02-017304-2

15 MASSEY, Douglas S.; TAYLOR, J. Edward et al. International Migration: Prospects and Policies in
a Global Market. 1st ed. New York: Oxford University Press, 2004, ISBN 0-19-926900-9; MASSEY,
S. Douglas; ARANGO, Joaquin; HUGO, Graeme; KOUAOUCI, Ali; PELLEGRINO, Adela;
TAYLOR, J.Edward. Worlds in motion: Understanding international migration at the end of the
millennium. New York, 2005, ISBN 0-19-928276-5

' OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris: SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-

64-03285-9

http://www.insee.fr/fr/home/home_page.asp

http://www.ined.fr

http://www.homeoffice.gov.uk

http://www.statistics.gov.uk
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2. Historicky vyvoj imigraénich politik

2.1. Francie

Francie ma z evropskych zemi nejstarsi tradici imigrace, sahajici do 1.poloviny
19.stoleti. Kdy zde na rozdil od zemi emigrantskych prevySoval pocet pfistéhovalcti nad
poétem vystéhovalci.”' Tento trend byl zptsoben demografickym deficitem (mala
porodnost, lidské ztraty béhem napoleonskych valek), potiebou vojakt ve
francouzskych koloniich a nedostatkem pracovnikli béhem industrializace. Imigraci do
Francie miiZzeme zjednodusen& rozdélit do ti zakladnich vin.*

Prvni se uskutecnila po napoleonskych valkach a vyvrcholila industrializaci a
prvni svétovou valkou. Dominovali v ni zejména pfistéhovalci z okolnich evropskych
statd Belgie, Italie, Spanélska, Némecka a Svycarska. Francouzska vlada v tomto
obdobi zavedla jen minimum restrikci vici imigrantim. V druhé viné, ktera byla od
roku 1924 organizovana statem prostiednictvim nevladni organizace Societé générale
d’immigration, prevladali zvlasté Portugalci, Polaci, Cechoslovaci a dalsi obyvatelé
vychodni Evropy. Pocet neevropskych pfistéhovalcii byl vtéto dobé naprosto
zanedbatelny, coz se zmeénilo s tfeti imigrac¢ni vinou, v které se Francie stala cilovou
zemi imigrantl zv1asté z ptivodnich francouzskych kolonii, zejména ze severni Afriky.

Po druhé svétové valce, ktera zplsobila znacny Ubytek obyvatel, zacalo byt
pristé¢hovalectvi opét velmi zadouci a potiebné. Demograficky schodek byl obrovsky a
pro rekonstrukci zemé byl zapotiebi nabor velkého poctu pracovnik. Novéa pravni
norma, kterd mela fizenému pfist€hovalectvi pomoci, byla vyhlasend v podobé dvou
ustanoveni v roce 1945. Jeji soucasti bylo zavedeni ucelené koncepce piistehovalecké
politiky*® (tj. imigra¢ni) a zaloZeni roku 1946 Narodniho ufadu pfistshovalectvi (Office
national d’immigration - ONI).** Utad mél za (ikol imigraci kontrolovat a organizovat.
Mezi léty 1950-1955 byla imigrace nizk4, ale postupné¢ zacala stoupat az v 60. a pocatku
70. let doséhla vrcholu. Je zajimavé, Ze v prvni fazi byla podporovana imigrace celych

rodin zvlasté ze sousednich zemi jako Spanélsko a Italie. V druhé fazi Les Trente

21
22

Mezi typické emigrantské zemé patii — Habsburska monarchie, Italie a Némecko.

BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Franci, Velké Britanie a Némecka po 2.svétové vilce.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 7

Zakon zavedl karty pobytu na jeden, pét a deset let. Francie méla v této dobé nejkomplexné;jsi
koncepci ptist€hovalectvi v Evropé€. Jeji solidnost dokazuje i to, Ze donedavna, byt’ s cetnymi
novelami, platila. Az Sarkozyho navrh z roku 2003 ji zasadnéjSim zptisobem modifikuje.

ONI se v roce 1988 proménila na Office des migrations internationales a v roce 2005 na Agence
nationale de l'accueil des étrangers et des migrants.
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Glorieuses ,slavnych tficeti let” zacali do Francie pfichdzet zvlast¢ pracovnici
z Alzirska, Maroka, Tuniska ale i Turecka. Nariist imigrace byl ovlivnén nejen
nedostatkem pracovnich sil ale 1 valkou v Alzirsku mezi 1éty 1954-1962. V roce 1972
doslo k uzakonéni protirasistického zakona, ktery byl rozsiten v roce 2001 o zakon proti
nepiimé diskriminaci® a zapsan do Zakoniku prace.*®

Hospodaisky otfes, ktery nasledoval po prvni ropné krizi v roce 1973, zptisobil
zésadni obrat ve francouzské piistéhovalecké politice.”” V disledku ukondeni viech
programi pracovni migrace, doSlo k naristu imigrace na zaklad¢ rodinnych vazeb a
nelegalni imigrace.”® V sedmdesatych letech se imigrace stala centrdlnim tématem
politickych debat a pristup k ni se ménil podle politickych stran u moci.” Ve stejném
obdobi doslo k mnohym demonstracim a boufim ze strany piist¢hovalcti. V roce 1980
byl prosazen striktni Bonnetiiv zakon®® (Loi Bonnet) a Francie se musela zagit zabyvat i
otazkou nastaveni své integracni politiky.

Po zvoleni levicového prezidenta Francois Mitteranda roku 1981, ktery si
piedsevzal zastaveni vyhoStovani a diskriminaci pfist¢hovalcli, doslo k mnoha
liberalnim zmé&nam. Poprvé v historii byla provedena plodna legalizace®' kolem 130 000
tzv. sans papiers™. O dva roky pozdgji, roku 1984, bylo zavedeno povoleni k pobytu na

deset let (la carte de résident). Liberalizace imigracni a integracni politiky zaroven

» Diskriminaci mizeme rozdélit na piimou a nepimou. P¥ima diskriminace je neodvoditelna a je

zaméfena piimo, na rozdil od nepiimé, v které se zda byt rozhodnuti neutralni, ale ve skutecnosti je

skryt€ podlozeno diskriminaci. vice na - http://www.diskriminace.info/dt-

vyzkum/neprimadiskr.phtml#odkaz8, 1.5.2008

WEIL, Patrick. La France et ses étrangers. Nouv. éd. ref (10 février 2005) Mesnil-sur-1'Estrée,

France: Gallimard, 2005, ISBN 2-07-041195-8, str. 100

27V roce 1974 byl vyhlasen plan ,,Uzavieni hranic*“. GERMAIN, Lucienne; LASSALLE, Didier. Les

Politiques de l'immigration en France et au Royaume-Uni: Perspectives historiques et

contemporaines. ler éd. Paris: L'Harmattan, 2006, ISBN 2-296-01975-7, str.199-204

Jak se jiz mnohokrat ukazalo, oficialni restrikce vedou jen k malému snizeni poctu pfist¢hovalca.

Jelikoz ptibyvaji pfistehovalci ilegalni. Rovnéz je podstatné poznamenat, ze kvili uzavieni hranic

nemohli pfist¢hovalci cestovat tam a zpét. Museli se rozhodnout - zlstat ¢i se vratit. VétSina se

rozhodla zlstat a trvale se usadit, zanedlouho za nimi pfisli rodiny.

2 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdini stat. Brno: Masarykova univerzita,

2005, ISBN 80-210-3875-6, str. 101

Bonnetiiv zékon z roku 1980 zpiisnil imigracni politiku, kdy kromé potiebnych dokumentt vyzadoval

pro vstup do zemé i prokazatelné finan¢ni rezervy. Posléze byla odsouhlasena finan¢ni podpora

kazdému, kdo se z Francie odst¢huje, a to v podobé 10 000 F. Na tento navrh ale mnoho pfistéhovalcti

nereagovalo a jeho ucinnost byla minimalni. Po dvou letech byl zakon fakticky zruSen.

K legalizovani pobytu ilegalnich pfist¢hovalct dochéazelo jiz dfive, ale nikdy ne plosné. Dalsi castecné

legalizovani probéhlo v roce 1997.

32 Sans papiers neboli ,bez dokumentii je pojem pouzivany pro ilegalni piistéhovalce Zijici ve Francii
bez oficialnich dokument.
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zpusobila nartst preferenci extremistickych stran, nejzndméj$im piikladem je Narodni
Fronta Jean-Marie le Pena.™

Po vitézstvi Chirakovy pravice v parlamentnich volbach vroce 1986 byla
pristshovalecka politika opdt zpfisnéna. Zakonem Pasqua®® zroku 1986 se ztizily
podminky pro ziskani a prodlouzeni desetiletého povolni k pobytu, prodlouzily se
¢ekaci doby, bylo zakazano zahrani¢nim studentim po absolvovani francouzskych
univerzit zistat ve Francii a snizila se moznost odvolani na jiz zamitnuty pozadavek o
politicky azyl. Po druhém zakonu Pasqua® z roku 1993 se poméry jesté vice utuzily.

S vitézstvim levice socialisty Lionela Jospina se v roce 1997 kyvadlo piehouplo
k v&tsi liberalizaci. Patrick Weil vypracoval studii®, v které apeloval na otevienost
k pfistehovalcim a liberalizaci imigracni politiky. Na zéklad¢ této zpravy byly roku
1998 vydany dva zakony — Cizinecky zakon (Loi Chevenement) a Zakon o obcanstvi
(Loi Gigou). Cizinecky zakon piehodnotil n€které z omezujicich podminek pro ziskani a
obnoveni desetiletého povoleni k pobytu a usnadnil sjednocovéani rodin. Zakon o
ob&anstvi usnadnil ziskani statniho ob&anstvi na principu ius soli.’’ Francie od této
chvile zacala chapat sama sebe za ,pfist¢hovaleckou zemi®, coz potvrdil 1 Jaques
Chirac, kdyz slibil vytvofeni Narodniho muzea pfist¢hovalectvi.

Posledni vladni zména piistupu k pfistéhovalecké politice (smérem k politicko-
obCanské asimilaci) probéhla na pielomu roku 2002 a 2003, kdy Nicolas Sarkozy
uvetfejnil novou pfistéhovaleckou politiku inspirovanou soucasnym trendem v
zépadnich zemi.*® Ta méla za ukol vytvofit dlouhodobou koncepci pfistéhovalecké

politiky s dirazem na tfi cile — stanoveni pfisnéjSich podminek integrace, aktivni

3 Pfiblizné od roku 1984 ma strana v prvnim kole parlamentnich voleb kolem 10 % hlasti (2007 to bylo

4,7 %), http://www.frontnational.com/historique.php, 16.5.2008; BARSOVA, Andrea; BARSA Pavel.
Pristehovalectvi a liberalni stat. Brno: Masarykova univerzita, 2005, ISBN 80-210-3875-6, str. 101
Zakon byl pojmenovan po Charlesovi Pasquovi, politikovi, ktery byl mezi 1éty 1986-1988 a 1993-
1995 ministrem vnitra. 1993 se objevuje tzv. Druhy zdkon Pasqua.

Druhy zékon Pasqua reformoval Code de la Nationalité. Zakon spocival ve tvrdsich sankcich vaci
ilegalnim pfist¢hovalciim, prodlouzil naturalizaci cizinct, ktefi si vzali francouzského obcana, na 2
roky, ale zejména omezil princip ius soli (princip mista narozeni) a zavedl ¢astecn¢ princip ius
sanguinis (princip krve). Naptiklad kazdy narozeny ve Francii nefrancouzskym ob¢antim, jiz
neobdrzel automaticky obcanstvi (podle zakona z roku 1889), nybrz si o n¢j musel pozadat do svych
21 let, jakmile dovrsil 16 let. Jeho rodi¢e museli mit minimalné trvaly pobyt.

Nazev studie: Des conditions d’applications du principe du droit du sol pour I’attribution de la
nationalité francaise et pour une politique d’immigration juste et efficace.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/994001043/index.shtml, 15.5.2008

Nyni si 0 n¢j mohl pozadat kazdy nad 18 let na rozdil od druhého zédkona Pasqua, kdy si o obCanstvi
museli mladistvi mezi 16 az 21 lety. Zékon stale plati.

Tj. z&jem pouze o kvalifikovanou pracovni silu, restrikce slucovani rodin a vétsi diraz na integraci.
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kampati proti diskriminaci a otevieni imigrace vysoce kvalifikovanym.* Tento zakon*,
prezdivany jako Sarkozyho, do znatné miry modifikuje zakon z roku 1945.*' Celé a
spravné znéni zékona je Zakon vstupu a pobytu cizincl a pravo na azyl (Code de
l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile - CESEDA).*”

Pro zlepSeni sbéru statistik byla zalozena Statistickd observatof pro
pristéhovalectvi a integraci (Observatoire statistique de |’'immigration et |’intégration).
Pro zvySeni efektivnosti pfijimani imigracnich a integracnich zékonti a vyhlaSek byl
mimo jiné v roce 2005 ustanoven Vybor pro fizeni piist¢hovalectvi.

V 1ét¢ 2006 byl prosazen Sarkozyho novy zékon o pfist€éhovalectvi a integraci,
jez pokracuje v nastoleném trendu, tj. snazi se o zastaveni imigrace na zdkladé¢
rodinnych pout a naopak podporuje imigraci vysoce kvalifikovanych pracovnikli a
studentdi, k Semu? ma poslouZit tzv. prikaz pro kvalifikované a talentované®
inspirovany Britanii. Vlada mé rovnéz zdjem o pokracovani v dobrovolné deportaci
nelegalnich imigrantu.

V kvétnu 2007 bylo zalozeno Ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity
a rozvoje (Le ministere de l'Immigration, de l'Intégration, de I'ldentité nationale et du
Développement solidaire). V listopadu 2007 byl odsouhlasen zatim posledni zékon (Loi
frangaise du 20 novembre 2007 relative a la maitrise de l'immigration, a l'intégration et
a l'asile), ktery mj. zavadi test DNA pro prokazani pribuzenského vztahu pti slu¢ovani
rodin a modifikuje CESADA.

Soucasna imigracni politika je tedy zalozend na podpoie imigrace kvalifikované
pracovni sily, na omezovani slu¢ovani rodin a nelegalniho pfist€éhovalectvi. Obdrzet
francouzskou narodnost je mozné na zaklad¢ principu ius soli omezeného druhym
zédkonem Pasqua z roku 1993, ktery zavedl prvek ius sanguinis (vysvétleno vyse).
Pozadat o obcanstvi si muze piist¢thovalec po 5 letech legalniho pobytu na
francouzském tzemi. Vyjimky jsou umoznény studentim s diplomem z francouzské
vysoké Skoly, ti si mohou zazadat jiz po 2 letech. Po uzavieni siatku cizince s

francouzskym obCanem musi cizinec ¢ekat 2 roky na obcanstvi, pokud Zije na Gzemi

" Zakon nové explicitng udava povinnost pro ziskani karty k trvalému pobytu, jez plati 10let, prokazat
dobrou znalost francouzského jazyka a francouzskych hodnot.

Zakon byl odsouhlasen v roce 2003 a platnost nabyl o dva roky pozdéji.

WEBER, Serge. Nouvelle Europe, Nouvelles migrations: Frontiéres, intégration, mondialisation. S
predmluvou Catherine Wihtol de Wenden, Paris: Le Félin, 2007, ISBN 978-2-86645-641-2, str. 75
vice na
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.docidTexte=JORFTEXT000000624655&dateTexte=
13.4.2008

Priikaz je platny na tfi roky a mize byt prodlouzen pouze jednou.
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Francie, paklize ne, tak 5 let. Rovnéz musi prokazat znalost francouzského jazyka, realii
a absolvovat slavnostni ceremonii pfedavani obcanstvi a slibit vérnost francouzskému

statu.

2.2. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Velké Britanie na rozdil od Francie neméla az do konce druhé svétové valky
kladné migra¢ni saldo — imigraci, kterd by pfevySovala emigraci. Samoziejmé lidé
migrovali do Britanie, ale ve vétSin€ pripadi ji opoustéli. Prvni imigraéni restrikce, do
t¢ doby jedné z nejotevienéjSich zemi, byly nafizeny az roku 1905 a to na zdklad¢
prichodu 120 000 ruskych a polskych zida.** S timto Cizineckym zakonem (Aliens Act)
byl piichod cizincii zastaven.*’

Po druhé¢ svétové valce trpéla Velka Britanie, stejné jako fada evropskych stati,
nedostatkem pracovnich sil. Jiz za valky vznikla tzv. Kralovska popula¢ni komise, ktera
podporovala imigraci zvlasté vychodoevropskych pracovnikii (povazovani za Iépe
integrovatelné), pozdéji pak z Karibskych ostrovil (zejména z Barbadosu a Jamajky,
50.1éta), Indie (z Gujaratu, 60.1éta), Pakistanu (Panzabu, 60.1éta), Bangladése (70.1éta),
Stiedniho vychodu a Asiat z Afriky (70.1éta).*®

Rok po odtrzeni Indie od Britanie (1947) vySel v platnost zdkon o obcanstvi
(British Nationality Act), ktery de facto zaruCoval vSem 600 milionim poddanych
britské koruny rovna prava pii vstupu a pobytu na britském uzemim, jelikoz zavedl
spolecné obcanstvi pro obcany Spojen¢ho kralovstvi a kolonii (Citizenship of the United
Kingdom and Colonies - CUKC). Praxe ale byla jind a neevropské narody byly
diskriminovany.*’ Oficialni zmé&na Zakona o ob&anstvi prob&hla po dlouhych debatich
mezi labouristy a konzervativci®® roku 1962 piijetim Zakona o imigrantech z

Commonwealthu® (Commonwealth Immigrants Act) omezujicim imigraci.”’ Zakon

* CASTLES, Stephen; MILLER, Mark IN BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a
liberalni stat. Brno: Masarykova univerzita, 2005, ISBN 80-210-3875-6, str. 110

Cizince v tomto kontextu povazuji za obyvatele jiné zemé nezli britského impéria. VSichni poddani
britského impéria méli totiz az do roku 1962 pravo na svobodny vstup a pobyt v Britanii.
LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 111

BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Franci, Velké Britinie a Némecka po 2.svétové vilce.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 10

Slo de facto o ideologickou rozepii. Zanechat dlouhotrvajici vazbu na Britské spole¢enstvi narodi
(namysli zejména Kanada, Australie, Novy Zéland) nebo ne?

Commonwealth oznacuje Britské spolecenstvi narodd, resp. Spolecenstvi narodi. V textu budu nadale
pouzivat britskou transkripci vysklofiovanou v cesting.

Stalo se tak v reakci na rasové nepokoje v Nottinghamu a Notting Hillu roku 1958, na krizi v odévnim
primyslu na severu Anglie a stoupajicim protipfist¢hovaleckym naladam.
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umoznil kontrolu past osob z Commonwealthu, ale pouze téch, ktefi neméli pas vydany
britskou vladou. Dalsi restrikce zavedl roku 1968 druhy Zikon o imigrantech z
Commonwealthu (Commonwealth Immigrants Act II), ktery rozd¢lil osoby s obcanstvim
CUKC na ty, kteti méli ,,silné¢ vazby* k Britanii (ti byli opravnéni ke vstupu) a na ty,
ktefi ,,silné vazby“ neméli. Cili i to, Ze osoba méla pas vydany piimo britskym statem,
nezaruCovalo, Ze se mize zdrzovat na britském tzemi. Zakon byl kritizovan jako
rasisticky a diskrimina¢ni (vagni zpusob definice ,,silnych vazeb®), jelikoz fakticky
omezil imigraci ,barevnych® pfistéhovalct, nikoliv bilych kolonisti-emigranti’'.
Béhem labouristické vlady (1964- 1970) doSlo zaroven k zahdjeni de iure integracni
politiky odsouhlasenim dvou antidiskriminac¢nich zdkoni (prvni a druhy Zakon o
vztazich mezi rasami - Race Relations Act).>*

S vitézstvim konzervativct roku 1970 doslo o rok pozdé€ji k vydani Imigra¢niho
zédkona (Immigration Act), ktery zavedl novou koncepci patrials.” Disledkem zakona
bylo omezeni legalni ekonomické imigrace, coz vedlo k nariistu imigrace nelegélni a
imigrace na zakladé sjednocovéni rodin. Béhem vlady labouristti (1974-1979) doslo
k vydani tfetiho antidiskrimina¢niho Zakona o vztazich mezi rasami Race Relations Act
a ke sjednoceni organizaci RRB a CRC v Komisi pro rasovou rovnost (Commission for
Racial Equality - CRE).”*

Po opétovném zvoleni konzervativeli (u moci 1979-1997) byly podminky pro
vstup a pobyt ve Velké Britanii je§té vice zpiisnény.” Zakon o obanstvi (British
Nationality Act) z roku 1981°° omezil princip ius soli implementovanim principu ius
sanguinis, coz v praxi znamenalo, Ze déti narozené na izemi Velké Britdnie neobdrzely
automaticky britské obcCanstvi, paklize alespon jeden rodi¢ nemél britské obcCanstvi ¢i
trvaly pobyt. Zaroven rozstépil jednu kategorii obCanstvi do nékolika kategorii, pticemz
pouze drzitelé ,britského obcanstvi®“ se sméli trvale usadit na britském tzemi. Dalsi

zbylé skupiny obcané britskych zavislych tizemi a zdmotskych departmentl nikoliv.

51
52

Kolonistt, ktefi emigrovali do kolonii a nyni se, pokud chtéli, vraceli zpét do Spojené¢ho kralovstvi.
Mém na mysli pocatek integracni politiky v pravém slova smyslu, pfedtim se ocekavalo, Ze se
imigranti integruji svépomoci. Pfist¢hovalecka politika se témito dvéma zakony cilené rozstépila na
imigraéni politiku a integracni politiku.

Patrials jsou osoby s blizkym vztahem k Velké Britanii (poprvé jasn¢€ definovano - narozeni na jejim
uzemi, pivod rodicu €i prarodict). Zakon tedy utuzil podminky a dostal se do rozporu s
mezinarodnim pravem, jelikoz nepovoloval vstup na izemi osobam, ktefi méli jeho ptislusnost.
Koncepce patrials byla rozsitena zakonem 1981.

Vice o problematice v kapitole 5.3.

Velka Britanie méla v 70. a 80. letech jednu z nejptisnéjSich imigraénich politik v Evropé¢.

" Platnost od 1983
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Zakon s rtiznymi modifikacemi plati dodnes’’ a jeho odsouhlasenim piestava byt
imigracni politika horkym politickym tématem a pozornost se obraci smérem k azylové
a integraéni politice.”®

Ptichod evropskych ptistéhovalcii byl po druhé svétové vélce az do ekonomické
krize podporovan vladou. V soucasné dobé ma Velka Britanie z4jem o levnou a méné
kvalifikovanou pracovni silu z clenskych stati Evropské unie (jeden z hlavnich
argumentt, pro¢ nezavedla pfechodné obdobi pro nové staty EU v roce 2004), pticemz

vysoce kvalifikovana pracovni sila miize pochazet 1 ze zemi mimo Evropskou unii.

K zasadnimu ptehodnoceni britské pristéhovalecké politiky dochdzi na pocatku
nového tisicileti.”® Prvnim impulsem je ministerstvem vnitra vypracovana zprava o
pozitivnim dopadu imigrace na ekonomiku zemé. Zavéry této studie poslouzily jako
hlavni zdroj k ndvrhu nové vladni strategie Zajisténé hranice, bezpecné utoCiste,
integrace s riznorodosti v moderni Britanii (Secure Borders, Safe Haven, Integration
with Diversity in Modern Britain) zroku 2002, ktera ma tfi zakladni priority:
bezpecnost hranic, spravedlivé udileni azylu prondsledovanym a efektivni integracni
politiku zalozenou na ,,integration with diversity* (integraci s riznorodosti). Do praxe
byly navrhy zavedeny v prosinci 2002 Ziakonem o obcanstvi, imigraci a azylu
(Nationality, Immigration and Asylum Act), na ktery o tii roky pozd¢€ji navazal pétilety
plan Kontrola naSich hranic: Nechat migraci pracovat pro Britanii (Controlling our
Bordes: Making Migration work for Britain), jenz pokrac¢oval v nastavené linii pfijimani
pouze vysoce kvalifikovanych imigranti.*

Na konci roku 2007 byl odsouhlasen zatim posledni zdkon a to Zékon o

hranicich (UK Borders Act), ktery nové udava povinnost pro ob¢any mimo EU mit

>7 zakon nastavil, Ze britska narodnost méla pod sebou nékolik narodnosti. V sou¢asné dobé existuje pod

britskou narodnosti 6 riznych obcanstvi . Kazdy, kdo ma britskou narodnost, mize obdrzel britsky
pas (existuje 6 druhti pasti). Jen ti s pasem ,,british citizenship* ale mohou bez omezeni Zit a pracovat
ve Spojeném kralovstvi. Je mozné mit dvé narodnosti i dvoji obcanstvi.
http://www.bia.homeoffice.gov.uk/britishcitizenship/aboutcitizenship, 9.4.2008

Pro upfesnéni: v roce 1996 vychazi zakon Asylum and Immigration Act; o tii roky pozdéji Asylum
and Immigration Act; v roce 2002 pak Asylum Act; v roce 2004 Asylum and Immigration Act;
Immigration, Asylum and Nationality Act 2006.

BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Franci, Velké Britinie a Némecka po 2.svétové vilce.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 11

Jednim z programt umozujici snadnou imigraci vysoce kvalifikovanych pracovnikti je Highly Skilled
Migrant Programme s bodovym systém — tento program inspiroval i francouzskou stranu. V roce
2005 bylo timto programem akceptovano na 17 600 uchazect. OECD. From Immigration to
Integration: Local solutions to a global challenge. Paris: OECD Publishing, 2006, ISBN 92-64-
02895-1, str. 290
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dokumenty s biometrickymi informacemi.®’ Pro zjednodusSeni kontroly pfistéhovalct
vznikl 1.4. 2008 pod Home Office (Ministerstvo vnitra) specidlni orgdn UK Border
Agency.62

Za ucelem lepsi kontroly pfistéhovalci a jasnéj$i srozumitelnosti britského
systému byl v unoru 2008 pfedstaven novy program - Systém zaloZeny na bodech
(Points-Based System - PBS).”> Program je rozdélen do péti podskupin, fakticky
kombinuje a ddva dohromady 80 existujicich podprogramii a je zaméfeny jen pro
obany zemi mimo EU. Skupina jedna nahrazuje program zaméfeny na vysoce
kvalifikovanou pracovni silu (Highly Skilled Migrant Programme - HSMP), druha je
pro méné kvalifikované pracovniky (platnost od konce 2008), tfeti je urena pro
nekvalifikovanou pracovni silu (nenabyla platnost, protoze britska vlada dava prednost
levné pracovni sile z novych ¢lenskych zemi EU), ¢tvrtd skupina je urCena studentiim a
pata sportovetim a umélctm.**

Velkéa Britanie zaroven zmeénila svilij piistup k obCanskym prikazim, které do
této doby nikdy, krom¢ kratkého obdobi béhem prvni a druhé svétové valky, neméla.
Od letosniho roku zacala vydavat obcCanské prikazy Ccerstvé naturalizovanym
pistéhovalctim a od roku 2009 i britskym ob&antim.®

Soucasna britskd imigracni politika je velmi podobna francouzské a kopiruje
vSeobecny trend. Plati zde jak ius soli, tak ius sanguinis. Cizinec miize naturalizaci
obdrzet britské obcanstvi, stejné jako ve Francii, po 5 letech legalniho pobytu.®® V
pfipadé smiSené¢ho manzelstvi po 3 letech zivota na uzemi Spojené¢ho kralovstvi.
Cizinec musi zaroven prokazat znalost anglického jazyka (popf. velStiny, skotské

gaelStiny), dale reélii Spojeného kralovstvi a tcastnit se slavnostni ceremonie predavani

obcanstvi a slozit piisahu kralovné.

' http://www.opsi.gov.uk/si/si2008/uksi_ 20080099 en 1, 15.4.2008

62" Vice informaci na http://ukba.homeoffice.gov.uk/, 5.5.2008

63 http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/managingborders/managingmigration/apointsbasedsystem/,

stazeno 20.4.2008

OECD. From Immigration to Integration: Local solutions to a global challenge. Paris: OECD

Publishing, 2006, ISBN 92-64-02895-1, str. 290

% http://ind.homeoffice.gov.uk/sitecontent/newsarticles/identityschemeplan, 10.4.2008

5 podrobngjsi informace na :
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/britishcitizenship/informationleaflets/bnch
apters/bn7.pdf?view=Binary, 29.4.2008

64
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3. Integraé€ni politiky

Tato kapitola je zaméfend na teoreticky pfistup k integraci a jejim smyslem je
napomoci k pochopeni slozitosti integracnich politik. V prvni podkapitole rozdélim
integraci na tii druhy - integraci kulturni, integraci socialné-ekonomickou a integraci
obcansko-politickou. Tento teoreticky piistup k integraci pozdéji pouziji pii hodnoceni
uspesnosti obou zkoumanych integracnich politik Francie a Velké Britdnie a to v
kapitole 4.4. a 5.4. V druhé podkapitole se zminim o ideologickym vyvoji (synchronnim
a diachronnim) integracnich politik. Podkapitola tfeti bude vénovana stru¢nému
nastinéni né¢kolika faktorG ovliviiyjicich soucasnou integraci pfistéhovalci do

spolecnosti.

3.1. Typologie integraci

Pii studiu typologii integraci vychazim zvlasté¢ z publikaci Politicka teorie
multikulturalismu od Pavla Bar$i a Nationalism and National integration od Anthonyho
Birche, pficemz zékladni strukturu typti integraci pfejimam od Pavla BarSi, ktery
odliSuje integraci kulturni, integraci socialné-ekonomickou a integraci obcansko-
politickou.”’

Integrace kulturni mtize nabyt n€kolika variant — asimilaci, melting pot, kulturni
pluralismus (jehoZ vys$si stupedi je multikulturalismus) a kulturni segregaci.®® Integrace
kulturni v podob¢ tplné asimilace vede k rozpusténi mensSiny ve vétSinové spolecnosti
bez zachovani jejich vlastni kultury. V melting pot dochézi sice k rozpu$téni mensin ve
spoletnosti, ale zaroveii i k obohaceni vét§inové spole¢nosti.”” Kulturng pluralisticka
koncepce zanechavd menSinam kulturni odli$nost pii koexistenci s jinymi kulturami, ale

vyzaduje uplnou  socidlné-eckonomickou a  ob&ansko-politickou  integraci.”

57 Anthonyho Birch klasifikoval roku 1989 tfi typy integraci. Integraci socialni, ekonomickou a

politickou. BarSovu kulturni integraci nazyva integraci socialni, ale fakticky se jedna o totéz. BIRCH,
Anthony. Nationalism and National Integration. London: Hyman, 1989, ISBN 0-04-320180-6, str. 51
Kulturni segregaci netadi Barsa jako jednu z moznosti integrace, jelikoz integrace je, dle jeho slov, jiz
odmitnuti segregace. Nicméné ja ji sem piidavam, jelikoz vnimam a pracuji s integraci v jejim

-----

68

Rainer Baubock, o které se zminuje ve své knize Pavel Barsa, vidi kulturni segregaci jako negativni
vyusténi politiky asimilace.

Drtive byl melting pot chapan jako jidlo, které ochutite soli (mensinami). Jidlo zméni chut,, sil se
rozpusti (tj. spolecnost se obohati/zméeni, ale menSiny splynou). V soucasné dobé¢ se dava piednost
rajské omacce se zrnicky rajcat (rajska omacka, do které se ptidaji dalsi rajcata, jejichz zrnicka se
nerozpusti), tj. mensiny se nerozpusti Uplné€ (jsou stale patrné), nicméné spolecnost se obohati.
Existence melting potu, zvlasté ve Spojenych statech, je nyni popirana.

Tato varianta je v souc¢asné dobé povazovana za nejoptimalngjsi.

69

70
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Multikulturalismu pak piedstavuje kulturné-skupinovou integraci, kterd, jak pozdé&ji
ukazi, vede k nedostate¢né socialné-ekonomické a obcansko-politické integraci, procez
se od n&j posledni dobou ustupuje.”’ Kulturni segregace zna&i naprostou segregaci.

Integrace socidlné-ekonomickda miize byt bud uplna socialné-ekonomicka
integrace, ¢astena nebo muZe jit o socialng-ekonomickou segregaci.” Z toho logicky
vyplyva, Ze Uplna socialné-ekonomicka integrace nastane v ptipadé¢, kdy nejsme schopni
rozeznat jakoukoliv socialné-ekonomickou segregaci na zéklad¢ etnicko-kulturniho
pivodu. Castecna socialné-ekonomicka integrace se vyznaduje zhor§enymi podminkami
na uspéch ve spolecnosti ve srovnani slépe zaclenénymi skupinami. O socidlné-
ekonomické segregaci miizeme hovofit v pfipad¢, ze mensina nemé zadné zastupce ve
vysSich socidlnich a ekonomickych kategoriich. Takovato segregace muze vzniknout
naptiklad stfetem ptfedindustrialni spolecnosti se spole¢nosti industridlni, kdy podpora
kulturni diverzity vede de facto k socialné-ekonomické segregaci.”

Integraci politicko-obcanskou 1ze rozdélit na asimilaci, akomodaci, politickou
segregaci mensin &i na etnicky konflikt.”* Politicko-ob&anska asimilace ma pozitivni
efekt, jelikoz etnickd ptislusnost nehraje roli pfi vybirdni kandidath na ufednické ¢i
politické funkce. Akomodaci v tomto kontextu se rozumi branéni diskriminace na
oficidlni Grovni, aby se piedeslo ¢i piekonalo nebezpeci politicko-obcanské segregace.
Politickd segregace mensin je zamdrna segregace mensin od vét§inové spole¢nosti.”

Etnicky konflikt je pak nejzazsi stupeinl nerespektovani mensin na vSech urovnich.

Pro dosazeni optimalni integrace vSech tii typi je dulezité, aby se stat
maximalné snazil o podporu pii jejich prosazovani. Pro hladkou a pozitivni kulturni
integraci by m¢él tedy podporovat rovné uznani a ochranu kultur, pii socialné-
ekonomické integraci rovnost prilezitosti a pii obcansko-politické integraci rovnost

prav a participace.’®

71
72

Typickym ptikladem tohoto modelu je do konce 90.let Velka Britanie.

Barsa opét netadi socialné-ekonomickou segregaci mezi typy integrace a to z divodu vysvétleného v
poznamce vyse.

Napiiklad stiet indiand a ,,bilych* kolonizatort v Severni Americe. BARSA, Pavel. Politickd teorie
multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 1999, ISBN 80-85959-47-X, str.
235

Posledni dvé - politickou segregaci mensin a etnicky konflikt definoval Birche, na kterého Barsa
odkazuje.

Jako priklad se vétSinou uvadi apartheid v Jihoafrické republice.

76 BIRCH, Anthony. Nationalism and National Integration. London: Hyman, 1989, ISBN 0-04-320180-
6, str. 53

73

74

75
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3.2. Ideologicky vyvoj integrac¢nich politik

Pii psani a formulovani této ¢asti prace vychdzim zvlasté z knihy Andrey a Pavla
BarSovych Pristehovalectvi a liberdlni stat a studie Pavla BarSi Politicka teorie
multikulturalismu.

Zkoumat vyvoj integracnich politik lze synchronné, rizné modely funguji
souCasn¢, ¢i diachronné¢, tj. na Casové ose. Nejdiive se budu vénovat pfistupu
diachronnimu, tj. historickému vyvoji integranich politik jako takovych.

Ptistehovalecké politiky se systematicky zacaly vyvijet od konce 19. stoleti.
V této dobé prevladal kurz asimilacionismu. Pfisté¢hovalci si museli vybrat mezi tim zda
se stat pravoplatnym obCanem daného naroda a vzdat se veskerych ptivodnich
kulturnich a politickych rysit nebo si je uchovat a nikdy nedosahnout tispéchu v nové
vetsinoveé spoleCnosti. Po hrizach druhé svétové valky, ve které se ve své zradné
podobé projevil kulturni asimilacionismu a rasismus, doSlo k zasadnimu obratu
v chapani homogenniho naroda v zapadnim svéts. Sedesata léta piinesla rozitépeni
jednotného naroda na rtzné odlisné subkultury, od této chvile jiz nebylo mozné po
pristé¢hovalcich chtit asimilaci do spolecnosti, jelikoz nebylo jasné do jaké spolecnosti.
Dokonce 1 samotné slovo asimilacionismus dostalo v tomto obdobi negativni konotaci a
bylo vyménéno za slovo integrace.

Integracni  politika zalozend na asimilacionismu se tedy méni Vv
multikulturalismus. Dochdzi k respektovani prav kazdé skupiny a tim i k ochrané jejich
hodnot a zivotniho stylu, ale jen do té miry, nez porusi zakladni prava spolec¢nosti
(napiiklad mnohoZenstvi). Od integrace jedince dochazi k integraci skupin.”” JenZe
tento postup se rovnéz ukazal jako lichy, jelikoz neumoznoval socidlné-politickou a
obc¢ansko-politickou integraci jedinct do vétSinové spolecnosti, naopak zplsoboval
jejich segregaci. SouCasnym trendem je odklon od multikulturalismu v podobé
integrace skupin k obcansko-politické integraci jednotlivcl, tj. dochazi k integraci
jednotlivcd, aniz by jim byl vnucovén jediny zivotni zplsob.

Zminénému vyvoji integracnich politik ale neodpovidaji modely integrace

pristéhovalct vytvofené v Némecku a ve Francii.”® Integraéni politiky vzniklé v zapadni

7 K vytvoreni skupin dochazi naprosto netimysIng. P¥i prosazovani protidiskrimina&nich zdkont bylo

nutné pojmenovat diskriminované na zéklad¢ jejich etnicity, nabozenstvi, fyzického postiZeni aj. proto
hovotime o integraci skupin, jelikoz je snaha integrovat celou skupiny na zakladé néjakého
znevyhodnéni do spole¢nosti.

Francie i Némecko samoziejmé vnimaly a reflektovaly ideologické proudy v integraénim diskurzu, ale
nakonec neimplementovaly multikulturalismus v takové podobé¢ jak to udélala naptiklad Velka

78
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Evropé mizeme v obdobi od 60.let 20. stoleti rozdélit do tfi zakladnich modelt
integrace. Modelu tzv. etnicko-exklusivniho v Némecku, tzv. asimilaéniho modelu ve
Francii a tzv. multikulturniho modelu ve Velké Britanie.”” Tyto odliné modely platily
az do konce 90.let. Nyni se vSechny zminéné staty snazi najit ucinnéjsi feseni integrace
cizincl do spolecnosti, ¢imZ se jejich modely vice pfiblizuji.

Zamérnou integracni politiku stath mizeme pozorovat od 60. a 70. let.

3.3. Faktory ovlivnujici integraci pristéhovalcu

Integrace  pfistehovalci je  nesmirn¢  komplexni  problém, piimo
multidisciplindrni. Zasahuje do mnoha védeckych disciplin a to do sociologie,
psychologie, ekonomie, politologie, antropologie, historie aj.

Na tomto misté se pozastavim nad nckolika faktory, které ovliviiuji dnesni
integraci piist¢hovalct.

Jednak je to rozdilny antropologicko-kulturni vzorec piichozich skupin od
skupin domacich. V 19. a 20.stoleti byla migrace vice lokalniho razu, ¢ili i ptichozi
skupiny byly nositelkami podobného antropologicko-kulturniho vzorce.** Emmanuel
Todd ve své knize®' poznamenava, Ze nekompatibilita francouzského antropologického
systému se systémem magrebskym nebrani k zaclenéni Magrebincti do spolecnosti, ale
tim, ze se do ni zaclenovat zacnou, tak zpiisobi destrukci vlastniho kulturniho vzorce a
chaos identity. Naopak podle André Siegfrieda, kterého cituje Gérard Noiriel ve své
knize®, je integrace skupin se zna¢nou .kulturni vzdalenosti (distance culturelle)
naprosto nemozna. J4 se domnivam, ze postupnd a pomald integrace proveditelna je.

DalS§im faktorem ovliviiujicim integraci je soucasny, nejen technologicky,
globalizovany svét. Piilezitosti, jez globalizace nabizi, jsou enormni. Technologicky
rozvoj (internet, zrychleni dopravy, dostupnost informaci) ,,umoznuje udrzovani

partikularnich identit i ve vyrazné kulturné neptatelskych kontextech a pti dlouhodobém

Britanie. Ve Francii sice doslo ke kratkému odklonu k multikulturalismu v 80.letech po vitézstvi
Mitteranda, ale to trvalo pouze nékolik malo let.

V etnicko-exlusivnim modelu je narodni identita zaloZena na etnicko-kulturnim zakladu a narodnost
vychézi z principu ius sanguinis. Baria uvadi jako piiklad Zidovsky stat a Némecko. BARSA, Pavel.
Politicka teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury. 1999, ISBN 80-
85959-47-X, str. 248

Francie - okolni evropské staty, Velka Britanie - obdobné.

TODD, Emmanuel. Le destin des immigrés: Assimilation et ségrégation dans les démocraties
occidentales. Paris: Le Seuil, 1994, ISBN 2-02-017304-2, str. 389-390

NOIRIEL, Gérard. Population, immigrantion et identité nationale en France XIXe-XXe siécles. Paris:
Hachette, 1992, ISBN 2-01-016677-9, str. 175

79

80
81
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’ r v rec 83 . _ v ’ ’ o
uzemnim odlouceni“.”” Tj. usnadiiuje udrzeni kontaktu se zemi pivodu a vede k

vytvofeni transnacionalni identity.

Tietim faktorem je vnitini pluralismus piijimacich zemi, ktery je zplsoben
problematikou postmoderniho ¢lovéka a potazmo spolecnosti, coz vede k rozstépeni
narodni identity piijimacich zemi. Pokud spolecnost v dané zemi nema jasné
definovanou identitu, miize se do ni pfistshovalec jen velmi t&zko zapojit.**

Stigma barvy pleti je rovnéz dllezity prvek branici hladké integraci. Jak Phillipe
Bernard poznamenava, Polaci si v mezivalecném obdobi zménili jména a nyni je
nemozné je fakticky rozeznat, na rozdil od Magrebinct, kterym by ani zména jmén
nepomohla.*

Zvl1asté u kultur, které nemaji nuklearni typ rodiny (otec, matka, dit¢), vznika
tzv. Family and friends effect (efekt zaloZzeny na rodiné a prtatelich), kdy se rodiny
imigranti koncentruji na stejném uzemi, jelikoz jsou zvyklé na pocetné a rozvétvené
rodiny, a vzhledem k tomu, Ze si v podobné komunité vystaci, tak ani nemaji zajem se
integrovat do vétSinové spoleCnosti. Zaroven pokud do zemé piijede dalsi piibuzny-

imigrant, okamzité se usadi tam, kde ma p¥atele nebo rodinu.*®

% Barda, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

1999, ISBN 80-85959-47-X, str. 233

Tomuto bodu se vénuje mnoho britskych studiich vydanych po teroristickych utocich na Londyn.

Jsem toho nazoru, Ze problém nejasné narodni identity se stane markantnim béhem nékolika malo let i

v Ceské republice.

% BERNARD, Philippe. Immigration: le défi mondial. Mesnil-sur-1'Estrée, France: Gallimard, 2002,
ISBN 2-07-041527-9, str. 90

% MASSEY, S. Douglas; ARANGO, Joaquin; HUGO, Graeme; KOUAOUCI, Ali; PELLEGRINO,
Adela; TAYLOR, J.Edward. Worlds in motion: Understanding international migration at the end of
the millennium. New York, 2005, ISBN 0-19-928276-5, str. 280

84
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4. Pripadova studie - Francie

V této Ctvrté kapitole se budu vénovat studii francouzské integracni politiky.
Nejdiive podam informace o piist¢hovalcich ve Francii, o jejich poc¢tu a geografickém
rozmisténi. Dale nastinim zaklady francouzské narodni identity a na ni zalozeny ptistup
k pfistéhovalcim. V podkapitole 4.3. podrobim studii vyvoj francouzské integracni
politiky a neposledni fad¢ se v c¢asti 4.4. pokusim zhodnotit francouzskou integracni

politiku v praxi.

4.1. Pristéhovalci ve Francii

4.1.1. Definice immigré

. . . 87 , ’
Definice immigré®” platnd od roku 1992 a adoptovana Vysokou radou pro
Integraci uvadi, ze piist¢thovalcem je kazdy ¢lovék pobyvajici na francouzském tuzemi a
narozeny v zahrani¢i a to i pfesto, ze v pribchu svého zivota nabyl francouzskou

, N , 88
narodnost/obc¢anstvi.

4.1.2. Pocet pristéhovalct

V roce 2005 Zilo ve Francii 60 825 milioni obyvatel.”” Z toho 8,1 % (4 926 000)
pfistéhovalct. 3,2 % (2 miliony) jiZ obdrZelo francouzské obcanstvi, 4,9 % (3miliony)
stale ne, tj. maji pobytové karty, a pak jsou tu cizinci narozeni ve Francii (0,9 %, tj. 0,6
milionu, z celkového poétu obyvatel).”® 677 tisic imigrantd pochazelo z Alzirska, 619
tisic z Maroka a 565 tisic z Por‘[ugalska.91

Podle statistik o ud€leni povoleni k pobytu pfislo na izemi Francie v roce 2005 z
riznych divodi na 134 800 piistéhovalct.”® Z toho 24,6 tisic AlZifand; 20 tisic

Marocant; 8,8 tisic Turkt; 7,9 tisic Tunisand; 4,2 tisic Kamerunt atd.”

87
88

Pfesna definice na : http://www.insee.fr/fr/nom_def met/definitions/html/immigre.htm, 17.4.2008

Ve francouzském kontextu je narodnost a obCanstvi zcela to samé, pti¢emz od roku 1973 je dovoleno

si ponechat piivodni narodnost/obcanstvi, tj. mit dvé narodnosti/ob¢anstvi.

% http://www.insee.fr/fr/ffc/chifcle_fiche.asp?ref id=NATTEF02131&tab_id=339, 17.4.2008

% REGNARD, Corinne. Rapport Annuel de la direction de la population et des migrations. Paris:
Direction de la population et des migrations, 2006, ISBN 978-2-11-206456-1, str. 9

' http://dx.doi.org/10.1787/017353750802 (statistiky OECD), 17.4.2008

2 http://dx.doi.org/10.1787/015518260417 (statistiky OECD), 17.4.2008

% vice informaci na http:/dx.doi.org/10.1787/016333475528 (statistiky OECD), 17.4.2008
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61,7 % pftistéhovalct pfichazi za ucelem slu¢ovani rodin, coz je nejvice ze vSech
zemi OECD. Dale ptiblizn€ 13,5% z pracovnich divodu, 8,2% z divodii humanitarnich
a 16,6 % z jinych dale neuréenych davodi.”

Vzhledem k nezakonnosti sbéru udajii o etnickém a rasovém pivodu obyvatel
(podle zdkona z roku 1881) je velmi obtizné odhadnout, kolik Francouzli se
zahrani¢nimi kofeny v soudasné dob& Zije na izemi metropolitni Francie.” Naptiklad
Petr Janyska ve svém ¢lanku hovofi o 25 procentnim zastoupeni ptist€éhovalcl prvni az
treti generace, pricemz se odvolava na vicero (blize nespecifikovanych) seridznich
zdroji.” Podle Ulrike Schuerkens minimalng kazdy paty Francouz ma alespon jednoho

s v Mo 9
prarodiGe-pfistéhovalce.”’

4.1.3. Geograficka determinace

Jednim z determinanta v Zivot€ ¢loveka je lokalita jeho bydlisté. Piist¢hovalci po
prichodu do nové zemé maji zcela logicky zajem o co nejlevnéjsi ubytovani v méné
lukrativnich oblastech. Ve Francii se ¢asto jedna o predmésti (banlieues) v okoli
velkomést. Nejpopularnéjsim typem jednoduchého bydleni je ,,ubytovani s dotovanym
nagjemnym* tzv. HLM (habitation a loyer modéré), které vzniklo v oblastech ,,prioritné
urcenych k urbanizaci® tzv. ZUP (zone a urbaniser en priorité). Nejmohutnéjsi byla
vystavba na konci 60. a poc¢atku 70.let.

Banlieues jsou spojené s vysokou dlouhotrvajici nezaméstnanosti, Spatnou
infrastrukturou, chudobou, nefungujicimi rodinami, neuspéchy ve Skole, delikventnim
az patologickym chovanim, nésilim, kriminalitou, absenci participace v lokalnich
institucich, slabou socialni integraci s autochtonnim obyvatelstvem, kdy naopak dochazi
ke sdruzeni podobnych skupin (etnicky, naboZensky, rasové atd..) proti vétSinové

spole¢nosti, o které ma menSina pocit, Ze je ,,proti nim“. V ,ghetech® pak dochazi k

* OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris: SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-
64-03285-9, str. 37

Nemoznost sbéru dat je zpisobena tradici ve viru v ,,jediny a nedélitelny narod*. Jedinym moznym
zpsobem je tzv. demograficky deficit (ptimy a nepfimy).

JANYSKA, Petr. Nemate nas radi, bude vas to bolet. Déjiny a soucasnost. 2006. vol.26, no. 3, s.26
SCHUERKENS, Ulrike. Active Civic Participation of Immigrants in France. Oldenburg universitit -
projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WWW<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/France.pdf> 2.5.2008; stejny nazor zastavd i TRIBALAT, Michéle et al. Cents ans
d'immigration, étrangers d'hier francais d'aujourd'hui. Paris: Editions de I'INED, 1991, ISBN 2-7332-
0131-X, str. 65

95
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potfeni rozdilu mezi vefejnou a soukromou sféru, rozdéleni tolik podstatného pro
francouzsky stat.”®

V soucasné dob¢ (statistika z roku 1999) existuje na izemi Francie 28,7 miliona
bytovych jednotek, z kterych je 4,1 milionti socidlnich bytd HLM a to jak v soukromém,
tak statnim vlastnictvi, kde Zije kolem 10 milioni obyvatel.” Z nich 17,5 %
ptist¢hovalct. Vzhledem k problemati¢nosti sbéru statistickych dat o ptivodu Francouzt
narozenych ve Francii (viz vy$e) neni mozné odhadnout, kolik pfistéhovalctu tzv. druhé
a treti generace zije v HLM.'® Ale piedpoklada se, Ze je to vétsina.

Celé¢ dvé tretiny pfisté¢hovalci ziji v aglomeraci mést nad 100 tisic obyvatel. V

praméru 37,5 % v okoli Patize (Ile-de-France), 13 % v Provence-Alpes-Cote d'Azur a

11%v Rhénes—Alpes.101

4.2. Francouzska narodni identita a pfristup k pristéhovalcum

Francouzskd narodni identita se odviji od Velké francouzské revoluce, kterd
zavedla do praxe hesla ,;rovnost, svoboda, bratrstvi“ a viru v ,,jediny a nedélitelny

narod*.'%?

Tyto principy logicky vedly k vytvofeni asimilacionistického modelu
integrace prist€éhovalcti sklddajictho se zkulturni asimilace a politicko-obcanské
asimilace. Pro uplné zaclenéni do spole¢nosti nestacila pouze politicko-obcanska
asimilace, ale byla zapotiebi 1 Uplnd asimilace kulturni. K vytvofeni homogenniho
francouzského néaroda byly vyuzity vefejné instituce - Skoly, armada a odbory. Ty
v§tépovaly pfichozim francouzské hodnoty, identitu a svétondzor viibec. Neslo o
integraci skupin, jak to bylo v britském piipadé, ale o integraci jedincii. Politika byla
uspesné praktikovana na pristéhovalce z prvni 1 druhé imigracéni viny, jelikoz byli
nositel¢ podobného kulturniho vzorce jako Francouzi. Ve tieti vIné imigrace ale

asimilacionisticky pfistup narazil na zcela jiné pfist¢hovalce s odlisnou kulturu a jinym

% LAPEYRONNIE, Didier. L'individu et les minorités: La France et La Grande-Bretagne face a leurs
immigreés. Paris: Presses Universitaires de France, 1993, ISBN 2-13-045738-X, str. 245

% http://www.hci.gouv.fr/IMG/pdf/Avis_logement_immigres.pdf, str. 13-17, 15.4.2008

1 WEBER, Serge. Nouvelle Europe, Nouvelles migrations: Frontiéres, intégration, mondialisation. S
predmluvou Catherine Wihtol de Wenden, Paris: Le Félin, 2007, ISBN 978-2-86645-641-2, str. 102

1" http://www.hci.gouv.fr/IMG/pdf/Avis_logement_immigres.pdf, str. 13-17, 15.4.2008

192 Kofeny sou¢asného piistupu k piistéhovalctim prameni z dob kolonilnich a zptisobu vedeni
kolonialni politiky (centralizovany pfistup - Francie; ur¢ita mira svobody - Velka Britanie).
LAPEYRONNIE, Didier. L'individu et les minorités: La France et La Grande-Bretagne face a leurs
immigrés. Paris: Presses Universitaires de France, 1993, ISBN 2-13-045738-X, str. 129-130

-22 -



Bakalarska prace Srovnani francouzského a britského pristupu k integraci pristéhovalcii

antropologickym vzorcem, u kterych uplnd asimilace (obcansko-politickd, socialné-
ekonomicka a kulturni), dle mého nazoru, neni alespon v blizké dobé mozna.

Dilezitym faktorem ve francouzské integracni politice je nabozenska
sekularizace, ktera probéhla vypovézenim konkordatu s Rimem roku 1905. Na rozdil od
Britanie je ve Francii striktné oddélen stat i se svymi institucemi od cirkve, doktrinou
laicité. Stat se nevmeésuje do cirkevnich zalezitosti a naopak. Neexistuje statni financni

podpora cirkvim apod.

4.3. Historicky vyvoj francouzské integracni politiky

Pocatky francouzské integracni politiky, jak jiz bylo zminéno, I1ze nalézt ve tieti
republice (1870-1940), jez obnovila viru v ,jediny a nedélitelny narod” z dob Velké
francouzské revoluce a zavedla princip asimilacionismu, skladdajiciho se z kulturni a
politicko-obcanské asimilace.

Ve svété se historicky vyvoj integracnich politik, v reakci na 2.svétovou valku a
na situaci ve Spojenych statech, vyvinul v 60.etech z asimilacionismu na
multikulturalismus. V soucasnosti jsou snahy o TtUplnou obcansko-politickou a
socidlné-ekonomickou integraci. Francie se ale svym zakofenénym asimilacionismem
vymyka tomuto schématu, je pravdou, ze doslo i zde v 80.letech k mirnému piiklonu
k multikulturalismu pod heslem le droit d la différence'®, jednalo se ale spise o

politickou rétoriku, kterd nemeéla vyznamny prakticky dopad.

Francouzské vlada se de iure politikou zaclenéni pftistehovalcii do spolecnosti
velmi dlouho nezabyvala, prakticky az do konce 50.let. Zména nastala v momenté, kdy
si vefejnost uvédomila zhorSujici se situaci ptist€hovalcti v oblasti bydleni a kvality
zivota.'” Nejprve byla v roce 1957 zalozena Narodni spoletnost pro alZirské
pracovniky pro pomoc v otazce bydleni (La sociéte nationale de construction pour les
travailleurs algériens - Sonacotra) a roku 1959 byl vytvoien Fond socidlni podpory pro
muslimské pracovniky a jejich rodiny z Alzirska v metropolitni Francii (Fonds d'Action

sociale pour les travailleurs musulmans d'Algérie en métropole et pour leur famille -

1% Pravo na odlisnost. Jednalo se o obdobi Mitterandova prezidentstvi.
1% Francouzska literatura pouZiva pro popsani typu ubytovéni piistéhovalci této doby ,.bidonvilles*, coz
v prekladu znamena slumy.
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FAS)'”. Ob& organizace nabidly své sluzby vem zahrani¢nim pracovnikiim v roce
1962, resp. 1964.'%

Léta 70. byla, v disledku ekonomické krize, ve znameni uzavieni hranic a snahy
o omezeni po&tu stavajicich ptistéhovalci.'”” Roku 1973 dala vlada vzniknout
tzv. ndrodni siti pfivitani, ktera dohromady se socidlni sluzbou pro pomoc emigrantim

(Service social d'aide aux emigrants-SSAE)'®

nabizela asistenci pfi vyhledéani
informaci, vyfizovani dokladt (i v jazycich imigranti) a béznych tikonech. V oblasti
ubytovani vznikla Narodni komise pro ubytovani imigrantd (Commission nationale
pour le logement des immigrés - CNLI). Vyuka matefskych jazykd pro déti méla ve
Francii tradici od dvacatych let a v 70.letech nadale pokracovala. Ale ne proto, aby
prezentovala kulturni pluralismus, nybrz protoze stale pocitala s navratem ptistéhovalct

do zemi puvodu.'”

Na druhou stranu vznikla 1 centra Skoleni a integrace pro déti
imigrantd (Centres de formation et d'intégration pour les enfants de migrants -
CEFISEM). Spolecensky diskurz v otdzce integrace tohoto obdobi ndzorné¢ vysvétluje
nasledujici citace. ,,Mame dvé moznosti: politiku asimilace, kterd vede k trvalému
pristéhovalectvi nebo politiku uznani kulturni diversity, kterd je spojend s imigraci
kratkodobou a névratem pfistéhovalci do zemi piivodu.''”

Po vitézstvi Mitteranda v prezidentskych volbach roku 1981 zacalo byt
pristshovalectvi chapano za trvalé a pristéhovalcim bylo uznano ,pravo zastat®.'"!
Obdobi se vyznacovalo heslem le droit a la différence (pravo na odliSnost) a integracni
politika se dostala do popiedi. Jesté t€hoz roku 1981 byl odsouhlasen zékon, jenz
umoznil pfistéhovalcim zakladat asociace.''? Dale bylo plosné zlegalizovano na 130
tisic ,,sans papiers”, zalozeny regionalni komise pro integraci pfistehovalct
(Commissions régionales pour l'intégration des populations immigrées - CRIPI) a

zajem se obratil 1 smérem ke Skolstvi. Neefektivita Skolského systému integrace déti

195 Po reforms z roku 1982 se FAS stal zakladnim instrumentem politiky integrace piistéhovalci. V roce
2001 byl zménén na FASILD.

1% LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 87-88

"7 Mezi léty 1977-1987 se vratilo do matefskych zemi na 190 611 pfistéhovalcti. LAPEYRONNIE,
Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La Documentation francaise,
1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 91

1% Organizace existuje jiz od roku 1932.

" LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 89

"% KHELLIL, Mohand. L 'intrégration des Magrébins en France, 1re éd. Paris: Presses Universitaires de
France, 1991, ISBN 2-13-043548-3, str. 40

1" 7 oficialniho filmu o historii imigrace na strankach Muzea pfistéhovalectvi. http://www.histoire-
immigration.fr/ 16.4.2008
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ptist¢hovalct ze 70.let vedla k zavedeni prioritnich zon vzdélani (zones d'education

prioritaires - ZEP).'"

Vznikla agentura pro rozvoj mezikulturnich vztaht (Agence pour
le développement des relations interculturelles - ADRI), dale byly podporovany rizné
,mezikulturni tydny*, interkulturni festivaly a zdlGraznéna regiondlni role integrace
imigranté. '

V roce 1985 vyhlésila Georgina Dufoix, ministryné socidlnich véci a narodni
solidarity, plan ,zit pospolu s naSimi odliSnostmi“ (vivre ensemble avec nos
différences), coz mélo vést k France mosaique nebo France plurielle,'” ktera by jiz
vice nepotirala a nenicila pfinosnost souziti n€kolika kultur spole¢né. Slovo asimilace
bylo kvilli své negativni koloraci vyménéno za insertion."'®

Po uzavieni hranic roku 1974 se zménila demograficka skladba, mysleni a
Zivotni priority imigranti.''” Po ptichodu rodin se imigrace feminizovala, p¥istshovalci
zacali mit zajem o déni ve staté, pfibylo stavek a snah o ziskani prav (politickych a
ekonomickych). Vyznamnéjsi stavky se uskutecnily jiz v letech sedmdesatych, avSak
léta osmdesatd jsou v tomto ohledu podstatn€jsi. Roku 1983 se konala prvni
celofrancouzska manifestace Pochod beurs ,,Marche des beurs* proti rasismu, kterd
usilovala o znovuzavedeni pobytové karty na deset let a o pravo volit pro

o 118
ptisté¢hovalce.

V Patizi se pochod (kolem 60 tisic osob) seSel s prezidentem
Mitterandem, ktery o rok pozdéji uznal a uzédkonil moznost ziskat kartu na deset let. Ve
stejném roce byla zalozena Harlem Désirem organizace SOS Racisme, ktera pod heslem
,hedotykej se mého kamose* (Touche pas mon pote) bojuje proti diskriminaci a
rasismu.'"’ Organizace je podporovéna francouzskou vladou.'*’

Se silicim vlivem imigrant silily i protipfist¢hovalecké nalady. Osmdesata 1éta

byla rovnéz ve znameni zvySeni preferenci extremistické pravice Narodni Fronty (Front

12 Zakon je chapan za kli¢ovy v uznavani prav piistéhovalctim.

!> ZEP stale existuji a jejich hlavnim tkolem je finanéni podpora $kol ve znevyhodnénych oblastech.

""* LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 104

"3 Mozaikové Francii, pluralitni Francii

"° WEIL, Patrick: La République et sa diversité: Immigration, intégration, discriminations. Paris: Le
Seuil et La république des Idées, 2005, ISBN 2-02-069377-1, str. 47

"7 Typické vlastnosti ekonomického imigranta jedince jsou: touha si vydélat co nejveétsi obnos penéz,
které posléze posila domd i Setii.

"8 Jes beurs je pojmenovani piislusnikti druhé generace pfist¢hovalcii z Magrebu, ktefi se tak sami zacali
nazyvat. Ve verlanu le beur signifikuje arab/ a-ra-beu => beu-ra-a. Pochod vedl z Marsailles az do
Paftize.

"% Organizace stale funguje. http://www.sos-racisme.org/, 1.4.2008

12 SCHUERKENS, Ulrike. Active Civic Participation of Immigrants in France. Oldenburg universitit -
projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WWW<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/France.pdf> 2.5.2008, str. 35
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. v . 121 pyve .. . . - .
national) v Cele s Jean-Marie Le Penem. " Pfist€hovalci jim byli oznaceni za skupinu

N . e 122
neschopnou zaclenit se do francouzské spolecnosti.

Snaha o reformu francouzského modelu nebyla uspésna a francouzska
spolecnost se ¢im dal vice Stépila na malé subkultury. Pro boj s ,,etnizaci* Francie byl
roku 1989 ustanoven Mezirezortni vybor pro integraci (Comité interministériel a
lintegration - CII ), ktery mél za ukol fidit smér francouzské integracni politiky,
poradni organ vlady a prezidenta Vysoka rada pro integraci (Haut conseil a
l'intégration).

Na podzim roku 1989 se méstecko Creil stalo svédkem vypuknuti tzv. ,.Satkové
aféry®, pfi které byly tfi divky vylouCeny ze Skoly, jelikoz si odmitly pfi vyucovani
sundat muslimsky Satek. Ministr Skolstvi Lionel Jospin se k celé vyjadiil v tom smyslu,
ze je to zalezitost kazd¢ skoly a ta se ma rozhodnout ptipad od ptipadu.

V roce 1993 byl uveden v platnost tzv. Program pfijeti a integrace, ale byl velmi
nepropracovany, coz se ukdzalo na jeho neefektivité. V roce 1995 byly Ozbrojenou
islamskou skupinou spachano nékolik teroristickych utoki ve vétSich méstech
Francie.'?

Od roku 2000 se francouzska integracni politika opét staci k Gplné politicko-
obcCanské asimilaci, ale na rozdil od asimilace 19.stoleti netrva na kompletni kulturni
asimilaci.'** Pozorovatelné je to napiiklad v piistupu k tzv. $atkové aféfe, ktera se po
14-ti letech opét probudila. Tentokrat bylo postaveni francouzské spolecnosti jednotné
a ndbozenské symboly byly na jate 2004 na druhém stupni statnich zékladnich skol a
gymnaziich zakézany a to Zakonem o laicité (Loi sur la laicité).

V roce 2003 se po tfinacti letech znovu seSel Mezirezortni vybor pro integraci a
navrhl novy integra¢ni plan ministerstva prace a socialnich véci, ktery vyustil v jiz
zminény Sarkozyho zakon z listopadu 2003. Ten explicitné stanovil nutnost dobré
znalosti francouzstiny a francouzskych hodnot a realii pro ziskdni povoleni k trvalému
pobytu na deset let. Kazdy zadatel dale musel vyjadfit umysl se ve Francii natrvalo

usadit a prokazat financni zajisténi. Platnost vSech podminek mohl pfezkoumat starosta

121 Strana vznikla roku 1972. LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales
d'intégration. Paris : La Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 91

122 WEIL, Patrick: La République et sa diversité: Immigration, intégration, discriminations. Paris: Le
Seuil et La république des Idées, 2005, ISBN 2-02-069377-1, str. 45

'3 Teroristické utoky byly vedeny Khaledem Kelkalem a mé&ly piimou souvislost s ob&anskou valku
v Alzirsku (1992-1997)
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obce, kde Zadatel Zil, a to na pozadani statu. Ptisn&jsi pfistup byl zaveden i v ptipadé
slu¢ovani rodin a uzavirdni silatkli mezi francouzskym obcanem a cizincem. Napiiklad
piibuzni, kteti piijeli do Francie pod hlavickou slu¢ovani rodin, jiz nedostali
automaticky trvaly pobyt, jak to bylo diive, ale pouze povoleni k pobytu na kratsi
dobu.'” Zaroven &len rodiny Zijici ve Francii mé&l povinnost prokizat dostatetné
mnozstvi prostiedkil, které by stacily na pokryti vyloh ptibuznych. Na druhou stranu
10 let, pokud zde maji rodinu ¢i pokud zde pobyvaji od svych 13 let.

V souvislosti s timto zakonem byl reformovan i tzv. Program pfijeti a integrace
zroku 1993, pficemZz nové byla zavedena Smlouva o piijeti a integraci (Contrat
d’Accueil et d’Intégration - CAI), kterou podepisuje piichozi se zastupcem statu (tj.
prefektem). Kazdému, kdo smlouvu podepsal, byly zdarma nabidnuty kurzy
francouzského jazyka a dalSi kurzy zabyvajici se praktickym zivotem ve Francii.
Absolvovani programu usnadniuje ziskdni trvalého pobytu na deset let. Z ptivodné
pilotniho programu pfijeti a integrace se vroce 2005 stal celostatni integracni
program.'*®

Ministerstvo prace a socidlnich véci (Ministre de 1’emploi, du travail et de la
cohésion sociale) zalozilo pod Vysokou radou pro integraci v roce 2004 pro
zjednoduSeni sbirani dat Statistickou observatof pro piist¢hovalectvi a integraci
(Observatoire statistique de l'immigration et [’intégration-OSII). O dva roky pozdéji
byl ustanoven pod Vysokou radou pro integraci Institut imigracnich a integracnich
studii (Institut d’études sur ['immigration et ['intégration). Vysoky ufad boje s
diskriminaci a pro rovnost (Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour

I'Egalité - HALDE) spatfil svétlo svéta roku 2005.

12 BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Franci, Velké Britdnie a Némecka po 2.svétové vdlce.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 8

125 Podle soutasného diskurzu, je slutovani jiz existujicich rodin chapano jako jeden ze zakladnich znaka
integrace pfist¢hovalct (prvni generace) do autochtonni spole¢nosti. Jak bylo nastinéno, pokud se k
ekonomickému migrantovi ptida rodina, zméni se jeho zebficek hodnot a zaéne navazovat blizsi
kontakt s domacim obyvatelstvem. Je dulezité si uvédomit, Ze ¢im dfive rodina pfijde, tim lépe pro
spole¢nost. (OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris: SOPEMI, 2007,
ISBN 978-92-64-03285-9, str. 110)

120 Mezi léty 2005-2006 ho ptijalo dobrovolné nad 90% nové ptichozich (OECD - Annual report 2007.
International Migration Outlook. Paris: SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-64-03285-9, str. 109) Od
1.1.2007, na zaklad¢ Sarkozyho zakona 2006, je smlouva povinna.
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Jak bylo zminéno dfive, v 1ét¢ 2006 byl schvélen druhy Sarkozyho zdkon (Loi
relative a l'immigration et a lintegration'), ktery mimo jiné reagoval na boufe na
francouzskych pfedméstich na podzim 2005.'%® V &asti, kterd se zabyva integratni
politikou, je nové uzédkonéna slavnostni ceremonie pii udélovani ob¢anstvi. Dale je zde
jasné stanoveno, Ze integrace jiZ neni povazovana za volbu pfist¢hovalce, kterou stat
podporuje, ale za nutnost, kterou stdt vymaha. Z nepovinnych integracnich kurzi se
stavaji kurzy zévazné pro kazdého a jejich nesplnéni ¢i odmitnuti mize byt pri¢inou
neudéleni povoleni k trvalému pobytu. Na rozdil od jinych zemi (Némecka, Rakouska)
jsou kurzy stale zdarma. Na kurzy obcanské vychovy ma dohlizet nové vladni Narodni
agentura pro migraci a pfijeti cizincti (Agence nationale de l'accueil des étrangers et des
migrants - ANAEM)'®. Zaroven dochézi ke zrueni automatické legalizace imigranti
zijicich na izemi Francie pies deset let. Dale je zaloZena Narodni agentura pro socialni
soudrznost a rovnost piilezitosti (Agence nationale pour la cohésion sociale et l'égalité
des chances - ANCSEC), kterd ma za kol napomoci integraci pfist¢hovalct na lokalni
trovni.'*°

Do kvétna 2007 byla kompetence v otdzkach imigrace a integrace rozdélena
mezi Ministerstvo vnitra a Ministerstvo socidlnich véci, coz zpiisobovalo obtiznost pti
rozhodovani a neefektivitu pfi feSeni problémi. Pro usnadnéni situace bylo zaloZzeno
nové Ministerstvo imigrace, integrace, narodni identity a rozvoje vzajemné solidarity
(Ministere de ['Immigration, de ['Intégration, de ['ldentité nationale et du
Développement solidaire)"'. Zatim posledni zékon o zvladnuti imigrace, integrace a
azylu prosel parlamentem v listopadu 2007 (Loi frangaise du 20 novembre 2007 relative
a la maitrise de l'immigration, a l'intégration et a l'asile). Zakon zavadi tolik
diskutovany test DNA pro prokazani ptibuzenského vztahu pii sluCovani rodin a
modifikuje zminény zakon CESADA (Sarkozyho zakon z roku 2003, platnost 2005).

V fijnu 2007 bylo slavnostné otevieno Museum piistshovalectvi.'*> Projekt,

ktery zapoc€al v roce 1990 Gérard Noiriel (jeden z nejvétsich odborniki na otdzky

"2 http://www.legifrance.gouv. fi/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000266495&date Texte=
6.5.2008

1% Boufe nemély nabozensky podtext, spide byly snahou upozornit na bidnou situaci imigrantd, které je
zpusobena zvlast¢ nedostateCnou socialné-ekonomickou integraci do spolecnosti.

12 ANAEM na sebe vzala zavazky Office des migrations internationales (vice ve druhé kapitole studie),
http://www.anaem.social.fr/, 14.4.2008

B0 http://www.lacse. fr/dispatch.do, 14.4.2008

131 http://www.premier-ministre.gouv.fr/iminidco, 15.4.2008

2 http://www.histoire-immigration.fr/, 14.4.2008
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imigrace ve Francii). Pozd¢&ji se pfipojili Philippe Bernard, Patrick Weil a Jacque

Chirak, ktery vybudovani muzea pfislibil.

4.4. Integrace pristéhovalcu v praxi

Tato podkapitola studie je zalozena na teoretickém rozdéleni integraci na
integraci kulturni, sociadlné-ekonomickou a politicko-ob¢anskou (viz 3.1.). Divodem k
diferenciaci integrace je snadnéjsi pochopeni praktického dopadu integracnich politik.

Definovat integraci prvni, druhé a tfeti generace pfist¢hovalcti ve Francii je
nesmirné obtizné, a to zejména kvili nelegalnosti sbéru dat o etnickém ptuvodu, kdy
druhd generace, a o to vice generace treti, splyvd ve statistikdch s vétSinovou
spole¢nosti.' V této podkapitole vychazim zejména ze statistik OECD, Vysoké rady
pro integraci, INSEE a INED. S¢itani obyvatel probiha ve Francii od roku 2004 ro¢né,
piedtim to bylo vzdy po 8 az 9 letech. Statistiky zpracovava INSEE.

vvvvvv

tfi zakladnich zadkoni proti diskriminaci, z roku 1881, 1972 a 2001 (rozsifen 2004 o
penalizaci rasové diskriminace).'** Zakon proti nepfimé diskriminaci z roku 2001 byl
jako prvni zapsdn do Zakoniku prace. V roce 2005 vznikl Vysoky ufad boje s
diskriminaci a pro rovnost (Haute Autorite de Lutte contre les Discriminations et pour
I'Egalité - HALDE)".

Princip afirmativnich akci, €ili pozitivni diskriminace, vic¢i etnickym minoritdm
neni ve Francii uzndvan a neexistuje.136 Jednim z hlavnich argumentl je ten, Ze by
podobné natfizeni odporovalo tradi¢énim republikanskym hodnotdm. V poslednich

nekolika letech se ale vedou vasnivé debaty na toto téma, napiiklad Prezident Sarkozy

' Jednou z mala moznosti, jak dohledat druhou generaci, je komplikované dotazovani na stt, v které
byli narozeni jejich rodice.

4 http://www.legislationline.org/?tid=218&jid=19&less=false, 7.5.2008

133 Utad se zabyva stiznostmi o diskriminaci a informuje kazdého jedince o jeho pravech. Mezi léty
2005-2006 fesil 30% stiznosti diskriminace na zakladé ptivodu, 17% na zaklad¢ handicapu nebo
zdravi a 6% na zékladé¢ veéku. Celych 42% z téchto stiznosti se uskute¢nilo na pracovnim trhu a 22%
ve vetejném sektoru. OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris: SOPEMI,
2007, ISBN 978-92-64-03285-9, str. 113
http://www.halde.fr, 16.3.2008

136V praxi jsou riizné programy pro socialng &i jinym zptisobem handicapované (napiiklad ZEP, & DSQ
- program, ktery financuje renovaci nelukrativnich oblasti), ale ne etnicky, nabozensky, rasové atd.
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je pragmatickym zastancem pozitivni diskriminace. Malé pilotni programy nicméné jiz
zavedeny byly. Napiiklad na elitni 8kole Sciences Po v Pafizi."’
Francouzska programy integrace ptistéhovalcii probihaji na trovni regionti a

departmentg.'*®

4.4.1. Integrace kulturni

Jak jiz bylo zminéno, integrace kulturni muze byt rozdélena na asimilaci,
melting pot, kulturni pluralismus (vys$$i stupeit multikulturalismus) a kulturni segregaci.
Francie se v historii (krom¢& 80.let) snazila o uplnou kulturni asimilaci svych
prist¢hovalci. Na  zakladé¢ odlisSného antropoligicko-kulturniho  vzorce u
mimoevropskych pfist¢hovalcii ale nebyla politika asimilace UspéSna. Podle Barsi
Francie nyni od GipIné kulturni asimilace odpousti.'*’

Klasifikaci kulturni integrace se pokusim definovat na zaklad¢ jazykovych
znalosti pfistehovalcl a poctu smiSenych manzelstvich (byt smiSend manZzelstvi mohou
byt chapdna jako produkt dobré socialné-ekonomické integrace). Zcela zdmérné se
nevénuji problematice predméstskych bouii, které podle mého ndzoru neupozornovaly
na kulturni segregaci, ale na bidnou socidlné-ekonomickou integraci.

Znalost jazyka je zakladni atribut vedouci k lepsi integraci. Podle statistiky z
roku 1992 mélo nedobrou nebo minimalni znalost francouzského jazyka 76 % Turki;
49 % Marocanii a jihovychodnich Asiatl; 42 % Alzifant; 39 % Portugalcii; 38 %
Spanéli; 32 % &ernosskych Afridani.'* Tyto statistiky plati v piipadg, Ze imigranti,
ktefi ptijeli do Francie, byli starSi patnacti let. Pokud pfijeli pfed patnactym rokem
Zivota, byla jejich jazykova znalost obvykle vyssi.

Podle Lapeyronnieho jsou dulezitym hodnoticim prvkem kulturni integrace

smigena manzelstvi.'*! Bohuzel vzhledem k neexistenci dat o etnicité novomanzeli neni

mozné kvantitativné porovnat smiSend manzelstvi s Velkou Britanii, kde statistiky

7 WEIL, Patrick. La France et ses étrangers. Nouv. éd. ref (10 février 2005) Mesnil-sur-1'Estrée,
France: Gallimard, 2005, ISBN 2-07-041195-8, str.87

B8 http://www.hci.gouv.fi/IMG/pdf/AVIS _Comp_pol_integ_europ.pdf, str. 134, 19.4.2008

% BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Franci, Velké Britanie a Némecka po 2.svétové vdlce.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 8

140 TRIBALAT, Michéle et al. De [ 'immigration a l'assimilation: Enquéte sur les populations d'origine
étrangere en France. Paris: La Découverte, 1996, ISBN 2-7071-2543-1 , str. 192

! LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 80
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existuji. Nicménég faktem zlstava, ze naptiklad od roku 1997 doslo ke 100% navySeni (z

8% na 15,5%) siatkii uzavienych mezi Francouzi a cizinci.'*?

4.4.2. Integrace socialné-ekonomicka

Integraci socialnd-ekonomickou lze rozdélit do tfi skupin. Uplnou socialng-
ekonomickou integraci, casteCnou ¢i socidlné-ekonomickou segregaci. V ptipadé
Francie se jedna o ¢aste¢nou socialné-ekonomickou integraci, kterd je hmatatelna mj. na
piikladé rozmisténi piist€éhovalcl, zaméstnani a Gspéchli ve Skole. Nyni si uved'me

statistiky.

Zaméstnanost

Primérnéd nezaméstnanost mezi ptisté¢hovalci prvni generace je 15,04 % (13,3%
muzi; 16,5% zeny) na rozdil od autochtonniho obyvatelstva s 8,75% (8,1% muzi; 9,2%
zeny).' V ptipads, Ze maji piistéhovalci stejné vzd&lani jako ,,domaci obyvatelstvo,
stale trpi vétsi mirou nezaméstnanosti. Ve vekové skupiné 20-29 let pak dosahuje
nezaméstnanost mezi pristehovalci prvni generace dvojnasobku trovné obyvatel
»francouzského ptivodu* a u imigrantli druhé generace je mira nezaméstnanosti stale
1,75krat vyssi."** To poukazuje na $patnou integraci druhé generace, u které by, i pokud
by m¢éla stejné vzdélani jako mladi lidé s ,,francouzskym plvodem®, nezaméstnanost
klesla nepatrng.'*’

Mezinarodni organizace prace, kterd vydala v roce 2007 studii zabyvajici se
diskriminaci na pracovnim trhu zptisobenou ptivodem zadatelii, dosla k zavéru a to po
prozkoumani 2323 méné kvalifikovanych zaméstnani v rtznych francouzskych
méstech, Zze 4 z 5 zaméstnavateli davaji prednost uchazecim mezi 20-25 roky s
»francouzskym pivodem® pied kandidaty se stejnou kvalifikaci ale ptivodem ze severni

nebo subsaharské Afriky. Selekce pfitom probiha na 90% jiz na urovni Zivotopist.'*®

Patrik Weil naptiklad apeluje na anonymitu Zivotopist (bez jména a oblasti bydlistg).""’

142
1

http://www.ined.fr/en/pop_figures/france/marriages_divorces pacs/mixed marriages/, 6.3.2008

3 Statistika z let 2004-2004. OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris:
SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-64-03285-9, str. 71

tamtéz, str. 83

tamtéz, str. 82

tamtéz, str. 113

Anonymni CV jsou ¢aste¢né nyni v platnosti. WEIL, Patrick: La République et sa diversité:
Immigration, intégration, discriminations. Paris: Le Seuil et La république des Idées, 2005, ISBN 2-
02-069377-1, str. 100

=

144
145
146
147
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Ubytovani

Jak bylo popséano v podkapitole 4.1.3, vétSina ptistehovalcii nebo osob z druhé ¢i
treti generace zije v mén¢ lukrativnich oblastech, zvl. banlieues. To je zplsobeno
zv143t8 $patnou ekonomickou a na to se nabalujici socidlni integraci.'*® Oviem faktem
zustava, ze jiz od sedmdesatych, vyznamnéji od osmdesatych let, existuji rtizné

programy podporujici rozvoj téchto oblasti.

Vzdélani

Vseobecné plati pravidlo, ze mira dosazen¢ho vzdé€lani pozitivné podporuje
integraci. Nicméné, jak je patrné na statistikdich OECD, ve Francii je situace trochu jina
(viz vyse), coz je s nejvetsi pravdépodobnosti zplisobeno existujici pfimou 1 nepfimou
diskriminaci na pracovnim trhu.

Zatimco narodni pramér mladych lidi s vysokoskolskym titulem byl v roce 1995
u muzl 22 % a u zen 25 %; tak u Alzitant ¢inil tento podil 14 % u muzt a 13 % u Zen.
Mladych lidi bez diplomu (s nedokonenym stfedoSkolskym vzdélanim) bylo primérné
16 % u muzl, 10 % u zen; zatimco mezi Alzifany toto Cislo dosahovalo 23% u muzi a
16% u zen."*

Zvlaste v pripadé Spatné socidlné-ekonomické integrace dochazi u komunit k

tzv. ,,zaCarovanému kruhu®. 150

4.43. Integrace politicko-obéanska

Existuji ctyry druhy politicko-obCanské integrace. A to asimilace, akomodace,
politickd segregace mensin a etnicky konflikt. Ve Francii byla vzdy snaha o uplnou
politicko-ob¢anskou asimilaci potomki piistehovalcl, kterd se ale zvlast¢ u téch s
mimoevropskymi kofeny nepodafila, coz nastifluje urcitou politickou segregaci
mengin."”!

Ptistéhovalec ¢i cizinec nema ve Francii volebni pravo. Jednim ze zékladnich

argumentll je provazanost prava volit s obcanstvim/narodnosti a izemim, ktera saha do

148 WEIL, Patrick. La France et ses étrangers. Nouv. éd. ref (10 février 2005) Mesnil-sur-1'Estrée,
France: Gallimard, 2005, ISBN 2-07-041195-8, str. 375

149 NOIRIEL, Gérard. Atlas de l'immigration en France: exclusion, intégration. Paris: Autrement, 2002,
ISBN 2-7467-0273-8, str. 47

130 Ziednodugeng: pokud rodie nemaji vzd&lani, nemotivuji své déti atd.

! Podle studie MIPEXu (financovén z programu EU pro integraci pfistéhovalct - INTI) je participace
pristéhovalci ve Francii na 13. misté s 52 body - pfesné rozpis systému bodovani neni uveden, Velka
Britanie je na 15.misté se 48 body. Prvni je Svédsko).
http://www.integrationindex.eu/integrationindex/2600.html, 8.4.2008
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19.stoleti.'>?

Ideologicky je pravo volit chapano jako urcitd forma kompenzace za
asimilaci do vétSinové spolecnosti, jejimz vyvrcholenim je naturalizace pfistéhovalce.
Na rozdil od jinych zemi je ve Francii moZzné po naturalizaci zastavat funkci
prezidenta.'” Vyhody maji ob&ané Evropské unie, ktefi se mohou astnit voleb
lokalnich a i do Evropského parlamentu.

Od roku 1975 maji cizinci pravo byt voleni v odborech, dale podle zdkona maji
moznost volit v riznych asociacich, studenti mohou volit na univerzitach apod., ale po
vetSinou nemaji pravo byt voleni. V podstaté je jejich uloha konzultativni a na lokalni
urovni (mistni organizace atd.)."**

Prvni asociace pristéhovalct (byly vedeny francouzskymi obc¢any) vznikly jiz po
roce 1974, ale aZ po uzédkonéni prava na vytvareni asociaci pro piist¢hovalce roku 1981
se tyto organizace staly vyznamnéj$imi. V roce 1985 jich existovalo na 4 tisice. Nejvice
se jednalo o organizace kulturni (déle politické a ndbozenské), z nichz vétSina dostala
finan¢ni podporu od statni organizace FAS. Napiiklad v 90.letech rozd¢lovala FAS
kazdy rok na 20 miliont Euro.'>

Reprezentace etnickych menSin je ve francouzském parlamentu minimalni. V
roce 2001 z 577 poslanct byl jeden poslanec Muslim a dvé senatorky z Magrebu. Ve
stejném roce bylo pfi volbach do lokéalnich shromazdéni zvoleno 5,6% zéstupcl s
,.piistéhovaleckou minulosti a 3,5% magrebského pavodu.'*

Na druhou stranu potomky pfistéhovalcii je mozné dnes nalézt v politickych
$pickach.”’ Prikladem miize byt soudasny prezident Nicolas Sarkozy, statni sekretaika
(Secrétaire d'Etaf) senegalského ptvodu pod Ministerstvem zahraniénich véci Rama

Yade'*®, Djida Tazdait, poslankyné v Evropském parlamentu v roce 1989. Faktem

zustava, ze druhd generace mimoevropskych piist¢hovalct ptisobi hlavné v kulturnich

132 SCHUERKENS, Ulrike. Active Civic Participation of Immigrants in France. Oldenburg universitit -
projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WWW<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/France.pdf> 2.5.2008, str. 23

153 tamtéz, str. 20 a 26

15 tamtéz, str. 20-26

155 tamtéz, str. 28-29

13 FREEDMAN IN SCHUERKENS, Ulrike. Active Civic Participation of Immigrants in France.
Oldenburg universitét - projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WW W<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/France.pdf> 2.5.2008, str. 29

157 JANYSKA, Petr. Nemate nas radi, bude vas to bolet. Déjiny a soucasnost. 2006. vol.26, no. 3, str. 26

'8 http://www.premier-ministre. gouv.fr/en/acteurs/gouvernement/, 11.5.2008
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organizacich, potomci Asiati a Arabll se pak mnohdy angazuji v nabozenskych

organizacich. Nejpasivngji se projevuji déti imigrantii z Afriky.'”

1% SCHUERKENS, Ulrike. Active Civic Participation of Immigrants in France. Oldenburg universitét -
projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WWW<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/France.pdf> 2.5.2008, str. 4
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5. Pripadova studie - Spojené kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska

V nasledujici kapitole podrobim studii britskou integracni politiku, pficemz budu
postupovat stejnym zplusobem jako v pifipad¢ kapitoly minulé, ktera se zabyvala

francouzskou ptipadovou studii.

5.1. Pristéhovalci ve Velké Britanii

5.1.1. Definice immigrant

Za prist¢hovalce (immigrant) je povazovan kazdy, kdo opusti ptivodni zemi
pobytu za tucelem se trvale usadit na Uzemi Velké Britanie, zvlasté z davodi

ekonomickych ¢ rodinnych. A to i piesto, Ze obdrzel britské ob&anstvi.'®

5.1.2. Pocet imigrantu

V souasné dob& Zije na izemi Velké Britanie 58,789 000 obyvatel.'®’

Z nich je
8,3 % pristéhovalct (tj. narozeni mimo uzemi Britanie).'®* 47 % pfistshovalctl jiz
obdrZelo britské obcCanstvi (obdobny podil jako v ptipad¢ Francie). Nejvice imigranta
pochazi z EU (23 %), dale z Indického subkontinentu (20 %), Afriky (19 %) a Ameriky
(11 %).'® Rozd&leno na zems je, dle séitani lidu z roku 2001, poéet pristShovalct
nasledujici 450 tisic z Indie, 330 tisic z Pakistanu, 250 tisic z Némecka, 250 tisic z
Karibiku a 150 tisic ze Spojenych stati americkych.'®*

Podle statistik o udé€leni povoleni k pobytu pfi§lo na izemi Velké Britanie v roce
2005 na 473 tisic pfistdhovalcti (témé&F Gtyfikrat vice nez ve Francii).'® Z toho 33,5
tisic Australant; 18,5 tisic Cifant; okolo 16 tisic Francouzd, stejné tak Némct a Indu;

13,1 tisic Jihoafricant atd.'%¢

1" http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/occ82migrantuk.pdf, 11.4.2008

11 http://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=455, statistika z roku 2001, 20.3.2008

1 http://www.statistics.gov.uk/CCI/nugget.asp?1D=1312&Pos=18&ColRank=2&Rank=528, 11.4.2008

193 statistiky ze s¢itani lidu z roku 2001, http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/occ82migrantuk.pdf,
10.4.2008

' http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/uk/05/born_abroad/countries/html/overview.stm, 8.4.2008

15 Obrovsky pocet je zpiisoben i otevienim pracovniho trhu pro tzv. zemé A8, tj. lenské staty EU od
roku 2004. Kwvili obavé z ptilivu dalsi levné pracovni sily a vzrastajici protipfistéhovalecké naladg, se
Rumunsko a Bulharsko ze stejnych prav tésit nemohou. http://dx.doi.org/10.1787/015518260417
(statistiky OECD),17.4.2008

1% vice informaci na http://dx.doi.org/10.1787/016333475528 (statistiky OECD), 17.4.2008
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44,6 % pristéhovalct pfichazi z pracovnich divodl, coz je nejvice ze statd
OECD (ve Francii jen 13,5 %). Déale z divodu slu¢ovéni rodin 31,4 %, humanitarnich
divodii 18,7 % a 5,3 % z ostatnich dvodit.'”’

Stejné jako v piipad¢ Francie, 1 v piipadé¢ Velké Britanie, je velmi obtizné
odhadnout pocet osob druh¢ a tieti generace Zijici v zemi. Napiiklad podle Commission
for Racial Equality byla polovina osob, které spadaly podle cenzu z roku 1991 do
kategorie etnické mensiny, jiZz narozena na uzemi Velké Britanii.'®® Podle statistik z
roku 2001 se 7,9 % osob prihlasilo k jiné, nezli White (Bilé) skupin&.'” Lze proto
predpokladat, Ze podil bude n¢kde kolem 15-20 %.

5.1.3. Geograficka determinace

Podle statistiky z roku 2001 jsou piistéhovalci mnohem vice centralizovani v
urCitych oblastech nezli doméci obyvatelstvo. 44,6 % (pfes 2 miliony) vSech
pristéhovalct se nachézi v Londyng, coz je 29 % obyvatel hlavniho mésta.'”® Znatna
koncentrace obyvatel narozenych mimo Britské ostrovy je dale na jihovychod¢ zemé¢ a

..... 171

Inner cities jsou chapany v anglofonnim svété stejné negativné jako banlieues ve
Francii. Tzv. vnitini mésta byla plivodné lokalizovand v centru velkomeést, nyni
pienesen¢ je slovo pouzivano i pro predmeésti, kterd byla béhem stéhovani stiednich a
vySSich vrstev z mést pietvofena na nelukrativni oblasti. Charakteristika inner cities je

fakticky totozna s charakteristikou banlieus (viz 4.1 3).17

5.2. Britska narodni identita a pristup k pristéhovalcum

Britsk4 narodni identita vychézi z jinych kofeni neZ francouzska.'” Nejedna se

tedy o universalismus v podob¢ ,,jednotného a ned¢€litelného naroda“ vzniklého béhem

' OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris: SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-
64-03285-9, str. 37

18 DUVELL, Franck. Active Civic Participation of Immigrants in the United Kingdom. Oldenburg
universitét - projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WW W<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/UK.pdf> 2.5.2008, str. 10

1 http://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=455, 12.4.2008

7% http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/occ82migrantuk.pdf, 11.4.2008

! Velmi p&kna mapa viz - http://www.guardian.co.uk/flash/0,,1690291,00.html, 17.5.2008

"2 Vice naptiklad v ¢lanku deniku Guardian.
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2007/aug/09/comment.society, 5.5.2008

173 podrobnosti k britské narodni identité v ¢lanku HEATH, Anthony; TILLEY, James. National Identity
and Attitudes Towards Migrants. International Journal on Multicultural Societies (IIMS). Vol. 7, No.
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Velké francouzské revoluce, ale naopak o pluralismus vychéazejici z historického
kontextu zem¢. Dulezitou zkuSenosti je v tomto piipadé spolecné souziti Angli¢ant s
Velsany, Skoty a Iry, byt byla jejich identita do 20. stoleti potlaCovdna a anglicka
kultura chapana za nadfazenou.'”* V soucasné dobé& je Spojené kralovstvi povazovano
za multinarodni stat VelSant, Skotl, Iri a Anglicantli, coz v centralizované Francii
neuznavajici existenci Korsi¢anti a Baski neni mozné.'”

Narodni identita je, jak jiz bylo mnohokrat vysvétleno, vzdy tizce spojena s
integracni  politikou. Na rozdil od francouzského ,asimilacionistického
imperialismu“'’®, ktery mél zdjem o asimilaci ob&ansko-politickou a kulturni, byl

britsky ,,pluralisticky imperialismus*'’’

zaloZzen na chapani britské kultury jako
nadfazené, ale ostatni kultury smély pod jeji nadvladou existovat.'”® Nemuseli se tedy
stat Anglicany, jak to vyzZadovali Francouzi, ale ocekavalo se od nich, Ze jejich pfistup
nebude naruSovat privilegované postaveni anglické kultury. Od 60.let minulého stoleti
se z nerovnopravného (hierarchického) pluralismu vytvofil liberalni multikulturalismus,
ktery se snazil podporovat kulturni rozmanitost v atmosféfe vzajemné tolerance a pfi
rovnych prileZitostech.'”

Tento liberalni multikulturalismus byl umoznén i ptistupem statu k ndboZenstvi.
Na rozdil od Francie zde totiz nedoslo k oficialni sekularizaci naboZenstvi a statu'** a
nabozenska vyuka je do dnesnich dnt naptiklad podporovana na $kolach.' Na zakladg
antidiskrimina¢nich zakoni je povolena a podporovdna vyuka 1 ostatnich

nekiest'anskych ndbozenstvi.

2, 2005. str. 40-54. dostupné na

WWW<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001425/142588E.pdf> 15.3.2008

TODD, Emmanuel. Le destin des immigrés: Assimilation et ségrégation dans les démocraties

occidentales. Paris: Le Seuil, 1994, ISBN 2-02-017304-2, str. 108

175 BIRCH, Anthony. Nationalism and National Integration. London: Hyman, 1989, ISBN 0-04-320180-
6, str. 78

76 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Masarykova univerzita,

2005, ISBN 80-210-3875-6, str. 110

tamtéz, str. 115

»Zatimco Francouzi chapali svoji civiliza¢ni misi jako revolu¢ni transformaci divosskych kultur v

kulturu francouzskou, Britové respektovali cizi kultury jako néco, co nema byt zruseno, ale spise

uhlazeno a inkorporovano pod britskou korunu“. BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika

Franci, Velké Britanie a Nemecka po 2.svétové valce. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2004,

ISBN: 80-210-3875-6, str. 10

tamtéz, str. 10

Jiz od poloviny 16.stoleti mé Britanie svou narodni anglikanskou cirkev.

S tim, ze plati, ze veskeré vyhody, jez ma anglikdnska cirkev, maji od poloviny 20.stoleti i ostatni

nabozenstvi.

174

177
178

179
180
181
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5.3. Historicky vyvoj britskeé integracni politiky

Britska koncepce integracni politiky se do Sedesatych let nesla ve znameni
tzv. koncepce regiondlni. Na urovni vladnich nafizeni v podobé néarodni koncepce se
objevila az s prvnim protidiskriminaénim zakonem.'®* Nicméné jisté pokusy timto
smérem byly jiz dfive, naptiklad vznikla organizace ,,Polish Resettlement Group®, jez
dohlizela na kontrolu polskych délniki a jejich integraci.'®> Roku 1962 pak po piijeti
Zakona o obcanstvi (British Nationality Act) byla zalozena Rada pro poradenstvi
imigrantim z Commonwealthu (Commonwealth Immigrants Advisory Council), kteréd
byla o tfi roky pozdé€ji pfeménéna na Narodni komisi pro piist¢hovalce z Britského
spoleCenstvi narodt (National Committee for Commonwealth Immigrants - NCCI).
Komise méla na starost pomoc a hajeni z4jmu imigranta.

JiZ zminény liberalni multikulturalismus, jez vznikl za vlady labouristi a mimo
jiné 1 jako reakce na udalosti ve Spojenych statech americkych, byl podporovan
antidiskrimina¢nimi zékony z let 1965 a 1968, tzv. Race Relations Act I, resp. '8
Prvni prikopnicky protidiskriminani Zakon o vztazich mezi rasami (Race Relations
Act I) byl ustanoven roku 1965 a zakazoval diskriminaci na zakladé rasy na vefejnych
prostranstvich. Zakonem byla rovnéz zalozena Rada pro vztahy mezi rasami (Race
Relation Board - RRB). Podle Lapeyronniecho neméla RRB velkou uspésnost, zvlaste
Pékistanci, ktefi byli nejvice diskriminovéani, ani kolikrat nezaregistrovali jeji
existenci.'®

Novelizace Zakona o vztazich (Race Relations Act 1) o tti roky pozdé€ji zahrnula
i zékaz diskriminace na pracovnim trhu, ve vzdé€lani, v bytové politice a na trhu
s nemovitostmi a ustanovila Community Relations Commission (CRC), ktera vznikla z
NCCI a méla zajistit dobré souziti mezi rasami.

I pies tyto vladni snahy ale dochdzi od konce 60.let k narastu preferenci

186

extrémni pravice, zvlasté¢ Narodni Fronty (National Front). ™ Proti liberdlni a anti-

82 1 APEYRONNIE, Didier. L'individu et les minorités: La France et La Grande-Bretagne face a leurs
immigrés. Paris: Presses Universitaires de France, 1993, ISBN 2-13-045738-X, str. 190

'3 Po druhé svétové vélce se pocet Polaki na Gizemi Britdnie znékolikanasobil. LAPEYRONNIE, Didier.
L'individu et les minorités: La France et La Grande-Bretagne face a leurs immigrés. Paris: Presses
Universitaires de France, 1993, ISBN 2-13-045738-X, str.188

'8 Velka Britanie je se svymi protidiskriminaénimi zdkony piikladem evropskym zemim i Evropské unii.

%5 L APEYRONNIE, Didier. L'individu et les minorités: La France et La Grande-Bretagne face a leurs
immigrés. Paris: Presses Universitaires de France, 1993, ISBN 2-13-045738-X, str. 191

'8 Narodni Fronta vznikla roku 1967, nejvice podpory ziskala v 70. letech.
http://www.natfront.com/history.html, 28.3.2008; BAROU, Jacques. Europe, terre d'immigration:
Flux migratoires et intégration. ler éd. Grenoble: Presses Universitaires de Grenoble, 2001, ISBN 2-
7061-0932-7, str. 88
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diskriminacni politice labouristli vystoupil i konzervativni politik Enoch Powell. Ve
svém znamém projevu ,,Rivers of blood“ (Reky krve) z roku 1968 varoval pred imigraci
a nebezpecim z ni plynouci, ¢imz ve skuteCnosti vystihl vzristajici protipiist¢thovalecké
nalady ve spolec¢nosti, které byly zptuisobené, stejn¢ jako ve Francii, silicim vlivem a
viditelnosti imigrantd (naptiklad prvni masové bouie propukly jiz koncem 50.let, roku
1958, ve mésté Nottinghamu a londynské ¢tvrti Notting Hill).

Oba Race Relations Acts byly zaméfeny pouze na piimou diskriminaci, coz
zmeénila reforma antidiskrimina¢niho zédkona v roce 1976, kterd nové zavedla zakony
proti nepifimé diskriminaci, koncept rovnych Sanci ,,equal opportunities* a ustanovila
nestatni Komisi pro rasovou rovnost (Commission for Racial Equality - CRE). Komise
vznikla slou¢enim Race Relation Board (ustanovena 1965) a Community Relations
Commission (od roku 1968) a méla zajistit dobré souziti mezi rasami/etnickymi
skupinami.'®” V #jnu 2007 byla komise zatazena pod nové vzniklou Komisi pro rovnost

188 Tento zakon z

a lidska prava (Commission for Equality and Human Rights - CEHR).
roku 1976 plati do dnesSnich dnli a je povazovan za hlavni pilit britské integracni
politiky. Antidiskriminacni zakon, ktery by imigranty ochranioval pied policii a jinymi
statnimi institucemi, byl zaveden do praxe (dodatkem k Zakonu o vztazich z roku 1976,
Race Relations Amendment Act 2000) az roku 2001.

Pocatkem 80.let byla Britanie svédkem nékolika spontdnnich masovych
demonstraci mladych lidi ,,druhé generace™ zplsobenych dlouhotrvajicim konfliktem
mezi ,,britskou bilou* policii a menSinami v oblastech inner cities, zv1asteé cernoSskymi
Antilany a nemuslimskymi Asiaty. Ti jiz nechtéli tolerovat stale trvajici diskriminaci v
bytovém sektoru, ve Skolstvi a ani zdkon opraviujici policii ke kontrole kazdé podezielé
osoby (tzv. sus law)."®® Situace Gernosskych obyvatel byla v t¢ dob& skutené $patnd,
napiiklad v Brixtonu byla primérna nezaméstnanost autochtonniho obyvatelstva 13%; u

190

necernosskych etnickych minorit 25,4 %; u ¢ernoSskych pak 55 %. ™ Masové bouie se

konaly v Bristolu v roce 1980, o rok pozdéji v Londyné (Brixton, Southall),

%7 Slovo rasa je v tomto kontextu synonymum pro etnickou skupinu. BARSA, Pavel. Imigracni a
integracni politika Franci, Velké Britanie a Némecka po 2.svétové vilce. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahti, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 11

188 CEHR ve skute¢nosti slougila tfi organizace - Komisi pro prava handicapovanych (Disability Rights
Commission - DRC), Komisi pro rovné ptilezitosti (Equal Opportunities Commission - EOC) a
zminénou Komisi pro rasovou rovnost (CRE).
http://www.equalityhumanrights.com/pages/eocdrccre.aspx, 19.4.2008

"% LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 116

1 http://news.bbe.co.uk/2/hi/programmes/bbc_parliament/3631579.stm, 19.4.2008
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Birminghamu, Liverpoolu, Manchesteru a v roce 1985 v Londyn¢ a Birminghamu.'*’

Naopak, nabozensky podtext mély demonstrace proti knize Satanské verSe od Salmana
Rushdieho roku 1988.""% Zatim posledni masivni demonstrace se objevily b&hem
tzv. Léta nésili (Summer of Violence) v roce 2001.

Jak bylo zminéno vySe, Velkd Britdnie neméla na rozdil od jinych
zapadoevropskych stati (Holandska, Norska, Svédska) velmi dlouhou dobu promysleny
integracni plan ve smyslu dlouhodobé¢ strategie. SpiSe se jednalo o abstraktni koncepci
zalozenou na minimalizovani imigrace a protirasistickych zakonech, coz bylo
zpusobeno zejména ostrovni polohou Britanie, diky které byli Britové schopni si
efektivné hlidat hranice, ale jakmile je ndkdo piekrodil, vice se jim nezabyvali.'”

Nyni se tento trend méni. Zasadni obrat v integracni politice Velké Britanie
muzeme pozorovat od roku 2000, kdy vysla zprava Bhikhu Parekhema Budoucnost

multietnické Britanie.'”

Parekhem ve své zpravé upozorfiuje na nutnost zmény
britského piistupu k integraci. Z integrace komunit se ma stat integrace jednotlivci (v
obcCansko-politickém a socidlné-ekonomickém smyslu). Vjiz zminéném vladnim
dokumentu z roku 2002 Secure Borders, Safe Haven, Integration with Diversity in
Modern Britain (Zabezpecené hranice, bezpecné utocCisté, integrace s riznorodosti v
moderni Britanii) je pak tento postoj jest¢ jednou potvrzen a zavedena slavnosti
ceremonie pii udélovani britského obcanstvi, pfi niz maji pfist¢hovalci slozit
statoobcanskou piisahu kralovné a slib, ze budou respektovat zékony, svobodu a
demokratické hodnoty Velké Britanie.

Pro zefektivnéni celého integracniho procesu byla v zafi 2002 ministrem vnitra
ustanovena odborna komise s pracovnim nazvem Zivot ve Spojeném kralovstvi'>>, ktera
o rok pozd¢ji uvetejnila zpravu The New and the Old (To nové a to star¢), v niz nabizi
feSeni, jak navrhované vladni zmény zavést do praxe. Komise navrhuje napiiklad
distribuci piirucky Living in the United Kingdom'®® (Zivot ve Spojeném kralovstvi),

ve které¢ se zadatel o trvaly pobyt ¢i obCanstvi dozvi praktické informace tykajici se

I Protesty se velmi podobaly masovym protestim ve Francii na podzim roku 2005,

12 Salman Rushdie v knize naraZi na islam. Napiiklad jména prostitutek v méstském nevéstinci jsou
jména Mohamedovych Zen. Na Salmana Rushdieho byla vyf¢ena fatwa (povoleni) smrti; tj. povoleni
k zabiti. Ten, jez fatwu vykona, ma zaruCeny posmrtny zivot v nebi. Kniha byla okamzit€ po vydani
zakazéana v nékolika muslimskych statech (ale i naptiklad v Indii).

19 BARSA, Pavel. Imigracni a integracni politika Franci, Velké Britdnie a Némecka po 2.svétové vdlce.
Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2004, ISBN: 80-210-3875-6, str. 10

194 podrobnosti na http://www.runnymedetrust.org/projects/meb/report.html, 20.3.2008

195 Vedl ji profesor Bernard Crick. Polovina jejich &lenti byli b&losi a druhé ,.coloured Britains*, polovina
muZi a polovina Zeny.

"% _http://www.lifeintheuktest.gov.uk/htmlsite/index.html, 10.4.2008
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zivota ve Velké Britanii. Dale zprava nabadd k Sirokému zapojeni privatniho i

CN13

dobrovolného sektoru do integrace, k ustanoveni ,mentori“ a povinnych kurzl
obcanské vychovy a anglického jazyka pro ptistéhovalce. Kurzy obCanské vychovy jsou
pojmuty ryze prakticky s dirazem na orientaci v britskych redliich. Nelpi tedy jen na
historickych faktech, zakonech, britskych institucich, ale na praktickych informacich,
jako kde si sehnat zaméstnani, jak vyplnit formulafe, jaké typy fidicsky prikazii se
v Britanii pouzivaji a kde vyhledat dilezité informace. Od 1.ledna 2004 pak musi
vSichni zadatelé o obc¢anstvi prokazat dostatecné znalosti zivota ve Spojeném kralovstvi
a velmi dobrou znalost oficidlniho jazyka kralovstvi (anglictina, velStina, skotska
gaelitina)."”’

Odklon od multikulturalismu potvrzuje vladni natfizeni z ledna 2005 ZlepsSovani
prilezitosti, posilovani spolecnosti (Improving opportunity, Strengthening Society). Této
strategii predchazel spor o tzv. ,slovo M“'*® tedy o multikulturalismus. Po
teroristickych ttocich VLondyné199 (New Yorku?” a Madridu®") a po zjisténi, ze
londynské utoky ve vétSin€é piipadi zpisobili pristéhovalci 2. ¢i 3. generace Zijici
v Britanii, doslo de facto k redefinici integrace. Nyni jiz integrace neni zaméfena jen na
ptislusniky etnika, ale nove i na piivrzence nedemokratickych a neliberalnich ideologii.

V soucasné dobé ma integracni politiku na starosti Home Office, pod nimz
vznikla specialni agentura UK Border Agency.

Britanie zatim nezavedla aktivni podpis smlouvy mezi imigrantem a piijimaci

zemi, tak jak to mé Francie, nicméné premiér Gordon Brown ma z4jem tento postup v

deeer 1 202
nejblizsi dobé€ uvést do praxe.

197
198

Je vyzadovana zkouska ESOL tietiho stupné.

Spor o ,,slovo M* vznikl na po¢atku roku 2004. Do sporu se zapojili zastanci i odpirci
multikulturalismu. Diskuse se posléze stocila do debaty o pojmu britstvi a co to je byt Britem.
Vypracovany spole¢ny konsenzus ohlasuje, Ze neni mozné zachovavat multikulturalismus v soucasné
podobé. Je nutné po prist¢hovalcich chtit ptijmuti britskych demokratickych tradic, tedy vyzadovat po
nich ob¢ansko-politickou a socialné-ekonomickou integraci, s kterou jim ma britska vlada pomoci.
Pristup zménila i Komise pro rasovou rovnost - CRE (od roku 2006 pod CEHR), ktera byla vzdy
zastupcem multikulturalismu, ale nyni jeji pfedseda Trevor Phillip prohlésil, ze multikulturalismus
vede k segregaci a to ve svém projevu Sleepwalking into segregation (nevédomna cesta k segregaci).
7.€ervence 2005

2% 11.z4# 2001

21 11.biezna 2004

http://www.number10.gov.uk/output/Page14626.asp, 16.5.2008
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5.4. Integrace pristéhovalcu v praxi

Na rozdil od Francie ma Britanie velmi dobie propracovany systém statistik
pramenici z diversifikace chapani sebe sama.

V této podkapitole budu vyuzivat statistiky OECD, Office of National Statistics
a Home Office. S¢itani lidu probihd na tomto ostrovnim staté¢ jednou za deset let, tj.
posledni se uskute¢nilo roku 2001. V roce 1991 byla do statistik zahrnuta otdzka

etnicity a od roku 2001 byla rozsitena o skupinu Mixed (mienec).”®

Velka Britanie ma dalekosahlou tradici protidiskrimina¢nich zakond, které ve
své podob¢ inspirovaly i Evropskou unii. A to Race Relations Acts z roku 1965, 1968,
1976 (princip neptimé diskriminace) a Race Relations Amendent Act z roku 2000 (proti
instituciondlnimu rasismu, tj. rozsiteni Race Relations Act 1976 na policii a dalsi
vefejné autority).”®* Jiz od prvniho zékona o vztazich mezi rasami vznikly rizné
specializované antidiskrimina¢ni organizace, nyni existuje Komise pro rovnost a lidska
prava (Commission for Equality and Human Rights - CEHR).

Pozitivni diskriminace je v Britdnii postavena mimo zakon a to tfetim Race
Relations Act z roku 1976.2%
Britské programy integrace probihaji na rozdil od francouzskych na

decentralizované lokalni arovni.>*

5.4.1. Integrace kulturni

Velka Britanie byla dlouhou dobu ptedstavitelkou multikulturniho integracniho
modelu. Nyni pfechazi k omezovani multikulturalismu z obavy ze segregace, piikladem
muze byt ptipad z roku 2006, kdy ucitelka anglického jazyka na zékladni Skole Aishah
Azmiové byla postavena mimo sluzbu, jelikoz si odmitla sundat &ador pii vyucovani.””’

Statistika z roku 1999 zkoumajici hlavni jazyk, ktery pfisluSnici etnickych
minorit pouZzivaji, jasn€ ukéazala, ze Black Caribbean hovoti nej€astéji anglicky (99 %);

Indové z 55 % anglicky, 19 % gujarati a 20 % panzabi; Pakistanci 45% anglicky, 32 %

29 http://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=455, 7.5.2008
2% http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga_20000034_en 1, 30.4.2008
295 hitp://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga_20000034 en 1, 8.5.2008

2% hittp://www.hci.gouv.fr/IMG/pdf/AVIS_Comp_pol_integ_europ.pdf, str. 134, 19.4.2008
27 http://www.lidovky.cz/britska-muslimka-bez-cadoru-ucit-nebudu-fOp-
/In_zahranici.asp?c=A061016 080403 In zahranici znk, 16.5.2008
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panzabi a 20 % urdu; Bangladésané 20 % anglicky, 54 % bengali a 25 % sylheti; Cifiané
41 % anglicky a 50 % kanténsky.

Statistika z roku 1982 dava piehled o znalosti anglického jazyka mezi Asiaty.
Nejhtte dopadly BangladéSanky z nichZ 76 % mélo jen malou nebo viibec zadnou
znalost; hned za nimi se umistily Pakistanky se 70 %; BangladéSané muzi s 50 %; Indky
se 42 %; Pakistanci 27 %; Indové 15 %.°”

Z celkového poctu uzavienych manzelstvi v roce 2001 byla 2 % smiSend (mezi
etnickymi skupinami - ,,Bily, Migeny, Asiat, Cerny, Cifian nebo Jina etnické skupina®;
White, Mixed, Asian, Black, Chinese, nebo Other ethnic group). Nejpozitivnéji
pfistupuji ke smiSenym manzelstvi tzv. Mixed (78 % z nich), dale Other ethnic groups
(Filipinci, Japonci atd.; 56 % zeny, 34 % muzi); Other Black; Black caribbean atd.;
Indové (6 %); Pékistanci (4 %), BangladéSané (3 %). Nejvice jsou uzavirana smiSena
manzelstvi mezi White a néjakou jinou etnickou skupinou (byt’ z celkové populace jen 1

y : e y A 210
% vsech White uzavira smiSend manzelstvi).

5.4.2. Integrace socialné-ekonomicka

Velka Britanie, jak jiz bylo zminéno, je ptedstavitelkou zem¢ s dalekosahlou
tradici antidiskriminac¢nich zakon®, které mély napomoci dobré, tj. Gplné sociadlné-
ekonomické integraci. I pies snahy vlady je Britanie povazovana spiSe za zemi s

¢astecnou socidlné-ekonomické integraci.

Zaméstnanost

Primérnéd nezaméstnanost mezi prist¢hovalci je 7,29% (7,4% muzi; 7,1% Zeny),
na rozdil od domaciho obyvatelstva se 4,31% (4,7% muzi; 3,8% Zeny).*'"

Ve vékové skupiné 20-29 let Velké Britanii ma dokonce druhd generace vétsi
miru nezameéstnanosti nezli ptist¢hovalci, coz je ale zplsobeno specifiCnosti britské
imigracni politiky, kterd se zaméfuje na pracovni migraci vysoce kvalifikovanych, proto

. . vox . vex . o 202
i skladba a motivace pfist¢hovalct, zvlasté v avizovaném véku 20-29 let, jsou jiné.

2% Statistiky Ministerstva zdravotnictvi. dostupné na WW W<http://www.archive.official-
documents.co.uk/document/doh/survey99/hse99-t14-27.htm> 6.5.2008

209 BIRCH, Anthony. Nationalism and National Integration. London: Hyman, 1989, ISBN 0-04-320180-
6, str. 124

219 http://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=1090, stazeno 15.4.2008

1 Statistika z let 2004-2005. OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris:
SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-64-03285-9, str. 71

212 tamtéz, str. 83
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Statistiky OECD nazorné ukazuji, Ze nezaméstnanost druhé generace je oproti
domacimu obyvatelstvu v priméru 1,94 krat vyssi, pficemz nejhorsi je u BangladéSand,
Pakistanctl a Blacks. Naopak u Ind@i 7 % muzi a 7,5 % Zeny; u Cifianti necelych 10%

muzi, ale jen 7 % Zeny.*"

Ubytovani

Stejné jako v ptipad¢ Francii i ve Velké Britanii doslo k jisté ,,ghetoizaci a to
obzvlaste v tzv. inner cities (vice 5.1.3.). Pro rekonstrukci inner cities byl jiz v roce
1968 zalozen M¢stsky program (Urban programme), ktery byl roku 1978 nahrazen
Koncepci pro inner cities (Policy for inner cities). Programy stale pokracuji, byt’ doslo k
riznym modifikacim.

Podle s¢itani lidu (2001) zilo primérné v domacnosti u White British 2,1 osob, u

etnickych minorit to bylo 3,04 osob, pfi¢emz u Bangladésant 4,46 osob.*'*

Vzdélani

Vseobecné Ize fici (statistiky 2001), ze na Grovni vzdélani probéhla integrace
podle piedstav. Napiiklad z vysokoskolsky titul ma nejvice Cinanti 30%; Indd 25,4%;
White Irish (bilych Irtt) 24,2%; White British (bily Britové) 17,1%. Nejhtife si vedou
Bangladésané se 7%.°'"° Podle statistik OECD je Britanie jedinou zemi, kde déti
prist¢hovalci maji v primeéru stejné vzdélani s détmi bez ptistéhovalecké minulosti,
pficemz plati, ze BangladéSané a po nich déti pivodem z africkych zemi dosahuji
nejmensich Gspéchi.*'®

Na rozdil od Francie lakd Velka Britdnie vice vysoce kvalifikovanych
pracovnikl, coz je vidét 1 na mife dosazené¢ho vzd€lani u pfistehovalcti, které¢ jim

posléze pomaha se Iépe integrovat.

5.4.3. Integrace politicko-obéanska

Ve Velké Britanii méli tradi¢né pfistéhovalci z Commonwealthu vice politickych
prav. Po Ziakonu o obcanstvi z roku 1948 si smél kazdy pfistehovalec z

Commonwealthu po roce svého pobytu na uzemi Britdnie pozadat o britské obcCanstvi.

213 hittp://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=462, 8.4.2008

1% hittp://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=458, 29.4.2008

213 hittp://www.statistics.gov.uk/cci/nugget.asp?id=461, 29.4.2008

1% OECD - Annual report 2007. International Migration Outlook. Paris: SOPEMI, 2007, ISBN 978-92-
64-03285-9, str. 81
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Od roku 1962 po péti letech.”!” T&sit se fakticky stejnym politickym a ob&anskym
pravim jako domaci obyvatelstvo smé¢l kazdy obcan Commonwealhu, coz plati do
dnesnich dnii. Obcané Commonwealhu jsou opravnéni volit jak v parlamentnich, tak
lokalnich volbach, pokud jsou legalné¢ na tizemi Velké Britanie a pokud jsou tam déle
jak 3 mésice.”’® Ob&ané Evropské unie se mohou udastnit jak voleb do evropského
parlamentu, tak voleb lokélnich a voleb do narodnich shroméazdéni.*"

Podle studie se nejvice do obCanskych aktivit (petice, setkani, lokélni volby,
atd.) zapojuji White 38%, dale Blacks 31% a hned za nimi Asians 28%.7* Jak je patrné
rozdil neni tak obrovsky, coz ukazuje na dobrou politicko-obcanskou integraci, byt jisté
rozdily existuji, ale nejsou tak markantni.

V poslednich volbach v roce 2005 bylo zvoleno 15 poslancti z etnickych minorit
(House of Commons ma 645 &lent).”?! A vice jak 600 &lent radnic.?

Na Britskych ostrovech existuji zejména organizace etnickych mensin (kulturni,

ale 1 jiné), které jsou podporovany vladou.

*'7 LAPEYRONNIE, Didier. Immigrés en Europe: Politiques locales d'intégration. Paris : La
Documentation frangaise, 1992, ISBN 2-11-002813-0, str. 115

218 74kon o volbach z roku 2000 (Representation of the People Act 2000). dostupny na WWW
<http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2000/ukpga 20000002 en_1>20.3.2008

219 DUVELL, Franck. Active Civic Participation of Immigrants in the United Kingdom. Oldenburg
universitét - projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WW W<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/UK.pdf> 2.5.2008, str. 2

20 tamtéz, str. 43

2! http://www.parliament.uk/fag/members_faq_page2.cfm, 12.5.2008

22 DUVELL, Franck. Active Civic Participation of Immigrants in the United Kingdom. Oldenburg
universitét - projekt pro POLIS, 2005, dostupné na WW W<www.uni-oldenburg.de/politis-
europe/download/UK.pdf> 2.5.2008, str. 5
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6. Snaha o spoleénou integraéni politiku Evropské unie

V ¢Clenskych statech a institucich Evropské unie se v poslednich nékolika letech
stale vice hovori o nutnosti vytvofit vychodiska pro spoletnou integraéni politiku.*?’
Duvod, ktery EU vede k témto snaham, je ten, zZe pokud selze nékterd z clenskych zemi
v integracni politice, miiZze to ohrozit bezpecnost celé Unie. V soucasné chvili ale nemé
zadny organ Evropské unie mandat k pfijimani jakychkoliv legislativnich nafizeni, byt
do urcit¢é miry vznikaji smérnice, které se tuzce dotykaji integracni politiky, jak
vysvétlim pozdgji.”*

Prvnim krokem k budovani spolecné integrani politiky EU byl summit
v Tampere roku 1999. Evropska rada se zde shodla, Zze EU je pfipravena vénovat se
problematice integrace a vytyCila si zdkladni cile jako spravedlivé zachazeni
s piislusniky tietich zemi, uznani veskerych jejich prav, pravo na nediskriminaci na
vSech urovnich a v neposledni fadé pravo na obCanstvi v ptipadé, ze pristehovalec zije
v dané zemi legalné a dlouhodobg.”>

Jasné€jsi predstavu o politickych cilech spole¢né integracni politiky piedstavil
summit v Soluni (2003). V zavérecné zpravé s nazvem Sdéleni Komise o imigraci,
integraci a zaméstnanosti je vsekci o ,pfistchovalectvi, hranicich a azylu* cast
vénovana Vyvoji politiky na arovni EU tykajici se integrace obcCani tietich zemi, ktefi
jsou legélné usazeni na uzemi Unie. Ve zpravé stoji, Ze je nezbytné vypracovat
komplexni integracni politiku, kterd by pomohla k lepsi integraci vSech imigranti ve
prospéch celé Evropské unie. Tento dokument je prvnim strategickym krokem ke
spolecné evropské integracni politice. Soluisky summit zaroven uklada Evropské

komisi povinnost vydavat ro&ni zpravy o migraci a integraci v Evrop&.”*® Pro snazsi

sbér dat byly za timto u¢elem vybudovany tzv. Narodni kontaktni body.?*” K praktické

2 Tyto snahy jdou ruku v ruce se snahami o spolenou imigracni a azylovou politiku, vice na
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/doc_immigration_intro_en.htm, 17.3.2008

24 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdini stat. Brno: Masarykova univerzita,
2005, ISBN 80-210-3875-6, str. 147

** Dlouhodobé v tomto kontextu znamena déle neZ pét let.

2% vice informaci na
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_integration_en
.htm, 17.3.2008

7 Narodni kontaktni body slouzi ke sdileni informaci a zkuSenosti mezi zemémi EU. Ve spolupraci s
Migration policy group vydali jiz dvé pfirucky zabyvajici se integraci ptistthovalci. Druhé upravené
vydani z roku 2007 je ke stazeni na nasledujici adrese:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 cs.pd
f, 17.3.2008
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podpofe integrace imigrantll byl zaloZzen pilotni Program EU pro podporu integrace
(INTI).>®

Béhem nizozemského predsednictvi v EU (Cerven-prosinec 2004) byl na
summitu v Haagu pfijat dokument s nazvem Spolecné zakladni zasady pro integraci
pFistéhovaleir v Unii*®® V dokumentu stoji, ¢ EU chépe migraci jako pfirozenou
soucast d¢jin. ProspéSnou migraci ale mize byt pouze migrace fizend, kterou bez
uspesné integrace neni mozné docilit. Z dokumentu rovnéz vyplyva tzv. ,,jedenéct
haagskych integragnich zasad«.”*"

Urtité zmény byly zakotveny v Ustavé pro Evropu, jejim odmitnutim se ale
povyseni legislativniho procesu spole¢né integracni politiky pozastavilo, byt velkou
&ast opatfeni piejima reformovana Lisabonska smlouva.?'

Krom¢ tohoto postupného sblizovani v oblasti imigrac¢nich a integracnich politik
byly vydany dvé smérnice piimo ovlivitujici politiky ¢lenskych statli, byt ani jedna z
nich neni zdvaznd pro Velkou Britanii, Irsko a Dansko.** Byla vydana Smérnice

Evropské unie o sjednocovani rodin®*’

234
h

z 22.zat1 2003 a Smérnice Evropské unie o
dlouhodobych rezidentec z 25. listopadu 2003. Ve smérnici o sjednocovani rodin
jasné stoji, ze sjednocena rodina vytvaii lepsi socidlné-kulturni stabilitu a je proto pro
integraci zddouci. Ve smérnici o dlouhodobych rezidentech je explicitné napsano, ze
prava imigrantQ v pfijimajici zemi jsou piimo umérné délce pobytu.

V roce 2007 byla vydéna tieti rodenka®> Evropské komise o migraci a integraci,
ve které mimo jiné stoji, Ze usp&nd probéhl pilotni projekt Integrating cities™® v
Rotterdamu. Zprava rovnéz zdlraziuje nutnost dodrzovani tzv. ,,jedenacti haagskych

integracnich zasad“. Ve stejném roce se seSli ministii stati Evropské unie zabyvajici se

% Program disponoval 12mil. rozpoétem na tii roky a ¢erpat z n&j mohly nevladni organizace ale i nap.
obce, regiony, které mély zajem o podporu integrace. Platnost projektu byla prodlouzena, vice na
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/2004 2007/inti/funding_inti en.htm#, 18.3.2008

229 http://ue.eu.int/'ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf, 15.4.2008

20 74sady se de facto shoduji se souasnym trendem v oblasti integrace — dliraz na aktivni i€ast
imigrantt v integraénim procesu, osvojeni si jazyka, historie a redlii pfijimaci zemé, piijmuti
demokraticko-liberalnich zasad za své. Na druhou stranu mé imigrantovi byt zajisténo rovnopravné
zachazeni.

31 Ustava davala vétsi kompetence EU ve spole&né integraéni politice naptiklad v zavadéni
povzbuzujicich opatieni v podobé riznych programii. Ale to jen do té miry, kdy s tim clenské zemé
souhlasily.

2 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Masarykova univerzita,
2005, ISBN 80-210-3875-6, str. 151

23 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133118.htm, 18.3.2008

24 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/123034.htm, 18.3.2008

33 http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/docs/com 2007 512_en.pdf, 16.3.2008

28 projekt se snazi o lepsi kooperaci Evropské unie s evropskymi mésty. Dalsi se konal v roce 2007 v
Milané€. viz : http://www.integratingcities.nl/introduction.php, 19.3.2008

-47 -



Bakalarska prace Srovnani francouzského a britského pristupu k integraci pristéhovalcii

integracni politikou a spolecné se shodli na posilovani integrace na zéklad¢ jednoty v
rozdilnosti a byla ustanovena Skupina komisaii zabyvajici se problémy migrace
(Commissioners Group on Migration Issues). Rok 2008 byl Evropskym parlamentem
vyhlasen za Evropsky rok mezikulturniho dialogu (European Year of Intercultural
Dialogue).”’

Je tedy patrné, ze Evropskd unie ma zdjem o koordinaci a synchronizaci

integracni politiky na vSech urovnich.

»7 Bliz&i informace na : http://www.interculturaldialogue2008.eu/, 25.3.2008
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7. Zaver

Na povalecnou rekonstrukci po 2. svétové valce potiebovaly Francie 1 Velka
Britanie velké mnozstvi levné pracovni sily. Pro ndbor pracovnikli byly v obou zemich
zalozeny vladni agentury, které, hlavné ze zacatku, déavaly prednost imigraci
tzv. jednoduse integrovatelnych imigrantl. Velkd Britanie upfednostiiovala
pristéhovalce z vychodni a stiedni Evropy, zatimco Francie z Portugalska, Spanélska a
Italie. Po padt impérii zacaly Francie 1 Velk4 Britanie ¢elit masivnimu nartistu poctu
pristéhovalct (zvlasté mladych muzi) z kolonii. Po ropnych krizich (1973 a 1979)
ptestaly mit vlady o pfijimani dalSich pracovnikli zdjem. Od tohoto okamziku dochézi
k pfeméné imigrace jednotlivcli na tzv. imigraci sluCovani rodin a imigrace se méni na
trvalou.

V soucasné dob¢ jsou podminky pro vstup obcanu tfetich zemi do Francie i
Velké Britanie velmi tvrdé. Obé vlady maji zdjem pouze o vysoce kvalifikovanou
pracovni silu, ktera jim ma pomoci zvysit konkurenceschopnost na globalnim trhu.
Zména piistupu k imigracni politice probéhla v obou zemich de facto synchronné
pocatkem nového tisicileti. Za zlomovy okamzik je ve Velké Britanii povazovana
zprava o pozitivnim dopadu pfist€éhovalectvi a néasledny postup vlady, ve Francii pak
pragmaticky pfistup Nicolase Sarkozyho.

Integrac¢ni politiky obou stati vznikly de iure na konci 50. let, kdy byly zaloZeny
prvni organizace pro pomoc pfist¢hovalcim pii hledani ubytovéni, zaméstnani aj.
Skute¢né promyslené strategie integracnich politik zacaly ovSem vznikat az na pielomu
tisicileti. Od roku 2006 ve Francii a 2004 ve Velké Britanii musi kazdy zadatel o
obCanstvi prokdzat dostatecnou znalost jazyka (francouzského, resp. anglického,
velStiny ¢i skotské gaelStiny), znalost realii pfijimajicich zemi a zGc¢astnit se slavnostni
ceremonie, pfi niz musi Cerstvé naturalizovany imigrant pfislibit respektovani a
dodrzovani zésad liberaln¢ demokratické spolecnosti. Na Britskych ostrovech zatim
neni, na rozdil od Francie, zaveden princip smlouvy mezi ptist¢hovalcem a piijimajici
zemi. Jak je patrné, obé zem¢ nyni pfevadéji bfemeno integrace ze statu na
ptistéhovalce.

Ve Francii i1 Britanii byly zaloZeny narodni strany s protipfist¢hovaleckou
rétorikou. Ve Francii v 70. let Front National, v Britanii jiz v 60. letech National Front.
Ob¢é zemé¢ byly zarovenn svédky masovych boufi imigranti druhé generace.

Nejzasadnéjsi demonstrace se uskutecnily v 80. letech ve Francii a Velké Britanii, a v
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roce 2005 ve Francii. Vzdy se jednalo o podobny scénai. Mladi se po konfliktu s policii
spontanné zmobilizovali a zacali nicit, co se jim do roki pfislo. Boufe fakticky
upozornily na $patnou socidlné-ekonomickou integraci.

Francie a Velkd Britdnie maji na svém uzemi piiblizn¢ stejny pocet
ptist¢hovalct. Ve Francii se jedna hlavné o imigranty z Alzirska, Maroka a Portugalska.
Na Britskych ostrovech o Indy, Pakistince a Némce. Pfistéhovalci vétSinou Ziji z
praktickych diivodl v nelukrativnich velkoméstskych ctvrtich, v tzv. banlieues a inner
cities, coz znatnym zpusobem predeterminuje jejich Sance na uspéSnou integraci. Ve
ptislo 61,7 % pfistéhovalcti do Francie za tcelem slucovani rodin (ztizit rodinnou
unifikaci se snazi mj. posledni zadkon z roku 2007), naopak do Britanie vstoupilo nejvice
imigrantd z diivodil pracovnich a to 44,6 %.

Pro ucely komparace francouzské a britské integrace pristéhovalci a jejich
potomkil byla integrace v této studii rozdélena na tfi druhy - na integraci kulturni,
socidlné-ekonomickou a obcansko-politickou. Kazdy z téchto typt byl posléze
rozStépen na podtypy. Za optimalni formu integrace je povazovana kulturné
pluralistickd integrace s Gplnou socidlné-ekonomickou a obcansko-politickou integraci.
Tohoto idealniho modelu by mélo byt dosaZzeno pomoci vladnich natizeni.

Integrace piist¢hovalcti do spoleCnosti je nesmirn¢ komplikovany a komplexni
problém. Jak bylo naznaceno, existuje nespocet faktorii, které maji na integraci vliv.
Napftiklad rozdilny antropologicko-kulturni vzorec mimoevropskych piistéhovalct,
globalizace, kterd umoziuje udrzovat transnaciondlni identity, pluralismus pfijimajicich
zemi a stigma barvy pleti.

Odlisné koncepce narodnich identit vedly k vytvofeni rozdilnych modelt
pristupu k pfist¢hovalcim a rozdilnym integra¢nim politikdm. Francouzska koncepce
integracni politiky vychazi z pfedstavy existence ,,jednotného a ned¢litelného naroda®,
ktery nezné etnické menSiny, proto i sbér dat o etnicité je postaven mimo zédkon. Pokud
se chce imigrant stat pravoplatnym Francouzem, musi se asimilacionisticky integrovat
(kulturné, socidlné-ekonomicky a obc¢ansko-politicky). To, jak se ukazalo, neni mozné
v pfipad€ nositelii rozdilného antropologicko-kulturniho vzorce. Oproti tomu britsky
model ponechal existenci kultur, ale sdm chéapal svou britskou kulturu za nadfazenou. V
60. letech, v reakci na protidiskriminacni zakony, se z britského hierarchického

pluralismu vytvofil liberdlni multikulturalismus. Multikulturalismus podporuje kulturni
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diverzitu spole¢nosti, ale na druhou stranu dostatecné nepodporuje Uplnou socialné-
ekonomickou a ob¢ansko-politickou integraci.

Jednou ze zakladnich ¢asti studie bylo srovnani praktického dopadu integracnich
politik na zivot pfistehovalct. Pfistup ke kulturni integraci zvolily obé zemé odlisny.
Francie se snazila vclenit pfist¢hovalce do spolecnosti pomoci kulturni integrace v
podobé asimilace a Britdnie naopak multikulturalismem. Ani jedna z téchto zemi ale
neuspela a obe se nyni musi vyrovnat se vzristajici segregaci etnickych komunit.

Integraci socialné-ekonomickou jsem zkoumala podle tii faktort - zaméstnanost,
ubytovani a vzdélani. Velkd Britanie vySla z této komparace o néco malo 1épe nez
Francie. Ob¢ zemé se potykaji v priméru skoro s dvakrat vyssi nezaméstnanosti u druhé
z Ciny a Indie) dosahuji dokonce lepsich vysledktl neZ ,,domaci® obyvatelstvo (White
British), jejich nezaméstnanost je ale 1 piesto o néco vyssi oproti White British. Z toho
vyplyva redlnd existence diskriminace na pracovnim trhu.

Velkd Britanie si rovnéz vede o néco lépe 1 v piipadé politicko-obcanské
integrace. Ptist¢hovalci z Commonwealthu naptiklad obdrzi po tfech mésicich pobytu
na jejim uzemi automaticky volebni pravo. To ve Francii na zéklad¢ zké provazanosti
volebniho prava s obCanstvim mozné neni. Ve vysoké politice neni ani v jedné ze zemi
vidét zasadnéjsi vliv mimoevropskych pristéhovalct.

Integrace pfistéhovalcti tedy neprobéhla stejnym zplsobem (britsky pftistup
muze byt oznacen za o néco malo piiznivejsi vzhledem k lepsi socidlné-ekonomické
integraci), ale ani jeden z téchto protichidnych modelti se neukézal jako pln€ funkéni a
oba dva skoncily etnicky a kulturné roztfisténou spolecnosti. Ve Francii doslo
k rozstépeni spolecnosti a de facto kpatové situaci, jelikoz ti co se UspesSné
neintegrovali, se nechtéji vzdat své kultury a tudiz se ani integrovat v budoucnu
nemohou. V Britanii naopak pfilisny multikulturalismus vedl k segregaci.

Jak bylo feceno, obé zemé v n€kolika malo poslednich letech zah4jily programy
pro diraznéj$i podporu integrace (viz vyse). Francie méd zijem o komunikaci s
pristé¢hovalci a Britanie se snazi vyfesit problém Stépici se spolecnosti pomoci diirazu na
integraci jedincti do spolecnosti a podporou spole¢ného ,,britstvi®.

Podle mého nazoru obé zemé& potiebuji diraznéjsi protidiskriminacni
zékonodarstvi (byt’ zde existuje dobfe propracovany systém), jelikoz etnické minority
jsou znevyhodnovany (viz statistiky v podkapitolach zabyvajici se zaméstnanosti). Staty

by rovnéz mély dbat na dlraznéjsi socidlné-ekonomickou integraci pfist¢hovalct,
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protoze pokud se imigranti zacleni ekonomicky do spolecnosti, budou k ni mit pozitivni
piistup a tim se navysi i jejich zdjem o participaci v obCanském a politickém Zivoté.
Vzhledem ke kontroverznosti afirmativnich akci je pochopitelné, Ze je nema ani jedna
ze zemi zavedené (pilotni projet na Sciences Po je zanedbatelny).

O synchronizaci celého integracniho postupu se snazi Evropskd unie v ramci
spolecné imigracni a azylové politiky. Zapojeni Velké Britanie do tohoto procesu ale
neni nijak vyznamné a v soucasné dobé nema zadny organ EU mandat k pfijimani
legislativnich natizeni. V Ceské republice se stane problematika integrace pfistéhovalci
aktualni béhem nckolika malo let, proto je jiz nyni nutné se dikladné¢ zamyslet nad
touto otazkou a vytvofit efektivni strategii. UrCity ndvod a inspiraci ma ambici

nabidnout 1 tato studie.
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