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Anotace

Bakalafska prace ,,Zvlastni postaveni Andalusie ve Spanélsku® se zabyva
problematikou andaluského narodniho hnuti, snahami o autonomii a Usilim o prosazeni
a pochopeni zvlastniho postaveni Andalusie v ramci Spanélska. V praci je popsan vyvoj
od roku 1883, kdy vznikl prvni autonomni projekt, Ustava z Antequerry, az do
soucasnosti, respektive do schvéleni reformy autonomniho statutu vroce 2007.
Andalusie prosla béhem tohoto obdobi pestrym vyvojem, nejzajimavéjsi je pak etapa
demokratické transformace po padu diktatury generala Franca.

Cilem této prace je zjistit, zda ma Andalusie v ramci Spanélska skuteéné zvlastni
pozici a zda Usili o autonomii bylo a je opravnéné. Na zdklad¢ studia historického
vyvoje od konce 19. stoleti az do soucasnosti se v praci hledaji ty nejzajimavéjsi
momenty, které by potvrdily, poptipadé vyvratily, tezi, ze je Andalusie historickou
oblasti se specifickymi vlastnostmi a ze je nutné k ni pfistupovat odlisné, stejn¢ jako se

ptistupuje odlisn¢ ke Katalansku, Baskicku a Galicii.

Annotation

The thesis “Special position of Andalusia in Spain” deals with the Andalusian
national movement, the effort towards autonomy and towards gaining and
understanding of its special position in the Spanish state. In the paper, there is described
the evolution from 1883, when the first autonomous project- The Constitution of
Antequerra- arose, to the present days, particularly to the reform of autonomous statute
in 2007. Andalusia underwent a very eventful development during this period. The most
interesting part is the democratic transition after the end of Franco’s dictatorship.

The aim of this paper is to find out, whether Andalusia really has a special
position among the state and whether the effort for the autonomy is relevant. The thesis
is supposed to confirm or refuse the statement, that Andalusia is historical region with
specific characteristics and that it is important to perceive it in a different perspective, as

well as we perceive Catalonia, Basque country and Galicia.
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Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou andaluského narodniho hnuti,
snahami o autonomii a usilim o prosazeni a pochopeni zvlastniho postaveni Andalusie
v ramci Spanélska. V mé praci popisi vyvoj od roku 1883, kdy vznikl prvni autonomni
projekt, Ustava z Antequerry, az do soucasnosti, respektive do schvéleni reformy
autonomniho statutu v roce 2007.

Divodem zvoleni tohoto tématu je pro mé dlouhodoby zdjem o Spanélsko a
latinsko- americké zemé. Pii postupném ziskdvani informaci o Spanélsku a jeho
novodobé¢ historii jsem si uvédomila, ze v rdmci tématu riznych nacionalismti uvnitt
Spanélska je pozornost vénovana jednozna¢éné nejvice Katalansku a Baskicku,
v nékterych ptipadech i1 Galicii, ale Andalusie, jako také velmi specifickd oblast,
zminovana témet nebyva. Samotni Andalusané se ale jiz dlouhou dobu snaZzi upozornit
na to, ze je jejich region opomijen nepravem. Bylo to pravé zde, kde vzniklo n€kolik pro
Spanélsko typickych tradic, zejména flamengo, je to také misto, pro které jsou velmi
typické byci zapasy. V Céadizu byla v roce 1812 podepsana prvni Span€lska ustava, na
jejim uzemi se také nachdzi dlouholeté ,,jablko svaru® Gibraltar a pii navstévé tohoto
regionu jsou na prvni pohled patrné pozustatky arabské pfitomnosti, které¢ by se tézko
v takovém mnozstvi v jiné ¢asti poloostrova hledaly. Byla to totiz pravé andaluska
Granada, ktera byla pii reconquisté v 15. stoleti jako posledni dobyta kiestany zpét.
Andalusie je specificka také tim, ze trvale patfila a patii mezi nejchudsi regiony v zemi,
Andalusané maji pocit, e jsou ukfivdéni a Ze jim zbytek Spanélska nevénuje dostatek
pozornosti.

Téma jsem si zvolila také proto, ze minuly rok probéhla v Andalusii reforma
autonomniho statutu a o této problematice se v soucasné dobé ve Spanélsku hodné
diskutuje. Ov¢éfila jsem si to predev§im béhem svého semestralniho pobytu na université
v Granadé¢, kde jsem se setkala s odborniky na toto téma a méla pfistup ke zdrojim,

které mi byly pii préci velice uzitecné.

Uvodni kapitolu préace je tieba vénovat teoretickému tvodu, kde shrnu zakladni
pojmy tykajici se riiznych forem organizace stitu souvisejicich s mym tématem, to
znamena decentralizace, dekoncentrace, federace, regionalismus a regionalni stat, coz je
pojem spojovany nejvice pravé se Spanélskem.

V nasledujici kapitole se budu zabyvat historii autonomniho hnuti v Andalusii,



které se, jak jsem jiz naznacila, zacalo vyvijet v posledni tfetin¢ 19. stoleti spolu
s usilim o zménu statniho uspofadani v celém Spanélsku. V této &asti se tedy budu
veénovat pravé pocatkim andaluského hnuti, jeho charakteristice, cilim a osobnostem,
které se o Sifeni myslenky andaluské identity a jedine¢nosti zaslouzily. Na pocatku 20.
stoleti byly veSkeré snahy o autonomii umlceny, nejprve béhem diktatury Prima de
Rivery a posléze s vypuknutim obcanské valky a po nasledujicich 40 let Frankovy
diktatury, kdy bylo Spanélsko silné centralizovanym statem. Jediné decentralizaci
naklonéné intermezzo piedstavuje éra II. republiky mezi 1éty 1931 a 1936. V tomto
obdobi se Spanélskym historickym regionim podafilo vydobyt si lepSi postaveni a
uznani jejich specifik. Katalansku, Baskicku a Galicii se podafilo ziskat autonomni
statut a Andalusie se mu také vyrazné ptiblizila. Vypuknuti obCanské valky ale tésné jeji
usili ptekazilo a predstavitelé autonomniho hnuti museli pasobit v ilegalité nebo v exilu.

Treti kapitolu budu vénovat demokratické¢ transformaci po padu Frankova
rezimu. Spanélsky piechod k demokracii byva oznadovan za velmi ispé$ny a ma také
nekolik zajimavych aspektii. Jednim z nich je pravé proména vysoce centralizovaného
statu na jeden z nejvice decentralizovanych v Evropé. Tento proces vyzadoval obtiznou
politickou debatu mezi vSemi politickymi stranami, ale vysledek je zd4 se uspokojivy.
Model regionalniho statu viceméné funguje a i lidé ve Spanélsku jsou s nim spokojeni.
Andalusie v tomto obdobi ale feSila velmi obtiznou situaci. Vzhledem k tomu, Ze pred
obCanskou valkou se ji nepodafilo uplné¢ schvalit autonomni statut (chybélo pouze
lidové referendum, které mélo probehnout jen né€kolik dni po vypuknuti obcanské
valky), nebyla zafazena mezi tzv. historické regiony, které mohly k autonomii dojit
rychlejsi cestou podle ¢lanku 151 nové Spanélské demokratické tstavy. Jeji politicti
predstavitelé se ale s timto odmitli smifit a zacali o lep$i postaveni svého autonomniho
spolecenstvi bojovat. I pres zdrzenlivy postoj vladni UCD se jim podatilo zorganizovat
referendum o autonomni iniciativé, jehoz vysledky byly nakonec i pies komplikace
uznany, autonomni statut byl vypracovan a v referendu nasledujici rok schvalen.

V dalsi kapitole se zabyvam politickym vyvojem v Andalusii od 80. let. Nebudu
podrobné rozebirat plisobeni jednotlivych legislativ, nicméné andalusky ptipad
vykazuje zajimavosti, kterym se vyplati vénovat pozornost. V novém statutu totiz i
pfesto, Ze vznikal pomérné dlouhou dobu, zlstaly nékteré nedostatky, které se
v nasledujicim politickém procesu odrazily. Jednalo se piedev§im o problematické
jmenovani prezidenta andaluské vlady, kdy jim byl po dvou neuspéSnych pokusech o

ziskani davéry po volbach automaticky jmenovan piedseda strany, ktera ziskala
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nejvyssi pocet hlasti, coz mohlo vést k zablokovani legislativniho procesu. Na druhou
stranu ale prezident nemé&l pravomoci piedcasné parlament rozpustit. Dalsi zajimavosti
je permanentni nejsilnéjSi pozice socialistické strany PSOE, ktera od prvnich az do
poslednich voleb vzdy ziskala nejvice hlasti a vétSinou pro vladnuti nepotiebovala ani
koali¢niho partnera. Jednu ¢ast této kapitoly budu vénovat tomu, jak funguje politicky
systém v Andalusii, tzn. parlament, vlada a soudnictvi. Rozeberu také prvni autonomni
volby, které byly pro Andalusii zlomové a poukdzaly na n¢kolik andaluskych specifik,
ktera se v nasledujicim procesu potvrdila. Dalsi zvlaStnosti je nahodna shoda
autonomnich voleb s témi do narodniho Kongresu, coz s sebou nese fadu zajimavych
konsekvenci.

Posledni kapitola je vénovana reform¢ autonomniho statutu, kterd zacala na
pocatku nového tisicileti. Andalusie nebyla prvnim spolecCenstvim, které v této dobé
proslo procesem reformy svého statutu, a ani zde se to neobeSlo bez komplikaci.
Vyjednéavaci proces byl zdlouhavy a ndro¢ny, vedly se kompetencni spory, ale
piedev§im debata o definovani Andalusie jako historického naroda. Nutno vSak dodat,
ze tyto debaty se odehravaly mezi vrcholnymi politickymi predstaviteli a bézné obCany
tento problém pfili§ nezajimal. Potvrdilo se to minuly rok, pfi schvalovani nového

autonomniho textu, kdy se k referendu dostavilo jen 36 % opravnénych voli¢i.

Pfi studiu svého tématu jsem vyuzivala z naprosté vétSiny Spanélské materialy.
Knihy v ¢estin¢ o Andalusii prakticky neexistuji, Ceskou literaturu jsem vyuzila zejména
pro teoreticky uvod. Nékteré Spanélské knihy jsou k dispozici v Praze v Institutu
Cervantes, tykaji se hlavné Span¢lské historie obecné. Materidly, které se vice podrobné
veénuji problematice Andalusie a vyvoje jejich autonomnich snah se daji ziskat jen ve
Spanélsku. Ja jsem proto vyuZila svého semestralniho pobytu v Granadé, kde jsem
Cerpala ze zdrojl jak z univerzitni, tak andaluské knihovny. Pro ziskani vSeobecného
pfehledu o tématu bylo uzitecné také samotné studium, absolvovala jsem kurz o
Spanélském politickém systému a zejména o politice a vladé v Andalusii (Politica y
Gobierno en Andalucia), ktery vyucCoval jeden znejvétSich odbornikli na tuto
problematiku, profesor Juan Montabes. Jeho prednéasky, publikace a pfiprava na jeho
hodiny mi pfi mé praci hodné pomohly.

Sir§i a hlubsi prehled o novodobé andaluské historii jsem ziskala predevsim
z knihy Historia de Andalucia Contemporanea (Alvarez, Lopez: 1998). Zde jsou

kompletné popsany déjiny tohoto teritoria, vcetné vyvoje hospodarstvi atd. Mné
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poslouzily pochopitelné hlavné kapitoly vénované andaluskému autonomnimu usili, od
jeho pocatkti od poloviny 19. stoleti az do 90. let. Pro studium problematiky
andalusismu, jeho myslenek a cili je vyznamné predevsSim dilo historika Lacomby,
jehoz dvé knihy Regionalismo y autonomia en la Andalucia contempordnea (1835-
1936 a Teoria y Praxis del Andalucismo, vysvétluji teorii a zavadéji fadu definic s timto
hnutim spojenych.

Nejzajimavéjsi etapou andaluského Gsili o autonomii je podle mého nézoru
obdobi béhem demokratické transformace a boj o zaclenéni Andalusie mezi tzv.
historické regiony. Timto tématem jsme se podrobné zabyvali pravé na kurzu o
Andalusii na granadské univerzité, profesor Monatbes se totiz zamétuje predevSim na
tuto problematiku. Tématu se vénuje ale také naptiklad Robledo, z jehoz publikaci jsem
také na doporuceni profesora Montabese Cerpala.

Co se tyce reformy autonomniho statutu, nebylo doposud vydano pfili§ mnoho
knih. Andaluskd Junta se ale o Sifeni informaci alespont ¢aste¢né zasadila a tak jsem
Estatuto de Andalucia: novedades respecto del Estatuto de 1981: la nueva
configuracion del Derecho autonomico de Andalucia.

Pii své praci jsem vyuzivala samoziejm¢ také texty Spanclské ustavy a
autonomnich statutl. VSechny dokumenty je mozné¢ ziskat na internetu, stejné jako fadu
pruzkumi, vysledkt voleb, piehledi a tak dale.

Vyvoj od referenda o zméné autonomniho statutu v unoru 2007 jsem sledovala
pfedevS§im prostfednictvim novinovych ¢lankii na webovych strankach Spanélskych
denikti. Pro lepsi piehled pfispély taky prazkumy vefejného minéni, které jsou k
dispozici na internetovych strankach a na kterych spolupracuje samotna univerzita v

Granadé.

Moje prace ma za cil empiricko- analytickou metodou zjistit, zda Andalusie ma
v ramci Spanélska skute¢né zvlastni pozici a zda usili o autonomii (nikdy viak separaci)
bylo a je opravnéné. Budu se snazit na zaklad¢ studia historického vyvoje od konce 19.
stoleti az do soucasnosti najit ty nejzajimavejsi momenty, které by potvrdily, poptipadé
vyvratily, tezi, Ze je Andalusie historickou oblasti se specifickymi vlastnostmi a Ze je
nutné k ni pristupovat odlisné, stejné jako se ptistupuje odlisné ke Kataldnsku, Baskicku

a Galicii.
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1 Vymezeni zakladnich pojmii

Systém administrativniho uspofadani Spanélska je v Evropé unikatni a je mu
mezi odborniky vénovana pomérné znacna pozornost. Existuje nckolik teorii, jak se
tento systém nazyva a popisuje, nejedna se totiz o klasickou federaci, kde by m¢l kazdy
region stejné pravomoci. V této Gvodni Casti se pokusim pfiblizit nékteré teoretické
pojmy, které se k mé praci vztahuji. Andalusie totiz prosla spolu se Spanélskem
v minulych dvou stoletich pomérné znaénym poctem zmeén co se pravé regionalniho
usporadani tyka.

,»V soucasnosti se znacna cast politologli shoduje v nazoru, ze veskeré Usili o
preciznéjsi vymezeni kompetencnich pravomoci, které doprovéazi snahu klasifikovat
staty podle vertikalni struktury moci, pfindsi cetné problémy terminologické i
klasifikaéni“ (Richova 2007: 187). V podstaté jediné, co mizeme fici s naprostou
jistotou a ve shodé se vemi odborniky je to, Ze je Spanélsko silné decentralizovany stat.
Zde se, stejné¢ jako v nékolika dalSich zapadoevropskych statech, v poslednich
desetiletich setkdvame se snahou posilit vliv obfanli na vetejny zivot, tzn. ,,pfenést Cast
kompetenci z centra na nové- niz$i- tzemné vymezené celky. Jednou zcest je tzv.
dekoncentrace moci, kterd trvale zachovava dohled a kontrolu v rukou centra a je
predev§im formalni zménou vertikalni struktury moci, jinou je decentralizace (...).
Decentralizace je na rozdil od dekoncentrace spojena s vytvafenim autonomné
fungujicich uzemné spravnich jednotek, jejichz vykon pravomoci v rdmci prenesenych
kompetenci je naprosto samostatny a je podiizen pouze pravnimu dohledu centra*
(Richova 2007: 189).

Ve Spané€lském piipad¢ jsou pravomoci ponechané centru dost malé (fizeni
ozbrojenych sil, mezinarodni vztahy, pfidélovani obcanstvi, ptistéhovalectvi, soudnictvi
a ménovy systém) a ,,proto se nékteti politologové i pravnici (V. Klokocka) ptiklanéji
k ndzoru, ze Spanélsky decentralizovany systém se do zna¢né miry pfiblizuje
federalnimu modelu“ (Richova 2007: 192). Federace je ,.takova forma ustavni upravy,
ktera rozdéluyje moc mezi centrum a vlady jednotlivych konstitutivnich casti
federalizovaného celku* (Richova 2007: 193).

Lacomba si v historii §panélského regionalismu v§ima tfech riznych momentd. Za prvé
je to etapa cisté regionalisticka, ktera se tykala hlavné burZoazie a ktera kon¢i zaroven
s prvni svétovou valkou. Rokem 1918 zacina nacionalisticka faze. Legislativni volby

konané vtomto roce zmobilizovaly baskicky a katalansky nacionalismus a
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regionalismus ve Valencii, Galicii a Andalusii, ktery ale postupné nabira
nacionalistickou rétoriku, odvolévajic se na ,,celistvou autonomii (autonomia integral),
narod nebo ,,nérodni realitu* (realidad nacional). Podle Lacomby se ale jednalo spiSe o
jakési znovuobjeveni regioni, jejich historické reality a hledani toho, co je jim vlastni.
Jinymi slovy, tento nacionalismus mél spiSe kulturni nez politicky rozmér. Posledni,
tieti etapa, pfichazi s II. republikou a autor ji nazyva autonomistickou. V této dob¢ uz
ideje jednotlivych region ziskavaji konkrétni politické obrysy diky autonomnim
statutiim. Prostfednictvim politické autonomie dostala nckterd spolecenstvi moznost
vlastni politicko- administrativni organizace, samoziejm¢ vzdy v radmci Spanélské
ustavy (Lacomba 1988b: 139- 141). Tim se centralni moc rozprostiela do jednotlivych
autonomnich center, ktera ale ,nepobirala Ustavni autonomie, protoze ta se prave
odvozovala od ustavni moci, ktera piipadala vyhradné statu* (citovano podle Lacomba
1988b: 141). Podle definice B. Richové jsou autonomni spolegenstvi (podle ni nazyvana
samospravna spolecenstvi) ,,celky, které sdruzuji sousedni provincie, majici spole¢nou
historickou a kulturni tradici. Patifi k nim Katalansko, Baskicko a Andalusie, tedy
izemi, pro néz ma 3panélska ustava oznaleni ,,souvisla historicka oblast (Richova
2007: 191).

Regionalismus je podle Herndnda Lafuenteho ,hnuti, pomoci kterého se
skupiny podfizené statni moci snazi ziskat co nejvétsi moznou autonomii do svych
realitu s vlastnimi charakteristikami a ne jako geografickou oporu administrativni
autonomie. Regionalistické poucky jsou tedy ty, které pro historické regiony pozaduji
administrativni autonomii* (Hernandez Lafuente 1978: 39-40). Lacomba k této definici
pridava jesté jednu podstatnou véc, a to sice ze ve Spanélské historii stal regionalismus
Casto proti krizi centralismu, jednalo se tak ¢asto o nabidku jakési politické alternativy
(Lacomba 1988b: 139).

Nejlépe $panélskou realitu popsal pravdépodobné Ferrando,' ktery pro statni
uspotadani ve Spanélsku vymyslel pojem ,,autonomni stat“.> Glassner v této formé

spravy vidi ,,feSeni pro staty, které hledaji jakousi stfedni cestu mezi federalismem a

' Tomuto pojmu se vénuje podrobnéji ve své knize El estado Unitario, El Federal y el Estado

Autonomico (1986). Tecnos: Madrid.
2 V Ustavé z roku 1978 se vyskytuje pojem Stat autonomii (Estado de las autonomias). Do &estiny se

tento pojem preklada spise jako ,,regionalni stat*, do anglictiny ,,regional state.
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unitdrnim statem. Vyznamngj$i autonomie je poskytnuta regionlim, které maji jisté
odlisnosti od zbytku zemé&. NejveEtsi pocet stati tohoto typu se nachazi v Evropé, mohli
bychom sem zatadit Velkou Britanii nebo Italii, i kdyZ Spanélsko se zda byt nejvice

ukazkovym ptikladem (Glassner 1996: 123).
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2 Andaluské autonomni hnuti a jeho poé€atky

2.1 Charakteristika

Odlisnost andaluské historie od té ,,celo-Spanélské bychom mohli spatfovat
podle Alvareze ve tfech zakladnich aspektech: v ekonomickém- v selhani procesu
industrializace, ktery odsunul Andalusii na periferii kapitalistického systému; déale pak
v socidlni oblasti, kde vidi bipolarni strukturu a oblast velkych stfetl; a konecné
v politickém sméru, kde déla Andalusii jedinecnou pravé vznik andalusistického hnuti
(Alvarez, Lopez 1998: 333). AZ ustanoveni ,,statu autonomii* po roce 1978 dalo podnét
ke vzniku historiografického sméru, ktery hleda ptivod specifickych ryst jednotlivych
spoleCenstvi. Tento smér bychom mohli podle stejného autora rozdelit do dvou proudi:
ten prvni chce ukdazat historickou odliSnost Andalusie, kterd spociva v jeji odlisné
identité a v boji proti centralismu. Druhy smér se snazi ze stranické perspektivy ocistit
toto hnuti od rtiznych historickych myti (Alvarez, Lopez 1998: 334). Mezi ty prvni
patii bezesporu Blas Infante, hlavni hybatel andaluského hnuti na pocatku 20. stoleti.
Jakousi ,,zlatou stfedni cestu® se snazi vytvofit Juan Antonio Lacomba, ktery se ve

svych mnoha studiich touto problematikou nejvice metodicky zabyva.

2.2 Andalusismus

,»Andalusismus je termin, ktery se vSeobecné pouziva pii odkazu na andaluskou
identitu, konkrétnéji pak pii odkazu na hnuti obhajujici existenci naroda, kultury a
andaluského povédomi, z ¢ehoz vyvozuje potiebu vlastni politicko- administrativni
organizace svého uzemi“ (Alvarez, Lopez 1998: 334). Hnuti dostava formu v podstaté
ay vprvni tretind 20. stoleti, s georgistickymi navrhy’ v ekonomické oblasti a
s decentralizacnimi,  regionalistickymi  nebo  autonomistickymi  (nikdy  vSak

separatistickymi) navrhy v oblasti politické. V Andalusii ale pozadavky tohoto hnuti

3 Termin " georgismus" se uziva pro souhrn myslenek Henry George o pudé, renté a zdanéni. Své navrhy
shrnul v knize Progress and Poverty (1893). Navrhoval jedinou ro¢ni dan z vlastnictvi pidy. Jeho
doktrina se vSak nikdy v zadné zemi nestala ptrevladajici doktrinou hospodarské politiky. Ve stfedni

Evropé je tento koncept prakticky neznamy, v ¢estin€ o ném jsou jen kusé informace.
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nebyly po dlouhou dobu tématem lidovych vrstev, coz byla jedina cesta, jak prosadit
teoretické mySlenky nepocetné andaluské burzoazie. Dé€lo se tak postupné diky
Andaluskym centrim (Centros Andaluces), coz byla kulturni centra ve vSech vétSich
méstech. Ta provadéla osvétu mezi neptilis znalym andaluskym obyvatelstvem. Tento
pokus se ale nepodafilo dovést do uspeSného konce. Z pohledu politického se
andalusismus definuje jako ,,politicka viile podporovana kolektivnim védomim, vedena
snahou o ziskdni samospravy pro andalusky lid, stejné jakou by mély ostatni autonomni
spolecenstvi, o rekonstrukci jeho historie, kultury a identity a o piekondni zvlastnich
podminek, zaostalosti a podiizenosti, kterou Andalusie trpi“ (Alvarez, Lépez 1998:
335).

Dilezit¢ je také piipomenout, ze andaluské hnuti, oproti ostatnim jemu
podobnym, postrada diilezity jednotici prvek, a tim je spole¢ny jazyk. AndaluStina ma
sice velmi specificky pfizvuk a od cisté kastilStiny se 1iSi, nicméné nejednd se o
odlisnou fec, jako je tomu v Katalansku, Baskicku a vicemén¢ také v Galicii.

Juan Acosta nachézi v novodobé andaluské historii tfi ,,andalusismy*. Prvni je
spjaty s republikanskym federalistickym hnutim a s Ustavou z Antequerry z roku 1883.
Druhy souvisi s obrozenim v prvnich dvou dekadach 20. stoleti. A kone¢né¢ tfeti epocha
pfisla s demokratickou transformaci po Frankové smrti, tato je vazana na socialismus.
»ACkoliv kazdé z téchto obdobi ma velmi podstatné odliSnosti, miizeme mezi nimi
spatiovat nékolik zakladnich spolecnych charakteristik: touhu po autonomii, pocit
ktivdy ve srovnani s ostatnimi Spanélskymi regiony nebo usili o ptekonani zaostalosti*

(Acosta 1983: 31).

2.3 Prvni autonomni projekt- Ustava z Antequerry

Ackoliv pokus o vytvofeni federativni republiky v roce 1873* nebyl Gsp&iny,
federalisté se svych idealti nevzdali, pokracovali ve svych aktivitach a vypracovavali

federalni Gstavy jednotlivych naroda na Iberském poloostrove, jejich hlavni mySlenkou

* I republika pfedstavuje jen kratkou etapu pandlskych dg&jin, konkrétng roky 1873- 1874. Jednalo se o
velmi nestabilni obdobi, kdy se béhem 11 meésicl jejiho trvani vystiidali v Cele statu 4 prezidenti a
souCasn¢ probihalo nékolik obcanskych valek. Po jejim skonceni doSlo k restauraci Bourbonl na

Spanélském tring.
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bylo vytvoreni jakési iberské konfederace republik.

V roce 1883 se v Antequete konal sjezd Republikdnsko- demokratické federalni
strany (Partido Republicano Democrata Federal), na némz Carlos Saornill,
reprezentant jedné z andaluskych obci, predstavil projekt federalni ustavy andaluskych
kantont, ze kter¢ho vychazel novy rozmér vztahit mezi Andalusii a Spanélskym statem.
Andalusie zde byla prohlaSovana za ,,svrchovanou a autonomni®, byla organizovana
jako ,,reprezentativni demokracie, ktera nepodléhd zadné vnéjsi autorité™ (Constitucion
federal de Antequerra: Cldanek I).

Na zaklad¢ tohoto navrhu by se Andalusie stala nezavislym statem, ktery by byl
dobrovoln¢ jako federdlni stat integrovan do hispanské federace. Neboli, ustava
,havrhuje uspofadani ,,zdola nahoru®, kde je Andalusie vidéna jako spoleCenstvi
svobodnych lidi, ktefi se mezi sebou smluvi na vytvotfeni obecnich rad, jez pak deleguji
své zastupce do jednotlivych kantonli. Kantony, které deleguji své pravomoci na
Andalusky stat, tvofi andaluskou federaci, kterd se svobodné konfederuje s ostatnimi
staty poloostrova* (Albaduli, Fernandez).

Ustava byla na svou dobu velmi pokrokova, a to zejména v socialni oblasti.
Zavadéla naptiklad volebni pravo Zen, coz se ve Spanélsku stalo skute¢nosti az béhem
1. republiky.’

Tento dokument nakonec ale nevstoupil v platnost. Podle vétSiny odbornikt ve
své dobé¢ ani nenabyl na dilezitosti, zdsadnim se stal az v dobé, kdy Blas Infante, ,,otec
andaluské vlasti®, vyzvednul nékteré jeho prvky, zejména kdyz byly pfevzaty na
shromazdéni v Rondé roku 1918.

Jak shrnuje Alvarez, ,aby se proménil v akceschopnou realitu, musel se
andalusismus rozvinout na tfech trovnich: musel pievzit povédomi o odlisné identit¢ a
jeho definici; mél vytvoftit politicky program, ktery by dal tomuto povédomi formu, a
kone¢né ziskat lidovou podporu, kterd je potiebnd, aby se tento program prosadil. Na
konci 19. stoleti, z optimistické perspektivy, se mohlo zdat, Ze prvni dva pozadavky

byly splnény, chybél ten tfeti“(Alvarez, Lopez 1998: 341).

> Zeny ziskaly ve Spanélsku volebni pravo v roce 1931.

18



2.4 Dalsi etapy andalusismu

Alvarez rozde€luje dalsi obdobi na dvé ¢asti. V prvni fazi, od roku 1907 do 1915,
probéhly manifestace, které se tykaly problémt regionu a které ukézaly existenci
spolecného andaluského povédomi. Rozhodujici byl rok 1915, ktery oteviel dalsi etapu
andalusismu, trvajici az do roku 1919, kdy se konalo shromézdéni v Cérdobg.

V roce 1915 bylo vydéno stéZzejni dilo pro andaluské hnuti, El Ideal Andaluz.
Tato kniha se podle Alvareze (ale i podle jinych autori) stala autentickym programem
andalusismu, urcuje jeho limity, objevuje podstatu andaluského naroda, popisuje proces,
jak se tato podstata v historii vytvafela a upozornuje na tristni podminky, v jakych se
andaluska spolecnost nachazela, jak z materidlniho, tak ze socidlniho hlediska. B€hem
druhé faze se vytvaii program na zménu vnimani regionu andaluskym lidem, jenZ m¢l
tuto zménu uskutecnit. Andalusismus piebird ekonomicky program od georgisti a
zminila, ziskat podporu andaluského lidu. Aby se k tomuto cili podatilo dospét, byla
vytvarena tzv. Andaluskd centra v riznych méstech regionu. Vyznamné také bylo
definovani symbolii Andalusie: hymny, znaku a vlajky. Dilezitou roli hral casopis
Bética, ktery se stal forem pro vyjadfovani myslenek hnuti. Nakonec, 1 pies neochotu
utvofit politickou stranu, vstoupili andalusisté poprvé na politickou scénu kandidaturou
v obecnich volbach na spoleéné kandidatce s republikanskou stranou (Alvarez, Lopez

1998: 343-347).

2.5 Shromazdéni v Rondé a Cordobé

Kdyz uz se tedy podafilo definovat existenci andaluského naroda a jeho
historick¢ odliSnosti, zbyvalo andalusismu institucionalizovat se v podobé¢
ekonomického a politického programu. Jeho definici se podatilo prosadit na dvou pro
Andalusii velmi dtlezitych shroméazdénich- v Rondé a Cordobé (Adsamblea de Ronda y
Cordoba). To v Rond¢ v lednu roku 1918 bylo svolano za nepiili§ pfiznivych vnéjsich
podminek- v Evropé¢ se feSilo nové povalecné teritoridlni usporadani, ale 1 samo
Spanélsko se zmitalo ve vlastnich problémech. Hlavnim cilem tohoto setkani bylo
pfedevs§im pomoci politického programu skoncovat s velmi Spatnymi hospodairskymi a

socidlnimi podminkami, které v tomto jihoSpanélském regionu panovaly, snazilo se
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nicméné zasadit také o to, aby se Spanélsko pfeménilo v konfederativni stat. Hlavni
postavou tohoto shroméazdéni byl Blas Infante, jehoz zasluhou se zde piebraly hlavni
prvky Ustavy z Antequerry z roku 1883. Symbolickym, ale velmi dileZitym pocinem,
se stalo schvaleni andaluskych symbolu- vlajky, znaku a hymny.

,Pokud fikdme, ze se shromdzdéni v Rond¢ zabyva definici politického
programu andalusismu, to v Cérdobé uréuje jeho program ekonomicky“ (Alvarez,
Lopez 1998: 355). Toto shroméazdéni, konané v bieznu roku 1919, je spojovéno spise s
radikalnéjsim andalusismem. Nékolik mésici pied jeho konanim byl schvalen Manifest,
ktery se stal dilezitym pfedev§im v budoucnu, kdy se na néj odkazovali politici pii
obhajobé¢ vétsiho stupné autonomie. V roce 1919 ale ,,definoval autonomii, které chtél
dosahnout, srovnaval ji se samospravou a sebeuréenim a navrhoval pro Spanélsko
konfederativni uspotadani. Za druhé vysvétloval, pro¢ Andalusie autonomii potiebuje:
aby se odpoutala od centralni oligarchie, kterd koncentruje bohatstvi ve prospéch jinych
regionll. A za tieti se ptd, zda se Andalusie miZze povazovat za narod, aby si vzapéti
mohl odpovédét, Ze ano, protoze se jedna o spolecenstvi lidi se spole¢nymi politickymi,
ekonomickymi a kulturnimi idealy“ (Alvarez, Loépez 1998: 355). Co se tyce
ekonomického programu, Blas Infante se zde snaZzil prosadit ten, skterym se
prezentoval ve volbach vroce 1919. Pozadoval, aby centralni vlada navrhnula zékon
inspirovany georgistickou teorii, ktery by uleh¢il zbidacenému andaluskému venkovu.
Jednalo se o agrarni reformé, ktera také vychézela z georgismu, znamenala tedy jakousi
cestu mezi kapitalismem a socialismem a mohla tak pomoci vytvofeni stfedni

venkovské tridy.

2.6 Blas Infante

Blas Infante je povazovan za otce andaluského hnuti. Narodil se 5. cervence
1885 v Casares v provincii Malaga. Byla to mald vesnice, kde mohl kazdodenné
pozorovat dva nejzavaznéjSi problémy tehdejSi Andalusie- ndmezdni praci a
caciquismus.’ I pfes nepiiznivé socialni podminky se Infantemu podafilo vystudovat

pravnickou fakultu na université v Granadé s predstihem, takZze musel jesté rok cekat,

6 Jedna se o problém, kdy na ur&itém uzemi nalezi nadmérny vliv v politickych a administrativnich

zalezitostech jednomu panovi.

20



aby mohl zacit vykonavat notafskou praxi v Cantillan¢. Tato prdce mu umoznila dostat
se do kontaktu s n€kterymi osobnostmi tehdejSiho andalusismu, které ho v jeho mysleni
vyznamné ovlivnily a nasmérovaly.

Vroce 1913 se ucastni mezinarodniho georgistického kongresu v Rondé,
v dalSich letech otvira nckteré advokatni kancelafe, vroce 1916 zakladd prvni
Andaluské centrum v Seville, jehoz je prezidentem. Toto centrum mélo byt mistem, kde
se predstavuje kulturni a socidlni realita Andalusie, postupem casu bylo otevieno i
v dalSich andaluskych méstech.

Béhem diktatury Prima de Rivery odchazi do ,,vnitrostatniho exilu® do Isla
Cristina a zcela opousti politicky zivot. BEhem této doby se vénuje psani a cestovani.
Vroce 1931, kdy kon¢i Riverova diktatura a je vyhlasena II. republika, se znovu
objevuje nadéje na uskutecnéni andaluskych idealt. Misto zaniklych Andaluskych
center zaCaly vznikat tzv. Juntas Liberalistas a autonomie se zdala byt blize nez kdy
predtim.

Vroce 1933 se Infante aktivné zucastnil shromazdéni v Cordobé, které mélo
pripravovat projekt pro autonomni statut Andalusie. Nékolik dni po nacionalistickém
povstani byl ale Blas Infante 11. srpna 1936 popraven a s nim skoncily i andaluské
autonomni nadgje.

Nejvyznamngj$im dilem Blas Infanteho je El Ideal Andaluz, kde shrnuje své
poznatky o andaluské problematice a toto dilo se pak stdva zasadnim pro dalsi vyvo;j.
Na jeho pocatku shrnuje to nejpodstatnéjsi: ,,Problémem je toto: Andalusie potiebuje
spiritualni fizeni, politickou orientaci, ekonomicky prostfedek, kulturni plan a silu, ktera

by propagovala a zachranovala“ (Infante 1982: 8).

2.7 Diktatura Prima de Rivery

Po prvni svétové valce &elilo Spanélsko, stejné jako daldi evropské zems,
obrovskym hospodarskym problémim a krizi parlamentniho systému obecné.
K vnitropolitickym komplikacim se pfidaly jest¢ zahranicné- politické, zejména

s Marokem. V zéii 1923 doslo v Barceloné k vojenskému puci pod vedenim Miguela
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Prima de Rivery,’ ktery hodlal nastalou situaci vyfesit po svém.

Pied Riverou stalo mnoho téZkych ukoll: zpriihlednit administrativu, obnovit
bezpetnost na ulicich a vefejny pofadek, ukongit krvavou valku v Maroku,®
modernizovat ekonomiku, pretvofit politicky systém tak, aby byl ptijatelny pro vétSinu
Spanélskych obcant a tak dale. Rivera byl mezi lidmi zejména zpocatku vlady
oblibeny, v Andalusii jesté vice, protoze odtud pochazel. ,,A ackoliv je nutné uznat, ze
pro nékter¢ otazky byl Primo de Rivera schopen najit vhodna vychodiska, béhem sedmi
let ,,provizornich® feSeni ziistavaly ostatni problémy nezménény, pokud rezimem jesté
vice zhor$eny* (Alvarez, Lopez 1998: 367).

Jak piSe historik Lacomba, zpocatku vzbudila osoba diktatora mezi Gcastniky
andalusistického hnuti urcitd o¢ekavani, ktera se vSak brzy ukazala jako mylna. V fijnu
1923 Rivera piedstavil sviij plan na vytvotreni 10- 14 silnych regiont, které by mély co
nejvetsi moznou autonomii. JeSt€ vroce 1924 se zdalo, Ze Obecni statut (Estatuto
Municipial) Calva Sotely’ o&ekavani naplni, nicméné nasledujici Provinéni statut
(Estatuto Provincial) byl mnohem vic restriktivni a s iluzemi andalusisti definitivné
skoncoval (Lacomba 1988: 217).

Hnuti béhem diktatury utichlo, nicméné neznamena to, Ze zaniklo. Jeho
predstavitelé se pripravovali v Ustrani, ziskavali dalsi informace a inspiraci, napiiklad
¢etbou nebo cestovanim, v této dobé byly napsany také nékteré¢ dilezité knihy. Kdyz
tedy Riverova diktatura na pocatku 30. let skoncila, andalusistické hnuti se objevilo

stejné silné, ne-li silnéjsi nez pred ni a II. republika uz s nim musela pocitat.

7 Miguel Primo de Rivera (1870- 1930) byl $panélsky politik a vojak. Uastnil se akci na Kubé, Filipinach
a v Maroku. Byl hlavnim generdlem ve Valencii (1919) a Katalansku (1922), vroce 1923 nastolil
diktaturu. Vyftesil marockou otazku (1926) a pokusil se institucionalizovat rezim pomoci vytvoreni strany
Union Patriotica Nacional. Diky nedostate¢né soudrznosti a ztrat¢ davery krale Adolfa XIII musel v roce
1930 podat demisi a stahnul se do Francie.

¥ Na mezinarodni konferenci v Algeciras byla Spanélsku a Francii svéfena diivéra k uklidnéni situace
v Maroku. Spanélsko zabiralo izemi Rifu, dale pak Ifny a Tarfaya, Francie okupovala zbytek zemé.
Spole¢na okupace musela Celit mnohym povstdnim a vojenskym vzpourdm, otazka byla vyfeSena az
v roce 1926, kdy se rebelové vzdali.

? José Calvo Sotelo (1893- 1936) byl $pan&lsky politik, ministr socialnich véci v dob& diktatury Prima de
Rivery (1925- 1930). Zalozil Narodni blok (Blogue Nacional) a stal se pfednim lidrem pravice. Zemiel

nasledkem atentatu 13. ¢ervence 1936 v ocekavani obcanské valky.
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2.8 |l. republika

Volby konané po padu Riverovy diktatury ukazaly pfevahu republikanskych sil
ve Spanélsku, takze v dubnu 1931 byla vyhlasena II. $panélska republika a kral Alfonso
XIII. odesel z politické scény.

S ohledem na regionélni problematiku II. republiky byl dillezitym dokumentem
Pakt ze San Sebastianu (Pacto de San Sebastian) ze 17. srpna 1930, ktery uznava
autonomii historickych regiond, tzn. Katalanska, Baskicka a Galicie. StéZejni byla
samoziejmé Ustava II. republiky, jiz se zakladal ,integralni stat (estado integral),
slucitelny s autonomii obci a regiont. Jak potvrzuje Jiménez de Asua, ,,objevuje se tedy
nova koncepce statu, ktery prevysSuje tradic¢ni protipoly- unitarni stat vs. federalni stat.
Tento termin bere v potaz redlnou existenci regioni s riiznou mirou politického
uvédomeni‘ (citovano podle Lacomba 1988: 263).

V souvislosti s andaluskymi pozadavky se objevil také termin ,,Svobodny stat
Andalusie (Estado libre de Andalucia). Toto pojmenovani vysvétloval Blas Infante
jako ,,0svobozeni“ Andalusie od utlaku a bidy, ,svobodnd“ tedy ve smyslu
,0svobozena“ od stoleté nadvlady. Nejednalo se tedy o separatistické pokusy a nikdy se
o n¢ také jednat nebude, protoze podle ,,otce andalusismu je Andalusie ,,zdkladem
Spanélska“ (Infante 1979: 60- 61).

Historik Lacomba spatfuje nastartovani procesu boje Andalusie za autonomii
vkvétnu 1931, kdy se vznikem II. republiky také znovu-vznika andalusky
regionalismus, andalusismus. Nicméné, na rozdil od jinych regiont, v Andalusii
neexistuje ani lidové uvédomeéni, ani mobilizace politickych sil v néjaké politické
stran¢, kterd by toto hnuti podnécovala a usmérnovala (Lacomba 1988: 265). Novy
rezim byl ale v Andalusii opét piijat s nadSenim, protoze s nad¢ji na vyieSeni stavajicich
problémt, kterym region cCelil. V Andalusii neustdle rostl pocCet obyvatel, zatimco
v ostatnich oblastech tomu bylo naopak, dal§im problémem bylo to, Ze zlistavala z velké
casti zemédéelskym regionem.

Juntas Liberalistas, které¢ nahradily Andaluska centra, pod vedenim Blas
Infanteho naléhaly na vytvotfeni rady, ktera by shromazdila instituce jednotlivych
provincii, aby jednaly o budoucnosti autonomniho statutu pro Andalusii. Mezi roky
1931 a 1933 vyjadtily svilj ndzor na andaluskou autonomii témét vSechny vetejné i
soukromé spolky a vétSina znich k andaluskému statutu zaujimala kladny postoj.

Autonomni iniciativa jiz tedy probihala, ale mezi lid se moc nedostala. O tématu se
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psalo jen v tisku spojeném s andalusisty, v béZznych novinach vychazely sporadicky
¢lanky o autonomni otdzce v obecné roving. Otazkou je, zda by vétsi Cetnost Clanki
vedla k vétSimu zajmu obyvatel, protoze Andalusie po celou svou novodobou historii
¢eli nezajmu svého lidu o politiku, ¢imz se budu zabyvat jesté v dalsi ¢asti mé prace.

V tinoru 1932 bylo svoldno regiondlni shromdzdéni, kde byly pfijaty zakladni
body (Bases), které mély slouzit jako zaklad pro vytvofeni projektu pro autonomni
statut. Byly zde formulovany divody usili o autonomii, typ autonomie, které chtéla
Andalusie dosdhnout atd. Tento prvni dokument m¢l ale celou fadu nedostatkti a tak
nakonec s definitivni verzi autonomniho statutu moc spole¢ného nema. Mnoho neshod
kolem uprav formulaci a pozadavki nebo sporti mezi jednotlivymi provinciemi vedlo
k tomu, Ze se naplanované shromdzdéni v Cordobé odlozilo nakonec az na leden 1933,
konkrétné na dny 29. do 31. ledna. I ptes veskeré debaty bylo shromazdéni v Cordobé
povazovdno za Uspé$né, byla zde schvalena ptedbézna verze tolik vytouzeného
autonomniho statutu. Problém nastal ve Spanélském parlamentu, kde mély vétSinu
strany z centra a pravice a na konci roku 1933 tuto iniciativu zablokovaly. Tato patova
situace trvala az do triumfu Lidové fronty (Frente Popular) ve volbach v unoru 1936,
kdy se levicové sily staly hybatelem dalSich autonomnich procest. Po celé¢ Andalusii
byly rozdédvany publikace obsahujici autonomni statut z Cérdoby. Bylo rozhodnuto o
jmenovani autonomni Junty (vlady), v Cele s nikym jinym nez Blas Infantem, jejimz
ukolem mé¢lo byt zrychlit proces, ktery by vedl ke schvéleni statutu.

Vojenské povstani v Cervenci 1936 ale s autonomnimi nadéjemi skoncovalo.
Vedlo také ke smrti jejich hlavniho propagatora, Blase Infanteho, ktery byl v srpnu
popraven. Referendum, které bylo naplanovano na nasledujici dny, uz samoziejmé
neprob¢hlo a béhem obcanské valky a nasledujicich 40 let Frankovy diktatury byly

vSechny aktivity sméfujici k decentralizaci statu umlceny.

2.9 Obcanska valka

Kli& k frankistickému usp&chu v Andalusii spo¢ival v &innosti Queipa de Llany'®

1% Gonzalo Queipo de Llano (1875— 1951) byl $panélsky vojak. Uastnil se kampani na Kubé& a
v Maroku.n V roce 1930 se podilel na povstani, proto musel nasledné odejit do exilu. Béhem II. republiky

pusobil ve vrcholnych vojenskych funkcich. Podilel se na pfipravach vojenského povstani v roce 1936 a
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v Seville a n¢kolika dalSich andaluskych méstech, které se mu podatilo dostat pod
kontrolu povstalcii a ziskat tak moznost pfepravit vojska z Maroka, kde povstani
ptvodné propuklo.

Andalusie byla za obcCanské valky rozdélena na dvé casti, které se vyvijely
odlisné politicky i ekonomicky. Frankisté zruSili vSechny republikdnské reformy a
navratili piidu plivodnim majitelim. V z6né, kterou si udrzeli pod kontrolou republikani
naopak probihala dalsi kolektivizace.

Otazkou autonomie se vtéto dobé nikdo nezabyval, valka vyzadovala

koncentrovat veskeré sily pravé na ni.

2.10 Frankismus

Po padu republiky tedy zacala dlouha etapa Frankovy diktatury. Andalusie
béhem ni musela Celit hospodarskym problémim, nepodafilo se vyfesit dlouhodoby
problém zemé&dé€lstvi, ani odstartovat efektivni industrializaci. Desitky tisic Andalusant
byly nuceny z ekonomickych diavodii emigrovat do Kataldnska, Baskicka, Madridu
nebo raznych evropskych a americkych zemi.

Rezim generdla Franka je jednim z nejlepSich ptikladl autoritativniho rezimu.
Jedna se podle Linze (1964, 2000) o ,,politicky systém s omezenym, neodpovédnym
politickym pluralismem, ktery nema vypracovanou vud¢i ideologii, ale zato vyraznou
mentalitu; vyznacuje se absenci intensivni a extensivni politické mobilizace (s vyjimkou
nékterych etap svého vyvoje) a viidce nebo maléd skupina vidct disponuje moci, kterd
formalné ma nejasné vymezené, avSak snadno predvidatelné hranice” (Linz 1964:
255).1

Frankiiv rezim byl siln¢ centralisticky, opiral se o katolickou viru, armadu a
kastilskou kulturu. Spojeni ,,Span€lsky narod* béhem jeho vlady ziskalo tak negativni

konotace, ze ho néktefi dodnes odmitaji pouzivat, protoze odkazoval na celé zemi

na pocatku valky vedl celé jizni vojsko. Zmocnil se Sevilly a postupné si podrobil kontrole celou
vychodni Andalusii.

' preklad prevzat z KUBAT, Michal: Autoritativni a totalitni politické systémy. In CABADA, Ladislav,
KUBAT Michal a kolektiv (2004). Uvod do studia politické védy. 2. rozsifené vydani. Eurolex Bohemia:
Praha, s.367.
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Spanélska a popiral jeho kulturni diverzitu. ,,Dodnes neexistuje obecny konsensus o
tom, co ,,ndrodnost” znamend, obzvlasté, kdyz se néktefi politici, kteti pravé k témto
narodnostem patii, povazuji za ,,narody*, pouzivaji termin ,,Spanclsky stat a vyhybaji
se pouzivat vyraz ,Spanclsky narod“, protoze podle nich nic takového
neexistuje“(Guibernau 1997: 94).

Stejné tak se odbornici dodnes do jisté miry pfou o to, jaky ptivlastek by vlastné
Frankovu rezimu méli piisoudit. Objevuji se terminy jako faSisticky systém, vojenska
nebo korporativni diktatura, nékteii tvrdi, Ze Slo o jakousi smés vSech tii, nicméné jisté
je to, Ze Spanélsky nacionalismus byl zdkladem vSech ideologii. ,,Kombinace
falangistickych, tradicionalistickych a spolecensko-katolickych ideji vedla k tomu, Ze
bylo Spanélsko chapano jako ,narodni spoledenstvi (,,comunidad nacional®)
strukturované v piirozenych spoleCenskych skupinach (rodina, obec, syndikat),
prostfednictvim kterych se na vSech urovnich spojovalo korporativni zastoupeni‘
(Granja, Beramendi, Anguera 2001: 166).

Jakékoliv alternativni nacionalismy k tomu centralnimu Spanélskému byly
utlaCovany, stejné¢ jako demokratické nebo dé€lnické organizace, protoze byly vidény
jako potencialni hrozba Spané¢lské jednoté. Za danych podminek vymizely nacionalismy
a regionalismy ze Spanélské politické scény a piezit mohly jen opravdu ty nejsilnéjsi,
1épe ty pisobici v exilu nez ty snazici se udrZet v tajnosti ve Spanélsku. Na druhou
stranu, represe ze strany frankismu vedly k radikalizaci nebo obnoveni jednotlivych

hnuti, andalusismus béhem diktatury ziskal novou dimenzi.
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3 Politicka transformace po Frankové smrti

Jiz vroce 1969 se Franko rozhodl aplikovat jeden ze Zakladnich zakoni,'?

konkrétné ten z roku 1947, a jmenoval tak svého nastupce, Dona Juana Carlose, ktery je
v ¢ele Spanélska az do soucasnosti. Kral Juan Carlos I. hned po Frankové smrti
20.11.1975 zahdjil demokratickou transformaci, ktera je vzhledem k tomu, jak probéhla
rychle a klidné&, povazovéana za velmi uspé$nou.

Od roku 1976 byl u moci v pozici predsedy vlady Adolfo Suaréz,'’ ktery je
spolu s kralem hlavni postavou Spanélské transformace. Suaréz se svou stranou UCD
(Unién de Centro Democratico) vyhral prvni svobodné volby v roce 1977.'* Strana ale
ztratila podporu diky pfiliSnému dirazu na centralismus, Spanélska spolecnost totiz
volala po pieneseni rozhodovani z Madridu blize do jednotlivych regiont.'”” UCD
vahala se zarfazenim Andalusie k historickym autonomnim spolecenstvim a v jejim usili
ji nepodpotila. Strana tak ztratila podporu nejen v Andalusii, kde v roce 1982 zvitézila
absolutni vét§inou socialisticka strana, ale i na izemi celého Spanélska.

Zlomovym okamzikem demokratické transformace bylo schvaleni nového
tistavniho textu. Spanélsko béhem Frankovy diktatury Zadnou ustavu nemélo, bodem

posledni reference se tedy mohla stat jen konstituce II. republiky. Ustava byla

12 v tomto pfipadé se jednalo o Zakon o nastupnictvi ve vedeni statu (Ley de sucesion a la jefatura del
estado). Celkem existovalo 8 Zakladnich zakonl (Leyes Fundamentales), posledni byl schvélen az po
Frankové smrti vroce 1976- schvalil ho parlament a umozioval politickou reformu. Tyto zdkony
vyhlaSoval sam Franko, slouzily vlastné jako urcitd nahrada ustavy, kterda béhem jeho rezimu
neexistovala.

13" Adolfo Suaréz Gonzéles (1932) je Spanélsky pravnik a politik. Pfedseda vlady v letech 1976- 1981.
Byl prvnim demokratickym piedsedou vlady po smrti Franka. Vystudoval pravo v Salamance a béhem
frankistického rezimu pisobil na n€kolika vyznamnych postech, jako posledni byl naptiklad feditelem
Spanélske televize. Ackoliv byl po padu Frankova rezimu pro vétsinu $panélského lidu neznamy, podafilo
se mu podaftilo spojit lidi, ktefi podobné jako on pfesli k demokratickym hodnotdm, se socialnimi
demokraty, liberaly i komunisty a spole¢né se jim podafilo dovést Spanélsko k demokracii.

' Vysledky voleb podle po&tu ziskanych poslaneckych kesel: UCD (Unioén de Centro Democratico) 168
kiesel, 34,53% hlasii; PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol) 118 kiesel, 29,39% hlast; PCE (Partido
Comunista de Espafia) 20 kiesel, 9,35% hlast; AP (Federacion de Partidos de Alianza Popular) 16 kiesel,
8,23% hlasti; CDC (Coalicion Elect. Pacte Democratic Per Catalunya) 11 kiesel, 2,82 %, PNV (Partido
Nacionalista Vasco) 8 kiesel, 1,62% hlast. Volebni ucast 78,83%. Zdroj: www.cadpea.org.

15 Spanélska transformace byva nékdy také oznatovéana jako dvojita- stat prodé&lal ptechod z diktatury na

demokracii a zaroven z piisné centralistického statu na stat regionalni, decentralizovany.
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vypracovana parlamentem mezi srpnem 1977 a fijnem 1978. ZkuSenosti z pedchozich
let vedly politické Spicky k vSeobecné spolupréci a konsensualnimu ptistupu, ktery se
odrazil 1 v pfipravé ustavy. Vyzadovalo se, aby ,,ustava neobsahovala nic, co by pro
n¢jakou politickou skupinu bylo naprosto nepiijatelné* (Dvordkova, Kunc 2004: 177).
Jeji ptiprava byla svéfena specialistim, které¢ delegovaly jednotlivé parlamentni strany.
Po zvefejnéni predbézného navrhu byly vSechny strany vyzvany k pfipominkam.
Vyskytlo se zde nékolik spornych bodl, zejména kolem oddéleni cirkve od statu,
Skolstvi, rozvodt, potrati a vymezeni ulohy ozbrojenych sil. K diskusi kolem téchto
bodu byla vytvofena komise, kterd nekteré problematické formulace musela odstranit,
protoze nebylo mozné dosahnout sblizeni stanovisek.

Problematické ztistavaly rovnéz pasdze veénované narodnostni otdzce. Silnd
regiondlni a autonomisticka hnuti vyvolavala obavy, ze pravé na nich spolecna pravidla
ztroskotaji. “Ustavni formulace o autonomii pro ,narodnosti a regiony“ byla
kompromisem mezi pozadavky na plné nérodni sebeuréeni menSin a koncepci
jednotného Spané€lského naroda. A tento kompromis hodlal jakousi autonomii pfisuzovat
prave jen historickym narodnim hnutim Kataldncti, Baskt, snad i Galicijcti. V praxi se
pak na politické scéné piekvapivé objevily nové nacionalismy, o kterych nikdo predtim
nevedél, Ze existuji, nebo se ozivily dadvno zapomenuté tivahy o mistni specifice, jako
tfeba hnuti v Andalusii“ (Dvoiakova, Kunc 2004: 178-179). Reseni ve smyslu dvou
Clankd 151 a 143, podle kterych se jednotlivé oblasti d€lily na historické a ,,ty ostatni* a
které povolovalo tzv. historickym spoleenstvim rychlejsi cestu k autonomii, vedlo
k ur¢itému dualismu. Jednalo se sice o sporné, ale pomérné¢ umirnéné teSeni, kdyz
uvazime, ze Spandlsko  prochazelo  pfeménou  ztradiéné  unitarniho
k decentralizovanému statu.

Z obavy, ze by separatismus vedl k nestabilité¢, vznikl kompromis napiic¢
umirnénymi politickymi stranami, které se ucastnily vzniku Spanélské ustavy.
Spanélsko bylo pfeménéno ve vysoce decentralizovany stat, coz ostfe kontrastuje s
predchozim frankistickym rezimem, stejné jako s centralizovanou strukturou
zapadoevropskych statii. Jednotliva autonomni spoleCenstvi byla vymezena vétSinou na
zaklad¢ historickych nebo narodnostnich hledisek.

Text schvdleny na spolecném zasedani obou snémoven v fijnu 1978 byl
triumfem principu spoluprace soupeficich politickych sil a rodici se demokracie. Ustava

dovrsila proces odstraiujici vSechny pilife nedemokratického frankistického rezimu.
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3.1 Ustava 1978

Spanélsko se podle Ustavy ustanovuje jako ,,demokraticky a socialni stat a hlasi
se ke svobod¢, spravedlnosti, rovnosti a politickému pluralismu jako k nejvys$Sim
hodnotam svého pravniho fadu* (Constitucion espaiiola 1978: Clanek 1).

Ustava je zaloZena na ,nezrusitelné jednoté $panélského naroda, spoleéné a
nedélitelné vlasti vSech Spanéli, uznava a zaruéuje pravo na autonomii narodnosti a
regionll, z nichz se sklada a na jejich vzajemnou solidaritu® (Constitucion espariola
1978: Clanek 2).

Kastilstina je ufednim statnim jazykem. Vsichni Spanélé maji povinnost ji znat a
pravo ji pouzivat. Ostatni jazyky jsou v autonomnich spoleCenstvich, podle jejich
statutii, rovnéz Gitednimi jazyky (Constitucion espaiiola 1978: Clanek 3).

Stat je uzemné &lenén na obce, provincie a autonomni spoledenstvi.'® Viechny
maji plnou pravni subjektivitu a jejich spravu zabezpecuji organy vzeslé z pfimych
voleb — starostové (alcaldes) a radni (consejales) v obcich, zastupitelstva (diputaciones)
v provinciich a vlady (gobiernos) v autonomnich regionalnich celcich.

Co se tyCe autonomie jednotlivych Spanélskych regiond, ustava rozd€luje
autonomni spolecenstvi (comunidades autonomas) na dvé skupiny. Tzv. historicka
spoleCenstvi, ktera ziskala svlij autonomni statut jest¢ za II. republiky, pfed obcanskou
valkou (tzn. Katalansko, Baskicko a Galicie) mohla podstoupit tzv. rychlou cestu
k autonomii, podle ¢lanku 151 Ustavy. Zbylé oblasti se fidily podle ¢lanku 143, ktery
zajistoval jen omezené kompetence a pomalejsi cestu k autonomnimu statutu.

Sou¢asna mapa Spanélska se vytvofila mezi roky 1979 a 1983. Dne 18. prosince
1979 potvrdil Kongres statuty Baskicka a Katalanska, v roce 1981 Galicie, Andalusie,
Asturie a Kantabrie, vr. 1982 byly statuty potvrzeny spolecenstvi La Rioja, Murcie,
Valencie, Aragon, Kastilie- La Mancha, Kanarské ostrovy a Navarra, nakonec v r. 1983
Extremadura a Baleary, Madrid a Kastilie a Leon. Statuty marockych mést Ceuty a
Melilly plati az od roku 1995. Celkem se tedy jedna o 17 autonomnich spolecenstvi a 2
autonomni mesta. Francesc Morata rozdéluje oblasti na Ctyii skupiny podle stupné

specificnosti a zptisobu vzniku. Katalansko, Baskicko a Galicie maji podle n¢j jasné

16 Spanélsko je tvofeno nasledujicimi spoleGenstvimi: 1. Andalusie, 2. Aragon, 3. Asturie, 4. Balearské
ostrovy, 5. Baskicko, 6. Extremadura, 7. Galicie, 8. Kanarské ostrovy, 9. Kantadbrie, 10. Kastilie a La
Mancha, 11. Kastilie a Le6n, 12. Katalansko, 13. La Rioja, 14. Madrid, 15. Murcie, 16. Navarra, 17.

Valencie.
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odlisné kulturni charakteristiky, dale zminuje historickd spolecenstvi (Andalusie,
Aragon, Asturie, Kanarské ostrovy, Valencie, Navarra, Extremadura a Balearské
ostrovy), makroregiony vytvorené v prubéhu decentraliza¢niho procesu (Kastilie- Leon,
Kastilie- La Macha) a regionalizované¢ provincie (Kantidbrie, La Rioja, Madrid a

Murcie) (Morata 2001: 123-124).

3.2 Estado de las Autonomias- Stat autonomii

Béhem necelych deseti let po padu diktatury se tedy Spanélsko preménilo v
decentralizovany stat, kde kazdé autonomni spolecenstvi ma sviij vlastni autonomni
statut; mlze tedy mit, a ve skutecnosti také ma, odliSnou miru pravomoci svéfenych do
jeho rukou. Nejvice kompetenci si samoziejmé vydobyly Kataldnsko a Baskicko, kde je
pozice nacionalistickych stran tak silnd, ze zde ve volbach vitézi a ziskavaji tak
poslanecka kfesla v Kongresu,'” kde se stavaji nepostradatelnymi partnery pro jednu &i
druhou celonarodni politickou stranu (socialistickou PSOE nebo lidoveckou- PP) a maji
tak mnohem lepsi pozici pro vyjednavani, natlak a dosazeni svych pozadavku a SirSich
kompetenci.

V kazdém autonomnim statutu se vymezuje teritorium, nazev, instituce, jejich
sidla a funkce a definuji se kompetence daného spolecenstvi. Kazdé si organizuje
vlastni autonomni instituce, Uzemni planovani, zemédélstvi, zeleznice a silnice
prochézejici na tzemi daného spoleCenstvi, ochranu Zivotniho prostiedi, socidlni péci,
zdravotnictvi, péci o stavebni a umélecké pamatky, podporu kultury, ptipadné podporu
jazyka autonomniho spoleCenstvi. Exkluzivnimi pravomocemi statu zlistdvd obrana a
fizeni ozbrojenych sil, mezindrodni vztahy, pfidélovani obcanstvi, pfisteéhovalectvi,
soudnictvi a ménovy systém (i kdyZ ten uz je nyni postoupen na urovein Evropské unie).

Autonomni spolecenstvi pozivaji finan¢ni autonomii pro rozvoj a pro vykon
svych pravomoci. Finan¢ni prostiedky cerpaji z dani, které jim byly pierozdéleny
statem, z vlastnich dani, poplatkti a zvlastnich davek, z ptispévkl ze statniho rozpoctu;

dalsi prostredky plynou také z vytézkl z vlastniho majetku, soukromopravnich ptijmua a

17 Ve volebnim systému do $panélského Kongresu je volebnim obvodem provincie, kterych je celkem 50.
Kazda z nich méa automaticky 2 kiesla (Cueta a Melilla po jednom), zbytek do 350 se rozd€luje podle

poctu obyvatel jednotlivych provincii.

30



z aveéru.

Kazdé spoleCenstvi ma vlastni jednokomorovy parlament, vlastni radu
(v andaluském ptipad¢ se nazyva Junta) s vykonnymi i spravnimi funkcemi a prezidenta
(Presidente de la Junta), ktery je volen zdkonodarnym shromazdénim a jmenovan
kralem.

Kontrola ¢innosti organt autonomnich spolecenstvi se vykonava prostrednictvim
Ustavniho soudu, vlady, spravniho soudnictvi nebo U€etniho dvora.

Unikatni forma statniho uspoiadani, kterd ve Spanélsku po Frankové smrti
vznikla, jednoznacné piispéla ke konsolidaci demokracie a podle riznych vyzkumi ho

Spanélsti ob¢ané hodnoti pozitivne (Instituciones y Autonomias, Boletin 31).

3.3 Snaha o plnou autonomii

Pted obcanskou valkou chybél Andalusii uz jen jeden krok ke schvéleni
autonomniho statutu- nestihlo prob&hnout lidové referendum. ,,Vldada UCD ji zatadila
spolu s vétsinou ke skuping, ktera méla dosahnout autonomie podle &lanku 143 Ustavy.
Pro dosazeni tplnych kompetenci muselo uplynout nejméné pét let. Andalusie, ktera se
timto citila dotCena, se nespokojila s tim, Ze byla zatazena do druhé fady a na 28. unora
1980 zorganizovala referendum, aby tak podpofila sviij postoj a dosdhla uplnych
kompetenci® (Esparia de las Autonomias- Andalucia).

Andalusky 1lid vyjadfil podporu S$irSi autonomii také. V hlavnich méstech
jednotlivych provincii demonstrovalo jiz 4. prosince 1977 kolem 1,5 milionu lidi. Podle
nékterych autorti to neni nacionalismus, ale spiSe kiivda a ptehlizeni, co spojuje
obyvatele Andalusie. ,,Andalusané nejsou sjednoceni tak nacionalismem, jako spiSe
vysokou nezaméstnanosti, emigraci a chudobou* (Barzelay 1987: 108).

Dtlezitou udalosti na cesté za andaluskou autonomii bylo z politického hlediska
svolani andaluského parlamentniho shroméazdéni v Seville, které mélo ucinit prvni
kroky na cesté¢ k autonomnimu statutu. V lednu 1978 byl schvalen dekret, jimz se
zavadél ,,preautonomni rezim®, ktery byl v dubnu schvélen kralovskym dekretem. O

mésic pozdéji, presné 27. kvétna 1978, byl do Gfadu prezidenta preautonomni junty
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zvolen Placido Fernandez Virgas,'® ktery na tomto postu setrval do 2. &ervna 1979.

Andaluské politické strany podepsaly 4. prosince 1978" autonomni pakt, zvany
autonomie v souladu s referendu pravé postoupenou demokratickou tstavou.

V Cervnu 1979 vznikla na zékladé vysledk voleb andaluskéd Junta (Junta de
Andalucia). Jejim prezidentem byl zvolen Rafael Escuredo Rodriguez.”’ Cela vlada se
pak jesté¢ v Cervnu schazi v Granadé a shoduje se na tom, Ze se bude pii dosahovani
autonomie fidit ustavnim ¢lankem 151. Koncem srpna téhoz roku se 95 % zastupitelstev
mést 1 provincii vyjadiilo pro aplikovani ¢lanku 151, ¢imz byl splnén jeden z hlavnich
pozadavkli. Komise slozend z 9 zastupcii jednotlivych stran, zastoupenych v
andaluském parlamentu, schvélila v Carmon¢ prvni verzi projektu autonomniho statutu.

Diky tomuto procesu splnila Andalusie vSechny podminky tzv. rychlé cesty
k autonomii, kterd byla od pocatku implicitné urcena jen pro Katalansko, Baskicko a
Galicii. Vladni UCD tedy byla nucena se andaluskou otazkou vice zabyvat, coz

zpusobilo napéti 1 uvniti samotné vladnouci strany.

3.4 Referendum 28.2.1980

Pro referendum o autonomni iniciativé byla stanovena celd fada pomérné
prisnych podminek. Nejzasadnéjsi bylo to, ze pro jeho platnost byl vyzadovan absolutni
souhlas vSech obyvatel Andalusie, a to nejen v autonomnim spolecenstvi jako celku, ale
v kazdé jednotlivé provincii. V piipad€é netspéSného procesu by se muselo s novym
pokusem cekat dalSich pét let, coz pfedstavovalo pro politické aktéry, ale i obyvatele
Andalusie, znacné biim¢. Nejit hlasovat totiz v podstat¢ znamenalo hlasovat proti,

vzhledem k nutnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech hlast. V kazdé z 8 andaluskych

'8 Placido Fernandez Viagas (1924- 1983) byl $panélsky socialisticky politik. a jeden z velkych bojovniki
proti frankismu. Za provincii Sevilla byl v roce 1977 zvolen senatorem. V letech 1978- 79 byl prvnim
prezidentem andaluské Junty.

' Tento den se dodnes slavi jako Den Andalusie.

%% Rafael Escuredo Rodriguez (1944) je $pandlsky socialisticky politika pravnik. Vystudoval a poté i
vyucoval pravo v Madridu. Dostal se do blizkosti Filipu Gonzalesovi a dal§im vyznamnym politikiim. Od
roku 1977 byl poslancem, v této funkci mél vyznamnou roli pfi vyjednavani autonomie pro Andalusii. Od

roku 1979 do 1984 byl prezidentem andaluské Junty. Od roku 1984 pracuje jako pravnik.

32



provincii musela k volebnim urndm pfijit nadpolovi¢ni vétSina opravnénych volict a

k autonomni iniciativé vyjadrit kladny postoj.

Grafé. 1

Vysledky referenda o autonomii z 28.2.1980
Kladné hlasy vSech obyvatel Andalusie v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z BOE num. 115, de 13 de mayo de 1980. Dostupné

z www.congreso.es. Stazeno dne 28.1.2008.

Jak muZeme vidét z Grafu ¢. 1, v Almerii se navrh na autonomni iniciativu
absolutni podpory nedockal, coz vyvolalo velké problémy. Znamenalo to, Ze

referendum neni platné a Ze se Andalusie k historickym spolecenstvim nemuze zaradit.

3.5 Odblokovani autonomniho procesu

Jedind moznost, kterd Andalusii po ztroskotani referenda zbyvala, byla piisoutpit
na tzv. pomalou cestu podle ¢lanku 143. Andalusti politicti pfedstavitelé se ale s timto
op¢t odmitli smifit a vzhledem ktomu, Zze pozice vladni UCD se po andaluském
referendu oslabila,”’ mé&li v&tsi prostor pro dialog. PA (Partido Andalucista) a PSOE
vyjednavaly v Madridu a jednim z moznych vychodisek byla podpora ze strany PA pfi

hlasovani o davéte Suarézoveé vladé vyménou za odblokovani procesu.

21 UCD na posledni chvili zménila postoj a doporugila svym volitm iniciativu nepodpofit.
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Vijjnu 1980 tedy premiér Adolfo Suaréz a ptedseda opozicni socialistické
strany Felipe Gonzéales™ stvrdili podpisem, Ze Andalusie miize bez opakovéni referenda
k plné autonomii pfistoupit. Po slozitém vyjednavani byl k dohod¢ pouzit clanek 144
Ustavy, ktery umoziioval kvili nirodnim zajmim nahradit autonomni iniciativu
nékterych oblasti, aby bylo umoznéno vytvofit autonomni spolecenstvi. Vlada
pfistoupila na mnohem vic, nez by se andaluska Junta jesté pied n¢kolika mésici vitbec
odvazila navrhnout. Jednalo se vlastné o protiustavni feseni, ale zddna strana neméla
zajem tuto problematiku posilat pred Ustavni soud.

Diky Organickému zdkonu 13/1980 z 15. prosince, ktery vydal Kongres na
zéaklad¢ clanku 144, docilila Andalusie dilezitého pozadavku ratifikace této autonomni
iniciativy od obecnich zastupitelstev a k dosazeni autonomie ji uz chybé€ly jen snazsi a
piijemnéjsi kroky, jako bylo vypracovani autonomniho statutu a jeho nésledna ratifikace
v referendu. ,,Andalusie zlomila urcitou politickou strategii zaloZzenou na regulovani
autonomie pro tii ,historické narody“ a povoleni jednoduché¢ administrativni
decentralizace pro ostatni uzemi. Myslenka dvou typii spoleCenstvi udrzovana v Komisi
pro racionalizaci autonomii (Comision de Racionalizacion de las Autonomias) vedené
UCD byla nahrazena mnohem vic logickou, vSeobecnou a jednotnou myslenkou
autonomnich spolecenstvi“ (Robledo, 1988: 52). Navic Robledo ukazal, ze tento
vysledek byl ,,naprostym tspéchem jak pro stat autonomii jako celek, tak pro Andalusii.
Pro ni, protoze byla jedinym spolecenstvim, kterému se podafilo utvofit se diky
vyjime¢nému procesu na zaklad¢ ¢lanku 151 nabyvajicim pfitom plné autonomie; a pro
stat, protoze se podafilo ptispét k oslabeni teorie, ze politickd autonomie je rezervovana

jen pro historické narody* (Robledo 1991: 76).

3.6 Vypracovani autonomniho statutu

Jiz v1éte 1979 stanovila andaluska Junta vybor, ktery mél vytvofit navrh

autonomniho statutu. V prosinci 1980, po schvaleni Organickych zékoni, které

22 Felipe Gonzalez Marquez (1942) je Spanélsky politik. Pisobil jako generalni tajemnik PSOE v letech
1974 az 1997 a predseda vlady od roku 1982 do roku 1996. Pod jeho vedenim ziskala PSOE v n€kolika
po sob¢ jdoucich volbach absolutni vétsinu hlasti. V roce 1993 tuto vétSinu ztratil a v nasledujich volbach
predal ufadovani PP. V soucasné dobé se o ném mluvi jako o jednom z moznych kandidati na

prezidentstvi v EU.

34



odblokovaly autonomni proces, nominovalo parlamentni shromazdéni komisi, ktera se
seSla v Carmoné a na zéklad¢ podkladl vySe uvedeného navrhu vytvoftila predbéznou
verzi projektu, ktery parlamentni shromazdéni 28. tinora 1981 v Cordob¢ s drobnymi
upravami schvalilo. Timto dnem zacdind opravdova autonomie Andalusie a dodnes je
toto datum v Andalusii slaveno jako regiondlni svatek. Poté byla nominovana delegace
skladajici se z 12 ¢lenti andaluského parlamentu- 9 socialist, 2 komunisti a 1 ¢lena
Partido Andalucista, povéfena dohodnout se o projektu s Ustavni komisi $panélského

Kongresu.

3.7 Lidové referendum o Autonomnim statutu

Podle Spanélské ustavy musel byt projekt postoupen lidovému referendu, které
se v Andalusii konalo 20. fijna 1981. Novy statut ziskal podporu vice nez 2 100 000
obyvatel tohoto spoleCenstvi. Zajimavé je, Ze ackoliv vSechny strany statut podporovaly
(1 kdyz Alianza Popular nerealizovala zadnou kampan), ucast i celkovy pocet kladnych
hlasti byl nizs§i nez v referendu o autonomni iniciativé. Kromé toho byl i vyssi pocet

hlasii negativnich.

Graf ¢. 2

Vysledky referenda o Autonomnim statutu pro Andalusii z 20. 10. 1981
Kladné hlasy zuc¢astnénych voli¢a v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z BOE num. 302, de 18 de diciembre de 1981. Dostupné
z www.congreso.es. Stazeno dne 28.1.2008.
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Je jasné, Ze zatimco prvni referendum bylo vnimano jako historicka pfilezitost,
to druhé uz jen jako potvrzeni toho, ¢eho bylo dosazeno jiz diive.

V Kongresu byl statut schvalen téméi jednomysIné 17. prosince, v Senatu o Sest
dni pozdéji. Kral Juan Carlos 1. podepsal statut 30. prosince a ten byl pak 11. ledna 1982
publikovan v BOE (Boletin Oficial del Estado) jako Organicky zakon 6/1981 jako
Autonomni statut pro Andalusii (Estatuto de Autonomia para Andalucia).

Nicméné schvalenim statutu cesta k UspéSnému fungovani autonomniho
spolecenstvi teprve zacina. Postupné se musi institucionalizovat vSechny politické a
socialni organy, coz se déje predevsSim v prubéhu prvni legislatury mezi roky 1982 a
1986. V tomto obdobi se konaly také prvni autonomni volby do andaluského

parlamentu (kvéten 1982).
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4 Autonomie v praxi- od 80. let do prelomu stoleti

Andalusie se tedy stala jednim z prvnich autonomnich spolecenstvi, které
dosahlo svého autonomniho statutu. V této kapitole se zamétim na zékladni rysy tohoto
dokumentu a na okolnosti, které z ného v politické praxi vyplyvaly. Dale se budu
zabyvat prvnimi autonomnimi volbami, ndsledujicim politickym procesem a jeho

nejzajimavej$imi momenty.

4.1 Autonomni statut

Autonomni statut se ¢leni na 6 hlav a 75 ¢lanku. ,,Uvodni ustanoveni‘
(Disposiciones Generales) obsahuji 12 ¢lankl a jsou nejvice dogmatickou Casti statutu.
Zakotvuji se zde jedinecné charakteristické rysy Andalusie tak, aby jeji vyznam nebyl
jen pravnicky, ale také politicky. Podle Ruize Robleda (1988: 62) mizeme specifikovat
3 aspekty:

a) Autonomie Andalusie je izce spjata s jednotou Spanélska. Proto v
uvodu nejenze prebird pojmenovani “spoleCenstvi”, ale zaroven ji pomoci
nepiimé definice Andalusie jako “niroda” spojuje s jednotou Spanélska
(Constitucion espaiiola 1978: Clanek 1.1)

b) Autonomie by méla byt nastrojem k boji se zaostalosti.

C) Autonomie by méla brat ohled na to, Ze mistni obyvatelé zde maji

silné zakotenéni.

Prvni ¢lanek tika, ze se ,,Andalusie, jako vyjadieni své historické identity a
vykonavajic své prdvo na samospravu, které ji zarucuje ustava, ustanovuje jako
Autonomni spoledenstvi v ramci nezrusitelné jednoty Spanélska, spole¢né nedélitelné
vlasti viech Spandla“ (Estatuto de autonomia para Andalucia, 1981: 1982, Clanek 1).
Dile se zde vymezuje andaluské teritorium® a obecné pravomoci andaluské
samospravy, moznosti pfislusnosti k andaluskému narodu a zékladni lidska, politicka a

socidlni prava. Andaluské hlavni mésto Autonomni statut zatim nevymezoval, mélo o

# Andaluské teritorium zahrnuje nasledujici provincie (v abecednim pofadi): Almeria, Cadiz, Cérdoba,

Granada, Huelva, Jaén, Malaga a Sevilla.
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ném byt rozhodnuto na prvni schiizi andaluského parlamentu, stejné tak i o sidle

. s 24
Nejvyssiho soudu.

4.2 Fungovani politického systemu v Andalusii

Autonomni statut predstavuje andaluskou Juntu (Junta de Andalucia) jako
instituci, ve které se politicky organizuje samosprava. Junta je tvofena jednokomorovym
parlamentem, vladni radou (Consejo de Gobierno) a prezidentem Junty (Presidente de
la Junta). Vrchni soud Andalusie (El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia) je
nejvyssim odvolacim organem na andaluském teritoriu.

Stejné jako na celostatni urovni a v ostatnich autonomnich spole€enstvich, i v
Andalusii funguje parlamentni systém. Montabes ale nazyva andalusky model spise
,racionalizovanym parlamentarismem®, ktery povoluje vladé, a zejména prezidentovi,
urcité vysady, které ho ptiblizuji spiSe prezidentskym modelim (Montabes 2002: 64).

Prezident Junty je volen parlamentem (procedimiento de investidura), mize byt
vystaven hlasovani o nedvéie (mocion de censura) nebo ma naopak moznost o davéru
sam pozadat (cuestion de confianza). V autonomnim statutu byly postupem casu
objeveny dva zékladni nedostatky v souvislosti s ufadem prezidenta a jeho fungovanim.
Za prvé je to automatické jmenovani prezidenta Junty poté, co béhem dvou uplynulych
mésict po volbach nebyl zadny z kandidati schopen ziskat vétSinovou podporou v
parlamentu. V prvnim kole hlasovani o prezidentovi je vyZzadovana absolutni vétSina,
pfi nasledujicich uz jen vétSina prosta. Pokud ale nikdo ani takovouto podporu neziska,
je jmenovan predseda strany, kterd ve volbach ziskala nejvétsi pocet hlasi. Tim muze
dojit k tomu, ze prezident a jim jmenovana vlada nema dostatecnou podporu a dochézi
tak k nestabilité a neschopnosti vladnout, jak se tomu stalo béhem c¢tvrté legislatury v
poloviné 90. let. Druhy problém nastaval pravé v piipadé neschopnosti vlady aktivné
fidit fungovani spolecenstvi. Autonomni statut totiz ptivodné nedovoloval prezidentovi
predcasné rozpustit parlament, coz pravé béhem ctvrté legislatury zplsobilo velké
problémy. Béhem dvou let se nepodafilo schvalit rozpocet a nepodaftilo se prosadit ani

celou fadu dalSich dilezitych zakont, ale prezident nemél pravomoci k tomu, aby

* Hlavnim mé&stem Andalusie byla zvolena Sevilla, Granada se stala sidlem Nejvys§iho soudu.
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nefungujici parlament rozpustil a vyhlasil pfed¢asné volby. Tato pravomoc byla pfidana

pravé v roce 1994 pomoci Organickému zakonu 6/1994.

4.2.1 Parlament
Parlament je reprezentativnim organem andaluského lidu, ma legislativni

pravomoci zakotvené v Ustave a ve statutu, voli prezidenta Junty a kontroluje vykonnou
moc vladni rady.

Autonomni statut z roku 1981 vymezuje pocet poslancii mezi 90 a 110, jejich
pocet se ale ustalil na 109. Poslaneckd kiesla se rozpocitaji nasledujicim zptisobem:
kazdé provincii pfipadd minimalné 8 zastupct, zbylych 45 se rozd€luje pomérné podle
poctu obyvatel. Zadna z provincii ale nemiiZe piekro¢it dvojnasobny poéet poslancii nez
ma jina.”> Hlasy se rozd&luji pomérné podle D’Hondtovy metody volebniho délitele

s 3% volebni klausuli. “Stanoveny maximalni pocet poslanci na 109 ptedstavuje

cvwr

4.2.2 Viada

Kromé parlamentu se na fungovani autonomniho spolecenstvi podili také vladni
rada (Consejo de Gobierno) s vykonnymi a administrativnimi funkcemi a prezident,
ktery je vybrany ze Clenl parlamentu a ktery ma na starosti organizaci prace vladni
rady, zastituje nejvyssi reprezentaci Andalusie ve vztahu ke statu, dal§$im autonomnim
spoleCenstvim a ostatnim institucim stitu a naopak je urCitym vyslancem statu v
autonomnim spolecenstvi. Prezident také svolava volby do andaluského parlamentu a
diky zminovanému Organickému zédkonu z roku 1994 miize parlament piedcasné¢ také
rozpustit.

Vladni rada je svym fungovéanim, sloZenim a vztahem k ostatnim organiim
podobna centralni vlade. Jeji ¢lenové jsou jmenovani prezidentem, jimz jsou také fizeni
a koordinovani. Prezident je spolu s radou odpovédny parlamentu. Mtize byt jmenovano
nekolik viceprezidentt, stejn¢ jako ministrti bez portfeje. Podobné jako v centralni vladeé
zde existuje moznost vzniku specialnich komisi pro vytvareni smérnic nebo planovani
sektorialni politiky nebo pro koordinaci zalezitosti, které spadaji zaroveit pod vice

vybort.

2> Volebnim obvodem je pro volby do andaluského parlamentu provincie. Rozdéleni mandati je

nasledujici: Almeria 12, Cadiz 15, Cérdob¢ 12, Granada 13, Huelva 11, Jaén 12, Malaga 16, Sevilla 18.
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4.2.3 Soudnictvi

Soudnictvi je exkluzivni pravomoci statu. To znamend, Zze Vrchni soud
Andalusie neni autonomni instituci, ale soudnim organem, ktery se zodpovida
Nejvyssimu soudu. ZavrSuje se zde soudni organizace andaluského teritoria, je tedy

jeho nejvyssi instanci.

4.3 Prvni autonomni volby- 1982

Volebni rok 1982 se stal referenénim bodem v andaluské novodobé¢ historii, je to
rok zmény, kdy se moci chopila PSOE, jak v Andalusii, tak pozdéji na celostatni Grovni.
Tyto volby ukazaly v Andalusii na n¢kolik zajimavych momentd, 1 kdyz Gc¢ast 66,3 %
obyvatel se nemliZze nazvat jinak nez nizka, vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prvni
demokratické autonomni volby do parlamentu. Za prvé to byl triumf PSOE, ktera zde
ziskala 52,6 % hlasti a o za n¢kolik tydnt byl jeji uspéch potvrzen ve vSeobecnych
volbach do madridského Kongresu, kdy obdrzeli socialisté hlast jesté vice, konkrétné je

volilo 59,7 % Spanéli.

Grafé. 3
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Tyto volby navic poukdzali na krizi uvnitt Komunistické strany, Socialistické
strany Andalusie (PSA) a zejména vladni UCD. ,Je piekvapujici, Ze nacionélni strana
(PSA) skon¢ila v prvnich autonomnich volbach s tak Spatnymi vysledky: definitivné to
tak ukazuje na slaby andalusismus v prvnim andaluském autonomnim obdobi‘
(Alvarez, Lopez 1998: 524-525). V piipadé UCD naznatilo selhani v Andalusii
absolutni rozklad v koalici. Hlasy pro levici (PSOE, PCE a PSA)- 66 %- ptekrocily
procento hlast ziskané pravici (UCD, AP) vice nez dvojnasobné.

,Odbornici upozornili na to, Ze Andalusie se béhem demokratické transformace
stala vybornym ukazatelem pro Spanclsky politicky proces, protoze pokazdé svym
volebnim chovanim naznacila to, co se mélo odehrat na vyssi Grovni, ve vSeobecnych
volbach“ (Alvarez, Lopez 1998: 525).

Od prvnich voleb az do soucasnosti se PSOE dafi ziskavat v Andalusii nejvetsi
lidovou podporu, nasledovana je PP (Partido Popular, diive Coalicion Democratica a
Alianza Popular). Zékladnim disledkem tohoto jevu je tendence k,systému jedné
dominantni strany* utvofené¢ho kolem PSOE (Montabes, Ferndndez 1995: 312).

Pro shrnuti pouziji slova Lopeze, ktery se domniva, Ze ,,vérnost socialismu
vychazi z dlouhé tradice spjaté s minulosti, je disledkem socioekonomickych
podminek, ve kterych zila a dodnes zije vétSina populace, kterd véti, ze levicova
politickd volba je dobrym prostfedkem pro zménu reality, protoze spojuje socialismus
se socioekonomickym modelem zaloZzenym na planovani pro zlepSeni pierozdéleni
zdroji* (Alvarez, Lopez 1998: 540). Nicméné samoziejmé miizeme najit mnoho dal3ich
faktorti, které tuto skutecnost ovlivnily, jako je naptiklad vliv hlavnich politickych
predstavitelt.

Jiz ve volebnim roce 1982 se dal pozorovat zajimavy jev, ktery bylo mozno
zkoumat podrobnéji 1 v pozd¢jSich letech. Andalusané v pribéhu nékolika mésict, a to
sice v autonomnich a vSeobecnych volbach, rozhodli co se ty¢e podpory jednotlivych
stran pomérné odlisné. ,,PSOE ziskala v autonomnich volbach o 9 % mén¢ hlasii nez ve
vSeobecnych, naproti tomu IU ziskala 0 9 % vic. Andalusané maji obecné tendenci volit
vice doleva v moment¢, kdy maji vybrat sviij autonomni parlament, zatimco kdyz voli
reprezentaci pro cely narod, jejich hlas se v tomto jiném prostiedi umirni“ (Alvarez,

Lopez 1998: 531- 532).
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4.4 Nasledujici politicky proces

Obdobi po demokratické transformaci az do dnes$nich dni by se dalo rozdélit do
dvou etap. Ta prvni podle Montabese za¢ina autonomnimi volbami v roce 1982 a kon¢i
obecnimi volbami vroce 1991. Toto obdobi nazyvd periodou ,autonomni
institucionalizace se systémem dominantni strany* (Montabes 2002: 11). Proti PSOE v
této dob¢ neexistuje zadna realnad alternativa vlady.

Od roku 1991 do voleb v roce 2000 situuje Montabes druhou etapu, ktera je
charakteristicka zvySenim volebniho a politického soutezeni (Montabes 2002: 11). V
tomto obdobi PP postupné nabiré na sile a ziskava si davéru nékterych volicu ze stredu
politického spektra, ktefi diive podporovali socialisty. V roce 1996 se lidovcim
podafilo ve vieobecnych volbach zvitdzit a dostat se tak ve Spanélsku k moci, nicméng
v Andalusii ma stale vétSinovou podporu levice. Za této situace nastava poprvé v
historii jakasi kohabitace, kdy jsou centralni a autonomni vlada z jiné politikcé strany.
Montabes toto obdobi ukon¢il vzhledem k datu napséni studie jiz v roce 2000, nicméné
béhem nasledujicih dvou volebnich procest se v tomto sméru v podstaté nic nezménilo,
takze tato druha etapa v tomto smyslu trvd dodnes. PSOE potvrdila svou pievahu a
zvitézila 1 v neddvnych volbach na zacatku biezna 2008. Partido Popular skoncila s
nékolikaprocentnim odstupem.”

Od roku 1982 se na postu prezidenta Junty vystiidali jen tfi muzi, vSichni byli
z PSOE: Rafael Escuredo Rodrigéz (1982- 1984), ktery pusobil na tomto postu 1 v pre-
autonomni vlads, José Rodriguez de la Borbolla®’ (1984- 1990) a Manuel Chaves
Gonzales, ktery vykondva tuto funkci od roku 1990 az do soucasnosti- v poslednich
volbach v bieznu tohoto roku mu byl mandat potvrzen posSesté v fad¢.

Profesor Montabes se zabyva také systémem vytvareni koalic. V Andalusii po
dlouhou dobu nebylo tteba tvofit vladni koalice, mezistranicka spoluprace se odehravala
spi§ na strané¢ opozice. Do roku 1994 si totiz vysledky voleb nevyzadovaly

mezistranickou spolupréci pro zajisténi chodu vlady- v letech 1982, 1986 a 1990 ziskala

0 PSOE ziskala v poslednich autonomnich volbach v bieznu 2008 48,19 % hlast (56 poslanci), PP
obdrzela 38,63 % hlasti (47 poslancil) a posledni stranou, kterd se dostala do parlamentu je IULV-CA,
ktera dostala 7,09 % hlast (6 poslanct).

*7 José Maria Rodriguez de la Borbolla Camoyén (1947) je Spanélsky socialisticky politik a advokat. Stal

se druhym prezidentem andaluské Junty. V roce 1990 obdrzel nejvyznamnéjsi andaluské vyznamenani za

zasluhy (Hijo Predilecto de Andalucia).
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PSOE absolutni vétSinu hlasti. Problém nastal po volbach v roce 1994, kdy zadna ze
stran absolutni vétSinu neziskala, coz vedlo k velké nestabilit¢ a nakonec 1
k ptedCasnym volbam. Po nich se opakoval podobny scénaf, ale naskytaly se Sirsi
moznosti vytvofeni koalice. V tento rok nastal jediny piipad, kdy vldda Manuela
Chavese®® méla podporu koalice, utvofené PSOE a PA. V ostatnich esti pfipadech byla
podpora vzdy ziskana jen na zdklad¢ hlast z jedné strany, PSOE.*’ (Montabes: 2002:
61- 63).

V andaluském piipadé¢ dochazi také k dalSimu zajimavému fenoménu, ktery
nelze najit vjiném autonomnim spoleCenstvi. Od demokratické transformace se
Ctyfikrat termin autonomnich voleb shodoval sterminem téch vSeobecnych do
madridského Kongresu. Takovato shoda mé vliv na volebni Gcast, nicméné Ize u ni
pozorovat také nckteré dalsi zajimavé aspekty. Co se ty¢e ucasti, primérna dosahuje ve
Spanélsku ve vseobecnych volbach kolem 75 % a v autonomnich byva vzdy nizsi
(ptiblizné 70 %). Nicméné, pravé ztohoto divodu zde byla volebni ucast
v autonomnich volbach vzdy vys§i nez ve zbytku Spanélska. Tento fenomén ma také
dalsi zajimavé konsekvence. Napiiklad, jak vyplyva ze Spanélského volebniho systému,
vy$$i volebni UcCast favorizuje véEtsi strany. Vzhledem k aspektim dilezitym pro
rozhodovani voli¢ii, autonomni problémy ziistavaji v pozadi téch celostatnich. V prvnim
piipad¢€ voli Andalusané stranu, ktera je jim nejblizsi, zatimco kdyz tato jejich strana ve
vSeobecnych volbach nekandiduje, nebo nema Sanci prosadit svlij program, voli¢i se
radéji rozhodnou pro stranu, kterd jim je ideologicky vzdalenéjsi (pfednaska profesora
Montabese, Universidad de Granada: 14.1.2008).

Pokud se na volby podivame z hlediska vysledkl jednotlivych politickych stran,
dominantni pozice PSOE je evidentni. NejlepSiho vysledku dosahla tato strana v roce
1982, nejhorsiho ve zminéném roce 1994. Vzhledem k podpoie, kterou ziskava PSOE
v jednotlivych provinciich, nejvyssi se ji dostava v Huelvé. Partido Popular do roku

1990 kandidovala ve volebni koalici AP-PDP-UL a AP-PDP-PL.* Nejlepsi vysledek

¥ Manuel Chaves Gonzales (1945) je $pan&lsky socialisticky politik. Vystudoval pravnickou fakultu
v Seville, kde se seznamil s nékolika antifrankistickymi politiky, mimo jiné také s Felipem Gonzalesem.
V letech 1977- 1990 byl poslancem za Cadiz v Kongresu. V letech 1986- 1990 byl ministrem prace a
socialnich véci v Gonzalesové vlade. Od roku 1990 je prezidentem andaluské Junty, v roce 2008 svij
mandat obhdjil po Sesté v fadé. Je také vrcholnym ptedstavitelem celo-Span¢lské PSOE.

¥V roce 1994 byla podpora ziskana diky U, ktera se zdrzela hlasovani.

%% Tato koalice se nazyvala Federacion de Alianza Popular.

43



ziskali lidovci v leto$nich volbéach, nejhorsi v roce 1990. Ve vétsing ptipadi ziskava PP
nejsilngj§i podporu v Almerii. ,,Seskupeni pro Andalusii“-TULV-CA®'- se predstavovalo
v riznych politickych uskupenich, nicméné zaklad této koalice ziskal nejlepsi vysledek
v roce 1994, od roku 2000 ziskdva ve volbach pravideln¢ jen 6 mandath. Tato koalice
sbird nejvice hlasti v Cordobé. Posledni strana, ktera méla zastoupeni v andaluském
parlamentu je Partido Andalucista. NejlepSich vysledki dosahla v roce 1990, coz byl
oproti tém predchéazejicim, kdy ziskala jen 2 mandaty, znacny pokrok. Nicméné
v poslednich volbach letos v bfeznu se této stran¢ nepodafilo ziskat podporu ani pro
jednoho kandidata v autonomnim parlamentu. Nejvétsi podpory se PA dostava

v provincii Cadiz.

Graf é. 4
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3! Jedna se o koalici komunistii a zelenych.
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5 Cesta k reformeé

Béhem 90. let doslo v nékolika ,,nehistorickych® autonomnich spolecenstvich
k reformam autonomnich statutli, po roce 2000 byly pfedstaveny reformy i pro statut

Valencie a Katalanska. Ani Andalusie neziistala pozadu.

5.1 Pocatky reformy

Jako prvni pfiSel s myslenkou reformy prezident andaluské Junty Mauel Chaves
v ¢ervnu 2001 pfii piilezitosti Projevu o stavu spolecCenstvi (Debate del estado de la
Comunidad). Ptipomenul, Zze se vté dobé dovrSilo 20 let od schvéleni prvniho
autonomniho statutu Andalusie a Ze v pribéhu téchto let proSel region znaénym
rozvojem a zmeénou, kterd si zaslouzi krok vpted. Zopakoval rozdilné okolnosti, kterym
je potfeba v soucasnosti Celit, zejména utvoieni stitu autonomii, nové organizaci
v Evropé, globalizaci obchodu, technickym pokrokiim a stale vice informované
spole¢nosti.

Definitivni impuls ale pfisSel teprve v Cervnu roku 2004, kdy se andalusky
parlament dohodl na vytvofeni Vyboru pro reformu statutu, kterd méla byt slozena z 11
¢lenti parlamentu. Tento organ, kromé vytvofeni spole¢ného prohlaSeni a svolani
ustavnich expertli, rozhodl také o shromazdéni odbornikl ze spolecenské, ekonomické a
kulturni oblasti, ktefi se vyjadiovali k jednotlivym navrhiim tykajicich se nového
projektu.

Parlament jako celek postoupil proces dal navrhem Zakona o reformé statutu 16.
unora 2006. Socialisté a koalice IULV- CA hlasovali pro navrh a Partido Popular a
Partido Andalucista se zdrzely hlasovani. Dne 2. kvétna doslo v andaluském parlamentu
k definitivnhimu projednani zédkona, ktery nakonec prosel hlasy socialistii a IU, zatimco
lidovei a andalusisté se postavili proti. O tifi dny pozdéji piedstavila prezidentka
andaluského parlamentu, Maria del Mar Moreno, navrh o reformé ve Spanélském
Kongresu. Zde se proces protahnul na téméi dva mésice. Utvotil se dalsi vybor, slozeny
z dalSich 11 poslanct Spanélského a 11 andaluského parlamentu, na jehoz zéklad¢ se
pak utvofila 19. fijna 2006 Ustavni komise. Na ptidé tohoto organu PSOE, PP a IU po
slozitych debatach dospély ke konsensu ohledné andaluského textu.

Nejkomplikovanéjs§imi byly otazky tykajici se pojmu ,historicky narod*
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(nacionalidad historica), dale pak vyluénych kompetenci o povodi Guadalquiviru, o
dani z pfijmu fyzickych osob (IRPF) a také o vztazich s Evropskou unii, ve kterych by
Andalusie pomoci zastupcli statu piimo zasahovala, pokud by se ji dané téma
bezprostiedné tykalo.

Schvéleni projektu reformy probéhlo 2. listopadu 2006 na zasedani Spanélského
Kongresu. Podpora byla jednozna¢na, 306 z pfitomnych 308 poslancti hlasovalo pro.
Poté byl navrh postoupen Senatu a dale mél byt predlozen andaluskym obcantim

v lidovém referendu.

5.2 Debata o pojmu “historicky narod”

Podle 1. ¢lanku nového autonomniho statutu je Andalusie historicky narod.
S odkazem na Manifest z Cordoby je Andalusie v Pfedmluvé popséna jako ,,narodni
realita® (realidad nacional). Po celou dobu usili andaluskych reprezentanti o
samospravu se vSichni odvolavali na dualezit¢ dokumenty a udalosti, které ji
predchazely- jednalo se zejména o Ustavu z Antequerry zroku 1883, prvni kongres
vroce 1913, ktery se konal v Rond¢ a shroméazdéni z Rondy z roku 1918, kde byla
schvalena andaluskd vlajka a znak. Pfed pocCatkem obcanské valky, ktera zastavila
veskeré regionalistické hnuti ve Spanélsku, byla Andalusie jen kri¢ek od schvaleni
svého autonomniho statutu. Proto béhem demokratické transformace vyzadovala, aby
mohla dosédhnout autonomie tzv. rychlou cestou, stejné jako Katalansko, Baskicko a
Galicie. Odmitnuti tohoto pozadavku centralni vladou vyvolalo manifestace, jimiz
Andalusané vyjadrili svou vili po samosprave.

V souvislosti s pfipravami nového textu vznikla debata o tom, jak definovat
Andalusii a jeji obyvatele. Konflikt spocival pfedev§im ve vyrazu andalusky ,,narod".
Politické strany se nemohly dohodnout o definici v Predmluvé a 1. ¢lanku nového
autonomniho textu. Partido Popular a Partido Andalucista z pocatku odmitaly termin
»harodni realita®. Odkaz na Manifest z Cérdoby ale pfispél ke konsensu mezi
politickymi stranami. Novy statut, schvaleny béhem roku 2007, nese tedy odkaz na
narodni realitu a ¢lanek 1 definuje Andalusii jako historicky narod (nacionalidad
historica).

Slovni hfitka tedy nakonec zarudila to, Ze statut neni v rozporu s Ustavou,

»hacionalidad je totiz néco jiného nez ,,nacion®, to znamend, ze neodporuje jejimu

46



stéZejnimu ¢lanku 2.

5.3 Referendum

Lidové referendum o novém autonomnim statutu doprovézela v Andalusii
vyrazna kampan a bylo vnimano s velkym oc¢ekavanim, predev§im mezi vrcholnymi
predstaviteli tohoto regionu. Ukdazalo se, Zze obyvatele zajimaji spiSe kazdodenni
problémy, nez pietahovani o jednotlivé pojmy v nové verzi statutu. Potvrdilo se to na
informovanosti obyvatelstva a pfedevSim na historicky nizké volebni ucasti.

Referendum se konalo 18. tUnora 2007 a zucastnilo se ho pouze 36,2 %
opravnénych volicd. Z tohoto nizkého poctu se ale 87, 7 % vyjadiilo k novému
dokumentu pozitivn€é, naopak odmitlo ho 9,4 % Andalusanti, ktefi se dostavili k
volebnim urndm. Takto nizkou volebni ucast nikdo neocekaval, politici sméfovali své
odhady k 50 %. Jedna se o nejnizsi Gcast za tficet volebnich klani konanych v Andalusii

od demokratické transformace. O prvnim autonomnim statutu rozhodovalo 53,4 %

obyvatel.
b4
Graf ¢. 5
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Vladni strana PSOE vysvétlovala tuto neocekdvanou udalost nedostatkem
divéry andaluského lidu. Nejvice kritickou pozici zaujala Partido Andalucista, podle
které ti, co reformu podporovali, nebyli schopni andaluské obyvatelstvo mobilizovat
(Internetova verze deniku El Mundo ze dne 19.2.2007).

Takovéto piekvapivé vysledky vyvolaly samoziejmé celou fadu spekulaci a
debat a v nékolika nasledujicich mésicich se objevil nckolik analyz a prizkumi
vefejného minéni, naptiklad studie “Post electoral Reférendum FEstatuto Andaluz”
vytvofené centrem CADPEA. Z tohoto vyzkumu mtzeme sledovat obecné tendence k
zvySovani neucasti ve volbach mezi stale vice vrstvami populace, zejména se to ale tyka
mladych voli¢i. Dale v tomto piipad€¢ sehrdlo roli také to, Ze se politické strany
nemohly dlouhou dobu dohodnout, jaky k novému statutu zaujmout postoj. Lidé této
diskuzi tedy dostate¢né¢ neporozuméli. Partido Popular byla zpocatku proti, ale na
posledni chvili zménila ndzor a tiSe podpofila “ano”. Dalsi pfi¢inou nizké ucasti mize
byt podle zavérh prizkumu to, Ze podstatné ¢ast populace neznala zékladni rysy nového
statutu. Vyzkum také odkryl urCitou vazbu mezi voli¢i PP a volebni neucasti nebo
odmitnutim statutu v referendu coz je vzheldem k tomu, Ze statut navrhovala PSOE,
docela logické.

S ohledem na zakladni diivody pro pfijeti enbo odmitnuti v referendu studie
ukézala, Ze 30 % se novy statut zda lepsi nezZ ten predchozi a 27,7 % s jeho obsahem
spiSe souhlasi. Paradoxni ale je, Ze kdyZz lidé hodnotili pfedvolebni kampaii, vétSina jich
fekla, Ze nebyla moc U¢innd a hodnitli ji velmi negativné. Navic podle studie CIS
(Centro de Investigaciones Sociologicas) byla znalost statutu velmi mald: 86,4 %
dotazanych lidi ohodnotili svoji znalost jako nizkou, velmi nizkou nebo Zadnou.*

Vétsina lidi, ktefi statut odmitli to odlivodiiuji svym nesouhlasem s celym textem
nebo jeho c¢asti a mysli si, Ze Andalusie novy statut nepotifebovala. Nicméné tento
vysledek odporuje tomu, ze lidé uvadéli, Ze statut znaji jen velmi malo. A protoze
moznost “jiné divody” si zvolilo 36,3 % dotadzanych, zda se, ze lidé tapali, presné
neveédéli, co odpoveédet a nékteré vystupy prizkumu jsou tak ponékud vSeobecné.

Dalsi dvojse¢nou informaci je procento lidi, ktefi vysvétluji svoji netcast

32 Vysledky CADPEA a CIS se ale li§i. Napiiklad podle Estudio n® 2.678. Post- Referendum Estatuto de
Andalucia of CIS procento lidi, kteti volili “pro” a rozhodli se tak proto, Ze stejny postoj zaujimala strana,
kterou bézné voli, bylo 28,7 % (CADPEA 15,8 %). A nesouhlas s celym nebo podstatnou ¢asti statutu byl
divodem pro odmitnuti podle CIS pro 38,1 % a podle CADPEA pro 21,3 % volicu.
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nedostatkem informaci, coz by opét mohlo byt v rozporu s tvrzenim, Ze piedvolebni
kampan nebyla moc U¢innd, spiSe se zda, ze se lidé informovat nechtcli. Nezdjmem o
téma vysvétlilo svoji neucast 30 % obyvatel (Post electoral Reférendum Estatuto

Andaluz 2007).

5.4 Zmény

Na prvni pohled Ize pozorovat zmény piedev§im v rozsahu autonomniho statutu.
Zatimco ten z roku 1981 m¢l 6 Casti a 75 ¢lankd, tento obsahuje Casti hned 10 a ¢lankt
je zde dokonce 250. Dodate¢nych ustanoveni je také vice. Jediné, co novy statut
redukuje, je pocet prechodnych opatieni.

Novy autonomni statut pfinasi zmény jak v v oblasti dogmatické, tak ve smyslu
rozSiteni kompetenci vefejné administrativy a prav Andalusanii. V nasledujici casti
shrnu ty nejvyznamnéj$i a nejzajimavejs$i zmény, s kterymi novy autonomni statut
pfichazi.

Statut zroku 1981 neobsahoval Piedmluvu, zatimco v novém hraje rozsahla
uvodni cast velice vyznamnou roli. Jak shrnuje Callejon, definuje se v ni identita
Andalusie a jeji pozice v ramci Spané&lska. Dilezitym je zejména odkaz na ,realidad
nacional* zminénou v historickém kontextu, a dlraz, ktery se klade na specialni
demokratickou legitimitu andaluské autonomie, ktera vychéazi z 28. tinora 1980, stejné
jako na viilli Andalusie garantovat jednotu autonomniho statutu s ostatnimi se statuty
ostatnich spoledenstvi v ramci Spanélska (Callejon, 2007: 17).

Hlavni cile nového statutu jsou stejné jako ty stanovené v roce 1981, ackoliv
jsou trochu obnovené a prohloubené: dodrzeni principu socialniho statu a rovnosti mezi
muzi a Zenami.

Radikalni novinkou oproti plivodnimu statutu je zarazeni ,,Charty prav (Carta
de derechos) do Hlavy 1., kterd ma obsah pievazné socialniho charakteru. S ohledem na
ni se reguluji také normativni, instituciondlni a soudni garance.

Viditelnou novinkou je zafazeni témata imigrace. Toto téma se v Andalusii
v poslednich letech vzhledem k pfilivu zna¢ného poctu piistéhovalcli piedevsim
z Maroka stalo velmi aktuélni a proto bylo do nového statutu zafazeno. Ten z roku 1981
se totiz zabyval pouze emigraci.

V oblasti rozdéleni vlastnich kompetenci se objevuji vyznamné zmény oproti
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statutu z roku 1981. ,,Co se tyCe exkluzivnich kompetenci, autonomni statut
ptedpokladéd, Ze legislativni a nafizovaci moznosti nélezi vyluéné autonomnimu
spoleCenstvi, coz predstavuje kompetencni uplnost autonomnich moznosti v dané
oblasti (Callejon, 2007: 51).

Jedna z nejzasadnéjSich reforem se tykd parlamentu, respektive pfic¢in jeho
rozpu$téni. Novy statut rusi tzv. automatické jmenovéani prezidenta (investidura
automatica), ke kterému se pfistoupilo v pfipad€, ze se kandidatovi na prezidenta
nepodafilo ve dvou pokusech ziskat divéru parlamentu. V tom ptipadé¢ byl vybran
kandidat strany, kterd ve volbach ziskala nejvyssi pocet hlast, coz potom vyvolavalo
problémy pfi prosazovani politického programu. Podle nového statutu se v ptipadé, kdy
neni prezident podle stanovené procedury vybran, rozpusti parlament a jsou vypsany
nové volby.

Novy statut fe$i mnohem podrobnéji také ekonomické zalezistosti a pracovni
vztahy. V ekonomické oblasti definuje cile, ke kterym by mély smétovat veiejné
politiky, bere pii tom v tivahu nové potieby spolecnosti. “Tyto cile se soustied’uji do
¢tyfech principi, které fidi ekonomickou aktivitu: udrzitelny rozvoj, kvalitni prace, ke
které je zajiStén rovny piistup, spoleCenska soudrznost a vytvareni a prerozdélovani
bohatstvi” (Callejon, 2007: 127).

Nejpodstatn€j§i zmeénou oproti predeSlému stavu je tedy rozSifeni statutu,
upfesnéni a konkretizace jednotlivych kompetenci a odstranéni nékterych

problematickych pasazi tak, aby politicky systém mohl u¢innéji fungovat.
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Zaver

Svou praci jsem se snazila poukazat na nejvyznamnéj$i momenty andaluského
hnuti od konce 19. stoleti az do soucasnosti. Upozornila jsem na fadu fenomént, které
dokazuji, ze¢ ma Andalusie vramci Spanélska zvlastni postaveni a Ze je tieba k ni
pfistupovat odlisng, nez k béhem demokratické transformace umeéle vytvofenym
regiontim.

Ackoliv narodni hnuti v Andalusii nemélo od pocatku S§irSi lidovou podporu,
podaftilo se pod vedenim Blas Infanteho mySlenku andaluské identity mezi lid rozsifit a
v prvni tieting 20. stoleti se jiz mluvilo o autonomnim statutu- stejném, jaky se v t¢ dobé
vyjednaval v Katalansku a Baskicku. Diky obcanské valce se jen tésné nepodafilo
autonomni statut schvalit a diky tomu si o vice nez 40 let pozd¢ji musela Andalusie a
jeji predstavitelé velice tézko vyjednavat lep§i pozici, nez mély kromé tiech
historickych spolecenstvi vSechny ostatni Spanélské regiony. Nakonec se to ale pies
cetné komplikace podafilo. Ve slozit¢ prosazeném autonomnim statutu je v tvodu
obhijena andaluska identita. Po pfecCteni této prace je myslim patrné, ze Andalusie
neziskala svoje postaveni v autonomnim statu nepravem.

Od 80. let dale mizeme v Andalusii spatfovat nékolik zajimavych specifik
z hlediska fungovani politického procesu nebo naptiklad chovani volicl, mezi kterymi
je od zrodu demokracie stale nejoblibenéjsi stranou socialistickd PSOE, ktera obhgjila
svou vladnouci pozici i v poslednich volbach v bfeznu 2008. Pétadvacetilety autonomni
vyvoj tedy poukazal na dalsi zvlastnosti, které Andalusie oproti ostatnim regiontim ma.
Vyvoj v ekonomické a socidlni sféfe piivedl prezidenta andaluské Junty na pocatku
nového tisicileti k myslence reformy autonomniho statutu, ke které se, opét po slozitém
vyjednavani, nakonec pfistoupilo a posledni krok k ni byl u¢inén lidovym referendem
minuly rok vunoru. Toto referendum bylo asi nejzajimavéjsi velkym nezdjmem
obyvatel. Na zdivodnéni malé ucasti se samoziejmé vynofilo nékolik riznych teorii,
nicmén¢ jisté je, Ze Andalusané si byli schvalenim statutu velmi jisti, protoze mezi
obyvateli je mysSlenka jedineCnosti a odliSnosti od zbytku poloostrova jiz silné
zakotenéna.

Podle mého nazoru byva Andalusie v rdmci nacionalnich hnuti ve Spanélsku
opomijena vzhledem ke své jedine¢né a bohaté davné i novodobé historii nepravem a
doufam, ze moje prace alespon Castecné ptispéla k zaplnéni této ,,mezery* a k poznani

zajimavych historickych, politickych i kulturnich aspekti této jihoSpanélské provincie.
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Resumé

This thesis is dedicated to Andalusia and its effort to gain a specific position in
the Spanish state. After Franco’s dictatorship ended, Spain underwent a democratic
transition, which is sometimes also called “double transition” because a centralistic state
was transformed into “state of autonomies”.

Generally, considering regions with strong national sentiments, we talk about
Catalonia, Basque country, Galicia. Anyway, Andalusia also has a very interesting and
rich history, which is worth mentioning.

Its unique history began a long time ago, the most significant period was
probably the reconquest of Granada in 1492. This region is famous also for flamenco,
which comes from this part of Spain. For the national movement, the most important
epoch is the last quarter of the 19th century, when the first autonomous project arose. At
the beginning of 20th century the idea of a national identity spread among ordinary
people, but the dictatorships of Primo de Rivera and then of Franco stopped any
autonomous aspirations. The only period open to these national movements was the
Second republic (1931-1936), when the autonomous statutes of Catalonia, Basque
country and Galicia were approved. Andalusia also gained it the statute, but the Spanish
civil war was a reason why it was not submitted to a referendum. This evoked many
troubles for Andalusian politicians during the above mentioned democratic transition.
The Spanish government refused to include Andalusia into the range of historic regions
and it was very difficult for the politicians of this region to convince the government
that it was not an appropriate solution. The process was not easy and it took a long time
to succeed, but finally, Andalusia obtained its autonomous statute as quickly as the
other historical regions. During the following years, we can observe some specific
aspects of Andalusian politics such as the predominate role of the president of Junta
(Andalusian government) or the behaviour of the electorate, which has preferred the
socialistic party PSOE since 1982. After twenty-five years of autonomy and the
development of economy and society the president of the Junta Manuel Chaves came up
with an idea to reform the autonomous statute. This reform was terminated by a popular
referendum in February 2007, though there was not a wide electorate.

This paper was supposed to present that Andalusia does have a specific position
in the Spanish state of autonomies which I tried to explain on some historical, political

and cultural examples.
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Resumé

Esta tesis estd dedicada a Andalucia y a su esfuerzo para lograr su posicion
especifica en Espafia. Después del fin de la dictadura de Franco, Espafa paso por la
transicion democratica, la cual a veces esta llamada “transicion doble”, porque el Estado
muy centralista fue transformado en el “Estado de las autonomias”.

Normalmente, cuando se habla sobre las regiones con sentimientos nacionalistas,
se habla de Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Sin embargo, Andalucia también tiene una
historia muy interesante y variada, por lo cual merece la pena mencionarla.

Su historia singular empezd hace mucho tiempo, la época mas destacada era
probablemente la reconquista de Granada en 1492. Esta region es famosa también por el
flamenco, que tiene su origen en ésta parte de Espafia. Para el movimiento nacional, la
época mas importante es la ultima qurta parte del siglo XIX, cuando fue creado el
primer proyecto autonémico. Al principio del siglo XX, la idea de la identidad nacional
se extendio a la gente corriente, pero la dictadura de Primo de Rivera y después la del
general Franco cortd todas aspiraciones autondémicas. El Unico periodo favorable a
movimientos nacionalistas era la II republica (1931- 136), cuando los estatutos de
Catalufia, Pais Vasco y Galicia fueron aprobados. Andalucia también logr6 su estatuto,
pero la guerra civil fue la razén por qué éste no fue sometido al referéndum. Esto
produjo muchos problemas para los politicos andaluces durante la transicion
democratica. El Gobierno espafiol rechazd incluir Andalucia entre las regiones
historicas y era muy dificil para los politicos que convencieran al Gobierno Central que
no habian tomado la solucion justa. El proceso no era facil y pas6 bastante tiempo hasta
que tuvieran éxito, pero finalmente, Andalucia obtuvo su estatuto de autonomia tan
rapido como las regiones historicas. Durante los afios siguientes podemos observar
algunas peculiaridades de la politica andaluza, como por ejemplo el papel predominante
del Presidente de la Junta (gobierno andaluz) o el comportamiento del electorado, que
desde 1982 siempre ha votado por el partido socialista, PSOE. Por el desarollo de la
economia y sociedad durante los ultimos 25 afios de la autonomia, el Presidente de la
Junta, Manuel Chaves present6 la idea de la reforma estatutaria. Esta reforma fue
aprobada en el referéndum popular en febrero de 2007, a pesar de que participara sélo
poca parte del electorado.

Este trabajo tuvo como objetivo sefialar, que Andalucia tiene la posicion especial
en Espafa de las autonomias, lo cual queria plantear poniendo algunos ejemplos

historicos, politicos y culturales.
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Pfilohy

Priloha ¢.1: gpanélsko (zakladni udaje)

Oficialni nazev: Spanélské kralovstvi

Statni zrizeni: Konstituéni monarchie

Hlavni mésto: Madrid (3 132 463 obyvatel”)

Oficidlni jazyky: Spanélstina 74 %, katalanstina 17 %, galicijStina, baskictina 2 %

Rozloha:
= 504 645 km**

Populace:
= 45200 737"

Hustota zalidnéni: 89,57 obyvatel/ km**

Dvoukomorovy parlament:
= Kongres (Poslaneckd snémovna): 350 ¢lenii
= Senat: 264 ¢lenil

Hlava statu: kral Juan Carlos I (od 1975)

Predseda vlady: José Luis Rodriguez Zapatero (2. obdobi od 2008)

* Data z Instituto Nacional de Estadistica. Dostupné z www.ine.es. Stazeno dne 22.4.2008.
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Priloha ¢.3: Andalusie (zakladni udaje)

Hlavni mésto: Sevilla
Oficialni jazyk: Spanélstina (kastilStina)

Rozloha:
= 87268 km** (2. misto)
* 17,2 % rozlohy Spanélska

Populace:
= 8059431" (1. misto) 5
* 17,82 % celkového poctu obyvatel Spanélska

Hustota zalidnéni: 92,12 obyvatel/km?”

Parlamentni zastoupeni
= Kongres: 61 kiesel
= Senat: 41 kiesel
»  Autonomni parlament: 109 ¢lent

Prezident: Manuel Chaves (PSOE- Andalucia)
Provincie

Andalusie se dé€li na 8 provincii, které se dale déli na 770 obci (municipios)

* Almeria (635.850 obyvatel, 102 obci)

= Cadiz (1.194.062 obyvatel, 44 obci)

= (Cordoba (788.287 obyvatel, 75 obci)

» Granada (882.184 obyvatel, 168 obci)

* Huelva (492.174 obyvatel, 79 obci)

= Jaén (662.751 obyvatel, 97 obci)

= Malaga (1.491.287 obyvatel, 100 obci)

= Sevilla (1.835.077) obyvatel, 105 obci) *

* Data z Instituto Nacional de Estadistica. Dostupné z www.ine.es. Stazeno dne 22.4.2008.
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Priloha ¢.4: Andalusie (mapa)
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Priloha ¢.6:

Vyvoj souhlasu v referendech o autonomii

Vyvoj souhlasu v referendech o autonomii
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Priloha ¢.7: Seznam zKkratek

AP: Federacion de Partidos de Alianza Popular

BOE: Boletin Oficial del Estado

CADPEA: Centro de Andlisis y Documentacion Politica y Electoral de Andalucia.

CDC: Coalicion Elect. Pacte Democratic Per Catalunya

CIS: Centro de Investigaciones Socioldgicas

IRPF: Impuesto de Renta de Personas Fisicas

IU: Izquierda Unida

IULV- CA: Izquierda Unida- Los Verdes- Convocatoria por Andalucia

PCE: Partido Comunista de Espafia

PNV: Partido Nacionalista Vasco

PP: Partido Popular

PSA: Partido Socialista de Andalucia

PSOE: Partido Socialista Obrero Espaiiol

UCD: Union de Centro Democratico
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