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1. Uvod

1.1. Struktura a cil bakalarské priace

Nisledujici prace ma za cil nastinit a pfiblizit ¢tenaifim a zajemcim o medialni etiku
okolnosti vzniku a vyvoj Némecké tiskové rady (Der deutsche Presserat) — kontrolniho
organu, ktery koncem roku 2006 oslavil padesat let od svého zalozeni. Kulaté jubileum tak
poskytlo vhodnou piilezitost pro bilanci nad tspéchy i neuspéchy instituce. Uz nékolik let
poukazuji kritici a néktefi medidlni experti na fakt, Ze je struktura tiskové rady nevyhovujici
a 7e rada dostatecné pruzné nereaguje na spolecenské procesy, souvisejici s technologickou
a obsahovou proménou médii. Jeji tiskovy kodex je podle kritikti pro medidlni realitu
jedenadvacatého stoleti zastaraly a nekoncepéni. Tvrdi, Ze se informac¢ni kanaly od vzniku
tiskového kodexu znacné proménily, a je proto tieba rozsifit i oblast, kterou tiskovy kodex

pokryva.

Inspiraci pro vybrané téma byl studijni pobyt na dortmundské univerzité v 1ét¢ 2006,
zejména pak seminaf profesora Horsta Pottkera, ktery etickou diskuzi dlouhodobé sleduje.
Pottker je také predsedou sdruzeni, které ma za cil konstruktivni kritikou prispivat
k celospolecenské diskuzi o transparentnosti a efektivité stivajictho modelu. DalSim
podnétem byl autortiv velmi blizky osobni vztah k Némecku a v neposledni radé i aktudlnost

tématu.

Struktura a smér, kterym se prace nakonec ubird, doznala oproti pivodné schvalenym
tezim urcitych zmén. Koncem roku 2006 totiz Némecka tiskova rada na slavnostnim zasedani
u prilezitosti 50 let od svého zalozeni piedala do rukou prezidenta Spolkové republiky
Némecko Horsta Kohlera novelizovany tiskovy kodex. Jedna z etap debaty, kterou chtél autor
predstavit, se tim pomysIn¢ uzaviela. Hlavnim predmétem zkouméni proto bude posledni

novelizace, kterd se uz kratce po svém zvefejnéni dockala kritického hodnoceni.

Byt jde o velmi stru¢né shrnuti, chee se tato prace pokusit ilustrovat vyvoj svobody
tisku v posttotalitni spole¢nosti. Od milniku tohoto vyvoje, konce druhé svétové valky,
uplynulo vice nez Sedesat let. Némecky piiklad tak umoziuje sledovat promeény v Sir§im
casovém horizontu, nez jaky nabizi Ceské prostiedi. I kdyz se socioekonomické podminky,

které ovliviovaly vyvoj zurnalistické etiky v obou statech, nedaji srovndvat, je piesto mozné



hledat v nabizeném podkladu analogii se situaci v Ceské republice. Po druhé svétové valce si
Némecko muselo znovu definovat své spolecenské hodnoty témer ve viech oblastech Zivota.
Stejné tomu bylo 1 s médii, ktera se v tiicatych letech stala hlavnim nastrojem nacistické

propagandy a jejichz fungovani se muselo na konci ¢tyficatych let od zakladt proménit.

Piipravnou etapu prace vénoval autor sbéru informaci. Pfi samotném psani byla hlavni
metodou deskripce, predevsim chronologickd. V druhé ¢asti prace vychazel autor z rozboru
Tiskového kodexu Némecké tiskové rady a analyzy stanov a jednacich fada instituce.
Struktura prace byla stavéna tak, aby poskytovala ¢tenari co nejpiehlednéjsi orientaci v textu
a problematice. V teoretické Casti prace predstavi terminologii a definuje pojem dobrovolné
samokontroly. V samostatné kapitole bude predstavena historie regulace tisténych médii
v kontextu némecké zurnalistiky. Tato cast ma za cil predstavit ¢tenati celkovy kontext

a zjednodusit pochopeni promén, kterymi instituce prosla.

Tézistém prace byly némecké publikace zabyvajici se tiskovou radou a medialni
etikou, internetové stranky instituci (Némecka tiskova rada, Sdruzeni pro podporu
publicistické samokontroly), interview se zastupcem Némecké tiskové rady a osobni

konzultace s odborniky, ktefi etickou diskuzi dlouhodobé sleduji a sami se ji aktivné Gcastni.

Psani prace komplikovala tézka piistupnost zdroji, které byly vétSinou cCerpany
z depozitafe dortmundské univerzitni knihovny. Vzhledem kjeji vzdéalenosti a casové
naro¢nosti se bohuzel nepodatilo nashromazdit veskerou literaturu, ze které chtél autor pfi
psani této prace puvodné vychazet. Néekteré publikace navic nebyly v dobé navstévy
k dispozici. Sekundarni zdroje ovSem poveétsinou z primarnich publikaci ¢erpaji. Da se proto

predpokladat, ze tim nebylo penzum informaci vyrazné ochuzeno.

Dalsim uskalim této préace je pieklad. Autor prohlasuje, ze neni piekladatel, pokusil se
nicméné vyporadat se s prekladem z némciny, jak nejlépe umél. V pripadé definici jde
o subjektivni interpretaci pramend a nékteré pojmy se misty mohou odchylovat od pieklad,
které¢ v minulosti nabizeli jini autofi, zejména pii uzivani pojmu sebekontrola a samoregulace.
Jelikoz ale nejsou vsechny terminy v Cestiné dogmaticky ustaleny, a nékteré dokonce nejsou

prelozitelné jinak nez opisem, prosi autor ¢tenafe v takovych piipadech o shovivavost.



2. Definice dobrovolné samokontroly

2.1. Samokontrola v systému regulace médii

Média se Casto deklaruji jako ..hlidaci pes™ demokracie nebo — vedle zakonodarné,
vykonné a soudni moci — jako jeji ¢tvrty pilif. Nez ale mohla zacit plnit svou funkci v podobg,
jak ji zname dnes, musela projit dlouhou cestu od cenzury k nezavislosti. Pravé svoboda
projevu predstavuje zakladni piedpoklad reflexe fungovani spolecnosti, ktery je nezbytnosti
pro svobodné utvareni vefejného minéni a hospodarské, technologické a socidlni
zdokonalovani spolec¢nosti. Tento predpoklad ale byl rlznymi prvky moci po staleti
omezovan.. Moc tisku — a médii obecné — doklada v pribéhu déjin opakovana snaha statnich,
cirkevnich i soukromych subjekt vyuzit ¢i dokonce zneuzit média ve svij prospéch. Po
druhé sveétové valce se svobodé projevu dostalo v Evropé SirSich pravnich zaruk a stala se
stabilizacnim prvkem pii upeviiovani demokratickych principti. S postupnou implementaci
zaruk do pravniho ramce ale nutnost regulovat média nezmizela. Hlavnim motivem uz nebylo
zachovani ¢i zpevnéni vlastni moci, ale snaha poskytnout novinaitim i spolecnosti podminky

pro nezavislé pisobeni tisku.

Vztah médii a spolecnosti je ve své podstaté velmi nerovny a dominantni roli v ném
hraje prvni subjekt. Statni regulace tisku se v demokracii omezuje na definovani pravniho
ramce, ktery vydavatel a novinaf nesmi pii vykonu svého povolani piekrocit. V téchto

wr ’ . , | , . ’ ’ , ’
piipadech mluvime o vnucené externi regulaci, ktera upravuje pouze zakladni vztahy. Pravni
normy ale nejsou schopny postihnout viechny morélni aspekty. Vétsinu z nich tak musi fesit
¢ ” S G AL . o Ty
etika. Jeji aplikaci v zurnalistice nazyvame samoregulaci.” Termin je typicky pro anglosaskou
literaturu. Jelikoz ale tato prace vychazi z némeckého prostiedi, bude autor primarné vyuzivat

pojmu samokontrola (Selbstkontrolle), ktery je tamni literatuie blizsi.’

Oliver Suhr pfipomind, ze zkoumany pojem neni specifikem pouze pro oblast
zurnalistiky, ale Ze se s nim setkame i v dal$ich medialnich oblastech (napt. filmu, televizi,

internetu) nebo v pravu (napi. spravni pravo, obchodni pre'lvo).4

' BURTON, Graeme - JIRAK, Jan. Uvod do studia médii. s. 133
? Jirak pouziva vyraz autoregulace.

*V prekladu Zurnalistiky od Stephana RuBe-Mohla uziva Hana Bakiova pojem ,,sebekontrola*. Autor prace se
ale domniva, ze vyraz ma silnou konotaci k oboru psychologie.



Jako vychozi podminky pro dobrovolnou samokontrolu mizeme pouzit nékteré teze,
které ve své knize Medien-Selbstkontrolle pfinasi Ingrid Stapfova. Hlavni podminkou
a zaroven cilem samokontroly je svoboda médii a nezavislost na cenzufe a zasazich zvenéi.
Oboje umozinuje médiim informovat vefejnost, udrzovat demokracii a podporovat
spolecenskou integraci a nazorovou peslrosl.5 Demokracie ale muze byt ohrozena ve chvili,
kdy je zneuzivana moc, kterou média maji. Medidlni svoboda se tak stavd moralnim

poselstvim, kde jde hlavné o to, zabezpecit spolecnost pred zneuzitim medidlni moci.

Stapfova dale pfipomina, ze média plsobi uvniti spolecnosti a pro spolecnost, pied
kterou se zodpovidaji a ktera se stava jejich sankéni instituci. Odpovédnost je proto jednim
z hlavnich principti samokontroly a pfindsi s sebou pozadavek na normy, které se promitaji

v etickych kodexech (pravda, peclivost, respektovani soukromi)®,
2.2. Definice pojmu a jeji promény

Verena Wiedemannova rozdéluje pojem dobrovolna tiskova samokontrola (freiwillige
Presse-Selbstkontrolle) na tii ,,poddefinice* v prvni zkouma miru dobrovolnosti, ve druhé
naplnéni predpony samo- a kone¢né definuje slovo kontrola. Aspekt dobrovolnosti je podle
autorky zpochybnén tehdy, kdyz tiskova rada jako orgén vykonavajici samokontrolni funkci
vznika na zdkladé zakona ¢i vyhrizky, ze pokud instituce nevznikne, bude oblast regulovana

zakonodarci.

Aby byl naplnén vyznam samokontroly, je nezbytné nutné, aby organ sdruzoval
veSkeré organizace, které se publicisticky podileji na produkci tisténych médii, tj. profesni
svazy novinarti a vydavateli. Smyslem takového sdruzovani je zajistit, aby ti, pro které je

’w s ’ . ’ ’ 8 . . .
kontrola zamyslena, méli v kontrolnim organu také své zastoupeni”. Wiedemannova dale

" SUHR, Oliver. Europiiische Presse-Selbstkontrolle. s. 20
° STAPF, Ingrid. Medien-Selbstkontrolle: Ethik und Institutionalisierung. s. 366
° STAPF, Ingrid. Medien-Selbstkontrolle: Ethik und Institutionalisierung. s. 366

¢ WIEDEMANN, Verena A.-M. Freiwillige Selbstkontrolle der Presse: eine landeriibergreifende Untersuchung.
s. 19



odkazuje na Martina Loftlera a jeho studii z roku 1968. Autor vni pred Ctyficeti lety
povazoval za nezbytné, aby vramci naplnéni pojmu samokontrola tisku byla zajisténa
spoluprace mezi novinafi a nakladateli, protoze pouze tato mnozina v sob¢ zarucuje Gplnost.

Loftler rika:

. Samokontrola tisku je pro tisk a tiskem zrizena instituce, ve které dle svého
svobodného rozhodovani a zodpovédnosti spolecné pusobi novindri a nakladatelé, aby skrze
ochranu profesni etiky dovniti a obranu svobody tisku navenek zajistili spravny vztah tisku ke

9

statu a spolecnosti.

Uz v sedmdesétych letech je ale Lofflerova definice oznacena za zastaralou
a nedostacujici, protoze v sobé nezahrnuje vSechny modely tiskovych rad, které se tehdy
vyskytovaly. Ve své publikaci Tiskové rady svéta z roku 1976'" proto autofi Fischer, Breuer

a Wolter nabizeji novou typologizaci, kdy rady déli na priméarni, sekundarni a terciarni.

Mezi primarni tiskové rady fadi ty, které maji plné rozvinuté funkce a jsou v nich
zastoupeni novinafi i vydavatelé. Do druhé kategorie spadaji organizace, které nejsou plné
rozvinuté a které spravuji zastupci a sdruzeni pouze jedné z profesnich skupin. Tercidrni
kategorie pak zahrnuje instituce, které nemaji cile a ukoly tiskové rady, ale pouze vykonavaji
kontrolni funkci na trovni sdruzeni. Podle Wiedemannové ale ani tato definice neni Gplna.
Naplnéni pojmu samokontrola podle autorky nepiedstavuje vyhradné pouze kvantitativni
faktor zastoupeni, ale také kvalitativni faktor respektovani a uznani organizace v novinaiské

obei." Tim se samokontrolni organ lisi od natlakovych skupin (pressure groups).

Posledni ¢asti definice je pojem ,.kontrola®, ktery v sobé nese preventivni a represivni
dohled nad ¢innosti tisku, jehoz cilem je zabranit a omezit nezadouci chovani. Proto sem

nepatii zdjmové organizace, které zastupuji profesni sdruzeni a pouze prosazuji své

8 WIEDEMANN, Verena A.-M. Freiwillige Selbstkontrolle der Presse: eine linderiibergreifende Untersuchung.
s. 20

" WIEDEMANN, Verena A.-M. Freiwillige Selbstkontrolle der Presse: eine linderiibergreifende Untersuchung.
s. 20

" Die Presseriite der Welt: Struktur, Finanzbasis und Spruchpraxis von Medien-Selbstkontrolleeinrichtungen im
internationalen Vergleich

"' WIEDEMANN, Verena A.-M. Freiwillige Selbstkontrolle der Presse: eine linderiibergreifende
Untersuchung. s. 23
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pozadavky dovniti a navenek'?. Jak si Wiedemannova déle viimé, autofi, kteff v minulosti
definovali dobrovolnou samokontrolu, brali v potaz pouze tiskové rady ¢i organy, které
zastieSovaly ostatni tiSténa periodika, a zcela tak ignorovali interni redak¢ni mechanismy,
které mohou byt alternativou k instituciondlni samokontrole skrze tiskové rady. Autorka proto

nasledné nabizi vlastni definici a dochazi k zavéru, ze:

. Dobrovolna samokontrola tisku je souhrn dobrovolné narizenych pravidel a zpusobu
chovani, které jsou uznavané a dobrovolné uloZené tiskem ci casti tisku, slouzi k zamezeni
zneuziti moci jednotlivymi tiskovymi organy nebo jejich zdstupci a ospravedliuji mimordadnou

odpovédnost svobodného tisku vuci verejnému zajmu.

Pokusy o taxativni definovani samokontroly a jejich forem, které byly popsany vyse,
ale podle Olivera Suhra piedstavuji nebezpeci. Autor se domniva, ze takova vymezeni mohou
byt vytvafena predporozuménim (Vorverstindnis) pravniho ramce dané zemé ¢i dokonce
obsahovat ucelové uvahy a hodnoceni.'* Aby se tyto obavy vyvazily, nabizi Suhr zahrnout do

definice i sporné piipady a kombinované formy tiskovych rad.

., Proto by méla byt samokontrola tisku definovana velmi obecné jako kontrola

tisténych méditi, ktera je vykonavana nakladateli a novindri na zakladé viastnich definovanych

. g 7 wlS
pravidel. "

" WIEDEMANN, Verena A.-M. Freiwillige Selbstkontrolle der Presse: eine linderiibergreifende
Untersuchung. s. 23

" WIEDEMANN, Verena A.-M. Freiwillige Selbstkontrolle der Presse: eine linderiibergreifende
Untersuchung. s. 24

" SUHR, Oliver. Europiische Presse-Selbstkontrolle. s. 23

' SUHR, Oliver. Europiiische Presse-Selbstkontrolle. s. 23
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3. Historie legislativni regulace a poc¢atky svobody tisku

~~~~~~

formovani vefejného minéni. Kdo ale hlida samotna média? Svoboda slova poskytuje
v dnesni dobé sdélovacim prostiedkiim nebyvalou volnost. Casto ale narazi na svobodu
jednotlivee ¢i ji primo porusuje. I z divodu vymezeni etickych mantineli a ochrany osobnosti
zacaly ve dvacatém stoleti po svété vznikat autoregulaéni normy, které jsou snahou

o doplnéni a zaroven omezeni vnéjsiho vlivu a regulacnich snah ze strany statu. Podminkou
pro to, aby média mohla sama sebe kontrolovat, je ale zaruka svobody slova. Podobné jako

v celé Evropé ani v Némecku nebyl tento predpoklad dlouho spliiovan.
3.1. Némecka riSe (1871 — 1918)

18. ledna 1871, jest¢ pred koncem valky s Francii, byla v zrcadlovém sale
versailleského zamku slavnostné vyhlasena Némeckd fiSe. Cisafskou korunu si po
premlouvéni nasadil prusky kral Vilém I. Po tfech vyhranych véalkach' tak fissky kanclér
Otto von Bismarck ,,krvi a oceli* sjednotil pod vedenim Pruska ostatni malé staty. Mir, ktery
Némecko s Francii v kvétnu téhoz roku podepsaly, zarucoval mladé iisi piijem z vale¢nych
reparaci ve vysi 5 miliard franki. Rychle zaplacené reparace mnohondsobné pievysily
obihajici hotovost a byly hlavnim kli¢em hospodarského rozvoje, ktery zemé v prvnich
povalecnych letech zazivala. Zakladaly se banky a tézky priamysl byl vzhledem k rychle se
budujici infrastruktufe na vzestupu. Prehnana ekonomicka ocekdvani zplisobena rychlym
piilivem kapitalu vedla ale uz vroce 1873 k celosvétové hospodaiské krizi a propadu na

burze. Firmy koncily v konkurzech a banky krachovaly. Deprese trvala skoro do konce stoleti.

V roce 1874 byl schvalen fissky tiskovy zakon, ktery zakazoval cenzuru a formalné
poskytoval ochranu proti zdsahtim ze strany statu. V Ustavé ale zaruky svobody projevu stile
chybély. Ucinnost tiskového zakona navic piipoustéla omezeni na zékladé béznych,
dodatec¢né schvalenych zakont. Norma nicméné odstranila preventivni opatieni, jakymi byly
nucené kauce a koncese. Podle § 4 nemohlo byt opravnéni na vydavani a prodej tiskovin

odebrano statni spravou ani soudnim rozhodnutim. § 30 zase zakazoval zvlastni zdanovani

'“Valka s Francii byla posledni ze série tff valek, které mély sjednotit némecké zemé bez Gcasti Rakouska.



tiskovin, coz znamenalo faktické odstranéni kolkovaci dané'’. Rissky zakon také zavadel
funkci odpoveédného redaktora, ktery byl v pripadech porudeni zdkona trestan. Toho vyuzivala
napiiklad redakce Ullsteinova deniku Berliner Zeitung, ktera casto kritizovala kancléfe
Bismarcka a bojovala za rozsiteni svobod. Noviny proto platily ¢loveka, ktery si za redakei

udélované tresty odpykaval'®,

Zékon ilustruje proménu v mySleni na cest¢ od absolutismu k demokracii. Uz
neplatilo, ze se stat musi branit pfed nebezpe¢im ze strany tisku, ale naopak, ze se musi branit
svoboda slova pied snahou o poucovani ze strany statnich organi'’. V roce 1878 vyuzil Otto
von Bismarck moznosti omezit ptisobnost zakona k potlaceni socialistickych
a socialnédemokratickych hnuti a odbort. Jako zaminka mu poslouzily dva atentaty na cisare
Viléma I. Byt' s nimi socialni demokraté neméli nic spolecného, hlasy konzervativct
a narodnich liberdli byl v némeckém Reichstagu pfijat tzv. Sozialistengesetz. Zakon
zakazoval veskera levicova sdruzeni, poradani slavnosti a nezapominal ani na tisk. Platnost
pravni normy byla postupné prodluzovana az do roku 1890. Dal$i omezeni svobody projevu

pak prinesla armadni cenzura béhem prvni svétové valky.
3.2. Vymarska republika (1918 — 1933)

9. listopadu 1918 byla vyhlasena republika, ktera podle parlamentniho zasedani
v Goetheho rodném mesté dostala oznaceni vymarska. V tnoru se pak prvnim fisskym
prezidentem stal socialni demokrat Friedrich Ebert a fiSskym kancléfem jeho spolustranik
Philipp Scheidemann. Koncem ¢ervna 1919 byla podepsana versailleskd mirova smlouva,
ktera za jediného vinika svétové vilky oznacovala Némecko. Vitézné mocnosti vnutily
porazené¢ zemi dokument, aniz by predtim némecké delegaci umoznily ho projednat. Veskeré
namitky mohly byt podany pouze pisemnou formou. Némecko muselo po vyhrizkach
ohledné vojenského obsazeni zemé dokument podepsat. Smlouva z Versailles se pro budouci
roky stala mytem a stigmatem celého naroda. Mlada demokracie musela od zacatku celit

Gtoktm pravicovych i levicovych radikala. Potlaceni pokust o destabilizaci uz beztak kiehké

' FRITSCH, Bernhard. Das Problem der inneren Pressefreiheit aus Sicht der Berufsverbénde. 1994 [cit. 2007-
05-19]. Dostupny z WWW: <http://members.aol.com/bernie008/ipf/jump32.htm>

" PROKOP, Dieter. Boj o média. s. 213

" FRITSCH, Bernhard. Das Problem der inneren Pressefreiheit aus Sicht der Berufsverbinde. 1994 [cit. 2007-
05-19]. Dostupny z WW W: <http://members.aol.com/bernie008/ipf/jump32.htm>
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situace koncila vétsinou krvaveé. Ekonomickou situaci stézovaly i reparace, které byly v roce

1921 vypocitany na 132 miliard marek.

31. Cervence 1919 je piijata nova ustava, ktera kromé nového usporadani prinasi

poprvé i ustavni zakotveni svobody projevu. Clanek 118 doslova fikal:

. Kazdy Némec ma v ramci obecnych zakonu pravo svobodné vyjadrovat svij ndzor
slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinou formou. Tomuto pravu nesmi brdnit Zadny
pracovni nebo jmenovaci vztah a nikdo ho nesmi zkratit, kdyz tohoto prava vyuzivda. Cenzura
Jje nepripustnd, pro filmy se ale mohou zdakonem byt prijata odlisna ustanoveni. Také jsou
pFripustna zakonna opatieni k boji proti brakové a Spinavé literature stejné jako na ochranu

’ v B % 3 3 gy ’ o , ’ «20
mladeze pri verejnych divadelnich predstavenich a vystoupenich.

Clanek sice neobsahoval pojem svoboda tisku, zajistoval vsak podminky pro
zurnalistickou préaci, aniz by byla od pocatku preventivné znemoznovéana. Podle Nicole
Dietrichové ale méla tehdejsi predstava do dnesniho pojeti svobody slova jesté dost daleko.?!
Politicka situace se navic zacala zdhy radikalizovat a vlada se ji snazila Celit i omezenimi

svobody tisku.

V této neklidné dobé¢ se objevuji prvni snahy o vytvoreni instituce, ktera by méla na
starosti tiskovou samokontrolu. Uz roku 1918 vypracoval Rissky spolek némeckého tisku
(Reichsverband Deutsche Presse — RVDP*?) navrh, ktery mél upravovat spoledenské vztahy
mezi novindfi a vydavateli, ktefi se sdruzovali ve Spolku zaméstnavateli némeckého
novinového primyslu (Arbeitgeberverband fiir das deutsche Zeitungsgewerbe). Dietrichova
uvadi, ze podklad pocital také se zalozenim tiskové komory, ve které¢ by byli zastoupeni

novinafi i vydavatelé novin. Sidlit méla pfi vrchnim zemském soudu. Komora by fesila pravni

29 Artikel 118: Jeder Deutsche hat das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Gesetze seine Meinung
durch Wort, Schrift, Druck, Bild oder in sonstiger Weise frei zu duflern. An diesem Rechte darf ihn kein Arbeits-
oder Anstellungsverhiltnis hindern, und niemand darf ihn benachteiligen, wenn er von diesem Rechte Gebrauch
macht. Eine Zensur findet nicht statt, doch kénnen fiir Lichtspiele durch Gesetz abweichende Bestimmungen
getroffen werden. Auch sind zur Bekiimpfung der Schund- und Schmutzliteratur sowie zum Schutze der Jugend
bei éffentlichen Schaustellungen und Darbietungen gesetzliche Mafinahmen zulissig.

*' DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s.7
** Rissky spolek némeckého tisku vznikl uz 20. listopadu 1910 jako odborové organizace novinéri. Jeho vyznam

byl az do roku 1919 zanedbatelny. Teprve po vzniku Vymarské republiky a pienesenti sidla do Berlina zacina
organizace ziskdvat vétsi pocet clent.
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otazky tykajici se novinarstvi. V pripadé pracovnich sporti méla mit funkci rozhodéiho soudu
a pii poruseni distojnosti povolani by mohla v rdmci komory obéma stranam odebrat volebni
pravo. Navrh ovSem jasné¢ nedefinoval pravni postaveni komory. Na jednu stranu totiz
nepiedpokladal povinné clenstvi ¢i statni dohled, na druhou stranu ale méla komora
rozhodovat o viech tiskovinach a medialnich pracovnicich. Hlavni snahou totiz bylo zavést co
nejefektivnéjsi samokontrolu tak, aby se veskerd opatieni ze strany statu stala nadbytecna™.

Navrh byl podan u fisského soudu, revoluce ale jeho projednani znemoznila.

Rissky spolek némeckého tisku (RVDP) o pravni regulaci usiloval i po vzniku
Vymarské republiky. V roce 1921 inicioval zalozeni spole¢né pracovni skupiny némeckého
tisku, ktera by bez zasahti shora jednala o socidlnich otazkach. Vyjednavani ale skoncila bez
aspéchu, RVDP proto o tii roky (1924) pozdé€ji piichazi s navrhem novinaiského zikona,
ktery mél rozsitit pravomoci jiz dfive zamyslené tiskové komory. Navrhovana podoba méla
umoznovat pfedevsim vlastni iniciativu organu (a také ji predpokladala), ktery by mohl jednat
z vlastniho podnétu a pii poruseni novinaiskych povinnosti udélovat napomenuti**. K dalsim
pravomocem mélo patfit pravo rozhodovat o dalsim profesnim pisobeni novinafe, respektive
jeho zdkazu, a to 1 dozivotnim. V roce 1924 piisla s navrhem zakona, ktery bral v potaz
i ndvrh RVDP, i vlada. Kromé toho ale predpokladal, Ze na dodrzovani pracovnich povinnosti
redaktora bude dohlizet redak¢ni komora ustanovena ve formé vetejné spolecnosti. Piedsedou
komory se soudni rozhodovaci funkci méla byt nezavisla osoba, ktera nesméla byt novinaisky
ani vydavatelsky ¢inna®. SdruZeni mélo mit nejen moznost, ale pfimo povinnost zakrocit

proti novinaftim, kteff by tfeba jen naznakem porusili své zdkonné pracovni povinnosti.

Navrhovana norma s sebou prinasela sankce, které mohla komora vyuzit. Patiily mezi
né¢ napomenuti, ditka ¢i penézni trest az do vySe 3000 fisskych marek. Jako nejptisnéjsi
postih bylo navrzeno docasné ¢i trvalé odejmuti volebniho prava v ramei komory a nakonec
docasné nebo trvalé prohlaseni o nezpusobilosti k vykonu novinaiského povolani.
Nakladatelé, kteri by takové redaktory presto zameéstnali, by byli zbaveni aktivniho

1 pasivniho volebniho pravo uvniti komory.

* DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 7
* DIETRIC H, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechilicher Sicht. s. 7

3 DIETRIC H, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 8

LS



Nicole Dietrichova dale pripomina, Ze i kdyz by se mohl model zdit jako
demokraticky a transparentni, panovaly mezi novinafi i vydavateli obavy ohledné vykonu
pravomoci nezavislého rozhod¢iho. Zastupei profesi meéli strach z pokust o statni dohled nad
predsedou komory. V reakci na vladni niavrh proto oba zdjmové svazy vramci spolecné
pracovni skupiny navrhli tarifni smlouvu, sluzebni smlouvu a dal$i smlouvy, které upravovaly

naléhavé socialnépolitické otazky.

Na konci dvacatych let 20. stoleti se v Némecku vyrazné zhorsila hospodarska
i politicka situace. Nezavisly tisk tak musel stéale castéji celit pokusiim o ovliviiovani obsahu,
které mély pravni podklad v zakoné o ochrané republiky. Pod vlivem nové hrozby ztraty
nezdvislosti tisku se v Rigském spolku némeckého tisku zacalo diskutovat o tom, v jaké
pravni formé by mély tiskové komory uc¢innou moznost branit se pokusim o ovliviiovani,
aniz by se musely samy podfidit statnimu dohledu”. Nez ale debata prinesla jakykoli
vysledek, vSe se zménilo. S nastupem Adolfa Hitlera k moci se veskeré snahy tisku o zajisténi

nezavislosti na vice nez dvanact let zastavily.
3.3. Treti FiSe (1933 — 1945)

Hitlertv nastup k moci nebyl nijak nec¢ekany ani piekvapivy. I presto, ze byl
9. listopadu 1923 po netspésném puci v Bavorsku zat¢en a Néarodnésocialistickd némecka
strana pracujicich (NSDAP) rozpusténa, uz v roce 1925 se dostal na svobodu. V némeckych
soudech totiz v té dobe¢ stale zasedali konzervativni a pravicové smyslejici soudci, ktefi
rozhodovali uz za Némecké rise. Za podobné pieciny tak levicovi extremisté dostavali daleko
tvrdSi tresty nez pravicovi radikalové, coz bylo dano zakofenénymi obavami, Ze by se
v Némecku mohlo odehrat néco podobného jako v roce 1917 v Rusku, kdy bolSevici svrhli
carsky rezim a ustanovili vladu proletariatu. Tento strach nejen Ze nahraval radikalni pravici,
ale zaroven oslaboval umirnéné demokraty, ktefi po nékolika pokusech o stabilizaci
ekonomiky vycerpali alternativy pro sestaveni vlady. Voli¢i dali svoji frustraci opakované
najevo v parlamentnich volbach ve 30. letech. Volebni vysledky si NSDAP pojistila i terorem,

o ktery se v ulicich némeckych mést postaraly jednotky SA (Sturmabteilung — tderny oddil).

20 DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 8
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Hned v prvnim pilroce po svém jmenovani kancléfem 30. ledna 1933 dokézal Hitler
odstranit své politické protivniky a potencialni nepratele z blizkého okoli. Poté uz mohl zacit
shromazd'ovat moc do svych rukou a ..glajchsaltovat™ veskeré struktury spoletenského Zivota.
Uvahy o jakékoli nezavislé samokontrole tak prestaly mit smysl. Misto toho piisla
centralizovana regulace. Jesté v tomtéz roce byl vydan fidsky zakon o kulturni komoie®’.
Veskera kontrola nad plisobenim v oblasti kultury méla automaticky piejit do rukou #$ského
ministra propagandy. Joseph Goebbels tak mohl rozhodovat o tom, kdo smi a kdo nesmi
v odvétvi pusobit. Novinarska ¢innost byla pozdéji jesté upravena zakonem o $éfredaktorech

vvvvvv

~zglajchsaltovani* tisku.

V oduvodnéni zakona stalo:

. Tisk je prostiredkem dusevniho pusobeni na ndarod, je predevsim také statnim
a narodnim vzdélavacim prostredkem, jako jsou Skola, rozhlas, divadlo, film. Ve své podstaté

je tudiz verejnou instituci (...). "

Norma stanovovala, kdo se mohl stat éfredaktorem a jaké byly jeho ukoly™:

§ 5 — Séfredaktorem miie byt pouze ten, kdo:

1. vlastni némeckou risskou prislusnost
2. neztratil obéanska cestna prava a schopnost zastavat verejné urady
3. Je arijského pivodu a neni Zenaty/provdany za osobu nedrijského puvodu
§ 14 — Séfredaktor je pFedevsim zavizdn vphybat se v novindch viemu:
1. co se §iFi ziStné a pro verejnost klamavym zpiisobem
2. co je prihodné pro oslabeni sily Némecké rise navenek nebo uvniti, spolecné vile
némeckého lidu, némecké branné schopnosti, kultury nebo hospodarstvi, ¢i zranéni

naboZenského citéni jiného clovéka

" DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 8
*% Zakon byl schvilen 4. Fijna 1933 a v platnost vstoupil 1. ledna 1934.

* Schriftleitergesetz. 1933 [cit. 2007-05-19]. Dostupny z WWW: http://de.wikipedia.org/wiki/Schriftleitergesetz
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3. co je proti cti a dustojnosti Némce
4. co protipravné poSkozuje cest nebo zranuje narod jiného ¢lovéka, skodi jeho povésti,

zesmésnuje ho a opovrhuje jim

o

co je z jinych duvodu nemravné

Nacisticky rezim tak hned na zacatku svého puasobeni vybudoval pravni pudu pro
regulaci novinarskych obsahti a mohl na zakladé personalnich a politickych podminek jasné
vydélit, kdo se mohl postavit do ¢ela novin a kdo naopak ne. Prvni nezbytnou podminkou
bylo zapsani se do pracovni listiny Ri$ské tiskové komory, kterd spadala pod Risskou kulturni
komoru. Samotny zéapis na listinu ale nebyl automaticky. Zajemce musel predlozit doklad
o ro¢nim odborném vzdélani v oboru, ale 1 prokézat ,politickou spolehlivost™ a arijsky
pivod.”” V disledku platnosti zdkona muselo odvétvi opustit na 1300 novinafi. Mnoho

novin, pfedevsim liberalnich, bylo nuceno Gplné pozastavit svoji ¢innost.

Dietrichova dale uvadi, ze zakon (Schriftleitergesetz) mimo jiné zfizoval pracovni
soudy, jejichz ¢leny nominovalo ministerstvo propagandy. Clenové soudt mohli, stejné jako
ministr propagandy, na zakladé generalni klauzule vyskrtnout osoby z tzv. pracovni listiny
(Berufsliste) a tim jim znemoznit ptsobeni v tisku. Na zakladé dal$ich narizeni (Ammann-
-Verordnungen) byly definovany i podminky pro provoz nakladatelstvi, které z podnikéani
vylucovaly nabozenské ¢i zajmové skupiny a také urcité formy spolecnosti. ,,Nepratelskym*
nakladatelstvim bylo znemoznéno prizpusobit se novym normam. Majitelé tak byli donuceni
své podniky prodat, a to za symbolické odstupné. Vyvlastnovani snizilo pocet vydavanych
periodik od Hitlerova uchopeni moci do roku 1944 z poctu 4703 na 977°'. Veskerou kontrolu
nad tiskem mél pritom nacisticky rezim pevné ve své moci. Bernard Fritsch odkazuje
na Waltera Hagemanna, podle kterého na konci druhé svétové valky patiilo 82,5 procent

némeckého tisku firmé, jejim2 jedinym vlastnikem byla NSDAP*,

“DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 9

*' DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 9

* FRITSCH, Bernhard. Das Problem der inneren Pressefieiheit aus Sicht der Berufsverbéinde. 1994 [cit. 2007-
05-19]. Dostupny z WWW: <http://members.aol.com/bernie008/ipf/frbedin3.htm>
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3.4. Povale¢ni epocha

Po prohrané valce se zivot v Némecku zredukoval na ¢tyii D - denacifikaci,
demilitarizaci, demokratizaci a decentralizaci®®. Spole¢nost hledala nové definice a zplisoby,
jak narovnat zprofanované a zneuzité¢ normy. To se tykalo i sdélovacich prostredki, které
byly jednim z hlavnich pilifi nacistického rezimu. Ani v obdobi tésné po vélce nebyla
samokontrola médii potieba. Spojenci se bali, Ze nacistické myslenky kapitulaci Némecka
zcela nevymizely, a tak nafidili uplny zdkaz tisku. Dietrichovd dodavéd, ze pozdéji byl
vytvoren licencni systém, ktery mel zajistit, ze se tisk dostane do ruky jen tém, ktefi dokazali
presveédcit spojence o své diveéryhodnosti. Se vznikem Spolkové republiky Némecko 23. 5.
1949 se zakaz publikovani 1 licen¢ni systém zrusily a tim se fakticky znovu obnovila svoboda
tisku™. Fritsch ve své préci cituje Kurta Koszyka™, ktery tvrdi, Ze okupacni sily do zaii 1949

udélily licenci 165 novinam. Do konce roku jich pfitom vzniklo dalsich 587.
3.4.1. 50. léta a zaloZeni Némecké tiskové rady

23. kvétna 1949 vstupuje v platnost nova ustava (Grundgesetz) Spolkové republiky
Némecko. V €lanku 5, ktery ma slouzit predev§im jako ochrana pred statnimi zéasahy,
zakotvuje svobodu projevu a zaroven stat zavazuje ji chranit. Obanim zéaroven dava pravo

byt svobodn¢ informovan:

(1) . Kazdy ma pravo se svobodné vyjadrit a §iFit svij nazor slovem, pismem a obrazem
a nebyt omezovan ve vzdélavani se z obecné pristupnych pramenii. Svoboda tisku a svoboda

informovani rozhlasem a filmem je zarucena. Cenzura je nepripustna. *

(2) . Tato prava maji sva omezeni v predpisech obecnych zdakonu, zdkonnych usnesenich

na ochranu mladeze a v pravu na osobni distojnost.

* Nekteré zdroje jako &tvrté D™ uvadeji dekartelizaci & demontaz.

* Fakticky k tomu doslo zakonem &islo 5, ktery dne 21.9.1949 vydala Spojenecka vysoka komise.

3 FRITSCH, Bernhard. Das Problem der inneren Pressefreiheit aus Sicht der Berufsverbinde. 1994 [cit. 2007-
05-19]. Dostupny z WW W: <http://members.aol.com/bernie008/ipf/frbedin3.htm=>
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(3) wUméni a véda, vyzkum a vzdélani jsou svobodné. Svoboda vzdélani nezprostuje

W36

vérnosti k ustave.

V bieznu 1952 predklada némecké ministerstvo vnitra navrh spolkového tiskového
zakona®’, ktery mél zakonodarctim umoznit nafizovat tisku ramcové predpisy. Navrh poéital
s vytvorenim tiskovych vybort na zemské i spolkové trovni, které by se skladaly ze Ctyr
novinait a stejného poctu zastupct nakladatelti jmenovanych zajmovymi skupinami. Zemska
vlada by pak do vyboru jmenovala predsedu a jeho zastupce z fad vykonnych soudct. Vybor
nemél dohlizet pouze na dodrzovani svobody tisku. Predloha zdkona pocitala s tim, Zze by se
staral 1 o dodrzovani pracovnich povinnosti, a v ptipadé jejich tézkého poruseni vydal verejné
napomenuti’®. V pipadé opakovaného tézkého poruseni by vybor mohl poZadat soud o zakaz

¢innosti pro provinilce az na dobu péti let.

Vladni navrh zdkona narazil na jednohlasny odpor a nevoli mezi zastupci tisku, ktefi
v krocich exekutivy vidéli pokus kontrolnimi orgény nepiimo ovliviiovat informovani.
Reakce byly natolik silné a odmitavé, ze se ministerstvo ani nepokusilo navrh pozménit
a radéji jej stahlo™. Kritické odmitnuti ze strany novinéta ale bylo pro nékteré prekvapenim.
Némecky svaz novinafi (Deutscher Journalistenverband - DIV*") totiz na konci roku 1950
sam podal ndvrh zdkona, ktery pocital se zfizenim samospravného orgianu, jez by mohl

pomoci sank¢niho systému vymdhat dodrzovéani pracovnich podminek od vsech, kdo ptisobi

36

Grundgesetz, Artikel 5:

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu &ufiern und zu verbreiten und sich aus
allgemein zugénglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der
Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewihrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue
zur Verfassung.

7 DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 10
" DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 10

' DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 10

" Neémecky svaz novinafi (DJV) byl zalozen v roce 1949 a je kombinaci odborového a profesniho svazu. Od
roku 1950 uzavird tarifni dohody ve viech médiich a dohlizi na jejich dodrzovani. V soutasné dob¢ zastupuje asi

40 000 novinari po celém Némecku.
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v tisku. Samotny navrh byl velice sporny i v ramci svazu novinart. Po dikladné diskuzi ale
byl nakonec prijat. Novinaiska obec ocekavala predevSim vyjasnéni vztahu mezi
nakladatelem a redaktorem. Na oplatku byl svaz ochoten vyhovét prani statu na legislativni
zakotveni samokontrolniho organu. Az na zptsob jmenovani predsedy byl vladni navrh ve
své podstaté shodny s novinarskym, piesto byl odmitnut"'. Tehdejsi ministr vnitra Robert

"
Lehr** k tomu poznamenal:
. Zjistil [sem, Ze ocividné ani v tomto pripadé neni totéz, kdyz dva rikaji totéz.

Na rozdil od novinart odmitaly profesni svazy vydavateli novin a ¢asopisu jakykoli
zakonem zakotveny organ, ktery by se staral o samokontrolu tisku. Blizsi jim byl model na
dobrovolné bazi. Takze jakmile byl vladni névrh stazen, stala se mySlenka dobrovolné

samokontroly tisku opét aktualni.

V Némeckém svazu novinaru (DJV) mezitim prevazil nazor, ze samokontrolni
instituce nemusi byt nutné vazana zakonem upravujicim svobodu tisku. Naopak, organ by
mohl byt forem feSicim zplsoby omezeni pred nechténym vmeéSovanim ze strany statu.
Vzniklo proto grémium, které mélo navenek hdjit zajmy tiskovych pracovnikii a zaroven se
zabyvat moralnimi prohfesky némeckého tisku™. Vzorem byl model, podle kterého tiskové
spolky ve Spojeném kralovstvi v roce 1953 na popud parlamentu zalozily tamni tiskovou radu
(General Council of the Press). Od roku 1954 proto novinafi a nakladatelé jednali o moZnosti
vytvorit dobrovolnou samokontrolni instituci i v Némecku. Na podzim roku 1956 jejich
debaty uspisily obnovené snahy zakonodarct zakonem bojovat proti zurnalistice postavené na
senzacich a skandalnich odhalenich. Umysl pfinutil Némecky svaz novinaia (DJV)

a Spolkovy svaz némeckych vydavatelti novin (Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger —
BDZV*™), aby sva jednani dotdhli ke hmatatelnému vysledku. 20. listopadu 1956 oba svazy

oficialné zakladaji Némeckou tiskovou radu (Deutscher Presserat) - instituci, kterd se bude

"' DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 11

** Robert Lehr (*1883 Celle, * 1956 Diisseldorf) po druhé svétové valce spoluzakladal CDU. Funkei ministra
vnitra v kabinetu Konrada Adenauera zastiaval od roku 1950 do roku 1953.

“ DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 11
“Spolkovy svaz némeckych vydavateli novin vznikl 14, ervence 1954. V soudasné dobé zastieSuje 320 deniki

s nakladem pres 20,6 milion( vytiskii a 14 tydeniki s nakladem pres 1 000 000. Od roku 2000 sidli v Berliné.
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v priub¢hu nasledujiciho pulstoleti snazit o vymezeni a zakotveni zakladnich principt

novinarské etiky v Némecku.

3.4.2. Prvni roky Némecké tiskové rady

Rada se v samém pocatku skladala z péti novinait a péti zastupcu nakladateli. Prvnim
mluv¢im se stal Rupert Giessler z Némeckého svazu novinaia. V roce 1957 se k Radé pripojil
tieti subjekt, Svaz némeckych vydavatelu ¢asopisu (Verband Deutscher Zeitschriftenverleger
— VDZ"®). Rozsifeni s sebou pfineslo nutnost upravit rozlozeni ¢lenii v grémiu. Pocet se zvysil
na dvojnasobek. Nové méli novinafi narok na deset mist, kazdy z vydavatelskych svazi pak
na pét zastupci. Pomér mezi zdjmovymi skupinami tak zistal zachovan. Ke konci roku je
prvnim tajemnikem Némecké tiskové rady zvolen baron Egon von Mauchenheim. O rok

pozdéji 10. prosince 1958 rada schvaluje sviij prvni jednaci fad.

3.4.3. Cile Némecké tiskové rady v 60. letech a aféra kolem Casopisu Spiegel

Vroce 1960 vstoupila do Némecké tiskové rady odborovd Némecka unie novinait
(Deutsche Journalisten-Union — dju*®). Poget ¢lenii rady se uz ale neménil. Instituce se tak
ustalila na ctyfech zfizovatelskych organizacich, z nichz kazda méla po péti zastupcich.
Ukoly, které si grémium ulozilo, byly velice pestré. Rada méla chranit a hlidat svobodu tisku,
zajistit volny pristup ke zpravodajskym zdrojim, urCovat a odstranovat naruseni v tisku,
sledovat vyvoj struktury némeckého tisku a zabranit vzniku koncernti a tiskovych monopold,
které by mohly ohrozit svobodu a nazorovou pestrost. Stejné tak méla rada hdjit a zastupovat
tisk pred vladou, parlamentem, ale i vefejnosti'’. Az do konce Sedesdtych let se hlavnim cilem
rady stala ochrana pozice tisku pred snahami o statni dohled. V plnéni tohoto tkolu byla
instituce vnitiné jednotnd, coz prispélo k uspéchu. Zastupce vsech ¢tyi garantti spojovaly

spole¢né zajmy. Podpory se organizaci dostavalo i od vefejnosti.

** Svaz byl zalozen v roce 1929 a v sou¢asnosti sdruzuje asi 400 nakladatelstvi s objemem 3 000 asopisii.
*® dju je soucasti odborové organizace ver.di (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft), ktera sdruZuje odborové
organizace poskytovatel(i sluzeb. V bfeznu 2007 se unie spojila se zastupci skupin rozhlasu, filmu a

audiovizualnich médii (RFAV). Vznikla tak nova oborova skupina sdruzujici pracovniky viech forem médii.

" DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 12

22



Dokladé to i aféra, ktera se v roce 1962 rozpoutala kolem hamburského tydeniku Der
Spiegel. Ve svém 41. cisle, které vySlo 10. fijna, prinesl materidl o vojenském cviceni
Severoatlantické aliance, které mélo simulovat atomovy utok a naslednou sovétskou ofenzivu.
Operace Fallex 62 (fall exercise 62 — podzimni cviceni "62) ukazala, ze némecky Bundeswehr
neni na podobny scénar vibec pripraven. Autor Conrad Ahlers proto ve svém ¢lanku
.-Bedingt abwehrbereit” (Podmine¢né pripraveni k obrang) kritizoval ministerstvo obrany
v cele stehdejsim predsedou CSU Franzem Josefem Strauflem. O den pozdéji podava
plukovnik ve vysluzbé Friedrich von der Heydte na redakci ¢asopisu trestni ozndmeni za
vlastizradu. 23. fijna vydava statni zastupitelstvi piikaz k zat¢eni nekterych redaktort, véetné

autora ¢lanku Ahlerse a $éfredaktora Rudolfa Augsteina.

V patek 26. 10. vecer po devaté hodiné vecer obsazuje asi padesat policista redakéni
prostory Spiegelu v Hamburku. Zac¢inaji domovni prohlidky a jsou zatCeni prvni redaktofi.
Autora ¢lanku Conrada Ahlerse a jeho Zenu zatkla na dovolené ve Spanélsku tamni policie.

Opozice krok odsoudila, protoze v té¢ dobé zemi stéale vladl diktator Francisco Franco.

27. tijna se na policii dobrovolné piihlasil Rudolf Augstein a byl pfevezen do
vySetfovaci vazby. VySetiovatelé zacali prozkoumdvat archiv Spiegelu s cilem zjistit
Ahlersova informatora o alianénim cviceni. Redakce je na nékolik tydnu obsazena policisty.
Franz Josef StrauBl pozdgji piiznal, Ze mél na celé aféfe a zatéeni Ahlerse ve Spanélsku sviij

podil, i kdyz predtim tvrdil opak.

Postup ufadt vyvolal ve spole¢nosti velkou nevoli a zaroven vinu solidarity. Po celém
Némecku se konaly protesty proti policejnimu zasahu v redakci Spiegelu. Podpory se
perzekuovanym novinaium dostalo od kolegli z ostatnich redakci. K ochrané svobody tisku
vyzyva 1 Némecka tiskova rada. Kancléi Konrad Adenauer piesto ve Spolkovém snému
postup obhajuje*. V poloviné listopadu odstupuji na protest proti Straulovu postupu ministii
za FDP z koali¢ni vlady. Pod tihou verfejného minéni je donucen koncem mésice rezignovat

i Strauf. V noveé sestaveném kabinetu se uz neobjevil.*’

" Pozdgji se ukdzalo, Ze ho jeho ministr obrany Franz Josef StrauB} o pribéhu celé akce detailné informoval.

*” Absence Straufie v kabinetu byla podminkou FDP, ktera zaroven donutila Adenauera, aby oznamil zavazny
termin svého odchodu z vlady.



ZatCeni redaktoti byli postupné propousténi. Nejdelsi dobu ve vézeni stravil
Rudolf’ Augstein, ktery byl propustén po 103 dnech. V roce 1965 odmita Spolkovy soudni
dvir (Bundesgerichtshof) zah4jit hlavni liceni proti Augsteinovi a Ahlersovi s odiivodnénim.
ze obsah inkriminovaného ¢lanku nepodléhd statnimu tajemstvi, a obvinéni proto nemohou
byt stihani za vlastizradu. Po rozsudku jesté podala redakce Spiegelu ke Spolkovému
astavnimu soudu stiznost pro poruseni svobody tisku. Zaloba byla nakonec zamitnuta, protoze
z osmi soudcii vidéli postup statnich Gradi jako naruseni garantované svobody projevu pouze

Ctyfi.

V nasledujicich letech, kdy se zacalo obecné chapani svobodného tisku ustalovat,
zaCala Némeckd tiskova rada vice pracovat v oblasti majetkovych vztahl. Rada se snazila
celit zvySujicim se tendencim o koncentraci tisku a vypracovat navrhy na posileni
rozhodovaci pozice redakei. V této etapé uz bylo hledani spole¢né feci uvniti rady daleko
t&78i nez na po&atku jejiho fungovani®’. Zajmy novinaiskych a vydavatelskych sdruZeni totiz
byly v této aktualni otazce zcela odlisné. Rozpor se vyznamné podepisoval na hlasovani

a rozhodoviani rady, kterd vzhledem ke své nejednotnosti ztracela funkceschopnost.
3.4.4. Nové vyzvy a vznik Tiskového kodexu v 70. letech

V sedmdesatych letech se samokontrolni instituce zamértila na zdokonalovani obsahti
tisténych periodik. Hlavni naplni prace skupiny bylo stanovovat a odstranovat pochybeni
v tisténych médiich. Vroce 1972 byla zfizena sedmiclenna komise pro stiznosti
(Beschwerdeausschuss), jejimz ukolem bylo posuzovat poruSovani dobrych zurnalistickych
mravi. Pro jednotnou definici pravidel novinaiského chovéni byly sepsany publicistické
zasady (tiskovy kodex), které mély vymezit ramec profesni etiky novinare. Kodex schvalila
i Némecka tiskova rada, ktera ho 12. prosince 1973 slavnostné predala tehdejsimu
spolkovému prezidentovi Gustavu Heinemannovi. Od té doby je kodex hlavnim méfitkem

vyboru pro stiznosti, ktery podle ného zkouma dodrzovani etickych zasad.

V roce 1976 je prijat zakon o zajisténi nezavislosti komise pro stiznosti ustanovené

Némeckou tiskovou radou. Stat v ném zarucoval radé ro¢ni fixni finanéni podporu na provoz

O DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 12
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komise, ktera v pocateich dosahovala 80 tisic marek.”' Stat si od komise sliboval piredev§im

uleh&eni prace soudt, které by bez jeji existence musely postupujici piipady fedit samy.

Snaha definovat zasady zurnalistické prace narazela uvnitt instituce na odlisné postoje
novinafi a nakladatelti. Zurnalisté zadali, aby tiiténé periodikum, které se dopusti prohresku
proti danym pravidlim, na svych strankach dobrovolné otisklo vefejnou ditku. Vétsing
nakladateli se tento ndvrh nelibil, a to i pfesto, Ze se grémium Némecké tiskové rady
k takovému trestu uchylovalo jen ziidka™. Doklada to i statistika, podle které komise mezi
lety 1972 a 1981 obdrzela Sest set stiznosti. Pouze v devétatficeti pfipadech rozhodl vybor
o zvefejnéni ditky. Ke skute¢nému otisténi doslo pouze v Sesti piipadech. Neshody ohledné
tohoto bodu pierostly v dlouhotrvajici konflikt, ktery nezaZehnalo ani postupné dosazovéni

zkuSenych pravniki jako nezavislych predsedi komise pro stiznosti.
3.4.5. Krize Némecké tiskové rady v 80. letech

Koncem sedmdesétych let byly vydany dvé knihy Giintera Wallraffa, ktery v nich
popisoval, jak pod falesnou identitou pusobil v bulvarnim deniku Bild™. Vyvolal tim
bouflivou diskuzi nejen uvniti spolecnosti, ale i tiskové rady. Zastupci nakladatelt
poukazovali piedevS§im na prolomeni redakéniho tajemstvi, coz odsuzovali. Novinafe zase
pobufovaly popisované pracovni postupy bulvarniho deniku™. Tiskova rada nejprve vydala
usneseni, ve kterém Wallraffovi vytkla nékolikandsobné naruseni tiskového kodexu. Poté se
zadala zabyvat i namitkami, které vznesl Giinter Wallraff **. Po jejich piezkoumani udélila

komise pro stiznosti Bildu Sest verejnych ditek.

Novinaii zastoupeni v grémiu tiskové rady navic usilovali o obecné odsouzeni metod
prace bulvarniho listu. Pozadavek ale neprosel, protoZe nenasel dvoutfetinovou podporu,

kterdA byla pro usneseni potiebnd. Zastupci novinaiti v tiskové radé proto vystoupili

1V roce 2003 ¢inil prispévek na komisi ze statniho rozpoctu 183 000 eur. Podle informaci z internetovych
stranek Némecké tiskové rady k 20. kvétnu 2007 ¢inila dotace 178 000 eur.

2 DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 13
3 Der Aufmacher: Der Mann, der bei BILD Hans Esser war (1977) a Zeugen der Anklage (1979)
' DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 13

 Giinter Wallraff (* 1. 10. 1942 Burscheid) je autorem mnoha nekonvencnich reportazi, na kterych pracoval
v piestrojeni. Kromé Hanse Essera na sebe v 80. letech vzal roli tureckého pristehovalce Aliho Leventa.

25



s vefejnym prohlaSenim, ve kterém tvrdé kritizovali nakladatele i redakei Bildu. Vystoupeni
zurnalisti poboufilo nakladatelskou ¢ast rady, kterd se od postupu svych kolegi distancovala.
Dohra aféry Wallraff zhorsila uz beztak posramocené vztahy uvniti organizace. Nakladatelim
navic vadilo, ze néktefi zastupci novinaii soucasné zastavaji vedouci funkce v odborech ¢i
jsou dokonce zrozhlasu, pro ktery nebyla tiskova rada vibec zamyslena. Novinafi byli
naopak nespokojeni, ze se prace grémia stala vzhledem ke $patnému vyvoji tisku tézkou

a v mnoha piipadech i neefektivni™.

Konflikt vyvrcholil na konci roku 1981, kdyz se kolinsky bulvarni list Express odmitl
podiidit nafizeni tiskové rady a otisknout vefejnou ditku. Noviny pritom spadaly pod stiechu
nakladatelstvi vlastnéného tehdejsim prezidentem Svazu némeckych vydavateli novin
(BDZV). Po velkém tlaku se sice Express k otisténi odhodlal, zurnalisté uz ale nebyli ochotni
déle spolupracovat a hromadné opustili grémium rady. Fungovani samokontrolni instituce tak
bylo v nasledujicich letech zastaveno. Po dobu necinnosti vedli ziizovatelskd sdruzeni
(Tragervereine) slozita vyjednavani a hledali feSeni krize. Do centra diskuzi se opét dostala

otazka povinnosti vydavatell otisknout vetejnou ditku.

Teprve vroce 1985 dosdhlo grémium dohody a mohlo zacit opét pracovat. Pri
opétovném zahdjeni ¢innosti prosla Némeckd tiskova rada organiza¢nimi a obsahovymi
proménami, které byly vysledkem ptedchozi zkusenosti. Jednou ze snah bylo omezit napéti
mezi jednotlivymi svazy, které Radu zastitovaly. Z rozhodovacich pravomoci grémia byly
vyjmuty ekonomické a tarifni otazky. VSichni ucastnici se domluvili, ze Zadna ze Ctyf
organizaci nesmi do organi nominovat pfedsedu vlastniho svazu ani vedouci ufedniky.
Novinaie sméli zastupovat pouze redaktofi, ktefi sami puisobili v tiSténych médiich,
¢i spolupracovnici vydavatele, ktefi meéli podil na rozhodovani o publicistické podobé
periodik a jejich profilaci.”” Misto nezavislého predsedy mél funkei po dobu jednoho roku

stiidavé vykonavat zéastupce jednoho z garanti.

S DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 13

ST DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechilicher Sicht. s. 14

26



Pozornost tiskové rady se méla do budoucna ubirat predevsim dvéma sméry:

I dbat na odstranovani profesnich pochybeni v tisku, ¢emuz mél pomoci novy postup
pii vyfizovani stiznosti, které Némecka tiskova rada na obsah novin a casopisi

dostavala
2. zajiStovat svobodu tisku a informaci, coz méla zarucit obhajoba zajmi pred statem

V roce 1985 proto dochazi k vyrazné reforme struktury Nemecké tiskové rady. Zménil
se predevSim postup pri zpracovdvani stiznosti. Vyznamnych zmén se dockaly zasady
etického kodexu a smérnice, které dopliuji jednotlivé body kodexu. Némecka tiskova rada se
vyjadrovala k navrhtim novych tiskovych zakont ve spolkovych zemich, ale treba
1 k predloham, které upravovaly dokumentaci tajné sluzby Stasi na za¢atku devadesatych let,

spolkovému zakonu o ochran¢ dat ¢i zméné ¢lanku 13 zékladniho zédkona (Ustavy).

Pii opétovném zahajeni provozu navrhoval Némecky svaz novinait (DJV) mozZnost,
ze by své zastoupeni v radé méla i vefejnost. Ostatni ziizovatelské svazy ale navrh odmitly.
Hlavni namitkou byla predev§im neznalost problematiky ze strany laické vefejnosti. Zapojeni
dalsi skupiny by navic poru$ilo rovnovazny pocet hlasi mezi nakladateli a novinafi.
Némeckou vefejnost nepustila Némecka tiskova rada do svych fad do dneska, i kdyz nekteré

evropské seberegula¢ni instituce se zastupci vefejnosti poc¢itaji a maji s nimi dobré zkuSenosti.
3.4.6. Znovusjednoceni Némecka

9. listopadu 1989 pada v Némecku zelezna opona, ktera ve druhé poloviné 20. stoleti
rozdélila jeden narod na dva. Vychodni Némci, piedevsim ti v Berling, se masové vydali
k zapadnim sousediim, aniz by se museli bat o sviij Zivot. UZ za necely rok je Némecko po
Styficeti letech znovu jednotné. Voli¢i totiz dali prednost rychlejsi varianté, kterou umoznoval
¢lanek 23 zakladniho zakona. Berlin se opét stava hlavnim méstem Spolkové republiky,
i kdyz se mnozi poslanci vyjadfovali pro zachovani hlavniho mésta v Bonnu. Argumentovali
mimo jiné i vysokymi néklady na st€hovani spolkovych ministerstev. Castka, kterou musela
Spolkova republika na své znovusjednoceni vydat, ale ndklady na presun ufednikii z Bonnu
do Berlina vysoce piesahovala. Zapadni spolkové zemé v nasledujicich letech pfispivaly na

obnovu hospodaistvi a modernizaci infrastruktury u svych staronovych spoluobcanti. V prvni
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poloviné devadesatych let dostaly vychodni zemé finanéni injekci v fadu stovek miliard

marek.

V reakci na znovusjednocenti statu rozsifuje Némecky tiskova rada pole své plisobnosti
i na nové zeme. Jesté predtim v Gnoru 1990 piijima nové znéni smérnic. V srpnu pak poprvé
vydava Cernobilou knihu (SchwarzweiBbuch), ve které piinasi prehled svych vyroku. Cilem
publikace je poskytnout redakcim navod, jak spravné postupovat pii Zurnalistické praci.
V roce 1994 provedla policie prohlidky v redakcich nékolika deniki a tydeniku Focus.
Tiskova rada postup oznacila za prekroceni primérenosti zasahu a zadala rozsifeni prava na

ochranu svedki i na reSerSovany material.

V roce 1996 Némecka tiskova rada piepracovava sviij kodex tak, aby byl pro uzivatele
prehlednéjsi a prakti¢téjsi. Ve stejném roce slavi Ctyficet let od svého zalozeni a zaroven
vydava v pofadi druhou Cernobilou knihu. Rada rozsifila pole své ptisobnosti i na online
média. Komise pro stiznosti se tak mohla do budoucna zabyvat i stiznostmi na texty Sitené

v digitalni podobé¢. Podminkou projednavani ale byla identicnost textu s tiSténou podobou.

Koncem roku 1997 vystupuje instituce v souvislosti s chystanym zidkonem
o odposlesich. Rada zada poslance, aby zajistili vyjmuti novinait a redakei z tohoto zakona,
ktery by podle ni ohrozil nejen informatory, ale i redakéni divéryhodnost. Poslanci nakonec
na posledni chvili zadosti vyhovéli. Podobné uspésna byla rada i v listopadu o dva roky

pozd¢ji, kdyz donutila ministra vnitra Ottu Schilyho stdhnout novelu zdkona o ochrané dat.
3.4.7. Rozsifeni pravomoci Némecké tiskové rady a novelizace Tiskového kodexu

Dalsi velkou proménu zazila Némecka tiskova rada 16 let po predchozi ,revoluci®,
V roce 2001 na sebe samokontrolni organ prebira dalsi ukol — ochranu redakénich dat. Tato
potieba vznikla v reakci na zmény evropské smémice o ochrané dat (95/46/ES). Némecko
muselo prijmout odpovidajici kroky k zajisténi celoplosné ochrany osobnich dat
zpracovavanych sdélovacimi prostiedky. Vlada pivodné chtéla, aby na ochranu dohlizeli
jmenovani redakéni zplnomocenénci. To ale narazilo na odpor redakci. Vlada nakonec
souhlasila s predanim kontroly nad dodrzovanim smérice do rukou tiskové rady, kterd

opatieni zohlednila vbodech 8 a 13 novelizovaného kodexu vroce 2001. Pro feSeni



individualnich stiznosti tykajicich se ochrany osobnich udaji byl 6. biezna 2002 ziizen druhy

vybor pro stiznosti.

2. biezna 2005 upravuje rada na zadost sdruzeni zdravotné postizenych bod 12
a dopliuje ho o zdkaz diskriminace postizenych. V ¢ervnu téhoz roku pak apeluje na redakce,
aby prisné¢ oddélovaly reklamu od redakéni ¢asti a dusledné oznacovaly komeréni sdéleni.
Posledni vétSi zmény, které ale nemély takovy rozsah jako ty z let 1985 a 2001, nastaly v roce
2006. Némecka tiskova rada oslavila padesat let od svého zalozeni. Vrchni zemsky soud
v ¢ervenci stejného roku potvrdil narok rady udélovat redakeim ditky a upozorinovat je na
porusovani zasad zurnalistické préace. 20. listopadu probéhla v berlinském Muzeu komunikace
oslava vyro&i. Pii této piileZitosti byly do tiskového kodexu zatlenény nékteré nové tpravy ™.
Plénum také prepracovalo sviyj jednaci a fad pro stiznosti. Novy tiskovy kodex pak byl stejné
jako v roce 1973 predan spolkovému prezidentovi. Horst Kéhler pritomné vyzval, aby kodex
duasledné vyuzivali, rychle reagovali na jeho porusovani a tim pomahali budovat divéru mezi

tiskem a vefejnosti.

* Vice o poslednich zménéch v etickém kodexu v kapitole 5. Tiskovy kodex.
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4. Organizace a praxe Némecké tiskové rady
4.1. Organizacni struktura

Némecka tiskovd rada je registrované sdruzeni (eingetragener Verein) — a tim padem
pravnicka osoba — postavené na ¢tyrech profesnich subjektech, které ho formalné spravuj
a zaStituji. Nakladatele zastupuje Spolkovy svaz némeckych nakladateli novin
(Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger — BDZV) a Svaz némeckych vydavatel
Casopisi (Verband Deutscher Zeitschriftenverleger — VDZ). Novinafi jsou pak zastoupeni
v Némeckém svazu novinaiti (Deutscher Journalisten-Verband — DJV) a Némecké unii

novinaiek a novinaih (Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union — dju).

V roce 1985 zalozily BDZV, VDZ, DIV a dju sdruzeni garantti (Tréigerverein). V dobé
psani prace ma osm ¢lentl. Ukolem je zajistit organiza¢ni funkei tiskové rady. Sdruzeni se na

vefejnosti zasazuje o svobodu tisku ve Spolkové republice a chrani prestiz tamniho tisku.

Pokud se budeme v praxi bavit o Némecké tiskové radé, budeme mit vétsinou na mysli
jeji valnou hromadu (Plenum). Kazdy ze ¢tyt vySe uvedenych garanti do ni vysila sedm
zastupcl. Plénum zasedd dvakrat rocné a za kol ma odstranovani pochybeni v tisku
a ochranu pristupu k informa¢nim zdrojum. Ze svych fad voli ¢leny obou komor komise pro
stiznosti (Beschwerdeausschuss), ktera se zabyva zkoumanim individualnich Zzalob, které na
obsah periodik pfichazeji, a od roku 2001 také komise pro ochranu redakcnich dat
(Beschwerdeausschuss Redaktionsdatenschutz). Valnd hromada v pravidelnych intervalech

také voli svého mluv¢iho, ktery reprezentuje radu na vefejnosti.

V3sechna grémia maji po dohodé zfizovatelti paritni zastoupeni nakladatelt i novinart.
Clenové plni své funkce bez néroku na finanéni odménu. Zastupei se jmenuji na dvouleté

funkéni obdobi. Po dvou letech si vSechny organy znovu voli své predsednictva.

4.2. Sdruzeni garantu (Trigerverein)

Kazda ze ¢tyf zadtitujicich organizaci za sebe nominuje dva ¢leny. Jeden z nich je
zéstupcem organizace, druhy pak fyzicka osoba povéfend ¢i jmenovand profesnim svazem.
Clenska schiize se svolava nejméné jednou roéné. Na zadost jednoho ze zfizovateli ale muze

byt svolano mimoiadné zasedani. Clenové ze svého stiedu voli dvojélenné predsednictvo,



které ma pravo svoldvat schiize, které jsou uzaviené. Plati zésada, 7e by predsednickou funkci
meli stiidave zastavat nakladatel a v nasledujicim obdobi zase novinar. Mistopfedseda by poté
mél byt z jiné zdjmové skupiny nez predseda. Panel je usnasenischopny, pokud jsou na schuzi
zastoupeny vSechny organizace. Pokud néktery ze zastupcti vznese vyslovny protest, nemtize

byt usneseni prijato.

Mezi hlavni tkoly sdruzeni patii fizeni a sprava organizace, dohled nad financemi
a obchodni vedeni Némecké tiskové rady. Posledni ¢innost provadi zastoupeni, které sidli

v Bonnu. Stanovy umozituji ¢lentim sdruzeni garantii (Mitgliederversammlung):

I. volit predsednictvo
jmenovat a odvolavat obchodniho zastupce (jednatele)

objednavat audity, sestavovat rozpo¢tovy vyhled

=l

prijimat vyro¢ni zpravu piedsednictva a auditorskou zprdvu a na jejim zdkladé

odvolavat piedsednictvo a obchodniho zéstupce

5. navrhovat ¢lentim pléna Némecké tiskové rady kandidata na post mluveiho a jeho
zastupce

6. ustanovovat a rozpoustét komise urc¢ené k plnéni danych tkolu a volit jejich ¢leny

7. nastavovat procedurdlni fady Némecké tiskové rady a jejich vybort (komisi)

8. rozhodnout o rozpusténi sdruzeni

4.3. Némecka tiskova rada (plénum)

Grémium ma podle poslednich stanov z roku 2003 dvacet osm ¢lent, které jmenuji
vSichni Ctyfi garanti rovnym dilem. Nakladatelé 1 novinafi tak maji paritni zastoupeni.
Clenové jsou formalné nezavisli na svych domovskych organizacich, které je po dobu
dvouletého mandatu nemohou odvolat. Svou funkci vykondavaji bez naroku na odménu
a nejsou povinni platit zadné piispévky. Organizace sméji jmenovat své zastupce i opakované
na nékolik funkénich obdobi. Na zac¢atku svého prvniho zasedani si Némeckd tiskovd rada
voli na navrh ¢lenské schiize (sdruzeni garant(i) svého mluvciho a jeho zastupee. Stejné jako
v pifpadé piedsednictva plati, ze by se ve funkci po volebnim obdobi méli stfidat zdstupci
nakladatelskych a novinarskych organizaci. Zastupce mluvéiho by mél byt pfitom z opatné

skupiny. Hlavnim ukolem mluv¢iho je reprezentace Némecké tiskové rady na verejnosti.
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Valna hromada se schazi jednou za pil roku v Bonnu. Zabyva se zdkladnimi otdzkami,
které se tykaji zastupovani zajmu tisku navenek’. Plénum zvefejnuje postoje k aktudlnim
prohfeSkim tiskové povahy, tim zaroven tlaci na jejich odstranéni. Grémium pravidelné
doplituje a aktualizuje ustanoveni tiskového kodexu, ¢imz zakotvuje normativni ramec pro
feSeni stiznosti v pfislusnych vyborech. Vyjadiuje se k navrhovanym zménam zakont, které
se dotykaji tiskového primyslu. Plénum je usnaSenischopné, pokud je shromazdéni svolano
minimalné ¢tyfi tydny pied zasedanim a zuCastni se ho minimalné dvanict ¢lent. Pro
schvalovani zaveéri je potieba dvoutietinové vétsiny pritomnych, minimalné viak deseti hlasi.
Zasedani je neverejné a jeho obsah je chranén jako duvérny.

Mezi hlavni zadéni tiskové rady patii®’;

1. zjistovat pochybeni v tisku a pracovat na jejich odstranéni
2. provéfovat stiznosti na jednotlivé noviny, ¢asopisy nebo tiskové agentury

a vodiuvodnénych piipadech vydavat napomenuti a dutky. Pravidlo plati i pro
I

vy z

piispévky Sifené v digitalni forme, které jsou identické s tisténymi a agenturnimi.’
3. vydavat doporuceni a smérnice publicistické prace
4. zasazovat se 0 neomezeny pristup ke zpravodajskym zdrojim
5. po dohodé se zastitovateli vystoupit proti trendim, které by mohly ohrozit svobodné
informovani a utvareni verejného minéni ob¢ant
6. organizovat samoregulaci v oblasti ochrany osobnich dat vredakcich, vcetné

preventivni ochrany dat a preventivniho dohledu

4.4. Komise pro stiznosti a komise pro ochranu osobnich dat

4.4.1. Organizacni struktura komisi

Od biezna 2004 zaseda komise pro stiznosti (Beschwerdeausschuss) ve dvou
komorach, z nichz kazdd ma Sest ¢lentl. Zaseda minimalné Ctyfikrat ro¢né a obé komory maji
pravo vystupovat jménem celé komise. Pfi vy$$im poctu stiznosti je ale mozné pridat dvé

zasedani navic. Jednani je, stejné jako zasedani ostatnich orgént, vefejnosti nepifstupné

5% Shromazdéni se zasazuje o neomezovany pristup k informa¢nim zdrojiim a héji zdjmy novinari vici statnim
zasahtim.
%0'§ 9 stanov viz piiloha I

" Identi¢nosti se rozumi Gplna &i ¢astecnd reprodukee sdéleni.
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a jeho obsah tajny. Kazda z komor ma své vedent, pro jehoZ obsazeni plati stejné zasady jako
u sdruzeni garanti a pléna. Cleny komise vybird Némecka tiskova rada. kterd zaroven
jmenuje néhradniky, ktefi se v piipadé absence tadnych ¢len se viemi pravomocemi ucastni
zasedani komory. Vybor se zabyva obecnymi stiznostmi, které se tykaji poruseni nékterého
z bodt tiskového kodexu®. Mezi ¢leny vyboru jsou rovnym poétem zastoupeni nakladatelé

1 novinari.

Od roku 2002 funguje v ramci instituce dobrovolné samokontroly druhy vybor —
komise pro ochranu redakénich dat (Beschwerdeausschuss Redaktionsdatenschutz). Pracovni
skupinu tvori Sest Clent. Pét znich se voli z grémia tiskové rady, Sestého jmenuje Svaz
vydavatelti inzertnich tiskovin (Verband der Anzeigenblattverleger). I zde je dodrzena pocetni
rovnoviha mezi zastupci novinditi a vydavateli. Clenové vyboru by méli mit mimofadné
znalosti o ochrané dat. Pfi vyfizovani stiznosti postupuje vybor podle stiznostniho fadu (viz
piiloha III), ktery je schvalen plénem rady. Stejné jako prvni vybor mé i tento dispozici étyfi

nahradniky.

4.4.2. Proces vyFizovani podnéti

Stiznost na redak¢ni obsahy tiSténych a online periodik, jsou-li identické s tisténou
verzi, mize bezplatné podat kazda fyzicka ¢i pravnickd osoba. Podnét musi byt podan
pisemnou formou a v dopise musi byt vysvétlen divod jeho podani. Anonymni dopisy se
nepiijimaji. Stiznost by méla brat zretel na aktudlni znéni tiskového kodexu a obsahovat kopii
napadaného textu, nazev periodika a ¢lanku, datum vydani, Cislo strany a nakonec bod
kodexu, ktery byl podle stézovatele narusen. Rada neprojednava podnéty tykajici se rozhlasu,

narokt na odpoveéd’ a bolestné, inzerati nebo reklamy.

Poté, co je stiznost k Némecké tiskové radé dorucena, prezkoumd ji predseda jedné
z komor komise pro stiznosti a také zastoupeni (Geschiiftsstelle) rady v Bonnu. V pripadé, ze
je podnét zjevné neodivodnény, posle zastupce pisemné vyrozuméni o vysledku. V opatném
piipadé si komise pro stiznosti (Beschwerdeausschuss) vyzada stanovisko daného média®,

které ma na reakci tii tydny. Samokontrolni instituce muize taktéz zprostiedkovat primé

2 To znamend, ze se komise nezabyva stiznostmi na poruseni ochrany osobnich dat.

 Stanovisko se vyzaduje pro posouzeni opatieni, které redakce v zdjmu ndpravy pochybeni provedla. Némecka
tiskova rada tak mize v pripadech, kdy periodikum otisklo dopis ¢tendfe nebo svou chybu napravilo, ustoupit od
ulozeni sankce.



jednani mezi zicastnénymi. Poté je stiznost projednéna ve vyboru. Zavazngjsi piipady mohou

byt projednavany v plénu.

Jednani, které probiha Gstné, se kromé ¢lent a ndhradniki komory miize za¢astnit
i pfedseda paralelni komory. Po predchozim nahlaseni mohou byt pritomni i ¢lenové grémia
a jednatelského oddeleni (Geschiftsstelle). V nekterych piipadech byvaji pozvany i strany
sporu. Pozvéanka na zasedani komory se zasila &tyfi tydny predem. Ctrnact dni pred konénim
musi zdjemci potvrdit svoji pfitomnost. Pokud se predmét stiznosti tyka osoby, redakce ¢i
nakladatelstvi nékterého zclent, je kvuli predpojatosti z projednavani a nasledného

rozhodovéni o véci vyloucen.

Na konci projednavani je stézovateli zaslano pisemné vyrozuméni a v piipadé
opravnéného podnétu a nutnosti pristupuje komise podle miry provinéni k opatieni.
Nejmirngjsim stupném sankce, ke kterému muze komise dospét, je upozornéni (Hinweis).
Déle mize byt udéleno napomenuti (Missbilligung). Druhym nejvysSim stupném sankce je
nevetejna dutka (nicht-6ffentliche Riige), u které se z divodu ochrany postizeného nebo obéti
ustupuje od pozadavku na otiSténi. Nejzdvazn€jsi provinéni trestd Némeckd tiskova rada

vetejnou ditkou (6ffentliche Riige), kterou je subjekt povinen otisknout.

Rada nemd pravni pravomoci a je zaloZena na dobrovolnosti. § 10 stanov a § 15
procedurédlniho fadu stiznosti (Beschwerdeordnung) nicméné cleny zakladajicich organizaci
zavazuji k respektovani a otisténi rozhodnuti Némecké tiskové rady v napadeném periodiku
i tiskovinach jednotlivych svazi. Pozadavek na zvefejnéni je zapracovan i do posledniho

bodu tiskového kodexu (viz Tiskovy kodex v piiloze I).
4.5. Financovani

Provoz Némecké tiskové rady je zajistovan ze dvou finan¢nich zdroju. Prvnim z nich
je dotace ze statniho rozpo¢tu, kterou instituce samokontroly dostdva na zdklade zékona
o zajisténi nezavislosti komise pro stiznosti ustanovené Némeckou tiskovou radou (Gesetz zur
Gewihrleistung der Unabhiingigkeit des vom deutschen Presserat —eingesetzten
Beschwerdeausschusses) z roku 1976. Vyse poskytované &astky se prizptisobuje ekonomické
situaci a kazdorotné se vyplaci k prvnimu dubnu. Podle poslednich dostupnych udaju

dosahuje soucasny prispévek 178 000 eur. Druhym zdrojem financovani jsou prispévky
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zakladajicich organizaci. Nakladatel¢ z této sumy hradi celych 75 %, novindii zbylou ¢tvrtinu.
Aby byla zajiSténa suverenita instituce vici statu, nesmi podil dotaci ze statniho rozpoctu
piekrocit 49 % z celkovych piijmi. Oblast ochrany redakénich dat je zajiSténa z primych

prispévkt nakladatel(, ktefi nejsou sdruzeni v profesnich svazech.
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5. Tiskovy kodex (Pressekodex)

7 pohledu profesni etiky mizeme vymezit asi sedm hlavnich oblasti, které mohou byt

pii vykonu novinarského povolani sporné:

- ochrana/naruSovani soukromi jednotlivee nebo skupin
- plagiatorstvi

- stiet zajmu

- klaméni

- osobni cast na zprave

- uplatky

- zadrzovani informaci

Némecky Tiskovy kodex (viz priloha I), ktery byl u prilezitosti 50. vyro¢i zalozZeni
Némecké tiskové rady novelizovan, se sklada celkem z 16 bodi. Kazdy z bodi (Ziffern) se
zabyva jednou publicistickou zdsadou. Aby nedochazelo k jejich volnému vykladu, jsou body
dale rozvijeny a dovysvétlovany v navazujicich smérnicich (Richtlinien). Na rozdil od
ceského etického kodexu Syndikatu novinaii chybi v némeckém kodexu vyslovny zikaz

plagiatorstvi.

Jelikoz cilem prace neni hloubkova analyza etického kodexu, ale snaha poskytnout
obecny prehled, jsou na nasledujicich fadcich predlozeny kompletni pieklady bodu
a komprimovany vytah smérnic. Tato forma poskytuje ¢tenafi piehled o struktufe a zikladnim

vykladu smémic, jejichz kompletni znéni je k dispozici v priloze I.
5.1. Publicistické zasady Némecké tiskové rady

Preambule

, Zdkladnim zdkonem (iistavou) Spolkové republiky zarucend svoboda tisku spojuje
nezavislost a svobodu informaci, vyjadieni nazoru a kritiku. Nakladatelé, vydavatelé
a novindri si pri své praci musi byt védomi zodpovédnosti vici verejnosti a svého zavazku za
autoritu tisku. Svou publicistickou tlohu vnimaji cestné, podle nejlepsiho védomi a svédomi,

neovlivaéni osobnimi zdjmy a vécné vzdalenymi pohnutkami.
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Publicistické zdasady konkretizuji tiskovou profesni etiku. Ta obsahuje zavazek chranit
v ramci ustavy a zakonu v souladu s iistavou vaznost tisku a stat za svobodou tisku.

Upravy kochrané redakcnich dat plati pro tisk pokud osobni data povysuje,
zpracovavd nebo vyuzZiva k Zurnalisticko-redakcnim ucelum. Od reserse prred redakci,
zverejnéni, dokumentaci az k archivaci téchto dat respektuje tisk soukromy Zivot, intimni sféru
a pravo na informacni sebeurceni clovéka. *

Profesni etika vymezuje kazdému pravo stéZovat si na tisk. Stiznosti jsou opodstatnéné,
pokud je profesni etika narusena.

Tato preambule je soucdsti etickych norem.

Bod 1 (Ziffer 1)

Pravdivost a respektovani lidské dustojnosti

»Ucta k pravdé, ochrana lidské distojnosti a pravdivé zpravovani verejnosti jsou
nejvyssimi prikazy tisku. Kazda osoba pusobici v tisku na tomto zakladé chrani vaznost

a duvéryhodnost médii. -

Prvni bod piedpoklada volny piistup ke spolecensky zdvaznym informacim
a distancuje se od uzavirani exkluzivnich smluv mezi novinafem a informdtorem, které by
mohly branit ostatnim médiim si informaci opatfit a narusit tak informacni svobodu. Zvlastni
smérnice je vénovana zpravodajstvi pii volebnim boji. V ramci pravdivosti je v dobé voleb
pozadovdano zveiejiovani i takovych nazort, které samotné médium nezastiva. A nakonec, je-

-li bez upravy zveiejnéna tiskova zprava, je zadouci, aby byla jako takové oznacena.

Bod 2

Svédomitost

. Reserse je neopomenutelnym ndstrojem Zurnalistické peclivosti. Ke zverejnéni
urcitych informaci slovem, obrazem nebo grafikou se dle moznosti vyzadovanych svédomitosti
ovéiuje jejich pravdivy obsah. Jejich smysl nesmi byt zpracovdinim, nadpisem nebo
privvodnim textem k obrdazku zkreslovan nebo padélan. Nepotvrzené zpravy, famy nebo
domnénky museji byt jako takové rozpoznatelné. Ilustracni fotografie musi byt takto oznacené

nebo byt rozpoznatelné. "
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Na moznost zkreslovani upozoriuje hned prvni smérnice, kterd pozaduje, aby pri
otisténi prizkumi byly zvefejnény i fakta a okolnosti jejich vzniku. Piedeviim se jedna
o pocet dotazanych a reprezentativnost vzorku. Bod dale pozaduje jasné oznaceni fotografii,
kter¢ nevznikly v pfimé souvislosti s popisovanou udalosti. Kodex také nabizi pravidla pro

nakladani se Ctenaskymi dopisy a nové nevyzaduje autorizaci interview.

Bod 3
Oprava

w Zverejnéné zpravy nebo domnénky, predevsim vztahujici se k osobdm, které se zpétné
prokdzou jako nepravdivé, musi publikacni orgdn, ktery je zvefejnil, bezodkladné sim od sebe

‘

v primérené mire uvést na pravou miru. "'

Piimefenou opravou se rozumi takovd, pii které je pro étendfe rozpoznatelné, e
predchozi sdéleni bylo ¢asteéné nebo zcela nespravné. Skute¢ny stav véci musi byt uveden,
i kdyz uz omyl byl vysvétlen na vefejnosti jinym zpisobem. Napravy pochybeni by se mély

archivovat.

Bod 4

Hranice reserse

. PFi opatiovani osobnich dat, zprav, informacniho materidlu a obrazkit nesmi byt

pouzity Zadné nekalé metody.

Zatajovani identity novinafe je neslucitelné s funkei tisku. Skryta reSerSe je povolena
pouze v pripadé, Ze je informace ve vefejném zdjmu a jeji ziskani jinym zptsobem neni
mozné. Pri nestéstich je pozadovan ohled na poskozené. U osob, které si zadaji z riznych
divodi ochranu, je treba dbat zdrzenlivosti (lidé pod tlakem, dusevné slabi, déti a mladistvi).

Pokud se informace potidily za cenu poruseni tiskového kodexu, mély by byt zniceny.
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Bod 5

Pracovni tajemstvi

o Tisk chrani pracovni tajemstvi, vyuziva svého prava na utajeni svédku a nevydavda

sve informatory bez jejich vyslovného souhlasu. Tato divéra se musi zdsadné dodrZovat. *

Paty bod predpokladd ochranu zdroje, ktery spojil poskytnuti informace pravé se svym
utajenim. Prvni smérnice také jmenuje mozné vyjimky poruSeni této zdésady. Dale se
upozoriiuje, Ze ¢innost novindfe v tajnych sluzbach je nesluitelna s jeho povolanim. Osobni
data zpracovavana redakei podléhaji utajeni. Jejich predéni mezi redakcemi je mozné, vzdy

o

by se ale mél brét zfetel na to, Ze mohou byt vyuzivany i k jinym nez novinaiskym uceltm.

Bod 6

Oddeéleni ¢innosti

 Novindri a nakladatelé neprovadéji Zadnou cinnost, kterd by mohla zpochybnit

duvéryhodnost tisku. *

V piipadé€, Ze novinar ¢i vydavatel vedle svého povolani vykonava funkei ve vlade, na

Gfadé ¢i v podniku, museji vSichni zucastnéni dbat na prisné oddéleni téchto funkei.

Bod 7

Oddéleni inzerce a redakce

,» Odpovédnost tisku vuci verejnosti znamena i to, Ze redakcni publikace nejsou
ovlivnény soukromymi ¢i obchodnimi zajmy tretich osob nebo osobnimi ekonomickymi zdajmy
novindarek a novindariu. Vydavatel a redaktori se takovym pokusum brani a dbaji na jasné
oddélent redakcéniho textu a sdéleni urcenych k reklamnim vicelum. U sdéleni, ktera se tykaji

viastnich zajmi nakladatelstvi, musi byt toto jasné rozpoznatelné.*

Kromé oddéleni redakénich textd od reklamy se jednd o neptipustnost skryté reklamy.
Nebezpedi nastava, piedev§im pokud je informace piimo ¢i nepiimo zaplacena. Opatrnost si
74da i zpracovani PR materiala. Informace, které novindi ziskd, nesméji byt pred jejich

uvefejnénim zneuzity v nééi prospéch. Tykd se to predevsim ekonomického zpravodajstvi.
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UmysIn¢ se nesmi zvefejiovat takové informace, které mohou ovlivnit hodnotu cennych

papirt ¢i kurzii na burze a to tak, Ze z nich bude mit novinaf ¢i jeho rodina prospéch.

Bod 8

Osobnostni prava

. Tisk respektuje soukromy Zivot a intimni sféru lidi. Pokud se ale soukromé chovani
dotyka verejnych zdjmi, mize to byt v jednotlivych pripadech v tisku diskutovano. Musi byt
ale ovéreno, zda zvefejnénim nejsou narusena osobnostni prava nezicasinénych lidi. Tisk dba

prava na informacni sebeurceni a zajistuje redakcéni ochranu dat. *

Bod 8 je jednim znejkomplikovanéjsich a zaroven jednim z nejporusovanéjSich
odstavel celého tiskového kodexu. Mé¢l by predevsim chranit obéti nestésti, ale i pachatele
trestnych ¢int, a zabranit tak jejich identifikaci v pripadech, které jsou pro samotnou udalost
nepodstatna. Vyjimky z této zasady jsou vyjmenovany v prvni smérnici. Osmy odstavec
rovnéz napiiklad chrani postizené lidi, lidi spojené s opozici v nedemokratickych rezimech
(kodex tak teritorialné presahuje uzemi SRN) a radi jak nakladat s osobni daty v nékterych

dalsich piipadech.

Bod 9

Ochrana cti

. Dotknout se cti neprFimérenym zobrazovanim pomoci slova a obrazu odporuje

Zurnalistické etice. "

Bod 10

Vira, svétondazor, zvyky
. Tisk se ziika hanobeni naboZenskych, svétondzorovych a mravnich presvédceni.

Devaty a deséty bod tiskového kodexu nemaji zadné dopliwjici smérnice.
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Bod 11

Referovani o senzacich, ochrana mlideze

. Tisk se zFika nepriméreného senzacniho zobrazovani nasili brutality a utrpeni. Tisk

respektuje ochranu mladeze. *

PasaZ upozoriiuje na nepriméfené zobrazovani situaci, kdy popis ve snaze upoutat
prekracuje ..informacni zdjem Ctenafe™. Proto by se mélo dbét na to, aby se tragické situace
nezneuzivaly k vytvéfeni senzacnich zprav. Na paméti by mél byt i fakt, Ze vyobrazené nasili
¢i utrpeni miize mit v extrémnich piipadech dopad na déti a mladistvé. Pfi referovéni
o trestnych Cinech se tisk nesmi stat nastrojem pachatele. V posledni smémici je upraven
domlouvany postup mezi tfady a tiskem. To je akceptovatelné pouze v piipade. Ze toto

jednani mize zachranit Zivoty ¢i ochranit zdravi obéti.

Bod 12

Diskriminace

. Nikdo nesmi byt diskriminovan kvuli svému pohlavi, postizeni nebo prislusnosti

k etnické, nabozenské, socialni nebo ndrodnostni skupiné. *

Dvanacty bod se tyka pripadi, kdy je v souvislosti s trestnou Cinnosti uvadéna
nabozenskd, etnickd ¢i narodnostni prislusnost podezielych ¢i pachatelti. Smérnice proto
nabada ke zvefejnovani takovychto udaji pouze v pripadech, kdy mize informacni obsah
piispét k pochopeni udalosti. Je tieba také pamatovat na fakt, kdy podobna zminka muze

posilovat spolecenské predsudky.

Bod 13

Presumpce neviny

. Zpravodajstvi o pFipravném Fizeni, tresinim Fizeni a jinych formdalnich Fizenich musi

byt oprosténo od predsudkii. Zasada presumpce neviny plati i v tisku.

Tisk by nemél by nemél oznacit nékoho za pachatele, pokud se udalost neodehrala na

o¢ich vefejnosti ¢i pokud tak nekonstatoval soud. Cilem zpravodajstvi by nemélo byt
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dodatecné socidlni potrestdni odsouzeného. Rovina podezieni a skute¢ného prokazani viny
musi byt oddeleny. O piipadu by mély noviny informovat i ndsledné, kdyz je pachateli trest
snizen ¢i je dokonce zcela zpro§tén obvinéni. Pii zpravovéni o fizeni s mladistvymi by se mél

brat ohled na jejich budoucnost a dbat na zdrzenlivost.

Bod 14

Zpravodajstvi o mediciné

. U zprav o medicinskych tématech by se mélo vyvarovat neprimérenému senzacnimu
zobrazeni, které by u ctendare mohlo vyvolat neopodstatnéné obavy ¢i ocekavani. Védecké
vysledky, které se nachazeji ve svém ranném stadiu, by nemély byt zobrazovdny jako konecné

¢i jim podobné. "

V aktudlnim vydani tiskového kodexu k tomuto bodu nejsou vedeny Ziadné smérnice.

Bod 15

Zvyhodiiovani

. Prijeti jakychkoli vyhod, které by se mohly hodit pro naruseni svobody rozhodovani
nakladatelstvi nebo redakce, je neslucitelné s autoritou, nezavislosti a ikoly tisku. Kdo se pri

Sifeni nebo potlaceni zprav necha podplatit, jedna necestné a proti pracovnich zdasaddam. *

Redakce a nakladatelstvi by se mély vyvarovat i pouhych naznaki, Ze je jejich
svobodné rozhodovani né¢im ohrozeno. Novinafi by proto neméli pfijimat zadné darky
a pozvani, jejichz hodnoty prekracuji miru v ramci bézného spolec¢enského styku ¢i profesni
¢innosti. Piijimani reklamnich predmétii nebo véci s nizkou hodnotou je pripustné, nemélo by
ale, stejné jako pozvani a slevy, ovlivnit reSers$i a zpravodajstvi. Pokud je ¢tenaf informovan

z cest, na které byl redaktor pozvan, musi to byt jasné uvedeno.

Bod 16
Otisténi ditky

, Poctivéemu zpravodajstvi prislusi otisknout verejnou dutku udélenou Némeckou

tiskovou radou, predevsim v téch publikacnich organech, kterych se toto tyka. "
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Plati, Ze ¢tendl musi byt informovén o tom, co bylo diivodem pro udéleni napomenuti

a ktera publicistickd zdsada pii tom byla porusena.

5.2. Posledni novelizace a priklady zmén oproti pfedchozimu stavu

V této Casti predstavim nékteré zmény, které byly nové zapracovany do posledniho
znéni tiskového kodexu. Jak uvadéji oficidlni internetové stranky Némecké tiskové rady jsou
v piepracovaném vydani zahrnuty poznatky z prace komise pro stiznosti, aktuélni tiskové

trendy a odborné znalosti**.

Autor prace nebude brat v potaz diléi zmény, které jsou spise formalniho razu
(komprimace vykladu smérnic ¢i konkretizace odivodnéni), a zaméfi se pouze na
nejmarkantnéj$i promény. Nékteré publicistické zasady se piesunuly do jinych bodi. Jelikoz

se ale zménila i celkova struktura kodexu, nebude autor tyto zmény reflektovat.

Formalné nejnapadnéjsi proménou je pojmenovani oblasti, které jednotlivé body
upravuji. To do budoucna umoziuje vétsi prehlednost a v piipadé dalSich Gprav i lepsi
strukturu a diferenciaci etickych norem, které publicistické zasady oSetiuji. V piedchozim

znéni byly nadpisy pouze u rozvijejicich smérnic.

V bodé 2 tiskového kodexu byla zpfisnéna zdvaznost smérnice 2.1 o zvefejiiovani
vysledkt prizkumt, ktera nové zavazuje zverejnovat detaily a dil¢i informace o prizkumu,
predevsim téch, které se tykaji reprezentativnosti. Pozadavky se vztahuji i na prizkumy
provadéné bez Ucasti vyzkumné agentury. Zkracena smérnice 2.4 v poslednim znéni
nevyzaduje autorizaci rozhovoru, je-li reprodukovin spravné. Na novém znéni smérnice 2.6 je
dobre vidét, jak Némecka tiskova rada reflektuje zmény v tiskové praxi.Vytvoreni prostoru
pro otisténi &tendfskych dopist uz se nepozaduje, jelikoz jejich publikovéni se stalo béznou

soucasti obecné rozsifené praxe a povazuje se za standard.

V 7. bodé kodexu se rozsifuje pozadavek na oddéleni redakénich a reklamnich textl
i na oznamendi, ktera se tykaji vlastni propagace. Bod 9, ktery chrani dobré jméno, je rozvinut

0 nepifpustnost jeho poskozeni pomoci obrazu. Nové formulovén je i ndsledujici bod ¢. 10,

* Deutscher Presserat [cit. 2007-05-19]. Dostupné z WW W: <http://www.presserat.de/Einfuehrung.27.0.html|>
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kde je predchozi zminka o neslu¢itelnosti sdéleni se .zasadnim poskozenim™ nabozenského
a mravniho vniméani nahrazena ,hanobenim®. Z bodu 12. ktery zakazuje diskriminaci, byla
vypusténa prisluSnost k ,,rasové® skupiné. Rada se domnivé. e vyraz uz neni pro dnesni dobu
piiznaény. Tiinacta publicistickd zdsada nové vymezuje pouzivani oznaceni ,,pachatel”

v souvislosti s informovanim o soudnich pripadech.

Star¢ znéni etického kodexu obsahovalo vysvétlujici smémici pro bod 14, kterd
v novelizované podobé chybi, nebot” ¢lenové samokontrolni instituce byli toho nézoru, ze
samotné znéni bodu 14 je postacujici. Predposledni zésada, jez fesi zvyhodiiovani a piijimént
darkti, nové doporucuje u sluzebnich cest, které nehradi redakce, disledné uvadét zdroj
financovani. Bod 16 vyzadujici otisténi ditky pozaduje, aby byl Gtenai pii jejim otisténi

informovan o tom, co bylo obsahem sankce a ktery z bodii kodexu byl narusen.
5.3. Kritické ohlasy na promitnuté zmény

Kratce po zverejnéni tiskového kodexu Némecké tiskové rady se dokument doc¢kal
prvnich  kritickych reakci. V nasledujicim textu chce autor predstavit jednoho z kritikl
normy, ktery se celospolecenské debaté o samokontrolni instituci a jejim etickém kodexu
aktivng ucastni, profesora dortmundské univerzity Horsta Pottkera®. Ve svém &lanku, ktery
byl vydan v lednu 2007 v newsletteru Sdruzeni pro podporu publicistické samokontroly
(Verein zur Férderung der publizistischen Selbstkontrolle — FPS®) se Pottker ptd, zda jde

o .. Kosmetiku &i velky skok“’.

Uz drive profesor Pottker tvrdil, Ze Némeckd tiskova rada sebe sama chape jako
ochrance obecné moralky. Podle ngj je to dano okolnostmi, za kterych samokontrolni orgdn

vznikl, tzn. ve snaze predejit zakonné regulaci. ,, Neni uz mezitim na case vice pamatoval na

% Prof. Dr. phil. Horst Péttker (*1944) vystudoval sociologii, filologii, filozofii a matematiku na univerzitéch
v Hamburku, Curychu, Kielu a Basileji. Od roku 1996 piisobi jako profesor na Univerzité v Dortmundu
(Universitit Dortmund), kde vyucuje sociologii a historii Zurnalistiky, Zurnalistické Zinry a profesni etiku. Od
roku 2004 predsedd Sdruzeni pro podporu publicistické samokontroly

*® FPS pozaduje hlubsi spolupraci samokontrolnich instituci v Némecku. Na samokontrole se nechee podilet
aktivng, ale chce k ni prispivat svoji konstruktivni kritikou. Sankéni moznosti Némecké tiskové rady nepoklada

za trest, ale vidi je jako prispévek do diskuze ohledné profesni etiky.
7 POTTKER, Horst. Kosmetik oder grofier Wurf? Der Deutsch Pressrat hat seinen Verhaltenskodex fiir

Journalisten iiberarbeitet. 2007 [cit. 2007-05-19]. Dostupny z WWW: <http:.//vaw.pub]izistische-
selbstkontrolle.de/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=50>
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pracovni tikoly novindri a jejich prinos pro spolecnost?* Misto soutasného znéni bodu 1

proto navrhuje variantu, ktera bude vice dbét na profesni zasady a ne na ochranu moralky:

. Obsdhlé a pravdivé zpravovani verejnosti je pro novindre tou nejvyssi metou. PFi

plnéni této profesni povinnosti dbaji lidské distojnosti.

V dal$im odstavei své kritiky se Pottker pozastavuje nad systematikou nadpisti
jednotlivych bodi, ktera je podle né&j nepostacujici a nesjednocend. U nékterych bodi totiz
v nadpise stoji novindiské povinnosti (bod 2 — peclivost, bod 8 — osobnostni prava, bod 16 —
otisténi diitky), u jinych ale nadpis pfedznamenavd mozné provinéni (bod 12 — diskriminace,

bod 15 — zvyhodnovani).

Profesor dortmundské univerzity ale nehodnoti negativné vSechny zmény. V bodé 2
chviéli zdiraznéni potreby reSerSe jako nezbytné soucasti profesionalniho chovani. Posileni
diirazu profesnich povinnosti vidi i ve smérnici 2.4, ktera pii dodrzeni uréitych zasad
nepozaduje autorizaci interview. Podle Péttkera je to dukazem promény sebechapani
instituce, které se ubird spravnym smérem. ,,Jde o jasné posileni novinaiské profesionality
vici zaymim politikii a funkciondit, ktefi radi dodate¢né uhlazuji to, co novinarim ve

skutec¢nosti fekli,” rika Pottker.

Ve své piipomince k bodu 14, proti jehoz znéni nema Péttker namitek, se pozastavuje
nad tim, pro¢ ztematickych oblasti upravuje kodex pouze referovani o zdravotnictvi,
soudnich piipadech a o finan¢nich trzich. Valetné zpravodajstvi, stranky o cestovani
a motorizmu, sport ¢i zpravy o piirodnich neStéstich a charitativni vyzvy naproti tomu

zlistavaji v publicistickych zasadach zcela opomenuty.

V poslednim bodé kodexu, ktery pozaduje otisténi ditky udélené Némeckou tiskovou
radou, Pottkerovi chybé&ji podminky, za kterych musi byt pokarani publikovano. Norma
predevsim neurCuje kdy. kde a jak musi byt ditka uvefejnéna. Profesor pfipominé priklad
bulvarniho ¢asopisu Bild, ktery opakované odklada otisténi ditek. Stalo se to napiiklad
v ptipadé poruseni distojnosti herecky Sybel Kekilliové. Redaktofi deniku po ocenéni filmu

Proti zdi®® Zlatym medvédem v unoru 2004 otiskli ¢lédnek popisujici pornografickou minulost

*® Gegen die Wand (2004): r. Fatih Akin, Némecko/Turecko, 121 min
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herecky, v némz se mimo jiné popisovaly jeji tidajné oblibené sexualni praktiky. Teprve dva
roky po inkriminovaném ¢lanku pfinesl Bild ve spodni &sti étvrté strany jednoveété sdéleni

o udeleni dutky. Noviny se pritom spokojily s prostym konstatovanim, Ze byly porugeny body
L a 12. Co presn¢ bylo divodem k pokarani Bild zcela opominul. Zajimavé srovnani prindseji

69

autofi portalu bildblog.de™, kdyz pro ilustraci srovndvaji velikost pismene ..g* oti§téného na

titulni stran¢ a vystiizek se zpravou o udéleni diitky.

Na konci svého zamysleni nad novymi Gpravami profesor Horst Péttker konstatuje, ze
dalsi slabinou, k jejiz napravé se rada jesté neodvazila piistoupit, je rozsifeni plsobnosti
kodexu i na on-line média, ktera nemaji tisténou predlohu. Diivodem je podle Pottkera zpisob
sebevnimani Némecké tiskové rady, ktera se, jak tvrdi, povazuje predeviim za zastoupeni
tiskové oblasti oboru. Autor kritiky dochézi k zavéru, Ze kodex zistal ve své podstaté stejny.
I pies nékteré zmény, které vedou spravnym smérem, potiebuje zasadné&jsi reformu, jez by
v dokumentu posilila naroky na profesionalitu. Tomu mohou napomoct i ob&anské iniciativy,
jakou je tieba Sdruzeni pro podporu publicistické samokontroly, kterému Péttker sam

predseda. Ty budou pocinani Némecké tiskové rady kriticky sledovat.
5.4. Statisticka analyza stiznosti z roku 2006

Nize uvedeny graf ukazuje stoupajici tendenci stiznosti, které Némecka tiskova rada
od roku 2000 do roku 2006 obdrzela a projednalam. V poslednim roce, ktery graf predstavuje,
mizeme vidét prudky nartst podanych stiznosti. Z dostupnych materialti neni jasné, jakych
konkrétnich ptipada se stiznosti tykaly, nelze proto s urCitosti fict, zda je prudké navySeni
indicii tendenci pristich let ¢i pouze sezéonnim vykyvem ovlivnénym konkrétnim obsahem,
napiiklad na postup denikii a Casopist pii pietiskovani karikatur proroka Mohammeda

uvetejnénych v danském Jyllands Postenu.

“ Sensation: "Bild" verdffentlicht Kekilli-Riige! 2006. [cit. 2007-05-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.bildblog.de/?p=1238>

" Deutscher Presserat [cit. 2007-05-19]. Dostupny z WWW: <http://www.presserat.de/Statistik.30.0.html>
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GRAF 1:

Podané a projednané stiznosti (2000-2006)
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Zdroj: Némecka tiskova rada
GRAF 2:

Rozhodnuti ve stiznostnim fizeni (2006)
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Zdroj: Némecka tiskova rada

Graf 2 odkazuje na posledni udaj o poc¢tu projednanych stiznosti z predchéazejiciho
grafu. Neni ovSem zcela jisté, zda jsou udaje Gplné. Soucet pfijatych rozhodnuti v grafu 2 je

totiz niz8i neZ pocet projednavanych stiznosti z grafu 1.
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GRAF 3:

Obsah stiznosti (2006)
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Bod kodexu Zdroj: Némecka tiskova rada

Treti graf ukazuje, které body etického kodexu byly v roce 2006 predmétem podanych
stiznosti. Nejcastéj$im podnétem stézovatelt byl (celkem 163x) bod 2, ktery ve starém znéni
kodexu nabadal k peclivému ovérovani pravdivosti informaci a oznacovani domnének,
neovérenych informaci a ilustracnich fotografii. Ve 111 pfipadech byla podana stiznost na
poruseni soukromi a osobnostnich prav. Tretim nejcastéj$im podnétem bylo poSkozeni
etického a nabozenského vnimanti, které je upraveno v bodé 10. Vysoky pocet stiznosti (93) je
dan i hromadnymi Zalobami, které pfichazely v souvislosti s pretiSténim karikatur proroka

Mohammeda. Mezi nej¢astéjsimi divody byl uvadén i bod 7, ktery zakazuje skrytou reklamu.

GRAF 4:
Podavatelé stiznosti (2006)
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Zdroj: Némecka tiskova rada
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Podavat stiznosti na poruseni etického kodexu mize kazdy. Graf 4 ukazuje, Ze nejvice
podani prichazelo od fyzickych osob. 118 stiznosti v kategorii ostatni pfislo od mohucské
univerzity (Universitit Mainz). Co bylo podnétem tak vysokého poétu stiznosti od jediného
subjektu ale dostupné zdroje neuvadéji.

GRAF 5:

Napadané subjekty (2006)
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Zdroj: Némecka tiskova rada
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6. Zavér

Ukolem Némecké tiskové rady je fesit individudlni stiznosti a poukazovat na neetické
chovani ze strany tisku. Instituci se ale dlouhodobé& vytykd, Ze ackoliv nehdji jen zajmy tisku
pied statem, ale vyfizovanim podnétl na poruseni kodexu i zajmy vefejnosti pied médii, neni
v ni vefejnost nijak zastoupena. Kritici proto fikaji, ze by se instituce po pulstoleti fungovani
méla reformovat. Neméla by stale Ipét na svém postoji, ale naopak vyslyset ty, kterym jde
o zajisténi ve&tsi transparentnosti pii rozhodovacich procesech, o jejichz priibéhu nedostava
vefejnost zadné informace. Ta tak nemizZe ani sledovat postupy, které Némecka tiskova rada

pii projednavani pouZiva, a zdsady, o které se opird. Profesor Horst Péttker k tomu fika:

.V prvni fazi reformy by tiskovad rada méla prizvat verejnost na zasedani komise pro
stiznosti a do sdrufeni garantii pribrat zdstupce z prostiedi mimo nakladatelské
a novindiské svazy. Nejsem spokojeny se strukturou tiskové rady, protoZe se moc boji
veFejnosti, a spolecnosti jako celku poskytuje prili§ mdlo moznosti spolupodilet se na

zabezpecent kvality Zurnalistiky. 2

Autor prace se s ndmitkou obrétil na zastoupeni Némecké tiskove rady v Bonnu
(Geschiftsstelle). Nasledujici citace Elly Wassinkové tak reprezentuje stanovisko'?, které

organizace k podobnym vytkam zastéva.

, Zaseddani komisi pro stiZnosti jsou neverejnd, protoZe se lam pracuje s osobnimi
lidaji a misty i intimnimi detaily ze Zivota stézovateli, které by se podobné jako u soudu
nemély probirat na vefejnosti. Navic jsou v instituci zastoupeni profesionalové z oboru —
nakladatelé a novindri, kteri se pri diskuzi museji mit moznost vyjadfovat svobodné, bez
nebezpeci, Ze budou ddle citovani referujicimi novindri ¢i verejnosti. Rozpravy, které
probihaji v komisich, jsou velice oteviené a nejsou rozdéleny na novindrské a nakladatelské
stoly, takZe jsme toho nazoru, Ze se diskuze, kierd md byt k dobru véci, miiZe odehrdt velmi

dobFe v podstaté jen v téchto ochrannych podminkdch.

" Citace z osobniho korespondence autora s Horstem Pottkerem (viz priloha V)

7 Cel¢ plivodni znéni stanoviska Némecké tiskové rady viz piiloha V
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V organech tiskové rady jsou zastoupeny pouze zajmové skupiny, které vzhledem ke
svému profesnimu ptivodu tihnou ke stanoviskiim, ktera zastava tisk.”> Proto se, 1 pies veskeré
dobré umysly ¢lent vybort, nabizi otazka mozné predpojatosti, ktera ovliviiuje rozhodovani.
To je podle Nicole Dietrichové jednim z moznych divodi, pro¢ je mira autority a ochrany,

kterou miize rada poSkozenym poskytnout, omezen4.

Kritici nevymahatelnost dodrzovani etickych zasad vnimaji jako ditkaz slabosti a malé
autority. I proto se Némecké tiskové radé casto posmesné prezdiva .bezzuby tygr®. Rada se
podle nich tvafi siln€ a vlivng, kdyz ale dojde ke stietu, nema organizace k dispozici efektivni
nastroje a zUstava bez moznosti u¢inné zasdhnout proti porusovéani kodexu. Ella Wassinkové

z Némecké tiskové rady se ale brani:

»Je to vytka kritiki, kteri vétsinou sami nemaji jiné reseni dobrovolné samokontroly.
Tiskovd rada a svazy, které ji zajistuji, se chtéji v kazdém pripadé vyvarovat kontroly ze
strany statu. Sazeji proto uz padesat let na model, ktery se - i pres nékteré slabiny - osvédcil,

coz u prilezitosti 50. narozenin tiskové radé potvrdil také spolkovy prezident, "

V tomto bodé, ve kterém tiskova rada priznava své slabiny, se kritici a zastanci ve
svych postojich sblizuji nejvice. Obé strany si uvédomuji, ze je samokontrolni instituce
nezbytnosti zaruky a zaroven dikazem nezavislého fungovani tisku v demokratické
spolecnosti. Kritici se piesto domnivaji, ze vliv Némecké tiskové rady a moznosti, které by

organizace mohla nabizet, jsou daleko $irsi. V tom se s instituci rozchazeji.

Nicole Dietrichova se piiklani k nazoru, ze se zakladajici svazy nejsou ochotny zménit
a vzdat se ¢isté puristického vykladu pojmu samokontrola. Na efektivité prace se pak podle ni
podepisuje to, Ze se ¢innost ve vyborech vykonava vedle bézného zaméstndni. Vysokd mira
fluktuace mezi grémii pak zpiisobuje, Ze je celd instituce nestdla a obména Cleni poskozuje

kontinuitu pfi rozhodovacich procesech.

Ella Wassinkovd ale znovu pfipomind, Ze stéZejnim principem fungovani je

dobrovolnost, kterou nelze vymahat represivnimi prostiedky:

e DIETRICH, Nicole: Der Deutsche Presserat — eine Untersuchung aus rechtlicher Sicht. s. 19

" viz ptiloha V
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» Tiskova rada neni soudcem, ale kolegidalnim rddcem, jehoz cilem je vvbudovat
Zurnalisticky profesni ethos. [ stdt znd dlouhd desetileti zdkony, a presto je stale mnoho
takovych, kteri je nerespekiuji, a jsou za to trestdni. Pochybuje proto nékdo o celém

TS
systému?

Wassinkové se da namitnout, Ze budovani profesniho ethosu neni jen zéleZitosti
novinafi a nakladateld, ale také teoretiki. Etice a jejimu dodrzovéni je piicitan velky vyznam
uz na vysokych Skoldach a univerzitéch, které od za¢atku zurnalistického vzdélavani poskytuji
prostor pro ukotveni publicistickych zasad je§té predtim, nez se novindii dostanou do
prostfedi, ve kterém mize moralni odpovédnost narazet na daldi zajmy, piedeviim

ekonomické.

Eticky ramec, ktery chovani novinaii v riznych zemich upravuje, je dan nejen
aktualni praxi, ale také historickou zkuSenosti, kterd se promitd do struktury kodexi
i priorit, na které jednotlivé zasady kladou duraz. Hluboké historickd sebereflexe, kterou
Némecko po druhé svétové vilce proslo, mize vysvétlovat zdiraziovani pozadavku na

ochranu lidské dustojnosti, ktery je zabudovéan v prvnim bodé Némeckého tiskového kodexu.

Z pohledu ¢eského pozorovatele lze Némeckou tiskovou radu povazovat za uspéSnou
instituci. Dikazem miize byt zdjem vefejnosti o stanovisko instituce ke spornym otazkam.
Vzristajici tendence podavanych stiznosti nemusi nutné znamenat vySSi pocet naruSeni
publicistickych zasad, ale naopak vét§i zajem vefejnosti o dodrzovani zisad dobré
Zurnalistiky. Vysoky a stale rostouci poet podanych stiznosti ukazuje na vili vefejnosti
zapojit se do celospoleéenské etické diskuze a pozadovat po tisku, aby ze svého jednani
v piipadé porugeni zasad vyvodil odpovédnost. V tomto sméru je tak vyznam Némecké

tiskové rady nezpochybnitelny.

Struktura zaloZena na profesnich organizacich zajistuje tiskové radé respekt vétSiny
periodik, novinaft i medialnich expert a teoretiki. Kriticky pohled nékterych odborniku,

ktefi byli v této praci predstaveni, neni dén presvédcenim o zbytecnosti instituce, ale naopak

Tolgrs sr
viz pifloha V
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snahou o jeji dalsi zdokonalovani, posilovani jejiho vyznamu uvniti spolecnosti jako
samokontrolniho mechanismu, ktery zajidt'uje svobodu slova nejen pro novinaiskou, ale

i laickou vetejnost.
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7. Cizojazy¢né resumé

Das Ziel der Diplomarbeit ist die Umstinde der Grindung und Entwicklung des
Deutschen Presserates zu prisentieren, der schon mehr als 50 Jahre fiir die Pressefreiheit in
Deutschland eintritt. Am Ende Novembers 2006 wurde der novellierte Pressekodex an den
Bundespriésident Horst Kohler iiberreicht. Die Institution der freiwilligen Selbstkontrolle
wurde nach dem Ende des zweiten Weltkriegs aus Angst von der staatlichen Aufsicht
errichtet. In den ndchsten Jahrzehnten musste sich der Presserat nicht nur mit den
allermoglichsten Verletzungen der Pressefreiheit auseinandersetzen, sondern auch mit den
Problemen innerhalb der Organisation. Gerade dann in den 80. Jahren war die Freiwilligkeit
der Selbstkontrolle in Gefahr. Diese Krise wurde aber erfolgreich iiberwunden als sich die

vier Trigerorganisationen in 1985 an der neuen Satzung geeinigt haben.

Spitestens seit 1973 setzt sich der Deutsche Presserat auch fiir den Aufbau des
journalistischen Berufsethos ein und definiert auch die publizistischen Grundlagen. Jedoch
weisen die Kritiker darauf hin, dass die laienhafte sowie fachliche Offentlichkeit aus dem
Prozess ausgeschlossen bleibt. Trotzdem behauptet der Presserat, dass die Transparenz der
Entscheidungen innerhalb der Organisation gesichert wird. Einer von den Kritikern ist
Professor der Universitit Dortmund. Er behauptet, dass der Presserat kein grofles Ansehen

besitzt, weil die Mechanismen zum Schutz der guten Journalistik, zu schwach sind.

Aus der tschechischen Perspektive ist die Rolle des Deutschen Presserats flir die
Bewahrung der Pressefreiheit und des Ansehens der Presse sehr bedeutend. Das Niveau der
Selbstkontrolle in Tschechien liegt zurzeit viel niedriger und die grundsitzliche Diskussion in
der Gesellschaft hat noch nicht angefangen. Deswegen kann das deutsche Modell als
musterhaftes Beispiel dienen, wie sich die Gesellschaft nach der Diktatur mit der

Pressefreiheit und ihre Bewahrung auseinandersetzen kann.
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10. Prilohy
Priloha I — Tiskovy kodex

Pressekodex

Vom Deutschen Presserat in Zusammenarbeit mit den Presseverbinden beschlossen und
Bundesprisident Gustav W. Heinemann am 12. Dezember 1973 in Bonn {iberreicht.

In der Fassung vom 13. September 2006.

Priaambel

»Die im Grundgesetz der Bundesrepublik verbiirgte Pressefreiheit schlieft die
Unabhdingigkeit und Freiheit der Information, der Meinungsdiufierung und der Kritik ein.
Verleger, Herausgeber und Journalisten miissen sich bei ihrer Arbeit der Verantwortung
gegentiber der Olffentlichkeit und ihrer Verpflichtung fiir das Ansehen der Presse bewusst
sein. Sie nehmen ihre publizistische Aufgabe fair, nach bestem Wissen und Gewissen,
unbeeinflusst von personlichen Interessen und sachfremden Beweggriinden wahr.

Die publizistischen Grundsitze konkretisieren die Berufsethik der Presse. Sie umfasst
die Pflicht, im Rahmen der Verfassung und der verfassungskonformen Gesetze das Ansehen
der Presse zu wahren und fiir die Freiheit der Presse einzustehen.

Die Regelungen zum Redaktionsdatenschutz gelten fiir die Presse, soweit sie
personenbezogene Daten zu journalistisch-redaktionellen Zwecken erhebt, verarbeitet oder
nutzt. Von der Recherche iiber Redaktion, Verdffentlichung, Dokumentation bis hin zur
Archivierung dieser Daten achtet die Presse das Privatleben, die Intimsphére und das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung des Menschen.

Die Berufsethik ridumt jedem das Recht ein, sich iiber die Presse zu beschweren.
Beschwerden sind begriindet, wenn die Berufsethik verletzt wird.

Diese Priiambel ist Bestandteil der ethischen Normen. "

Ziffer 1 - Wahrhaftigkeit und Achtung der Menschenwiirde

. Die Achtung vor der Wahrheit, die Wahrung der Menschenwiirde und die
wahrhafiige Unterrichtung der Offentlichkeit sind oberste Gebote der Presse.

Jede in der Presse titige Person wahrt auf dieser Grundlage das Ansehen und die
Glaubwiirdigkeit der Medien"

Richtlinie 1.1 - Exklusivvertrige

Die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber Vorginge oder Ereignisse, “die f‘qr die
Meinungs- und Willensbildung wesentlich sind, darf nicht durch Exklusivvertrige mit den
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Informanten oder durch deren Abschirmung eingeschriinkt oder verhindert werden. Wer ein
Informationsmonopol  anstrebt, schliefit die iibrige Presse von der Beschaffung von
Nachrichten dieser Bedeutung aus und behindert damit die Informationsfreiheit.

Richtlinie 1.2 — Wahlkampfberichterstattung

Zur wahrhaftigen Unterrichtung der Offentlichkeit gehort, dass die Presse in der
Wahlkampfberichterstattung auch tiber Auffassungen berichtet, die sie selbst nicht teilt.

Richtlinie 1.3 - Pressemitteilungen

Pressemitteilungen miissen als solche gekennzeichnet werden, wenn sie ohne
Bearbeitung durch die Redaktion veroffentlicht werden.

Ziffer 2 — Sorgfalt

, Recherche ist unverzichtbares Instrument  journalistischer — Sorgfalt. — Zur
Veroffentlichung bestimmte Informationen in Wort, Bild und Grafik sind mit der nach den
Umstinden gebotenen Sorgfalt auf ihren Wahrheitsgehalt zu priifen und wahrheitsgetreu
wiederzugeben. Ihr Sinn darf durch Bearbeitung, Uberschrifi oder Bildbeschriftung weder
entstellt noch verfilscht werden. Unbestitigte Meldungen, Geriichte und Vermutungen sind
als solche erkennbar zu machen.

Symbolfotos miissen als solche kenntlich sein oder erkennbar gemacht werden. ™
Richtlinie 2.1 - Umfrageergebnisse

Bei der Veroffentlichung von Umfrageergebnissen teilt die Presse die Zahl der
Befragten, den Zeitpunkt der Befragung, den Auftraggeber sowie die Fragestellung mit.

Zugleich muss mitgeteilt werden, ob die Ergebnisse reprisentativ sind.

Sofern es keinen Aufiraggeber gibt, soll vermerkt werden, dass die Umfragedaten auf
die eigene Initiative des Meinungsbefragungsinstituts zurtickgehen.

Richtlinie 2.2 - Symbolfoto

Kann eine Illustration, insbesondere eine Fotografie, beim fliichtigen Lesen als
dokumentarische Abbildung aufgefasst werden, obwohl es sich um ein Symbolfoto handelt,
s0 ist eine entsprechende Klarstellung geboten. So sind

- Ersatz- oder Behelfsillustrationen (gleiches Motiv bei anderer Gelegenheit, anderes Motiv
bei gleicher Gelegenheit etc.)

- symbolische Illustrationen (nachgestellte Szene, kiinstlich visualisierter Vorgang zum Text
etc.)

- Fotomontagen oder sonstige Verinderungen

deutlich wahrnehmbar in Bildlegende bzw. Bezugstext als solche erkennbar zu machen.
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Richtlinie 2.3 - Vorausberichte

Die Presse trégt fiir von ihr herausgegebene Vorausberichte, die in gedringter F assung
den Inhalt einer angekiindigten Verdffentlichung wiedergeben, die publizistische
Verantwortung.  Wer Vorausberichte von Presseorganen unter Angabe der Quelle
weiterverbreitet, darf sich grundsitzlich auf ihren Wahrheitsgehalt verlassen. Kiirzungen oder
Zusitze diirfen nicht dazu fiihren, dass wesentliche Teile der Veroffentlichung eine andere
Tendenz erhalten oder unrichtige Riickschliisse zulassen, durch die berechtigte Interessen
Dritter verletzt werden.

Richtlinie 2.4 - Interview

Ein Wortlautinterview ist auf jeden Fall journalistisch korrekt, wenn es das Gesagte
richtig wiedergibt.

Wird ein Interview ganz oder in wesentlichen Teilen im Wortlaut zitiert, so muss die
Quelle angegeben werden. Wird der wesentliche Inhalt der geiiuBerten Gedanken mit eigenen
Worten wiedergegeben, entspricht eine Quellenangabe journalistischem Anstand.

Richtlinie 2.5 - Grafische Darstellungen

Die Sorgfaltspflicht verlangt, bei grafischen Darstellungen irrefiihrende Verzerrungen
auszuschliefen.

Richtlinie 2.6 - Leserbriefe

(1) Bei der Verdffentlichung von Leserbriefen sind die Publizistischen Grundsiitze zu
beachten. Es dient der wahrhaftigen Unterrichtung der Offentlichkeit, im Leserbriefteil auch
Meinungen zu Wort kommen zu lassen, die die Redaktion nicht teilt.

(2) Zuschriften an Verlage oder Redaktionen konnen als Leserbriefe verdffentlicht
werden, wenn aus Form und Inhalt erkennbar auf einen solchen Willen des Einsenders
geschlossen werden kann. Eine Einwilligung kann unterstellt werden, wenn sich die Zuschrift
zu Veroffentlichungen des Blattes oder zu allgemein interessierenden Themen duflert. Der
Verfasser hat keinen Rechtsanspruch auf Abdruck seiner Zuschrift.

(3) Es entspricht einer allgemeinen Ubung, dass der Abdruck mit dem Namen des
Verfassers erfolgt. Nur in Ausnahmefillen kann auf Wunsch des Verfassers eine andere
Zeichnung erfolgen. Die Presse verzichtet beim Abdruck auf die Verdffentlichung von
Adressangaben, es sei denn, die Veréffentlichung der Adresse dient der Wahrung berechtigter
Interessen. Bestehen Zweifel an der Identitit des Absenders, soll auf den Abdruck verzichtet
werden. Die Veroffentlichung fingierter Leserbriefe ist mit der Aufgabe der Presse
unvereinbar.

(4) Anderungen oder Kiirzungen von Zuschriften ohne Einverstindnis des Verfassers
sind grundsiitzlich unzuldssig. Kiirzungen sind jedoch mdglich, wenn die Rubrik
Leserzuschriften einen regelmiBigen Hinweis enthilt, dass sich die Redaktion bei
Zuschriften, die fir diese Rubrik bestimmt sind, das Recht der sinnwahrenden Kiirzung
vorbehilt. Verbietet der Einsender ausdriicklich Anderungen oder Kiirzungen, so hat sich die
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Redaktion, auch wenn sie sich das Recht der Kiirzung vorbehalten hat, daran zu halten oder
auf den Abdruck zu verzichten.

.(5) Al.lc ' einer  Redaktion zugehenden Leserbriefe unterliegen  dem
Redaktionsgeheimnis. Sie diirfen in keinem Fall an Dritte weitergegeben werden.

Ziffer 3 - Richtigstellung

. Verdffentlichte Nachrichten oder Behauptungen, insbesondere personenbezogener
Art, die sich nachtraglich als falsch erweisen, hat das Publikationsorgan, das sie gebracht
hat, unverziiglich von sich aus in angemessener Weise richtig zu stellen. *

Richtlinie 3.1 - Anforderungen

Fiir den Leser muss erkennbar sein, dass die vorangegangene Meldung ganz oder zum
Teil unrichtig war. Deshalb nimmt eine Richtigstellung bei der Wiedergabe des korrekten
Sachverhalts auf die vorangegangene Falschmeldung Bezug. Der wahre Sachverhalt wird
geschildert, auch dann, wenn der Irrtum bereits in anderer Weise in der Offentlichkeit
eingestanden worden ist.

Richtlinie 3.2 - Dokumentierung

Fihrt die journalistisch-redaktionelle Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung
personenbezogener Daten durch die Presse zur Verdffentlichung von Richtigstellungen,
Widerrufen, Gegendarstellungen oder zu Riigen des Deutschen Presserats, so sind diese
Veroffentlichungen von dem betreffenden Publikationsorgan zu den gespeicherten Daten zu
nehmen und fiir dieselbe Zeitdauer zu dokumentieren wie die Daten selbst.

Ziffer 4 — Grenzen der Recherche

,, Bei der Beschaffung von personenbezogenen Daten, Nachrichten, Informationsmaterial und
Bildern diirfen keine unlauteren Methoden angewandt werden. "

Richtlinie 4.1 - Grundsitze der Recherchen

Journalisten geben sich grundsitzlich zu erkennen. Unwahre Angaben des
recherchierenden Journalisten iber seine Identitidt und dartiber, welches Organ er vertritt, sind
grundsitzlich mit dem Ansehen und der Funktion der Presse nicht vereinbar.

Verdeckte Recherche ist im Einzelfall gerechtfertigt, wenn damit Informationen von
besonderem offentlichen Interesse beschafft werden, die auf andere Weise nicht zugénglich
sind.

Bei Ungliicksfillen und Katastrophen beachtet die Presse, dass Rettungsmalinahmen
fiir Opfer und Gefihrdete Vorrang vor dem Informationsanspruch der Offentlichkeit haben.

Richtlinie 4.2 - Recherche bei schutzbediirftigen Personen
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Bei der Recherche gegeniiber schutzbediirftigen Personen ist besondere Zuriickhaltung
geboten. Dies betrifft vor allem Menschen, die sich nicht im Vollbesitz ihrer geistigen oder
korperlichen Krifte befinden oder einer seelischen Extremsituation ausgesetzt sind, aber auch
Kinder und Jugendliche. Die eingeschriinkte Willenskraft oder die besondere Lage solcher
Personen darf nicht gezielt zur Informationsbeschaffung ausgenutzt werden,

Richtlinie 4.3 - Sperrung oder Léschung personenbezogener Daten

‘ Personenbezogene Daten, die unter Verstof§ gegen den Pressekodex erhoben wurden,
sind von dem betreffenden Publikationsorgan zu sperren oder zu léschen.

Ziffer 5 — Berufsgeheimnis

»Die Presse wahrt das Berufsgeheimnis, macht vom Zeugnisverweigerungsrecht
Gebrauch und gibt Informanten ohne deren ausdriickliche Zustimmung nicht preis.
Die vereinbarte Vertraulichkeit ist grundsdtzlich zu wahren. "

Richtlinie 5.1 - Vertraulichkeit

Hat der Informant die Verwertung seiner Mitteilung davon abhingig gemacht, dass er
als Quelle unerkennbar oder ungefihrdet bleibt, so ist diese Bedingung zu respektieren.
Vertraulichkeit kann nur dann nicht bindend sein, wenn die Information ein Verbrechen
betrifft und die Pflicht zur Anzeige besteht. Vertraulichkeit muss nicht gewahrt werden, wenn
bei sorgfiltiger Giiter- und Interessenabwigung gewichtige staatspolitische Griinde
liberwiegen, insbesondere wenn die verfassungsméBige Ordnung beriihrt oder gefihrdet ist.

Uber als geheim bezeichnete Vorginge und Vorhaben darf berichtet werden, wenn
nach sorgfiltiger Abwiigung festgestellt wird, dass das Informationsbediirfnis der
Offentlichkeit hoher rangiert als die fiir die Geheimhaltung angefiihrten Griinde.

Richtlinie 5.2 - Nachrichtendienstliche Titigkeiten

Nachrichtendienstliche Titigkeiten von Journalisten und Verlegern sind mit den
Pflichten aus dem Berufsgeheimnis und dem Ansehen der Presse nicht vereinbar.

Richtlinie 5.3 - Dateniibermittlung

Alle von Redaktionen zu journalistisch-redaktionellen Zwecken erhobenen,
verarbeiteten ~ oder  genutzten  personenbezogenen  Daten  unterliegen dem
Redaktionsgeheimnis. Die Ubermittlung von Daten zu journalistisch-redaktionellen Zwecken
zwischen den Redaktionen ist zulédssig. Sie soll bis zum Abschluss eines formellen
datenschutzrechtlichen Beschwerdeverfahrens unterbleiben. Eine Dateniibermittlung ist mit
dem Hinweis zu versehen, dass die iibermittelten Daten nur zu journalistisch-redaktionellen
Zwecken verarbeitet oder genutzt werden diirfen.

Ziffer 6 — Trennung von Tatigkeiten



wJournalisten und Verleger iiben keine Tdtigkeiten aus, die die Glaubwiirdigkeit der
Presse in Frage stellen konnten. *

Richtlinie 6.1 - Doppelfunktionen

o Ubt ein Journalist oder Verleger neben seiner publizistischen Tétigkeit eine Funktion,
beispielsweise in einer Regierung, einer Behorde oder in einem Wirtschaftsunternehmen aus,
miissen alle Beteiligten auf strikte Trennung dieser Funktionen achten. Gleiches gilt im
umgekehrten Fall.

Ziffer 7 — Trennung von Werbung und Redaktion

»Die  Verantwortung der Presse gegeniiber der Offentlichkeit gebietet, dass
redaktionelle Verdffentlichungen nicht durch private oder geschiftliche Interessen Dritter
oder durch personliche wirtschafiliche Interessen der Journalistinnen und Journalisten
beeinflusst werden. Verleger und Redakteure wehren derartige Versuche ab und achten auf
eine klare Trennung zwischen redaktionellem Text und Verdffentlichungen zu werblichen
Zwecken. Bei Veroffentlichungen, die ein Eigeninteresse des Verlages betreffen, muss dieses
erkennbar sein. *

Richtlinie 7.1 - Trennung von redaktionellem Text und Anzeigen

Bezahlte Veréftentlichungen miissen so gestaltet sein, dass sie als Werbung fiir den
Leser erkennbar sind. Die Abgrenzung vom redaktionellen Teil kann durch Kennzeichnung
und/oder Gestaltung erfolgen. Im Ubrigen gelten die werberechtlichen Regelungen.

Richtlinie 7.2 - Schleichwerbung

Redaktionelle Veroffentlichungen, die auf Unternehmen, ihre Erzeugnisse, Leistungen
oder Veranstaltungen hinweisen, diirfen nicht die Grenze zur Schleichwerbung tiberschreiten.
Eine Uberschreitung liegt insbesondere nahe, wenn die Veréffentlichung iiber ein begriindetes
offentliches Interesse oder das Informationsinteresse der Leser hinausgeht oder von dritter
Seite bezahlt bzw. durch geldwerte Vorteile belohnt wird.

Die Glaubwiirdigkeit der Presse als Informationsquelle gebietet besondere Sorgfalt
beim Umgang mit PR-Material.

Richtlinie 7.3 - Sonderveréffentlichungen

Redaktionelle Sonderveroffentlichungen unterliegen der gleichen redaktionellen
Verantwortung wie alle redaktionellen Ver6ffentlichungen.
Werbliche Sonderverdffentlichungen missen die Anforderungen der Richtlinie 7.1 beachten.
Richtlinie 7.4 — Wirtschafts- und Finanzmarktberichterstattung

Journalisten und Verleger, die Informationen im Rahmen ihrer Berufsausiibung
recherchieren oder erhalten, nutzen diese Informationen vor ihrer Verdffentlichung

ausschlieBlich fiir publizistische Zwecke und nicht zum eigenen personlichen Vorteil oder
zum personlichen Vorteil anderer.
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‘ Journalisten und Verleger diirfen keine Berichte iiber Wertpapiere und/oder deren
Emittenten in der Absicht veréffentlichen, durch die Kursentwicklung des entsprechenden
Wertpapieres sich, ihre Familienmitglieder oder andere nahestehende Personen zu bereichern.
Sie sollen weder direkt noch durch Bevollmiichtigte Wertpapiere kaufen bzw. verkaufen, iiber
die sie zumindest in den vorigen zwei Wochen etwas verdffentlicht haben oder in den
nichsten zwei Wochen eine Veroffentlichung planen.

Um .die Einhaltung dieser Regelungen sicherzustellen, treffen Journalisten und
Ver.]eger die erforderlichen MaBnahmen. Interessenkonflikte bei der Erstellung oder
Weitergabe von Finanzanalysen sind in geeigneter Weise offenzulegen.

Ziffer 8 — Personlichkeitsrechte

»Die Presse achtet das Privatleben und die Intimsphire des Menschen. Beriihrt
Jedoch das private Verhalten offentliche Interessen, so kann es im Einzelfall in der Presse
erortert werden. Dabei ist zu priifen, ob durch eine Verdffentlichung Personlichkeitsrechte
Unbeteiligter verletzt werden. Die Presse achtet das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung und gewdhrleistet den redaktionellen Datenschutz.

Richtlinie 8.1 - Nennung von Namen/Abbildungen

(1) Bei der Berichterstattung iiber Ungliicksfille, Straftaten, Ermittlungs- und
Gerichtsverfahren (s. auch Ziffer 13 des Pressekodex) verdffentlicht die Presse in der Regel
keine Informationen in Wort und Bild, die eine Identifizierung von Opfern und Titern
ermdglichen wiirden. Mit Riicksicht auf ihre Zukunft genieen Kinder und Jugendliche einen
besonderen Schutz. Immer ist zwischen dem Informationsinteresse der Offentlichkeit und
dem Personlichkeitsrecht des Betroffenen abzuwigen. Sensationsbediirfnisse allein kénnen
ein Informationsinteresse der Offentlichkeit nicht begriinden.

(2) Opfer von Ungliicksfillen oder von Straftaten haben Anspruch auf besonderen
Schutz ihres Namens. Fiir das Verstidndnis des Unfallgeschehens bzw. des Tathergangs ist das
Wissen um die Identitit des Opfers in der Regel unerheblich. Ausnahmen konnen bei
Personen der Zeitgeschichte oder bei besonderen Begleitumstinden gerechtfertigt sein.

(3) Bei Familienangehorigen und sonstigen durch die Veroffentlichung mittelbar
Betroffenen, die mit dem Ungliicksfall oder der Straftat nichts zu tun haben, sind
Namensnennung und Abbildung grundsitzlich unzuldssig.

(4) Die Nennung des vollstindigen Namens und/oder die Abbildung von
Tatverdichtigen, die eines Kapitalverbrechens beschuldigt werden, ist ausnahmsweise dann
gerechtfertigt, wenn dies im Interesse der Verbrechensaufklirung liegt und Haftbefehl
beantragt ist oder wenn das Verbrechen unter den Augen der Offentlichkeit begangen wird.

Liegen Anhaltspunkte fiir eine mogliche Schuldunfihigkeit eines Titers oder
Tatverdichtigen vor, sollen Namensnennung und Abbildung unterbleiben.

(5) Bei Amts- und Mandatstriigern konnen Namensnennung und Abbildung zulissig
sein, wenn ein Zusammenhang zwischen Amt und Mandat und einer Straftat gegeben ist.
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Gl?iches trifft auf Personen der Zeitgeschichte zu, wenn die ihnen zur Last gelegte Tat im
Widerspruch steht zu dem Bild, das die Offentlichkeit von ihnen hat.

(6) Namen und Fotos Vermisster diirfen verdffentlicht werden, jedoch nur in
Absprache mit den zustidndigen Behdrden.

Richtlinie 8.2 - Schutz des Aufenthaltsortes

Der private Wohnsitz sowie andere Orte der privaten Niederlassung, wie z. B.
Krankenhaus-, Pflege-, Kur-, Haft- oder Rehabilitationsorte, geniellen besonderen Schutz.

Richtlinie 8.3 - Resozialisierung

Im Interesse der Resozialisierung miissen bei der Berichterstattung im Anschluss an
ein Strafverfahren in der Regel Namensnennung und Abbildung unterbleiben, es sei denn, ein
neues Ereignis schafft einen direkten Bezug zu dem friiheren Vorgang,

Richtlinie 8.4 - Erkrankungen

Kérperliche und psychische Erkrankungen oder Schidden fallen grundsitzlich in die
Geheimsphire des Betroffenen. Mit Riicksicht auf ihn und seine Angehérigen soll die Presse
in solchen Fillen auf Namensnennung und Bild verzichten und abwertende Bezeichnungen
der Krankheit oder der Krankenanstalt, auch wenn sie im Volksmund anzutreffen sind,
vermeiden. Auch Personen der Zeitgeschichte geniefien tiber den Tod hinaus den Schutz vor
diskriminierenden Enthiillungen.

Richtlinie 8.5 - Selbsttotung

Die Berichterstattung {iber Selbsttotung gebietet Zuriickhaltung. Dies gilt insbesondere
fir die Nennung von Namen und die Schilderung niherer Begleitumstinde. Eine Ausnahme
ist beispielsweise dann zu rechtfertigen, wenn es sich um einen Vorfall der Zeitgeschichte von
offentlichem Interesse handelt.

Richtlinie 8.6 - Opposition und Fluchtvorginge

Bei der Berichterstattung tiber Linder, in denen Opposition gegen die Regierung
Gefahren fir Leib und Leben bedeuten kann, ist zu bedenken: Durch die Nennung von
Namen oder Fotoveroffentlichungen konnen Betroffene identifiziert und verfolgt werden.
Auch kann die Veroffentlichung von Einzelheiten iiber Gefliichtete und ihre Flucht dazu
fuhren, dass zuriickgebliebene Verwandte und Freunde gefihrdet oder noch bestehende
Fluchtmdglichkeiten verbaut werden.

Richtlinie 8.7 - Jubildiumsdaten

Die Veroffentlichung von Jubildaumsdaten solcher Personen, die sonst nicht im Licht
der Offentlichkeit stehen, bedingt, dass sich die Redaktion vorher vergewissert hat, ob die
Betroffenen mit der Verdffentlichung einverstanden sind oder vor 6ffentlicher Anteilnahme

geschiitzt sein wollen.

Richtlinie 8.8 - Auskunft



‘ Wird jemand durch eine Berichterstattung in der Presse in seinem Personlichkeitsrecht
beeintrichtigt, so hat das verantwortliche Publikationsorgan dem Betroffenen auf Antrag
Auskunft tiber die der Berichterstattung zugrunde liegenden, zu seiner Person gespeicherten
Daten zu erstatten. Die Auskunft darf verweigert werden, soweit

- aus den Daten auf Personen, die bei der Recherche, Bearbeitung oder Verdffentlichung von
Beitrigen berufsmifBig journalistisch mitwirken oder mitgewirkt haben, geschlossen werden
kann,

-aus den Daten auf die Person des Einsenders, Gewihrstrigers oder Informanten von
Beitrigen, Unterlagen und Mitteilungen fiir den redaktionellen Teil geschlossen werden kann,

- durch die Mitteilung der recherchierten oder sonst erlangten Daten die journalistische
Aufgabe des Publikationsorgans durch Ausforschung des Informationsbestandes

beeintrichtigt wiirde oder

- es sich sonst als notwendig erweist, um das Recht auf Privatsphére mit den fiir die Freiheit
der MeinungséduBerung geltenden Vorschriften in Einklang zu bringen.

Ziffer 9 — Schutz der Ehre

, Es widerspricht journalistischer Ethik, mit unangemessenen Darstellungen in Wort
und Bild Menschen in ihrer Ehre zu verletzen. "

Ziffer 10 — Religion, Weltanschauung, Sitte

.Die Presse verzichtet darauf, religiose, weltanschauliche oder sittliche
Uberzeugungen zu schmdéhen. ™

Ziffer 11 — Sensationsberichterstattung, Jugendschutz

. Die Presse verzichtet auf eine unangemessen sensationelle Darstellung von Gewall,
Brutalitiit und Leid. Die Presse beachtet den Jugendschutz. ™

Richtlinie 11.1 - Unangemessene Darstellung

Unangemessen sensationell ist eine Darstellung, wenn in der Berichterstattung der
Mensch zum Objekt, zu einem bloBen Mittel, herabgewiirdigt wird. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn iiber einen sterbenden oder korperlich oder seelisch leidenden Menschen
in einer iber das offentliche Interesse und das Informationsinteresse der Leser
hinausgehenden Art und Weise berichtet wird.

Bei der Platzierung bildlicher Darstellungen von Gewalttaten und Ungliicksfillen auf
Titelseiten beachtet die Presse die moglichen Wirkungen auf Kinder und Jugendliche.
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Richtlinie 11.2 - Berichterstattung iiber Gewalttaten

Bei der Berichterstattung tiber Gewalttaten, auch angedrohte, wiigt die Presse das
Informationsinteresse der Offentlichkeit gegen die Interessen der Opfer und Betroffenen
sorgsam ab. Sie berichtet {iber diese Vorginge unabhiingig und authentisch, lisst sich aber
dabei nicht zum Werkzeug von Verbrechern machen. Sie unternimmt keine eigenmichtigen
Vermittlungsversuche zwischen Verbrechern und Polizei.

Interviews mit Tétern wihrend des Tatgeschehens darf es nicht geben.
Richtlinie 11.3 - Ungliicksfille und Katastrophen

Die Berichterstattung tiber Ungliicksfille und Katastrophen findet ihre Grenze im
Respekt vor dem Leid von Opfern und den Gefithlen von Angehérigen. Die vom Ungliick

Betroffenen diirfen grundsitzlich durch die Darstellung nicht ein zweites Mal zu Opfern
werden.

Richtlinie 11.4 - Abgestimmtes Verhalten mit Behorden/Nachrichtensperre
Nachrichtensperren akzeptiert die Presse grundsitzlich nicht.
Ein abgestimmtes Verhalten zwischen Medien und Polizei gibt es nur dann, wenn
Leben und Gesundheit von Opfern und anderen Beteiligten durch das Handeln von
Journalisten  geschiitzt oder gerettet werden konnen. Dem  Ersuchen von
Strafverfolgungsbehorden, die Berichterstattung im Interesse der Aufklirung von Verbrechen

in einem bestimmten Zeitraum, ganz oder teilweise zu unterlassen, folgt die Presse, wenn das
jeweilige Ersuchen iiberzeugend begriindet ist.

Richtlinie 11.5 - Verbrecher-Memoiren

Die Veroffentlichung so genannter Verbrecher-Memoiren verstoBt gegen die
Publizistischen Grundsitze, wenn Straftaten nachtriglich gerechtfertigt oder relativiert
werden, die Opfer unangemessen belastet und durch eine detaillierte Schilderung eines
Verbrechens lediglich Sensationsbediirfnisse befriedigt werden.

Richtlinie 11.6 - Drogen

Ver6ffentlichungen in der Presse diirfen den Gebrauch von Drogen nicht
verharmlosen.
Ziffer 12 — Diskriminierungen

. Niemand darf wegen seines Geschlechts, einer Behinderung oder seiner
Zugehdrigkeit zu einer ethnischen, religidsen, sozialen oder nationalen Gruppe diskriminiert

werden. "

Richtlinie 12.1 - Berichterstattung iiber Straftaten
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In der Berichterstattung tiber Straftaten wird die Zugehorigkeit der Verdichtigen oder
Titer zu religiosen, ethnischen oder anderen Minderheiten nur dann erwihnt, wenn fiir das
Verstandnis des berichteten Vorgangs ein begriindbarer Sachbezug besteht.

Besonders ist zu beachten, dass die Erwihnung Vorurteile gegeniiber Minderheiten
schiiren konnte.

Ziffer 13 — Unschuldsvermutung

. Die  Berichterstattung iiber Ermittlungsverfahren, Strafverfahren und sonstige
Jformliche  Verfahren muss frei von Vorurteilen erfolgen. Der Grundsatz der
Unschuldsvermutung gilt auch fiir die Presse."

Richtlinie 13.1 - Vorverurteilung

Die Berichterstattung iiber Ermittlungs- und Gerichtsverfahren dient der sorgfiltigen
Unterrichtung der Offentlichkeit iiber Straftaten und andere Rechtsverletzungen, deren
Verfolgung und richterliche Bewertung. Sie darf dabei nicht vorverurteilen. Die Presse darf
eine Person als Titer bezeichnen, wenn sie ein Gestindnis abgelegt hat und zudem Beweise
gegen sie vorliegen oder wenn sie die Tat unter den Augen der Offentlichkeit begangen hat.
In der Sprache der Berichterstattung ist die Presse nicht an juristische Begrifflichkeiten
gebunden, die fiir den Leser unerheblich sind.

Ziel der Berichterstattung darf in einem Rechtsstaat nicht eine soziale
Zusatzbestrafung Verurteilter mit Hilfe eines "Medien-Prangers" sein. Zwischen Verdacht
und erwiesener Schuld ist in der Sprache der Berichterstattung deutlich zu unterscheiden.

Richtlinie 13.2 - Folgeberichterstattung

Hat die Presse lber eine noch nicht rechtskriftige Verurteilung eines Betroffenen
berichtet, soll sie auch iiber einen rechtskriftig abschlieBenden Freispruch bzw. iiber eine
deutliche Minderung des Strafvorwurfs berichten, sofern berechtigte Interessen des
Betroffenen dem nicht entgegenstehen. Diese Empfehlung gilt sinngemill auch filir die
Einstellung eines Ermittlungsverfahrens.

Richtlinie 13.3 - Straftaten Jugendlicher
Bei der Berichterstattung iiber Ermittlungs- und Strafverfahren gegen Jugendliche

sowie uber ihr Auftreten vor Gericht soll die Presse mit Ricksicht auf die Zukunft der
Betroffenen besondere Zurtickhaltung tiben.

Ziffer 14 — Medizin-Berichterstattung

. Bei Berichten iiber medizinische Themen ist eine unangemessen sensationelle Darstellung zu
vermeiden, die unbegriindete Befiirchtungen oder Hoffnungen beim Leser erwecken konnte.
Forschungsergebnisse, die sich in einem frithen Stadium befinden, sollten nicht als
abgeschlossen oder nahezu abgeschlossen dargestellt werden. ™
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Ziffer 15 — Vergiinstigungen

»Die  Annahme von Vorteilen jeder Art, die geeignet sein konnten, die
Entscheidungsfreiheit von Verlag und Redaktion zu beeintréichtigen, sind mit dem Ansehen,
der Unabhiingigkeit und der Aufgabe der Presse unvereinbar. Wer sich fiir die Verbreitung
oder Unterdriickung von Nachrichten bestechen lisst, handelt unehrenhaft  und
berufswidrig.

Richtlinie 15.1 - Einladungen und Geschenke

Schon der Anschein, die Entscheidungsfreiheit von Verlag und Redaktion kénne
beeintrichtigt werden, ist zu vermeiden. Journalisten nehmen daher keine Einladungen oder
Geschenke an, deren Wert das im gesellschaftlichen Verkehr iibliche und im Rahmen der

beruflichen Titigkeit notwendige Mal {ibersteigt.

Die Annahme von Werbeartikeln oder sonstiger geringwertiger Gegenstinde ist
unbedenklich.

Recherche und Berichterstattung diirfen durch die Annahme von Geschenken,
Einladungen oder Rabatten nicht beeinflusst, behindert oder gar verhindert werden. Verlage
und Journalisten bestehen darauf, dass Informationen unabhingig von der Annahme eines

Geschenks oder einer Einladung gegeben werden.

Wenn Journalisten {iber Pressereisen berichten, zu denen sie eingeladen wurden,
machen sie diese Finanzierung kenntlich.

Ziffer 16 — Riigenabdruck

. Es entspricht fairer Berichterstattung, vom Deutschen Presserat dffentlich
ausgesprochene Riigen abzudrucken, insbesondere in den betroffenen Publikationsorganen. *

Richtlinie 16.1 - Verdffentlichung von Riigenabdrucken
Fiir das betroffene Publikationsorgan gilt:

Der Leser muss erfahren, welcher Sachverhalt der geriigten Veroffentlichung zugrunde lag
und welcher publizistische Grundsatz dadurch verletzt wurde.
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Priloha II — Stanovy Némecké tiskové rady

Satzung fiir den Trigerverein des Deutschen Presserats e. V.
(beschlossen am 25. Februar 1985, in der Fassung vom 7. Dezember 2005)

§ 1 - Name und Zweck des Vereins

(1) Der "Trigerverein des Deutschen Presserats" ist ein Zusammenschluss der in § 2
genannten Organisationen und Personen mit dem Zweck, fiir die Pressefreiheit in der
Bundesrepublik Deutschland einzutreten und das Ansehen der deutschen Presse* zu wahren.
Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe bildet der Verein das Gremium "Deutscher Presserat"
gemdl § 7 dieser Satzung.

(2) Sitz des Vereins ist Bonn.

(3) Der Verein soll in das Vereinsregister eingetragen werden.

(4) Geschiftsjahr ist das Kalenderjahr.

(5) Der Verein verfolgt ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke.

§ 2 - Mitgliedschaft

(1) Mitglieder des Vereins sind nur
1. der Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V. (BDZV),
2. der Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e. V. (VDZ2),

3. der Deutschen Journalisten-Verband e. V. (DIV),
4. die Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju) in ver.di
sowie

5.je eine von den unter Ziffern 1 bis 4 aufgefiihrten Organisationen benannte natiirliche
Person.

(2) Die Mitglieder treten dem Verein durch schriftliche Erklarung bei. Die Mitgliedschaft

endet durch
1. schriftliche Kiindigung der unter Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 aufgefiihrten Organisationen mit einer
Frist von zwolf Monaten zum Ende eines Kalenderjahres,

2.bei den gemdll Abs. 1 Ziff. 5 benannten natiirlichen Personen durch
- Ablauf des in der Regel zweijihrigen Benennungszeitraumes, der zum Schluss eines

Kalenderjahres enden soll;
- schriftliche Kiindigung durch die natiirlichen Personen zum Ablauf des auf die Aufgabe der
Kiindigungserklirung folgenden Kalendermonats;

- Abberufung dieser natiirlichen Personen durch die Trigerorganisationen.
(3) Der Verein erhebt nur von den Mitgliedern geméll Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 Beitriige.

§ 3 - Organe, Ausschiisse

(1) Organe des Vereins sind
1. die Mitgliederversammlung,
2. der Vorstand.

(2) Zur Erledigung bestimmter Aufgaben kann die Mitgliederversammlung die Bildung von
Ausschiissen und deren Verfahren beschliefen.

§ 4 - Mitgliederversammlung

(1) Die Mitgliederversammlung besteht aus je einem Vertreter* jeder Tragerorganisation und
den gemill § 2 Abs. | Ziff. 5 benannten natiirlichen Personen oder einem von diesen
Mitgliedern bevollmichtigten Vertreter. Stimmiibertragung ist zuléssig.
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(2) Die Mitgliederversammlung wird vom Vorsitzenden mit dreiwéchiger Ladungsfrist unter
Angabe der Tagesordnung einberufen.

(3) Mitgliederversammlungen finden mindestens einmal im Kalenderjahr statt. Auf Verlangen
einer Trigerorganisation tritt eine auBerordentliche Mitgliederversammlung binnen sechs
Wochen zusammen. Der von der Trigerorganisation beantragte Beratungsgegenstand ist auf
die Tagesordnung zu setzen. In auBergewdhnlichen Fillen kann eine Mitgliederversammlung
im Einvernehmen aller Trigerorganisationen ohne Ladungsfrist stattfinden.

(4) Die Mitgliederversammlung ist beschlussfihig, sofern die Trigerorganisationen gemil3
§ 2 Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 vertreten sind. Beschliisse konnen nicht gegen den ausdriicklichen
Widerspruch eines Vertreters einer Tréigerorganisation gemiB § 2 Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 gefasst
werden.

(5) Die Mitgliederversammlung tagt nicht 6ffentlich.

§ 5 - Aufgaben der Mitgliederversammlung
Die Mitgliederversammlung hat insbesondere folgende Aufgaben:

1. Wahl des Vorstandes gemil § 6,
2. Anstellung und Abberufung des  Geschiftsfithrers  gemal § 12,
3. Bestellung der Rechnungspriifer,
4. Feststellung des Haushaltsplans des Vereins,
5. Entgegennahme des Jahresberichtes des Vorstandes und des Rechnungspriifungsberichtes
sowie Entlastung des Vorstandes und des Geschiftsfiihrers,
6. Vorschlag von Mitgliedern des Deutschen Presserats (§ 8) fiir die Wahl zum Sprecher und
dessen Stellvertreter,
7. Einsetzung und Aufhebung von Ausschiissen zur Erfillung bestimmter Aufgaben und
Wahl ihrer Mitglieder,

8. Erlass von Verfahrensordnungen fiir den Deutschen Presserat und dessen Ausschiisse,
9. Beschluss tiber die Auflosung des Vereins gemil § 14.

§ 6 - Vorstand

(1) Der Vorstand des Vereins besteht aus dem Vorsitzenden und dessen Stellvertreter. Er wird
jeweils fir die Dauer von zwei Kalenderjahren gewihlt. Der Vorsitz soll zwischen einem
Vertreter der Verleger-Trdgerorganisationen und einem Vertreter der Journalisten-
Trigerorganisationen wechseln. Der Stellvertreter soll ein Vertreter der jeweils anderen
Gruppe (Verleger oder Journalisten) sein.

(2) Der Vorsitzende, im Falle seiner Verhinderung der stellvertretende Vorsitzende, leitet die
Mitgliederversammlung.

(3) Der Vorsitzende oder sein Stellvertreter vertreten jeder allein den Verein. Verpflichtungen
konnen nur in der Weise begriindet werden, dass die Haftung der Mitglieder auf das
Vereinsvermdgen beschriinkt ist.

(4) Die Mitgliederversammlung kann den Vorsitzenden oder dessen Stellvertreter
ermichtigen, in einzelnen Fillen bestimmte Obliegenheiten selbstindig zu erledigen.

§ 7 - Deutscher Presserat

(1) Der Deutsche Presserat ist ein Gremium des "Trigervereins des Deutschen Presserats". Er
hat 28 Mitglieder. Die in § 2 Abs. | Ziff. 1 und 2 sowie die in Ziff. 3 und 4 aufgefiihrten
Trigerorganisationen entsenden jeweils eine Hilfte der Mitglieder, welche in der deutschen
Presse verlegerisch oder journalistisch tétig sind.*

(2) Die Mitglieder des Deutschen Presserats sind unabhiingig und an Weisungen der sie
entsendenden Organisationen nicht gebunden. Sie sind zu finanziellen Beitrigen und
Zuschiissen nicht verpflichtet. [hre Titigkeit ist ehrenamtlich.
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(3) Die Dauer der Mitgliedschaft betriigt zwei Jahre. Die Amtszeit endet jeweils mit dem
Ablauf des auf die Entsendung folgenden Kalenderjahres. Mehrmalige Entsendung ist
zulidssig. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, benennt die entsendende Organisation alsbald
einen Nachfolger flir den Rest der Amtszeit.

§ 8 - Sprecher des Deutschen Presserats

(1) In der ersten Sitzung eines Kalenderjahres wihlt der Deutsche Presserat aus seiner Mitte
auf Vorschlag der Mitgliederversammlung (§ 5 Abs. 1 Ziffer 6) seinen Sprecher und dessen
Stellvertreter fir eine Amtsperiode von zwei Jahren. Das Amt des Sprechers soll alle zwei
Jahre zwischen Vertretern der Verleger-Trigerorganisatonen und der Journalisten-
Tragerorganisationen wechseln. Der Stellvertreter soll der jeweils anderen Gruppe (Verleger
oder Journalisten) angehéren.

(2) Der Sprecher - im Falle seiner Verhinderung sein Stellvertreter - beruft die Sitzungen des
Deutschen Presserats ein und leitet sie. Er reprisentiert den Deutschen Presserat gegeniiber
der Offentlichkeit.

§ 9 - Aufgaben des Presserats

Der Deutsche Presserat hat die folgenden Aufgaben:
1. Missstinde im Pressewesen festzustellen und auf deren Beseitigung hinzuwirken,
2. Beschwerden {iber einzelne Zeitungen, Zeitschriften oder Pressedienste zu priifen und in
begriindeten Fillen Missbilligungen und Riigen gemill § 12 Abs. 3 der Beschwerdeordnung
auszusprechen. Diese Regelung gilt auch fiir solche journalistischen Beitrige, die von
Zeitungs-, Zeitschriftenverlagen oder Pressediensten in digitaler Form verbreitet wurden und
zeitungs- oder zeitschriftenidentisch sind. Digitale Beitrige sind insbesondere dann zeitungs-
oder zeitschriftenidentisch, wenn sie vollstindig oder teilweise Inhalte von Zeitungen oder
Zeitschriften wiedergeben bzw. Inhalte von Zeitungen oder Zeitschriften als Vorabmeldungen
verbreitet haben,
3. Empfehlungen und Richtlinien fiir die publizistische Arbeit zu geben,
4. fir den unbehinderten Zugang zu den Nachrichtenquellen  einzutreten,
5.im Einvernehmen mit den Trigerorganisationen Entwicklungen entgegenzutreten, die die
freie  Information und Meinungsbildung des  Biirgers gefihrden  konnten,*
6. die Selbstregulierung im Bereich des Redaktionsdatenschutzes einschlielich des
priventiven Datenschutzes sowie der Anlassaufsicht zu organisieren.

§ 10 - Selbstverpflichtungserklirung, Bindung, Veréffentlichung von Riigen

(1) Der Trigerverein des Deutschen Presserats fordert die Verlage von periodischen
Druckwerken auf, sich schriftlich zum Pressekodex und den Grundsitzen zum
Redaktionsdatenschutz zu bekennen und die von den zustindigen Gremien des Deutschen
Presserats wegen des Verstoes gegen den Pressekodex und die Grundsitze zum
Redaktionsdatenschutz ausgesprochenen Sanktionen zu befolgen. Die Erklirung umschlief3t
dabei auch die Verpflichtung, Entscheidungen, die sie betreffen und diesbeziiglich derer der
Deutsche Presserat auf Veroffentlichung erkannt hat, in ihren Medien aktualititsnah zu
publizieren.

(2) Der  Pressekodex und die Grundsitze des Deutschen  Presserats zum
Redaktionsdatenschutz binden die Mitglieder des Trigervereins des Deutschen Presserats
unmittelbar. Diese wirken darauf hin, dass Abs. 1 dieser Regelung eingehalten wird.

(3) Die Mitglieder gemiB § 2 Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 werden Riigen des Deutschen Presserats in
thren Verbandsorganen veroffentlichen.



§ 11 - Beschwerdeausschuss

(1) Der Deutsche Presserat bildet einen Beschwerdeausschuss, der aus zwolf seiner Mitglieder
besteht. Der Beschwerdeausschuss besteht aus zwei gleichberechtigten Kammern mit je 6
Mitgliedern. Jede Kammer entscheidet als Beschwerdeausschuss des Deutschen Presserats.
Drei Mitglieder der Kammern miissen verlegerisch, drei journalistisch tiitig sein. Fiir beide
Gruppen stehen je zwei weitere Mitglieder als Stellvertreter zur Verfiigung. Die Stellvertreter
nehmen bei Verhinderungen der ordentlichen Mitglieder vollberechtigt an den Sitzungen der
Kammern teil.

(2) Der Deutsche Presserat bildet einen Beschwerdeausschuss fiir den Redaktionsdatenschutz,
der aus sechs Personen besteht. Davon sind fiinf Mitglieder des Deutschen Presserats, eine
weitere Person wird von dem Verband der Anzeigenblattverleger benannt. Drei Mitglieder
des Beschwerdeausschusses miissen verlegerisch, drei journalistisch titig sein. Fiir beide
Gruppen stehen je zwei weitere Mitglieder als Stellvertreter zur Verfiigung. Die Stellvertreter
nehmen bei Verhinderungen der ordentlichen Mitglieder voll berechtigt an den Sitzungen des
Beschwerdeausschusses fiir den Redaktionsdatenschutz teil. Die Mitglieder dieses
Beschwerdeausschusses sollen tiber besondere Kenntnisse des Datenschutzes verfiigen.

§ 12 - Geschiiftsfiihrer

Zur Erledung der laufenden Geschifte des Triigervereins des Deutschen Presserats, des
Deutschen Presserats (als dessen Gremium) und dessen Beschwerdeausschiisse beruft die
Mitgliederversammlung des Tridgervereins einen Geschiftsfiihrer (§ S5 Ziff. 2). Der
Geschiftsfihrer leitet die Geschiftsstelle des Triagervereins und des Deutschen Presserats, die
ihren Sitz in Bonn hat.

§ 13 - Niederschriften

Uber die Mitgliederversammlung sowie die Sitzungen des Deutschen Presserats und der
Beschwerdeausschiisse sind Niederschriften anzufertigen, die mindestens den Inhalt von
Beschliissen und deren Begriindung sowie die Abstimmungsverhiltnisse enthalten miissen.
Die Niederschriften unterzeichnen der Sitzungsleiter und der Geschiiftsfiihrer.

§ 14 - Austritt, Auflésung

(1) Uber die Auflosung des Vereins entscheidet die Mitgliederversammlung. Der Verein gilt
als aufgeldst, wenn eine der in § 2 Abs. 1 Ziff. 1 bis 4 genannten Trigerorganisationen ihren
Austritt erklart.

(2) Falls die Mitgliederversammlung keinen anderen Beschluss fasst, fallt das
Vereinsvermogen an den als mildtitig anerkannten Hilfsverein der Deutschen Presse e. V.,
Stuttgart.

(zapsano v rejstiiku sdruzeni u obvodniho soudu v Bonnu pod ¢. 5205 dne 21.8.1985)
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Priloha IIl — Proceduralni rad stiznosti

Beschwerdeordnung des Deutschen Presserats
(beschlossen am 25. Februar 1985, in der Fassung vom 15. Dezember 2006)

§ 1 - Beschwerdeberechtigung

(1) Jeder ist berechtigt, sich beim Deutschen Presserat allgemein tiber Verdffentlichungen
oder Vorgiinge in der deutschen Presse zu beschweren. Beschwerde kann zudem einreichen,
wer der Ansicht ist, dass die Verarbeitung von personenbezogenen Daten zu journalistisch-
redaktionellen Zwecken im Rahmen der Recherche oder Verdffentlichung das Recht auf
Datenschutz verletzt.

(2) Der Deutsche Presserat kann auch von sich aus ein Beschwerdeverfahren einleiten.

§ 2 — Inhalt der Beschwerde

(1) Die Beschwerde muss Schriftform haben. Sie muss einen Beschwerdegrund angeben und
kann einen Antrag enthalten. Der Beschwerde soll eine entsprechende Veréffentlichung im
Original oder in Ablichtung beigefiigt werden. Anonyme oder offensichtlich missbriuchliche
Beschwerden werden nicht behandelt.

(2) Der Deutsche Presserat nimmt in der Regel keine Beschwerden iiber Vorginge an, die
selbst oder deren Erstverdftentlichung langer als ein Jahr zurtickliegen. Bei Beschwerden, die
auf VerstoBe gegen das Recht auf Datenschutz gestiitzt werden, wird auf den Zeitpunkt der
Kenntnis durch den Beschwerdefiihrer* abgestellt.

§ 3 — Zustindigkeit der Beschwerdeausschiisse
(1) Beschwerden werden - aufler in den Fillen von § 5 und § 7 (2) - von
Beschwerdeausschiissen behandelt.

(2) Beschwerden, die mdgliche Verletzungen des Rechts auf Datenschutz zum Inhalt haben,
werden von dem Beschwerdeausschuss zum Redaktionsdatenschutz behandelt.

(3) Auf Verlangen von zwei Mitgliedern eines Beschwerdeausschusses ist eine Beschwerde
an das Plenum des Deutschen Presserats abzugeben.

(4) Erkennt der Beschwerdeausschuss Anhaltspunkte fiir einen offensichtlichen Missbrauch
des Beschwerderechts, gibt er die Beschwerde zur abschlieBenden Entscheidung tber die
Missbriuch-lichkeit an das Plenum des Deutschen Presserats ab.

§ 4 — Zustindigkeit des Plenums des Deutschen Presserats o
(1) Das Plenum des Deutschen Presserats ist fiir alle Beschwerden von grundsitzlicher
Bedeutung zustindig. Es entscheidet auBerdem abschlieffiend, ob ein offensichtlicher

Missbrauch des Beschwerderechts vorliegt.
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(2) Das Plenum des Deutschen Presserats ist ferner fiir alle Beschwerden zustindig, die vom
jeweiligen Beschwerdeausschuss nach § 3 (3) abgegeben werden.

(3) Das Plenum des Deutschen Presserats kann jede Beschwerde bis zur abschlieBenden
Entscheidung durch den Beschwerdeausschuss an sich ziehen.

(4) Jede Ubernahme einer Beschwerde durch das Plenum ist den Beteiligten schriftlich
mitzuteilen.

(5) Fiir das Verfahren im Plenum gilt die Beschwerdeordnung entsprechend.

§ 5 — Vorpriifung

(1) Es findet eine Vorpriifung statt. Ist der Deutsche Presserat fir die Beschwerde
offensichtlich nicht zustindig, unterrichtet er den Beschwerdefiihrer und teilt ihm
gegebenenfalls die zustindige Stelle mit.

(2) Unschliissige oder offensichtlich unbegriindete Beschwerden weist der Deutsche Presserat
zuriick.

(3) Der Beschwerdefiihrer hat die Moglichkeit, innerhalb von zwei Wochen nach Absendung
der Zuriickweisung Einspruch einzulegen. Uber den FEinspruch entscheidet der
Beschwerdeausschuss. Er kann entweder die Zurtickweisung nach Absatz 2 bestitigen oder
die Einleitung des Beschwerdeverfahrens nach §§ 6 ff. beschliefen.

§ 6 — Beteiligung des Beschwerdegegners und Vermittlung

(1) Beschwerden, die nicht nach § 5 abschlieBend behandelt wurden, werden dem
Beschwerdegegner mit der Aufforderung tibersandt, innerhalb von drei Wochen nach
Absendung zur Beschwerde Stellung zu nehmen.

(2) Der Presserat kann zwischen den Beteiligten vermitteln. Die Behandlung einer
Beschwerde wird wihrend eines solchen Vermittlungsverfahrens ausgesetzt, Fristen sind
unterbrochen. Bei erfolgreicher Vermittlung ist das Beschwerdeverfahren beendet. Kommt es
nicht zu einer einvernehmlichen Losung, wird das Beschwerdeverfahren fortgesetzt.

(3) Der Beschwerdegegner wird auf die Moglichkeit hingewiesen, innerhalb der Frist nach
Absatz | selbst zu priifen, ob ein Verstofl gegen den Pressekodex vorliegt und ob er ihn ggf.
selbst durch Wiedergutmachung nach Maf3gabe des Absatz 4 in Ordnung gebracht hat oder in
Ordnung bringen will.

(4) Als ausreichende Wiedergutmachung sind Malnahmen des Beschwerdegegners
anzusehen, die geeignet sind, die Berufsethik zu wahren und so das Ansehen der Presse
wiederherzustellen. Dies geschieht in offentlicher Form, es sei denn, dass eine erneute
Verdffentlichung iiber den Vorgang den Interessen des oder der Betroffenen widerspricht. Im
Falle der Verletzung des Redaktionsdatenschutzes (§ 1 (1) Satz 2) muss der oder die
Betroffene die Wiedergutmachung des Beschwerdegegners als ausreichend anerkennen.
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(5) Nach Ablauf der Frist gemid Absatz 1 priift der Deutsche Presserat, ob der
Beschwerdegegner die Verletzung des Pressekodex selbst in Ordnung gebracht hat. Ist dies
nicht der Fall oder hat der Beschwerdefiihrer die Wiedergutmachung im Falle der Verletzung
des Redaktionsdatenschutzes nicht als ausreichend anerkannt. wird das Beschwerdeverfahren
nach dieser Beschwerdeordnung fortgefiihrt.

§ 7 — Vorsitzendenentscheidung

(1) Der Vorsitzende des Beschwerdeausschusses  veranlasst die  weiteren
sitzungsvorbereitenden Mafnahmen, beispielsweise durch Einholung einer erginzenden
abschliefenden  Stellungnahme der Beteiligten. Den Beteiligten sind die eingehenden
Stellungnahmen und Auskiinfte zuzuleiten, soweit sie entscheidungserheblich sein konnen.

(2) Der Vorsitzende kann einfach gelagerte Beschwerden im Wege der
Vorsitzendenentscheidung

- als unbegriindet zuriickweisen oder

- fur begriindet erkliren und auf eine MaBnahme verzichten,

- fiir begriindet erkliren und einen Hinweis (§ 12 (5)) erteilen.

Die maf3geblichen Entscheidungsgriinde fiir die Vorsitzendenentscheidung sind dem
Beschwerdeausschuss mitzuteilen.

(3) Die Beteiligten haben die Méglichkeit, innerhalb von zwei Wochen nach Absendung der
Vorsitzendenentscheidung ~ Einspruch  einzulegen.  Hieriiber  entscheidet  der
Beschwerdeausschuss.

§ 8 — Vorbereitung der miindlichen Beratung

(1) Die Mitglieder des zustindigen Beschwerdeausschusses, ihre Stellvertreter, die
Vorsitzenden der anderen Beschwerdeausschiisse und jeweils ein Vertreter der
Tréagerorganisationen werden zu der miindlichen Beratung eingeladen. Die tibrigen Mitglieder
des Plenums konnen an der Sitzung des jeweiligen Beschwerdeausschusses nach Anmeldung
teilnehmen. Alle erhalten den gesamten Beschwerdevorgang. Mitarbeiter der Geschifis-stelle
konnen anwesend sein.

(2) Dartiber hinaus konnen Beteiligte (Beschwerdefithrer, Beschwerdegegner) sowie Zeugen
eingeladen werden.

(3) Die Einladungen ergehen schriftlich. Sie miissen Ort und Zeit der Sitzung enthalten. Die
Einladung ist spiitestens vier Wochen vor der Sitzung abzusenden. Die Eingeladenen miissen
bis zwei Wochen vor der Sitzung ihre Teilnahme mitteilen.

(4) In allen Fillen einer miindlichen Beratung erhalten die Beteiligten eine Benachrichtigung,
die enthalten muss:
1. Ort und Zeit der Sitzung,

2. die Namen der Teilnehmer, .
3. den Hinweis, dass jeder Teilnehmer wegen Besorgnis der Befangenheit abgelehnt werden

kann,
4. den Hinweis, dass auch bei Fernbleiben eines ggf. eingeladenen Beteiligten entschieden

werden kann, ) .
5. den Hinweis, dass auch bei Nichtabgabe einer Stellungnahme (§ 6 (1)) tiber eine
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Beschwerde entschieden werden kann,
6. die Namen eingeladener Zeugen.

§ 9 — Befangenheit

(1) Einzelne Teilnehmer nach § 8 konnen von jedem Beteiligten wegen Besorgnis der
Befangenheit abgelehnt werden oder sich selbst fir befangen erkliren, wenn ein Grund
vorliegt, der geeignet ist, Misstrauen gegen ihre Unparteilichkeit zu rechtfertigen.

(2) Der Ablehnungsantrag muss dem zustdndigen Ausschuss rechtzeitig schriftlich eingereicht
und begriindet werden.

(3) Uber den Ablehnungsantrag entscheidet der zustindige Beschwerdeausschuss ohne das
betroffene Mitglied. Uber jeden Fall einer Ablehnung wird gesondert entschieden. Der
Beschluss ist nicht anfechtbar.

(4) Mitglieder des Deutschen Presserats sind befangen, wenn der Gegenstand der Beschwerde
sie selbst, ihren eigenen Verlag oder ihre eigene Redaktion betrifft.

(5) Teilnehmer, die nach § 9 (1) bis (4) befangen sind, sind von der Beratung und
Entscheidung zu der Sache ausgeschlossen.

§ 10 — Miindliche Beratung
(1) Der Vorsitzende leitet die Beratung, die nicht offentlich ist. Stimmberechtigt sind die
Mitglieder des Beschwerdeausschusses, im Falle ihrer Abwesenheit ihre Stellvertreter.

(2) Uber die Sitzung ist ein Protokoll anzufertigen, das den wesentlichen Inhalt wiedergibt.
Etwaige Antrdge von Beteiligten und Beschlisse des Gremiums sind im Wortlaut
aufzunehmen oder dem Protokoll als Anlage beizufiigen.

(3) Jedes Gremienmitglied kann verlangen, dass einzelne AuBerungen wortlich protokolliert
werden.

§ 11 — Empfehlungen und Hinweise
Hinweise und Empfehlungen, die zu Richtigstellungen (Klarstellungen) und gegebenenfalls
zu einer giitlichen Einigung der Beteiligten fithren, sind in jedem Stadium des Verfahrens

moglich.

§ 12 — Entscheidungen

(1) Der Beschwerdeausschuss ist an Antriige der Beteiligten nicht gebunden. Bei Riicknahme
der Beschwerde durch den Beschwerdefiithrer kann er aus presseethischen Griinden an der
Behandlung der Beschwerde festhalten. Auf entscheidungserhebliche Gesichtspunkte sind die
Beteiligten rechtzeitig hinzuweisen, um ihnen erneut Gelegenheit zur Stellungnahme zu

diesem Gesichtspunkt zu geben.

(2) Der Beschwerdeausschuss wertet die eingereichten Unterlagen, eingeholten Auskiinfte
und Aussagen von Zeugen nach freier Uberzeugung.
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(3) Eine Beschwerde kann als unzulissig verworfen oder als unbegriindet zuriickgewiesen
werden.

(4) Ein Beschwerdeverfahren wird eingestellt, soweit sich der Sachverhalt nicht aufkliren
ldsst.

(5) Ist eine Beschwerde begriindet, kann

1. ein Hinweis

2. eine Missbilligung

3. eine Riige

ausgesprochen werden. Der Beschwerdeausschuss kann trotz begriindeter Beschwerde im
Einzelfall auf eine MaB3nahme verzichten.

(6) Die Behandlung einer Beschwerde kann ausgesetzt  werden, wenn
1. konkrete Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass ihre Entscheidung den Ausgang eines

anhingigen Ermittlungs- oder Gerichtsverfahrens beeinflussen konnte,
2. eine Interessenabwiigung ergibt, dass diese Einflussmoglichkeit das Interesse eines der
Beteiligten an der Entscheidung des Presserats iberwiegt und

3. einer Aussetzung nicht grundlegende presseethische Erwiigungen entgegenstehen.

(7) Die abschliefende, schriftlich abgefasste Entscheidung ist zu begriinden, vom
Vorsitzenden zu unterschreiben und soll den Beteiligten spitestens drei Wochen nach Ende
der miindli-chen Beratung zugesandt werden.

(8) Die Triigerorganisationen des Deutschen Presserats publizieren eine nach § 15 zu
veroffentlichende Riige in ihren Verbandsorganen.

§ 13 — Entscheidungsgrundlagen

Bei Abwigung der Frage, ob eine Missbilligung oder eine Riige ausgesprochen oder nur ein
Hinweis gegeben wird, sind unter anderem die Schwere des Verstofes, seine Folgen fiir den
(oder die) durch die Verdffentlichung Betroffenen sowie eventuelle Schritte des
Beschwerdegegners zur Minderung solcher Folgen und/oder zur Vermeidung von
Wiederholungen zu beriicksichtigen. Bei einer Anderung der Spruchpraxis des Deutschen
Presserats darf nur ein Hinweis gegeben werden.

§ 14 — Vertraulichkeit

Die Mitglieder des Deutschen Presserats, die Vertreter der Trigerorganisationen im Presserat
und die Angestellten des Deutschen Presserats wahren die Vertraulichkeit der Beratungen und
der Unterlagen. Sie duBern sich vor einer Entscheidung offentlich nur zum formellen
Verfahrensstand und nicht in der Weise, dass ihr Votum ersichtlich wird.

§ 15 — Verpflichtung zum Abdruck

Riigen sind nach Ziffer 16 des Pressekodex in den betroffenen Publikationsorganen in
angemessener  Form  abzudrucken.  Der Beschwerdeausschuss  kann — auf  die
Abdruckverpflichtung verzichten, wenn es der Schutz eines Betroffenen erfordert.
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§ 16 — Wiederaufnahme eines Verfahrens
Die Entscheidung, die ein Gremium (Beschwerdeausschuss. Beschwerdeausschuss zum
Redaktionsdatenschutz oder das Plenum des Deutschen Presserats) trifft, ist durch

Wiederaufnahme anfechtbar. Eine Wiederaufnahme des abgeschlossenen
Beschwerdeverfahrens ist zulissig, wenn der Beschwerdefiihrer oder Beschwerdegegner dies
unverziiglich beantragt und entweder

1. neue Gegebenheiten nachgewiesen werden, die allein oder in Verbindung mit den fritheren
Entscheidungsgrundlagen eine wesentlich andere Entscheidung zu begriinden geeignet sind
oder

2. entscheidungserhebliche Gesichtspunkte vom Deutschen Presserat nicht rechtzeitig
mitgeteilt oder beriicksichtigt wurden.

§ 17 — Verfahrensabliufe

Interne Verfahrensablidufe werden in der Geschiftsordnung geregelt.

PFiloha IV — Zakon o zajisténi nezavislosti komise pro stiznosti ustanovené

Némeckou tiskovou radou

Gesetz zur Gewihrleistung der Unabhiingigkeit des vom Deutschen Presserat

eingesetzten Beschwerdeausschusses
Vom 18. August 1976 (BGBI. I S. 2215)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Der Deutsche Presserat erhidlt zur Gewihrleistung seiner Unabhingigkeit bei der
Wahrnehmung seiner satzungsgemiflen Aufgabe zur Feststellung und Beseitigung von
Missstinden im Pressewesen alljihrlich einen Zuschuss des Bundes. Der Zuschuss ist
zweckgebunden fiir die Titigkeit des Beschwerdeausschusses des Deutschen Presserates zu
verwenden.

(2) Der Zuschuss wird zum 1. April eines jeden Jahres gezahlt, erstmals am 1. April 1976. Er

betriigt 80.000 DM.
§2

Das Priffungsrecht des Bundesrechnungshofs bestimmt sich nach § 104 der
Bundeshaushaltsordnung.

79



§3
Df:r in §‘]. Abs. 2 Satz 2 festgesetzte Betrag ist im Haushaltsplan verinderten allgemeinen
wirtschaftlichen Verhiiltnissen anzupassen.* Dieser Betrag tritt an die Stelle des in § 1 Abs. 2
Satz 2 genannten Betrages.

§4
Dieses Gesetz gilt nach MaB3gabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4.
Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§5

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Die verfassungsmifligen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des Grundgesetzes
erforderliche Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 18. August 1976

*Fir 2003 belauft sich der Zuschuss auf 183.000 Euro

Priloha V — Osobni korespondence

Dopis od Elly Wassinkové z Némecké tiskové rady

Sehr geehrter Herr Cernikov,

vielen Dank fiir |hre Mail. Bitte entschuldigen Sie: wir hatten die Satzung auf der Homepage an der
Stelle tatséchlich noch nicht aktualisiert, was ich sofort nachgeholt habe: vielen Dank also fiir den
Hinweis. Es sind 8 Mitglieder pro Ausschuss und im Redaktionsdatenschutzausschuss 6 Mitglieder.
Die Satzungsénderung datiert vom Dezember 2005.

Die Sitzungen der Beschwerdeausschisse sind nicht offentlich, da hier vielfach personliche, zum Teil
auch intime Details, von Beschwerdefiihrern behandelt werden, die - ahnlich wie bei Gericht - nicht in
der Offentlichkeit diskutiert werden sollten. Zudem ist die Freiwillige Selbstkontrolle mit Profis aus der
Branche - den Verlegern und Journalisten - besetzt, die sich in der Diskussion auch frei dulern
konnen missen, ohne Gefahr zu laufen, von berichtenden Journalisten oder der Offentlichkeit dann
wieder zitiert zu werden. Die Diskussionen in den Ausschissen sind sehr offen und nicht nach
Verleger- und Journalistenbanke getrennt, so dass wir der Meinung sind, dass eine der Sache
dienliche Diskussion sehr wohl und eigentlich nur in diesem geschiitzten Rahmen stattfinden kann.

Kritiker, die Licken im Kodex erkennen, kdnnen sich gerne bei uns melden und diese vortragen. Der
Pressekodex ist einer steten Wandlung unterworfen und guten Argumenten hat sich der Presserat
noch nie verschlossen. Dass nicht jeden Monat eine neue Fassung des Kodex dabei herauskommen
kann und darf ist selbstverstandlich. Anregungen nehmen wir gerne auf. Wenn diese Anregungen von

80



Kritikern dann jedoch nicht Einfluss in den Kodex nehmen, reagieren diese Kritiker haufig mit
Unverstandnis. Damit muss der Presserat leben, da er nicht jede Anregungen, die irgendjemand fur
gut halt, aufnehmen kann. Stets wird im Plenum dann diskutiert, welche Anderungen Sinn machen
und welche nicht.

Zum "zahnlosen Tiger" - auch dies ein Vorwurf von Kritikern, die meist jedoch auch keine andere
Lésung flr eine freiwillige Selbstkontrolle haben. Der Presserat und die ihn tragenden Verbande
wollen in jedem Fall eine staatliche Kontrolle vermeiden und setzen daher seit 50 Jahren auf dieses
Modell, dass sich - trotz einiger Schwachstellen - bewahrt hat, wie auch der Bundesprasident
anlasslich des 50. Geburtstages dem Presserat bestatigte. Der Presserat ist kein Richter, sondern
kollegialer Ratgeber mit dem Ziel ein journalistische Berufsethos aufzubauen. Auch der Staat kennt
seit Jahrzehnten Gesetze und dennoch gibt es viel, die diese Gesetze missachten und straffallig
werden — stellt irgendjemand deswegen gleich das ganze System in Frage?

Selbstverstandlich gibt es unterschiedliche Auffassungen zwischen dem, was ethisch erlaubt sein darf
und dem, was nicht mehr zu tragen ist. So sind auch die Entscheidungen in den Ausschissen immer
Mehrheitsentscheidungen, die sehr unterschiedlich ausfallen und natirlich nicht immer einstimmig
sind.

Ich hoffe lhre Fragen eingehend beantwortet zu haben. Fir Riickfragen konnen Sie sich gerne an
mich wenden.

Mit freundlichen GriRen

Ella Wassink

Referentin flir Offentlichkeitsarbeit
Deutscher Presserat
Gerhard-von-Are-Str. 8

53111 Bonn

Abstrakt z osobni korespondence s Horstem Péttkerem
Lieber Herr Cernikov,

um mit der letzten Frage zu beginnen: In der ersten Phase einer Reform sollte der Presserat
m.E. die Offentlichkeit zu Sitzungen des Beschwerdeausschusses zulassen und
Publikumsvertreter von aullerhalb der Verleger- und Journalistenverbidnde in den
Trigerverein aufnehmen. Ich bin mit der Struktur des Presserats nicht zufrieden, weil sie zu
offentlichkeitsscheu ist, der Gesellschaft als ganzer zu wenig Mitwirkungsmoglichkeiten an
der Qualititssicherung des Journalismus einrdumt.

{e)

Den Text vom FPS-Newsletter gibt es nur dort, nicht gedruckt. Sie miissen also fiir eine
Abschluusarbeit die Internet-Quelle zitieren und auflerdem - jedenfalls nach unseren Regeln -
auch kopieren. Das gleiche gilt fiir den Aufsatz iiber den Presserat auf der Homepage des
FPS (www.publizistische-selbstkontrolle.de).

Mit schonen Griilen und guten Wiinschen fiir Thre Arbeit
lhr

Horst Pottker

81



