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Uvod

Prevenci kriminality obecné a prevenci kriminality mladeze
|asté byla v poslednich letech vénovana velkd pozornost. Po
> 1989 doslo k vyraznému nartGstu kriminality. Na tento
fiznivy vyvoj bylo nutné odpovidajicim zplsobem reagovat.
o politické Spicky poloviny devadesatych let reflektovaly jiz
1§i dobu trvajici volani z fad odborné vefejnosti po Gc¢innéjsich
gramech prevence kriminality. Jednim z nastroji byla zvySena

dpora, a to zejména financéni, jiz existujicich preventivnich

ivit a ve spolupraci s odbornou vetejnosti téz hledani novych
preventivnich strategii. Jednou =z nejdtlezitéjsich pak byla
rategie prevence kriminality déti a mladeze spocivajici
¢ hlubsim  resocializa¢nim a vychovném pusobeni a
pdchycovanim kriminogennich faktori u mléadeze jiz od utlého
ststvi. Vysokd pozornost vénovana prevenci kriminality mladeze
yla zcela opravnéna. U mladych lidi existuje realny predpoklad
nozné poziti*vniv zmény osobnosti mladistvych pachateld pfi
pravné volené resocializaéni a reedukaéni strategii. Na druhé
iran€ je vSak obdobi mladi obdobim, nejen moZnosti pozitivni

nace, ale 1 obdobim, kdy mutze dochazet k psychickym,
ocialnim a mravnim deformitdm, které mohou ptfedznadit budouci
lelikventni drahu jedince.

V dneSni dobé& se kriminalita mladeze opét stava paldivym
roblémem. Moderni spole¢nost konzumu dnes pfed mladé lidi
0zprostird lakavé pozitky a materidalni hodnoty, o které je mozZno
Silovat. Jejich dosazeni je vSak realné pouze pro ¢ast populace,

ikoli v§ak pro pievdznou &ast lidi ze spodnich pater socialniho

ze kterych se nejcastéji rekrutuji budouci mladistvi
elikventi. Tém se predkladané pozitky ¢&asto musi jevit
*dosazitelné. Navic dneini mladd generace odvozuje svou
[dskou hodnotu pouze ze systému ,,mit“ a ne z ¢istSich a mordlnég
0dnotné&jsich principti, na kterych je moderni demokratické
Spolecnost zalozena jiz po staleti. Proto, aby se mlady jedinec
Mohl definovat ve vztahu ke svym vrstevnikiim, musi se zasadit o




pro ného vyhodné ,prerozdéleni* materialnich statku. To je
zpravidla prvnim krokem na draze budouciho delikventa.
Vzhledem k dilezitosti a Gc¢innosti preventivnich aktivit se
zaméfenim na déti a mladez, jsem druhou polovinu této prace
zaméfila pravé na prevenci kriminality mladeze a s tim souvisejici
otazky. Cast Sestd je pak vénovana konkrétnimu modelu prevence
 kriminality mladeze v Hradci Kralové, ktery by mohl byt zdrojem
inspirace pro dal§i obdobné projekty ve vétsich méstech Ceské
republiky, a to zejména vzhledem k vynikajicimu poméru mezi
mnozstvim vynaloZenych financ¢nich prostfedki a dosazenymi

vysledky.




prevence kriminality - pojem, vyznam a historie prevence

minality

'reventivni strategie kontroly kriminality v celosvétovém

itku a rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice
s poslednich letech t&si stale rostoucimu vyznamu. Prosazovani
ventivnich strategii kontroly kriminality u nads nabylo na
pamu v souvislosti s rapidnim vzestupem kriminality po roce
). Pocdet registrovanych trestnych ¢ind byl pfed rokem 1990

né stabilni. Pohyboval se v priméru okolo 120 820

ovanych trestnych ¢inl ro¢né. Po roce 1989 vsak doslo
rudkému narGstu. policii registrovanych trestnych ¢&indi, ktery
lminoval v roce 1993. V roce 1994 lze zaznamenat pokles poctu

ovanych trestnych ¢ind a od roku 1995 pak opét pozvolny
tist az do roku 1999, kdy dostoupil svého maxima, poté zacina
s mirné klesat.

Prudky narust registrované kriminality do roku 1993, ke
rému doslo, pfestoze zde existovaly také vlivy, které naopak
obily, nebo mohly plsobit, v opaéném sméru (jednalo se
ména o dekriminalizaci spoc¢ivajici ve zruSeni ¢&i zméné
kterych  skutkovych podstat trestnych ¢ind jako bylo
zivnictvi, spekulace aj., ve zruSeni zdkona o pieinech, kdy
la jednani definovanych timto zdkonem nebyla nadéle trestnd),
mozné vysvétlovat zejména:
¢ pfechodem od totalitniho rezimu ke svobodné spolecnosti

* rozvojem trzni ekonomiky a zvySovanim rozdild mezi

bohatymi a chudymi

* dlouholetym pokfivovanim hodnot obyvatelstva v totalitnim

state

* otevienim hranic, migraci

* demografickymi vlivy (néastup silnych populaénich roénik

ze 70. let do véku mladistvych a mladych dospélych)

~* amnestii prezidenta republiky v letech 1989 a 1990

* problematickou srovnatelnosti se statistikami oficialnich




instituci kontroly zloginnosti pfed rokem 1989."

prevence kriminality v Ceské republice oviem musela na
ttku 90. let reagovat nejen na tyto zmény kvantitativni, ale téz
azné zmény podoby kriminality. Tyto zmeény se projevily
éna nardstem masovosti tradiéni obecné kriminality
minalita majetkova, nasilnd a mravnostni), vzristem objemu
pouli¢ni kriminality a doméciho nasili, rostoucim podilem
kwixtelﬁ z tad déti, mladistvych a Zen, vzrastem rasové
ovanych trestnych <¢infi, pfeménou tradi¢ni hospodatské
ninality a kriminality tzv. bilych limeckd v kriminalitu
yoraci, vzristajici nebezpecnosti mezinarodniho
.izovaného zlo¢inu, rostoucim pocet trestnych <¢&int
hanych v souvislosti s drogami a jinymi chorobnymi
sislostmi, koncentraci kriminality do velkych mést a
myslovych aglomeraci atd. '

NejdulezitéjSim zpisobem kontroly prevence kriminality do
loviny 20. stoleti byla jeji trestnépravni kontrola, tj.
tnépravni postih pachateld. Kvantitativni i kvalitativni zmény
inality v druhé poloviné 20. stoleti ov§em piispély k tomu, Ze
nindlni prevence zacala byt povazovdna za rovnocennou
estni represi.’

Krimindlni politiku lze roz¢lenit do dvou subsystémi:
Systém trestni politiky orientovany na represivni strategie a na
éni trestnépravniho postihu a subsystém preventivni politiky
*ntovany na preventivni strategie a na provadéni krimindlné-
ventivnich opatieni.

Preventivni politika piedstavuje ofenzivni strategii kontroly
minality, jez spoléha predev§im na nerepresivni prostiedky.
a se eliminaci socidln& patologickych jevli a snizovanim
tivii a piilezitosti k pachani trestnych ¢ind. Okruh subjektl
ventivni politiky zahrnuje mimo orgény ¢inné v trestnim Fizeni
Stém justice, policie, statni zastupitelstvi, soudy a vézefistvi
I ovSem nehraji hlavni roli), i dal§i instituce - napf,

Chta, J., Véalkova H. a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 20035, str. 140
1

Votny, O. a kol.: Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, str. 170 - 172.
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sivni organy vefejné spravy, zajmova sdruzeni obcanu,
podnikatelské subjekty a jednotlivé obcany.

evence kriminality (v uz$im smyslu) zahrnuje soubor
sivnich opatfeni, tedy veSkeré aktivity vyvijené statnimi,
ypravnimi 1 soukromopravnimi  subjekty  sméfujici
hazeni pachani kriminality a snizovani obav z ni. Patfi sem
1i, jejichz cilem ¢i disledkem je zmenSovani rozsahu a
osti kriminality a jejich nasledk®, at jiz prostiednictvim
1f  kriminogennich pfilezitosti, nebo pusobenim na
alni pachatele a obé&ti trestnych ¢ind. Jedna se o opatieni
i prevence, situaéni prevence, véetné informovani
osti 0 moznostech ochrany pted trestnou ¢innosti a pomoci
_ trestnych ¢ind. Prevence kriminality tzce souvisi
snci  dalSich socidlné patologickych jevd, z nichz k
aznéjSim patii nejraznéjsi formy =zavislosti. Do takto
}ovaného pojmu prevence kriminality tedy nezahrnujeme
cl pomoci represe.

7




tkladni klasifikace prevence kriminality

/ ramci kriminalni prevence je moZno se setkat s Sirokym
em preventivnich aktivit, strategii, opatieni a programt, jez
nit (stejné jako prevenci kriminality samotnou) z rozli¢nych

gie prevence

Nepiimé

oveé ¢lenéni prevence Socialni Socialni

Situacéni Situacni

Viktimologicka Individualni

ze prevence (podle Primarni
] adresati prevence)

Sekundarni
Tercialni

/ preventivnich Organizaéni

Technicka

Personalni

Vychovna

Jina

dky prevence Pravni

Mimopravni

/e1i rozvijeni prevence Mistni Mikrostruktura

Regionalni Mezostruktura
32 Celostatni Makrostruktura
| ‘«_ého hlediska Predeliktni

Postdeliktni

»J. a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str. 10.
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Klasifikace prevence kriminality podle strategie prevence

kladnim clenénim preventivnich strategii je jejich ¢lenéni
16 a nepiimé. Pfimé preventivni strategie jsou cilené
tfedné proti kriminalité. Nepfimé preventivni strategie pak
ko primarni cil celkové zkvalitnéni zivotnich podminek,

jejich efekt v podobé omezeni kriminality je teprve

irni.

Klasifikace prevence kriminality podle obsahového

i N
~

<

riminalitu lze chapat jako nejextrémnéj$i ¢lanek socialni
ie. Jeji zdroje spocivaji v oblasti. socidalni a situadni.
islosti s faktory socialnimi hovofime o pficindch a
islosti se situa¢nimi o prilezitostech. Eliminace socialnich
jje piedmétem Sirokého pojeti socialni politiky (vychova,
vani, osvéta, socidlni zabezpe&eni, trh prace atp., ale také
politika), zatimco situacni aspekty spocivaji v eliminaci
tosti k padchani trestné Ccinnosti. Konkrétné se jedna o
ikaci podminek usnadfiujicich pdchdni trestné <&innosti
ylegislativni mezery”, mechanismy fungovadni veifejné
/, pristupnost objektu trestného ¢inu, nizkd mira rizika pro
ele a snadné vytvatreni ziskt z trestné ¢innosti).
odle obsahového zaméfeni lze potom preventivni aktivity
na prevenci socialni, prevenci situaéni a prevenci
10logickou. Socidlni prevence se orientuje na pachatele, je
ena na socidlni faktory kriminality, situaéni na omezovani
itosti k pachani trestné Cinnosti a viktimologicka prevence
encidlni obé&ti trestnych ¢ind.

-11 -




| Socialni prevence

cialni prevence predstavuje aktivity ovlivilujici proces
e a socialni integrace a aktivity zaméfené na zménu
ivych spoleCenskych a ekonomickych podminek, které jsou
y za kli¢ové pfi¢iny pachéni trestné cinnosti. Socidlni

soudasti socidlni politiky.” Kriminalitu pak ovlivituje

politika rodinna, politika zaméfena na vychovu a
politika orientovand na mladou generaci, politika
osti a politika zdravotni.

ialni prevence je obsahové zaméfena na osobu pachatele,

nim jejim cilem je modifikace chovani (potencialniho)

ele trestné &innosti.

Na zdkladé kriminologickych vyzkumt bylo zji§téno, Ze je- li
prostiedi optimalni, ¢lovék se s nejvetsi
podobnosti trestného ¢inu nedopusti a pokud ano, maji byt
| opatieni k jeho resocializaci. Na zakladé této premisy je
icepce socialni prevence kriminality zaloZzena na zajisténi
ni vnitfni kontroly lidského chovani — seberegulace
ho chovani. To je taktéZ -jednim =z hlavnich cila
zaCniho procesu, kterym prochéazi kazdy jedinec.

/ysledkem celého socializaéniho procesu je pak ziskavani a
| i spolecenskych vazeb. Podle tzv. Hirschiho teorie
ly kriminality jsou vazby, které jedinec v priab&hu
zace ziskava, rozdéleny do ¢tyfech Grovni:
e€mocionalni vazby individua s blizkymi osobami
racionalni vazby individua na kalkulaci nakladd a uzitku

budouciho jedndni a n piedjiméani jeho néasledkt

Vazby na konvenéni ¢innosti, at’ jiz jde zejména o praci,
uceni nebo smysluplny volny &as
vazby na spoleenska pravidla hry a spoletensky systém
hodnot.’

J. a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str. 13.
', O. a kol.: Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, str. 179.
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nosti vytvatet ¢&i udrzovat pevné&jsi osobni vazby, ve
schopnosti sebeovladani ¢i ve spontannim uspokojovani
h potieb. Nasledkem absence ¢i oslabeni socidlnich
yyplyvajici z nedostatecné ¢i nelplné socializaci, byva
hovani sméfujici ke kriminalnimu jednani.
sialni prevence kriminality je vzhledem ke svému
‘UJI vnitini kontrolu lidského chovani predev§im prevenci
l?;y mladeze. Zaméiuje se tedy zejména na déti a mladé
otoze hlavné ti jsou pfedmétem socializace. V socializaci
‘nejdalezitéjSi roli mikroprostiedi, ve kterém dit& ¢&i

- vyrusta.

ejdulezitéjSim prostfedim, v némz probihaji socializaéni

/ a socialni integrace, je bezesporu rodina. V rodinném
di jsou pokladany zaklady vychovy a utvafeny prvni
nské potfeby v oblasti rozumové a citové. Selhdni procesu
ace v rodiné patii mezi nejzavaznéj$i. Vzhledem
vosti zalezitosti rodinného souziti nalézaji v socialni
Bi uplatnéni predev§im opatifeni spadajici do oblasti
ni socialni prevence. Jedna se o zajisténi optimalniho
socializa¢ni funkce rodiny. Sekundéarni a tercidlni prevence
ena na nestabilni, neGplné, vnitiné rozvracené rodiny a
S podprimérnou kulturni a vzdé&lanosti Urovni. Vé&t§ina
tivnich opatfeni sméfujicich k ozdraveni nefunké&niho
0 prostiedi je koncipovana na zdkladé dobrovolnosti,
cenim se setkdvame pouze vyjimeéné, napi. v souvislosti
adni vychovou dé&ti ¢i institucionalnim dohledem nad d&tmi.
dni misto v procesu socializace zaujima hned po rodiné
ktera mze sekundarn& napravit selhdani rodinné vychovy.
je druhym hlavnim socialnim systémem odpovédnym za
zaci mladeze. Jednim z hlavnich tkold Skoly je vychova
0dpovédnosti za sebe sama a k pocitu soundleZitosti
KYym spoledenstvim.
face a zaméstnani jsou taktéz vyznamnymi prevendnimi
Y. Jejich vyznam spo&ivd v ziskavani piijma k uspokojovani
N€jSich potieb a v rozsifovani pozitivnich socidlnich




9 a navykl na pozitivni kooperaci s jinym lidmi. Naopak
tnanost je vyraznym kriminogennim faktorem.
vy vyznam pro socialni prevenci kriminality maji
orientované na uzite¢né traveni volného ¢asu. Piedev§im
absence moznosti realizace jedince mimo Skolu ¢i rodinu
yvnimi pii¢inami tenze ke kriminalnimu chovani. Hlavnim
schto socialné-preventivnich opatifeni je tedy nabidnout
jedincim pozitivni alternativu traveni volného casu.
lad ramec definice socidlni prevence jakoZzto souhrnu aktivit
jicich proces socializace a socialni integrace jedince a
zaméfenych na zménu nepiiznivych spolecenskych a
ickych podminek lze do rdmce socidlni prevence zafadit
pekt vnéjsi kontroly lidského chovani. Tato kontrola
. pfedevsim ve fungovani normativnich systémt a jejich
u. Jednd se hlavné o pravni fad, o mravni fad a o
iva naboZenstvi.
/ysadni postaveni ma pravni fad, ktery je programoveé
statem, vychazi z kultury spolecnosti a jejiho
vého systému. Uvnitf spole¢nosti pusobi integrativng,

i zejména trestni pravo, vedle ného v8ak nemalou mérou
téZ mnozstvi zakonU z jinych pravnich odvétvi.

a vyuzivani. Pfi schvalovani zakond je proto dulezité
at mozny dopad nové pravni Upravy na vyvoj kriminality, a

rozdil od pravniho fadu je mravni ¥4d neformélni, neni
¢ racionalizovdn a vytvaii se vétSinou Zivelné.
vani pravidel tohoto fddu je docilovdno zejména silou

0 minéni. V ptipadé provinéni proti mordlnim pravidlim

sankce v podobé odsouzeni, opovrzeni, hanby ¢&i
naopak pozitivni reakci spole¢nosti na normam
‘ldajici chovéani je chvala a povzbuzeni.




anedbatelnou tlohu pii vnéjsi kontrole lidského chovani
(dia. Pusobi na laickou spolec¢nost tim, jaky obraz
ity podavaji, jak objektivné referuji o trestnich vécech.

27 Situacéni prevence

ja¢ni prevence stavi na zkuSenosti, ze urcité druhy
ity se objevuji v urCité dobé&, na urcitych mistech a za
okolnosti.® Je zaméfena na odstraftovani kriminogennich
L'a omezovani prilezitosti ke spachani trestnych ¢inl a na
i rizika dopadeni pro pachatele.” Mira vyskytu trestné
ve spolecnosti totiZ zavisi nejen na poctu potencidlnich
a pusobeni mechanismu vnéjsi socidlni kontroly, ale
a poctu nabizejicich se prilezitosti k padchani trestnych
| |
uac¢ni prevence kriminality se té$i celkem velkému zajmu
od sedmdesatych let, kdy k jejimu rozvoji piisp&la fada
U ruznych socidlnich programu, provadénych v zapadnich
tickych zemich po druhé svétové valce. Dnes je dokonce
referovana pied prevenci socidlni. Je tomu tak zejména
ze jeji zavadéni je rychlejsi, jednodus$si a mnohdy i
, jeji vysledky jsou bezprostiednéjsi zietelnéjsi a Gt&innost
- programu situaéni prevence je snadnéji ovéfitelna. Na
Strané je vSak ucinnost situacni prevence <&asto pouze
ob4 ¢i nestala nebo vede k piesunu kriminality.®

e rozlisit pét moznych forem presunu kriminality:
Teritoridlni (premisténi kriminality na jiné misto).
"ﬂ(ylasovy (zména Casovych parametrd téhoz trestného ¢inu
na témze mistg).

V taktice (pouziti novych prostiedkt ke spachani téhoz
trestného cinu). .

V objektu, resp. cili Gtoku (méni se volba obéti v téze

4, J.: Prevence kriminality ve mé&stech. Policista, 1996, &. 12, str. 3.
0. a kol.: Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, str. 180.
T‘ 0. a kol.: Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, str. 187.
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oblasti).
Funkéni (pfechod pachatele na jiny typ trestného ¢inu).’

.m opatfeni situaéni prevence neni zménit motivy
ova jednani ve vztahu k pachani trestné cinnosti jako
i"‘tuaéni prevence ma za cil zménit situaci vhodnou pro
trestného cinu takovym zpusobem, ktery dostatec¢né
pachatelovo rozhodnuti ¢i schopnost konkrétni trestny ¢in
n misté a v dané dobg spachat.
rozdil od socidlni prevence, orientované na osobu
e a na modifikaci pri¢in kriminality, se tak situacni
Ini prevence zaméfuje na samotny trestny c¢in. Jde o
strategii prevence kriminality. "
jvétsi vyuziti nalézaji opatfeni situalni prevence zejména
dé¢ majetkové kriminality a tzv. poulicni kriminality
e aut a véci z aut, vloupani do bytnych objektd, kradeze
ch, vandalismus aj.), 1ze je v8ak uplatnit i u nékterych
ilné’a mravnostni kriminality (loupeze, znasilnéni aj.).
yatfeni  situadni prevence maji prevazné charakter
, organizacni a administrativni. Lze je rozcClenit do péti
inich kategorii:
eni ochrany objektli, osob a véci, kterym hrozi kriminalni
- bezpecnostni zamky, nerozbitnd skla, mfize, sluzba
h a hlidact, pouzivani imobilizéru atp.
misténi ohrozenych véci na bezpelnéj§i misto — ukladani
vV bankach, parkovani motorovych vozidel na hlidanych
vistich atp.
eni ptristupu k prostiedkim vhodnym pro spachani trestného
napi. zakonnd regulace prodeje a drzeni stielnych zbrani
enSeni olekdvaného prospéchu z trestného ¢&inu a zvyseni
Pro pachatele — napft. vyrobni ¢isla automobil, umistovani
‘nich ¢isel na ramy kol, katalogizace uméleckych dé&l a
thosti.

”” a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str. 23.
al, ). a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str.17.
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eni dohledu nad lokalitou — pofddkova a hlidkova sluzba
kamerové televizni systémy, odstranovani prekazek
X "
t1 atp.
dle tohoto rozc¢lenéni opatfeni situacni prevence do péti
ch kategorii existuje samoziejmé jesSté celd fada dalSich
ci, z nichz jedna z nejvystiznéjSich je klasifikace strategii
prevence kriminality vypracovana britskymi kriminology

12
m a Bennettem.

Rozélenuje situacéni opatieni do tii
zvySujici ndmahu ¢i rizika spojend s pachanim trestné

a snizujici uzitek plynouci z trestné ¢innosti.

fikace strategie a opatreni situa¢ni prevence kriminality

Strategie ~Opatreni

a) Ztizeni dosazeni cile

la namahu spojenou b) Kontrola ptistupu

hanim trestné ¢innosti c) Odklonéni pachatelt

- ‘ d) Kontrola prostiedkd trestné
éinnosti

a) Formalni dohled

Jici riziko spojené b) Dohled provadény

1anim trestné ¢innosti zaméstnanci
c) Ptirozeny dohled

’

ci uzitek plynouci a) Odstranéni cile
stné ¢innosti b) Oznaceni véci

c) Stanoveni pravidel

0. a kol.: Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, str. 182 - 183.
— Bennett, T. Strategie prevence kriminality v Evrop& a Severni Americe.
Ut pro kriminologii a socialni prevenci, 1996, str. 94.
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; 4 4 - r 4 r 4 7 v .
) | ZvySeni namahy spojené s padchdnim trestné ¢innosti
f

u lze dosdhnout ¢tyimi zdkladnimi zptsoby:
|

1i dosazeni cile
kto orientovana opatfeni se vztahuji k prekonavani
které brani pachateli v dosazeni cile. Jedna se zejména o
fyzického zabezpeceni cild uGtoku pouzitim zamka,
hl‘ nebo nerozbitnych materiald a umisténim ohroZenych
1 za ploty a miize ¢i do bezpecnostnich schranek.
stéji tato opatieni sméfuji proti pachani loupezi,
yloupanim, kradezi v obchodech, kradezi aut a véci z aut.
s zvolit z nékolika moznych zptsobu:
jisténi ¢i zvySeni bezpecnosti — bezpecnostni zadmky,
tiedni uzamykani, poplasna zatizeni atp.
/ypracovani statistickych ptehledl o bezpecnosti —
/ypracovava policie ¢i pojistovny; tykaji se pozadavki na
zpeciost uréitych budov
‘baga’éni kampané — adresaty jsou obcané, vedou ke
méné chovani obant s cilem zvysit jejich bezpe&nost
' dévéni stavebnich a projekénich ptedpist — cilem je
1€na dosazeni vétsi bezpecnosti u novych objektu
Stovaci stimuly

itrola pristupu

hani nékterych trestnych ¢int muzZe bat zabranéno jiz tim,
/ylouci pristup k ur¢itému cili nebo do urcité oblasti.

\
flonéni pachateli

> 0 odvrdceni pachateld od potencidlnich cild — napf.
i potencialnich fotbalovych vytrznikd od ptiznivcid soupefie
lonech ¢i p¥i vchazeni na néj nebo oddéleni vzajemné
Iskych ucastnikt pouli¢nich shromazdéni.




b_].' prostiedki trestné €innosti

kyt urcitych trestnych <¢ind Ize omezit kontrolou a
| prostiedkl, které by mohly slouzit k pachani trestné
Tak napi. kontrola ucastnikd letecké dopravy, zda u sebe
rain nebo vybusSninu, vede ke sniZovani poctu Unosi

pravnich predpisi a jejich dusledna realizace.

2.2 Zvyseni rizika spojeného s pachdnim trestné ¢innosti

ko spojené s pachdni trestné cinnosti se zvys$i, zejména
zvySena mira skute¢ného nebo. alespori vnimaného
dopadeni, zadrZzeni a odsouzeni pachatele dané trestné

ni dohled
hrana osob a majetku osobami k tomu uréenymi (policisté,
ici bezpe&nostnich sluzeb)
led provadény zaméstnanci
adeji jej osoby, jejichZ prvotadou ndplni prace je ¢innost
preventivni, nicméné do wurcité miry je prevence
ality s vykonem jejich zaméstnani spojena (prodavaci,
hotelovi recepéni, domovnici)
f0zeny dohled
chrana osob a majetku fadovymi ob&any vedle jejich
ennich Cinnosti, zejména v misté jejich bydlisté a v jeho

z mySlenky tzv. ,udrZitelného




Newman.'' Vytvarenim skute¢nych nebo symbolickych
ek vymezujicich prostory, které jsou pod kontrolou obyvatel
plasti, se maximalizuje potencidl ptirozeného dohledu. Diky

charakteristikam urcité oblasti (zejména projektovanim,
gnim a uspoiadanim budov a prostranstvi kolem nich) jsou

ialni pachatelé trestnych <¢inl odrazeni, v dasledku
rani rizik spojenych s krimindlnim jednanim.

fektivita piirozeného dohledu v8ak do zna¢né miry zavisi na

jednotlivel zasdhnout v konkrétnich situacich. Ta pak
fivné souvisi s mirou, v niz ob¢ané pocituji sounalezitost se
enstvim.
K angazovanosti. obc¢ani v prevenci kriminality mohou
t obcanské Ci*sousedské hlidky, jez napomahaji hlidkovou a

ovou sluzbou policii a upozornuji ji na hrozici spachani
sho ¢inu, ale i na bezpecnostni zdvady ¢i pohyb cizich ¢i
felych osob. D&lici ¢ara mezi aktivni vefejnou angazovanosti
fipustnym zasahovanim je vSak velmi tenkd a neziidka
zi k tomu, Ze aktivity Zadouci pferostou az k pokusim brat
tzv. do vlastnich rukou a feSit problémy s kriminalitou
u akci."”

3.2.2.3 Snizeni uzitku plynouciho z trestné ¢innosti

Uzitek, ktery by mohl vyplynout ze spachdni trestného &inu,
mezit snizenim (resp. dokonce vylouceni) oekavaného zisku.
0z]i5it pfinejmensim Ctyfi zplUsoby jak toho docilit:

Istranéni cile

Jde napt. o zavadéni bezhotovostnich vyplat zamé&stnancim,
veni limitd pro dorudovani finanénich &astek postovnimi
ovateli, vyuzivani bezpe¢nostnich schranek atp.

Maceni véci

J — Bennett, T. Strategie prevence kriminality v Evropé& a Severni Americe.
§t1tut pro kriminologii a socialni prevenci, 1996, str. 119.
Yy, O. a kol.: Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, str. 186 - 187.
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geni véci snizuje jejich potencialni uzitek pro pachatele
po odcizeni lze snaze identifikovat. V&ci se tak stavaji
zpenézitelnym i upotiebitelnymi.

aneni lakadel
ywymi lakadly mohou byt Sperky noSené€ na ulici nebo
dméty zanechané v parkujicim auté. Jednd se vSak i o
hatrani nebo pustnuti budov, které svadeéji k vandalismu.
veni pravidel
racovani jasnych a srozumitelnych predpisd pro rizné
zivota spolecnosti muze prispét Kk pozitivni zméné
: piilezitosti k pachéni trestnych <¢inG. Preventivni
iéchto predpist spociva v tom, ze reguluji a kontroluji
zaméstnancl 1 vefejnosti. Omezuji téZ moZnost
lnich pachateld uchylovat se k vymluvam nebo jinym
m neutralizace.'

3 Viktimologicka prevence

vence viktimnosti a pomoc abétem trestnych &inu je
na konceptech bezpec¢ného chovani, diferencovaného s
na rizné kriminalni situace a psychickou pfipravenost
h osob. V praxi se jedna o skupinové i individudlni
psychologické a pravni poradenstvi, trénink v
strategiich a propagaci technickych mozZnosti ochrany
testnou  Cinnosti.'’ Uziva metody socidlni i situaéni
a to podle miry ohrozeni na primarni, sekundarni i
L Urovni.
vence viktimnosti by méla zahrnovat piipravu lidi na
[ si a uplatiovani preventivnich opatifeni, jimiz by mohli
iko svého ohrozen{ kriminalitou.

Istatou viktimologické prevence je tak piedevSim jeji

Ni  moment (rizné formy osvéty, jak se vyhybat
gennim situacim, popi. jak se v nich chovat). Dale pak jde

. a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str.22.
i Prevence kriminality ve méstech. Policista, 1996, ¢. 12, str. 3.
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sovani nékterych obecnych a specialnich zdsad ochrany
g}’/Ch osob a jejich majetku. Osoby a skupiny s vy$§im
h viktimizace jsou téZz vybavovany vhodnym prostiedky
' jim dostava 1 vycviku v pfislusnych sebeobrannych
kach 1 v psychologickém plisobeni na uto¢nika v dobé
siho nebezpeci.
brevence viktimnosti se muze uskuteCnovat vSeobecné, ve
u ke vsem lidem — jejich vzdélavdnim, informovanim o
gpecnosti  kriminality, jejich vycvikem v preventivnim
ani, propagaci technickych moznosti ochrany pied trestnou
ysti, zejména majetkovou, ale i nasilnou. Muze vSak byt i
i adresnda ve vztahu kurcitym socialnim skupindm ¢&i
otliveim  a < realizovat se formou skupinového nebo
iduadlniho poradenstvi, nacviku reagovani v situaci ohrozeni
1. Dulezitost takové pripravy je podtrzena zkuSenosti, ze &ast
i podnécuje pachatele k Gtoku, a to pasivné, napf. zplsobem
yta, ¢i neopatrnym chovanim, nebo dokonce pachatele aktivné
vokuje.' -
Jak informac¢ni, tak poradenska slozka prevence viktimnosti
ji ovSem byt pojaty tak, aby nezvySovaly v olich ob&ant strach

zlocinu jakoZzto subjektivné pocitované riziko viktimizace.

3.3 Klasifikace prevence kriminality podle okruhu adresdtii

Socialni a situaéni pfistupy se vzajemné dopliiuji v primarni
evenci — adresatem je pfedem neurdeny okruh osob, resp. cela
olecnost), sekundarni prevenci — orientovanou na rizikové
KUpiny potencidlnich pachateld nebo potencialnich obé&ti, a
fcidrni prevenci — zaméfenou na pachatele a ob&ti v zajmu

[€vence recidivy.

Zapletal, J. a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str.24.
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3 | Primarni prevence

simarni  prevence je nepfimou  strategii prevence
hality. Omezovani kriminality tedy neni jejim vyslovné
nym cilem. Nezaméfuje se jen na pifedem stanoveny okruh
ale piedstavuje preventivni plisobeni na nejSirsi vefejnost.
marni prevence tedy =zahrnuje predevsim vychovné,
avaci, volnocasové, osvétové a poradenské aktivity zamérené
ina na Sirokou vefejnost. Zvlastni pozornost je zaméiena na
ivni ovliviiovani zejména déti a mladeze (vyuzivani volného
moznosti sportovniho vyziti). Teézisté primarni prevence
v4 v rodinach, ve Skoldch a v lokélnich spolecenstvich.
Nejsirsi uplatnéni nalézd primarni prevence v oblasti
yence socialni. Spociva pievazné v optimalizaci zivotnich
minek, zvlasté socidlnich, ale materialnich, v pé¢i o fungovani
h prosocialnich aktivit, které vedou k vyhodné socializaci
nci a pozitivnimu vyvoji spole¢nosti jako mnohovrstevného

j ,.]9 .

Primarni situaéni prevence pak spoleénym jmenovatelem

ch opatfeni, kterd sleduji zlepSeni bezpeénostni situace na
mi celého stdtu. Muze pritom jit o opatfeni informadni,
anizacni, ekonomicka a technicka. Prislu$né aktivity se zde
meiruji zejména na fyzické prostiedi a na faktory, které ovliviiuji
lezitosti k pachani trestnych &inda.”

Primarni prevence viktimnosti spoliva piedevS§im v
evédomém a systematickém informovani vefejnosti na Gzemf
I€ho stdtu. Kriminaln& preventivni kampané v masmédiich by
ely usilovat o zmé&nu néazoru vefejnosti na kriminalitu a na
Nnost systému trestni justice tak, aby byly blize realité, zvysil se
ICit odpovédnosti ob&anti a jejich ochota podilet se na prevenci
ffiminality. ZvIast&¢ by v3ak obcané méli byt informovani o
lisobech zaji§téni osobni bezpednosti a zabezpecovani majetku.

f‘fel‘ka, K a kol.: Prevence kriminality v teorii a praxi. Praha: Odbor prevence

Inality Ministerstva vnitra CR, 1997, str. 7.

aham, J. — Bennett, T. Strategie prevence kriminality v Evropé a Severni Americe.
faha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1996, str. 25.
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Sekundarni prevence

wdarni prevence je chapana jako piiméa strategie
4 na jedince a skupiny kriminalné rizikové.

adarni prevence naproti prevenci primarni naléza své
trestni politice a jejim  praktickém prosazeni
itim k dosahu generalni prevence. Mini se ji kromé
a specialni trestnépravni prevence predevS§im vcasné
kriminogennich podminek a jejich ovlivnéni.”

darni prevence se tedy zabyva rizikovymi jedinci a
osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost, ze se stanou
nebo obét'mi trestné Cinnosti (specializovana socialni
socialné patologické jevy (napf. drogové a alkoholové
‘zaSkolactvi, gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus,

v 7

konflikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pficiny

nnich situaci.
tivni opatfeni z oblasti sekundéarni prevence se tykaji

L84
111

e ‘mladeze a Casto zasahuji i do sféry volného casu.
y pfi zjistovani problémovych situaci u mladych lidi
mi zasahy do téchto problému je zde klicova.
sekundarni socialni prevence tak spociva v cilové
¢innosti informaéni a poradenské a specializovanych
z oblasti socialni pé¢e, vykondvanych prostiednictvim
linek ddvéry, socialnich pracovnikd  okresnich
ufadii) a vychovnych poradci ve Skolach,
dvych koordinatort.
ndarni situaéni prevence je co do faktické naplné svych
odliSitelnd od primarni situaéni prevence jen velmi
Jeji sekundarnost je dana spiSe tim, e sméfuje ke
bezpecnosti situace v mistech se zvySenym ohroZzenim
Ou (centra velkomést, velké primyslové aglomerace,

d).

’riminologie: Uvod do zakladti; Z ném. Piel. Helena Vialkova. 1. vyd.
10v: C. H. Beck, 1994, str. 92.
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cundarni prevence viktimnosti pak zalezi predeviim
ovani, popt. vycviku téch socialnich skupin a jednotlived,
u vystaveny zvySenému riziku viktimizace.

3 3 Tercidrni prevence

rciarni prevence (nazyvana nékdy ,postdeliktni prevence®)
v resocializaci kriminalné naruSenych osob (pracovni
ni vé. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc
bydleni atp.). Jejim cilem je udrZzet dosazené
pfedchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho
\iho prostifedi: Jde o pfimou strategii prevence kriminality.
ercialni prevence se tedy vzhledem ke svému vymezeni
iuje zejména pohrizkou tresty, uklddanim a vykonem
a ochrannych opatifeni a prostfednictvim postpenitenciarni

fercialni socialni prevence je vesmés velmi blizka a podobna
darni socialni prevenci, uplatnuje se vSak v roviné
alizacni.

Opatieni tercialni situacni prevence se tykaji konkrétnich

it a komunit, které jsou jiz zasazeny vysokou kriminalitou
*ho druhu (napf. kradezemi vloupanim, ¢i loupezemi).
lercialni prevence viktimnosti sméfuje k rehabilitaci osob,
se jiz staly obétmi trestné <cinnosti, resp. spociva
ormovani a vycviku téchto osob s cilem zabranit jejich
Kované viktimizaci.”

Odpovédnost za oblast primarni a socialni prevence spada do
Iﬁnosti rodiny, obce a Ministerstva Skolstvi, mladeze a
/ychovy. Sekundarni a terciarni prevence je s ohledem na
nou naroc¢nost jednotlivych aktivit zdlezitosti resortu
Sterstva prace a socialnich véci a v nékterych souvislostech i

”;l“ J. a kol.: Kriminologie. 4. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2002, str. 25




-rstva spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictvi.

ické ¢asti populace plisobi i Ministerstvo obrany.




stém kontroly kriminality v CR

v
a

prevence kriminality ve méstech tvofi zdklad systému
nce kriminality v Ceské republice. Na centrdlni drovni
yida za tvorbu koncepce a metodiky preventivni politiky
B R Republikovy vybor pro prevenci kriminality.
fednikem mezi republikovym vyborem a mé&sty je
sterstvo vnitra.

4.1 Republikovy vybor pro prevenci kriminality v Ceské
blice

Republikovy- vybor pro prevenci kriminality je platformou
meziresortni spolupraci, koordinaci a iniciaci preventivnich
posti na urovni ustfednich organt stitni spravy. Cleny jsou
upci ministerstev vnitra, spravedlnosti, prace a socidlnich
i, Skolstvf, mlddeze a télovychovy, obrany, zdravotnictvi,
anci a meziresortni Protidrogové komise. Predsedou je ministr
ra, mistopfedsedou prvni naméstek ministra vnitra. Cinnost
Kretaridtu zajistuje odbor prevence Ministerstva vnitra. Ten také
i funkci zprostfedkovatele mezi Republikovym vyborem pro
venci kriminality a obecnimi zastupitelstvy, nevladnimi
ganizacemi a dal$imi institucemi vyvijejicimi aktivity v oblasti
idlni prevence, prevence kriminality a prevence drogovych
/islosti.

Republikovy vybor vznikl na zdkladé usneseni vlady CR ¢&.
I z3. listopadu 1993 jako meziresortni, koordinaéni a
todicky orgdn zfizeny pfi ministerstvu vnitra. Zaji§tuje
ventivni praci téz po strdnce politické, legislativni a
nékterych nutnych piipadech i po strance finan¢ni a materialni
moci.*

§§Erka, K. a kol.: Prevence kriminality v teorii a praxi. Praha: Odbor prevence
‘Minality Ministerstva vnitra CR, 1997, str. 159.
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epublikového vyboru je zejména:

ovat ¢innost piisluSnych ustiednich orgdnu statni spravy
prevence kriminality

n s ob¢anskymi iniciativami a hnutimi, cirkvemi a
'mi  sdélovacimi  prostfedky v oblasti prevence
By

sat ¢innost v oblasti prevence kriminality a podporovat
stnich komisi pro prevenci kriminality, jejichz sloZeni by
lobné jako slozeni republikového vyboru pro prevenci
y

yvavat a realizovat na zakladé meziresortni spoluprace
a programy prevence kriminality respektujici mistni

jocovat ucinnost preventivnich programi
4dat vladé CR zpravy o stavu ucinnosti prevence

ity v CR.

‘realizati resortnich programQ socidlni prevence a

‘kriminality se prokdzalo, Ze prevence kriminality
byt efektivni bez systémové spoluprace co nejsir§iho
'f'stituci a organizaci v misté, kde se preventivni programy
uji, bez angazovanosti obfanl a bez Caste¢né podpory
otvrdilo se, Ze nezastupitelné misto pii uskuteciovani
vnich programt maji obce a Ze nejucinnéjsi je komplexni
K prevenci kriminality, samospravy, policie i cirkevni a
1 organizace.
je také df@ivod, pro¢ se zakladem systému prevence
ity v Ceské republice staly programy prevence kriminality
ech zatizenych vysokou mirou trestné ¢&innosti. Tyto
se realizuji prostfednictvim Programu prevence
ity na mistni Grovni — Partnerstvi.




prevence kriminality na mistni tirovni

pam Partnerstvi umoziuje na mistni arovni rychle
;u:a aktualni negativni vyvoj trestné cinnosti a dalSich
patologickych jevi.
krétné se jedna o iniciaci a finan¢ni podporu aktivit
) situacni prevence organQ statni spravy, samospravy,
hevladnich organizaci zamétenych na snizeni kriminality
h a obcich. Za realizaci a koordinaci programi nesou
ost zastupitelstva obci.
ladem programu Partnerstvi je soudinnost subjekti
\h do problematiky prevence kriminality. Zabér programu
1én mistnt situaci v oblasti vyvoje socialné patologickych
tfebami, - zdjmem a schopnostmi lidi a finan¢nimi
Hlavnim cilem programu Partnerstvi je zvySovani

szpec¢i obcCand a snizovani kriminality ve méstech a

gram Partnerstvi predstavuje inovaci Programu prevence
na  mistni urovni (ptivodné Komplexniho
stniho programu prevence krimjnality na mistni Grovni -
, ktery byl v letech 1996 - 2004 postupné realizovan v 95
R s poc¢tem obyvatel nad 10 tisic. V ramci programu
bylo podpofeno ptes 3 tisice projektl v celkové &dstce
miliont korun.

Bramu:

/at pocit bezpeci obc¢antl,

reagovat na aktudlni negativni vyvoj trestné &innosti a
' problémy v konkrétnich lokalitach a tim snizovat miru
DSt trestné ¢innosti,

dzet pachani trestné ¢innosti a omezovat piilezitosti k
féstné ¢innosti.




vedky k napliovani cili:
vazani Uzké spolupréace Policie CR s mistnimi orgény veiejné
nestatnimi neziskovymi organizacemi i dalSimi subjekty
cimi se na preventivnich aktivitach,
lathovani principll community policing v systému fizen
e CR,
sazovani metod community policing v praktické ¢innosti

ie na mistni urovni,

lizace konkrétnich dil¢ich projektd programu Partnerstvi.

Zakladnim predpokladem realizace programu Partnerstvi je
yticka, signalizadni a iniciativni role Policie CR, zejména
skych sprav, okresnich feditelstvi a obvodnich (mistnich)
ileni Policie CR.‘_Program vychazi ze skuteCnosti, Ze Policie
ma nejuplnéjsi a nejobjektivnéjsi informace o trestné ¢innosti
ich vyvojovych trendech v regionu. Proto je instituci, ktera
npetentné iniciuje feSeni konkrétnich negativnich jevl a
casné¢ se spolupodili na vybéru adekvatnich opatieni.
Program Partnerstvi je zalozen na Gzkém - partnerském -
ahu Policie CR s obcemi, krajskymi utady a dalSimi subjekty
komplexnim feSeni dil¢ich jevil kriminality v rizikovych
Kalitdch a pii pripravé a realizaci opatfeni (projektil), kterd maji
¢il minimalizovat mistni kriminogenni podminky a pozitivné
rliviiovat pocit bezpeéi obéani. Nezbytnd je uzka spoluprace
licie s manaZery prevence kriminality KU a s manazery
evence kriminality mést, ktera navazuji na svoji Ucast v
Ogramu prevence kriminality na mistni Grovni (KSP) a realizuji
astni preventivni programy.




slikvence mladeze

'!] Charakteristika delikvence a priciny delikventniho

J

gni a agresivity

Trestna ¢innost déti a mladistvych se v mnoha ohledech li$i
restné cinnosti ostatnich vékovych skupin pachateld. To je
stupném psychického a somatického vyvoje, vlastnostmi,
enostmi 1 motivy k pachani trestné cinnosti. Mladez pacha

nou ¢innost castéji se spolupachateli a ve skupiné. Trestna

pst je ve vétSiné piipadl pachana zivelné pod vlivem
pentalni  situace (pfevlada emotivni motivace oproti
imové). Impulsem pro trestnou <cinnost je v fadé pripadua
ohol, pripadné jind ndvykova latka zvySujici agresivitu a
fiméfené reakce. Pfiprava trestné cinnosti je nedokonala,
yykle schazi prvek planovani, ¢astd je i nedostateéna priprava
dnych nastroji ke spachdani trestného ¢inu. Trestnd ¢innost se
nacuje netimérnou tvrdosti, kterda se projevuje devastaci,
enim predmétl a znehodnocenim zatizeni.

Vybér predmétu utoku je wurcovan jinym hodnotovym
témem nez u dospélych. Mladi pachatelé ¢&asto odcizuji
dméty, které momentalné potiebuji, nebo které se jim vzhledem
/€ku libi. Véci ziskané z trestné ¢innosti byvaji rozd&lovany ve
upiné. Finanéni prostiedky se zpravidla utrdceji spoledné&. Pii
leni je patrna hierarchie a podil na spachané trestné ¢innosti.
Pachatelé trestné cinnosti maji celou fadu spoleénych
[dlnich charakteristik a spoleénych ,zkuSenosti“, které do

3
o
|
-\ ’ ,

acné mi
tri disfunké&ni rodina, zmé&na opatrovnickych vztahd v détstvi a

ry piedurcuji jejich asocialni vyvoj. K nejtypic¢téj$§im

Spivani, problémy souvisejici se $kolni dochazkou, ztroskotant
Povolani, generadni upadek, nizky socidlni status, socialni a
lturni vylou&eni, nestrukturovany volny ¢as traveny prevazné
Mo rodinu a s vrstevniky, poruchy chovani a nezvladnutelnost,
liZeny intelekt, drogova a alkoholova zavislost, extremistické

\1),& apOd.




5 2 Kriminogenni faktory trestné cinnosti mldadeze

Alkohol a jiné navykové latky

Vliv alkoholu na pachani trestné cinnosti nepfesahuje u
istvych hranici 10%, pficemz vyrazné€ kolisd podle druhu
nality. Obecné neni vliv alkoholu u nedospélcl a
istvych pfi pachani trestné cinnosti pokladan za prilis
amny, ale spiSe okrajovy; vyjimku tvofi pouze trestna ¢innost
ného vytrznického  charakteru. VIiv  alkoholu jako
iinogenniho faktoru posiluje okolnost, Ze oproti minulosti jiz
ucasné dobé témeétr neexistuji drfive bézné kontroly podavani
holu nezletilym. -
Pokud jde o jiné navykové latky a zejména drogy, drogova
1a mladistvych a nedospélci jako pachatell téchto deliktld je
pakterizovana naprostym dstupem od tzv. ,,éichacstvi“ (toluen a
tekavé latky), naopak do popfedi se dostavaji zejména tzv.
kké drogy (marihuana, hasis), které jsou mezi mladistvymi
oce rozSifené (prakticky bé&zné dostupné) a téz tvrdé drogy
fvitin, heroin), které sice tak rozSifené nejsou, nicméné
ledem ke svému dopadu jsou pro uzivatele jesté zavaznéjsi.
Vliv psychotropnich a omamnych latek je zfetelny pfedevéim
1ajetkové trestné ¢innosti, protoze pravé jejim prostiednictvim
yachatelé opatiuji finan¢ni prostfedky na obstarani drogy.

Zavadové prostiedi v rodinach

Zavadové prostiedi v rodindch je vSeobecné& povazovdno za
omén, jimz je kriminalita sledovanych vékovych kategorii
JVyraznéji ovliviiovdna. Nejéastéji mezi piic¢inami figuruje
gativni piiklad rodi¢t ¢i sourozenciti, ktefi se sami dopoudtéji
Stnych ¢int. Dal$i pii¢inou ovSem byva i nezdjem rodicl o
Usob vyuzivani volného &asu déti, neschopnost &i neochota jej
kkoliv pozitivné ovlivnit. Bez vyznamu neni ani nizka kulturni
Socidlni uroven rodiny. Velmi zdvaznym faktorem je pak $patné
Chazeni s détmi a tyrani ze strany rodicu ¢i pfibuznych. Tento




eyadouci jev miZe mit znacné negativni dusledky jak
~dividualni zivot obéti, tak pro spoleé¢nost, nebot’, mimo
skterych z postizenych déti muize spolupdsobit pfti
ejich kriminalni kariéry.*

ctvi

}iéctvi jako typicky kriminogenni faktor se nejcastéji
u ucnovské mladeze a v pripadé nedospélcti u zaku
koly. Negativnim rysem zaSkolactvi z pohledu
7 je skutecnost, ze pii zdSkoldctvi vznika Siroky Casovy
_.:; je nékterymi mladistvymi a nedospélci vyuzivan ke

v ruznych skupinach, v nichz nasledné dochazi
ému podnécovani k pachdni trestné cinnosti, popft. i
zkuSenostem se zneuZivanim navykovych latek.
/i je jednim z prvnich signald budouciho krimindlniho
adistvého ¢i nedospélce. ;

>

ativni vliv prostiedi riznych part

t

statecny vliv rodiny na vychovu mladistvych a déti,

‘zajmové cinnosti, neexistujici citové vazby a také
volného casu vytvateji situaci, kdy mladez travi vé&t§inu
U ,na ulici“ a jejich jednani je nasledné determinovano
hoto prostiedi. Pocatek vzniku part Gzce souvisi se
/im, nebot Zzaci, kteii bud’ propadaji, nebo chodi za
sdruzuji do part, kde ve spole&nosti piipadn& i dospé&lych
ohdy osob s kriminalni minulosti) pachaji trestnou
Jde zde predev§im o problém velkych mést a velkych

celki. Negativni vliv part je pokladan za druhy
In¢j§i faktor pidsobici na pachani trestné ¢&innosti
)0 rodinném prostiedi).

Uji sice tradi¢ni party, v jejichz &ele stoji n&jaka
)Sobnost, aviak ptevazuji spiSe volnéjsi formy part, jejiz

& M.: Spatné zachazeni s détmi a mladistvymi v rodiné. 1. vyd. Praha:
ce krmnnallty Ministerstva vnitra CR, 1997, str. I.
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. znaji ze Skoly, z ulice, z restauraci, pficemZ inicidtor
xinnosti, pievazné majetkové povahy, nebyva vidy
frestné ¢innosti se tito pachatelé nedopoustéji ve stejném

spolecenstvi, ale spise nahodile se utvafejicich
, a ani jeji vytéZzek si vzdy nerozdéluji stejnym dilem,

onecha to, co na misté odcizil.

atni  negativni  vlivy (zejména tzv. gamblerstvi a
)

vy opatfit si trestnou cinnosti prostiedky k uspokojeni
a nezvladnutelné potieby hrani (tzv. gamblerstvi) je
ina jen - zcela ojedin&le.” Spolu s gamblerstvim a
zavislosti pak souvisi dalsi patologicky jev, ktery se
ich letech =zacal hojné¢ vyskytovat, a to prostituce
h a jejich ucast na pornoprodukci. Tyto dvé ¢&innosti
slouzi k pokryti finanéné& velmi néaroénych vyse
ych forem zavislosti, jelikoz prostituce a pornografie

<

ce vynosnda ,,odvétvi®, kde lze finan&ni prostiedky ziskat

5
1 v v row r . I4 ~ r v W W 26
dle predstav znacné ¢asti mladeze, témér bezpracné.

Motivace trestné ¢innosti nedospélcii

motivaci trestné ¢innosti nedospélct je charakteristické,
dha piipadech se jedna o disledek nezralosti téchto
Kdyz ani samotni pachatelé nejsou s to nalezité vysvétlit
svého jednani. Trestné ¢innosti se dopoustéji predev§im
kolach &i v blizkosti svého trvalého bydlisté, pricemz
ni u nich je v ptipadé majetkové kriminality skupinova
nost, coz ma ziejmeé psychologicky dopad i v tom, Ze si
Isobem dodavaji odvahy k trestné &innosti. Méné& &asto,

°.1 Zvlastni zprava o trestné Sinnosti pachané mladistvymi a nedospélci.
u Policista ¢. 10/1998.
Socidlng patologické jevy u mladeze a navrh opatieni k omezeni jejich
Ydani. Praha: Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR, 1997,




sedospélct na rozdil od mladistvych, se stava subjektem
né ¢innosti pro né neznama osoba.
nedospélci pachaji predevsim majetkovou

opatfovani si penéz na diskotéky, prostiedky
acich automatech apod. Do zna¢né miry se jednd i o
pievazujici konzumni zplsob zivota spolec¢nosti.
uréujici motivace majetkovych deliktd je ¢asto touha
vrstevnikim ze socialné silnéjSich pomérd. Vyznam
hybné i skuteCnost, Ze vétSina mladistvych pachateld po
akladni Skoly nenastoupila do ucebniho poméru, nebo
né opustila, nepracuje, popf. evidentné pracovat ani
druhé strané viak maji tyto osoby znalné vysoké
na styl zivota. Pak dochazi i k tomu, ze déti odcizuji
nézni c¢astky svym rodi¢lim, podnikatelim presto, ze
| zajiStény vysoky zivotni standard. K tomu pfistupuji
7y, jako je nedostatek odpovédnosti, neticta k hodnotdm
majetku zvlast, k dodrzovdni norem vseho druhu

charakteru, je

nétem Gtoku dospéli, tyto utoky byly pachany skupinami

nebo nedospélcii. Objevily se dokonce i pripady
0l pfepadeni za pouziti zbrani ¢i jejich atrap. Tato forma
nosti se vyznacuje stdle v&t$i (nékdy racionalné zjevné
I€nou) mirou agresivity a brutality.




enany byly rovnéz pripady, kdy se sice mladistvi

" pna loupez diukladné ptipravili do nejmenSich
\ : oy . 5§ . _ v .
¢f, nicméné& poté, co jejich jednani vedlo k vytouzenému

li si jiz nepromySlené a v podstaté jednali skuteéné

| d

‘zéleiejl'ci v nardstu brutality se projevil nikoli jen u

ich, ale i u nedospéelych pachateld pomérné velmi nizkého

né byva nalézdna motivace u nejraznéjsich, taktéz casto
janych, vytrznickych a vandalskych ¢ind, které jsou
pnetcty vici uzndvanym hodnotam, nejen majetkovym,
i veifejnému poiadku, a svéde¢i o absenci zakladnich
zé4sad u téchto jedinci. Zda se vSak, ze na vzniku tohoto

itnosti  je v této souvislosti konstatovana u stale
trestného ¢inu tyrani zvirat.
né ¢iny pachané z rasovych pohnutek mladistvymi sice
yym ‘poctem k rozhodujicim, ale o to zavazné&j$i jsou
s polecenské nebezpecdnosti.
vaci pfi pachéani trestnych ¢ind nedovolené vyroby a
amnych a psychotropnich latek a Sifeni toxikomanie byla
‘touha po dosud nepoznanych prozitcich, snaha
v okruhu znamych a vyzkou$et néco, o Cem se §iroce
diskutuje. Pomérné ¢asto se vyskytujici sexualné
1€ trestné c¢iny jsou v fadé piipadd mladistvymi a
I pachany pod vlivem pozitého alkoholu.
restného c¢inu pohlavniho zneuZzivani, je-li pachan
/mi pachateli, se objevuje také motiv v podob& vzajemné
Klonnosti mezi pachatelem a poskozenou osobou. Naproti
0spélci mize byt motivaci spiSe sexudlni nezralost. U
Cinti vydirani motivace spoéiva dilem v usili prezentovat
ou silu a ptevahu a dilem ve snaze ziskat majetkové ¢&i
dy (vynucovani riznych usluh, jidla, penéznich ¢astek ¢&i
"ﬂ‘ praktik).
1§
’estného ¢inu posSkozovani cizi véci, a to zvlasté u
\
|

ich motiva, které se vyskytuji v nékterych ptipadech
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, je mozno zminit i recesi (napf. pozary zaloZené ve
boxech panelovych domi nebo poSkozeni zeleznicni
slednym vykolejenim lokomotivy) anebo neochota jit

do zaméstnani spojenda s touhou po dobrodruzstvi
rozsahlych pozard, které potom clenové doblovolnych

ali hasit, s narokem na nahradni volno).”

ystém péce o delikventni déti v Ceské republice

im péce o delikventni dé&ti tvofi soustava instituci
h v ramci socialni i kriminalni politiky, jejichz prava a
i uréuje prislusna legislativa. Svoji nezastupitelnou roli
i nevladni neziskové organizace, a to zejména v oblasti
aénich programil, zajmovych volnocasovych aktivit,
0 ych a kontaktnich center, prevence zavislosti a s nimi
restné ¢innosti, apod. Prevence trestné ¢innosti déti je 1
yublikového vyboru pro prevenci kriminality (déale jen
) )'"V}'Ibor”) i jednotlivych resortli v ném zastoupenych.
rty, do jejichz puisobnosti spada péce o delikventni déti,
sterstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
'y, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
dinisterstvo zdravotnictvi. Resorty se zamé&iuji pfedevsim
lithiovani politiky mladeze, rodinné, vzdélavaci,
10sti a trestni a tvorbu piislusné legislativy.
sledujicim textu jsou uvedeny hlavni ¢innosti
jch resortd v oblasti pé&e o delikventni déti.

§tvo vnitra

mei resortu se problematikou delikventnich déti zabyva

a nékteré wtvary Ministerstva vnitra. Hlavni ukoly
ivaji v oblasti analytické a vyhodnocovaci, kterd ma
k pldanovani preventivnich opatfeni a dale v oblasti
i a vySetiovani trestné ¢innosti. Na Ministerstvu vnitra

,Aktué[ni stav a vychova ke snizovani trestné ¢innosti déti a mladeze.
4Nl prace ¢. 4/1998, str. 36 — 41.
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problematikou zabyvd odbor bezpe&nostni politiky (v
r ilovani bezpecnostni politiky statu), odbor azylové a
htlky (problémy spojené s détskymi zadateli o azyl) a
ence kriminality, ktery plni i roli sekretariatu
vého vyboru pro prevenci kriminality.
yym nastrojem resortu vnitra v oblasti snizovani trestné
, ktery soustied'uje vySe uvedené usili, je Program
ﬂmlnallty na mistni Grovni. VIada na néj poskytuje
VPS statniho rozpoctu finanéni prostiedky formou
dotaci. Prioritné jsou podporovany projekty primarni,
i tercidrni socialni prevence smeéfujici
Qvan}'/m a ohrozenym skupinam déti. V letech 1996 -
podpofeno téméi 1 600 projektd rozsitujicich nabidku
ch ¢innosti a volnoCasovych aktivit pro déti. Pati{ sem
vybaveni Skolnich  hfist,  jejich  zpristupnéni
Inich hodinach, zfizeni sidliStnich a meziblokovych
cate a in line arealt, kluboven nebo organizovani
.ch pobytt. Dalsi skupinou projekta jsou aktivity
étem s vychovnymi problémy nebo mladistvym
0. Jedna se napi. o poradenska a krizova zafizeni, linky
nizkoprahové klubovny a resocializaéni a vychovné
Ve méstech zacClenénych do Programu jsou vytvofeny
pro spolupraci mezi institucemi vefejné spravy (Policie
jné spravy, justi€énich organ®, $kol a nestatnich
jch  organizaci), které pusobi v oblasti prevence
y na vSech Grovnich - primarni, sekundarni i terciarni.
mei systémového piistupu k péci o delikventni dé&ti byl

299 nastartovdn ostravsky projekt Centrum v&asné

(“CVI”). Pilotni faze projektu byla realizovéana v letech
01 v uzké spolupraci Ministerstva vnitra s Magistratem
ravy, Méstskym fteditelstvim Policie CR v Ostravé,
Probacni a mediaéni sluzby CR a Ministerstvem préace

" vé€ci. V prvnich letech byl projekt z velké ¢&asti

Z prostiedki vycélenénych ve stdtnim rozpodétu na
“Vence kriminality. Poskytnuta dotace dosahla v letech
@1 Castky 6 500 000,- K¢&. Finanéni prostiedky byly




, vyvoj softwaru, vybaveni pocitaci 13 obvodnich
olicie CR, pracovi§té CVI pii odboru socialnich véci,
yroba¢éni a mediaéni sluzby a pracovisté kuratord pro
Gfadech méstskych obvodi. V ramci projektu probéhl
tilety specializa¢ni kurz v rozsahu 380 hodin pro

pracovniki).
ge 2001 bylo CVI vclenéno do struktury odboru
yéci a zdravotnictvi mésta Ostravy a je nadale
z rozpoctu mésta.
vramci CVI vytvofen,
informaci mezi subjekty péce o

¢tnou kontrolu kvality cinnosti jednotlivych ¢lankt

0 néhoZ jsou zapojeny i nestatni neziskové organizace.

ve mésté Svitavy. SVI je urlen predevSim obcim
pusobnosti (tzv. obce III. typu). Patefi je, obdobné&
/L, informacéni propojeni policie, organti socialn&-pravni
I a organl justice. Informaéni systém spravuji organy
favni  ochrany dé&ti a informace, které se v ném
I, jsou ptistupné (pfimo) subjektim (uzivatelim), ktefi

’

nych déti, do né&hoz jsou napojeni lékari, ucitelé,
0-psychologické poradny, apod. (tzn. subjekty, které
Jit s t&€mito détmi do kontaktu). Projekt SVI je soucasti




prevence kriminality na léta 2004 - 2007. V roce 2005
covana jeho metodika a projekt bude pfipraven k vyuziti
obce s roz§ifenou plisobnosti.
sti roku 1999 jsou ve struktufe utvard Policie CR
prezidium CR, krajské spravy, okresni feditelstvi,
ro odhalovani organizovaného zlocCinu) vyclenéna
vana mista specialisti na mladez. Tito specialisté jsou
yzdélavani v ramci Instrukéné metodickych zaméstnani,
s pravidelné ucastni i zdstupci instituci, s nimiz Policie
ostiedn& spolupracuje. To se tyka predevsim kurdtori pro
nich zastupct, pracovnikd Probaéni a mediacni sluzby
tatnich neziskovych organizaci. Pietrvavajicim problém
scialisté na mladeZ jsou v§ak Casto odvoldavani na jinou
lové jsou vyuzivani k ¢innosti v pracovnich skupinach a
piipadi v jinych oblastech. Svéfenou problematiku pak
e okrajové, vyhledavaci a preventivni ¢innost minimalné.
jace je patrnd zejména u okresnich (méstskych,
1) feditelstvich Policie CR.

ost Policie CR je provazana s fadou subjektd a instituci.

|=¢4

zejména justi¢nich orgdnt, statniho zastupitelstvi,

| 9 W r W X r O L 4 W 14 &
a mediaéni sluzby CR a organu socidlné-pravni ochrany

luprdace ve vztahu k delikventnim détem je legislativné
zejména zakonem ¢&. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni
i a zakonem ¢&. 218/2003 Sb. o soudnictvi ve vécech

Stvo spravedlnosti (“MS”)

rt spravedlnosti pravidelné sleduje a vyhodnocuje stav
agend, provadi tematické a kontrolni provérky soudnich
tovérky urovné soudnich jednani z hlediska rychlosti a
| ~soudniho fizeni, v trestnich vécech mladistvych
a vazebnich vécech mladistvych pachateld a uklada
1 pifslusnych soud@i opatieni k odstranéni zjisténych
KU. Informace tykajici se trestné &innosti mladistvych
Jsou pfedmé&tem pracovnich porad ministra spravedinosti
/ okresnich a krajskych soudd.




brobac¢ni a mediacni sluzy CR (“PMS”) v piipravném
#izeni pred soudem sméfuje k tomu, aby prostiednictvim
ladistvy ptevzal odpovédnost za své jedndni a aby mohl
‘ledky provinéni minimalizovat, a to vcetn& nahrady
(‘n a napravy vztahl s poSkozenym. V piipadé zatceni
ti do vazby mladistvého je o tomto ukonu PMS
Iné informovana. V ptipadé vzeti do vazby jsou organy
lle zakona ¢. 218/2003 Sb. povinny zkoumat divody
zby s ohledem na to, zda ji nelze nahradit jinym
"V téchto ptipadech tyto organy postupuji v soucinnosti
organu socialné-pravni ochrany ditéte. Cinnost PMS
také osobni kontakt ufednika s obvinénym mladistvym,
linou a dalsimi spolupracujicimi institucemi a
emi.

spolupracuje s organy cinnymi v trestnim fizeni, s
yeialné-pravni ochrany déti, s poskytovateli mist pro
restu  obecn&  prospé&$nych praci, s poskytovateli
h, Socialnich a terapeutickych programiu a dalSimi
| nestatnimi neziskovymi organizacemi.
ucasné dob& zaméstnava PMS pouze 224 probacéni

adii. V uvedeném pocetnim stavu nebude mozné zvladat
‘.Vsechny povinnosti vyplyvajici ze zdkona o soudnictvi
ii, a proto je nanejvyS potiebné vyrazné posilit
1 pocty PMS.

\
-

“' 4 ° 4
Statni zastupitelstvi (“SZ”)
i zastupitelstvi pdsobi jako orgdn veiejné zaloby

pied soudy a jako organ dozoru v pfipravném fizeni.
]'rn vécech mladistvych postupuje podle zakona ¢.
Sb.. Tento zakon upravuje podminky odpovédnosti
protipravni ¢iny, opatfeni ukladana za tyto ¢iny a
zhodovéani a vykon soudnictvi ve vécech mladeze. Zakon
je jak na osoby mladistvé, tak na osoby mladsi 15 let. Ty
Odle tohoto zakona trestn& odpovédné, ale lze v jejich
OuZzit opatieni vedouci k napravé, vychové nebo ochrang.




iizeni pred soudem ma SZ postaveni zalujici strany a jeho
/ zde hajit vefejny zadjem. Soucasné je ve vécech
ch statni zastupce povinen vénovat zvySenou pozornost
Jg a prezkoumavat, zda byl mladistvy dostatecné
syych pravech.

109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo

yychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné

pééi ve vychovnych zafizenich byla pusobnost SZ
dozor nad dodrzovanim pravnich predpist v téchto
Dozor vykondva SZ v jehoz obvodu se =zafizeni

zastupci se specializuji na Useku trestnim, ve vécech

trestnou ¢innost a na Useku netrestnim na socialné-
chrany déti a obcanskosoudni fizeni ve vécech déti

15 let a trestné neodpovédnych mladistvych podle
y zakona. Statni zastupitelstvi pﬁsobi' také v jiném nez
Fizeni (netrestni oblast pusobnosti). Netrestni pisobnost
k odstrafiovani pfi¢in a podminek trestné ¢innosti. SZ je
) podat navrh na zahajeni obc¢anského soudniho fizeni,
oupit do jiz zahdjeného obcanského soudniho fizeni.
yuvislosti se zakonem ¢&. 218/2003 Sb. je SZ také
0 podat navrh na zahdjeni Fizeni o ulozeni opatieni ditéti
1 15 let, které se dopustilo ¢inu jinak trestného. Navrh na
)patieni muze SZ podavat i v pfipadé mladistvého, vici
bylo trestni stihdni zastaveno, protoze v dob¢ spéachani
0sahl takové rozumové a mravni vyspélosti, aby mohl

jeho nebezpe&nost pro spolednost nebo ovladat své

Al zastupci spolupracuji se specializovanymi policejnimi
soudy pro mladez, s organy socialné-prdvni ochrany

S, s obecnimi Gfady s roz§ifenou pusobnosti, se Skolami

Bogicko-psychologickymi poradnami.




tvo prace a socialnich véci (“MPSV?”)
né-prévni ochrana dé&ti byla v roce 1999 upravena
skonem ¢. 359/1999 Sb., ktery nabyl ac¢innosti dne 1.
00. Uprava socidlné-pravni ochrany tak byla vyjmuta
ocialniho zabezpeceni, kam az do pfijeti nového zdkona
rékon vymezil tkoly orgéni socidlné-pravni ochrany
ochrané prava ditéte na piiznivy vyvoj a fadnou vychovu
], opravnénych zajmu ditéte.
tayu organt socialné-pravni ochrany ditéte tvoii Utad
rodnépravni ochranu déti, MPSV, kraje, krajské urady,
seni urady a fyzické a pravnické osoby na zaklade
‘
k vykonu socialné-pravni ochrany. Hlavni ukoly plni
ady obcis rozSifenou pusobnosti.
i hlavni oblasti socidlné-pravni ochrany déti patii
naruseni piiznivého vyvoje dité€te, opatifeni na ochranu
ica situacich, zprostfedkovani osvojeni a péstounské
*»véni vyvoje déti zijicich v ndhradni rodinné péci nebo
ich” se v péci ustavnich zafizeni, ochrana déti pred

‘1 ologickymi jevy.

V spolupracuje zejména s PMS, kterd se podili napf. na
standardizovanych modelt spoluprace =zalozené na
‘ wl} ptistupu k praci s klientem.
lasti péce o delikventni déti stdle pietrvava nedostateény
ldlnich pracovniki, ktefi se problematikou zabyvaji, a
al§iho vzd&lavani zvy§ujici odborné kompetence t&chto
Ve snaze ziskat informace o zajisténi vykonu
'.ﬂévni ochrany déti na obecnich urfadech obeci
l0u plsobnosti, na néz presla od 1. ledna 2003 tato
ze zaniklych okresnich uGfadd, vypracovalo MPSV
Ktery prostfednictvim krajskych ufadt distribuovalo na
~ obce s rozsifenou plsobnosti. Otazky obsazené
KU byly zaméfeny piedev§im na celkové persondlni
socidln&-pravni ochrany a zabezpeleni jednotlivych
" i oblasti socidln&-pravni ochrany dé&ti, které vyzaduji
- Specializaci, tj. oblast nahradni rodinné péce,
KU tyranych a zneuZivanych déti a ochranu déti

\
.
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zvysenou pozornost vykonavanou kuratory pro mladez.
bylo zjistit, zda jsou tyto agendy v souladu
om doporucenim zabezpeceny specidlnim pracovnikem,
je jejich vykon kumulovan s jinou c¢innosti socialne-
any. Ziskané udaje o celkovych poctech pracovniku
. personalni zajiSténi vykonu socidlné-pravni ochrany
Vstateéné. Oproti roku 2002 klesly poéty pracovniku
ohledem na pocet feSenych pripadd pripadajicich na
ocialniho pracovnika (cca 150 - 200 ptipadid), jehoz
jce by meélo priméarné spocivat v soustavné terénni
ici, je ziejmy alarmujici nedostatek poctu pracovnikl
socialnd-pravni ochrany déti.
sidentni, ze pocCty pracovnikli na obecnich ufadech bude
posilit, nebot v opalném piipadé by mohl byt na
Gfadech ohrozen fadny vykon ptenesené plsobnosti

v

konem ¢. 359/1999 Sb. jednotlivym organim socidlné-

4

rany deéti.
tvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (“MSMT?”)
ematiky prevence kriminality a socidlné patologickych
v resortu Skolstvi formalné dotyka Strategie prevence
atologickych jevi u déti a mladeze na obdobi 2001 -
casné fada metodickych pokynt, které jsou zaméfeny na
nezadouci jevy. Skolam jsou v nich doporucena
Il opatfeni i spravné postupy v pfipad&, Ze prevence
Statecné Uucinna. Jedna se o metodické pokyny tykajici se
1 feSeni Sikanovani mezi zdky $kol a Skolskych zafizeni,
Socidlné patologickych jevi u déti a mladeze, vychovy
evim rasismu, xenofobie a intolerance a prevence a
Skolactvi.
adnim nastrojem prevence v resortu Skolstvi je
Preventivni program, ktery je komplexnim systémovym
fuskutediiovani preventivnich aktivit ve g$kolach a
Zatizenich. Jeho realizace je pro kazdou $kolu a §kolské
avazna a podléha kontrole Ceské skolni inspekce. Jako
U pomoc k realizaci Miniméalniho preventivniho




sydal resort skolstvi “Skolni preventivni program pro
sakladni Skoly a Skolska zafizeni”. V tomto dokumentu
otazka spoluprace $kol a $kolskych zatizeni s organy
ayni ochrany déti, Policii CR a rodi¢i, véetng

h doporuceni, postupl a souvisejicich pravnich norem.

yla zpracovana novela informace pro odbory Skolstvi
gfadti, predSkolni zafizeni, Skoly a Skolska zatizeni
pfedékolnich zafizeni, Skol a Skolskych zafizeni
} pii prevenci a pii vySetfovani kriminality déti a
kriminality na détech a mladezi pachané”.
ymn4 je i podpora nevladnich aktivit na urovni
Ini i krajské v ramci grantového systému resortu.
ikladeé vlddou schvalené Koncepce statni politiky pro
'-'a mladeze do roku 2007 je cilem resortu vytvéfet
pro ¢innost vSech subjektd vykonavajicich preventivni
yyznamnym zpisobem zlepsit podminky pro realizaci
revence podporou t&chto aktivit na Skolach a Skolskych
Toho resort S$kolstvi hodla dosdhnout pfedevSim
adresné sméfovanych projektd na jednotlivé negativni
ylaStnim dirazem na prevenci alkoholismu, tabakismu,
meréniho sexualniho zneuzivani déti a mladistvych a
Soudasné se resort Skolstvi zaméii na sledovani a
ni Uc¢innosti a efektivnosti realizovanych forem
tho plsobeni.
IT spravuje - zfizovatelsky nebo metodicky sit
zatizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy. Do
ni jsou umistovany déti se soudem nafizenou Ustavni
nou ochrannou vychovou. Dlouhodobé jsou
any problémy spojené zejména s Gtéky déti ze zafizeni a
)U pachanou na Gtéku. Napt. u trestného ¢inu loupeze se
é v zafizenich podileji 37 % jako pachatelé na
skutcich. Zatizeni doposud neméla téméf zadnou
pouzit priméfend omezeni u jedinch se zavaznymi
chovani nebo u mladistvych delikvent. Situace se
Zme€nila po znovuotevieni specializovaného zafizeni
Nyni je mozné tyto déti nové umistit.
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vo zdravotnictvi (“MZ”>)
ity resortu zaméfené na oblast prevence kriminality se
neéna vzdélavani zdravotnickych pracovnikd, ktefi
do kontaktu s obé&ti trestného Cinu tésné po jeho
ramei trestniho fizeni. Dale na zdravotniky primarni
matologickych oddéleni, ktefi mohou zachytit znamky

oblasti je plnéni ukold ulozenych vladou ke koncepci a

srotidrogové politiky vlddy. Jednd se piedevSim o
viech typd lé¢ebnych zafizeni pro drogoveé zavisle a

se jedna o problémové jedince

vovanyml poruchami chovani, které jsou ptic¢inou toho,
mladi lidé dostdvaji do sité vychovnych zafizeni resortu
rémci pripravované optimalizace sité zafizeni
ochrannou lé¢bu pacienti zévislych na navykovych
MZ zohlednit také tuto problematiku. Soucasna sit
ch zaiizeni orientovana na spolupraci se zafizenimi
yIstvi neni jasné definovan&d a dostupnost piislusnych
{ dostate¢n& zaji§téna. Problematika bude fesena v Gzke
s MSMT i v ramci pripravované Komise MZ pro

Gstavniho 1é¢eni mladistvych a mladych
agresort, a to oddélené od pracovisté pro dospélé.
ka agrese ma narGstajici tendence a piesouva se do
covych kategorii.

hodiska ke snizovani trestné cinnosti mladeze
ntivni aktivity cilené proti kriminalité mlddeze vzdy a

0zsahu vyzaduji respektovani zakladnich prav déti a
Oukromi jejich rodiny. Prava ditéte je tieba dodrzovat




r I4

ni prevence az po prevenci tercialni, od vyhledavani

h rodin az po zachazeni s provinilymi détmi.

mu vcéasné prevence jde predev§im o vcasnou

‘ml. o zavadném chovani déti nez preroste do

ch skutkd, které je jiz nutné fedit prostfedky trestniho

to funkci v nasem pravnim ftadu plni institut tzv.
ktery je blize upraven v zakoné o rodiné. Zakon

opravnéni tietim osobam upozornovat na zavadové

téte. Opravnény k tomu jsou fyzické i pravnické osoby,
¢anska sdruzeni apod.

6 tadé by na zavadné chovani déti mély vcas
sat a reagovat Skoly, a to predevS§im na zaskolactvi,
dadeze, experimentovani s navykovymi latkami apod. O
chovani ditéte by mély upozoriovat ptedevSim rodice.
vé chovani ditéte lze upozornit vedle rodicl téz organy
ravni ochrany ditéte, soudy nebo jiné opravnéné organy
icii, statni zastupitelstvi). Ozndmeni jsou divérnd a
An nesmi prozradit zdroj svych informaci, upozornovatel
zpros§tén povinnosti vypovidat jako svédek v ptipadném
1 Ci trestnim fizeni. '

revenci kriminality mladeze v Ceské republice se podili
ko na prevenci kriminality obecné) celd fada subjektu.
l0 fedeno, prioritni Gloha nalezi rodiné a Skole, nemalou
fispiva téz vychovné pusobeni massmédii, pfedevSim
Na preventivnich aktivitdch se vedle jednotlivel, ktefi
s détmi do styku v bézné kazdodenni praxi, podili cela
tuci, a to jak statnich (napf. instituce plsobici ve sféfe
policie v&etn& obecni, statni =zastupitelstvi, soudy,
), tak i nestatnich (napf. zdjmova druzeni obcCanu, cirkve,
Iniciativy, nadace). Pfi takové jinak veskrze Zadouci
ubjektii zabyvajicich se prevenci kriminality mladeze, je
tn€ zajistit, aby nedochazelo k dublovani, piekryvani a




jtych aktivit na nékterych usecich a na jinych naopak

4 2 28
prosté absenci.

branéni tohoto nezadoucimu jevu prispivd jasna a
.4 vladni politika koncepéné vyhranénd a formalizovana
systém. V Ceské republice je systém prevence
mlédeie (stejné¢ jako prevence kriminality obecné)
» na urovni centrdlni a mistni. Proto je nutné, aby
sreventivni aktivity, byly cinény na zédklady presné
‘dohodnutého a vymezeného konceptu, aby se
v mezich stanoveného ramce, a to pii zachovani
i, kompetenci, odpovédnosti a rovnoprdvnosti obou
il
fektivitu preventivnich opatifeni je v neposledni fadé
y byla sméfovana na vhodnou cilovou skupinu déti.
yvé skupiny urcuje nejvhodnéjsi preventivni strategii,
prostifedi pro ni a okruh osob, které ma kromé ditéte
Bez jasné definice skupiny, postupu prace s ni a
efektivity nemtze byt prevence piinosna. Cim vice
v nichz se cilova skupina zdrzuje, preventivni program
tim vétsi je nadéje na jeji ovlivnéni, zdroven ¢im vice
amnych pro kazdého ¢lena skupiny program vyuzije, tim
déje na jeji ovlivnéni.
fici, ze jednou z nejne$tastnéjSich preventivnich
Jsou u vSech cilovych skupin pokusy ovliviiovat pouze
déti, a to pouhym poskytovanim informaci. Ochota dé&ti
poznatky je zavisla na postoji déti k tomu, kdo je
Neoblibeny ucitel nemé nadé&ji predat détem poznatky,
i jejich chovani v mimoskolnim prostfedi. Poznatek ma
lohem ve&tsi vliv, je-li spojen s piimou zkuSenosti ditéte.
€t8i smysl formou interaktivniho uceni podporovat
1élnich kompetenci ditéte nez dité vyudovat teoretickym
1 0 zlo¢innosti, jejimu ptedchazeni a trestani. Efektivni
ni programy nestavi na didaktice obecnych poucek, snazi

D Nékolik pozndmek k otazkam prevence riminality. Ceské vézenstvi,
2, 5. 31-35.

’__: Kovntvrola kriminality mladeze. 1. vydani. Dobra Voda: Vydavatelstvi a
Vi Ales Cengk, 2002, str. 118-120.
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jak socialni kompetenci déti, tak i kompetenci jejich
mpetenci ucitell a vychovatelll i kompetenci vrstevniki
a téch, Kktefi jsou v neformalnich skupindch déti
] viudéimi osobnostmi.

{ se setkavame s celou fadou preventivnich programi
ijn na uzkou cilovou skupinu déti, ovSem jen zlomek byl
ikladné sledovan, aby bylo mozné fici, je-li program
nebo ne. Prekdazkou adekvatniho vyhodnoceni je
velmi dlouhy ¢asovy odstup mezi intervenci a kyZzenym
n, jenz mize piesahnout i deset let. Vysokym narokem je
ntrolni skupina neovlivnénych rizikovych deti.*
erym zajimavym zahrani¢nim preventivné-vzdélavacim
je pak vénovan nasledujici oddil.

i

| ,
Strategie prevence kriminality v Evropé a v USA

,eventivnich programiu

| ; . ; :
e uvedeného zdroje jsem vybrala pro ilustraci

»

ich zkuSenosti nékteré zajimavé programy a projekty,

|
L&‘ouii nebo by mohly slouzit jako inspirace i v naSich

Ii y

Oregonského stiediska socidlniho uceni (The Oregon
arning Centre Programme), USA

l0u z nejpeclivéji vyhodnocenych iniciativ rodicovského
€ Program oregonského stiediska socidlniho udeni. Je
dicim agresivnich a delikventnich déti. Rodi¢e jsou
Jak pouzivat pozitivni, nenatlakové metody udrZovani
IT se disledné a rozhodné vypoiadat s antisocialnim
Jak se s détmi spife dohodnout na pfijatelnych formach
ne; jim je nafidit bez prokonzultovani s nimi, jak

» Kroftova, A.: Mladez a delikvence: situace, vychodiska, programy. 1.
Portal, 1998, str. 259 — 263.
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schopnosti rodic¢i, aby byli schopni feSit problémy a
smunikaci a interakci uvniti rodiny.

ronsk}" program vedl ke snizenif agresivniho chovani déti

bu jednoho roku a podobné vysledky byly zaznamenany i
{ spachanych détmi, ackoliv i zde byly ucinky programu
4tkodobé. Bohuzel ¢tvrtina rodic¢ program neukoncila a
odpadla b&hem roku. Kratkodoba zlepSeni tykajici se
déti musi proto byt kompenzaci za potiZe spojené

im motivace rodi¢d a s omezenymi, ne-li piimo

r'cimi dlouhodobymi G¢inky na sniZzeni kriminality.
"whodobé ucinky programu rodi¢ovského vycviku na
kriminality pachané mlad$imi détmi s poruchami chovani
jesté spolehlivé dokazat.
nické intervence vyuzivajici vycviku urceného rodicim
ich déti a déti s poruchami chovani byvaji intenzivni a
Neni vzdy jednoduché ziskat a udrzet motivaci rodicd.
sy doméacnosti, kombinované s vyuzivani riznych stimula a
ninanini nutnosti navstévovat kurzy, mohou zvysit zapojeni
[0 programu.
\ :
. projekt pro predSkolni déti (The Perry Pre-School
, USA

ito projekt byl zahédjen v roce 1962 a predstavuje
€)S1 piiklad programu uréeného predskolnim détem, ktery
voien s jasnym cilem snizit riziko vzniku delikvence.
® vybranych 123 &ernoSskych déti ve véku tii let, které
ly z rodin s nizkym socioekonomickym postavenim, bylo
I na dobu dvou let =zafazeno do programu rozvoje
Inich déti a do kontrolni skupiny (58 do experimentalni a
’ntrolni). Téméi polovinu rodin tvofily rodiny s jednim
. VétSina rodi¢t méla nizké IQ, nizkou uroven vzdélani,
“‘i'. zameéstnanosti byla rovnéz nizka a zili v preplnénych
Samotny program se snazil zapojit déti do planovanych
1 aktivit, aby se dosahlo jejich intelektualniho a socialniho
Tymy uciteld byly ve styku s zakem velmi ¢&asto, 2,5




denné, po dobu tficeti tydnd kazdy rok. Navic, ucitel
4t tydné asi na 1,5 hodiny navS§tévoval matku a dité
nosti.

“dobu Sestndcti let byly shromazd’ovany informace o vSech
ﬁd jejich ti do jedenacti let véku, a ve véku 15, 19 a 27
yymace napi. zahrnovaly udaje o jejich Skolnim prospéchu,
postojich, zaznamy o zaméstnani, policejni zdznamy a
yypoved o jejich trestné Cinnosti. Studie zjistila, ze ty
eré byly zapojeny do pfedSkolniho programu, vykazovaly
e lepsi prospéch, dosahly vys$sSiho vzdélani a existovala
avdépodobnost, Ze odmaturuji a ziskaji zaméstnani. Vyskyt
stvi u mladistvych divek byl mnohem nizs§i — asi poloviéni
mira uveéznéni byla nizsi o 40% ve srovnani
enactiletymi jedinci z kontrolnich skupin. Jeden ze tii
kontrolni skupiny ve véku 27 let byl zatéen pétkrat nebo
,, zatimco ze skupiny, ktera navsStévovala predSkolni
a, to byl jeden ze &trndcti. ’

0 ucinné predskolni programy jsou charakteristické tyto
\

‘< 7
kvalifikovany persondl, ktery absolvoval zvlastni vycvik

i rané¢ho vyvoje ditéte, v¢&. zdaraznovani uspokojovat
€ potieby dé&ti a rodin, jakmile jsou tyto potieby evidentni;
/€ ucebni osnovy, které se opiraji o vyvoj ditéte a maji jasné&
e cile, jez umoznuji détem planovat vlastni aktivity; tyto
[ mély zahrnovat posilovani nezdvislosti, rozvoj sebetcty,
itvalym dovednostem a uéeni se tomu, jak Fesit problémys;

lamna podpora, spravné vedeni a vyhodnoceni uéebnich

(|- . e v oe v o7 % v v o 1

Ky koeficient ucitel : zdk (pomér nepfevySujici 1:8),
€ mladych ti¥id (asi se 16ti zdky) a pokud moZno zapojeni
) ditéte do programu minimalné po dobu dvou let;

L Spoluprace uciteld s rodi¢i a spoledenstvim, v&. co
;]. 8 r % 9 N ’ /4 r r

10 Zapojeni jiz do faze planovani programu;




;ace s jinymi mistnimi ufady a sluzbami, zejména
imi, bytovymi, vzdéldvacimi, zaméstnaneckymi a se

 socialni péce.

nim z hlavnich pouceni vyplyvajicich z vyhodnoceni rané
ce tohoto druhu je, Ze kombinace podpory rodiny a
ni vychovy je pravdépodobné ucinnéjsi nez pouhé
| se na dité nebo na rodinu.

,Bezpeéna Skola“ (The School Safety Project), Francie

nto projekt st klade za cil omezit vyskyt Sikany a nasili ve

a zvy$it bezpecnost dé&ti cestou do a ze $koly.
tnani, nekvalifikovani mladi 1idé s ponékud origindlnimi
1a ucitele a Skolstvi jsou zaméstnavani jako prostfednici
hlizitelé. Novacci absolvuji osmidenni vycvik zaméfeny na
atiku déti a adolescentd, v&etn& problematiky zneuzivani
foblematiky deviantniho chovani a bezpe&nosti v doprave.
zaviraji s novacky smlouvu na dobu Sesti mésicd, béhem
Ivuji zaméstnanecky vycvik. Jejieh prace je riznoroda, od
i uciteldm pii zajisténi dozoru nad détmi v dobé obéda a
ovani, az po roli prostiedniktl mezi zdky, ktefi se zapojuji
1y nebo rvacek. Na Skolach, které zaméstnavaji tyto mladé
§lo k vyraznému sniZeni nésilného chovéni a ke zlepSeni
mezi uciteli a zaky. Dikazy podporujici tato zjisténi vsak

Ji pfisnd védecka kritéria.

Ju¢inn&j$im zplisobem, jak snizit nebo omezit vyskyt
Je tzv. ,celoskolni“ p¥istup, vyvinuty v Norsku. Jeho
U je zvySovani védomi o problému $ikany mezi uéiteli,
L zaky. Ti vsichni jsou zapojeni do formulovani postupd
Yeh proti $ikané, a jsou zérukou toho, Ze na §kole panuje
OvVzdusi, v némz jsou piipady Sikany ihned oznamovany.

a sebe musi vzit plnou odpovédnost za upfednostnéni a
I Strategii namifenych proti $ikané.




namirena proti Sikané (Anti-Bullying Iniciative),

idiive probehla celostatni kampai zaméfena na sniZeni
'ikany na Skolach v Norsku, v jejimz rdmci byly Skoldm a
poskytnuty pomoc a informace o tom, jak snizit ¢i
gikang. Poté byla vyhodnocena efektivita tohoto programu
Skolach ve mésté Bergen vyuzivajiciho pfitom quasi-
entalniho vzorku. Program sledoval ¢tyfi hlavni cile:
ini si problému Sikany; docilit aktivniho zapojeni uciteld a
yypracovat jasné piedpisy proti Sikan€, a obétem
yat podporu a ochranu. Na urovni Skoly, tiidy a na
1alni Grovni-byla zavedena fada opatieni, jako napt. pfijeti
kych ptedpist o Sikané, zatfazeni pfedndSek o Sikané do
) 0snov, vyzvani obéti, aby ohlaSovaly ptipady Sikany, a
systému dozoru po Skole.
omé dopadu na Sikanu se v ramci vyhodnoceni také mérily
prograniu na omezovani kriminality (vandalismu, kradeZzi,
i a podvodu) a na vyskyt protispolecenského chovéani ve
Vysledky jsou povzbuzujici, protoze doSlo k vyraznému
rozsahu Sikany a miry viktimizace ve Skole i mimo §kolu
ponékud mensim rozsahu). ZjiSténo bylo i kratkodobé
esicni) a dlouhodobé (dvacetimésicni) sniZzeni kriminality a
olecenského chovani. Ukéazalo se také, Ze tyto vysledky
sledkem programu samotného a ze neexistuje zadny dikaz

U téchto jevid jinam.
Kt Pathe, USA

the projekt byl kombinaci planované institucionalni zmény
llvami opirajicimi se o jedince. Jeho cilem bylo zvysit
losazeného vzdélani a snizit vyskyt delikventniho chovani.
S€ snazil snizit vyskyt kriminality a vytrZznosti na Skolach

propadajicich zakt, a to zménou ovzdus$i ve Skole a
M socidalnich vazeb a zvySenim sebevédomi zaku. Téchto

“H' 14 W * ’ r | 454 r r
10 byt dosazeno posilovanim vzajemné Ucty a spoluprace,




anim pocitu soundlezitosti zdkd ke Skole, zlepSovani
2¢ komunikace, zvySovanim podilu zakl a wuciteld na
ini a realizace zmén probihajicich na Skole, vytyCovanim

spravnych a dusledné uplatiovanych pravidel a

anim schopnosti ucitelli a zakd zvladnout tridu. Program se
z péti hlavnich komponentu: |
oreni tymi slozenych ze zaka, ucitell, rodica, vedeni Skoly
jpcti riznych organizaci fungujicich v komunité. Jejich
<bylo zvazit a poté realizovat zmény Skolnich osnov a
kého radu.

yvace vseobecné vzdélavaciho systému s cilem zlep§it
y ovéfovani dosazenych studijnich vysledkd, véetne
vani tymového udeni, které zvySuje sebevédomi zakl a
je jejich skolni vysledky.

kace nékterych opatfeni, kterd sleduji zlepSeni ovzduSi ve
jako napf. ,,8kolni kampafi za dosazeni pocitu hrdosti byt
Skoly“ nebo pofddani volnych tribun, kde by Zzéci
wvali o’zalezitostech, které je zajimaji.

imny piistup rodi¢t k dospivajicim détem. Rodice by méli
it, ze se jejich déti dostavaji do postaveni dospélych, a
dku toho by méli zaujmout smiflivéjsi pfistup pii jednani
o stanoveni pravidel chovani a o vymezeni hranic nové
svobody. Mé&lo by dale dojit ke zlepSeni podminek
du 24k ze $koly do zamé&stndni a na stfedni Skolu nebo do
véetné zajisténi kurzh ziskdvani dovednosti v souvislosti s
im a udrZzenim si zaméstnani.

kKytnuti specialnich vzdéldvacich a poradenskych sluzeb

S problémovym chovanim nebo problémy s u¢enim.

togram byl uskuteénén v osmi, pfevazné cernoSskych
0 v chudinskych ¢&tvrtich, pfiéemz dvé ze Skol sehraly ulohu
i skupiny. Prostfednictvim testd realizovanych pied a po

Nl zmén kazd4 $kola rovnéz plnila sebekontrolni roli. Pata

L programu byla vyhodnocena prostfednictvim tzv.

IVého experimentu® (tzn., ze na zakladé nahodného vybéru
0zhodnuto, ktery z zakd, jenz piichazel v Gvahu, bude
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) do experimentdlni a ktery do kontrolni skupiny). Udaje o
adé ukazateli, vcéetné vyskytu delikvence a chovani na
h, byly ziskdvany z ufednich zdznam@ a z vlastnich
di zaka.

ysledky ukazuji, ze realizace instituciondlni zmén méla sice
;Je méfitelny vliv na vyskyt delikvence a chovani na

). Podobnd zlepseni nebyla zaznamenana, pokud jde o

prospéch, dochazku a ziskani sebevédomi zidky. Bylo viak
.[ zvysSeni pozitivnich vazeb zakd ke $kole, zlepseni
ky personalu, zvySeni bezpe&nosti 234kt ve 3$kolach a
néjsiho  dodrzovani  Skolniho  Fddu. Naproti tomu
ludlné zaméiend opatieni neméla zadny vliv na vyskyt
nce, Skolni prospéch nebo sebevédomi zaka, ale ponékud
la ke zlepSeni Skolni dochdzky. Nanestésti byly udaje
zdovany pouze v pribéhu realizace projektu, takZe nejsou
zici zadné informace o tom, zda zji§ténd zlepSeni pretrvala
ho skonceni.

a

am léto a mladez (Eté-Jeunes), Francie
ento program obsahuje celou Skdlu aktivit uréenych mladym
zaméfuje se na dlouhé obdobi letnich prazdnin, b&hem
Je Groven formalniho dohledu nejniz§i. Hlavni zasadou, Jiz
program Eté — Jeunes je, Ze ¢innosti, od sportovnich aktivit
pofadani diskoték a filmovych ptedstaveni pod §irym nebem,
Kud mozno mély co nejvice reprezentovat zajmy a prani
h lidi samotnych a nemély by se nafizovat ,,shora®“. Osoby
25ti let mohou za minimalni poplatek ziskat na letni
zvlastni prikazku, kterd pokryva viechny nabizené
St Pouziti prukazek umozfiuje organizatorim programu
Ovat Gcast a piesné vymezit ty soucasti programu, které
1'0 mladez atraktivni. V rdmci programu jsou zamé&stnavani
Opagatou“ (»,animateurs®), jejichz ukolem je podnécovat a
“Ovat zapojovani mladych lidi do né&které z nabizenych

(napf. ugast na stanovém tabofe), a integrovat mladé




v

sle, jimZz byl nafizen dohled, s ostatnimi castniky
laynim smyslem programu ,Léto a mladez“ je zaClenovat
4lni a etnické minoritni skupiny do ,hlavniho proudu®
sk}'lch a sportovnich aktivit. Jeho organizatofi se snaZzi
i na populaci imigrantd takovym zplsobem, ktery by
zil, nebo nenarusil jejich kulturni a nabozenskou identitu.
ni tohoto cile napomaha =ziskani a zapojeni vudcu
imich gangt do funkce ,propagatort® a pracovniki

v
>Z1.

e Joenits, Nizozemsko

Nizozemsku existuje asi 60 poradnich stfedisek pro mladez
e Joenits). Ta nabizeji mladym lidem ve véku 11 — 25 let
ou jsou ve véku 16 — 20 let) razné rady a formy podpory
i se bydleni, zaméstnani, vzdélani, profesniho vycviku,
itho zabezpeceni a problémi spojenych s uzivanim drog ¢&i
lu. Piistupuji k détem individualné a uzce spolupracuji
ii. Prostredky, kterymi disponuji, jsou urceny zejména
im z domova, nezaméstnanym, bezdomovcim a dalSim
nym mladym jedincim. V ramci své ¢innosti se jim snaZzi

t vtom smyslu, aby se sami snazili feSit svou situaci.
Od utékara z domova, ktefi zadaji Stfedisko o poskytnuti
/ani, se pozaduje, aby absolvovali vycvikové kurzy jests
im, nez jsou prijati do ubytovny. Diraz se klade na to, aby
di lidé nau¢ili ptijimat rozhodnuti, aby si osvojili za n& nést
Ky, jsou rovnéz vedeni k ziskani sebedlvéry a sebeucty a
e k tomu, 7e navzdory omezenim a obtizim, které jim Zivot

pfipravit, pofdd maji svou distojnost. Podobné jako ve

I nizozemska stiediska pro mladez zaujala piistup

1y na snaze zaclenovat mladé lidi do spolecnosti nebo
Ity, kterou se citi byt odmitnuti nebo v niz maji pocit

0i. Avsak neexistuji 24dné poznatky vypovidajici o
Stech pti prevenci trestné ¢innosti.




amotna existence stfedisek pro mlddez neni zarukou toho,
dou navazany a rozvijeny vztahy s nejvice odcizenymi
ni lidmi a s témi, u nichz existuje nejvétsi riziko pachdni
¢innosti. V tomto sméru mize slavit velké uspéchy
na a samostatné provadéna prace s mladezi. Protoze
m svédCi o tom, ze samostatné provadénd price s mladexi
zlepsit uroven spolecenského piizplsobeni, mlze mit i
y nepiimy vliv na sklony nékterych mladych lidi pachat
\u ¢innost.  Z pfehledu, v némz jsou analyzovany
menty zabyvajici se vcasnou prevenci kriminality mladeze,
ované¢ho americkym ministerstvem spravedlnosti vyplynulo,
ize jeden z deseti projekt byl povazovan za G¢inny. Jednalo
Wincroftskff projekt s mladezi, ktery byl realizovan
viné 60. let a dodnes predstavuje jeden z mala Uspé&inych
du prace s mladymi lidmi, orientované na prevenci.

roftsky projekt

rojekt spocival ve vyuziti prace vyé&lenénych terénnich
1t (street-workerd), jejichz hlavaim ukolem bylo navéazat
Kt a rozvijet vztahy s mladymi pachateli Zijicimi
lickych komunitach s vysokym vyskytem kriminality. Projekt
‘yhodnocen z hlediska socidlniho ptizpUsobeni a z hlediska
1dlnich aktivit mladych lidi. Iniciativy byly zaméfeny na
U 54 patnéactiletych chlapct, kterd byla srovnavana
tolni skupinou 74 chlapcli; experiment trval 31 mésici.
Vypracovana o rok pozdé€ji se snaZzila zjistit, zda po
eni projektu pretrval uréity, jim dosazeny efekt. Vysledky
ocela povzbudivé.

rovnani experimentdlni a kontrolni skupiny prokazalo
icky vyznamné rozdily mezi nimi. Jedinci z experimentalni
1y si vedli lépe neZ z kontrolni, pokud jde o pocet ptripadia
:éVan)'/ch soudem, pocet odsouzeni a pocet vlastnich
iedi o spachané trestné ¢innosti v priib&hu realizace projektu.
yzy policejnich zaznami rok po ukonéeni projektu
lulo, 7e¢ jedinci z experimentalni skupiny se méné& casto
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i do styku se systémem trestni justice, a ze se mén€ casto
stgli trestné ¢innosti. Dopustili se v8ak vétSiho poctu deliktl
dobé trvani experimentu a zdélo se, Ze spachané trestné Ciny
4vaznéjsi povahy. To svéd¢i o tom, Ze projekt v urcitém
u nékterych jedinci pouze oddalil pachdni kriminality a Ze
ho ukonceni se chovani zkoumanych mladych lidi opét
lo.

Jodnotitelé projektu zjistili, ze meél nejvétsi efekt na
né naruSené chlapce. To by mohlo svédcit o tom, Ze nékteré
ivy by mély byt zaméfeny spiSe na jedince, u nichz existuje
spachani trestné ¢innosti, nez na odsouzené pachatele, na
Jjedukci by vSak mélo byt nahlizeno obezfetné, protoze

roftsky projektise zaméfil pouze na odsouzené pachatele.”!

fova, . Strategie prevence kriminality v Evrop& a v USA v podob¢é preventivnich
- Vyiatek z publikace Johna Grahama a Trevora Bennetta. Piiloha ¢asopisu
a¢.10/1997,




evence kriminality v Kralovéhradeckém kraji

Na prevenci kriminality v Hradci Kralové se podili nékolik
kti, a to jak z vefejnopravni, tak soukromopravni sféry.
jgpodobné nejdilezitéjsim orgdnem prevence je Méstska
e Hradec Kralové, ktera pro prevenci kriminality ztidila
alizované oddéleni. Dle napadu trestné cinnosti Hradec
vé (na rozdil od blizkych Pardubic) nedosdhl na financni
yru poskytovanou v ramci Programu Partnerstvi. Preventivni
sity Méstské policie HK, rozpoctové slozky mésta Hradec
yvé, jsou tudiz financovany zejména z ptispévki obec a kraje,
dopliikovy zdroj jsou pak vyuzivany granty Ministerstva
Meéstska policie na poli prevence kriminality Gzce
jpracuje s neziskovymi organizacemi plUsobicimi
lovéhradeckém kraji — zejména s nizkoprahovym centrem
ger, ambulantnim centrem Laxus a Stfediskem vychovné péce
léti a mladez Hradec Kralové Domino.

6.1 Preventivni aktivity Méstské policie Hradec Kralové

Cinnost oddéleni prevence kriminality Meéstské policie
ec Kralové probiha od pocatku roku 2003. Zalozenim
leni prevence kriminality ziskala Mé&stsk4a policie Hradec
0vé obdobn& jako jiné méstské policie v Ceské republice
ni odborné pracovis§té, jehoz prostfednictvim se nyni muze
tnéji a ve vé&tsi mife zapojovat do systému prevence
inality na urovni mésta.
V soucasné dobé je oddéleni prevence kriminality tvofeno
stalymi pracovniky s osvédcenim straznika, ktefi maji
cené stiedoSkolské a vysokoSkolské vzdélani pedagogického
U. Oddé¢leni prevence kriminality ma k dispozici moderni
OViSté, jehoz souclasti je také nedavno pro obcany a
Vihiky mésta oteviené infocentrum prevence kriminality.
02¢  z4ikladnim nastrojem  preventivniho plsobeni je




tovani aktudlnich informaci, pouzivda oddé&leni prevence
V-aality ke své Cinnosti tistény informacné vzdélavaci material
ticky zaméiené letaCky, brozurky, samolepky apod.).
visté oddeleni prevence kriminality je dislokovano na Gtvaru
ké policie Hradec Kralové v ulici Dlouha ¢p. 211.
Aktivity oddéleni prevence kriminality jsou orientovany na
rni prevenci, kterd je v soucasné dobé zaméfena pfevazné na
ou kategorii déti a mladeze. Primdrné preventivni ¢innost je
ovana formou besed, prednasek, prezentaci ¢innosti Méstské
e Hradec Kralové, provozem infocentra prevence kriminality
ami z ¢innosti straznikl (sebeobrana, sluzebni kynologie,
ika).
Straznici oddéleni prevence kriminality pisobi zejména
kladnich a stfednich Skolach, pfedevSim v katastralnim 0zemi
) Hradce Kralové, a v jeho okoli (Smifice, Novy Bydzov,
néfice, Trebechovice pod Orebem, Osice, Stézery). Zakladem
salizaci preventivnich aktivit ve $kolnim prostiedi je zajem
icich pracovnikl Skol a Skolnich zatizeni, zdjem pedagogl a
vatel. Na zakladé konkrétnich pozadavkl pedagogl jsou
enim prevence kriminality realizovany besedy a pfednasky
est zakladnich aktualnich témat, ktera jsou =zaméiena
evenci kriminality a jinych socialné patologickych jevl a
upravena pro cilovou vékovou skupinu déti a mladeze. VySe
na témata jsou soucasti programu nazvaného ,Poradek a
e¢i v naSem mésté“ a pro predSkolni dé&ti je piipraven
rogram nazvany ,Povidani se strazniky“. Spoleénym cilem
ealizovani preventivnich programit je ziskavani aktivniho
I déti o zlepSovani vztaht v jejich t¥idé ¢i jiném kolektivu, o
ritu a toleranci, zvySeni znalosti zdkladnich demokratickych
a4 svobod, schopnosti rozliSeni protiprdvniho jednani atd.
JSou rovnéz seznamovany s kompetencemi a ukoly straznikt
Sk€ policie, s tim, ze se mohou na strazniky kdykoliv obratit
OU Zadosti o pomoc, radu ¢i informaci.
Preventivné zaméiené programy jsou pftipraveny také pro

1€, zejména pro dalsi potencionalné nejohrozenéjsi kategorie

tel, kterou tvofi handicapovani ob&ané a seniofi. Aktivity




leni prevence kriminality Méstské policie Hradec Kralové
nejsou zaméfeny pouze na vlastni cinnost. Do pracovni
1¢ oddéleni patii mimo jiné spoluprdce s koordinatorem
ence kriminality Magistratu mésta Hradec Kralové, clenstvi
misi pro prevenci kriminality pii Radé¢ mésta Hradec Kralové,
jprace s okresnim feditelstvim Policie Ceské Republiky,
, Odborem socialné pravni ochrany déti MmHK, plsobeni
aci projektu ,,Bezpecnd tiida“, ktery je piispévkem k prevenci
eni zavaznych vztahovych probléml mezi zadky na Skolach
adci Kralové a jeho okoli, spoluprdce s partnery zapojenymi
sinnosti Infocentra prevence kriminality Meéstské policie
adci Kralové, spoluprace s ostatnimi oddélenimi prevence
inality jinych méstskych policii a dalSimi statnimi 1
atnimi institucemi a organizacemi.

¢

6.2 Preventivni program , Porddek a bezpeci v nasem mésté"
Primarné preventivni program , Pofadek a bezpe¢i v naSem
[6“, je uren pro socialné patologickymi jevy nejohrozenéjsi
iny obyvatel, tedy zejména déti a mladez. Cilem programu je
ora soucasnych spoleenskych aktivit zaméfenych na
ezeni vyskytu ¢i narastu socialné patologickych jevi mezi
ni a mladezi. Jedn4 se zejména o kriminalitu déti a mladeze,
Komanii, gamblerstvi ¢i asocialni jevy, které se vyznacuji
sivitou pachateld jako jsou napf. Sikana, vandalismus,
znictvi a extremismus v jakékoliv podobé.

Program , Poifddek a bezpe¢i v naSem mésté“ se sklada z
d a prednaSek. Témata jsou zpracovana tak, aby svym
akterem byla srozumitelna a aktualni pro danou cilovou

Inu. V ramci primarné preventivni ¢innosti na zakladnich a

Skolach vychazi Meéstska policie Hradec Kralové
IStnich programi, které jsou inspirovdny mezindrodnim
‘éntivnim programem ,,Street Law“ (v CR znam pod nazvem
VO pro kazdy den“). Dulezitym prvkem v &innosti jsou také
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kticke skusenosti a poznatky straznikd oddéleni prevence
inality Z ptimého vykonu sluzby u Méstské policie v Hradci
ovE.

Do programu jsou zahrnuty take praktické ukazky z ¢innosti
nikt Méstskeé policie Hradec Kralové (sluzebni kynologie,
sbrana strazniki, prezentace vystroje a vyzbroje pouzivané
skou policii v Hradci Kralové).

dy a prednasky jsou tvoreny nasledujicimi tématy:

|
1. téma : Kompetence a ¢innost méstské policie
| N .

Téma struéné popisuje historicky vyvoj institutu Méstské a
eni policie od doby Jhradnich strazi® ve sttedovéku az po
asnost. Priblizuje posluchacim sluzbu straznika, uniformu a

jarianty, specializace straznika, identifika¢ni znaky MP,
kera opravnéni straznik® a jejich povinnosti. Popisuje 12-ti
novou sluzbu straznika, kde se ob&ané mohou s hlidkou MP
kat, kdy a v jakém ptipadé se mohou na straznika obratit.

uchaci jsou taktéz ‘nformovéni o tom, kdo je zfizovatelem MP
ky rozdil je mezi MP a PCR.

|
2. téma: Co je Sikana

Toto zavayné téma se doporuluje predevsim zakim od 4.
l sakladnich §kol. U zakd 4. a 5. t¥id je kladen dlraz
leviim na hodnotu pratelstvi a kamaradstvi, straznici se snazi
y&tlit jim pocity, jaké ma ¢lovék, kterému nékdo ublizuje. U¢i
ak se §ikané maji branit a kde maji hledat pomoc. Zaroven je
faznéno, ze nejveétsi chybou je, kdyZz se o problému mléi, kdyz
0tnad ob&t nebo okoli je k problému neviimavé. Se starSimi
/ jsou pak probrany téz trestné-pravni nasledky Sikany.




4, téma: Prestupky

Téma piestupky je doporuceno pro zaky 2. stupné zakladnich
. Zaci se seznami s pojmem piestupek, co je piestupek, jaky je
{l mezi piestupkem a trestnym ¢&inem, kde jsou piestupky
jeny (piestupkovy zdkon a trestni zakon), kdy a kde se
qvaji s pravidly a se zdkony. Dale je probirano, jak se fesi
a, vroding, na Skole nebo v krouzku poruseni pravidel.
snici taktéz informuji o tom, jakych pfestupkt se dopoustéji
a mladez dané vékové kategorie nejcastéji, jaka je trestni
wvédnost a jaké jsou piipadné sankce. Vysvétleny jsou téz

ny krajni nouze a nutna obrana.

4. téma: Spravné chovani idastniki silni¢niho provozu

Toto téma je uréeno piedevs§im pro déti predskolniho a
niho véku do 12 let. Problematice dopravni vychovy se
8leni prevence kriminality vénuje po teoretické strance a
rnich mésicich roz§ifuje vyuku i po teoretické strance na
ravnim hiisti. Obsahem hodin je seznamit d&ti s povinnostmi
stnika silni¢niho provozu, povinnostmi cyklisty, chodce,
‘astéj$imi dopravnimi prestupky déti a mladeze, povinnou
avou jizdniho kola. Soucasti vyuky je upozornéni, jak samy
| mohou piispét ke zvySeni své bezpecnosti v silni¢nim provozu
ouzivani ochranné piilby, reflexnich doplikt. Star§i déti si
usi vyplnit dopravni test.

5. téma: Priavo, moralka, odpovédnost

Toto téma je doporuceno pro 2. stupef zdkladnich skol. Je to
Eny pohled do historie vzniku prava, pro¢ a jak vzniklo. Déti
snazi priklady najit v historii, kdo, kde a jakym zpusobem
Vo uplatiioval (jak vypadalo pravo, které bylo uplathovano za
y kamenné, Sparty, stfedovéku, komunismu, souc¢asnosti...).
eZitou souddsti prednadky je upozornéni na prameny, kde je
2né zakony najit, posluchadi se téz aktivné zapojuji do debaty a
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adiuji se k tomu, které zakony oni sami skuteéné znaji. Velka
tohoto tématu je vénovana porufenim zakonu a jejich
ledktm, trestim a sankcim. Posledni ¢ast je pak vénovana
oralka, kde se s ni setkdvame? Jaky je

moralky: Co je m
e moralni a nemoralni? Na

Jil mezi moralkou a pravem? Co ]
kladech déti rozhoduji o moralnim a nemoralnim chovani. Co je
ovédnost, kdy je clovek za své ¢iny odpovédny a kdy neni?

¢ pravo, moralka a odpovédnost spolu souvisi?

6. téma: Jak se chovat Kk neznamym lidem

Téma, které je aktualni pro déti od piedikolniho véku az pro
‘dey stiedoskolskou. Zdaroven je zaméfeno 1 na seniory a
ydicapované obcany, ktet{ jsou potencionalné ohrozenéjsi
pinou nasich obyvatel. Obsah besedy se lisi podle cilove
piny, se kterou je beseda realizovana. Vychazi se z vysvétleni
cnych zésad bezpe&nosti, zpusobu verbalni komunikace
znamou osobou. Posluchadi jsou seznameni se zasadami
zpec¢ného chovani na ulici, v byté, s nutnou opatrnosti,
1zivanim kukatek a bezpe&nostnich z&mk0, znalosti cisel

iového volani. S malymi détmi se nacvi¢uji modelové situace,

kterych se uli spravné a bezpecné reagovat.

7. téma: Prakticka vvuka dopravni vychovy a zakladu
prvni pomoci na dopravnim hristi

Viesportovni stadion v MalSovicich

Vyuka probiha v jarnich a podzimnich mésicich za
luprace CCK a DDM Smifice. Je zaméiena na praktické
véfeni znalosti, které d&ti ziskaly pfi teorii, béhem $kolniho

KU,

- 64 -




8. téma: Dopravni vvchova v Materskych Skolach —
projekt ,,Vidét a byt vidén*

74klady dopravni vychovy jsou v MS zaméieny piedevSim na
ky bezpecného pohybu v silni¢nim provozu, piechazeni pies
chod, déti se formou hry uc¢i bezpe¢nému chovani.

9. téma: Pro zeny a divky je pripraven minikurz
zakladnich prvkia sebeobrany.

V ramci preventivnich aktivit vyuzivame informativniho
¢ného materialu, kterym doplnujeme jednotlivda témata néami
lizovanych prednaSek a besed.

Casova naroc¢nost jedné besedy ¢i pirednasky pro konkrétni
lu je cca 60 minut. Praktické ukazky cinnosti straznikd jsou
ravidla realizovany piimo v arealu Skoly (Skolni hfisté, vétsi

ynata plocha) za ptiznivého pocasi pro maximalni pocet cca 200

k1.
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Infocentrum prevence kriminality se nachazi v budové teditelstvi
Méstské policie Hradec Kralové v Dlouhé ul. 211
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Besedy na zakladnich a stfednich S$kolach v ramci primarné
preventivniho programu ,Pofddek a bezpeci v naSem mésté™
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, Nejméné stoji nasi spole¢nost trestné Ciny a piestupky, které se

nikdy nestanou*




