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Uvod

Ve své bakalaiské praci pojmenované ,,Vné&jsi vztahy EU vzhledem k

Déalnému vychodu® se zaméfuji na oblast Severo-Vychodni Asie - jmenovité
jde o nasledujici staty: Japonsko, Cina, Severni a Jizni Korea, Mongolsko s
tim, Ze¢ neopominu ani specificky vztah EU k Zvla$tnim administrativnim
oblastem Ciny - k Macau, Hong Kongu a nezavislé Cinské republice na
Taiwanu.

Tento region byl vZdy pro Evropany velice pfitazlivy, zarovenn vSak dosti
nedostupny - a to nejen z diivodu své geografické vzdalenosti.

Jakékoli obchodni, ¢i popfipadé kulturni vztahy byly totiz vzdy velice silné
zavislé na stanovisku tamé&jsich statnich predstaviteli - ti v ur¢itych obdobich
zcela upoustéli od regulace svych zahrani¢nich vztahd, jindy vSak dochazelo k
silné vlastni izolaci od okolniho svéta, a to z rozliénych divodud, vesmeés s
viak jednim spole¢nym jmenovatelem - obavou z piilisné "westernizace"
vlastni spole¢nosti - tedy z obavy prevladnuti zapadnich hodnot nad
hodnotami vlastnimi a ovladnuti statni spravy zapadnimi mocnostmi. K
podobnym obavam dochazi i dnes a je velice zajimavé sledovat, jakym
zplisobem se snazi tyto staty o kontrolu a branéni vlastni suverenity v
kontrastu s evropskym "funkcionalistickym" pfistupem.

Oblast své prace koncipuji podle regionalniho kli¢e - oproti napi. GAERC,
kde jsou vymezeny vztahy podle ekonomické vyspélosti partnerskych stati -
oblasti Dalného Vychodu se pak zabyva feditelstvi C (Japonsko a Korea) a
feditelstvi H (zbytek Asie). Z tohoto mého rozdéleni budou i pramenit zna¢né
rozdilnosti v piistupu EU k témto statim.

Prace samotna je rozdé€lena do tfi hlavnich okruhi:

e Strategie EU k oblasti
e Bilateralni vtahy EU a jednotlivych stati
e platforma ASEM a jeji dopad na spole¢né vztahy



V prvni ¢asti mé prace objasnim Evropskou politiku, vykonavanou na zakladé
dokumentu "Communication From The Commission, Europe and Asia: A
strategic framework for Enhanced partnerships".
Tento dokument svym rozsahem obsahuje celou oblast Asie, proto se budu
snazit zhodnotit jaky ma dopad pro oblast Dalného vychodu a na spole¢né
projekty ¢€i politiky mezi EU a staty této oblasti.

Druhou c¢ast zasvétim bilateralnim vztahim EU a jednotlivych statd.
Agkoli s Japonskem, Cinou a Jizni Koreou probihaji styky na tirovni summitt,
existuji i jiné nastroje spole¢ného stietavani - napf. konzultace jednotlivych
komisaiti s pfislusnymi ministry dané zemé apod. Rizné formy stietdvani
budou i uréujici pro zpisob komparace téchto stati a to podle rozsahu statnich
instituci podilejicich se na tomto procesu. Hlavnimi uréujicimi faktory pak
bude $kala instituci, které se budou podilet na daném vztahu - tedy otazka
centralizace tohoto vztahu a postoupeni spoluprice na "niz$i" (napf.
ministerskou) droven.

Samotné bilateralni vztahy vZdy délim do dvou hlavnich oblasti - do oblasti
politické (kam patfi napt. bezpe¢nost, lidskd prava a pod. ) a do oblasti
ekonomické. Pogitam, Ze tato ekonomicka sféra bude v mé praci pievazovat,
protoZze samotné vztahy mezi aktéry jsou do zna¢né miry urfovéany
ekonomickymi z&jmy.

Proto, abych mohl tyto vztahy zhodnotit, si nejprve musim stanovit oblasti,
které povazuji za dulezité pro dalsi rozvijeni vzajemnych vztahl. Priméarné jde
o spolupraci v ramci Spole¢né obchodni politiky. Ekonomické vztahy jsou
nejvice urujicim ukazatelem pro dalsi napt. politickou spolupraci. V ramci
této politiky navic vyloZim i instituce spoleCenstvi a jejich néstroje pro
vykonavanou praxi. Z toho pak vyplynou i dulezitd kritéria, dle kterych
hodlam v zavéru prace popisované vztahy hodnotit. Mezi ta miZeme zafadit
napf. investice, kapitdlové pohyby plynouci do partnerské zemé, ale i
liberalizace vlastnich trhi pro zbozi - tedy napt. cla, kvantitativni opatieni a
dalsi.

Piestoze se muzZe zdat, Ze politické vztahy jsou pouze marginalni oblasti,
dochazi i v této oblasti k duleZitému posunu. Hlavné s rozpadem SSSR je EU
(ale i napf. Japonsko) donucena se vice podilet na vytvéaieni svétové agendy.

V této oblasti je hlavnimi cili zabranit Sifeni zbrani hromadného niceni,



potirani terorismu apod. a s tim spojené programy - napf. rozvojova pomoc,
kterd by feSila problematiku chudoby a tak i podhoubi pro organizovany
zlo€in ¢i pravé zminovany terorismus.

Posledni oblasti mého zajmu je samotné stietavani statii na pidé ASEMu a
jejich vzajemné vztahy tam. Zde dochazi spiSe k vytvafeni jakéhosi ramce,
agendy spole¢nych cili, které hodlaji aktéfi prosazovat.

Rad bych se pokusil objasnit hlavni hybatele spoluprace, otazku
lokéalnich mocnosti a jejich pisobeni na agendu jednani ASEMu ale i vliv na

dalsi staty.



1. Vymezeni pojmu vnéjSich vztahu

Zahrani¢ni politika Evropské unie jakoZto nové se konstituujici mocnosti
na mezinarodnim poli ma v porovnani s ostatnimi aktéry v této aréné jinou
formu, a tou je hlavni orientace na spiSe na ekonomické aspekty nez na
bezpecnostni ¢i strategické otazky.
Toto je zpusobeno jednak obrovskou ekonomickou silou a dale velice
slozitym délenim pravomoci v ramci struktury spolecenstvi, kdy na sebe
narazi element narodni a nadndrodni. Ndarodni je reprezentovan
pfedstaviteli jednotlivych stath v Radé EU, =zatimco nadnarodni
reprezentuje Evropskd komise spolu s Evropskym parlamentem a
Evropskym Soudnim dvorem, zastit'ujici prvni, tzv. komunitarni pilif.
Nicméné ne v8echny aktivity EU sedi pfesné do pilifové struktury.
V mnoha ptipadech je pfimo nutné, aby se obé¢ tyto slozky vzajemné
dopltiovaly. Ptikladem miize byt situace, kdy je v ramci Spole¢né a
bezpeénostni politiky rozhodnuto uvalit na tfeti stat sankce, ale ty museji
byt odsouhlaseny i Komisi, jelikoZ pravé otdazka sankci spadd do oblasti
prvniho pilife.'
Samotné déleni na vnéjsi a vnitini vztahy mize byt matouci ¢i nepfesné,
jelikoZ neni jasn& vymezeno, které aktivity se mohou pocitat mezi vnéjsi
aktivity a které mezi vnitini. Zakladnim problémem totiZ je, Ze jakykoli
¢in EU ovliviiuje diky obrovskému ekonomickému potencidlu spole¢enstvi
zcela piimo i dal3i staty - za piiklad mize poslouZit zavadéni jednotné
mény, opatieni v souvislosti se Spole¢nou zemédélskou politikou a jejich
dopad na globalni ekonomiku.?

Pro praktické fungovani vnéjSich vztahi mé& nejvys$Si vyznam
fungovani Evropské komise, v jejimZ ramci mé vné&jsi vztahy na starosti
tzv. Generalni feditelstvi pro vn&jsi vztahy (External Relations Directorate

- General, v praxi se ast&ji pouziva zkratka odvozend z francouzského

nazvu: GAERC). Agendou tohoto generalniho feditelstvi je udrZovat

' Marsh, S. and Mackenstein, H. (2005)The International Relations of the European Union. Harlow:Pearson Longman s. 55
2 Marsh, S. and Mackenstein, H. (2005)The International Relations of the European Union. Harlow:Pearson Longman s 54



vztahy se staty a skupinami statt, podilet se na spole¢né zahrani¢ni a
bezpe&nostni politice a Fidit delegace Evropské komise v tfetich zemich.’
Generalni feditelstvi je pak dale rozdé€leno na feditelstvi, kterd se zabyvaji
jednotlivymi regiony svéta. Pro oblast mé prace jde jmenovité o tyto
Gtvary: Reditelstvi C, které se zabyva vyspélymi staty v&etné Japonska a
Jizni Korey a dale ma na starosti delegaci komise u ASEMu, a Reditelstvi
H, které se zabyva celou oblasti kromé& Japonska a JiZzni Koreje.*
V roce 2001 pak reformou komise vznikl novy Utfad pro evropskou pomoc
a spolupraci (EuropeAid Cooperation Office), ktery mé& napomahat v
implementaci vnéj$i pomoci Evropské komise, které jsou financovéany z
rozpoétu EU a Evropského rozvojového fondu.’

Mezi hlavni politiky, podilejici se na vytvafeni vné&jSich vztah,
muZeme zafadit za prvni pilif Spole¢nou obchodni politiku a Politiku v

oblasti rozvojové spoluprace a za druhy pilit Spole¢nou zahrani¢ni a

bezpecnostni politiku.®

1.1 Spoleéna obchodni politika

Spole&na obchodni politika (SOP) je zmifiovéna jiz v Rimské smlouvé, a
to jakoZto integralni &ast celni unie. SOP vyuziva klasickych nastroji
mezinarodni obchodni politiky, které se dé&li podle povahy, resp. cile
pouzitého nastroje a podle subjektu pfijimajiciho opatfeni. Co se povahy
nastroje tyfe, muze jit o omezeni tarifni (napiiklad cla, davky s
rovnocennym ucinkem) ¢i kvantitativni (napft. kvc')ty).7
Podle subjektu pfijimajiciho opatifeni pak jde bud o opatfeni smluvni ¢i
autonomni.

Autonomni politika se zpravidla opird o jednostrannd rozhodnuti
Rady. Tato rozhodnuti vé&t§inou souvisi s obrannymi opatienimi,
namifenymi proti importim z tietich statl, se kterymi nemd EU smluvni

zavazky v této oblasti. Autonomni politika pak ma Ctyfi néstroje pro tuto

3 Cihelkova, E. (2003)Vné;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 57

4 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 57

% Cihelkova, E. (2003)Vn&;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 57

% Marsh, S. and Mackenstein, H. (2005)The International Relations of the European Union. Harlow:Pearson Longman s.
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" Cihelkova, E. (2003)Vng;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 63



politiku: Antidumpingova opatteni, antidotatni opatfeni, opatfeni podle
ochranné klauzule GATT a opatieni proti nekorektnim obchodnim
praktikam tfetich stati vici vyvozim EU. VétSina z téchto mechanismi je
iniciovdna na popud zastupcl odvétvi, které se citi ohroZzené a Komise pak
muZe rozhodnout o adekvatni akci - ta mlUze mit formu napft.
antidumpingového cla . O této akci pak déale rozhoduje Rada EU, ktera
muze prostou vétSinou rozhodnout o jeji zachovani.
Tento postup je primarné zameéien proti nekalé ekonomické soutézi dalich
statii viacéi EU. Zcela zvlastni formou jsou pak autonomni politiky, které
jsou motivovany politickymi zajmy EU. Takto byly uplatiiovany
ekonomické sankce napi. proti Irdku ¢i Bosné a Hercegoviné. V tomto
pfipadé pfijima rozhodnuti Rada kvalifikovanou vétSinou a to na navrh
Komise.®

Smluvni obchodni politika se tykd vesSkerych smluvnich ujednéni
mezi EU a tietimi subjekty o dovozu a vyvozu zbozi. Proces vyjednavani
smluvnich podminek a nasledné piedlozeni navrhu je oblasti plisobnosti
Komise, ktera tak ma uréity vliv na finalni podobu smlouvy. Nicméné je
omezovana Radou, ta na jednani Komise a tfetich statd vysild vlastni
pozorovatele a nakonec také uzavira tyto smlouvy na navrh komise a to
kvalifikovanou vétsinou.’
Charakter smluvnich dohod je rozlisny - mize jit o omezeni dovozl do
ES, poskytnuti rozsédhlych obchodnich preferenci az po smlouvy o
zaruc¢eném importu.10

Dilezitym nastrojem prosazovani autonomni ale i smluvni obchodni
politiky je jiz od roku 1968 Spole¢ny celni sazebnik. Cla jsou duleZitym
pfijmem unie, a to i pfesto, Ze je vybiraji celni Gfady ¢lenskych stath - ty
si totiz smi strhnou maximalné¢ 10% z celkové sumy jakoZto ndhradu za

rezijni naklady. Sazebnik je aplikovan na dovozy zbozi z tietich zemi na

Gzemi celni unie, ale pro napt. dovozy zemédélskych vyrobkd existuji

8 Cihelkova, E. (2003)Vng&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 63-64
? Cihelkova, E. (2003)Vngj3i ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 65
1% Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 65



vlastni opatfeni, kterd oSetfuje Spoleénd zemé&dé&lska politika. Sazby celni
unie stanovuje Rada na navrh Komise.''

Nastroj, ktery je namifen na pomoc rozvojovym ekonomikdm za
cilem zlepSeni jejich Sance projit pfes veSkera omezeni na vstup na
evropsky trh je tzv. VSeobecny systém preferenci. Tohoto systému
vyuzivd v soucasnosti cca 181 rozvojovych zemi a zavislych uzemi.
Jadrem je snizeni celni sazby anebo uplné zruseni cel pro hotové vyrobky
a polotovary a eventuelné i suroviny, které tyto zemé& vyvazeji do EU.
Celni vyhody jsou poskytovany jednostranné a nerecipro¢né a rozsah i
podminky se li§i stat od statu - EU tedy aplikuje autonomni piistup pfi
vyjednavani smluv, kdy bere v potaz jak ekonomické, tak neekonomické
okolnosti. Smlouvy se obvykle uzaviraji na délku deseti let.1?

Pro 49 nejméné rozvinutych statd svéta pak byl jesté¢ generalni systém
preferenci doplnén o iniciativu "V8e kromé& zbrani" (Everything but Arms)
kdy veskeré importy téchto stati do EU (vyjma vyvozl banani, ryZe a

cukru) jsou plné liberalizovany."

1.2 Politika v oblasti rozvojové spoluprace

Kofeny Politiky v oblasti rozvojové spolupréace jsou jiZ v Rimské smlouvé,
stejné jako Spole¢na obchodni politika, nicméné rozvojova pomoc byla
rozvijena i paralelné jednotlivymi ¢lenskymi staty. Dvody jsou mnohé,
ale mezi ty nejdulezitéjsi se fadi moralni zavdzanost byvalym kolonialnim
panstvim, kterd se poji se snahou udrzet tato izemi politicky stabilni -
byvalé kolonie totiz zistaly i po dekolonizaci vyznamnym obchodnim
partnerem EU.

Navic aZz 30 procent exportt mifi do rozvojovych zemi a je
pravdépodobné, Ze v budoucnu trhy téchto zemi porostou rapidnim

tempem.'*

I Cihelkové, E. (2003)Vn&j&i ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 66- 67

12 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 66- 67

13 Cihelkova, E. (2003)Vnejsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 67-68

14 Marsh, S. and Mackenstein, H. (2005)The International Relations of the European Union. Harlow:Pearson Longman s.
59- 60



Oficialni cile rozvojové politiky byly stanoveny Maastrichtskou
smlouvou. Hlavni néaplni méa byt ekonomickda a socidlni asistence
rozvojovym zemim, jejich postupna integrace do svétové ekonomiky a
pfispivani k boji proti chudobé. V politické oblasti pak predpoklada
podporu "dobrému vladnuti" (good governance), respektovani lidskych

prav, zakonnosti (rule of law) a posilovani demokratickych struktur. "’

Rozvojovou politiku vytvaii predev§im Generdlni feditelstvi pro
rozvojovou spolupraci, které plisobi v ramci Komise ve spolupraci s
GAERC. Velice aktivni je také Evropsky parlament, ktery nejen Ze pfijima
rezoluce tykajici se oblasti rozvojové a koopera¢ni politiky Spole¢enstvi,
ale také se podili na spolurozhodovéani o této politice.'®

Nastroje rozvojové pomoci spadaji do dvou kategorii: regionalni
dohody a Cinnosti realizované v celosvétovém métitku.

Obecné vyhodné&j$i jsou pro rozvojové staty regionalni dohody, které
oproti celosvétové realizovanym programim garantuji ur¢itd privilegia,
ktera sleduji specifickou nutnost dané zem¢.

Cinnost realizovana v celosvétovém méfitku zahrnuje nasledujici néstroje:

e Humanitarni pomoc - akce na pomoc utlatovanym lidem,
uprchlikiim, obé&tem pfirodnich katastrof a vale¢nych konflikth
apod. Celkovou koordinaci je Komisi povéiena agentura ECHO.

e Potravinova pomoc - hlavni naplni jsou dodavky potravin lidem
ohroZenych hladem. Forma pomoci je dvoji: ¢ast sméfuje piimo
postizenym lidem, zbytek je rozdélovan pomoci mezindrodnich
agentur (Svétovy potravinovy program, Mezinarodni vybor
Cerveného kiize a dalsi).

e Finan¢ni a technickd pomoc zemim Latinské Ameriky a Asie -
hlavni néaplni je spolufinancovani nevladnich organizaci regionu.
Pomoc jde hlavné do oblasti zemé&délstvi, projektii zméfenych na
urbanizaci, vzdélavani atd.

e Dohody rizného typu se zemémi Latinské Ameriky a Asie -

vzhledem k faktu, Ze dohody s témito zemé&mi jsou nepreferen¢niho

i Marsh, S. and Mackenstein, H. (2005)The International Relations of the European Union. Harlow:Pearson Longman
.60
1 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 74



charakteru, jedinou moznosti, jak umoznit vyvoz citlivych produkti
(napt. textily a odévy, obiloviny) z téchto zemi do Evropy je

navazovani obchodnich sektorovych dohod s témito staty.!”

1.3 Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

Spole¢na zahraniéni a bezpe€nostni politika se poprvé objevuje v Smlouvé
o EU, kde je ukotvena do druhého pilite jakoZto reakce na meénici se
svétové uspotfadani. S rozpadem socialistického bloku pifichazi zcela nové
otazky svétové agendy, véetné vale¢nych konflikti na evropské puadé,
rastu nacionalismu ¢i $ifeni zbrani hromadného niceni. Na tyto ale i dalsi
problémy se Spolecenstvi snazilo najit adekvatni odpovéd'.
SZBP je fakticky zakladem evropské zahrani¢ni politiky v Sirokém slova
smyslu v tom, Ze zahrnuje vSechny oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky.'®
Zakladnimi cili, tak jak je definuje Maastrichtskd smlouva jsou:

e '"safeguard common values, fundamental interests, independence

and integrity of the Union in conformity with the principle of the

United Nations Chapter.""

o "to strenghten the security of the Union in all ways h2¢

e "to preserve peace an strenghteninternational security, in
accordance with the principles of the Unted Nations Chapter, as

well as the principle of the Helisnki Final Act and the objectives of

the Paris Charter, including those on external borders™'

e "to promote international cooperation"”

e "to develop and consoliate democracy and the rule of law, and

respect for human right and fundamental freedoms -

" Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 71

18 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 71

1% http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

zabezpecovat spolecné hodnoty, zdkladni zdajmy, nezavislost a integritu Unie v souladu se zdsadami Charty OSN(vlastni
preklad)

“http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

posilovat bezpecnost Unie ve viech smérech(vlastni preklad)

! http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

zachovat mir a posilovat mezindrodni bezpecnost v souladu se zdsadami Charty OSN, jako i se zdasadami helsinského
Zavérecného aktu a cili parizské charty, a to i na vnéjsich hranicich (vlastni preklad)
“http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

podporovat mezindrodni spoluprdci(vlastni preklad)

I http://ec.europa.ew/external_relations/cfsp/intro/index.htm


http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
http://ec.europa.eu/extemal_relations/cfsp/intro/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

Spoluprace v ramci SZBP probiha v rdmci dvou zdkladnich ramcich a
to na narodni urovni (systematicka spoluprace) a smiSené urovni (realizace
spole¢nych opatieni na bazi rozli§nych druhti pravnich akti). Systematicka
spoluprace pak spoc€iva v povinné vyméné informaci a konzultaci v ramci
Rady, povinné koordina¢ni &innosti (napf. v riznych mezinarodnich
forech) a ve spolupraci diplomatickych a konzuldrnich zastoupeni stati
EU a zastoupeni Komise.*

Realizace spole¢nych opatfeni se pak soustfedi na moZnost pfijeti
jednostrannych aktii, které povedou pravé k naplnéni téchto spoleénych

Mrwro*

opatieni. Mezi nejdileZit€jsi jednostranné akty patii rozhodnuti o spole¢né
strategii, pfijimani spole¢nych akci, zaujimani spole&nych postoji a
vytvéteni dohod se tietimi staty.

Spole¢né strategie pfijima Evropska rada a jde o sféry oblasti, v nichz
maji staty Unie "dulezité spoleéné zajmy". Ptijata strategie pak uréuje
cile, délku trvani i prostfedky, které daji k dispozici jak Unie, tak ¢lenské
staty.

Spole¢na akce je jednotnd akce Unie, kdy je jasné stanoven cil, rozsah i
disponibilni prostfedky a pokud to je nutné, pak i doba trvani takovéto
akce. Koordinatorem spole¢né akce je Rada. V pfipadé zasadni nutnosti a
pfi absenci odpovidajiciho rozhodnuti Rady ale muze ¢lensky stat pfijmout
takové rozhodnuti, které neohrozi obecné cile spole¢né akce.

Spoleény postoj piijima pak bud Rada a to za ulelem realizace
spole¢nych strategii, ¢i mize byt vysledkem spoluprace ¢lenskych stati.
JelikoZ jsou tyto spole¢né postoje zavazné pro kazdy Clensky stat, museji
pak Clenské staty zajistit, aby jejich narodni strategie byla v souladu se
spoleénym postojem.*

Vzhledem k faktu, Ze SZBP mé& mezindrodni charakter, je v Radé
poZzadovan  princip jednomyslnosti.  Existuje = vSak  instrument

"konstruktivni abstence", coZz je pravo zdrzet se hlasovani za nepouZiti

veta. Zavazek je i tak platny pro tento stat s tim rozdilem, Ze se nemusi

rozvijet a upeviovat demokracii a pravni stdt, stejné jako respektovani lidskych prav a zdakladnich svobod(vlastni preklad)
 Cihelkova, E. (2003)Vngjsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 87
% Pitrova, M and Fiala, P.(2003) Evropska Unie, Brno: centrum pro studium demokracie. s.564
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podilet na finanéni strance zavazku. Této konstruktivni abstence muzZe

pouzit maximaln& 1/3 stata.?

1.4 Kritéria pro hodnoceni vnéjSich vztaha

Pro zhodnoceni vné&jSich vztahti jsem si stanovil kritéria, na zakladé
kterych pozdéji provedu komparaci riznych ptistupi Evropské Unie k
statim oblasti Severovychodni Asie.

Tyto kritéria rozdé€luji do dvou skupin - do oblasti ekonomické a politické.
V ekonomické oblasti sleduji hlavné vzajemnou obchodni bilanci a
opatieni, kterd riznym zplsobem ovliviiuji pohyb zbozi. Jmenovité jde o
omezeni tarifni (napf. cla, zvlastni danova zatéz evropskych vyrobki
apod.) a netarifni (kvoty, nutnost ziskat certifikaci atd.).

V investi¢ni roviné je oblasti zdjmu propojeni aktéri a wuvolnéni
investi¢niho prostfedi stati Dalného vychodu. Do této kategorie patii
plynulost pohybu pfimych zahrani¢nich investic, moZnost reinvestovat své
zisky, otevienost investiéniho prostifedi ¢i celkové liberalizace
investi¢niho prostfedi v daném statu (napiiklad moznost zakladat firmy a
dalsi.)

Mezi politicka kritéria pak fadim stupeni vzajemného dialogu - tedy otazka
spoluprace na mezinarodnich forech, vytvafeni svétové politické agendy a
spole¢né teSeni mezindrodnich 1 lokdlnich problémd, a to jak
humanitarnich, tak i bezpec¢nostnich (boj proti terorismu, ne$ifeni zbrani
hromadného niceni a pod.).

Dulezitym prvkem spole¢nych politickych vztahl je vzajemna spoluprace
v oblasti rozvojové pomoci, a to nejen jakoZto poskytovatel, ale i receptor

této pomoci a implementace obecné piijimanych norem a pravidel jako

jsou napiiklad lidska prava a dalsi.

2 Pitrova, M and Fiala, P.(2003) Evropska Unie, Brno: centrum pro studium demokracie. s.564
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2. Strategie EU vzhledem k regionu Asie

Z dlouhodobého pohledu se da fici, Ze Asie patfila spi§e do oblasti zajmi
Spojenych stati americkych ¢i Japonska neZz Evropskych spolelenstvi.
Prvni kontakty mezi ES a asijskymi staty vznikaji jiz v 70. letech, nicméné
vzhledem ke geografické vzdalenosti a tehdej§i ekonomické a politické
nedtlezitosti, ale i kulturni odli§nosti pro Evropu nedosahovaly takového
vyznamu, jako napt. vztahy se staty AKT (skupina stati Afriky, Karibiku
a Tichomoti) a Stiedomoii &i Latinskou Amerikou.?’

Zlomovym obdobim se stala az 80. a 90. léta - tehdy Asie prodé&lavala
obrovsky hospodaisky boom, na ktery se ES snazilo reagovat, a to tak, aby
neztratilo moZnost podilet se na asijském hospodaiském zazraku.
Takovato ztrata by mohla byt fatalni pro evropské firmy, které by se na
mezinarodnich trzich staly nekonkurenceschopnymi, a tim i pro celkovou
ekonomickou a politickou stabilitu Evropy. Se zanikem bipolarniho
rozdéleni svéta navic vzrista snaha Evropy vice se podilet na vytvafeni
agendy svétové bezpednosti a omezit svou zavislost na USA.

Obecnou strategii vytyCila Komise jiZz v roce 1994 v dokumentu nazvaném
Smérem k nové strategii pro Asii (Towards New Asia Strategy), ktera se
stala zékladem pro dalsi angazovanost Evropy v Asii.

V zasadé€ by se dala tato strategie rozdé€lit do ¢tyf skupin: politicky dialog,
posilovani hospodaiské pritomnosti v Asii, péstovani povédomi o Evropé
v Asii a boj proti chudobé. Nejveétsi diraz byl kladen na ekonomickou
spolupraci, cozZ se projevilo na evropské snaze dosahnout vétsi liberalizace
ekonomik asijskych stati a zlepsit vymahatelnost prava. Politicky dialog
mél pievazné formu asistence u bezpe€nostnich otdzek v tomto regionu.
Hlavni zdjem pak byl sméfovan proti vyvoji jadernych zbrani a vyvozu
technologii, které by mohly sméfovat k jejich nabyti, evidence
konven¢nich zbrani, ale i posilovani politiky zaméfené na dodrZovani
lidskych prav, ktera jsou v mnoha statech regionu poruSovéna.

Dialog boje proti chudobé byl zaméfen spiSe smérem dovnitt spolecenstvi
- mél za cil zlepSit spolupraci kooperace programt jednotlivych €lenskych

statit a Komise, ale i sité, shromazd'ujici dulezité informace ohledné

77 Cihelkova, E. (2003)Vn&;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 494
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humanitarni situace asijskych statd tak, aby bylo dosazeno vys$si
efektivity.?®

Mnohé z této strategie je dodnes platné, jeji posledni aktualizace probé&hla
4. zari 2001, kdy Komise vydala komunikaci Evropa a Asie: Strategicky
ramec pro rozSifené partnerstvi (Europe and Asia: A Strategic Framework
for Enhanced Partnerships), ve kterém jasné proklamuje, Ze jiZ neni
moZné pouze pokracovat ve strategii obchodu a pomoci (aid and trade),
ale je nutné zaclit zcela novou fazi, zaloZenou na rovnovéaze obchodu,
politickych vztahti a humanitarni ¢i technické asistence. Toho lze
dosdhnout jedin¢ tim, Ze od tohoto okamziku dojde k duplikaci pfistupi,
tedy vytvofeni dvoji agendy. Jde jednak o obecny program, platny pro cely
region Asie a déale o specifické pfistupy k jednotlivym subregiontim.
V této kapitole se budu zabyvat obecnym programem a strategii pfijatou
pro interakci mezi EU a Asii a vztahy k subregionu severovychodni Asie
vynecham, jelikoz se této problematice dostateéné vénuji ve vlastnich

kapitolach, popisujicich bilaterdlni vztahy.

2.1 Obecné cile a priority

Tyto obecné cile jsou konstituovany hlavni premisou politiky Unie
vzhledem k Asii jako celku, kterou je:
"..we must focus on strengthening the EU’s political and economic presence
across the region, and raising this to a level commensurate with the growing
global weight of an enlarged EU. Lt
Proto, aby bylo tohoto dosazeno, si pak komise nutné¢ stanovuje
nasledujicich $est cili:

o "contribute to peace and security in the region and globally, through

abroadening of our engagement with the region 0

Za timto ufelem by EU méla hrat aktivnéj$i roli v regiondlnich férech,

jako je napiiklad ARF, ¢i interregiondlnich férech - ASEM. Navic by se

2 Cihelkova, E. (2003)Vng;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck, s. 503

? Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s 15

...musime se zaméFit na posilovani ekonomické a politické pritomnosti EU napFic regionem a to primo uimérné s rostoucim
vyznamem rozsirujici se EU v globdlnim prostredi (vlastni preklad)

% Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s 15

prispivat k miru a bezpecnosti v regionu i ve svété rozsifenim naseho pristupu k regionu (viastni preklad)
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EU méla snazZit zvySit své snahy o prevenci konflikti a zjednodusit
spolupraci v oblasti justice a vnitfnich politik (naptiklad zjednodu$eni
vydavani viz, volny pohyb osob ale i spole¢ny boj proti mezinarodnimu
zloginu ap.)®'

o "Further strengthen our mutual trade and investment flows with the
region fe
Tento problém se tykd hlavné sniZovani bariér toku investici ale i zboZi,
coz jesté neni Uplnd samozifejmost - tyto finanéni aktivity narazi hlavné na
existenci mnoha tarifnich, ale i netarifnich omezeni, kterd jim brani v
hladkém pohybu. Proto by EU chtéla vyuzit hlavné mezinarodnich
organizaci, zejména WTO k boji s takovymito piekazkami a
zdokonalovani podnikatelského prostfedi.*

Asijské staty by také mély maximalné vyuzivat moznosti, které jim nabizi
euro - zde se jedna hlavné€ o moznost vyuzivat euro jakoZto rezervni ménu,
¢ehoz jiz dnes mnohé asijské staty vyuzivaji - naptiklad Taiwan drzi 35%
svych ménovych rezerv v eurech, &i Japonsko 10 - 15% rezerv.>

e "Promote the development of the less prosperous countries of the

region, addressing the root causes of poverty"35

Pokracovat v jiz zapoc€atém kurzu rozvojové pomoci méné vyspélym
staitim regionu, aby se mohly stat zcela plnohodnotnymi ¢leny
mezinarodniho spolecenstvi. Za timto cilem pak bude Komise i nadale
provadét zmény managementu, jez fidi programy vné&j§i pomoci, s cilem
zleps$it kvalitu a v¢asnost pomoci a rozdélovani kapacit. Povede dialog
zaméfeny na politiky socidlni pomoci s tim, Ze se bude snazit poukazat na
jiz ziskané zkuSenosti z evropského prostedi.*®

e 'contribute to the spreading of democracy, good governance and

the rule of law"’

3! Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s. 16

32 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s.15

Posilovat vzdjemné obchodni a investicni toky s timto regionem (vlastni preklad)

3 Cihelkova, E. (2003)Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 549

* Ba Win (2002) Asem and a bipolar world. Brusel: European Institute for vol 6, &islo 9 sept. 2002

3 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s. 15

Podporovat rozvoj chudsich asijskych zemi regionu taim, Ze bude snazit nalézt piivod této chudoby (vlastni preklad)
% Cihelkova, E. (2003)Vn&;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 549

37 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s. 15

PFispivat k Sifeni demokracie, "dobrému vidadnuti" a zdakonitosti (viastni preklad)
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A to snahou o osvétu v oblasti lidskych prav, poukazovani na jejich
univerzalitu a nedélitelnost. Spoluprace na tomto poli by méla probihat jak
v mezinarodnich férech - napt. OSN, tak i v regionalnich. Déale chce EU
pokracovat v tlaku na staty, které zatim nepodepsaly zasadni instrumenty
tykajici se dodrZovani lidskych prav (napi. CLR podepsala Mezindrodni
pakt o ekonomickych, socidlnich a kulturnich prdvech a piislibila v
budoucnu podepsat Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych
prdvech)3 s
e "Build global partnerships and alliances with Asian countries, in
appropriate international fora, to help address both the challenges
and the opportunities offered by globalisation, and to strengthen
our joint efforts on global environmental and security issues"’
MizZe jit o spole¢né iniciativy, jako byl napt. evropsko - japonsky projekt

katalogizace konven¢nich zbrani, ¢&i Umluvy o zdkazu pouzZivani

naslapnych min a podobné.40

e "Help strengthen the awareness of Europe in Asia (and vice
versa)"“

Toho dosahuje EU hlavné formou budovani svych zastupitelskych

kancelafi v Asii a ddle védeckou vyménou mezi obéma kontinenty formou

napf. vyzkumnych stazi pro studenty a podobné.

% Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: PfileZitost, skutednost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s.
10
3 Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s. 15
vybudovat strategické aliance a partnerstvi s asijskymi stdty v odpovidajicich mezindrodnich forech, a to tak aby postihli
vyzvy a moznosti, které globalizace prindsi a posilili spojené snahy v globalnich bezpecnostnich a enviromentdlnich
otdzkach (vlastni preklad)

0 Ueta, T.(2005) Evolution of Japan- Europe Reltions since the End of the Cold. Brusel: Peter Lang, s. 26.

4l Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships, s. 15
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3.

Bilateralni vztah EU- Japonsko




3.1 Strucny historicky vyvoj tohoto vztahu

Vztahy mezi Evropou a Japonskem jakozZto zcela nezavislym a suverénnim
staitem muZeme datovat jiz od pocatku XX. stoleti (podepsani Anglo -
japonské aliance roku 1902, ¢lenstvi Japonska ve "Velké Pétce" na
Pafizské mirové konferenci, pakt proti Kominterné¢ apod.), kdy doslo k
odstranéni praktikovani prava exteritoriality na japonském uzemi.

Po druhé svétové valce se vSak tézisté vztahi pfesouva a Japonsko
posiluje konexe na USA, které vyustily v podepsani "Smlouvy o vzdjemné
spolupraci a bezpe¢nosti mezi USA a Japonskem" (Treaty of Mututal
Cooperation and Security between the United States and Japan) roku
1960.

Jiz v roce 1959 byla v Bruselu oteviena poboc¢ka JETRO - agentura
japonské vlady vytvofena na podporu exportu. Od 70. let dochazi k
zavedeni pravidelnych konzultaci obou aktéri - zacaly byt provadény v
roce 1973, od roku 1974 je navic v Tokiu ztizena Delegace Evropské
komise.

Piesto ale byly vzajemné vztahy az do 90. let konfliktniho charakteru, a to
dokonce vice nezli ekonomické vztahy mezi ES a USA*. Hlavni pti¢inou
byl znaény deficit evropskych exporti vzhledem k importim japonského
zbozi na evropské trhy. To bylo zpisobeno neuplnym zapojenim
japonského hospodatstvi do systému GATT. Japonské firmy mohly celkem
bez omezeni vyvaZet své vyrobky do smluvnich stati tohoto systému,
vlastnimu dovozu do Japonska ale branily vysoké technické standardy a
administrativni importni pfekétiky.43 Staty spolelenstvi tudiz zacaly
zavadét ochranné opatieni.

Ackoliv byla jizZ v roce 1968 formalné ustanovena spole¢nd obchodni
politika (CCP), ktera nafizovala zavadét jednotny tarif vici dalSim statim
a davala komisi vcelku silné pravomoci k vyjednavani, nedélo se tak.

Prvnim uzitim tohoto néstroje mélo byt pravé vyjednavani mezi komisi a

2 Bridges, B.(1992) Japan and Europe: Rebalncing a Relationship. California: Asian Survey, s 237.
# Cihelkova, E. (2003)Vn&j3i ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 232.
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Japonskem, nicméné Francie a Benelux se postavily proti a zachovaly i
nadale své jiz vyjednané bilateralni dohody s Japonskem™**.

Skuteénym otfesem tohoto jednani, kdy se kazdy stat spoléhal sam na sebe
byla naddle se zhorSujici bilance obchodu s Japonskem a dale hlavné
atmosféra spekulaci po ropnych Socich z let 1973-4.

V roce 1977 byla spole€enstvim bez jakychkoliv pfedchozich konzultaci
zavedena prvni "Antidumpingovéa dan" (4nti-Dumping Duty, ADD). Poté
nasledovaly v kratkém sledu dal$i a Japonsko bylo vystaveno silné
defensivni politice Spolegenstvi®.

Pfesto se nepodatilo vytvofit prvni obchodni dohodu mezi Spoleenstvim
na strané¢ jedné a Japonskem na stran€¢ druhé - nékteré staty totiz
podminiovaly sviij souhlas s okamzitym zavedenim restriktivnich opatieni,
s ¢imz Japonsko samoziejmé nemohlo souhlasit, a vyuzilo téchto rozporia
mezi Clenskymi staty k prodlouZeni stavajicich dohod o obchodni a
hospodaiské spolupraci z 60. let.** Japonsko tedy pokradovalo v jiz
zavedené taktice rozdé&l a panuj (Divide et impera). '

Zadny ze sttt si totiz nemohl dovolit diktovat dostateéné silné podminky
ve vztahu s Japonskem v ptipadé€, Ze byl osamocen. Vedlo to ke zcela
komickym feSenim. Nechvalné zndmou se stala tzv. "Bitva u Poitiers", kdy
méla ve Francii na starosti veskery dovoz videorekordérti jedna mala celni
kancelaf v Potiers, ktera &itala osm ufednika.*®

Jako nejdulezitéjsi diivody piekonéani tohoto neptatelstvi se jevi vzestup
svétové ekonomiky, vytvofeni projektu jednotného evropského trhu a
hlavné zhodnoceni jenu vici dolaru v roce 1985.%

Toto jsou =zaroven ptedpoklady pro piesunuti vztahu do posledni
zminované dimenze - do roviny investi¢ni.

Japonské investice do Spolecenstvi vzrostly ze 2 miliard USD v roce 1985
az na 14 miliard USD v roce 1989, zatimco ve stejné dobé byly Evropské
PZI do Japonska pouze 1,2 miliardy USD.”® Tato nerovnost byla

poznamenana hlavné strukturou japonského hospodaistvi, kterému

“ Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 97

% Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 98.
% Cihelkova, E. (2003)Vn&j3i ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 226

1 Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 97.
* Kimura, T.(2005) The EU Enlargement and the EU- Japan Economic Relationship. Brusel: Peter Lang, s. 178
¥ Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 224.

%0 External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958-2005.

18



dominovaly koncerny "Keiretsu". Jde o systém vzdjemného propojeni
(cross-shareholding) bank, podniki a statniho aparatu, a to jak
persondlniho, tak i majetkového.

"Poskytoval ochranny deStnik jak spolecnostem, které diky zvidstnim
vztahiim s véFiteli odoldavaji tlakum na restrukturalizaci (privodnim jevem
je vznik zombii, sice neschopnych konkurence, vSak stdale udrZovanych pri
Zivoté). i

Tato piekazka byla dlouho kritizovanou nerovnosti ve vztahu ES -
Japonsko. Pro evropské firmy totiz bylo (a do znaéné miry dodnes je)
velice obtizné piekonat tyto vazby japonského hospodaistvi a efektivné
jim konkurovat. Existuje dokonce vtip, ktery pravi, Zze kazdé pondéli se
schézeji nejvys$si predstavitelé japonskych firem (kaisha) na spoleéném
obédé, kde se dohodnou na jednotné strategii, kterou pfedlozi vladé. Ta ji
pak na svém pravidelném uternim zasedani schvali.

Zostiena ekonomicka diplomacie, kterou Spoleenstvi zahajilo kvuli
tomuto problému, donutila Japonsko pfistoupit zprvu k planu podpory
zahrani¢nich investic na vlastnim Gzemi (ale i investic dalSich stath).
Tento plan byl zaméfen hlavné na pocate¢ni fazi investovani, kdy
zahrani¢ni subjekt roz$ifuje své aktivity v dané zemi. Soucasti projektu
byla moznost financovat projekt u Japonské rozvojové banky za nizkych
uvérovych sazeb, danové stimuly, zprosttedkovani informaci a konzultaéni
&innost japonskych specialisti.”

Politické sbliZzovani zafalo az s nadchazejicim koncem bipolarni
konfrontace. Jiz v 80. letech byli Japonci ptistupnéjsi k debatdm o
politickych a bezpe&nostnich otazkach napiiklad ve foru G7.%

Hisoshi Owada, naméstek ministerstva zahrani¢i Japonska, se v tomto
sméru vyjadiil:

"The idea was to transform the shape of relationship built almost
exclusively on the trade in goods to the one built on a much broader basis,

comprising not only a broader economic agenda, like investment and

5! Farek, J.(2006) Ekonomika Japonska: strukturalnimi reformami k prekonani stagnace. Praha: Ustav mezinarodnich

vztah, s. 8.
52 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 225.
33 Bridges, B.(1992) Japan and Europe: Rebalncing a Relationship. California: Asian Survey, s 239.
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industrial cooperation, but also political and social agendas like
cooperation in the fields of enviroment, social werffare and security."*

V tomto duchu bylo podepsano Spoleéné prohldSeni o vztazich mezi
Evropskym spoleenstvim a Japonskem (Joint Declarations on Relations
between the European Community and its Member States and Japan) dne

18. Cervence 1991 v Haagu.

Nejdilezitéjsim bodem tohoto prohlaseni je:

"The European Community and its member States and Japan will firmly
endeavour to inform and consult each other on major international issues,
which are of common interest to both Parties, be they political, economic,
scientific, cultural or other. They will strive, whenever appropriate, to co-
ordinate their positions.

They will strengthen their co-operation and exchange of information both
between the two Parties and within international organisations."”’

Déale tento text odmita ekonomicky protekcionismus a v duchu vySe
uvedeného odstavce pfedpoklada spoleény postup v ramci WTO a GATT
pro odstranéni tohoto protekcionismu i u tietich statd a obecné zavazky
tykajici se napf. boje s terorismem, podpory miru, rozvoje kulturnich,
akademickych a mladeznickych programi ap.

Z historického hlediska miZeme tuto smlouvu povaZovat za zakladajici
akt novych vztahi mezi ES a Japonskem s tim, Ze do znalné miry
nastoluje i oblasti plisobnosti spole¢nych aktivit.

Prvnim spole¢nym projektem byla uspé$nd spole¢nd iniciativa na puadé
OSN, ktera si kladla za cil vytvofit registraéni systém, ktery by
shromazd'oval data o §ifeni konven&nich zbrani ve svétg.*®

K 31.12.1992 pak skon¢ila platnost obchodnich smluv mezi jednotlivymi

Clenskymi staty a Japonskem. Tyto smlouvy byly plvodcem

34 Ueta, T.(2005) Evolution of Japan- Europe Reltions since the End of the Cold War. Brusel: Peter Lang, s. 25.

Zakladni myslenkou bylo transformovat cely vztah, ktery byl vystavén témér vyhradné n obchodu, na vztah o mnohem
vétsim rozsahu, nezahrnujice viak pouze Sirsi ekonomickou agendu, jako napfiklad investice a priimyslovou kooperaci, ale
také agendy politické a socidlni jako napFiklad spoluprdce na poli Zivotniho prostredi, statu socidlniho blahobytu a
bezpecnosti.(vlastni preklad)

55 Ueta, T.(2005) Evolution of Japan- Europe Reltions since the End of the Cold War. Brusel: Peter Lang, s. 26

Evropska spolecenstvi a jeho clenové a Japonsko se rozhodné zavazuji k vzdjemnym informacim konzultacim v hlavnich
tématech mezindrodnich vztahii, které maji obecny zdjem pro obé strany, at uz politického, ekonomického, védeckého ci
Jjiného rdzu. Pokud to bude mozné, budou se snazit kooperovat své postupy.Posili vzdjemnou kooperaci a vyménu informaci
Jjak mezi obémi stranami, tak v ramci mezindrodnich organizaci.(vlastni preklad)

56 Ueta, T.(2005) Evolution of Japan- Europe Reltions since the End of the Cold War. Brusel: Peter Lang, s. 27
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konkuren¢nich vztahi mezi jednotlivymi staty v trznich politikach
vzhledem k Japonsku.
JelikoZ nebyla podepsdna Zadnéa spoleéna ramcova dohoda o obchodni a
hospodaiské spolupraci, plati dnes mezi Japonskem a staty Evropské Unie
bezesmluvni vztah.”’
Co se koopera¢nich mechanizmi tyce, smlouva oSetfuje také samotnou
instituci stietdvani obou aktérd a stanovuje nasledujici pravidelna
stietnuti:
e kazdoro¢ni konzultace mezi pifedsedou Rady, piedsedou Komise a
japonskym ministerskym piedsedou
e kazdorocni stfetnuti Komise a japonské vlady na urovni ministra
e pulro¢ni konzultace mezi ministry zahraniénich véci statd Troiky
("pfedsednické staty") a ministrem zahrani¢nich véci Japonska
e kazdoro¢ni konzultace na vysoké ufednické irovni
e dvakrat az tfikrat ro¢né se uskuteéni setkani politickych ¢&initeld
obou stran®
Dalsi spoluprace probihé také na meziparlamentni irovni mezi Evropskym

paramentem a japonskym parlamentem.>

3.2 Podoba soucasného politického partnerstvi

Soucasné vztahy jsou determinovany smlouvami tzv. "tfeti generace",
které pocinaji Spoleénym prohlaSenim o vztazich mezi Evropskym
spolecenstvim a Japonskem z roku 1991. Na tuto smlouvu navazuje tzv.
Ake¢ni plan pro spolupraci EU a Japonska, ktery prohlubuje jiZ navazané
vztahy a zaroven se stava zakladnou pro dlouhodobou strategii spole¢né
agendy. V preambuli tohoto planu je uveden desetilety vyhled s mozZnosti
tuto agendu podle potieby upravovat béhem budoucich summit.

Vzhledem k vyvoji integra¢niho procesu Evropské Unie je také zaveden
novy mechanismus, a to v oblasti mezindrodnich vztahG. Vysoky

piedstavitel pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku bude

57 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. 5.227.
38 Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member States and Japan, 1991
% Cihelkova, E. (2003)Vné&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 228.
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pravidelné informovat ministra zahrani¢i Japonska o dulezitém vyvoji v
oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky. Stejné tak bude &init i
japonsky ministr ohledné vyvoje japonské zahrani¢ni politiky.
Samotny ak¢ni pléan je rozdélen do &tyt sekci vzdy podle cile, ktery dana
sekce sleduje:

e podpora miru a bezpecnosti

e posilovani ekonomického a obchodniho partnerstvi

e vyrovnani se s globalnimi a socialnimi vyzvami

e sblizovani lidi a kultury®

Mewr o o*

V sekci zabyvajici se bezpe€nosti se jako nejduleZitéjsi jevi spole€na
iniciativa ohledné reformy OSN, a to v¢etné reformy Rady bezpe&nosti.
"...the EU and Japan reaffirm their commitment to reform, strenghten and
enhnce the effectiveness of the UN system, including the intensification of
their efforts to achieve a comprehensive reform of the Security Council in
all its respects, which has primary responsibility to maintain international
peace and security.” %'

Navic je této otdzce vénovana nejvys$si priorita a ob& strany se zavazaly
zabyvat se ji okamzits.%

Je zcela evidentni, ze tato formulace je sméfovana k zisku stdlého mista
Japonska v Radé bezpec€nosti. Proti této iniciativé se postavili dva z péti
stalych €lenti - USA a Cina - ta hlavné s odkazem na vypjaté vztahy s
odkazem na druhou svétovou valku a zvérstva pachana japonskou
cisafskou armadou na ¢inském obyvatelstvu.63

Dal3i otazkou v oblasti bezpecnosti je spole¢né odsouzeni $ifeni zbrani
hromadného ni¢eni a artikulace programu boje proti tomuto §ifeni.
"Promoting the early entry into force of the Comprehensive Nuclear- Test

Ban Trety as soon as possible, as well urguing all states to maintain

e "Shaping our Common Future"- Action Plan for EU- Japan Co-operation, 2001

¢! "Shaping our Common Future"- Action Plan for EU- Japan Co-operation, 2001, s 4.

...Japonsko EU znovu potvrzuji sviij zavazek reformovat, posilit a obohatit efektivitu systému OSN, vcetné zintenzivnéni
snah o komplexni reformu Rady Bezpecnosti ve v§ech smérech, kterd ma hlavni zodpovédnost za udrzovdni mezindrodniho
miru a bezpecnosti.(viastni preklad)

62 "Shaping our Common Future"- Action Plan for EU- Japan Co-operation, 2001, s. 5

% Boyd, A.: India, Japan still shooting for Security Council in Asia Times, 2004
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global existing moratoria on nuclear test pending the entry into force of
the CTBT.""

NejspiSe nejznaméj$im piikladem takovéto spoluprace byl program KEDO
(Korean Peninsula Energy Development Organization). Tato instituce
napomdhala rozvoji energetickych zdroji na korejském poloostrové tak,
aby nemohly byt zneuzity k jinym neZ mirovym u&elim. Evropsk4 unie v
roce 2001 navySila své ro¢ni ptispévky do této instituce z 15 na 20
miliont eur.%

V soucasné dobé¢ je projekt zmrazen vzhledem k jadernym testim KLDR a
neustupné pozici b€hem tzv. Sestistrannych jednani. Téchto Sestistrannych
jednani se EU neucastni.

Pod tihou novych zkuSenosti z irdckého tazeni rekapitulovaly obé& strany
na 13. summitu na sva stanoviska vzhledem k této otazce, a tim
aktualizovaly Akéni plan.

Korea je navic v zdjmu EU kvuli dal§$imu zavazku plynouciho z této
smlouvy - spoluprace obou stati na specifickych regionalnich problémech
(Specific Regional Issues). Existuje nepsana '"gentlemanska" dohoda,
podle které se kazda strana snazi angazovat v regionu té druhé - napiiklad
Japonsko je pozorovatelem (bez rozhodovaci pravomoci) v OBSE, ¢i se
podilelo na obnové Balkanu po ob&anské valce v Jugoslavii.®’ Celkova
japonska finanéni podpora zemim byvalé Jugosldvie je svym objemem
tfeti nejvyssi ze viech donatord hned za EU a USA.%®

Navic probihaji bilateralni konzultace a vyména informaci mezi EU a
Japonskem na strané jedné a Cinou, Ruskou Federaci, staty Blizkého
Vychodu a Afriky na strané¢ druhé.

Agenda Vyrovnavani se socidlnimi vyzvami je vyplnéna velkym
spoleénym problémem japonské a evropské populace - starnutim
obyvatelstva. Od roku 2002 se schéazeji na pravidelnych konferencich
pfedni specialisté, ktefi se snazi nalézt mozZné cesty feSeni tohoto

problému a zaroven se navzdjem inspiruji. Oblasti, které zahrnuje program

o "Shaping our Common Future"- Action Plan for EU- Japan Co-operation, 2001, s. 5.

Podpora brzkého zavedeni "Smlouvy o uplném zdkazu jadernych testi” stejné tak, jako nadtlak na vsechny stdty ohledné
zmrazeni v§ech nadchazejicich testi, které by kolidovaly se vstupem této smlouvy v platnost. (viastni preklad)

% viz http://www.kedo.org/au_history.asp (relativn stabilni)

% viz http://www.kedo.org/au_history.asp (relativn stabilni)

%7 Ueta, T.(2005) Evolution of Japan- Europe Reltions since the End of the Cold War. Brusel: Peter Lang, s. 27.

% Cihelkova, E. (2003)Vné&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 236.
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téchto konferenci jsou Siroké, naptfiklad politika blahobytu a penzijni
politika, zdravotnictvi, zdravotni pojisténi a podobné.

JelikoZ se 10. summit konal pouze &tvrt roku po ttoku na WTC, nemohla
byt opomenuta ani problematika mezinarodniho terorismu. Oba aktéfi maji
s terorismem bohaté zkuSenosti, pouze namatkou v EU Velk4 Britanie
(IRA) ¢i Spanélsko (ETA), v Japonsku pak nechvalné prosluly "Sarinovy
incident v metru" (chikatetsu sarin jiken), ktery spachala sekta Om
Sinrikjé v Tokiu®.

Obé¢ strany se zavazaly pfedchéazet a potirat terorismus. Ke splnéni tohoto
zavazku bylo nutné zkoordinovat kroky, které povedou k potirani tohoto
fenoménu tak, aby byly co moZnd neju¢inngjsi. Agenda boje proti
terorismu se mé od tohoto okamziku stat tématem ¢&i pfedmétem jednani na
jakémkoli relevantnim mezinarodnim foru.

Hlavnim takovymto férem ma byt OSN, kde se ob& strany budou
zasazovat o co nejhlad$i a nejefektivn&j$i pfijimani konvenci a rezoluci
zaméfenych pravé proti terorismu. Dal§imi fory ale muZe byt napi. i
ASEAN, G8 apod.

DalSim prostiedkem v boji proti terorismu miiZe byt vytvofeni Zahrnujici
konvence OSN proti mezinarodnimu terorismu, ktera by zastieSovala
dosavadni smlouvy pfijaté touto instituci, a to v&etné rezoluce pfijaté
takika okamzité po utocich z 11. zafi - tzv. "Zadné Gtolisté pro teroristy"
(no safe haven for terrorists), ktera zavazuje ufady smluvnich statd
podniknout soudni kroky vuéi teroristim okamzité, jakmile se dozvi o
jejich puisobeni na svém uzemi.”

JakoZto nastroj aktivniho boje proti terorismu se jevi nasledujici dvé
spole¢né aktivity:

"Enhancing common efforts to stop the financing of terrorism, including
freezing of funds and other finncial assets of terrorists"”

EU takto zmrazila bankovni ucty ¢i ukoncila financovani nékolika

organizacim, napt.: IRA, GRAPO, ETA, teroristickému kiidlu HAMASu a

Palestinského osvobozeneckého dzihadu.”

% http://religiousmovements.lib.virginia.edu/nrms/aums.html (pom&mé nestabilni) 8.5.2007

" viz http://www.unodc.org/unodc/en/terrorism_convention_overview.html (relativng stabilni)

"' "Shaping our Common Future"- Action Plan for EU- Japan Co-operation, 2001, s. 19.

Posilovat spolecné usili k zastaveni financovani terorismu, véetné zmrazeni fondii a jinych financnich aktiv teroristi
(vlastni preklad)
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Japonska vlada pak uskute¢nila dulezité kroky k zmraZeni fondd Usamy
Bin-Léadina a na n&j napojenych osob podezielych z terorismu.”
"Reinforcement of tehnicl co-operation to developing countries for their
capacity buildings in the field of counter terrorism" ’*

V této druhé oblasti bych rad upozornil na velice propracovany Japonsky
asistenéni program, ktery se specializuje na oblast Asie. Jeho hlavnimi
body jsou imigra¢ni politika, bezpe€nost letového provozu, celni
spolupréace, kontrola exportu, legislativni podpora a politika financovani
programli zaméfenych proti terorismu. Cilem je podpora vytvoieni
fungujici statni spravy, ktera bude schopnd sama o sobé& aktivné &elit
terorismu, a tak bude terorismus potirdn méné& nasilnou cestou nezli napf.
riznymi vojenskymi akcemi.”

EU i Japonsko se jasné piihlasili ke snaze o mirové feSeni tohoto
problému oproti represi - existence stabilniho prostiedi totiZ neni tolik
pfiznivd pro vznik teroristickych skupin jako prostfedi zmitané
spoleCenskymi ale i ekonomickymi pfetfesy, které pak nuti obyvatelstvo

pfemyslet i o tak krajni moznosti, jakou teror beze sporu je.

3.3 Ekonomické aspekty soucasného vztahu

Ekonomické vztahy Evropy s Japonskem byly pfiblizné aZ do sestaveni
Spole¢ného prohldSeni o vztazich mezi Evropskym spolelenstvim a
Japonskem zna¢né konfliktni.

Tyto konflikty byly zplsobovany protekcionistickym pfistupem obou
stran. V piipad€ Japonska byla na viné velice protekéni domaci politika
diky propojeni vyrobcti s byrokratickymi $pi¢kami, ktefi po dohodé&
s drziteli vyrobnich prostiedkt urCovali politiku japonského Ministerstva
zahrani¢niho obchodu a primyslu (Ministry of International Trade and
Industry, MITI), které bylo hlavnim hybatelem ve vyjednavani se

zahrani¢nimi subjekty na poli mezinarodnich ekonomickych vztahd.

" viz http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/133208.htm (relativng stabilni)

7 viz http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/terro0 109/policy/campaign.html (relativng stabilni)

" "Shaping our Common Future"- Action Plan for EU- Japan Co-operation, 2001, s. 19.

Posilit technickou spoluprdci v oblasti tréninku specialistit na boj proti terorismu v rozvojovych zemich (viastni preklad)

 viz http://www.mofa.go.jp/policy/terrorism/assist0306.html (relativng stabilni)
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Soucasnd podoba ekonomického partnerstvi je o3etfena Akeénim planem
pro spolupraci EU a Japonska. Hlavni my$lenkou ekonomické &4sti tohoto
dokumentu je fakt, Ze pokud chtéji oba aktéfi zlstat vedoucimi svétovymi
ekonomickymi centry, je nutné rozsifovat a prohlubovat ekonomickou
spolupraci vzdjemnym propojovanim ekonomik oproti minulym snaham
své trhy naopak ochranovat.

Nejdtlezitéjsi platformou, kterd se zabyva ekonomickou spolupraci je tzv.
"Kulaty Stal Euro-japonského Ekonomického Dialogu" (EU-Japan
Business Dialogue Round Table), kde se stfetavaji vrcholni pfedstavitelé
50ti nejvyznamné&j$ich evropskych a japonskych firem, aby prodiskutovali
nejdilezitéjsi faktory ovliviiujici obchodni aktivity a kooperaci.
Vysledkem jejich setkani jsou doporueni doruéend piimo komisi a
japonské vladg. "

D4 se fici, Ze spole¢né cile artikulované béhem summiti do zna&né miry
kopiruji prave tato doporuéeni.

Oficialni férum zabyvajici se spole¢nymi obchodnimi otdazkami je pak tzv.
"Dialog o pfizplisobovaci reformé" ( Regulatory Reform Dialogue, RRD).
Dialog samotny probihd jedenkrat za rok a jde o komunikaci oficidlnich
mist, které vzdy zasilaji druhé strané své navrhy na deregulaci trzniho
prostiedi. Cilem téchto konzultaci neni okamzitd reforma vlastniho
prostfedi ale spiSe zdiraznéni uréitych témat, snaha "dostat" je do
politické agendy protistrany.”’

V roce 2005 byla nejdilezitéjSim navrhem EU privatizace "Japonské
Posty" (Japan Postal Service), kterou se po dramatickych udalostech v
japonském parlamenté (Dief) podaiilo premiérovi Koizumimu prosadit.”
Dal$imi navrhy ze strany EU pak byla deregulace leteckého provozu a
finanéniho sektoru, tak aby bylo umoZnéno zahrani¢nim bankam davat
uvéry i na uzemi Japonska, ddle zlepSeni procesu uznavani v pifipadé
lékaiského a farmaceutického vybaveni a revize standarda pti kvalifikaci

kvality vyrobki ze dieva.”

"6 viz http://www.eujapan.com/roundtable/background.html. (relativng stabilni)

" viz http://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/overview/dereg0612.htmi(relativng stabilni) )

Sykora(2006) J.: Koizumiho divadlo roku aneb historické drama o ttech d&jstvich. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s.
4-5.

™ Viz http://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/overview/dereg0612.html (relativng stabilni)
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Hlavni japonské pozadavky pak jsou stanoveni ekvivalence mezi
Japonskem uzZivanym systémem uGletnictvi GAAP a systémem
International Accounting Standards, zruSeni zdkazu dovozu japonskych
masnych produkti do EU, nové chemické regulace v EU a zjednoduseni
stalych a pracovnich povoleni.*

V roce 1995 byl japonskou vladou oficidlné spustén "prvni dereguladni
plan", ktery mél za cil eliminovat kritizovanou propojenost ekonomiky a
politiky. Divodem pro tento plan vSak nebyl velky usp&ch evropské
diplomacie, ale spiSe stale se zhorSujici stav japonské ekonomiky. Vyse
uvedené napojeni politickych $pi¢ek na podnikatele ma za nasledek také
vysokou miru klientelismu.

"Vlady vydavaly penize na kontroverzni projekty, na podporu
neproduktivnich firem, na subvencovdni zaostdavajicich odvétvi a na
udrzovdni velkorysého socidlniho systému."’

Ve vzéjemnych ekonomickych vztazich Evropa od tohoto planu pifedev§im
oc¢ekavala sniZzeni obchodni bilance, coz se zatim potvrdilo pouze
CasteCné. V roce 1992 doséhl obchodni deficit nejvyssi hodnoty - 34,1
miliard ECU (japonské importy: 56,3 miliard ECU oproti evropskym
exportim v hodnoté 22,2 miliard ECU).** V roce 1997 se deficit sniZil na
23,2 miliard ECU (japonské importy: 59,2 oproti evropskym exportim:
36,0 miliard ECU). Nicméné soulasna (data za rok 2005) bilance
vzajemné ekonomické vymeény opét rostou k hodnotdm z roku 1992, nyni s
deficitem 29,6 miliard ECU ( japonské importy: 64,7 E miliard ECU
oproti evropskym exportim 43,6 miliard ECU).%

Tento "zpétny raz" je nejspiSe mozny piipo¢ist na vrub rozsifovacim
vlndm. V roce 1995 probé&hla ¢tvrtd vlna rozsifeni, kdy pfistoupilo
Svédsko, Rakousko a Finsko. Tyto staty jsou vyspélé ekonomiky a mély s
Japonskem vyrovnané obchodni vztahy. Navic napt. Svédsko mélo

dokonce kladné saldo (566 milionu EUR v roce 1999).84 Oproti tomu

vSechny zemé pfijaté patou vlnou rozsifeni mély s Japonskem vzajemné

0 ey proposals for regulatory reform in Japan, 2005.

4 Farek, J.: Ekonomika Japonska: strukturalnimi reformami k prekonani stagnace. Praha: Ustav mezinarodnich vztah, s.
9.

. External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958- 2005.

 External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958- 2005.

# External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958- 2005.
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obchodni vztahy zna¢né deficitni. Nejmarkantnéji je tento rozdil patrny u
malych zemi, které nemohou nabidnout dostateéné silnou §kalu
konkuren¢nich komodit - viz napf. Malta (exporty do Japonska jsou 1074
mil. ¥, importy 13 461 mil ¥) ¢i Kypr (exporty: 461 mil ¥, importy 42 945
¥ )5S

Co se cel tyCe, da se fici Ze toto omezeni je spiSe siln&jsi u japonskych
exporti do Evropy nezli naopak. Vyrazné jsou zatiZeny pouze né&které
specifické komodity, hlavné pak potraviny a organické produkty, jako
napiiklad cukr, suSenky, suSeny losos (dilezitd surovina pro vyrobu
oblibeného Sushi) a fezané dfivi, kde je Japonci preferovan dovoz ze
Severni Ameriky.%

Na druhou stranu EU ale nepouziva tolik netarifnich omezeni. Hlavni
odvétvi omezovana kvotami a certifikacemi jsou organické chemikalie,
farmaceutika a lepidla. Tudiz bylo velice diilezité zavedeni tzv. MRA.
Velkou obtizi pii pronikani Evropani na japonské trhy bylo i jisté
piehlizeni japonskym zakaznikem, ktery Casto i pfes vy$$i cenu preferuje
domaci a obvykle kvalitngjsi vyrobek, nezli méné€ duvéryhodny
zahrani¢ni. Toto specifikum bude pro evropské exportéry velice t&zké
pfekonat, ackoli i na tomto poli se uddl jakysi progres. Za nastroj
omezujici tuto nedivéru mozeme povazovat "Umluvu o vzajemném
uznavani" (Mutual Recognition Agreement, MRA). Vyjednani této
smlouvy bylo velice obtiZzné, negociace zafaly v roce 1995, smlouva
samotna vzes$la v platnost v roce 2002.

V dnesdni dobé oSetiuje MRA nésledujici odvétvi:
e Farmaceutika
e Chemicky primysl
e Elektronika

e Telekomunikaéni terminaly

8 Cihelkova, E. (2003)Vng&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 240.
% Karasinska-Fendler, M(2005) Enlarged EU and Japan Facing the Global Trade and Economic Agenda. Brusel: Peter
Lang, s. 195.
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Cilem této dohody je umoznit exportérim ziskat certifikat na vyvazené
zboZi jiz v zemi plivodu komodity. Tim se odbouravaji zdlouhavé
procedury testovani v zemi dovozu.®’
Tato dohoda pokryva vyvozy o celkové hodnoté 21 358 miliond EUR
ro¢né a umozni tak usetfit az 400 milioni EUR za dané obdobi.®®
V roce 2004 byla na 13. summitu pfijata umluva roz$ifujici ramec akéniho
planu - "Koopera¢ni ramec pro podporu oboustrannych investic"
(Cooperation Framework for Promotion of Japan- EU Two-Way
Investment).
Dokument ma dvé &asti. Prvni se tyka kontaktu instituci obou stran v
otazkach deregulaci. Zde se obé& strany zavazuji vést ohledn& novych
regulaci vzdy dialog a zvySovat transparentnost jiZ zavedenych ale i
novych regulaci. Zamérem je, aby tyto regulace byly co mozna
nejsrozumitelnéj$i obchodnim kruhiim a ty pak na né mohly efektivné
reagovat. DalSim cilem pak je spoluprace pii vytvareni standardd. Zde je
zamér zcela jasny - nezavadét standardizaci primarné jakozto pitekazku
zahrani¢nim vyrobkim, ale pouze jako uréeni minimalni nutné kvality
vyrobku. Tomu maji napomoci 4 nasledujici kroky:
e Mezinarodni harmonizace a obecné pfijimani technickych regulaci
a standardi
e Uzivani MRA a s potencidlni moZnosti rozs$itit jeho pole pisobnosti
e Poskytovani cennych vyzkumnych dat ap. ( napf. data tykajici se
chovani spotiebitell, dale data shromazd’ovana statistickymi ufady.
Nicméné tato data nesmi byt jakkoli chranéna ( napf. tajnymi
sluzbami, ale i osobni data ap.)
e vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci®
Druhé ¢ast se zabyva zlepSenim investi¢niho prostiedi na obou stranach.
Zde se v prvé tfadé€ ob€ strany zavazaly spolupracovat na revizi dafovych
konvenci v této oblasti jak u ¢lenskych statd, tak Japonska a déle zajistit

socialni bezpe¢nost spojenou s investicemi.

8 Cihelkova, E. (2003)Vné;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 232.
8 Viz. http://ec.europa.eu/external_relations/japan/intro/mra.htm (relativng stabilni)
8 Cooperation Framework for Promotion of Japan- EU Two-Way Investment
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oD 24

Nejdulezitéjsi zavazek pro Japonsko pak je vytvafeni prostfedi otevieného
pro zahrani¢ni investice, a to hlavné zavedenim 24ti hodinového provozu
hlavnich pfistavii a brzké pfijeti Konvence o usnadnéni mezinarodniho
namoiniho provozu, dale revize obchodniho zdkona a implementace
"psané odpovédi" a zjednoduseni procedury zaloZeni firmy pro zahraniéni
podnikatele.

vvvvvv

Nejspi§ nejdilezitéjsi zavazek EU je vytvofeni jednotného patentniho
systému pro celou Unii.”

Samotné piimé investice do Japonska od roku 1990 naristaji a to
signifikant¢ do roku 1997, kdy vnitroekonomicka situace v Japonsku
dovolila evropskym investorim prosadit se. Hodnota PZI za rok 2004 byla
3858 miliénd EUR pro toky z Japonska do EU a 8166 miliont EUR z EU
do Japonska. Nicméné tyto hodnoty v soucasné dobé zna&né kolisaji, od
roku 2001 mtZeme pozorovat vyznamny pokles PZI do Japonska, ten se
Caste¢né zotavil v roce 2003, ale od roku 2004 pokraduje dalsi pokles.
Ktivka PZI z EU do Japonska ma tvar podobny sinusoidg.

Dlouhodobé& ¢ini PZI z unie do Japonska pfiblizn€ 2 procenta veskerych
kumulovanych investic. Japonské investice do EU maji vyraznou
sestupnou tendenci, a to i pies meziroéni nariist o jednu miliardu EUR
mezi roky 2003 a 2004.

Od roku 2000 do roku 2004 byl totiz zaznamenan pokles japonskych PZI
do EU o 76 procent.”’

Hlavnim divodem tohoto kolisani je zlepSujici se investiéni prostiedi v
CLR (vé&etné Hong Kongu), kam proudi zna&na &ast investici obou aktérd.
Japonsko i1 staty EU si uvédomuji, Ze jedind moZnost jak si v dne$nim
ekonomickém prostfedi udrzet vedouci postaveni je skrze inovaci
vyrobnich procest ale i vyvoji zcela novych technologii. Proto se jiz v
akénim planu rozhodli podporovat rtzné védecké projekty ale i
popularizaci modernich technologii mezi nej$ir§im obyvatelstvem.
Ptikladem mutZe byt mezinarodni program ITER, ktery vznikl jiz v roce

1985 jakoZto projekt namifeny na mirové vyuziti jaderné energie. Jde o

0 Cooperation Framework for Promotion of Japan- EU Two-Way Investment
ol European Union Foreign Direct Investment Yearbook 2006: Data 1999- 2004
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zcela unikatni projekt, kdy energie bude ziskavana opaénym procesem
nezli St€épenim jadra - fizi atomd.

Pivodnimi partnery jsou Kanada, Ruska federace, Japonsko a Euroatom za
EU. V roce 2003 se pak piipojili Spojené staty, Cina, Jizni Korea a
Indie.”” Obdobného vyznamu se pak jevi "Iniciativa pro posileni ochrany
duSevniho vlastnictvi v Asii" (Japan - EU Joint Initiative for the
Enforcement of Intelectual Property Rights in Asia).

Divodem pro vytvofeni takovéto aktivity je velice vysoka mira piratstvi v
Asii. Casto se s nadsazkou mluvi o tzv. "One- copy Country", tedy
zemich, ve kterych existuje pouze jedina legalni kopie daného programu &i
produktu, zbytek poptavky se pak kopiruje pravé z tohoto jediného
exemplafe. Dlouhou dobu byla za takovouto typickou zemi oznalovéna
Cina, kde z ¢&isté historickych diivodi na takovémto chovani nebylo
shledavano nic §patného.”

Proto se Japonsko a EU snazi dohodnout na spoleéném postupu v boji
proti piratstvi. Hlavnimi nastroji ma byt vyména informaci a spoleéné
projekty, coZ znamend, Ze je vyhodné&j$i spolupracovat na jednom

spoleéném projektu, nezli na vice samostatnych.”

2 Vi, http://www.iter.org/a/index_nav_1.htm (relativn& stabilni) )
 Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: Prilezitost, skutenost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s.

19.
% Japan- EU Joint Initiative for the Enforcement of Intelectual Property Rights in Asia, 2004.
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Bilaterilni vztah EU - Cina
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4.1 Strucné historicky vvvoj tohoto vztahu

Prvni oficidlni diplomatické styky mezi CLR a zem&mi ES byly navazany
v kvétnu 1975, kdy Cinu navitivil evropsky komisai Christopher Soames. TéhoZ
roku v zati ztidila CLR diplomatickou misi v Bruselu’’. Dal3i vztahy mély zatim
prevazné ekonomicky charakter.

Hlavnim diivodem navézani stykii byla normalizace pozice CLR v mezinarodnim
systému po navstévé prezidenta Nixona v CLR v roce 1971. Samotné zajmy CLR
o Evropu byl dvojiho druhu - jelikoz USA uvalilo embargo na CLR, ta musela
ziskavat jak zbranové systémy, tak i jiné technologie v jinych zemich. Od roku
1960 ale dochazi k Rusko - Cinské roztrce, ktera uvalila CLR do izolace. Navic
diky eskalujicimu napéti mezi SSSR a CLR bylo v Cinském zajmu podporovat
integra¢ni hnuti v Evropé€ jak na platformé EHS, tak NATO. Spojuji se zde tedy
zajmy ekonomické se strategickymi.

V roce 1978 byla podepsana dohoda o ekonomické spolupraci. V roce 1979
vyhlaSuje Deng Xiaoping tzv. politiku "otevienych dveii" a zavadi model
Zvléastnich ekonomickych zén (ZEZ). Jde o uzemi se specidlni formou
samospravy, kde neplati poucky marxistické politické ekonomie.

V roce 1980 jsou pak vytvoieny prvni 4 ZEZ - v Shenzenu, Zhuhai, Shantou
(provincie Guandong) a Xianmen (provincie Fujian). Jejich poloha byla velice
peclivé zvaZena tak, aby se nachézely v blizkosti Hong Kongu, Macaa, Taiwanu a
oblasti jihovychodni Asie - oblasti s progresivné se vyvijejicimi ekonomikami.”®
Toto uvoliiovani ekonomickych svobod v ur¢itych oblastech pokracovalo roku
1984, kdy bylo prohlaeno 14 vyznamnych meést na pobieZi za tzv. "oteviena
mésta" pro zahraniéni investice. V roce 1980 zavadi ES vii¢i CLR Vseobecny
systém preferenci.”’

Roku 1984 doslo k prvnim konzultacim o zakladech politické spolupréce.

V kvétnu 1985 ziizuje ES v Cing speciélni komisi a v roce 1988 dokonce Komise

otevira svou kancelaf v Pekingu.

% Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 135.
% Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 136.
97 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 508.
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Dale v roce 1985 uzavira je uzaviena Obchodni a kooperaéni smlouva mezi ES a
Cinou (EC- China Trade and Co-operation Agreement). Tato smlouva je dodnes
zékladnim kamenem bilateralnich vztaht.”®

Ve témz roce vznikd plan na restrukturalizaci zahrani¢niho obchodu, ktery
poskytuje vice svobod regiondlnim autoritim a prohlubuje vazby jak na mistni
spravu, tak i mezi producenty statki a jejich distributory.”

Jenze slibné se vyvijejici konexe jsou pieruseny v roce 1989- jde o reakci na
brutalni potlaceni demonstrace ze 4. Cervna na Namésti nebeského klidu
(Tienanmein).

S kratkodobym pferuSenim vztahti pfichazi taktéz sankce tykajici se evropského
zbrattiového exportu do CLR. Tyto sankce jsou jedinym mementem, které zbylo
jakozto varovani pred jakymikoli snahami hodnotit CLR jinak, neZ jako totalitni
stat.'%

Totiz jiz v tijnu 1990 rozhodla Evropska rada a Evropsky parlament o obnoveni
bilateralnich stykGi a vratili Cinu na seznam zemi vhodnych k planované
spolupréci od roku 1992.

Sirdi politicky dialog mezi EU a Cinou byl navazan formou dopisti v &ervnu 1994,
kdy EU uznala Cinu jako nové se utvafejici mocnost na mezinarodni scéné. Tato
aktivita se dale rozvinula v pravidelné konané schlizky na rtiznych trovnich.

I ptes nezpochybniteln& nedemokraticky charakter rezimu CLR zistaval obrovsky
trh stale konstantn¢ atraktivni. Aby byly naruSeny vzéjemné vztahy natolik, Ze by
mohlo dojit k né&jakym dlouhodobé&jsim ekonomickym sankcim, by nejspise
muselo dojit k néjaké dalsi obdobné akci jako byl Tienanmeinsky incident.

Prvni dlouhodobou strategii pro rozvoj vztahti mezi EU a Cinou pfijala Komise
v dokumentu z roku 1995 - A4 Long Term Policy for China- Europe Relations.
Zde je artikulovana dileZitost CLR pro Evropu a vyjmenovéna fada oblasti, kde
maji oba subjekty spoleéné zdjmy. O jeden rok pozdé€ji byl zapocat dialog o
lidskych pravech, ktery CLR v roce 1997 prerusila, jelikoZz Dansko a dalsich devét
zemi EU iniciovalo kritickou rezoluci OSN, nicméné jiZ koncem téhoZ roku byla
jednani navazana tam, kde se pted timto incidentem zastavila. Tato pauza a cela

otazka konfrontace v OSN se z hlediska vzdjemnych vztahti ukazala jako velmi

% http://ec.europa.eu/external_relations/china/intro/index.htm (pomé&mé stabilni)

» Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 137.

i Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: PrilezZitost, skutednost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi,
s. 14.
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plodna. Vedlo to totiz k ustaveni platformy, na které mohly a miZou byt
projednavany problémy spojené s problematikou nedodrzovéani lidskych prav
&inskym rezimem.'"!
V roce 1998 rozhodla Evropska Komise posilit vztahy s CLR a zadala vypracovat
strategicky dokument Building a Comprehensive Partnership with China. V
tomtéZ roce se jestd uskute¢nil prvni summit mezi EU a CLR v Londyng.
Od této doby se zacaly vztahy s CLR délit na tfi &asti:

e politicky dialog, v€etn€ problematiky lidskych prav

e ckonomické a obchodni vtahy

e programy podporujici spolupraci na rtznych urovnich, piedev§im

spol¢ené védecké projekty ap.

V pozdéjsim vyvoji je tento piistup zachovan a je moZné spatiovat snahy spiSe

strategii rozvijet a prohlubovat nezli ménit.

4.2 Podoba soucasného Politického partnerstvi

Z4kladni premisou politickych vztahtt EU k CLR je zasada Engagement and

12 0d konce studené valky je zejména pro Evropu velice pfiznatny

Partnership.
zajem o reformni Cinu i o jeji institucionalni a socialni rozvoj.

"Do tohoto rdmce spada usili o dialog o lidskych prdvech, vzdélani, podpora
experimentii s mistnimi volbami, ekologie, Skoleni persondlu v oblasti justice a
vézeristvi, expertni pomoc pri zavadeni pravidel WTO a dalsi. oo

Dle této teorie pak bude CLR skrze vzajemnou zavislost lépe zvladatelna, ale
hlavné spoluodpovédnd za vytvafeni a nésledné vymahani standardi v
mezinarodnich vztazich, mezinidrodnim obchodu a dalSich oblastech.

Kromé zadletiovani CLR do struktur mezinirodniho prostfedi ma EU zajem
navazat s Cinou spolupraci ve dvou dileZitych oblastech dne$nich mezinarodnich
vztahli, ¢aste¢né vzajemné spojenych - ve snaze bojovat proti terorismu a proti
chudobé ve tfetim svét& (hlavng Africe), kde ma CLR znaény vliv. ki

Je dosti sporné, do jaké miry se hodla CLR zapojovat do lepsiho, ptehledn&jsiho

mezinarodniho prostfedi. Zatim se spiSe zdd, Ze hodla prosazovat své vlastni

o1 http://ec.europa.eu/external_relations/china/intro/index.htm (pomérné stabilni)

192 EU-China: Closer partners, Growing Responsibilties
108 Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: Prilezitost, skute¢nost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi,
8.

s.
0t EU-China: Closer partners, Growing Responsibilies
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zajmy pomoci podobnych politickych provolani. Zcela jasné se tato tendence
projevila v ptipadé Sudanu a ¢inského odmitnuti rezoluce o genocidé v této
africké zemi. Hlavnim divodem, pro¢ se tak stalo, je podle mnohych analytikii
ropa a s ni spojené investice CLR do Sudanu.'®

Navic pro Peking bylo pfipojeni se k tazeni proti terorismu vyhodné v tom, Ze
mohl své vnitini problémy feSit pod zastitou spole¢nych cili mezindrodni
protiteroristické koalice. CLR sice podpofila rezoluci OSN proti terorismu a ani
neprotestovala proti zdsahu USA v Afghéanistanu. Poméhala také diplomaticky se
spolupraci s Pakistanem, ve kterém se &asto teroristické buriky skryvaji.'®
Musime ale vidét i druhou stranu mince. CLR &asto vyuZiva rétoriky boje proti
terorismu ve vlastnim politické likvidaci nepohodlnych skupin, jako napf.
muslimskych Uyghuri v oblasti XinJiang. Poté, co se zemé pfidala na stranu
mezinarodni protiteroristické koalice, zménila klasifikaci Uyghri z "etnickych
separatisti” na "..napojené na mezindrodni sit teroristu” a zaZzadala o
mezinarodni podporu v feseni tohoto problému.'”’

EU apeluje na CLR, aby vice rozvijela konzultace ve spoleném boji proti
terorismu a dale vice se zapojovala v regionalnich férech jako je napi. ASEAN
pravé v tomto sméru.'®

JakoZto dalsi cil politiky "zapojovani” miZeme spatfovat snahu o stabilizaci
vnitiniho politického napéti v Cing, které je zptisobovano mmnoha faktory.
Vyznamnou roli hraji ekonomické reformy, nastartované jiz vice nez pred 20 lety
Teng Xiaopingem. Tyto reformy umoznily rapidni ekonomicky rist ¢inské
ekonomiky, nicméné zaroven zptisobuji stale se prohlubujici ekonomické rozdily
mezi obyvatelstvem. Ty jsou hlavné mezi stfedni tfidou a niz§imi pi{jmovymi
tfidami obyvatelstva obrovské, v Evropé takika neptedstavitelné, srovnatelné snad
leda s neutéSenym stavem délnictva z pocatku primyslové revoluce. Problémy
existuji v oblastech Skolstvi a zdravotnictvi. DalSim problémem zplsobenym
rapidni industrializaci je zhorSujici se Zivotni prostiedi.

Evropskd Unie se tudiZ snazi pomahat hlavné formou rozvojové asistence

(Official Developement assistance, ODA). Tato rozvojova pomoc je pak namifena

195 McDoom, O.: China's Interests in Sudan Bring Diplomatic Cover in Reuters 17.12.2005
http://www.globalpolicy.org/security/issues/sudan/2005/1217cover.htm (pomérné nestabilni) 3.4.2007

1% McDoom, O.: China's Interests in Sudan Bring Diplomatic Cover in Reuters 17.12.2005
http://www.globalpolicy.org/security/issues/sudan/2005/1217cover.htm (pomé&mné nestabilni) 3.5.2007

197 iz http://web.amnesty.org/library/index/engasal 70102002 (pom&mé nestabilni)3.5.2007

1% EU-China: Closer partners, Growing Responsibilities
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dvojim smérem - na systémové programy a na programy individualniho
charakteru (sem patii napt. lidska prava ¢i otazka osobnich svobod obecng).
Oblast systémova zahrnuje napf. boj proti zménam klimatu a znecistovani
pfirody, zpisobené neSetrnymi priamyslovymi praktikami, neefektivnim
vyuZivanim neobnovitelnych zdroji, ale i rostoucimi néaroky ¢&inského
obyvatelstva (napf. rapidni narGst automobilové dopravy). Od roku 2005
poskytuje EU tzv. asistenci pfi vytvafeni regulativnich odbornych dovednosti - jde
tedy hlavné o expertisy v zakonodarné problematice s cilem vy$kolit schopné
tviirce legislativy.'?

Programy individualniho charakteru rozumim programy zamifené na zlepSeni
postaveni obyvatelstva. Jde o Evropou artikulovany cil podpofit prechod CLR k
oteviené a pluralitni spole¢nosti, a to plo$né na celém uzemi CLR (nejvétsi
problémy pietrvavaji v Tibetu a XinJiangu).

Toho chce EU dosédhnout podporou zdiraziiovani nutnosti zavadéni obecnych
(zédpadnich) hodnot, jako je napiiklad svoboda projevu, shromazd’ovani ¢i plné
nabozenské svobody.

Mnohem diileZit&jsi se pak jevi snaha EU o osvétu u samotného obyvatelstva, kde
se snazi vysvétlit dileZitost vlastniho sebeuvédomeni si lidskych prav.''

Nicméné pravé v této otdzce mohou sehrat svou roli zna¢né kulturni rozdily v
chapéni prava v Evropé a Asii. Zakladni odli$nosti je uZ samotné vymezeni prava
jedince, kdy v ¢inském civilizatnim okruhu je toto chapano kolektivisticky,
jakoZto pravo v ramci hierarchie spole¢nosti. Clovék nalezne spravedinost pouze
skrze harmonické konéni v souladu se zbytkem spole¢nosti - to znamena ptijmout
tézky udél i v piipad€ nespravedlivych soudl. Toto samoziejmé priméarné plati pro
klasické ¢inské pravo, nicméné ackoli v historii proslo né€kolika revizemi, stéle v
podvédomi lidi ziistava tento zpiisob uvazovani aktulni.'"’

Od roku 1995 pisobi v CLR agentura ECHO (European Community
Humanitarian Aid Office), ktera poskytla jiZ vice neZ 23 milionti EUR na podporu

riznych humanitérnich projekti.' =

19 EU-China: Closer partners, Growing Responsibilities
1% Ey-China: Closer partners, Growing Responsibilities

T Tomisek, M.(2004)D&jiny Cinského prava, Praha: Academia, s. 14- 36.
'12 http://ec.europa.eu/echo/field/china/index_en.htm (pomé&mé stabilni)
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Oficialni dialog zaméfeny na lidské prava pak funguje od roku 1996 (s ptestavkou
v roce 1997). Piesto s jeho prib&éhem neni komise pfili§ spokojena. Hlavni
problémy pak l1ze shrnout do 3 bodu:

e dialog je pfili§ obecny, mél by byt zaméten vice na konkrétni vysledky

e malo flexibilni. Mé&lo by dojit k vétSimu prolinani se seminafi a

podskupinami zabyvajicimi se touto problematikou

e malo koordinovany s humanitarni pomoci jednotlivych &lenskych stata''?
Nicméné EU neni v rAmci tohoto dialogu opravnéna &init na CLR jakykoli natlak,
uvalovat za porudeni lidskych prav v CLR sankce ani jejich pokrok nepodmiiiuje
néjakymi obchodnimi vyhodami nebo politickymi ustupky.''*
Za urdity pokrok miizeme povazovat fakt, e CLR jiz nereaguje tak podrazdén& na
vytky o nedodrZovéni lidskych prav ze strany EU (napf. oproti vytkam USA) a
nepovazuje je za zasahovani do vnitini politiky statu ¢i dokonce za rozvraceni
statniho zfizeni. Navic v ramci vnitini i zahrani¢ni politiky zafadila rétorické
obraty jako "vldda zdkona" ¢&i "lidska prava", které se objevuji i v novelizované
podobg Ustavy CLR.'"
Jako jediny moZny néstroj jak pisobit na CLR v riiznych oblastech, nicméné
priméarné pravé v problematice lidskych prav se pak jevi tzv. embargo na prodej
zbrani do CLR.
Toto embargo bylo reakci EU a USA po nechvaln€ proslulém zéasahu ¢inského
establishmentu proti demonstrantim na Nameésti nebeského klidu (7Tienanmen) v
¢ervnu 1989.
CLR k tomuto embargu zastava zcela jasné stanovisko:
"The Eu Should lift its ban on arms sales to China at an early date, so as to
remove barriers to greater bilateral cooperation on defence industry and
technologies.”'%
Cina potfebuje dohnat zaostavani své vyzbroje za vyspélymi armadami svéta.

Nakupovat potfebuje hlavné sofistikované technologie (navadéci systémy, radary,

'3 EU-China: Closer partners, Growing Responsibilities '
'™ Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: Prilezitost, skutednost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s.

8.
'S Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: PrileZitost, skutetnost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, s

9.

116 China’s EU policy paper, 2003, neni ¢islovdno.

Eu by mé&la v brzké dobé zrusit sviij zakaz prodeje zbrani Cing, aby odstranila prekazky k v&t3i bilateralni spolupréci v
obranném primyslu a technologiich (vlastni preklad)
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ponorky, fizené sttely, stihacky, helikoptéry a software) a také sniZit svou
zavislost na ruskych vojenskych dodavkach.'"’

Evropa ale neni v postoji k embargu jednotna. Hlavné novi ¢lenové EU jsou dosti
skepti¢ti k ruSeni embarga - v jejich ptipadé¢ nehraje vidina otevieni trhd pro
vyvozce zbrani aZ takovou roli. Hlavnimi determinantami pro né€ je zkuSenost s
totalitnimi reZimy a casto silné vazby na Spojené staty, které jsou velkym
odptircem ruseni embarga.

Nejveétsimi zastanci odstranéni embarga je pak Némecko, Francie a Italie, ktefi se
snazi pusobit na komisi a dal$i organy prave ve véci zruSeni embarga.

V roce 2004 se po tlaku némeckého kancléte Schroedera a prezidenta Chiraca
vyjadiil komisaf pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Javier Solana v
tom smyslu, Ze EU bude pokraCovat v cesté ke zruSeni embarga - ovSem neuvedl
piesné datum.''®

Hlavnim argumentem pro zruseni embarga, kromé ekonomickych divodu je tzv.
Kodex pro export zbrani (code of conduct), platny od roku 1998. Tento kodex je
nicméné dobrovolny a navic jeho vymezeni je zaméfeno hlavné na tradi¢ni,
konvenéni zbrang, o které nema CLR zajem. Kodex by mél vytvéfet pravidla pro
export zbrani, kdy bere na zietel i politické upotfadani cilového stitu, dodrZovani
lidskych prav, dal$i reexport zbrani a podobné.

Vyvstava pak potiz vyvozu tzv. "dual-use" technologii - tedy systému, které
mohou byt za ur¢itych modifikaci uzity jako zbran€. Tato kategorie je dosti vagné
definovana a fadé€ exportérti se ji s vétSim ¢i mensSim uspéchem daii obchazet.'"®
Na druhé stran¢ Evropsky Parlament ve své Vyro¢ni spravé k SZBP z roku 2005
jasné (431 poslanct pro a 85 proti) odmita zruSeni embarga za soucasné situace a
toto stanovisko také zasila Radg.'*°

Nakonec bylo od zruSeni embarga v kratkém ¢asovém horizontu upusténo a to ze
dvou diivodi. Prvnim byla zostfujici se rétorika CLR vigi Cinské republice na
Taiwanu. V roce 2005 byl v CLR prosazen tzv. "Zakon o odpadlictvi", ktery je

pfimou reakci na taiwanské referendum o mozném osamostatnéni. Timto

"7 Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: PrileZitost, skute¢nost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s.

8.
'8 Fuerst, R.: Strategické partnerstvi EU-CLR: PrileZitost, skute¢nost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, s.

8.
1% Casrini, N.(2005) The Evolution of the EU-China realtionship: from constructive engagement to strategic partnership,

Patiz: European Institute for strategis Srudies, s. 31.
120 Casrini, N.(2005) The Evolution of the EU-China realtionship: from constructive engagement to strategic partnership,

PatiZz: European Institute for Strategic Studies, s. 32.
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zdkonem CLR vyhlasila odhodlani v takovém ptipadé uzit i sily k udrZeni izemni
integrity.

Druhym divodem jsou zavazky USA na Dalném vychod¢ a hlavné pravé k
Taiwanu. Ackoli se piedstavitelé USA vyjadfili v tom smyslu, Ze v piipadé
taiwanskych provokaci (vyhlaSeni nezavislosti) nezasdhnou v eventuelni krizi
vojensky ale pouze napt. formou dodavek zbrani, nehodlaji riskovat moznost, kdy
by ameri¢ti vojaci byli vystaveni hrozb& bojovat proti ¢inskym vojakim
vyzbrojenym modernimi evropskymi zbranémi.'?! V roce 2004 Kongres vydal
zakon, ktery uvaluje specifické restrikce na spoleény vyvoj zbrani se staty, které
exportuji zbrané do CLR.

Z vnitroevropského hlediska k nezruseni embarga pfispéla i zna¢na rozpolcenost v
ramci politickych stran jednotlivych ¢lenskych stati. Napi. v Némecku pfijal 28.
fijna 2003 Bundestag rezoluci odmitajici export zbrani do CLR. Pro tuto rezoluci
se vyjadtila velka ¢ast Schroederovych socidlnich demokrati a vSichni Zeleni,
ktefi se tehdy podileli na koali¢ni vlade.'**

Otéazka odstranéni embarga nicméné nebyla odsunuta a nadale je dulezitou ¢asti
vzajemnych vztah.

Na geografickém tizemi Ciny existuje nékolik rozdilnych systémi statni

spravy. Jde predeviim o dvé entity: Cinskou republiku (Taiwan) a Cinskou
Lidovou Republiku - tzv. pevninu a dale zvlastni vztah pevninské Ciny k Hong
Kongu a Macau. JelikoZ vnitropolitické rozmisky mezi témito celky dosti zna¢né
ovliviuji vztahy dalsich aktéri k Cing jako celku, rozhodl jsem se touto
problematikou zde zabyvat.
V soutasné dobé je daldimi stranami vzhledem k Cin& pfijimana tzv. "politika
dvou systémii, jedné zemé". Tento systém vytvofil Deng Xiaopingem v 80. letech
ptedpoklada sjednoceni Ciny do jednoho celku s tim, Ze si tyto pozdé&ji ptipojené
staty zachovaji sviij ekonomicky raz, zatimco pevnina zlstane socialistickou. V
piipadé Taiwanu se dokonce predpokladalo, Ze by si mohl zachovat svou vlastni
armadu, ale napf. vné&jsi vztahy by byly spole¢né.

Timto zptisobem je dnes k CLR ptipojen Hong Kong a Macao.

121 Jacobson, L.(2004) Taiwan's Unresolved Status, Helsinki: The Finnish Institute for Interantional Affairs, s. 54.
122 Casrini, N.(2005) The Evolution of the EU-China realtionship: from constructive engagement to strategic partnership,
PatiZ: European Institute for Strategic Studies, s. 32.
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Hong Kong byl CLR navracen 1.7.1997 po 99 letech britské vlady nad timto
tizemim. CLR se v ramci jednani o navraceni tizemi ve Spole&né dohodé (Joint
Declaration) zavazala, Ze¢ bude k Hong Kongu pfistupovat jako k Zvlastni
samospravné oblasti (Special Administrative Region, SAR). Hong Kong si dodnes
udrZel na asijské poméry zcela nevidanou uroveil svobody projevu, vyznani a
shromazd’ovani, coZ &asto vytvaii stiety s piedstaviteli CLR.

Ve Spole¢né dohodé byly také sjednany podminky nového volebniho systému,
ktery se Casto stava ter¢em ruznych kritik, hlavné ze strany Taiwanu, ktery je
timto vyvojem varovan pfed nenechavymi snahami Pekingu fakticky ovladat
politické déni ZS0O.'?

Vztahy EU a Hong Kongu se opiraji o strategicky dokument Evropskd Unie a
Hong Kong: za 1997 (The European Union and Hong Kong: Beyond 1997).
Hlavni néplni této imluvy je napliiovat vztahy v téch oblastech, ve kterych Hong
Kongu zistala vlastni autonomie na Pekingu.

Nejmarkantnéj$im problémem je pravé asertivita Pekingu v prosazovani své vize
v statnim uspofadani Hong Kongu. Evropska reakce proti témto snahdm je dosti
vagni. Je moZné rozeznat zamér nezhorsit vzajemné vztahy s CLR, & snad
dokonce nevytvofit néjaky blok v téchto vztazich pravé kvili Hong Kongu.'**
Vztahy EU a Macaa nejsou tak vyznamné jako vztahy s Hong Kongem - Macao
se d4 povaZovat hlavné za turisticky zajimavy cil, jeho ekonomickd i politicka
dilezitost je pro Evropu mal4.

Problematika Taiwanu je mnohem $ir§i. EU uznava tzv. "Politiku Jedné Ciny”
(One China Policy), coZ v praxi znamena, Ze se statem, ktery uzna jednu entitu
prerusi ta druhd automaticky své oficidlni vztahy. V piipad€é uznéani obou entit
jednim aktérem by to znamenalo rozdéleni ¢inského tizemi, coZ je pro ob€ "¢inska
uzemi" neptedstavitelné. 123

Samotny vztah CLR a Taiwanu by se dal charakterizovat slavnym Hesburghovym
pfirovnanim o dvou $korpionech v lahvi. To je zplsobeno jak ekonomickou

provéazanosti, tak i vojenskym patem, kdy dileZitym spojencem Taiwanu je USA.

12 Fuerst, R.(2004)Tchaj-wan. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, s 19.
124 van der Geest, W.(2007) Why EU Should Care about Hong kong, Hong Kong: The Hong Kong Journal.
323 Jacobson, L.(2004)Taiwan's unresolved status, Helsinki: The fonish Institute fo International Relations, s. 19.
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Politika "jedné zemé, dvou systéml" neni pro Taiwan akceptovatelna, znamenala
by totiz pferuseni integrity stitu odvozované jiz od tzv. revoluce deset-deset-
jedendact a uznani vitézstvi Komunistické strany Ciny v ob&anské vilce.

Evropa k tomuto konfliktu zastava zcela jasné stanovisko - jediné mozné feSeni je
mirovou cestou.'?®

Vykonavana politika EU k Taiwanu neni politického charakteru, ale zamé&fuje se
na vyménu v oblasti kultury, védy, vzdélani a ekonomie.

Pro tyto aktivity ustavila EU v roce 2003 Evropskou ekonomickou a obchodni
kancelai (European Economic and Trade Office, EETO) a dale se snazi posilovat
vzajemné styky s piedstaviteli Taiwanu.'”” Nicméné tato aktivita je do zna¢né
miry ovlivitovana CLR, ktera negativné pisobi na ¢lenské staty EU. Ty pak pod
pohriizkou ekonomickych opatieni CLR nevydaji, &i pisobi obstrukce pfi

vydavani viz predstaviteliim Taiwanu.

4.3 Ekonomické aspekty souc¢asného vztahu

Ekonomické vztahy s ¢inskymi tzemimi ziskaly zcela nové kvality s jejich
vstupem do WTO, ktery EU velice siln€¢ podporovala. Stalo se tak v roce 2001,
kdy CLR vstoupila jakoZto fadny &len a Taiwan pouze jako ekonomicka entita.
Taiwan navic s ohledem na pfani Pekingu vstoupil o den pozdé&ji.

Vstup CLR pfinesl mnohé vyhody, ale i nevyhody, které s &lenstvim v této
organizaci souvisi. Na jedné strané to povede k moznému ristu zahrani¢niho
obchodu, na strané druhé ale bude existovat u&inn&jsi nastroj, jak tlagit na CLR
aby opustila protekcionistickou politiku.

Samotny zijem Ciny o WTO byl motivovan jeji snahou o rozsifeni pfistupu na
svétovy trh a ruseni cel a kvot na Cinské exporty, zejména produkce pracovné
naroénych oborl zpracovatelského primyslu. V této oblasti ma totiz CLR
zna¢nou vyhodu diky levné pracovni sile Zijici pfevazné na venkove,'?®

Dalsim faktorem miiZe byt stimulace daliho pfilivu zahrani¢nich investic. Ty do

znatné miry pozitivn€ stimuluji ohromny ekonomicky rist - PZI mizZe

126 EU-China: Closer partners, Growing Responsibilities
127 http://ec.europa.eu/external _relations/taiwan/intro/index.htm (pomérné stabilni)
128 Barek, J.(2002) Cina ve svétové obchodni organizaci. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, s. 20-21.

42


http://ec.europa.eu/extemal_relations/taiwan/intro/index.htm

piedstavovat 1,5 az 2 procenta meziro¢niho ristu, ktery se dlouhodob¢ drzi kolem
9 procent ro¢nég.'*

Ziskavani zahrani¢nich technologii ¢i podnikatelského know-how je tfetim
ddlezitym motivem pro vstup do WTO.

Jakoto disledek ¢&lenstvi CLR ve WTO vyplyvaji 4 okruhy zavazkd, které
ptedevsim eliminuji problém protekcionismu ¢inské ekonomiky.

Pfedevsim $lo o otevieni prakticky vSech hospodaiskych sektord pro zahrani¢ni
kapitdl (véetné¢ dfive uzavienych, jako napt. telekomunikace ¢&i striktné
omezenych, napt. bankovnictvi).

Déle je dilezité odstranéni subvenci statnim podnikiim a postaveni soukromého
podnikéni na stejnou rovinu se statnim sektorem.

S tim souvisi odbourdvani kvot a netarifnich bariér na dovoz zbozi a
diferencované snizovani cel.

Poslednim zavazkem je pak chranit prava dusevniho vlastnictvi, zrusit poZadavek
ur¢ité vyse tuzemského komponentu u firem se zahrani¢ni majetkovou ucasti a
povolit zahrani¢énim firmam zfizovat vlastni distribu¢ni sité, aniz by musely
operovat pies ¢inské zprostf'edkovateleI3 0

Atkoli CLR proklamuje, e opravdu zavadi tyto zdvazky do praxe, situace je
mnohem slozit&j$i. Napiiklad vyvoj cel ma klesajici tendenci - celkova hodnota
cel klesla z 11 % roku 2003 na 10,4 % o dva roky pozdéji. Od roku 2005 pak
dochazi ke snizovani na 9,3 % s tim, Ze cla na strojirenské produkty by se mély
pohybovat mezi 5 az 10 procenty."*! Piivodni hodnota cel piitom v roce 2000 byla
25%.'%2

Pesto tyto kdysi vysoké celni sazby byvaji ¢asto nahrazovany jinymi opatienimi.
Jde naptiklad o nutnost ziskat certifikaci vyrobki ( platné napiiklad pouze v ur€ité
provincii), dovozni licence, mnozZstevni kvoty apod. PotiZ je také v tom, Ze Cinské
standardy se velice ¢asto 1ii od mezinarodnich standardd.'*

Tato omezeni jsou také jednim z divodi velkého deficitu, ktery Evropsky

zahraniéni obchod vzhledem k CLR vykazuje. Schodek ¢&inil v roce 2005 vice nez

106 miliard EUR (Exporty EU: 51,8 miliard EUR, Import do EU: 158,0 miliard.

2 Eyerst, R.(2005)Cina na cesté od izolacionismu k pliZivé globalozaci. Praha: Ustav mezinarodnich vztah, s. 16.
130 Earek, J.(2002) Cina ve svétové obchodni. Praha: Ustav mezinarodnich vtahd,, s. 21.
131 http://www.china.org.cn/english/features/China2004/107007.htm (relativng nestabilni) 5.5.2007

132 Closer Partners, Growing Responsibilities: A Policy Paper on EU-China Trade and Investment
133 Fuerst, R.(2007) Strategické partnerstvi EU-CLR: PtileZitost, skutenost a eufemismus, Praha. Ustav mezinarodnich
vztahd, s 12.
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EUR)"** Dalsim diivodem je pak presycenost vlastniho &inského trhu a tudiz mala
Sance evropskych exportérti prodat sviij produkt v konkurenci domacich vyrobci.
Zbozi, které CLR vyvazi do Evropy jsou obecné vyrobky, které jsou naroéné na
pracovni sily (napf. textil, strojirenstvi apod.), evropské exporty pak piedstavuji
tzv. "kapitalové naro¢né" vyrobky (napf. chemicky priimysl). V tomto trendu ale
v poslednich letech dochazi ke zméné, kdy CLR se snazi konkurovat pravé v
odvétvich, ve kterych je nutné vysokd mira kvalifikace i technologické znalosti.
Fixni naklady vSak nadéle zGstavaji i pfes nutnost vyskoleni pracovnikii nizké a to
diky levné &inské pracovni sile. Pfikladem miiZze byt vyroba telekomunika¢nich
zafizeni a pocitacl. Tato dvé odvétvi vykazuji meziro¢ni nartst 20-30 procent,
celkové piedstavuji tyto exporty jiZ vice nez 20 procent exportit CLR do BU.'®
Disledkem velice levné pracovni sily a pro evropské vyrobce dumpingovych cen,
za které jsou &inské produkty prodavany, je neochota udélit CLR statut trzni
ekonomiky (Market Economy Status). A&koli se CLR se svym vstupem do WTO
zavazala, Ze se po dalSich 15 let bude jeji ekonomika netrzniho charakteru (non-
market economy), vyviji nyni aktivity po revizi tohoto zavazku.

Udgleni statutu je pro CLR nesmirng dileité - jakmile jej ziskd, povede to k
odstranéni mnoha omezeni, které zatim ¢inské exportéry trapi. V jadru je problém
v tom, Ze vyrobni podminky v CLR jsou nahlizeny optikou dal3ich, takzvanych
srovnatelnych stat, které také nemaji statut trzni ekonomiky. Nicméné CLR
upozoriiuje na fakt, Ze srovnavani s jinymi staty neni piesné - fixni ndklady na
vyrobu v téchto statech jsou mnohem vy$8i nez v ¢inskych pomérech, coz se
promitne do ceny vyrobku, ktera je ale pak ale takovymto srovnanim povaZovana
za dumpingovou a jako proti takové mohou daldi staty zavadét obrannd
opatfem'.136 Cina je pravé nejvétsim cilem takovychto opatfeni v globalni
ekonomice. Mezi lety 1995 - 2004 zavedla EU proti CLR 52 antidumpingovych
opatteni (Anti-Dumping Duty, ADD)."

V roce 2005 pak komise oteviela 8 ptipadu, které vyustily v uvaleni opatieni proti

dovozu uréitého druhu textili a obuvi v roce 2006.'*

24 External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958- 2005.

133 Casrini, N.: The Evolution of the EU-China realtionship: from constructive engagement to strategic partnership, PatiZ,
2005

136 http://www.china.org.cn/english/BAT/93536.htm (pom&rn& stabilni)

137 http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/fs061206_en.htm (pomérng stabilni)

138 http://www.chinadaily.com.cn/china/2006-10/05/content_701877.htm (pomérn& nestabilni) 3.5.2007
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Predstavitelé CLR si uvédomuji nebezpeéi plynouci z faktu, Ze na jejich zemi je
nahliZzeno pouze jakoZto na levnou "manufaktorii svéta" a snazi se naldkat cizi
piimé zahrani¢ni investice, a to pfevazné do takovychto modernich odvétvi.
Piedné si musime uvédomit, Ze vice nez 46% celkovych ¢inskych exporti tvori
vyrobky vyrobené v podnicich se zahrani¢ni ucasti 1

Proniknout na ¢inské trhy piesto neni snadné, brani tomu mnoha omezeni ale i
specifika ¢inského prostiedi. Mezi omezeni miiZeme zatadit jiz zmifiovany, zatim
omezeny, pfistup k odvétvim jako napf. finanénictvi (napf. pojiStovnictvi,
bankovni sektor) nebo sluzby (napf. telekomunikace). Pod problematikou ¢inské
reality pak miZeme vidét v Spatnou vymahatelnost pohledavek, specifi¢nost
sjednavani smluv, ale i navazovani obchodnich kontaktl, kdy je nesmirné diileZité
znat tzv. Kuang-xi, tedy sit’ konexi, ktera ¢asto hraje v&tsi roli nez jiZ podepsané
smluvni dokumenty.'*’

Objem PZI z EU do CLR ¢ini pfiblizng 3- 4 miliardy USD ro¢né&. EU se tak fadi
mezi nejvyznamnéjsi investory (asi 8% z pfiblizn¢ 53 mld. USD), nejvétsi podil
piipadda Hong Kongu - takika 17% - toto Cislo je ale zkresleno investicemi z
Taiwanu, které jdou &asto pres Hong Kong. Opaénym smérem plyne do EU asi
500 miliénd USD roéng.'"!

Nicméné jakoZto nejvétsi problém ve vzajemnych vztazich v souvislosti s
implementaci podminek WTO se jevi zcela nedostate¢na ochrana intelektualniho
vlastnictvi.

Evropska Unie se nékolikrat jasné vyjadiila v tom smyslu, Ze konkuren¢ni vyhodu
vigi daldim zemim spatfuje ve vlastni technologické inovaci. Otdzce ochrany
intelektualniho vlastnictvi je pfikladan veliky vyznam - o tom svéd¢i napiiklad
spole¢na iniciativa EU a Japonska (Japan - EU Joint Initiative for the
Enforcement of Intelectual Property Rights in Asia). V Cing takfka neexistuje
pravni prostfedi vhodné pro vymahani spravedlnosti a postihovani firem, které
produkuji piratské vyrobky a zpusobuji tim evropskym ale i napf. americkym
producentim mnohamilionové 3kody. Zaroven si zalinaji CinSti pfedstavitelé
uvédomovat, Ze nepostihovanim téchto ¢ernych praktik pfichazi CLR samotna o

obrovské sumy, které by mohla ziskat prostfednictvim cel a dani.

139 Farek, J.(2002) Cina ve svétové obchodni organizaci. Praha: Ustav mezinarodnich vtah,, s. 21.
10 Farek, J.(2002) Cina ve svétové obchodni. Praha: Ustav mezinarodnich vtahd,, s. 20-21.
! http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf (pom&mé stabilni)
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Kategorii samu pro sebe je unik evropskych technologii, ktery je casto
podporovéan ¢inskym statem samotnym. V nékterych ptipadech se stavaji tato
témata agendou velice delikatni diplomatické hry, ve které se CLR snaZi ziskat
jakoukoli novou vyuzZitelnou technologii, tak aby dohnala naskok "zapadnich"
stath. V tomto uhlu pohledu se nechvalné proslulou stala aféra kolem
magnetického vlaku Maglev.'** Existuji dokonce informace hovotici o cilené
$pionaZzni kampani, namifené proti nékterym technologicky vyspélym zapadnim

statiim a ziskavani jejich poznatkt z nejmodernéjsich vyzkumnych programﬁ.]43

4.4  Taiwan

Obchodni vztahy s Taiwanem nejsou na rozdil od vztaht s CLR tak
problematické. Je to zplisobeno mnohem otevienégjsi taiwanskou ekonomikou i
investiéné bliz§im prostfedim, které se Casto stava zakladnou pro dalsi pohyb
investici na pevninu.'*

Piestoze EU neuznava Taiwan politicky, ekonomicky ma pro ni tento ostrovni stat
obrovsky vyznam. Objem vzajemné ekonomické vymény Cinni za rok 2005 vice
nez 36 miliard EUR (Exporty EU 12,8 miliard EUR, importy 23,7 miliard EUR).
Hlavnim exportnim odvétvim Taiwanu je pak strojirenstvi a automobilovy
primysl. Tato dvé odvétvi tvoii 74% veskerych exportl. Navic vice nez 50%
t&chto exportl tvoii zbozi high-tech (telekomunikacni zafizeni, poCitae apod.).'*’
Exporty EU na Taiwan pak jsou vcelku rovnomérné rozdéleny do dvou kategorii -
do oblasti sluzeb a do strojirenstvi. Obchodni vyména mezi EU a Taiwanem se
tedy zamé&fuje hlavn& na vysoce technologicky naroéné vyrobky a s timto trendem
také souvisi vyvoj vzajemného investi¢niho propojeni. PZI Taiwanu do EU dini
2,2 miliard EUR, coZ oviem piedstavuje pouze 0,2 % kumulovanych PZI do EU.
Investice EU na Taiwan pak ¢ini 6,27 miliard EUR za rok 2002, coZ pfedstavuje
17 % veskerych kumulovanych PZI. Hlavnimi odvétvimi, kam tyto investice mifi
je elektronika, vyzkum a vyroba polovodi¢l a s tim spojené elektrarenstvi a dale

podpirné investice pro vlastni exporty (napf. sit’ maloobchodnich prodejen ap.).146

142 Fuerst, R.(2007) Strategické partnerstvi EU-CLR: Prilezitost, skute¢nost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich

vztah, s. 19.
3 Fuerst, R.(2007) Strategické partnerstvi EU-CLR: Prilezitost, skute¢nost a eufemismus. Praha: Ustav mezinarodnich

vztaht, s 20.
' Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge, s.170.

145 EU- Taiwan: Trade and Investment Factfile 2006.
i EU- Taiwan: Trade and Investment Factfile 2006.
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5. Bilateralni vztah EU- Korea
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5.1 Struéné historicky vyvoj tohoto vztahu

Formalné byly styky mezi EHS a Korejskou republikou ustaveny v ¢ervenci 1963
akreditaci jihokorejského velvyslance.'*’

Ekonomické i politické vztahy byly zpo¢atku dosti vlazné - diivodem byla pfilisna
geografickéd vzdalenost a slabost korejské ekonomiky. Navic korejska ekonomika
byla v tomto obdobi zna¢né zavisla na ekonomikach USA a Japonska.

Od 70. let miZeme pozorovat narast exporti do ES - v roce 1971 ¢&inily tyto
exporty 87 miliénti USD, o rok pozdéji jiz 163 milionti USD. Tyto exporty rostou
az do roku 1997, kdy Jizni Koreu postihla rozsahléa ekonomické krize, zptisobena
nezdravou strukturou ekonomiky a kdy musel zaséhnout Mezindrodni meénovy
fond, ktery také pfinutil korejské predstavitele ke krokim, které mély za cil
restrukturalizovat ekonomiku.'**

Evropské exporty ve stejném obdobi zaznamendvaji také silny nartst, mezi lety
1971 a2 2001 vzrostly z 257 mil USD na 13.757 mil USD a vzrostly tak 67krat.'*
Takto masivniho ristu vzdjemné vymény by v nas mohl vzbuzovat zdani dobrych
ekonomickych vztahd, nicméné ty byly velice dlouho konfliktniho charakteru.
Proto od roku dochazi k pravidelnym setkanim 1983 piedstaviteli korejské vlady
a komise, ktefi se snazili nejvétsi problémy resit.

Hlavni sporné otazky byly z pohledu ES vysoké4 cla na alkohol a nemozZnost
podilet se na korejskych statnich zakézkach v oblasti telekomunikaci a Spatna
ochrana dusevniho vlastnictvi. Otazka telekomunikaci byla zna¢né slozita, Korea
nehodlala ustoupit a zlom nastal aZ po hrozbé USA protiopatienimi proti korejské
ekonomice v roce 1991 a Zalob& EU u WTO roku 1996."° Zdanéni alkoholu
dosahovalo astronomickych vy$ek, napf. u whisky 200 procent, pro brandy a pivo
150 procent. Navic bylo zcela zjevné, Ze toto opatieni bylo zacileno pouze proti
zahraniénim importim, zdanéni domacich vyrobkti bylo mnohem niZsi.
Spolegenstvi jiz obdobny ptipad, tykajici se vysokého zdanéni alkoholu v
Japonsku v aréné GATT vyhrélo, a to se stalo velikym varovanim pro Koreu. Ta

se rozhodla pfistoupit na jednani a v roce 1992 byly tyto poplatky odstranény. i1

i http://ec.europa.cu/external_relations/south_korea/intro/chrono.htm (pomérné stabilni)

i Heungchong, K.(2003) EU- Korea Trade Relations, Brusel: European Institute for Asian Studies, s 3.

e Heungchong, K.(2003) EU- Korea Trade Relations, Brusel: European Institute for Asian Studies, s 3.

0 Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge, s.198.
o4 Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 199.
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Korejska strana pak nemohla souhlasit s restrikcemi ¢lenskych statd, které tyto
zavadely proti korejskym exportérim.
Pouze za obdobi 1981- 85 to piedstavovalo 64 sporii. Navic s pfichodem
Jednotného evropského trhu se korejské firmy a jejich praktiky dostavaji do
hleda¢ku Komise, ta v letech 85-90 nafizuje 18 vySetfovani ve véci uvaleni anti-
dumpingovych cel (ADD). V celkovych ¢islech to €inilo 8,6% veskerych Setieni a
dokonce 22% veskerych investigaci ze skupiny statti z vychodni Asie. Prvenstvi
drzela CLR a Japonsko, tyto zem& oviem byly tehdy ve srovnani s Koreou
mnohem dulezitéj§i a veétsi obchodni partnefi. Napf. v roce 1990 bylo 29,5%
veskerych korejskych exportii pfedmétem téchto Setieni. e
Musime si uvédomit, Ze Korea v této dobé povazovala dumping za zcela legitimni
strategii konkurence. Neni proto divu, Ze v této dobé rostly exporty do EU
meziro&né o vice neZ 20%.'*
Reakci Spole¢enstvi pak bylo zruseni Generalniho systému preferenci pro Koreu,
a to od roku 1989 do roku 1992. Korejsti vyvozci pak museli ¢elit obvyklym
bariéram, které pro piistup na trh SpoleCenstvi plati, coz byla velice trpka
zkusenost. Takovyto stav ale v tehdej$im stavu silici provazanosti ekonomik
nebyl vyhodny ani pro ES, a tak bylo obéma stranami uznana nutnost provést
zmény. Ty pfisly v fijnu 1996 v podobé Ramcové dohody pro obchod a spolupraci
(Trade and Co-operation Agreement). Soudasti této dohody byly nasledujici body:

e vzajemné pfidéleni statutu "Most Favoured Nation"

e sjednan cil eliminovat netarifni bariéry a zavadéni vétsi transparentnosti

do obchodnich zélezitosti

e vzajemné zlepSeni pfistupu k telekomunikacim a finanénimu sektoru

e vyzva k riistu bilateralnich toka PZI'>*
Tato dohoda se da hlavné povaZovat za dulezity bod v otepleni vzajemnych
vztahtl. Jako takova vstoupila v platnost az 1.4. 2001 a to z divodu dlouhého
procesu ratifikace - $lo o tzv. smisenou dohodu, kdy EU zastupuje jednak Komise
a zaroveri jednotlivé Glenské staty.'” Tarifni i netarifni bariéry proti dovozu

evropskych vyrobki do Koreje byly platné az do roku 2001, stejné jako anti-

dumpingova opatieni EU.

A Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge, s. 199.
153 External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958-2005.

o Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 201.
155 Cihelkova, E. (2003)Vn&jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck, s. 511.
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V roce 1996 pfichazi nova prekazka dobie se rozvijejicich vztahti - byla ji
korejska "kamparti proti luxusu" (Frugality Campaign). Obsahem této kampané
nebylo zvySovat ¢i zavadét jakakoli opatfeni proti evropskym dovozim, Slo o
Zivelny fenomén blokady zahrani¢niho, ptevazné luxusniho zboZzi.
Celou kampari fidilo Centrum obanského hnuti proti konzumu. Tento tlak na
vefejné minéni se okamzité podepsal na exportech EU - vyvozy automobill klesly
o celych 50%, kosmetika a alkohol o 10%. EU pohrozila Koreji sporem u WTO,
korejsti vladni predstavitelé se ale od této kampan€ distancovali a jakékoli
propojeni statu s kapani se nepodatilo prokazat." 6
Opravdova liberalizace trhu pfisla az s asijskou ekonomickou krizi v letech 1996-
97, kterou byla Korea postizena pravé nejvice. Mezinarodni ménovy fond tehdy
vyménou za ekonomickou pomoc pozadoval a dodnes poZaduje plnéni jim
vytvoieného tzv. "zachranného" planu. Ten lez rozdélit do dvou ¢4sti:
e odstranéni restrikci uvalenych na import a s tim spojené zjednoduSeni
ziskavani certifikaci. Mélo by to tak zptisobit zefektivnéni ekonomiky
e redukce zahraniéniho dluhu a hlavné zavadéni politik, které by sniZily
korejskou zavislost na importu.'*’
Tento plan p¥inasi znaéné vyhody pro evropské exportéry, kteii se tak mnohem
jednoduseji dostanou své zboZi na korejsky trh. Druh4 Cast ale znamena, Ze

vyvozci luxusniho a kapitalového zboZi budou postupné znevyhodiovani.

= Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 207.
i Dent, Ch. M.(1999) The European Union and East Asia: An economic realtionship, Londyn: Routledge,s. 209
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5.2 Podoba soucasného politického partnerstvi

Dnesni politické vztahy se zakladaji na Spole¢né politické deklaraci (Joint
Political Declaration) z roku 1997.

republiky a EU o udrZeni miru na Korejském poloostrové a zapojeni Korejské
lidové demokratické republiky do plodného mezindrodniho dialogu. Hlavnim
cilem je jaderné odzbrojeni a postupna liberalizace severokorejského rezimu.

"The EU and the Republic of Korea are of the view that any regional issues of
concern should be resolved by peaceful and diplomatic means.""*®

EU se sice nepodilela na tzv. "Sestistrannych jednanich", vyjadiila vSak uplnou
podporu dokumentu, ktery zde vznikl a zavazoval KLDR k zruSeni svého
jaderného programu vymeénou za bezpe¢nostni garance, energetickou asistenci a
diplomatické uznani USA. Spole¢né snahy o zastaveni severokorejského
jaderného programu skon¢ily krachem poté, co KLDR provedla zkuSebni jaderny
vybuch v fijnu 2006. Nasledovaly sankce OSN, ke kterym se EU pfidala a ucinila
opatieni nutna k jejich adaptaci Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou."”
Za hlavni potiZ téchto jednani je povaZovan konfronta¢ni tén mezi USA a KLDR.

3

USA nehodla ustoupit v podmince, Ze KLDR musi nejprve zrudit svlij jaderny
program a aZ poté muze ziskat nabizenou pomoc. Pravé v této situaci by vétsi
angazovanost EU mohla pfinést zvrat do jednani - vyvézila by pozici USA.
Konkrétni pomoc by méla spocivat v pomoci ekonomické obnovy KLDR
napiiklad tim, Ze by se ekonomicky podilela pravé na garanci energetické
asistence KLDR.'®

Tomu by i ptesné odpovidaly zaméry EU v piistupu k této problematice:

"The EU’s aim is to play a supporting role in international efforts towards
reducing tensions in the Peninsula. e

Odblokovala by patovou situaci na poloostrové, jelikoZ ani jedna strana nehodla

ustoupit - KLDR ze strachu, Ze nasledkem zru$eni vlastniho jaderného programu

158 Joint press statement: EU - Republic of Korea Summit, Helsinki 9 September 2006

EU a Korejska republika maji zato, Ze regiondlni konflikty by mély byt FeSeny diplomatickou a mirovou cestou(vlastni
preklad)

159 http://ec.europa.eu/external_relations/north_korea/intro/index.htm (pomé&rng stabilni)

1% Christensen, N and Helgesen, G.(2006)A Nuclear-free Korean Peninsula: Six Parties- Zero Trust, s. 16.

11 http://ec.europa.eu/external_relations/north_korea/intro/index.htm
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bude energeticka zavislost na ideologickych nepiételich, USA brani neudstupné
taktice zase nekompromisni stanovisko Kongresu.'®*

V soucasné dobé Unie poskytuje KLDR né&kolik humanitarnich programt. V prvé
fadé jde o Komisi poskytovanou pomoc, kterd je distribuovéna skrze Programy
pro potravinovou pomoc a bezpe¢nost (Food Aid and Food Security Programmes)
od roku 1997. Tyto programy maji za cil posilit zemédé€lskou produkci a
poskytnout strukturalni potravinovou asistenci.'®

Organizace ECHO zacala v KLDR ptisobit po katastrofalnich zaplvach v roce
1995, kdy byla KLDR poprvé donucena zadat o mezinarodni pomoc. Cilem
tohoto programu bylo poskytnout obyvatelstvu zdroje pitné vody a dale piiblizit
lékaiskou pomoc nejvice postizenym oblastem.'®*

Dal3i pomoc byla poskytovana skrze mnohé evropské neziskové organizace, které
pusobily v KLDR, ale v srpnu 2005 Pchjongjang natidil, Ze do konce roku 2005
by mély byt veSkeré programy poskytujici humanitdrni pomoc skoneny a
pracovnici zahraniénich neziskovych organizaci museli opustit zemi.'®® Nicméné
programy, které nemély politické pozadi, miZou trvat nadale.

Celkova ¢astka, kterou od roku 1995 poskytla EU KLDR skrze humanitérni
pomoc pak &inila 344 miliéni EUR.'%

Daldim moZnym feSenim problému jaderného programu meéla byt iniciativa
KEDO (Korean Peninsula Energy Development Organisation), na které se
podilela Jizni i Severni Korea, Japonsko, USA a od roku 1997 také aktivn€ EU.
Tato instituce méla napomaéhat rozvoji energetickych zdroji na Korejském
poloostrové - §lo pfedevsim o asistenci pfi vystavbeé jaderné elektrarny v KLDR v
oblasti Kumho.

Zamérem bylo odstavit jiZ existujici jadernou elektrarnu v Yongbonu. V tomto
zafizeni je totiZ moZné vyrabét material pro jaderné zbrané. Jakozto nahradu bylo
dohodnuto vystavét pravé v oblasti Kumho jadernou elektrarnu, ktera by ale
fungovala na principu lehké vody - v zafizeni takovéhoto typu totiZz nelze

efektivné vyrabét jaderné zbrané a je tudiz jasné, Ze slouZi pouze k mirovym

12 Christensen, N and Helgesen, G.(2006)A Nuclear-free Korean Peninsula: Six Parties- Zero Trust, s. 16.

163 Berkofsky, A.(2003) EU’s Policy Towards the DPRK- Engagement or Standstill? Brusel: European Institute for Asian
Studies, s. 28.

14 htttp://ec.europa.eu/external_relations/north_korea/intro/ip23_04_04.htm (pomé&rn¢ stabilni)

165 Berkofsky, A.(2003) EU’s Policy Towards the DPRK- Engagement or Standstill? Brusel: European Institute for Asian

Studies, s. 29.
19 http://ec.europa.eu/external_relations/north_korea/intro/index.htm (pomé&rné€ stabilni)
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ucelim. Program byl ukon€en v souvislosti s neplnénim podminek KLDR v

kvétnu 2006. Evropské Unie pFispéla celkovou &astkou 118 miliéné EUR.'®

5.3 Podoba souc¢asného ekonomického vztahu

Jizni Korea byla v roce 2003 ¢tvrtym nejvét§sim obchodnim partnerem, zatimco
EU byla korejskym tfetim nejvétsim odbytistém.

V roce 2002 ptedstavovaly jihokorejské exporty do EU 21,7 miliard USD,
zatimco importy z EU 17,1 miliard USD, coZ ¢ini celkovou sumu 38,8 miliard
USD . V roce 2003 pak dochazi ke zvySeni na 25,2 miliard USD korejskych
exportii a 18,9 miliard importt. Celkové jde o nardst o vice jak 16 procent u
vyvozi a 10,5 procenta u dovozu.'®®

V roce 2006 pak exporty Cinily 33,2 miliard EUR, zatimco importy z EU 20,1
miliard EUR.'®

Od zotaveni z asijské ekonomické krize 1ze sledovat navrat k rostouci tendenci,
kterou vykazoval vzajemny obchod pred krizi.'

Hlavnimi exportnimi komoditami Jizni Koreje byly elektromechanické vyrobky,
jaderné reaktory a bojlery a lodé a plovouci stavby. Tyto komodity pfedstavovaly
vice nez 75 procent veskerych korejskych exporti do EU. V tomto vy¢tu ale
absentuji nejvyznamné&j$i jihokorejské exportni komodity, a to petrochemie,
ocelaiské vyrobky a zafizeni pro stavebnictvi. Tento jev predstavuje silnou
konkurenci Evropy pravé v téchto odvétvich.

Evropské exporty do Jizni Koreje predstavuji hlavné€ strojirenska zafizeni,
elektromechanika, optika, lékafské nastroje, reaktory a bojlery a automobilové
motory. Da se fici, Ze dovozy z Evropy kopiruji $ablonu dovozl ze zbytku svéta.
Oproti zbytku svéta v evropskym dovozech pak chybi pouze nerostné suroviny.'”!
Piimé zahrani¢ni investice do JiZzni Koreje dosahly roku 2003 pfiblizn€ 3 miliard

EUR a piimé zahrani¢ni investice z Koreje do EU pak ¢inily pouze 0,4 miliardy

167 viz http://www.kedo.org/au_history.asp

168 Heungchong, K.(2003) EU- Korea Trade Relations, Brusel: European Institute for Asian Studies, s 4.
19 EU Bilateral Trade and Trade with the Korea, South
http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113448.pdf(pomérné stabilni)

'™ External and intra- Europen Union Trade Statistical Yearbook 1958- 2005

"' Heungchong, K.(2003) EU- Korea Trade Relations, Brusel: European Institute for Asian Studies, s 5.
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EUR. Nicméné za prvni &ast roku 2004, pro kterou jsou statisticka data jiZ €inily
korejské PZI 0,9 miliardy EUR.

6. prosince 2006 navrhla Komise Radg, aby ji zmocnila pro zapoceti vyjednavani
s Jizni Koreou o smlouvé o volném obchodu (Free Trade Agreement, FTA).
Korejské zajmy na takovéto smlouvé jsou zpisobené zaméfenim korejské
ekonomiky, ktera je silné zavislda na exportech. V soucasné dobé existuje jiz
smlouva o volném obchodu mezi Jizni Koreou a Chile, ktera pfinesla rapidni
narust korejskych exportii do této jihoamerické zemé.

Smlouva by mohla zaroveti posilit zajem evropskych exportérti o Koreu, jelikoz
by doslo k odstranéni vSech netarifnich bariér, hlavn€ odliSného systému
ziskavani certifikaci. Dal$i motivaci mize byt jednodusi pfistup k trhu se
sluzbami.'”

V soucasné dob& je ukonleno prvni kolo negociaci, které se tykaly otazek
investic, zboZi a sluZeb, obchodnich regulaci a feSeni obchodnich sporti. V oblasti
pohybu sluzeb ale k evropskému zklamani zatim nedoslo k Zddnému pokroku.

Vyjednavaci dohodli, Ze b&hem deseti let od podepsani bude odstranéno alespofi

95 procent soucasnych tarifi bilateralniho obchodu.'”

12 Heungchong Kim(2005) Korea- EU FTA: Prospects for the Future, Italian- Korean Economic Workshop.
http://www.de.unito.it/web/member/segretaria/WP/workshop-Kim.pdf

13 Beattie, A. (2007): EU Agrees free trade strategy, London: Financial Times.
http://www.ft.com/cms/s/725b4738-£201-11db-b5b6-000b5df10621.htm (poméme nestabilni), 16.5.2007
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6. Bilateralni vztah EU- Mongolsko
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6.1 Struény historicky vyvoj tohoto vztahu

Prvni svobodné volby v mongolské historii se konaly v roce 1990. Timto
vyznamnym krokem doSlo ke konsolidaci vnitropolitické situace a
nastartovani nutnych ekonomickych reforem.

I pfes omezené moznosti noveé se konstituujiciho Mongolska doslo velice
zadhy k navazani politickych vztahti s ES. V roce 1990 byl v Mongolsku
akreditovan vyslanec Komise v Pekingu a jiz v roce 1991 ziskalo
Mongolsko preferen¢ni ptfistup k evropskému trhu skrze Generalni systém
preferenci.'™

Smlouva o vzéjemném obchodu a spolupraci (7rade and Co-operation
Agreement) vesSla byla podespana v roce 1993 a to pivodné s dobou
platnosti péti let. Tato smlouva v je soucasné praxi obnovovana kazdy rok.
V roce 2006 byla v Ulanbataru oteviena Technickd kancelat Evropské
komise (EC Technial Office), jejiz hlavni pracovni naplni je asistence u

rozvojovych programi EU.'?

6.2 Podoba soucasného politického partnerstvi

Podoba soucasné politické spoluprace je zaloZena na strategii vydané v
bieznu 2007. Tato strategie vytvaii ramec pro vzadjemné vztahy az do roku
2013.

Nejduilezitéj$im rysem vzajemnych vztahd je rozvojova pomoc Evropské
Unie Mongolsku, na niZ se v podileji dva rozvojové fondy.

Program TACIS je zaméfen na kratkodobé a stfednédobé problémy u post
-sovétskych statd, které se nachazeji v procesu pfechodu k demokracii.
Mezi lety 1994 az 2003 bylo Mongolsku skrze program TACIS poskytnuto
50 miliont EUR.

Mezi projekty, které probihaly v ramci tohoto programu patii: podpora
neziskového sektoru (program Lien), capacity building zaméieny na

mongolské manazery, projekty partnerskych mést a dalsi. V soucasné dobé

1% http://ec.europa.eu/external_relations/mogolia/intro/index.html
1”5 http://ec.europa.eu/external_relations/mogolia/intro/index.html
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jesté funguje projekt Tempus, ktery je zaméieny na zlepSeni vyukovych
metod v mongolskych $kolach.'’®

Druhym programem, ktery nahrazuje Tacis je program ALA: Vné&jsi
asistence Evropské komise pro Asii a Latinskou Ameriku (4LA4
Programme: External Assistance of the European Commision for Asia and
Latin America).

JelikoZ rozvojové staty nemohou Cerpat ze dvou fondl stejného zaméteni
najednou, pfechazi od roku 2004 Mongolsko pravé k programu ALA, ktery
je pro n&j vyhodnéjsi. Projekty, které byly financovany programem TACIS
budou dokonéeny v pivodné planovaném rozsahu.'”’

V ramci programu ALA se pak vSechny participujici orgnizace budou
moci podilet na celoasijskych projektech, jako je ASIA-Link, Asia-Invest a
Aisa Pro Eco. Asia-Link zprostiedkovava jak regionalni, tak mezinarodni
vyménu mezi institucemi vy$§iho vzdélani (napf. univerzity, vyS$si
odborné 3koly). Program Asia-Invest podporuje obchodni spolupraci mezi
EU a Asii a to s hlavnim zamé&fenim na malé a stfedné velké firmy. Asia
Pro Eco si pak klade za cil podporovat ob&anskou spole¢nost v Asii
pomoci organizace konferenci, diagnostickych studii, capacity buildingu a

podobné. 178

6.3 Ekonomické aspekty souc¢asného vztahu

vvvvvv

Vzajemna obchodni bilance mezi EU a Mongolskem je dlouhodobé pro
Mongolsko vyrazné deficitni. V roce 2005 tento schodek ¢inil 49 milionu
EUR, kdy evropské exporty do Mongolska ¢inily 99 miliéoni EUR a
importy z Mongolska ¢&inily 50 miliond EUR. Hlavnimi exportnimi
komoditami EU je strojirenstvi, kancelaiské vybaveni a chemické
vyrobky. Vyvoznimi artikly Mongolska je kaSmir, vina a obdobné

produkty. 17

176 http://www.delmng.ec.europa.eu/en/Cooperation/Tacis_Projects.asp
"7 http://www.delmng.ec.europa.eu/en/Political/EU_agreements.asp
' http://www.delmng.ec.europa.eu/en/Political/EU_agreements.asp
' http://ec.europa.eu/external _realtions/mongolia/intro/ndex.htm
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V roce 31. 12. 1997 vyprsela Obchodni smlouva o textiliich (The Textile
Agreement) a tak od tohoto data je vzdjemny obchod s textilem zcela
liberalizovan a neplati pro néj Zadna cla ani kvantitativni omezeni.'®

Od c¢ervence 2005 je pak Mongolsko pfidruzeno k Generalnimu systému
preferenci. V tomto ptipadé pak jde o zvlastni reZim, tzv. GSP+. Tento
systém rozsifuje klasicky GSP o dalSich 300 polozek (Z 6900 na 7200),
které maji zvyhodnény piistup na evropsky trh. Pro zisk GSP+ musi stat
splilovat tfi kritéria - ratifikovat a implementovat kli€ové mezinarodni
konvence souvisejici s dodrzovanim lidskych, politickych, ndboZenskych a
socialnich prav, musi poskytovat komplexni informace ohledné
dodrZzovéani téchto prav a dokazat, Ze jeho ekonomika je "zavisla a
vlastnich exportnich komodit tvofi vice jak 75 procent vyvozi v ramci

systému GSP daného statu a exporty v ramci GSP netvofi vice nez jedno

procento celkovych importi do EU v ramci GSp. '8

180 http://www.delmng.ec.europa.eu/en/Political/EU_agreements.asp
181 http://ec.europa.eu/tradde/issues/global/gsp/pr211205_en.html
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7. ASEM

ASEM piedstavuje neformalni platformu pro stietdvani predstavitelt statd Evropy
a Asie. Z evropskych statii se Gcastni vSechny ¢lenské staty EU (v€etné novych
¢lentt Rumunska a Bulharska) a tfinact asijskych stati (Brunej, Burma/Myanmar,
KambodZa, Indonésie, Japonsko, Jizni Korea, Malajsie, Laos, Filipiny, Singapur,
Thajsko a Vietnam, Mongolsko, Pédkistan a Indie). Dalsi ¢lenové pak jsou
sekretariat ASEANu a Komise.'®?

Proces je rozvijen v duchu vzajemného respektu a rovného partnerstvi s cilem
posilovat vztahy mezi obéma regiony. Schizky se konaji kazdé dva roky na
nejvyssi arovni, jednou ro¢né na ministerské Grovni a dle potfeby se mohou konat
eventuelni jednani na dal$ich Grovnich. e

Cilem téchto stfetavani je zlepsit spolupraci mezi staty jako i mezi kontinenty
obecné a to formou vzajemného dialogu.

ASEM je jedna z mala instituci, na jejichZ setkanich se nijak nepodili USA, coz
poskytuje tomuto foru znaénou miru autonomie v budovani vlastnich
alternativnich pfistupi k meziregionalnim problémiim. Ackoli mé ASEM pisobit
jako jakasi protivaha vlivu USA, neznamena to, Ze by bylo cilem odsunou USA
na druhou kolej &i si ji jakkoli znepiatelit.'®*

Od roku 2000, kdy bylo na tfetim setkani pfijat tzv. Ramec asjsko - evropské
spoluprace (Asia - Europe Cooperation Framework), existuji ur€itd pravidla a
mechanismy, které maji napfi§té ur€ovat fungovani tohoto foéra. Sem patii hlavné
pfijeti pravidla nevmé&Sovani se do vnitinich zalezitosti dalSich statii a vzdjemného
respektu zaloZeném na rovnosti aktéri v tomto foru.

Agendu stietdvani lze rozdélit do tii pilifi- do ekonomického, politického a

kulturné-socialniho pilife.

182 http://ec.europa.eu/external_relations/asem/intro/index.htm
18 Cihelkova, E. (2003)Vn&j3i ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 501
18 O'Brien, N.(2001) ASEM: Moving from an economic to a political dialogue? brusel: European Institute for Asian

Studies, s. 27.
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7.1 Politicky pilir

Diky neformalnimu charakteru jednani jsou Casto otevirana témata, ktera by
vzhledem k jejich podstaté zlstala béhem jednani v jinych férech uzaviena. Presto
ma tento rys urcité limity, za které urcité staty nejsou ochotny jit.

Prikladem mohou byt diskuse o otdzce lidskych prav v Asii a jejich dodrzovéani.
Evropské staty jsou €asto nuceny rtiznymi domacimi lobbystickymi skupinami
otevirat toto téma ve vét§in€ mezinarodnich for, kterych se uc¢astni. Spole¢ny silny
postoj k této otazce je pak je pak také ovliviiovan existenci SZBP.

Naopak fada asijskych statii se snazi tomuto tématu za kazdou cenu vyhybat s
poukazem napf. na odlisné obecné hodnoty v Evropé a Asii. Diskutovanym
tématem se stal i terorismus, ktery je Casto pravé snahou téchto statl odvést
pozornost od vlastnich problémi s nedodrzovanim lidskych prav s poukazem na
zapadni taZeni proti teroru, béhem kterého dochazi k excestim, kdy jsou také
poslapavana lidska prava. the

Vsechny staty se také shodly na posilovani multilateralismu a podpoie k reformé
OSN v takovém sméru, aby byla vice efektivni instituci a stala se centralni
instituci pfi feSeni mezinarodnich sport. Dale je také snaha o koordinované ad-
hoc hlasovani u dulezitych otdzek ve Valném Shroméazdéni OSN.

Dilezitou soucasti agendy ASEMu pak jsou rizné aktudlni problémy, ke kterym
se staty snazi nalézt jednotné stanoviska, aby tak mohly efektivnéji plsobit na
jejich feSeni. Piikladem muzZe byt tfeti setkani v Jizni Koreji z roku 2000, kde se
spole¢né stanovisko stalo zékladem pro vyjednavani Evropské Unie a JiZzni Koreje
s KLDR. Takto definované pozadavky pak maji mnohem vyssi vdhu, nezZ pokud
by tito jednali samotné, bez pfedeslého mnohem $irSiho dialogu.

S tim je spojena snaha EU rozsifit imluvy o neproliferaci zbrani hromadného
ni¢eni - b&hem setkani ministri zahrani¢i v roce 2003 bylo napf. dosaZeno
dilezitého pokroku ve vé&ci pravé zbrani hromadnych ni¢eni podepsanim
Spole¢ného politického prohlaSeni o prevenci proliferace zbrani hromadného
ni¢eni a prostiedkd k jejich prevozu (Political Declaration on Prevention of

Proliferation of Weapons of Mass Destruction and Their Means of Delivery).186

185 Ba Win.: ASEM IV and bipolar world. Brusel: European Institute for Asian Studies, s.14.
1810 Years of ASEM: Global Challenges- Joint responses
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7.2 Ekonomicky pilir

Ekonomické spoluprace se zatim jevi mnohem jako mnohem vyznamnéjsi, nezli
spoluprace v pilifi politickém ¢i kulturné - socidlnim. Je to zplsobeno jednak
neexistenci zadného tak fundamentalné kontroverzniho tématu jako jsou pravé
napf. lidskd prava v tomto pilifi a déle hlavné vzajemnou divérou v dobré
fungovani této instituce ze strany predstaviteli obou kontinenti. Tato divéra
prameni jiZz od druhé schizky v roce 1997 - v této dobé¢ jiz druhym rokem
pokragovala asijska ekonomicka krize a mnoha rozhodnuti tykajici se spole¢né
kooperace piijata pravé na tomto setkani ji pomohly piekonat. Diiraz byl kladen
na propojeni téchto asistenénich programt na Mezinarodni ménovy fond, Svétové
banky a Asijské rozvojové banky. Mezi nejdulezitéjsi projekty patiily:

e Sit’ evropskych finanénich Expertiz - zékladem mélo byt zfizeni tzv.
uklidového domu (clearing house), ktery sdruzuje odborniky na finan¢ni
problémy. Provoz této instituce financovala Svétova banka, Asijské
rozvojova banka a ¢aste¢né asijské zemé.

e Asia Invest - jehoZ cilem je podpora spoluprace malych a stiedné velkych
podniki, dale vzajemna vyména informaci a podpora kapitdlovych toki a
investi¢nich piileZitosti mezi nimi. Kromé zemi ASEM se této aktivity
ucastni i dalsi zemé, jako napf. Afghénistan, Pékistan, Indie a dalsi

e Zaruéni fond ASEM (ASEM Trust Fund), jehoz cilem je poskytovat
technickou a poradenskou pomoc Svétové bance b&hem jeji pomoci
asijskému finanénimu trhu.'®

Za nastroj prekonani asijské krize je obecné povazovano zavedeni eura a dale pak
pravé Zaruéni fond ASEM, ktery byl duilezitym koordinaénim centrem b&hem
feseni této krize.'®®

V soudasné dobé& jsou hlavnimi tématy procesu podpora obchodu a investicim a
povzbuzovani k ekonomickému multilateralismu. Hlavnim problémem je pak
existence tarifnich i netarifnich omezeni, které se snazi fesit Akéni plan pro

usnadnéni obchodu (7rade Facilitation Action Plan)'®

187 Cihelkova, E. (2003)Vng;jsi ekonomické vztahy Evropské Unie. Praha: C.H.Beck. s. 502.
188 Ba Win.: ASEM IV and bipolar world. Brusel: European Institute for Asian Studies, s.14.
18910 Years of ASEM: Global Challenges- Joint responses
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7.3 Kulturni a socialni pilir

Tento pilit se zabyva hlavné spolupraci v oblasti kultury a dialogu mezi
civilizacemi. Ministerska jednani v tomto pilifi se zatim konaly v letech 2003 a
2005.

Na ¢étvrtém summitu ASEM pak byla adoptovand deklarace o dialogu  mezi
kulturami a civilizacemi (Dialogue among Cultures and Civilisations), ktera
vyzyva k vétsi toleranci odli$nych kulturnich kofentd a tim i k prevenci konfliktt
jak mezilidskych, tak i mezinarodnich. Souc¢ésti této snahy o vétsi porozuméni
mezi lidmi miZe byt i setkani predstaviteld riiznych nabozenstvi, které probéhlo v
roce 2005 na Bali a které bylo organizovano pravé ASEMem. 190

Z téchto divodu je také ustavena Nadace asijsko - evropského stfetavani (The
Asia-Europe  Foundation, ASEF), ktera je také jedinym oficidlnim,
institualizovanym organem ASEMu se sidlem v Hong Kongu. ASEF se zamétuje
na programy intelektudlni a kulturni vymény a na popularizaci procesu
vzajemného kulturniho obohacovéni se.'!

Nicméné dlouhou dobu byl znaénym problémem téchto stfetdvani urcita
odcizenost oblanim napf. kvili netcasti zastupcii neziskového sektoru na
schizkach. Tento problém nebyl dodnes odstranén, existuje ale paralelni
stietdvani téchto zastupci, ktefi byli dokonce béhem posledni schiizky ASEMu
pfizvani k organizaci urCitych C&ésti agendy.192 Bohuzel ale v této oblasti
nemiZeme do budoucna pfedpokladat dal$i hlubsi posun, jelikoz fungovéni
politického ale hlavné ekonomického pilife je povaZzovano za natolik dilezité, Ze
dokonce zastifiuje nékteré vzajemné socidlni nedorozuméni, jako napf. lidskd
prava, ktera vSak pravé zastupci neziskového sektoru povazuji za primérni
problém.193 ASEM jako takovy je tedy hlavné platformou, na které dochazi k tfeni

vzajemnych politickych a ekonomickych pohledii na budoucnost spolupréce a tim

piipravy pro dal$i vlastni negociace jiz v napfiklad bilateralnich vztazich.

190 10 Years of ASEM: Global Challenges- Joint responses
! http://www.asef.org/index.php?option=com_content&amp;task=view&amp;id=21&amp;ltemid=45

192 10 Years of ASEM: Global Challenges- Joint responses
193 Ba Win.: ASEM IV and bipolar world in EIAS vol 6 nr 9 September 29 2002
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Vnéjsi vztahy ke statim Dalného vvchodu obecné

Vzhledem k rostoucimu vyznamu Asie a to jak ekonomickému tak i
staty tohoto kontinentu.

Zamérem je stat se dulezitym hraCem v regiondlnich férech a tim se
podilet na spoluvytvafeni asijské politické, ale i ekonomické agendy, ktera
bude zcela jisté v budoucnu vyznamné ovliviiovat agendu celosvétovou.
EU chce tohoto obecného cile dosdhnout posilovanim multilateralniho
rozloZeni sil ve svété, ale i spolupraci na regiondlné¢ omezenych sporech ¢i
problémech, &¢imZ dokaZe, Ze ma zajem i na lokdlnich obtiZich svych
partneri, coZ do zna¢né miry posili vzdjemné vazby a divéru.

Piesné na tyto cile je i smé&fovana vétsina programi, které EU smérem k
Asii zavadi. Jde hlavné o projekty, které jsou rozvijeny v ramci Politiky
rozvojové spoluprace. Zisk z takovychto aktivit je pak dvoji - dochazi ke
zvySovani mezinarodniho kreditu EU a zarovei ke stabilizaci
vnitropolitické situace téchto zemi, které se mohou stat budoucim trhem
pro evropské exporty.

Naopak programy zaméfené na Asii jakoZto na celek mohou diky obrovské
ekonomické sile EU pomoci piekonat vleklé a nebezpetné krize. Jasnym
piikladem takovéhoto fe$eni muze byt ASEM, ktery jiz prokdzal svou
sluzbu EU b&hem t&zké asijské ekonomické krize. Tehdy pravé na pudé
ASEMu vznikla iniciativa, diky které byla tato krize zaZehndna, coz
vyrazné posililo pozici EU jak v platformé stfetavani ASEM, tak i v

platforméch jinych.
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Hodnoceni vnéjSich ekonomickych vztahu

r

Da se fFici, Ze pfi prosazovani svych ekonomickych zajma vyuziva
EU dvou koordinovanych pfistupd. Jednak jde o pisobeni v ramci WTO,
kde je aktivnim ¢lenem a podili se nejen na vytvafeni pravidel, ale i na
jejich dodrzovani. Druhym pfistupem je pak vlastni vyjedndvani
obchodnich smluv, kdy ma diky své ekonomické sile velice vyhodnou
vyjednavaci pozici. B&hem jednani s asijskymi zemémi musela Unie
uzivat &asto obou, jako v ptipadé Jizni Korey, kdy poté, co selhaly
veskeré snahy o feSeni sporu odebrala Unie Koreji statut Generalniho
systému preferenci.

Samotné srovnani ekonomickych vztahti vyznivd nejlépe pro
Japonsko. Oba trhy dosahly nejvétsi investiéni provazanosti ze zemi
srovnavanych v regionu - v souéasné dobé& jsou limitace pro toky investic
vyznamné omezovany a to obéma stranami vZdy po oboustranné dohodg.
Diky nastartovanému rozhovoru o Umluvé o vzajemném uznavani (MRA),
navic i v oblasti pohybu zboZi jiZ nabyva dialog na vyznamu. DilezZité
jsou také bilateralni konzultace a doporuceni "Dialogu o pfizpisobovaci
reform&", ktery umoziiuje zcela oteviené¢ upozorifiovat druhou stranu na
mozné zmény, které by vedly ke zlepSeni pohybu zboZi na vzdjemnych
trzich.

Dalsim statem, ktery prochazi dulezitou liberalizaci obchodnich
vztaht je Jizni Korea, i kdyz zde nejde tolik o usp&ch evropské
ekonomické diplomacie jako spiSe asijské ekonomické krize a nasledného
programu, ktery pro Koreu pfipravil Mezinarodni ménovy fond.
Vyjednavani o Z6n& volného obchodu piinasi do budoucna velky pfislib
pro vzajemné ekonomické vztahy.

Vztahy s CLR jsou do znaéné miry konfliktni. Ackoli oba aktéfi
vefejné deklaruji silné pouto pratelstvi, v ekonomickych vtazich existuji
vyznamné problémy spojené s pomalou liberalizaci trhi a nahrazovanim
celnich sazeb novymi ochrannymi opatfenimi (napiiklad -certifikace)
zna¢éné komplikuji vzajemné ekonomické vztahy. Hodnotit situaci

w7

¢inského investiéniho prostoru je pfili§ brzké, nicméné velice
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netransparentni obchodni prostfedi, kterému vladne Spatna vymahatelnost
prava nejspi$e ani v budoucnu nezaznamena vyraznéj$i progres.

Obchodni vztahy s Mongolskem jsou ve srovnani s ostatnimi aktéry
zanedbatelné, avSak tento stat se snazi integrovat do soustavy mezinarodni
ekonomiky a Evropska Unie se za pomoci rtiznych rozvojovych programi

snazi pomoci.

Hodnoceni vnéjsSich politickych vztahu

vvvvvv

motivem je vyjadiena snaha fungovat v mezindrodnim prostiedi na bazi
kooperace politik. Piikladem mize byt spoleéna snaha o katalogizaci
konven¢nich zbrani, reformu OSN ¢i vzdjemna angaZovanost Vv
geografické oblasti druhé strany.

Dal§im dilezitym politickym partnerem je pak CLR, a to jednak
diky stalému hlasu v Radé Bezpeénosti a dale kvili rostoucimu vyznamu
pro celou oblast - aspirace Ciny jsou zjevné - rdda by doséhla aZ ke statutu
lokéalni velmoci. I to mize byt divod, pro¢ spolu s EU siln¢ podporuje
multilateralni uspofadani ve svété a spoleéné vyvazovani role Spojenych
statd. Je oviem otazkou, zda by v ptfipadé vétsi akumulace moci nadéle
pokradovala v tomto trendu multilaterality &i se snazila o vlastni usurpaci
primatu v mezinarodni politice.

Problematika spoluvytvafeni svétové agendy je u Ciny diskutabilni.

Vice nez o spoleiné feSeni problémi sleduje pouze vlastni partikuldrni
zajmy, a ty Casto prosazuje i pfes evidentni poruSovani lidskych prav.
Piikladem by mohl byt jiZ zmifiovany Sudén.
S dodrzovanim lidskych prav ma pak CLR jako jedind z hodnocenych
zemi (s vyjimkou KLDR) vyznamné problémy, coZ o to vice kontrastuje s
Mongolskem, u kterého miiZeme vidét redlnou snahu tuto problematiku
zlepsit.

Politickd vyznamnost Korey neni ve srovnanim s témito dvémi

zemémi piili§ velikd, zemé& je dulezitd spiSe ekonomicky, nejvaznéj$im
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tématem na korejském poloostrové je pak pozice KLDR a jeji vliv na

moznou destabilizaci celé oblasti Severovychodni Asie.

Celkové hodnoceni

Z celkového pohledu se nejdulezitéj$im partnerem jevi Japonsko, a
to z divodu relativni ekonomické otevienosti viéi EU a i ve snaze aktivné
spolupracovat na poli mezindrodnich vztahi. Vztah s Japonskem je
zalozen na vzajemnych hodnotach, které nemohou byt jen tak lehce
otfeseny.

Dal§i vyznamny spoluhraé je pak Cina, a to i pfes potiZe se
zavadénim ekonomickych reforem a uréitym "vypoclitavym" politickym
pfistupem vigi EU. Pozice CLR oproti Japonsku by se dala pfirovnat k
mlad$imu sourozenci, ktery se snazi strhnout na sebe co nejvétsi
pozornost, at’ uZ jde o snahu ziskat pofadani Olympijskych her ¢i
zorganizovat svétovou vystavu EXPO, CLR se vzdy snazi t&chto udalosti
co mozna nejvice vyuzit k vlastni propagaci.

Jizni Korea je dulezity ekonomicky partner, nicméné politicky
nedosahuje takovych kvalit jako dalsi dva siln&jsi aktéfi.

Mongolsko je pak hlavné pfijemcem hospodaiské pomoci, jinak je

jeho vyznam pro EU ale maly

Pocet slov: 16 173

Pocet znakt s mezerami: 110 075
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Exteranal Realtions of European Union towards Far Eastern Area

Abstract: In this essay, I try to show different approaches of external relations of
EU. These are mainly driven by economic interests as well as with political
concerns.

In first partof my essay I analyse the main external policies and their position in
institutional base. The other anfalsobiggestpart of my work is description of
bilateral realations with third countries in the region.

In epilogue than I point on main differences in relations with the states and
possible ways of further cooperation.

Key words: European Union, Japan, People’s Republic of China, Taiwan,
Republic of Korea, Democratic People’s Republic of Korea, Mongolia, bilateral
relations, trade, investment, security, human rights, developement assistance,
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