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1. Aktualnost (novost) tématu

Disertant si jako téma své disertatni prace zvolil procesnépravni problematiku
elektronizace spravy dani, kterd je tématem aktudlnim, a to nejen z pravniho hlediska,
jemuz se autor primdrné vénuje, ale i z hlediska spolecenského a politického. Autor toto
téma navic hojné€ obohacuje uvahami de lege ferenda, zahrani¢nimi pfistupy a v neposledni
fad¢ vlastnimi ndzory a ndvrhy feSeni. Zvolené téma lze tedy bez pochyby povazovat za
vysoce aktudlni a nosné.

Naro¢nost tématu na teoretické znalosti, vstupni udaje a jejich zpracovani a pouzité
metody

Elektronizace spravy dani je téma multidisciplindrni a vysoce komplexni. Pravni rovina
zahrnuje Siroké spektrum pravnich pramenti — od udstavnépravnich az po podzdkonné
pravni predpisy; od vnitrostitnich prament, pfes prameny prava Evropské unie, po
prameny mezindarodnitho prava vefejného (mezinarodni smlouvy mnohostranné i
dvoustranné). PrestoZe autor pojal pravni rovinu jako stéZejni téma své price, nemohl se
logicky vyhnout ani zdkladnim technickym aspektiim elektronizace, zejména informac¢nim
a komunikacnim technologiim, jejichZz vyvoj neustdle pfinaSi nové moZnosti vyuZiti i
v oblasti vefejné spravy, a tim piddem i nové vyzvy pro jejich uchopeni v legislativni
roving.

Autor nejprve za pouZiti deskriptivni a induktivni metody vymezil dstfedni pojem prace —
elektronizaci spravy dani. Nasledné analyticky zkoumd normativni zaklad tohoto institutu,
pfiCemZ pracuje nejen s pravnimi prameny, ale i s judikaturou soudid a odbornou
literaturou, jak vnitrostatni, tak i zahranicni, a z vysledkli v zdvéru indukuje pravni
principy specifické pro elektronizaci sprdvy dani. Vysokou hodnotu praci jako celku
dodava pravé analyticko-induktivni ¢ést, kterd je dikazem védeckého pfistupu autora,
piesahujicimu pouhy popis zkoumané problematiky.

Formalni a systematické ¢lenéni prace

Clenéni price sleduje strukturu vymezenych cild, tj. vyzkumnych otdzek, které autor
vymezil v ivodu préice. Stat’ prace je tak roz¢lenéna do tif hlavnich kapitol: Elektronizace
spravy dani, Jednotlivé pravni aspekty elektronizace spravy dani a Prdvni principy
elektronizace spravy dani. Prostiedni a nejrozsdhlejsi kapitola vénujici se pravnim
aspektiim elektronizace spravy dani je ddle tematicky ¢lenéna na podkapitoly zabyvajici se
elektronickou komunikaci pfi spravé dani, externi spravou informacnich systémi pro
spravu dani, zdsahy do soukromi pfi spravé dani v kontextu jeji elektronizace a



odpovédnosti za selhdni ndstrojii poskytnutych spravcem dané k sestaveni a podani
danového tvrzeni. Zavér price autor vénuje jednak shrnuti vysledki vyzkumu, jednak
naznaceni smérd, kterymi by bylo v budoucnu mozné ve vyzkumu pokracovat, tj. kam by
bylo mozZné disertacni prici jeSté posunout.

Po formdlni strance je prace na velmi vysoké drovni. Autor pouziva odbornou terminologii
odpovidajici tématu i drovni prace; styl odpovida charakteru védecké préace, piitom je vSak
zachovéna srozumitelnost a Ctivost textu. Pro podtrzeni ndzornosti popisu a zavérii autor
misty pouzivd i grafickd zndzornéni a v zdvéru pak tabulky pfehledné shrnujici pravni
principy. Stylistické a gramatické chyby se v textu téméf nevyskytuji, coZ mimo jiné
svédci o autorove peclivém a poctivém piistupu k praci.

Vyjadreni k praci

Jak uZ bylo uvedeno vyse, autor si pro svoji disertani praci zvolil téma vysoce aktudlni
a pomérné narocné, pokud jde o $ifi podkladovych materidll a predmétu vyzkumu.
Hloubka deskripci i1 tivah de lege ferenda svéd¢i o autorové zdjmu o zvolené téma a jeho
zkuSenostech piesahujicich pouhé studium dostupné literatury. Disertacni price zjevné
neni prvnim setkdnim autora s problematikou elektronizace danové spravy, coZ mimo jiné

dokléada i ptehled autorovy publikac¢ni ¢innosti na str. 8 az 10.

V kapitole 3.4.2 m¢ zaujal autoriv ndzor na moznosti vyplnéni mezer v danovém tadu
subsidiarnim pouZitim / ad hoc analogickym pouZitim spravniho fddu (str. 116—-117). Ve
stejné kapitole se ddle autor vyjadiuje k pravni povaze dohod o preshrani¢ni vymeéné
informaci v oblasti dafiové spravy uzaviranych ministry financi na zdkladé rdmcovych
mezindrodnich smluv (str. 125-127). Pfiklanim se k autorov€ ndzoru, Ze tyto dohody
nejsou pouze ,,provadécimi technickymi dokumenty bez pravni zdvaznosti®, ale Ze se jedna
o mezindrodni smlouvy a k jako takovym by k nim pfi sjedndvani mélo byt vnitrostatné
pristupovéano.

V kapitole 3.4.3. se autor podrobné vénuje elektronické evidenci trzeb a analyzuje
rozhodnuti Ustavniho soud CR o tstavnosti tohoto institutu. V soucasné dobé jde o jedno z
nejvice rezonujicich téma spravy dani v politické rovin€. Autor se pfesto snazi ve své praci
drzet Ccist¢ pravnich argumenti a poddvd vyvdZenou analyzu namitanych divoda
protidstavnosti a zplisobu, jak se s nimi dstavni soudci vyporadali.

Autorovi se dle mého ndzoru podatilo naplnit vSechny vymezené vyzkumné cile, za
nejhodnotnéjsi ¢ast povazuji prostfedni a zdvéreCnou cast prace, kde autor velmi peclivé
analyzuje jednotlivé pravni aspekty elektronizace a na zdklad¢é této analyzy pak dovozuje
pravni principy. Neboji se poukazovat na nedostatky stdvajici pravni dpravy, piipadné
postuptl spravct dané, nabizi moZn4 feseni. Prace by tak mohla v budoucnu poslouZit jako
dobré vychodisko pro legislativni préce.
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Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace

Autor naplnil vSechny vymezené vyzkumné cile. Za
nejzdarilejSi ¢ast prace povazuji podrobnou pravni
analyzu problematiky elektronizace spravy dani a
shrnuti z ni plynoucich pravnich principt.

Samostatnost pfi zpracovani
tématu  vcéetné¢ zhodnoceni
prace z hlediska plagiatorstvi

Je patrné, Ze disertant pfistoupil k danému tématu
velmi  poctivé a  samostatné. Je  velmi
pravdépodobné, Ze disertacni priace je plivodnim
tvircim dilem disertanta obsahujici fadu autorovych
ndzort a navrha feseni a zdaroven i fadné¢ citujici jiné
autory a jind dila.

Logickd stavba price

Disertaéni prace je z hlediska systematického
vhodné, prehledné a logicky ¢lenéna.

Prace se zdroji (vyuziti
cizojazyénych zdrojl) vcetné
citaci

Disertant pracoval s Sirokou Skdlou pramenil prava
(vnitrostdtnich, = mezindrodnich 1 unijnich),
tuzemskou 1 =zahrani¢ni odbornou literaturou,
judikaturou a internetovymi zdroji. Forma citaci je
odpovidajici.

Hloubka provedené analyzy
(ve vztahu k tématu)

Hloubka provedené analyzy v disertacni préaci je
nadstandardni. Disertant vyvozuje vlastni zavéry
auvadi navrhy de lege ferenda, a to jak v zavéru
préce, tak na fad€ mist v jednotlivych kapitolach.

Uprava price (text, grafy,
tabulky)

Upravu priace hodnotim jako vybornou. Price
obsahuje grafickd schémata a tabulky, kterd ji
vhodné dopliuji.

Jazykova a stylistickd droven

Price je  psand  srozumitelnym  jazykem
odpovidajicim drovni odborného pravnického textu.

Pripominky a otazky k zodpovézeni pri obhajobé

Pfi ustni obhajob¢ by se disertant mé¢l zaméfit na tyto otazky:

= JeSt¢ vice rozvést nazor tykajici se nesouladu EET a prava na informaéni

sebeurceni.

= Jesté vice rozvést rozhodnuti NSS sp. zn. 2 Afs 25/2015-38 ze dne 3. ledna 2018.

Doporuceni/nedoporuceni

k obhajobé

prace

Prici doporucuji k obhajobé pied pfislusnou
komisi pro obhajobu disertacni prace.

V Praze dne 28. srpna 2019

JUDr. Ondrej Truba¢, Ph.D., LL.M.
oponent/oponentka




