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Uvod

S tématem Mezinarodnépravni postaveni palestinskych uprchiikl,
jsem se poprvé setkala na seminafi k vibérovému pfedmétu Teorie a
praxe azylu a uprchlictvi, v souvislosti s vykladem Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikl z roku 1951, konkrétné ¢lanku 1D. Pfedev&im mé
zaujalo, ze palestinsti uprchlici jsou jedinou skupinou uprchlikl, ktera
pod uvedeny clanek spada ¢i kdy spadala a jsou tak zviastni kategorii
osob majici specificky mezinarodnépravni rezim. Z tohoto divodu a také
proto, Ze se jedna o otdzku v Ceské republice jen miniméalné komplexné
zpracovanou, jsem sc¢ rozhodla vybrat si toto téma pro svoji diplomovou
praci. Dal§im divodem bylo i to, Ze diky znalosti arabského jazyka mam
moznost vyuzivat informaéni zdroje a publikace, které nikdy nebyly do
jinych svétovych jazykl pfeloZzeny.

Béhem sbirani a zpracovavani materialQ jsem doSla k zavéru, Ze
pro hlubsi pochopeni pfi¢in a souvislosti problematiky palestinskych
uprchlikii, je nezbytné kratce nastinit historické pozadi. Proto je prvni
kapitola prace vénovana struéné historii Uizemi, predevsim s ohledem na
pfichod Zidovskych obyvatel do tehdejsi Palestiny. Na to navazuje druha
kapitola, zaméfena na vznik jednotlivych vin palestinskych uprchliki,
véetné politickych okolnosti. Rozdéleni podle riznych uprchlickych vin
v konkrétnim obdobi je dulezitym faktorem, uréujicim dalSi &lenéni
uprchlik@l podle jejich pravniho postaveni. Pro klasifikaci jednotlivych
vln, jejich trvani a pocet uprchlikil jsem vychézela z ¢lenéni dle B.
Morrise, které je vSeobecné uznavané a pouzivané.

Protoze to byla pravé Organizace spojenych narodu, ktera svymi
rezolucemi od pocCatku zasahovala do vyvoje v Palestiné, ¢imz ve svych
duasledcich doslo k vzniku této problematiky, pojednava tfeti kapitola o
pfidruzenych orgdnech a agenturach OSN, které jsou pro postaveni
palestinskych uprchlikd zasadni.

Terminologie pouzivana v souvislosti s Palestinci, ktefi byli nuceni
opustit své domovy v obdobi od roku 1948 do soucasnosti, je roztfiSténa
a nejednotna. Ctvrta kapitola této prace se pokousi o komplexni prehled
véech pojml (a jejich vymezeni), které jsou jednotlivymi organizacemi,
rezolucemi a odborniky pouzivany. S tim souvisi i definice ,uprchlika
z Palestiny”, jako osoby zpusobilé k registraci u UNRWA a nasledné
moznosti éerpat vyhody tohoto programu. Proto je struéné zminéno i to,
kdo je zpusobili k registraci a jaké jsou jeji podminky.

Pata kapitola je zaméfena na mezinarodni ochranu palestinskych
uprchliki, jeji ¢lenéni dle toho kym je poskytovana, rozsah a nedostatky
spojené s riznym vykladem &lanku 1D Umluvy z roku 1951. SpiSe nez
vykladu o obecném rezimu, stanoveném Umluvou a konkrétnim pravim
a povinnostem z ni vyplyvajicich, je pozornost (z divodu pfevazujiciho



vikladu ¢lanku 1D) vénovana zvlastnostem a jednotlivgym pokustim o
docasné &i omezené poskytnuti chybéjici mezinarodni ochrany.

JelikoZz dodnes nebyl vytvoren nezavisly stat Palestina, tak jak to
predpokladala rezoluce Valného shromazdéni 181 (Il), je Sesta kapitola
vénovana dalsimu velmi zavaznému problému {(vedle jejich ochrany jako
uprchlikdl) - postaveni Palestincl jako osob bez statni pfisludnosti.
Protoze vétSina palestinskych uprchlikti nema ob¢anstvi Zadného statu,
soustfedila jsem se pfedev§im na vztah Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikdl a Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti,
nezli na konkrétni prava a povinnosti, vyplyvajici z Umluvy z roku 1954.

Dalsi mezinarodni regionalni organizace, vénujici se palestinskym
uprchlikiim je Liga arabskych stat, kteréa svymi rezolucemi vytvofila
unikatni oblastni systém jejich ochrany. Z tohoto dtivodu a také proto,
ze v arabskych zemich se nachdzi vétSina palestinskych uprchlik,
pojednava sedma kapitola o jednotlivich pravnich instrumentech této
ochrany a jejich implementaci v élenskych statech LAS.

Na zavér jsem se pokusila velmi struéné nastinit, zda a v jakém
rozsahu se rozhodujici mirové dohody a navazujici konference, zaobiraly
otazkou palestinskych uprchlikti a jejim feSenim. ProtoZe se jedna o
velmi sporné téma, o jehoz konkrétnim feSeni nepanuje vSeobecna
shoda a pfipadné dil¢i navrhy nejsou vétdinou realizovany, je osma
kapitola uvadéna jen pro doplnéni celkového kontextu.

Slozitost a citlivost vice jak pul stoleti trvajiciho konfliktu na
Blizkém vychodg, ovliviiovala a dale ovliviiuje postoj zainteresovanych
stran k postaveni, pfiznavani prav a ochrany palestinskym uprchlikiim.
I proto je situace palestinskych uprchlikii velmi komplikovana a ma
razna hlediska. S ohledem na rozsdhlost celé problematiky jsem se ve
své praci soustfedila pouze na otazku jejich postaveni jako uprchlika a
osob bez statni prisluSnosti, protoze se to tyka vétSiny z nich. Obecné
aspekty jednotlivych pravnich rezimd jsem zminila jen v zdkladnich
bodech a hlavni daraz jsem kladla na specifika a vyjimky tykajici se
palestinskych wuprchlik. Dalsi aspekty, jako napfiklad aplikace
mezinarodniho humanitarniho prava na uprchliky, nachéazejici se na
okupovanych tizemich (ktera se tykaji jen ¢asti uprchlikii), jsem zminila
okrajové a predevsim v souvislosti s otazkou jejich ochrany.



1. Strucény nastin historie tizemi

Okolo roku 1 000 pf. n. 1. sjednotil kral David izraelské kmeny,
které se na Uzemi dnedniho Izracle a Palestiny usazovali od 12. stoleti
pf. n. L.. Po smrti krale Salamouna se izraelsky stat rozdélil na severni
Izrael a jizni Judeu. V nasledujicich staleti tizemi postupné ovladali
Asyfané, Babylofiané, Perdané, Makedonci a nakonec Rimané!. V letech
66 - 74 n.l. vypuklo prvni a v letech 132 - 135 n. l. pak druhé zidovské
povstani. Tato byla Rimany potladena a doslo k dalsimu rozptyleni Zid
po svété, tzv. Diaspora2. Béhem své vlady v roce 135 n.l. nechal fimsky
cisar Hadrianus pfejmenovat Judeu na provincii Palestinu3.

Od roku 636 do roku 1099 byla Palestina pod nadvladou Arabu a
doslo k rozdifeni islamu. Béhem tohoto obdobi byle tizemi rozdéleno do
dvou oblasti podél feky Jordan: na zapadni bfeh, nazjvan§y Falastin {z
fimského nazvu ,Palestine®) a vichodni bieh Urdun, coz v arabstiné
znamena ,Jordansko®.

Bez ohledu na to, kdo tizemi Palestiny ovladal, se za celou historit
nestalo, ze by neexistovala alespon mala Zidovska komunita, ktera vsak
vedle vétSinové populace Arabi, tvofila vidy jen nepoéetnou menSinu.
V 18. stoleti zde Zilo necelych 4,5 tisic Zidu z tehdejsich celkového poétu
300 tisic obyvatel.

V priibéhu nadvlady Osmanské fise nad 1uzemim Palestiny
(pfedevdim v obdobi od roku 1880 az do zaniku), dovolili Turci malym
skupinkam zidovskych pfistéhovalcl, aby se v zemi usadily. Tyto, vice
¢i méné organizované prist€hovalecké viny, sami Zidé nazjvaji ,alija“,
coz v hebreistiné znamena ,vzestup®. Jejich 1Ucastnici pfichazeli
oficialné jako turisté nebo poutnici, pozivajici diplomatickych vysad a
imunit, garantované Osmanskou Fisi obéan(im zapadnich mocnosti.

Diky svému nevelkému poétu a také vzhledem k tomu, Ze
ptfistéhovalci zpocCatku nemeli Zadné politické ambice, byli arabskym
obyvatelstvem pfijimani v zadsadé bez problémii. Na konci 19. stoleti zilo
na uzemi Palestiny necelych 24 tisice Zidi. Kdyz se koncem prvni
svétové valky britskym jednotkam s podporou arabské armady podafilo
osvobodit Palestinu od nadvlady Osmanské fiSe, Zilo na uzemi Palestiny
pFibliZné 56 tisic Zid® z celkové populace 680 tisic obyvatels.

L Vice viz Lange N. de: Svét Zidi, Praha, Knisni Klub, 1996

2 Pojem diaspora vznikl z feckého ,diaspeiro® a znamend roztrouseni, tedy roztrouSeni Zidi mezi nédrody.
Vyznamna diaspora vznikla v Mezopotamii, kdy byli Zdé zavleceni do Babylonie jeko otroci. Diasporu
posililo i pronasledovani Zidt v helénistickém obdobi & béhem nadvlady Rima; Encyklopedie starovékého
Piedniho vichodu, Praha, Libri, 1999

3 Nézev Palestina vznikl pofeéténim hebrejského vyrazu ,PeliStim®, kterym byli cznaCovini Filistini, tedy
moisky narod, ktery se ve 13. stol. pf. n. 1. na Gzemi usadil. Jako Palestinu oznaéuje celou ,jizni Syzii* (ij.
dne#ni Izrael, Palestinu, Libanon, pfip. Jordénsko) poprvé Hérodotos; Encyklopedie starovélkého Pfedniho
vichodu, Praha, Libry, 1999

4 Dle nékterych zdrojli pocet Zidovskych obyvatel vuvedeném roce &inil az 90 tisic; Takkenberg L.: The
Status of Palestinian Refugees in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1998
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Prichod zidovskych pfistéhovalci souvisel pfedevsim se vznikem
sionistického hnuti v druhé poloviné 19. stoleti a naslednym zalozenim
Svétové sionistické organizace vroce 1897, kterou zalozil novinafr a
spisovatel Theodor Herzl. Jednou z hlavnich myslenek hnuti bylo
vytvoieni Zidovského statu. Na prvnim sionistickém kongresu v Basileji
byl pfijat tzv. Basilejsky program, ve kterém bylo definitivné rozhodnuto
usilovat o vytvoreni zidovského statu na tizemi Palestinys.

Hlavni Zidovské pristéhovalecké vinys:

1. alija (1882 - 1903) | asi 35 tisic osob

pFiblizné 40 tisic osob z vichodni Evropy, ktefi

2. alija (1904 - 1914) piisli v reakei na antisemitismus v Rusku

.. okolo 35 tisic pfistéhovalcll, pfedevdim z Ruska
3. alija {1919 - 1923) a Polska reagovalo na Balfourovu deklaraci

piiblizné 67 tisic Zida z Polska a Zidt1, ktefi
prekrodili imigraéni kvéty do USA

4. alija (1924 - 1928)

5. alija (1929 - 1939) asi 25.(‘) 'Exs1c prevaziné némeckych Zid1,
prchajicich pred nacisty

6. a7, alfa o, Alin | 2% 100 Hole 0008 rehaiccn B oo ™
Bet (1940 - 1948) taborty

1948 - 1951 vice nez 600 tisic pfistéhovalch z vychodni
Evropy a z arabskych statd po vzniku Izraele

velka migraéni vina Zidi ze zemi byvalého
Sovétského svazu (kolem 200 tisic). V roce 1991

80. - 90. léta bylo do Izraele v ramci Operace Salamoun
pfesidleno dal8ich 14 tisic Zidu z Etiopie.

Jako reakci na tento vyvoj vydal dne 2. listopadu 1917 Artur
James Balfour (jako ministr zahrani¢i britské valeéné vlady) tazv.
Balfourovu deklaraci, adresovanou tehdej§imu pfedstaviteli britskych
Zid1 lordu Rothschildovi, ve které uvadi, Ze Velka Britanie ,pohliZi
pFiznivé na zfizeni ndrodni domoviny pro Zidovsky lid v Palestiné a co
nejvice se p¥idini, aby usnadnila dosaZeni tohoto cile*’. Tato deklarace,
kterou ratifikovalo 50 stat(i, soucasné zarucovala veskerému tamnimu
obyvatelstvu obcanska a naboZzenska prava a ve svém dusledku
povolovala neomezené pfistéhovalectvi Zid do Palestiny.

§ Vytvofeni ZHdovského statn na iizemi Palestiny byla zpofatku jen jedna z navrhovanych variant. Mimo ni se
uvazovalo i o Argentiné, Ugandé, Kypru nebo Kongn; Kimmerling B.: Palestinians - The Malding of a People,
Cambridge, Harvard University Press, 1998

8 Slovnik Judaistou, Kfestanstvi, [slam, Olomouc, Nakladatelstvi Olomouc, 2003

7 Balfourova deklarace; htip:/ / www.mideastweb.org/mebalfour.him
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Vyznam tohoto dokumentu byl posilen po prvni svétové valce, kdy
noveé vznikla mezinarodni organizace Spoleénost narodiie udélila dne 24.
cervence 1922 Velké Britanii mandat pro Palestinu, s tiéinnosti od zafi
19239. V Uvodu Mandatni smlouvy je doslova pievzat text Balfourovi
deklarace a zaroven se zde uvadi, ze Velka Britanie je ,odpovédna za
uvedeni deklarace v Zivot“1o. Britanie tim ziskala plnou kontrolu nad
legislativou a administrativou, pfi€emz méla za kol vytvorit takové
politické, administrativni a ekonomické podminky, které by zajistily
vytvoreni zidovského statu.

K prvnim rozsahlejs$im protizidovskym nasilnostermn doslo v roce
1921, jako dusledek napéti, vyvolaného neomezenym pristéhovalectvim
Zidovskych osadnikl a jejich skupovanim plady, narastajicimu
sionistickému hnuti v zemi a v neposledni fadé i dvoji politikou Velké
Britanie viiéi Arabum a Zidim. Reakce sionisti, zejména dobie
ozbrojenych a vycvicenych milic Hagana!l (v hebrejstiné znamena
Obrana), na sebe nenechala dlouho c¢ekat. Rozpoutala se spirdla
neustale se stupfiujiciho nasili, které donutilo Velkou Britanii vydat
vroce 1922 tzv. Bilou listinu, ve které vyrazné omezovala zidovské
pristéhovalectvi na tzemi Palestiny.

K dalsimu krvavému nasili doslo v roce 1929 v souvislosti se
sporem, ktery se tykal Zdi nafkd v Jeruzalémé? a jinych posvatnych
mist. Pro zklidnéni situace byla jmenovana vySetfovaci komise, jejiz
zavéry byly zaclenény do tzv. Passfieldovy Bilé listiny, vydané v roce
1930. Dokument omezil pfevody pudy na Zidy a dalsi pfistéhovalectvi.

S nastupem Adolfa Hitlera k moci v roce 1933, zaéali Zidé masové
opoustét Evropu, pfedeviim Némecko. I kdyz do Palestiny sméfovala jen
mald éast evropskych Zidu (také proto, Ze zde byl pocet pfistéhovaletl
omezen), piresto se zidovska populace zdvojnasobila a ve 30. letech byl
pomér obyvatelstva 70% Arabli k 30% Zidt. To byl také jeden z dGvodti
nepokojli v roce 1936, které byvaji oznalovany za tzv. Arabskou
revoluci. Po jejim potlaceni byla jmenovana Peelova komise, ktera méla
za ukol navrhnout feSeni budouciho souZiti Zidi a Arabll na Uzemi
Palestiny. Komise navrhla rozdéleni tizemi na Zidovsky stat a arabsky
stat, ktery by byl pfipojen k tzv. Transjordansku!s. Mésta Jeruzalém,

& Za den zaloZeni Spolednosti narodd se povaZuje 28. ferven 1919, kdy byla jako prvni podepséna
Versailleskd mirova smlouva. Pakt Spoleénosti narodd, jak byla zakladajici smiouva nazyvéna, pak vstoupil
v platnost dne 10. ledna 1920; Potoény M.: Mezindrodni organizace, Praha, Panama, 1971

% Viz mapa v Piiloha &. I - Palestina pod britskym mandatem 1923 - 1948

10 Britsky mandéat pro Palestinu; http: / /www.mideastweb.org/mandate.htm

11 Hagana (v hebrejitiné znamena ,Obrana®) byla sionistickou vojenskou organizac v Palesting, zalozenon
vroce 1920 V. Zabotinskim. Jejim tikolem bylo chranit Zidovské obyvatelstvo na Gzemi Palestiny. Formélné
ukonéila svoji existenci 31. kvétna 1948 a transformovala se do izraelské armady; Hirst [.: Pulka a olivova
ratolest, Brmo, BE/art s.r.0., 2005

13 Po staleti muslimské nadvlddy existoval néboensky status quo, kdy Zed nafkil byla formdlné ve
vlastnictvi muslimské nabofenské nadace (Chramova hora na které se nachézi i Zed nafku je pro muslimi
posvéatna, stejné jako pro Zidy), ale Zidé se u ni mohli modlit. V roce 1928 oddélili Zidé latkou prostor pro
muZe a Zeny, v éemz Arabové vidéli poruseni staletého status quo; Cejka M.: Izael a Palestina, Brmo,
Centrum strategickych studii, 2005

15 Po prvni svétové vilce byla velka Cast provincii Osmanské fise rozdélena do 5 mandétnich Gizemi. Irdk a
Palestinu ziskala pod svoji spravu Velka Britdnie, Syrii, ze které byl roloa 1925 vy&lenén Libanon, ziskala
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Betlém a Jaffa meéla ziustat pod britskou spravou ve vytvoreném
koridoru, ktery mél vést az ke Stfedozemnimu mofi. Jak Arabové, tak i
Zidé, navrh odmitli a soudasné s tim extrémisté z obou tabor obnovili
nepokoje a teroristické Utoky, které mély za nasledek nékolik tisic

mrtvych.

V roce 1939 byla jmenovana dalsi komise, ktera naopak rozdéleni
uzemi nedoporucila s tim, Ze je neproveditelné a zaroven navrhla, aby
k této problematice byla svolana konference Ziddh a Arabua jak
z Palestiny, tak i z okolnich statll. Tato konference se uskutec¢nila
v Londyné, aviak bez jakychkoliv vysledk.

S ohledem na tento neuspéch a na celkovou politickou situaci
v Evropé, kdy Velka Britanie povazZovala za svoji prioritu obranu Egypta
a pfedevSim strategicky vyznamného Suezského pruplavu, hyla vydana
dalsi a nejznamé;jsi Bila kniha. Dokument odmital vytvofeni Zzidovského
statu, ale i pozadavek Arabu, aby se Palestina stala nezavislym
arabskym statem. Naopak pocital s tim, Ze britsky mandat bude v roce
1949 ukonden a vznikne samostatny stat, kde Zidé a Arabové vytvofi
spolecnou vladu. Zaroven jim byla omezena zidovska imigrace na
75 tisic béhem nasledujicich péti let s tim, ze po uplynuti tohoto obdobi
muze byt po dohod& s Araby zcela zastavena. Tento navrh odmitli jak
Zidé, tak i Arabové.

Béhem druhé svétové valky organizovala ozbrojena milice Hagana,
ve spolupraci s Zidovskou agenturou v ramci tzv. Alija Bet, transporty
ilegalnich evropskych Zzidovskych pfistéhovalcti do Palestiny. V roce
1945 jiz zilo v Palestiné piiblizné 31% Zida z celkové populace 1,76
milion1 obyvatel, pficemz Zidé vlastnili jen 20% zemédélské piidy (asi
6% Tizemi Palestiny).

Vyvoj populace v Palestiné béhem britského mandatu:s:

Celkem Muslimové Zidé | Kiestané

589,177 83,790 71,464
(78%) (11%) (10%)

761,922 175,138 89,134
(74%) (17%) (9%)

1,061,270 553,600 135,550
(60%) (31%) (8%)

752,048

1,036,339

1,764,520

Francie. Vroce 1921 bylo z Palestiny vyélenéno Zajordanske neboli Transjorddnsko; Cejka M.: Izrael a
Palestina, Brmo, Centrum strategickych studii, 2005

14+ Zidovskd agentura oficidlné dohliZela na aktivity istfednich sionistickych orgenizaci, jako napfiklad fondy
a své Ustfedi méla v Jeruzalémé. Agentura venikla v roce 1929, kdy nahradila Palestinskou sionistickou
exekutivu a existje dodnes. Jako souddst Svétové sionistické organizace se mimo jiné stard o pfijeti a
socializaci vétSiny Zidovskych imigrantt; Lange N. de: Svét Zidi, Praha, Knifni Klub, 1996

15 Zdrej htip: / /en.wikipedia.org/wiki/British_mandate_of_Palestina
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Po druhé svétové valce zacaly do situace na Blizkém v{chodé stale
vyrazné€ji zasahovat Spojené staty americké. V srpnu 1945 zaslal
americky prezident Truman britskému predsedovi Attleemmu dopis,
vnémz Zzadal, aby byl do Palestiny povolen vstup 100 tisictum
zidovskych pfistéhovalcl. Britskd vlada to odmitla, ale souhlasila
s ustanovenim anglo - amerického vyboru, ktery se mél zabyvat
palestinskou otazkou v celém jejim rozsahu. V dubnu 1946 vydal tento
vybor sva doporuceni, ve kterych se, mimo jiné, vyslovil pro prodlouZeni
mandétni spravy aZ do vyfeSeni konfliktu mezi Arabi a Zidy a pro
umoznéni pfijezdu 100 tisic evropskych Zida do Palestiny. Tato
doporudeni se viak ukézala jako nerealizovatelna.

Spojené staty nebyly jedinym novym subjektem, ktery se od roku
1945 aktivné podilel na pokusech o vyfesSeni otazky Palestiny. Tim
dalSim se staly arabské staty, které nedavno ziskaly svoji nezéavislost a
nové vznikla regionalni organizace Liga arabskych statie (LAS). V roce
1946 se zastupci téchto stati seSli na konferenci v Londyné, kde se
spoleéné dohodli trvat na vyhlaSeni nezavislosti Palestiny, kde by
Arabové byli vétSinou. Zarovenn se zavazali, Ze menSinovym ZidGm
budou zajisténa rovna obcanska prava a bude jim garantovana zviastni
ochrana jejich nabozenskych a kulturnich prav.

Sionisticky kongres v Basileji, uspofadany v roce 1947, britské i
arabské feseni odmitl a potvrdil své dosavadni stanovisko nadale trvat
na vytvofeni samostatného zidovského statu.

Mezi tim se situace v Palestiné jeSté vice vyostfila. Obé
nejvyznamnéjsi protibritské Zidovské teroristické organizace, Irgun Zvai
Leumi” a Lohamei Herut Yiasrael's, pokracovaly v boji proti Britim
formou zaminovavanim Zeleznic, vylupovanim bank, dopisovych bomb,
atentat(, poulicni stfelby a popravami rukojmich. Asi nejznaméjsim a
nejvétdim teroristickym aktem skupiny Irgun byl bombovy utok na
jihozapadni kfidlo hotelu Kral David v éervenci 1946, kde se nachazelo
hlavni sidlo britské administrativni spravy, véetné generalniho §tabu
britskych vojsk. Pfi vybuchu se zhroutilo celé sedmipatrové kfidlo
budovy a bylo zabito pfes 90 lidi.

S ohledem na narGstajici nasili a ekonomické a politické problémy
vzniklé po druhé svétové valce, se Britanie dne 25. inora 1947 rozhodla
predlozit otazku Palestiny Organizaci spojenych naroduate,

16 Vice viz kapitola 7.1. Liga arabskych stand

17 Irgun Zvai Leumi (zkricemé Irgun, v pfekladu ,Narodni vojenska orgemnizace] byla organizovaniym
sionistickym odbojem proti britskému manddt vletech 1931 - 1948, Vroce 1931 ji zalo#il Avraham
Tehomi, jako odnoZ milic Hagana, Dlivodem byl nesouhlas se zdrienlivost a socialistickym uéenim Hagana.
Dne 1. zafi ukonéil svoji ¢innost a pfeménil se na politickou stranu Chérut (,Svoboda"), jejiz nastupnikem
se pozdéji stala strana Liqud; Cejka M.: Tzrael a Palestina, Brno, Centrum strategickjch studii, 2005

18 Lohamei Herut Yisrael (zkricené Lehi, v piekladu ,Bojovnici za svobodu Izraele®) byla =zaloZena
Avrahamerm Sternem (plivodné Elenem Irgun] v roce 1941, kdy se Irgun rozhodl po dobu valky pozastavit
Gtoky proti Britltm. Jednale se o ilegdlni skupinu, ktera méla za cil vwhndni Britl z Palestiny, neomezené
pristéhovalectvi Zidl a veznik statu Izrmel. Organizace byla po vzniku Izraele potladena a nema politické
nésledovniky; Cejka M.: Izrael a Palestina, Brno, Centrum strategickych studii, 2005

19 O8N byla zaloZena na ustanovujici konferencd v San Francisku ve dnech 25. - 26. dubna 1945 jako
nejvétdi mezindrodni organizace; Potoény M.: Mezinérodni organizace, Praha, Panama, 1971
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2. Jednotlivé viny palestinskych uprchliki

2.1. Rozdéleni Palestiny a prvni palestinsti uprchlici

Dne 2. dubna 1947 pozadala Velka Britanie, jako c¢len OSN, o
svolani mimofadného Valného shromazdéni», které by se zabyvalo
otazkou Palestiny. Zasedani Valného Shromazdéni se seslo v kvétnu
téhozZ roku a rozhodlo o ustanoveni Zvlastniho vyboru OSN pro otazku
Palestiny (UNSCOP). Tento vybor mél prozkoumat palestinskou otazku a
navrhnout mozné feseni, které mélo byt posouzeno na fadném zasedani
Valného shromazdéni v fijnu 1947.

Vybor mél jedenact &lentt: Australie, Ceskoslovensko, Guatemala,
Holandsko, Indie, Iran, Jugoslavie, Kanada, Peru, Svédsko a Uruguay?!.
Pfedsednictvi pfipadlo Svédsku a pfedsedou se stal soudce Emil
Sandstrém. Ceskoslovensko zastupoval diplomat Karel Lisicky.

Jak arabské staty, tak i Palestinci, se rozhodli s vyborem
nespolupracovat, protoZe podle jejich nazoru OSN nedokéazala oddélit
problematiku Zidovskych uprchlikii z Evropy od otazky samostatnosti
Palestiny. Dalsim divodem bylo jejich stanovisko, ze ,pfirozend prava
palestinskych Arabu jsou sama o sobé ziejma a naddle nemohou byt
predmétem zkoumdni, ale naopak si zaslouzi byt uzndna na zdkladé
principtt Charty OSN“2. Na rozdil od Palestinci, Zidovské organizace
plné s vyborem spolupracovaly a poskytly mu pres sto dokumentil.

Po nékolikadenni navstévé Palestiny se vibor pfesunul do Zenevy,
odkud se dva podvybory vydaly do uprchlickych taborti v Némecku a
Rakousku. Svoji praci vybor ukonéil 31. srpna 1947 vypracovanim
zpravy, ve které vyzval k ukonCeni britského mandatu a vytvofeni
podminek umoznujici osamostatnéni. AvSak o zakladni otazce, jak by
mél vypadat nové vznikly nezavisly stat, se vybor nedokézal dohodnout.

VétSina ¢lenti doporucila, aby byla Palestina rozdélena na
zidovsky a arabsky stat. Mésto Jeruzalém, diky svému naboZenskému
vyznamu, mélo byt jako ,corpus separandum?®, pod spravou Porudenské
rady OSN. Tyto tfi entity, jinak politicky nezavislé, mély byt vzajemné

20 PredloZeni otdzky Palestiny Valnému shromézdéni OSN bylo visledkem nékolikatydennich jednani o tom,
ktery orgin OSN by se mél této problematice vénovat. V ivahu piipadala Rada bezpetnosti OSN, ale zde
existovala pomérné vysoka pravdépodobnost, 3e néktery ze stalych cleni, vietné Velké BritAnie, pouZije své
pravo veta, Jako o daldim orgdnu se uvaiovalo o Porudenské radé, ale to by vyZadovalo porudenskou
smilouvu s Velkou Britanii, kdy by Britanie méla stejnou pozici, jakou jiz méla a jaké se chtéla vwhnout; UN:
The Origins & Evolution of the Palestine Problem, New York, UN Division for Palestinian Rights, 1990

21 Plivodné existovaly dva navrhy, jak by mél vybor vypadat. Prvni, reprezentovany Argentinou, podital s tim,
#e vybor bude 11 dlenny a bude v ném zastoupeno véech pét stalych &lenti Raby bezpefnosti OSN a jeden
arabsky stat. Zbylych pét élenid by bylo vybrdno s chledem na rovné regionalni zastoupeni. Druhy navrh,
pfedloZzeny USA, pfedpokladal sedm neziidastnénych statd, tj. mimo stalych Elenti Rady bezpednosti OSN a
arabskjych statd. Nakonec se Valné shromézdéni OSN rozhodlo pro kombinaci obou névrhil; UN: The
Origins & Evolution of the Palestine Problem, New York, UN Division for Palestinian Rights, 1990

22 Official Records of the General Assembly, Second Session, Supplement No, 11, decument A/364 (Report
of the United Nations Special Committee on Palestine), vol. ITE
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spojeny v jakousi hospodafskou unii. Druhy navrh (pfedloZeny Indii,
Iranem a Jugoslavii) pfedpokladal vytvofeni arabsko - Zidovské federace
s Jeruzalémem jako hlavnim méstem. Australie nepodpofila ani jeden
z pfedlozenych plant.

V zafi 1947 predlozil Zvlastni vybor OSN pro otazku Palestiny oba
detailné vypracované plany Valnému shroméazdéni OSN, Kkteré je
projednalo na svém druhém radném zasedani. Po téméf dvoumésicni
debaté schvalilo dne 29. listopadu 1947 Valné shromazdéni rezoluci
181 (II)23, ktera doporuéila pfijeti a implementaci Planu na rozdéleni
Palestiny. Jednalo se o lehce pozménény navrh vét§iny ¢lenti Zvlastniho
vyboru OSN pro Palestinu, na vytvofeni dvou samostatnych stati
sdruzenych v hospodarskou unii. Pro rezoluci hlasovala dvoutfetinova
vétSina Vainého Shromazdénizs,

Plan pfedpokladal vytvofeni nejmenovaného Zidovského a
nejmenovaného arabského statu nejpozddji do 1. fijna 1948. Uzemi
znama jako Zapadni breh, Pasmo Gazy a severozapadni oblast Galilea
méla pFipadnout arabskému statu. Zbyla izemi méla patfit zidovskému
statu s tim, ze mésto Jaffa mélo ztstat arabskou enklavou?s. Mésto
Jeruzalém a blizké okoli, véetné Betléma, mélo mit mezinarodni status a
po dobu 10 let jej méla spravovat Poruenska rada OSN. Po uplynuti
tohoto obdobi méla Porucenska rada status pfezkoumat a obantm
meésta mohla byt dana moZnost se v referendu vyslovit pro dalsi vyvoj &i
pfipadnou modifikaci statusu.

Pfestoze vétSina plidy v Palestiné byla ve vlastnictvi Arabti, mélo
arabskému statu pfipadnout 11,1 tisic km?, tedy 46% Uzemi. Zbylych
14,1 tisic km? pfedstavujici vétSinu trodné pudy v Palestiné, mél ziskat
zidovsky stat. Pfitom v roce 1947 byli, z celkové populace 1,845 milionti
obyvatel, Arabové dvoutfetinovou vétsinou.

Pfedpokladana struktura populace dle Planu na rozdéleni Palestiny?2s:

p—— —

Zide

- -

Zidovsky stat 498 tisic 407 tisic* 905 tisic
Argbsky stat 10 tisic 725 tisic 735 tisic

Jeruzalém 100 tisic 105 tisic

205 tisic

* Plus pfiblizné 90 tisic Beduinu.

23 Plné znéni rezoluce 181 {II) viz Priloha ¢&. II

2 Pro rezoluci htasovalo 33 élenii Valného shromazdéni OSN jvéemé Ceskoslovenska) a 13 jich bylo proti
{(Afghamstan, Egypt, India, frén, Irdk, Jemen, Kuba, Libanon, Pilastan, Recko, Saudskéd Arabie, Syrie a
Turecko). Argentina, Chile, Cina, El Salvador, Etiopie, Honduras, Jugoslévie, Mexiko, Kolumbie a USA, tedy
10 élenn se hlasovani zdrZelo; UN: The Origmns & Evolution of the Palestine Problem, New York, UN Ihvision
for Palestiruan Rights, 1990

25 Viz mapa v Piloha &. II - Plan OSN na rozdéleni Palestiny 1947

26 UN: The Origins & Evoluton of the Palestine Problem, New York, UN Division for Palestiman Rights, 1990
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Rezoluce stanovila, Ze britska vojska se maji z Palestiny stahnout
nejpozd€ji do 1. srpna 1948. Nicméné, do 1. Unora méla Britanie
Zpristupnit oblast, ktera méla pfipadnout Zidovskému statu tak, aby byl
usnadnén priliv vétstho mnoZstvi imigranta z Evropy. Béhem
pfechodného obdobi, od listopadu 1947 do vzniku dvou nezavislych
stath, méla OSN postupné prevzit spravu nad veskerym uUzemim.
V praxi méla spravu vykonavat Komise OSN pro Palestinu, ktera ji méla
obéma statim pfedat v ockamziku vyhlaseni nezavislosti.

Arabské staty i Palestinci s rozdélenim Gizemi nadale nesouhlasily.
Odvolavaly se pri tom na Chartu OSN a principy, na kterych organizace
stoji, pfedevdim na prave kazdého naroda na sebeurCeni vyjadfené
v ¢lanku 1, odstavee 1, Charty. Toto pravo chapaly jako pravo kazdého
naroda samostatné rozhodovat o svém vlasinim osudu a budoucnosti.
Naopak, Zidé Plan na rozdéleni Palestiny pfivitali. Existovaly vSak i
nazory, prezentované revizionisty?, ze zidovskému statu ma pripadnout
podstatné veétsi tizemi. Hlavnim cilem Irgunu a ostatnich pravicovych
organizaci se proto stal boj o rozsifeni hranic Izraele s Jeruzalémem,
jako hlavnim méstem.

IThned druhy den po hlasovani ve Valném shromaZzdéni OSN
vyzvala Vysoka arabska komise k zahajeni tfidenni generalni stavky,
na protest proti pfijaté rezoluci. S podporou zahraniénich dobrovolnikti
z Arabské osvobozenecké armady?® Ttocili Palestinci na osamocené
zidovské osady. Stejné taktiky pouzivaly i Zidovské ozbrojené milice.
Izraelci postupné zacali okupovat strategicky vyznamna mésta, ktera
meéla dle planu OSN pfipadnout arabskému statu, véetné dZasti
Jeruzaléma. Organizace Igrun a Lehi pokracovaly v sabotéazich, inosech
britskych vojék(, prestfelkach, atentatech, bombovych utocich na
civilni cile a jinych podobnych akcich.

Britské jednotky nebyly schopny zajistit klid a pofadek, a tim se
cela situace stala pro Velkou Britanii neudrzZitelnou. 8 ochledem na tento
vyvoj Britanie oznamila, Ze pozastavi platnost svého mandatu a stdhne
se z Palestiny do 15. kvétna 1948, tedy nékolik mésich pfed terminem
stanovenym rezoluci OSN. Toto rozhodnuti vyustilo v je§té vét8i narist
nepokoju a k poc¢atku prvniho ozbrojeného konfliktu mezi arabskym a
zidovskym obyvatelstvem.

7 Je&té pied vznikem Izraele byli sionisté v Palestiné rozdéleni do dvou hlavmich, vzéjemné soupeiicich,
proudi: labouristy a revizionisty. Labouristé, reprezentovani pfedeviim Ben Gurionem, byli spide levicové
orientovani, nezfidka ateisté a poet jejich stoupenci se zvétoval s pfichézejicimi Zidovskymi pFistéhovalei,
a% se stali nejsinéjdim politickym uskupenim. Revizionisté v ele s V. Zabotinsk§m, Zadali o revizi sionizmu
a politiky prosazované Ben Gurionem a Weirmeannem. Revizionisté zaloZili i nékolik nacionalisticlgch
organizaci, mimo jiné Irgun; Cejka M.: Izrael a Palestina, Brno, Centrum strategickych studii, 2005

28 Vysokd arabska komise byla centralnim organem, ktery reprezentoval arabské obyvatelstvo v Palesting na
jednéani v O8N, Lize arabskych stith a daldich mezindrodnich konferencich. Byla zalozena v roce 1936, kdy
se do té doby soupefici fralcce a politické strany sjednotily v jeden organ; Cejka M.: Izrael a Palestina, Brno,
Centrum strategickych studii, 2005

2 Vlednu 1948 pfijala Liga arabskyjch stanl rezoluci, kterou byla zaloZena Arabské osvobozeneckd armada,
jako reakce na Zadost Vysoké arabské rady o pomoc piiobrané arabského obyvatelstva a hoji prot
Zidovskym ozbrgjenym skupinam, které byly diky finantni podpofe ze zahranifi velmi dobfe vyzbrojené a
vycviéené. Jednalo se o armadu dobrovolniki ze vSech arebskich statd, vedenou Fawzim al-Quagji; Hirst
D.: Puska a olivova ratolest, Brno, Hirst, BB/art s.r.o., 2005
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V dusledku toho zaéali jako prvni opoustét své domovy piedevSim
vySSi a stredni vrstvy Arabu z Jaffy, Haify a Jeruzaléma. Jejich cilem byl
Nablus, Nazaret a Betlém. Na pocatku palestinského exodu odchazela i
velkad Cast arabskych predstavitell, ktefi docasné nasli 1tolisté
v Egypté i v Transjordansku.

Béhem prvni uprchlické vlny, vobdobi od prosince 1947 do
brezna 1948, opustilo své domovy az 100 tisic Palestinci®. Jednalo se o
Arabi z oblasti, které mély pfipadnout Zidovskému statu nebo z mést,
kterd zacali okupovat Zidovsti ozbrojenci. Dale se jednalo o civilni
obyvatelstvo z pfihrani¢nich oblasti, které bylo pfislusniky Arabské
osvobozenecké armady evakuovano s ochledem na pfipravované boje.
Jen nepatrna ¢ast téchto uprchlikth opustila tizemi Palestiny a uchylila
se do okolnich arabskych stati.

2.2. Masovy exodus Palestincii a poéatek konfliktu

S ohledem na deklarovany postoj Velké Britanie, pfednesly USA
v bfeznu 1948 novy navrh na feSeni situace, ktery pfedpokladal, Ze
Palestina bude pfedana pod c¢asové neomezenou porucenskou spravu
OSN. Proti tomuto FeSeni se postavili nejen Arabové, ale i Zidé. Na
druhém mimofadném zasedani Valného shromazdéni OSN, které se
konalo od 16. dubna do 14. kvétna 1948, byl tento plan zamitnut.

Dne 15. kvétna 1948 odesSel z Palestiny posledni britsky vojék a
bylo jasné, Ze OSN nebude schopna dostat svym zavazktm dle rezoluce
181 (II). Proto se ve stejny den sesSla Prozatimni vlada® v cele s Ben
Gurionem a vyhlasila samostatny stat [zrael. Prvnim cilem lzraclského
statu se stalo ziskani plné kontroly nejen nad pfidélenym tizemim, ale i
nad Zidovskymi komunitami, které se nachazely mimo hranice Izraeles2.

Reakce arabskych stath byla okamziti. Dne 15. kvétna 1948
vstoupila egyptska, jordanska, syrska a libanonska vojska do Palestiny.
Do vojenskych akci se zapojily i jednotky Irdku, Saudské Arabie a
Jemenu, za podpory Arabské osvobozenecké armady. Tak zacala prvni
izraelsko - arabska valka, ktera trvala az do roku 1949,

% Dle rtznych zdroji, pfedeviim izraelskych a palestinskych, se podet palestingkych uprchiika
v jednotlivich vindch i celkové velmi rozchézi. VEtsina nezdvislych publikaci, dokumentii a &éankl vychax
2 ¢isel publikovanych B. Morrisem; Morris B.: The Birth of the Palestinian Refugee Problem Revisited,
Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2004

21 Prozatimni vidda se dne 2. biezna 1948 transformovala ze Zidovské nérodni rady, nebo-li Vaad Leumi.
Jednalo se o hlawni instituci, kterd reprezentovela Zzidovskou komunitu béhem britského mandatu v
Palestiné. Byla zaloZena roku 1920 a zastfeSovala vétsinu Zidovského obyvatelstva. Clenové Prozatimni viady
se sedli dne 14. kvétna 1948 v Tel Avivském muzeu uméni a ratifikovali Prohlideni o vzniku statu lzrael;
Hirst D.: Puska a olivova ratolest, Brno, Hirst, BB/art s.r.0., 2005

32 Celd tato operace byla nazvana Plin D a navazovala na piededlé Plany A, B a C, Jednalo se o vojenskou
operaci, naplanovanou velenim Hagana v bieznu 1948, jejiz pocatek byl nadasovan na okam#zik, kdy tizerni
Palestiny opustl britské jednotlcy. Cilem bylo ziskat dplnou kontrolu nad pfidélenym dzemim, zajidténi
hranic Izracle a ochrana Zidovskych osadnik(l, ktefi se nachézeli za hranicemi Izraele (fasto provédéna
ozbrojenymi vpady). Naopak z oblasti jako Jaffa a Haifn, kde arabské obyvatelstvo tvofilo jakési ostrivky
uprostied Izraele, méli byt Palestinci v zajmu bezpeénosti Izraele vyhndni € vysidleni; UN: The Origins &
Evolution of the Palestine Problem, New York, UN Division for Palestinian Rights, 1990
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Nasilnosti v Palestiné vyvrcholily dne 9. dubna 1948, kdy oddily
Irgunu napadly palestinskou vesnici Deir Jasin nedaleko Jeruzaléma a
zcela ji zmasakrovaly. Zahynulo zde vice nez 150 civilnich obyvatelss,
vCetné Zen a déti. Celd vesnice byla béhem nékolika dni srovnana se
zemi. Nasledovaly dalsi a dalsi utoky Izraelct, které Palestinci nenechali
bez odpovédi. Vysledkem byla rozsahla migrace nejen arabského, ale
takeé (i kdyz v mensi mife) Zidovského obyvatelstva.

Panika a strach, ktery masakr v Deir Jasin mezi arabskym
obyvatelstvem vyvolal, byl jednim =z hlavnich impulzt k rozsahlému
exodu Palestinct v ramci tzv. Nagba (v arabstiné znamena pohroma ¢&i
katastrofa). Dalsim diavodem velkého odlivu Palestincti byl i Uspéch
izraeclské armady, které se v prvni poloviné kvétna 1948 podafilo zabrat
velkou €ast tizemi obydleného arabskym obyvatelstvem.

Druha vlna palestinskych uprchliki, trvajici od dubna do €ervna
1948, znamenala odchod kolem 250 - 300 tisic Palestinct z Tiberiady,
Jaffy a Beishanu. Své domovy opoustéli obyvatelé mést i venkova. Na
rozdil od prvni viny uprchliki, béhem tohoto obdobi nachazeli Palestinci
azyl nejen na palestinském Uzemi, pfevazné osidleném Arabi, ale ve
vetsi mife se zagali uchylovat i do okolnich stati.

2.3. Izraelsko - arabska valka a tfeti vina uprchliki

Dne 29. kvétna 1948 vyhlasila OSN docasné pfiméfi, které mélo
zaCit 11. €ervna a trvat 28 dni. Na pfiméfi dohliZel prostfednik OSN pro
palestinskou otazku hrabé Folke Bernadotte, ktery byl jmenovan kratce
po skonceni britského mandatus+, Na konci pfiméfi predlozil Bernadotte
plan na vytvofeni unie tvofené dvéma staty: arabskym a izraelskym.
Navrh pfepokladal navrat vSech uprchlikli, urcité omezeni Zidovského
prist€hovalectvi a pomémé zasadni Uzemni zmény, kdy Negev meél
pfipadnout Arabim a Galilea Zidiim. Obé strany plan zcela zamitly.
Kratce na to byly obnoveny boje, pfi kterych Izrael presel do ofenzivy.

Dne 15. kvétna 1948 prijala Rada bezpeénosti OSN rezoluci, ve
které se shodla, ze situace v Palestiné je hrozbou pro mir a nafidila kiid
zbrani, jehoZ nedodrzeni by bylo chapano jako poruseni miru vyzadujici
pouziti opatreni dle kapitoly VII Charty OSN. V zari 1948 Bernadotte
predlozil jiny navrh na reSeni situace v Palestiné, ktery byl zalozen na
uznani Izraele Palestinci i arabskymi staty. Plan pfedpokliadal vytvofeni
unie mezi Izraelem, Jordanskem a zbylou casti Palestiny, ktera by
koordinovala jejich zahraniéni politiku, obranu a ekonomiku. Jeruzalém
mél zistat mezindrodni. Negev mél pfipadnout Arabtim, naopak Galileu
mél ziskat Izrael. Obé strany i Rada Bezpetnosti navrh zamitly.

33 Pofet obéd masakru ve vesnici Deir Jisin se rizni. Podle nélterych prament zde zahynulo 100 - 150
obyvatel, nékteré uvadi az 254, Hirst D.: Puska a olivova ratolest, Brno, BB/art s.r.o., 2005

3 PFi dohledu na piiméfi Bernadottemu asistovala skupina mezinarodnich vojenskych pozorovatelil, znama
jako Mise OSN pro dohled nad pfiméfim; UN: The Question of Palestine & the UN, New York, UN DPI, 2003
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Vysidleni palestinskych uprchlik( dosahlo svého vrcholu v obdobi
mezi dubnem a srpnem 1948. Obyvatelé severni &asti Palestiny odesli
do Syrie a Libanonu. Uprchlici z Jaffy, Gazy a jizni oblasti Beersheba se
pfesunuli do Pasma Gazy. Arabové z pobfeZnich regiontl, Ramallahu a
Jeruzaléma, véetné okoli, nasli ito¢isté na Zapadnim bfehu Jordanuss.
Pfi tfeti viné uprchlik(, kterd probihala od ervence do fijna 1948,
opustilo své domovy asi 100 tisic Palestincil.

2.4. Ctvrta vina uprchlikii a dohody o pFiméFi

Ctvrtd vina uprchlikth se datuje od fijna do listopadu 1948.
Ackoliv se jednalo o pomérné kratké obdobi, uprchlo v ném 200 - 230
tisic Palestinct. Jednalo se pfedevSim o obyvatele oblasti Galilea a
Negev, které odtud vyhnala izraelskéa ofenziva a nasledna okupace.

Na neudrzitelnou situaci palestinskych uprchlik(l reagovalo dne
11. prosince 1948 Valné shromazdéni OSN pfijetim rezoluce 194 (ilI).
Jednalo se o prvni rezoluci, ktera vyzyvala, aby ,uprchlikim, ktefi si pFeji
vrdtit se do svgch domovu a Zit v miru se svymi sousedy, bylo umozné
tak ucinit v nebliz§im uskutecnitelném terminu“se, Tém, ktefi se nechtéli
vratit a tém jejichZ majetek byl po§kozen ¢i znifen méla byt odpovédnou
vladou vyplacena adekvatni nahrada dle principti mezinarodniho prava
a spravedlnosti. Na navrat uprchlikni, jejich socidlni a ekonomickou
rehabilitaci a vyplaceni odskodného, méla dohlizet rezoluci ustanovena
Smiréi komise OSN pro Palestinu®’. Vyznam rezoluce spocliva ve
specifickém ustanoveni prava na pokojny navrat Palestinct, které Valné
shromaZdéni kazdoroéné opétovné zduraznuje. Kdyz Rada bezpeénosti
projednavala Zadost Izraele o pfijeti do OSN, ostfe ho kritizovala
pfedevsim za nerespektovani této rezolucess,

Smir¢i komisi OSN pro Palestinu se podafilo uspofiadat v dubnu
1949 konferenci v Lausanne, ktera se skladala ze separatnich jednani s
obéma stranami. DUvodem bylo odmitnuti arabskych stata jednat
s Izraelem pfimo, protoZe jej neuznavaly jako suverénni stiat. Pro
predstavitele arabskych vlad byla hlavnim tématem otdzka uprchlik( a
umoznéni jejich navratu v souladu s rezoluci 194 (III). To vSak Izrael
odmitl a pripustil navrat jen 75 tisic Arabl bez jakéhokoliv od§kodnéni
pro ostatni. Naopak, prioritou pro néj bylo tizemni vyrovnani a uréeni
novych hranic, s ¢imz nesouhlasili Arabové. Po dlouhém vyjednavani
ukondily prvni valku na Blizkém vjchodé dohody o pfiméfi mezi
[zraelem na jedné strané€ a Jordanskem, Libanonem, Egyptem a Syrii na

58 Viz mapa v Priloha €. [V - Sméry palestinské migrace pii ,Nagha” 1948

3 Rezoluce 194 (IIl); Plné znéni rezoluce viz Piiloha &. V

57 Vice viz kapitola 3.1. Smirdi komise OSN pro Palestinu

38 Poprvé lzrael zazadal o plijet do OSN dne 29. listopadn 1948, Po projednéni pfihlasky nedoporuéila dne
17. prosince 1948 Rada bezpeénosti Valnému shroméazdéni jeho piijeti. PEt Elent Rady hlasovalo pro, jeden
proti a pét se zdrielo hiasovani. O nékolik mésicli pozdé&ji Izrael zaZadal opétovné o piijeti a4 11. kvétna 1949
byl piijat jako 59. &len OSN, za podminek plné akceptace a implementace rezoluci 181 (1) a 194 (I3l); UN:
The Origins & Evolution of the Palestine Problem, New York, UN Division for Palestinian Rights, 1990
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stran€ druhé®. Dohody v8ak Zadnym zplsobem nelegalizovaly okupaci,
ani zadné tzemni zisky Izraele nad ramec rezoluce 181 (II). K realizaci
Mezinarodniho statusu Jeruzaléma také nedoslo.

Vysledkem prvni izraelsko - arabské valky byla izraelska okupace
velké Casti uzemi Palestiny, s vyjimkou Zapadniho bifehu Jordanu a
Starého Jeruzaléma, kontrolovaného Jordanskem a Gazy, kde byla
pritomna egyptska armada. lzrael tak v podstaté ziskal tizemi, ktera
sionisté na mirové konferenci v Pa#izi vroce 1919 prohlasovali za
»zidovskou narodni domovinu®. Ackoliv dle rezoluce 181 (II) mélo Izraeli
piipadnout 14,1 tisic km?2, ve skute¢nosti v prubéhu valky obsadil 20
tisic km?, tedy pfes 77% Uzemi%. Mésto Jeruzalém a pfilehlé okoli se
nestalo ,corpus separandum® pod mezinarodni spravou, ale bylo z velké
¢asti pod izraelskou okupaci. Rezoluce Valného shroméazdéni nebyla
naplnéna ani v tom smyslu, Ze vznikne nezavisli arabsky stat.

Od prosince 1947 do uzavieni mirovych dohod v roce 1949
opustilo své domovy pfiblizné 750 tisic Palestincu#, ktefi nasSli Gtodisté
v provizornich uprchlickych taborech. Tfetina uprchlikil se usadila
v Pasmu Gazy, dal$i na Zapadnim bfehu Jordanu a zbyla tfetina se
rozptylila po celém svété, zejména do okolnich statt - Syrie, Egypta,
Libanonu a Jordanska. Néktefi uprchlici, pfedevdim z regionh Lydda,
Beersheba a Ramlem, byli donuceni opustit tizemi dvakrat. Poprvé po
prvnim priméfi, kdyz zaCaly nové boje a podruhé béhem podzimu a zimy
1948, kdy byly arabské ozbrojené jednotky z oblasti vytlaceny. Zatimco
pired vznikem Izraele Zilo na Uzemi, které mu mélo dle planu OSN
pripadnout, pfes 400 tisic Arabl, po izraelsko - arabské valce jich tam
zustalo jen necelych 100 tisic, v&etné okupovaného vizemi. Mimo
uprchlika, ktefl opustili Izrael a ¢asto jsou oznaovani za tzv. vnéjsi
uprchliky, existuji i tzv. ,vnitfni uprchlici nebo také ,vnitiné presidleni
Palestinci®. Jednalo se o 40 tisic Arabt, ktefi sice opustili své domovy,
ale nepfekrocili hranice Izraele. K nim se pocita i 90 tisic Beduinu, ktefi
byli donuceni pfemistit se do vojensky hlidané oblasti Negev.

Dalsim problémem vzniklym izraelskou okupaci, je zabrani
rozsahlého majetku palestinskych uprchlikii. Jedna se o velké oblasti
zemeédélské pudy, nékolik vesnic, &asti mést, tisici domu, obchodn,
desitek tovaren, obchodnich a primyslovych instituci. Tyto nemovitosti
byly bud znifeny nebo je prevzall zidovsti pfistéhovalci z Evropy. V roce
1950 prijal Izrael Zakon o majetku nepfritomnych, umoznujici konfiskaci
penéz ulozenych v bankach, majetku a phdy opusténych palestinskymi
uprchliky. Zakon umozioval zabor majetku i tém Arabtim, ktefi nikdy
neopustili Izrael a pozdéji ziskali obéanstvi, ale béhem valky, byt na
nékolik dni opustili své domovy.

# Dohoda s Egyptem byla podepsana 24, Gnora, s Jordanskem 3. dubna, s Libanonem 23. biezna a se Syrif
20. &ervence 1949; Déjiny diplomacie, Praha, Svoboda, 1982

40 Viz mapa v Pfiloha &. VI - Uzemi zabrana Izraelem b&hem prvni izraelsko - arabské valky 1948 - 1949

#1 1 v tomto piipadé se ¢isla ohledné celkkového podétu uprchliki diametralné lisi. Podle izraelskych zdrojit
opustile v tomto obdobi své domeovi asi 520 tisic Palestinci, naopak Arabové uvadéji aZ 1 milion. Odhady
OSN a UNRWA se pohybuji kolem 750 tisic; Morris B.: The Birth of the Palestinian Refugee Problem
Revisited, B. Morris, Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2004
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2.5. Sestidenni vilka a nova vina palestinskych uprchliki

Nasledny vyvo) udalosti na Blizkém vychodé, véetné Suezské
krize*2, nemél na palestinské uprchliky v zasadé vétsi vliv. V roce 1964
vznikla Organizace pro osvobozeni Palestiny, kterd ve svém programu
pozadovala m.j. vznik palestinského statu a névrat vSech uprchlikiis,
Pfed Sestidenni valkou séitala populace Palestinctl asi 2,7 milionti
obyvatel, z &hoz 1 milién Zil v exilu, pfedevdim v okolnich statech.
Dalsi milion Palestincti zil na Zapadnim bfehu Jordanu a 400 tisic
v PAsmu Gazy. Zbylych 300 tisic se nachézelo vlzraeli & na jim
okupovangch tizemich.

Dne 5. kvétna 1967 napadl Izrael letecké zakladny v Egypté, jako
preventivni Gtok proti predpokladané agresi ze strany arahskych stati.
Vysledkem nasledujici Sestidenni valky bylo dobiti Golanskych vys$in,
Pasma Gazy, Sinajského poloostrova, celého Jeruzaléma a Zapadniho
bfehu Jordanu. Pod svoji kontrolou tak Izrael mél 60 tisic km?2, véetné
celé historické Palestiny*. Béhem valky opustilo své domovy pfiblizné
pul miliénu Palestincti*s. V Syrii bylo nuceno z oblasti Golanskych vysin
uprchnout spolu s mistnimi obyvateli i 16 tisic palestinskych uprchlikii,
ktefi sem pfiSli vroce 1948, Také vétSina obyvatel Pasma Gazy a
Zapadniho bfehu Jordanu se stala jiz podruhé uprchliky+. Ti, co zistali
na okupovaném Uzemi vytvofili novou kategorii obyvatel, odliSnou od
téch, co Zili na Uzemi Izraele pred rokem 1967. Vztahovaly se na né
izraelské vojenské predpisy a jejich oblanska prava a svobody byly
suspendovany. Presto tyto dvé skupiny Palestincti tvofily jen mensinu
z celkové palestinské populace a jeji vét8ina nyni zila v Giplném exilu.

Podle vyzkumu demografickych experti zila v roce 1970 ze 3
miliénové populace Palestincti mensi polovina uvnitf hranic Izraele: 400
tisic jako izraelSti obCané, majici své domovy na izraelském vizemi
zroku 1948 a asi 1 milibn jako ,obyvatelé okupovanych uvizemi“
Zapadniho brfehu Jordanu a Pasma Gazy. Zbylych 1,6 milionu naslo
utocidté prevazné v okolnich statech: 800 tisic v Jordansku, 600 tisic
v Syrii a v Libanonu. Zbyvajicich 200 tisic se rozptylilo do ostatnich,
hlavné arabskych statt.

42 Vysledkem Suezské krize v roce 1956 byl vznik vilbec prvni plnohodnomé mirové operace OSN, nazvané
Prvni pohotovostni jednotky OSN (UNEF I). UNEF I dehliZely na stahovani Izraele ze Sinajského poloostrova
a byly rozmistény podél izraelsko - egyptskych hranic. Mise trvala od listopadu 1956 do ¢ervma 1967; IC
QSN v Praze: Fakta a éisla OSN, Praha, IC OSN v Praze, 2005

43 Organizace pro osvobozeni Palestiny {OOP) byla zaloZena 2. fervna 1964 a jeji vznik inicioval egyptsky
prezident Nasir, jako protivihu organizaci Fatah. Plavodné OOP zastieSovala militantni a uprchlické
skupiny, pozdé&ji se k ni pfipojily profesni, délnické a studentské asociace. Casern se zni stala organizace
sdrufujici viechny palestinské skupiny, v€. Fatah; Becker J.: The PLO - The Rise and Fall of the Palestine
Liberation Organization, London, Weidenfeld & Nicolson, 1984

% Y1z mapa v Piiloha & VII - Uzemi okupovani Izraelem v roce 1967

45 Toto vyhnani Palestincl je nékdy oznadovéno jako druhd Nagba nebo také Neksa (v arab8tiné porazka)

“ Asi 162 tisic Palestincti ze Zapadniho biehu Jordéanu a 15 tisic z PAsma Gazy, ktefi sem uprchli béhem
exodu vroce 1948 se stalo uprchliky jiz podruhé. Ve vychodnim Jorddnsku se pfipojili k 240 tisicdim
uprchliki, ktefi z jmenovanych oblasti uprchli poprvé; Talckenberg L.: The Status of Palestinian Refugees in
International Law, Oxford, Clarendon Press, 1995
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2.6. Palestinsti uprchlici od roku 1967 do soucasnosti

Po Sestidenni valce zlistal na okupovanjych uzemich Palestiny
pfiblizné jeden milidon Palestincu. V Pasmu Gazy a na Zapadnim bfehu
Jordanu Izrael ustanovil vojenskou spravu, kterd méla za cil zabranit
navratu palestinskych uprchlikd, ktefi byli béhem valky vystéhovani a
soucasné zajistit plnou kontrolu Izraele nad témito oblastmi. Izraelska
jurisdikce byla, ihned po rozpusténi palestinské Méstské rady, rozsifena
i na Jizni Jeruzalém. Obyvatelé ockupovanych tizemich nemeéli moznost
nabyt izraelské obcanstvi a tudiz jim nebyla garantovana ani zakladni
obcanska a politicka prava.

Po prvnim roce vojenské okupace zaéal Izrael se zakladanim
izraelskych osad na zminénych uzemich. Vysledkem bylo pfiblizné 140
osad a 300 zastavénych ploch, které se ¢asto nachézely na pozemcich,
které byly Palestinctim zkonfiskovany pro tzv. vojenské tcely. Osady a
s tim souvisejici jejich vojenska ochrana obklopily a navzajem od sebe
odfizly palestinska mésta a vesnice. Tim bylo celé okupované tzemi,
ptedevsim Zapadni bfeh Jordanu, roztfisténo na izolované Casti zemé+,
Béhem osmdesatych let pozorovatelé tuto situaci kritizovali a varovali,
Ze mUiZe zcela znemozZnit vytvofeni nezavislého statu Palestina, ktery by
mél plnou kontrolu na svym Tzemim. Po dohodé z Osla z roku 1993,
byly v ramci vimeény ,zemé za mir“, Palestinské samospravé formalné
predana mésta, vesnice a vétSina uprchlickjch tabor. Okolni pida,
40% Pasma Gazy a 60% Zapadniho bfehu Jordanu, i nadéale zistala
pod administrativni a vojenskou kontrolou Izraele. V roce 2005 dokonéil
Izrael staZeni z Pasma Gazy a likvidaci zdejSich Zidovskych osad.

- 1986, jehoZz soucdasti byly demolice domut, konfiskace phdy, Casté
vyhlaSovani stanného prava nebo suspendovani nékterych zakladnich
lidskych prav a svobod, bylo vystéhovano asi 20 tisic Palestinct ro¢né.
Dalsi Palestinci se stali uprchliky, protoze jim bylo zruSeno povoleni
k pobytu z divodu delsiho pobytu v zahranici (prace, studium, navsitéva
rodiny, aj.), a pak jiz nebyli Izraelem vpusténi zpé€t. To vSe, vietné
budovani izraelskych osad spojené s vystéhovavanim Palestinct, mélo
za nasledek dalsich aZz 800 tisic palestinskych uprchliki.

Podle Palestinského centralniho statistického tfadu mél v roce
2005 palestinsky narod okolo 10,092 miliont osob. Z toho je asi 7,3
miliéni uprchlik(i nebo vysidlenych osob, proto se Palestinci casto
oznacuji za narod uprchliki. Nejvice jich Zije v Pasmu Gazy, Zapadnim
bfehu Jordanu, Syrii, Jordansku a Libanonu. Asi 1,2 milidénu jich Zije
v Izraeli a tvofi tak 20% zdejsi populace. Podetné skupiny Palestinctl Ziji
i ve statech Perského zalivu (hlavné Saudské Arabii a SAE), ostatnich
arabskych statech, USA nebo Latinské Americe (napf. Chile).

47 Viz mapa v Piiloha & VIII - V§voj poméru mez Gizemimi Palestinch a Zida 1946 - 1999
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3. Role OSN v otazce palestinskych uprchliku

Organizace spojenych narodn, jako nejvétsi vladni a univerzalni
mezinarodni organizace, se otazkou Palestiny a 2z toho prameniciho
konfliktu na Blizkém vychodé, zabyva jiz od samého pocatku svého
vzniku. Kazdy rok jsou jednotlivymi organy OSN, pfedev§im Valnym
Shromazdénim a Radou Bezpecnosti pfijimany stidle nové rezoluce,
jejichz celkovy pocet se v soulasnosti pfiblizuje jednomu tisici. Aékoliv
Palestina stile neni suverénnim statem, stala se tato problematika,
véetné palestinskych wuprchlikii, nejrozsahlej§im a neozahavéj§im
tématem, které kdy bylo v OSN projednavano. Byla to pravé OSN a
rezoluce Valného shromazdéni 181 (II), které navrhly Plan na rozdéleni
Palestiny na zidovsky a arabsky stat a uréily jejich hranice. Jako
pfipominku této rezoluce a nenaplnéni jeji &asti, tykajici se vzniku
samostatného palestinského statu, vyhlasilo Valné shromazdéni v roce
1977 Mezinarodni den solidarity s Palestinskym lidem, ktery pfipada
pravé na den, kdy byla zminéna rezoluce pfijatass.

Vramci organizaéni struktury OSN existuje a bylo za timto
Ucelem zaloZzeno nékolik organizaci, stalych ¢i ad hoc vybor a komisi,
jejichz jedinou agendou je otazka Palestiny &i pfimo palestinskych
uprchlikta#. V roce 1977 byl na zakladé rezoluce Valného shromazdéni
OSN ustanoven Odbor pro prava Palestincll, jehoZz tkolem bylo m.j.
vytvofeni webového Informaéniho systému OSN pro otazku Palestiny
(UNISPAL). Odbor dale vydava a distribuuje publikace, zpravy, statistiky
a dokumenty nebo organizuje ruzné workshopy a konference.

Ale i éinnost ostatnich specializovanych agentur, programti OSN
nebo pfidruzenych organizaci se v ramci jejich plsobnosti a programt
vice ¢i méné Palestiny dotyka. Napfiklad v ramci Rozvojového programu
OSN (UNDP) existuje zvlastni Program pro pomoc palestinskému lidu,
ktery je zaméfeny na podporu jeho ekonomického a socidlniho rozvoje.
Podobné specializované programy, uréené jen pro Palestinu, ma i
Svétovy potravinovy program (WFP), Organizace OSN pro vychovu, védu
a kulturu (UNESCO), Détsky fond OSN (UNICEF), Mezinarodni ménovy
fond (IMF) nebo Skupina Svétové banky.

Avsak z hlediska mezinarodnépravniho postaveni palestinskych
OSN pro Palestinu (UNCCP), Agentura OSN pro pomoc a praci ve
prospéch palestinskych uprchlikii na Blizkém vychodé (UNRWA) a Ufad
vysokého komisatfe OSN pro uprchliky (UNHCR).

% K prohldSeni 29, listopadu za Mezindrodni den solidarity s Palestinskym lidem, dodlo rezohici 32/40. Dne
1. prosince 2005 Valné shrom#&Zdéni pfijalo rezoluci 60/37, ve které vyziva flenské staty, aby piipomince
tohoto dne poskytly maximélni podporu a publicitu; http:/ /www.un org/depis/dhl/palestinian /index. html
+ Jen samotné Valné shroméazdéni OSN vytvofilo nékolik komisi a viboni, které se zabyvaji tématikou okolo
Palestiny. Napfikiad v roce 1975 ustanovilo V¥bor pro napliovani nezciziteinych prav palestinského lidu
nebo Zvlastni vybor pro vysetfovani praktk lzraele majicich vliv na lidskd prava palestinského lidu a
ostatnich Arabti na okupovanych tzemich; http:/ /www.un.org/ga/subsidiary/

.29 -



3.1. Smiréi komise OSN pro Palestinu (UNCCP)

V prosinci 1948 pfijalo Valné shroméazdéni OSN rezoluci 194 (III),
ktera mimo jiné ustanovovala Smir¢i komisi OSN pro Palestinu. Stalo
se tak na zédkladé doporuceni prostfednika OSN pro Palestinu hrabéte
Bernadotteho. Komise méla byt tvofena tfemi Elenskymi staty, které
jmenovalo Valné shromaZdéni na navrh zviastniho vyboru, tvofeného
péti stalymi ¢leny Rady bezpecnosti. Od vzniku Smiréi komise az do
soucasnosti jsou nepfetrzité jejimi ¢leny Francie, Turecko a USA.

Jednim zhlavnich ukoltt komise bylo ,usnadnit repatriaci,
znovuosidleni, ekonomickou a socidlni rehabilitaci uprchlikii a zaplaceni
od$kodnéni, a zabezpelit tizké vztahy s Feditelem Organizace OSN pro
pomoc palestinskym uprchlikiims® a jeho prostfednictvim s pFislusnygmi
organy a agenturami OSN!. Opatfeni a ¢innost komise se tykala nejen
uprchliki mimo Gizemi Izraele, ale i ,vnitfné pfesidlenych Palestincti®.
Dale méla fungovat jako prostfednik, ktery mél pomoci vladam Izraele a
arabskych stati dohodnout se na koneéném fedeni spornych otazek. V
neposledni fadé meéla Valnému shromézdéni navrhnout detailni plan
demilitarizace a ustanoveni mezinarodniho statusu Jeruzaléma. Smiréi
komise tak méla dvoji mandat. Jednak smifit znepfatelené strany, aby
v souladu s rezoluci 194 (III) nalezly trvalé feSeni problémt vzniklych
v dusledku izraelsko - arabské valky, véetné problému palestinskjch
uprchlik(i. A jednak chranit uprchliky tim, Ze bude h4jit jejich pravo na
navrat a s tim souvisejici prava, véetneé vlastnickych.

Kdyz bylo po jednani v Lausanne vroce 1949 jasné, Ze Izrael
nebude akceptovat navrat palestinskych uprchlikn, zacali pfedstavitelé
OSN uvaZzovat o jejich usazeni v okolnich arabskych statech. Pro zjiSténi
ekonomické uskuteénitelnosti této mozZnosti byla Smir¢i komisi v srpnu
1949 ustanovena Delegace pro hospodafrsky pruzkum (ESM). Mezi tim
se komise pokousela pfimét Izrael, aby umoznil navrat alespofl uréitych
skupin uprchliki, ktefi se mohou, bez zavaznéjsich dopadq, integrovat
do izraelské ekonomiky (jednalo se hlavné o namezdni délniky a majitele
citrusovych hajl). Také se snazila o spojeni rozdélenych palestinskych
rodin, ale i to se zdaftilo jen ve velmi malo pfipadech.

V listopadu 1949 predlozila ESM zpravu o poétu a umisténi
uprchlikth v arabskjch statech a jejich vliv na mistni socidlni a
ekonomické ukazatele. S ohledem na ucinéné zavéry navrhla, aby byla
zalozena agentura, ktera by zastfesovala poskytovanou pomoc a zajistila

50 Organizace OSN pro pomoc palestingkym uprchlikiim byla ustanovena rezoluci Valného shromézdéni 212
{lIl) vroce 1948, Organizace méla na zékladé smluv sjednanych s Mezindrodnim vyborem Gerveného kiize
{ICRC), Ligou spoleénosti Cerveného kfize (LRCS) a dal§imi dobrovolnick§mi organizacemi zajistit pomoc
palestinskym uprchlilaim v obdobi od prosince 1948 do srpna 1949. Oblast Palestiny a Jordanska mél na
starost [CRC, Syrie s Libanonem LRCS a Pasmo Gazy Komise Americké spoletnosti pfatel (Kvakefi). 8lo o
distribuci pomoci v hodnoté piibliZné 32 miliéni USD; League of Arab State: The Palestine Refugees -
Information and Statistics, Cairo, Costa Tsoumas, 1957

51 Rezoluce 194 (IMl); PIné znéni rezoluce viz Piiloha &. V
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rozsahlé dlouhodobé rozvojové projekty. V souladu s timto doporuéenim
pfijalo Valné shromazdéni dne 8. prosince 1949 rezoluci 302 (IV),
ustavujici Agenturu OSN pro pomoc a préaci ve prospéch palestinskych
uprchliktl na Blizkém vychodé (UNRWA).

Po zaloZzeni UNRWA, se komise v souladu srezoluci 194 (1)
zameéfila na odblokovani zmrazenych Gcétt a dalSich aktiv v Izraeli, které
nélezely uprchliktim. V roce 1950 Valné shromazdéni vyslovné Smirci
komisi pozadalo, aby se soustfedila pfedevsim na ochranu majetku a
vlastnickych prav dle odstavce 11, rezoluce 194 (III} a tim zredukovalo
jeji plsobnost. V této souvislosti zalozila komise ve stejném roce Ufad
pro uprchliky, ktery meél za kol zjistit a ocenit majetek uprchlikli na
uzemj Izraele tak, aby bylo mozné vycislit nasledné kompenzace a dale
prozkoumat moznosti, jak 1ze jeho vynosy Cerpat. Kdyz byla v roce 1964
identifikace majetku a aktiv kompletni, bylo zaevidovano asi 1,5 milionta
objektt drzby. Ufad dokongéil i celkové a individualni occenéni majetku,
které vychazelo ze zaznam britského mandatu a posudka arabskych a
izraelskych experti na ptadu. Souhrnna hodnota majetku palestinskych
uprchlikq, ktery se nachazel v Izraeli nebo na jim okupovaném Uzemi,
byla v roce 1951 vydislena na 280 miliént USD. Ufad navrhoval, aby
kompenzace byly proplaceny nejprve jednotlivetim a to prostfednictvim
Smirci komise nebo jiného mezinarodniho subjektu.

Béhem své existence az do zalozeni UNRWA, vykonavala Smirci
komise funkce podobné tém, které mé ve své naplni Urad vysokého
komisafe pro uprchliky. Jednalo se pfedevSsim o podporu a zajisténi
mezinarodné garantovanych prav, zlepSovani socidlni situace a snahy o
nalezeni trvalého feSeni otazky uprchlikli, opétovné sjednoceni rodin a
podpora navraceni majetku uprchlikiim. Jeji plasobnost se vztahovala
na ty, kteri se stali uprchliky béhem nepokeji a nasledné valky v letech
1947 - 1948 bez ohledu na to, zda jsou uprchliky vnéj§imi ¢i vnitfnimi.
Po svém zalozeni pfebrala tyto funkce UNRWA a komise se zaméfila na
kompenzace a s tim spojenou evidenci a ochranu majetku uprchlika.
Sama komise dospéla k zavéru, Ze nebyla schopna naplnit sv(ij mandat
(z dGvodu nedostatku mezinarodni politické viile), aby zajistila navrat
téch uprchlikll a vysidlenych osob, ktefi si pfeji vratit se zpét do svych
domovia. V dobé, kdy byla komise ustanovena, se pfedpokladalo, Ze se
uprchlici vrati zpét béhem kratké doby a vibec se neolekéavalo, Ze by
nové vznikly stat Izrael jejich navrat rezolutné odmitl, Proto komise
nedisponovala dostateéné uc¢innymi mechanismy a zdroji, aby mohla
sviyj mandéat naplnit v kontextu zdlouhavého konfliktu. Ani pfesidleni
uprchlikii do okolnich arabskych stati se nezdafilo, diky nechuti
arabskych vlad a samotnjch uprchlikt k tomuto kroku pfistoupit, bez
toho, aniz by jim byla nabidnuta moznost vratit se zpét.

Ackoliv Smiréi komise OSN pro Palestinu neudinila od roku 1964
podstatny pfinos pro implementaci odstavee 11, rezoluce 194 (III), nikdy
nebyla oficialné zrudena. Nema rozpodet ani zaméstnance a jeji tajemnik
je ¢lenem personéalu Odboru pro politické otazky OSN.
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3.2. Agentura OSN pro pomoc a praci ve prospéch
palestinskych uprchliku na Blizkém vychodé

(UNRWA)

Agentura OSN pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych
uprchlikil na Blizkém vychodé byla Valnym shroméaZdénim ustanovena
rezoluci 302 {IV)s2 ze dne 8. prosince 1949, na zakladé ¢lanku 22 Charty
OSN, jako reakce na situaci, vzniklou nasledkem izraelsko - arabského
konfliktu z roku 1948. Svoji ¢innost na projektech a operacich v Syrii,
Jordansku, Libanonu, Pasmu Gazy a na Zapadnim bfehu Jordanu,
zahajila dne 1. kvétna 1950. Rezoluce davala UNRWA jen kratkodoby
mandat, protoze se stale predpokladalo, ze uprchlici, ktefi si preji vratit
se, tak budou moci udinit v blizké budoucnosti. Aktivity UNRWA mély
byt ukonceny v poloviné roku 1951, aviak s ochledem na chybéjici trvalé
feSeni otazky palestinskych uprchlikt, byl jeji mandat prodlouzen. Od
té doby je pravidelné (po tfech letech) prodluzovan rezolucemi Valného
shromazdéni, naposledy do 30. ¢ervna 2008.

UNRWA byla zaloZena s cilem, spolupracovat s mistnimi vladami
pri zajistovani ,piimé pomoci a uskutecriovani pracovnich programi, tak
Jjak bylo doporuéeno Delegaci pro hospoddisky prizkum®s:. Mimo to méla
se zainteresovanymi staty konzultovat opatfeni jimi pfijimana& pro
okamzik, kdy mezinarodni pomoc jiz nebude poskytovana. Prioritou
nové vzniklé agentury vSak bylo predejit hladovéni a bidé, uprchliky
bezprostfedné ohrozujici. Pavodné tak UNRWA poskytovala nouzovou
pfimou pomoc 750 tisicim palestinskych uprchlikt, ktefi v dusledku
izraelsko - arabského konfliktu v roce 1948 prisli o domov a Zivobyti.
Pomoc zahrnovala { vnitfné pfesidlené Palestince uvnitf Izraele, ta vSak
byla v roce 1952 na Zadost Izracle pozastavena. Nasledné méla UNRWA
iniciovat pracovni programy zaméfené na reintegraci uprchlikG do
ekonomiky a tim je zbavit jejich zavislosti na mezinarodni pomoci.
Béhem prvnich péti let své Cinnosti se UNRWA zaméfila na cEtyfi
zakladni strategie, které mély naplnit tento cil. Prvni zahrnovala skoleni
a projekty, které vytvarely nova pracovni mista. Druhé se tykala vladou
kontrolovanych éinnosti, jako budovani silnic nebo sazeni stromit. Treti
podporovala mensi poéet uprchlika, ktefi si prali usadit se v Libyi nebo
Iraku a zaloZit si tam malé Zivnosti &i farmy. Ctvrta byla zaméfena na
velké rozvojové projekty ve spolupraci s hostitelskymi vladami. Koncem
padesatych let se ale ukazalo, Ze¢ UNRWA a jeji projekty nedokaZou
zajistit trvalé feSeni problému palestinskych uprchlik(. Divodem byly
nejen vysoké naklady a malé soudinnost celého regionu, ale pfedevsim
silng odpor uprchlikl k faktickému pfesidleni. Z uvedenych divodt se
agentura rozhodla zaméfit své humanitarni operace jen na poskytovani
zdkladniho vzdélani, lékatské péce a socialnich sluzeb.

52 Plné znéni rezoluce 302 (IV) viz Piiloha €. IX
53 Rezoluce 302 (IV]; Plné zméni rezoluce viz Priloha & IX
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Vzdélavani je nejrozsahlejsim programem agentury, ktera se tak
stala provozovatelem jednoho z nejvétSich §kolskych systému v regionu.
Uprchlici maji bezplatny pfistup k zakladnimu (6 let} a pfipravnému
vzdélani (3 - 4 roky)st. Co se tyce vysokoSkolského vzdélani nabizi
UNRWA i1 omezeny pocet stipendii pro nadané studenty. K dispozici jsou
i rtzna technicka Skoleni, rekvalifika¢ni kurzy a programy vzdélavani
ucitelll. V oblasti zdravotnictvi je prioritou UNRWA zajistit zakladni
zdravotni péci, vyzivu a dopliikovou stravu détem, sekundarni
zdravotnickou péci a hygienu v prostfedi uprchlickych taborti. Zakladni
zdravotni péce je poskytovana zdarma a pfimo lékafi, zaméstnanych
agenturou. Treti hlavni aktivitou agentury je materialni pomoc a
socialni sluZby, které zahrnuji napfiklad poskytovani jidla pro velmi
chudé rodiny, finanéni pomoc, rizné programy pro mladez a zeny, atd..

Mimo vyse zminéné zakiadni Cinnosti ma UNRWA i nékteré dalsi
aktivity, které mohou byt povazovany za uréitou formu ochrany. Jednéa
se o0 pravomocl agentufe svéfené predevsim v obdobi, kdy bezpecnost a
zakladni lidska prava palestinskych uprchlikli byla ohroZena a jejichz
prostfednictvim se UNRWA snazila tato prava ochranit. Prvni takova
situace nastala kratce po Izraelské invazi do Libanonu a naslednych
masakrech v uprchlickych taborech Sabra a Shatilass. Tehdy byla
agentura povéfena rezoluci Valného shromazdéni, aby monitorovala
bezpecénost uprchliki v okupovaném Libanonu. Dal$§im pifipadem byly i
obé intifadyss. Presto UNRWA nema vyslovny mandat pro poskytovani
mezinarodni ochrany palestinskym uprchlikiims?,

Asi jedna tfetina (tedy 1,3 miliénu) registrovanych palestinskych
uprchlika Zije v 59 uznanych uprchlickych taborech v Jordansku, Syrii,
Libanonu, Pasmu Gazy a na Zapadnim bfehu Jordanust. Pro své
potieby vytvofila UNRWA pracovni definici uprchlického tabora jako
urcitého Uzemi v kterémkoliv hostitelském staté, které se nachazi
v oblasti, kde agentura plasobi a které jim bylo urceno jako osidlena
oblast pro palestinské uprchliky. Tabory jsou vlastnictvim pfislusného
statu, ktery zaji§tuje jeho spravu, ochranu a policejni dohled. Agentura
pouze poskytuje pomoc a sluzby a vykonava administrativu svych
zafizeni. V kaZdém uprchlickém tabofe ma UNRWA svoji kancelar, kde
uprchlici mohou aktualizovat své zdznamy ¢&i Zadat o pomoc.

54 Vyjimkou je Libanon, kde od roku 1993 UNRWA provozuje i pét stfednich skol. Divodem je zdejdi
omezeny piistup palestinskych uprchliki ke stitnimu stfedoslcolskému vzdeldni a vyscké dkolné na
soukromych $kolich; UNRWA: UNRWA - Education, Gaza, UNRWA Public Information Office, 1999

55 V roce 1975 se v Libartonu rozpoutala obéanské valka mezi kiestany (Maronité) a muslimy, kterd trvala aZ
do roku 1991. Béhem konflilitu Izrael, kter§ podporoval Maronity, podnilkd do Libanonu dvé invaze, Pf{
druhé z nich v roce 1982 zabral jifni Libanon, kde se nachézela vetsi &dst uprchlickych tdboril a stdhl se a3
o devdt let pozdéji. Ve dnech 17. a 18. zaf] zmasakrovaly kiestanské milice, pii nedinnosti izraelské armady
rozmisténé kolem, palestinské uprchliky v taborech Sabra a Shatila. Visledkem byly stovky, dle nékterych
zdroja az 3 tisice mrtvich; O Ballance E.: Civil War in Lebanon 1975 - 92, London, Mscmillan Press, 1998

s6 Intiféda v argb&tiné znamena povsténi a v kontextu Palestiny se jednd o obdobi charalkteristické Setnymi
ozbrojen¥mi stiety mez Palestinci 2 izreelsk§mi ozbrojenymi sloZkami. Prvni intifada zacala v roce 1987 a
byla ukondena v roce 1993, kdy doéle k podepsani mirovych dohod z Osla. Druhou intifadu vyvelal dne 29
Z&F{ 2000 izraelsky premiér A. Saron svou névitévou na Chramové hofe v Jeruzalémé, ktera je pro muslimy
jednim =z tfech nejposvatnéjdich mist. Toto palestinské povstani trvé dodnes; Jamael A.: The Palestinian
National Movement - Politics of Contention 1967-2005, Bloomington, Indiana University Press, 2005

57 Vice viz kapitola 5. Mezinarodni ochrana

58 Viz mapa v Pfiloha & X - Mapa oblasti, kde pltsobi UNRWA
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V cele UNRWA stoji Generdlni komisaf jmenovany Generalnim
tajemnikem OSN po konzultacich s Poradni komisis®. Komisaf je jediny
feditel organu OSN, ktery podléha pfimo Valnému shromazdéni. Pfi
vykonu jeho povinnosti mu pomahé zastupce generalniho komisafeso,
Jako nevétsi operace OSN na Blizkém vychodé zaméstnava UNRWA 24
tisic pracovnikil, vétdinu z nich samotnych uprchlikii, pracujicich jako
Iékari, ucitelé, zdravotni sestry nebo socidlni pracovnici. Ufady UNRWA
se nachéazeji ve vSech 5 oblastech, kde organizace ptisobi, tj. v Ammanu
(Jordansko), Bejrutu (Libanon), Damasku (Syrie), Gaza City (Pasmo
Gazy) a Vychodnim Jeruzalémé (Zapadni bfeh Jordanu). Ustfedi
agentury se v soucasnosti nachazi v Pasmu Gazy a Ammanusl. Dalsi tfi
men§i styéné Gfady se nachazeji v New Yorku, Zenevé a Kahife.

Operace UNRWA jsou téméfr vylucné financovany dobrovolnymi
pfispévky viad a Evropské unie, které jsou posKkytovany v hotovosti,
minimalné v naturaliich (pfedevsim jidlo). Nejvét§imi darci v roce 2006
byly USA, Evropska komise, Svédsko, Norsko a Kanada. Asi 4% pfjm
agentury, které pfipadaji na pokryti mzdovych néklada pfiblizné 100
mezinarodnich pracovnikd, plynou od jingch organt OSN (hlavné ze
Sekretariatu OSN). Rozpoéet UNRWA, schvaleny Valnym shromazdénim
na rok 2006, predstavoval 470,9 miliént USD.

Vztahy mezi UNRWA a hostitelskymi staty byly pravné upraveny
v né&kolika bilateralnich smlouvachs2. Na zadost Izraele, aby i po okupaci
vroce 1967 agentura pokracovala ve své ¢innosti na Zapadnim bfehu
Jordanu a v Pasmu Gazy, byly prostfednictvim vymény dopisti urceny
podminky ptisobeni UNRWA i na téchto tizemich. V ¢ervnu 1994 doslo
k obdobné vyméné dopisti mezi UNRWA a OOP.

UNRWA je jedineCnou organizaci nejen proto, Ze ji je dlouhodobé
svéfena jedna specifickd skupina uprchlikli, ale i diky svému pfinosu
v oblasti socialni péce a lidského rozvoje Ctyf generacim palestinskych
uprchliki. S ohledemm na humanitarni krizi, kterd nasledovala po
Sestidenni valce v roce 1967 byl mandat UNRWA rozSifen i na osoby,
které byly v dusledku konfliktu vyst€hovany, ale nebyly u agentury
registrovany®:. Dnes je UNRWA hlavnim poskytovatelem zakladnich
sluzeb v oblasti §kolstvi, zdravotnictvi a socidlni pomoci pro vice nez 4,3
miliénu registrovanych palestinskjch uprchliki. Aby zmimila nejhorsi
diasledky tamni neuté€Sené situace, poskytuje UNRWA od fijna 2000
mimofadnou pomoc i na ckupovanych tzemich.

% Poradni komise je tvofena zastupci Belgie, Egypta, EU, Francie, [talie, Japonska, Jordanské, Libanonu,
Kanady, Némecka, Nizozemi, Norska, Rakouska, Sandské Arébie, Syrie, Spandlska, Svédska, Svicarska,
Turecka, USA a Velké Britdnie. EU, Liga arabskfch statl a OCP maji postaveni pozorovateld. Funkci komise
je poméhat a radit fediteli UNRWA pfi provadéni stanoveného programu. Komise se kazdorotné schézi, aby
zhodnotila aktivity UNRWA,; IC OSN v Praze: Fakta & ¢isla OSN, Praha, IC OSN v Praze, 2005

50 Dne 28. fervna 2005 byla Generdlnim komisafem jmenovdna Karen Koning Abuzayd a stala se
dvandctym Feditelem UNRWA. Jejim zéstupcem je Filippo Grandi; http:/ /www.un.org/unrwa/english. html
61 Plivodné se istiedi UNRWA nachézelo ve Vidni v Rakousku, ale z rozhodnuti Generiiniho tajemnika a se
souhlasem Valného shromézdéni bylo, jako vyTaz soundlezitosti a podpory mirového procesu, pfemisténo na
Blizky virchod. V letech 1950 - 1978 bylo Ustfedi v Bgjratu; http:/ /www.un.org/unrwa/english. html

€ Dohoda s Egyptem byla podepséna v roce 1950, s Jorddnskem 1951, s Libanonem 1954 a se Sy1il 1967;
Takkenberg L.: The Status of Palestinian Refugees in Infernational Law, Oxford, Clarendon Press, 1998

63 Vice viz kapitola 4.2. Jednotlivé skupiny palestinskjch uprchliki
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3.3. Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)

SouCasné s projednavanim vzniku UNRWA probihala na pQdé
OSN i diskuze o zaloZeni nepolitické mezinarodni organizace, ktera by
poskytovala mezinarodni ochranu a pomoc uprchlikiim po celém svété.
Dne 14. prosince 1949 pfijalo Valné shroméaZdéni OSN rezoluci, kterou
schvalilo Statut Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Primarni
funkci UNHCR je nejen poskytovat mezinarodni ochranu, ale i hledat
trvala feSeni problematik uprchlikdi poskytovanim pomoci a konzultaci
vladam pro usnadnéni dobrovolné repatriace nebo jejich pfizptisobeni.
Podle Statutu UNHCR zahrnuje mandat ifadu 9 komponentt. Jedna se
m.j. 0 pomoc pfi uzavirani a nasledné ratifikaci mezinarodnich smluv o
ochrané uprchlik(; podpora viech opatfenich, zaméfenych na zlepseni
osudu uprchliktl a sniZeni poétu téch, ktefi potfebuji pomoc; podpora
pfi pfijiméani uprchlikl na tzemi statu; pomoc v dobrovolném navratu
uprchlikti nebo jejich zaclenéni; snaha, aby uprchlici ziskali povoleni k
pfevodu svého majetku; koordinace usili soukromich organizaci nebo
ziskavani sdéleni o poétu uprchlikil na tzemich jednotlivych stati a o
pfisludnych zakonech a nafizenich.

Po vzniku UNRWA trvaly arabské stity na tom, aby palestinsti
uprchlici byly vynati z plsobnosti UNHCR iz Umluvy o pravnim
postaveni uprchlika z roku 19516, Obavaly se, aby definice uprchlika,
tak jak ji obsahuje Zenevska imtuva, nepodkovavala zvlastni postaveni,
které palestin§ti uprchlici do té doby ziskali, pfedeviim v souvislosti
pravem na navrat, uznanym rezolucemi Valného shroméazdéni. Kromé
toho se i ostatni ¢lenové OSN domnivali, Ze deklarovany nepoliticky
charakter UNHCR by se neslucoval s vysoce zpolitizovanym problémem
Palestiny. Z téchto divod status UNHCR v élanku 7, i Zenevska
umluva zroku 1951 v clanku 1D vylucuji ze své ptisobnosti ,osoby,
které v soudasné dobé uzivaji ochrany nebo podpory od jinyjch orgdnti &
odborngjch organizaci OSN“6s nez Vysokého komisafe OSN pro uprchliky.

Pfesto existuji skupiny palestinskych uprchlikli, které spadaji do
puUsobnosti UNHCR. Jednd se pfedevséim o uprchliky vystéhované v roce
1948 nebo 1967, kteri potfebuji mezinarodni ochranu. Dalsi podminkou
je, Ze se musi nachazet mimo oblasti, kde pomoc poskytuje UNRWA
(tedy Syrii, Jordansko, Libanon, Zapadni bfeh Jordanu a Pasmo Gazy).
UNHCR poskytuje i mezinarodni ochranu tém Palestinctim, ktefi byli
vysidleni po roce 1967, ale nejsou uprchliky z roku 1948 nebo 1967, a
jsou povazovani za uprchliky ve smyslu ¢lanku 1A, Zenevské timluvyss.

8¢ Umluva o pravnim postaveni uprchlikh z roku 1951 (Zenevski Gmluva) byla piijata na Konferenci OSN o
postaveni uprchlikll a osob bez statni piisluinost konané ve dnech 2. - 25, Zervence 1951 a vstoupila
v platnost dne 22. dubna 1954. Umluva definuje, kdo je uprchlik a zaroved ustancvuje mezinarodni
stendardy pro jednéni s uprchliky; Potoény M., Ondfej J.: Mezindrodni prdvo vefeing - zvladtni ¢ast, Praha,
C.H.Beck, 2002

65 Umluva o pravnim postavent uprchlilai; Plné znéni Gmluvy viz Pifloha & XI

56 Vice viz kapitola 5. Mezinarodni ochrana
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4. Rozdéleni palestinskych uprchlika

4.1. Obecna definice uprchlika a palestingti uprchlici

Podle obecné definice Umluvy o postaveni uprchlikii z roku 1951,
Je uprchlikem osoba, ktera ,ma oprdvnéné obavy pfed prondsledovdnim
z duvodii rasovych, naboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z duvodu
pfislusnosti k urditym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani uréitgjch
politickych ndzorti, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti‘’. To se vztahuje i na
osoby, které nemaji staini pfislusnost a nachéazi se mimo stat svého
obvyklého pobytu. Z uvedeného vyplyva, ze pro uprchlika je typické, Ze
opustil svojl zemi zobavy pred pronasledovanim a mneni schopen &i
ochoten se do ni vratit. Obecné ma vétsina uprchliktt moznost se vratit,
ale nechce tak ucinit pravé kvili obavam z pronasledovani. V pfipadé
palestinskych uprchlikil je tomu zcela naopak. Po té, co opustili tizemi
Palestiny v disledk(l obav o sviij Zivot v souvislosti se systematickymi
ozbrojenymi ttoky vedenymi proti nim rameci tzv. Planu D¢, jim byl
Izraelem znemoznén navrat zpét. Pfesto se stale chtéji vratit.

Dalsim rysem uprchlika je nedostatek narodni (tedy diplomatické)
ochrany od vlady zemé jeho phavodu. V obdobi, kdy byla Palestina pod
britskym mandatem, mohli jeji obyvatelé, ackoli nebyli povaZovani za
oblany Velké Britanie, pozivat jeji diplomatické ochrany. To se zménilo
dne 15. kvétna 1948, kdy byla britska sprava ukoncena a byl vyhlasen
nezavisly Izrael. Podle izraelskych zakonti nebylo izraelské obcanstvi
poskytnuto tomu, kdo byl vysidlen v disledku konfliktu v roce 1948.
Tyto osoby se uchylily na tzemi okolnich arabskych stath a jelikoZ se
vieobecné predpokladalo, Ze plyjde o docasny stav, nenabyly obCanstvi,
ani narodnost hostitelskych stati®. Ve svych dusledcich se staly nejen
uprchliky, ale ve stejném okamZiku i osobami bez statni pfislusnosti,
tedy i bez jakékoliv narodni (diplomatické) ochrany.

S tim je spojena otazka, zda i potomci téchto uprchlikt, ktefi se
jiz narodili a vyrostli v hostitelskych statech, mohou byt oznacovani za
palestinské uprchliky. Pravni experti, ktefi se touto problematikou
zabyvaji se shoduji, Ze tomu tak je. Dlivodem je nejen to, Ze oni také trpi
nedostatkem narodni ochrany a nemohou se vratit do zemé svého
plvodu, ale soucéasné i princip jednoty a spojeni rodiny, vyjadieny
v nékolika mezinarodnich timluvach, pfedevsim v élancich 9. a 10.
Umluvy o pravech ditéte z roku 1989. Tyto nazory podporuje Cinnost a
praxe UNRWA, ktera pii poskytovani pomoci jedna s potomky stejné,
jako s plvodnimi palestinskymi uprchliky.

67 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd; Plné znéni dmluvy viz Pfiloha ¢. XI

62 Vice viz kapitola 2. Jednotlivé viny palestinsicfch uprchliki ) .

é3 Jedinou vyjimkou bylo Jordanské kralovstvi, kieré udélilo obéanstvi vétsiné palestinskym uprchlikim
Zjjicich na jeho Gzemi; Vice viz kapitola 7.2. Jordanskeé hasimovské kralovstvi
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Mezi staty vSeobecné panovala shoda, ze palestindti uprchlici jsou
wopravdovymi“ uprchliky, ktefi potfebuji pomoc a ochranu a tak se
diskuze pii pfipravnych jednanich o textu umluvy zaméfila jen na to,
zda je vyloutit z jeji plisobnosti ¢i nikoliv?e. Jedinou vyjimkou byl Izrael,
ktery trval na to, Ze palestindti uprchlici nespliuji kriteria uvedené v
definici uprchliktl a tudiz diskuze o jejich pfipadném vyjmuti z obecné
pusocbnosti imluvy je irelevantni. Zastupci arabskych stat pozadovali
pro palestinské uprchliky vyjimku kvali obavam, Ze budou-li spadat pod
mandéat UNHCR, byli by jen jednou z mnoha skupin uprchliki, coz by
mohlo sniZit zavaZnost celého problému. Také se domnivali, Ze by to
mohlo negativné ovlivnit 8ance uprchliki na navrat do jejich domov1,
ktery byl uznan Valnym shromazdénim OSN. Mimo to Arabové odmitali
prijmout (ne zcela nezanedbatelnou) finanéni odpovédnost za pomoc
palestinskym uprchliktim, protoZe dle jejich néazoru to byla pravé OSN a
zapadni staty, kdo rozdélil Palestinu a podpofil vznik Izraele a tak by
mély nést nasledky (v tomto pfipadé finanéni} svého rozhodnuti.

Dne 28. éervence 1951 byla pfijata Umluva o pravnim postaveni
uprchlikll, ktera ve svém ¢lanku 1D obsahuje exkluzivni klauzuli. Dle
tohoto &lanku osoby, které maji jinak charakteristiku uprchliky, tak jak
jsou definovani v ¢lanku 1A, nespadaji pod mandat UNHCR, pokud se
téSi pomoci nebo ochrané od jinych organt & agentur OSN7:, Clanek 1D
v8ak obsahuje jen dofasnou vyjimku, protoze pokud zminéna zvlastni
»ochrana & podpora neni z jakychkoliv duvodi dale udélovana osobam,
jejichz postaveni neni jesté definitivné rozhodnuto podle ustanoveni
prislusnyjch rozhodnuti Vainého shromdzZdéni OSN, vztahuji se na né
ustanoveni této umluvy“,

Dusledkem vyjmuti palestinskych uprchlikti z obecného rezimu
Umluvy zroku 1951 a zmandatu UNHCR, bylo paradoxné zhorSeni
jejich postaveni v ramci mezinarodni ochrany. Jiz pfed schvalenim
Zenevské timluvy z roku 1951 a Statutu UNHCR bylo jasné, ze UNRWA
bude zcela jinou organizaci neZ UNHCR, pfedeviim v tom smyslu, Ze
bude moci poskytovat jen pomoc, nikoliv ochranu. Béhem pfipravnych
jednani to byla jen Komise cirkvi pro mezinarodni otazky (majici poradni
status), kdo oteviené upozornil, Ze materialni pomoc sama o sobé neni
zarukou mezinarodni ochrany a doporuéila, aby slovni spojeni ,ochrany
nebo podpory“ bylo zménéno na ,ochrany a podpory“?,

70 Béhem projednavani textu Umluvy z roku 1951 ad hoc vyborem ustanoveném Hespodafskou a sociélni
radou OSN, existovaly 2 ndzory na to, jakou by méla mit Gmiuva plisobnost. Prvni, reprezentoveny Francii
&i Velkou Briténii navrhoval, aby definice uprchlika byla co nejSirsi, pfibliZzné v rozsahu souéasného méni.
Druhy nézor, zastévany USA, upfednosthioval definici zaloZenou na 3 kategoriich uprchiild. Rozpory
pokradavaly i pH projednévéni navrhi v ramei Tetiho viboru Valného shromézdéni, kdy se zastupci stati
nemohli shodnout, zda by se imluva méla tykat jen uprchliki z Evropy a fedit tak aktuédlni problém nebo
by se mélo jednat o dokument upravujici postavend uprchliki obecné. S tim souvisela i diskuze o ¢lanku
1D; Takkenberg L.;: The Status of Palestinian Refugees in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1998
"1 Podle Piiruéky UNHCR k postuptim pro uréovani pravniho postaveni uprchiilod z roleu 2006 v celé historii
existovali jen dvé takové organizace. Mimo UNRWA, poslcytovala zvldstni ochranu a pomoc byvala Agentura
OSN pro obnovu Koreje (UNKRA). Néktefi edbomici na mezindrodni préve viak poukazuji na to, Ze na
uprchliky z korejské vélky bylo v Jidni Koreji pohliZeno jake na jejich obéany a z tohoto diivedu nespadali do
plscbnosti Umluvy z roku 1951; Grahl-Madsen A., The Status of Refugees in International Law, Volis. 1
and 2, Leyden, Sijthoff, 1966

72 Umluva o pravnim pestaveni uprchlikn; Piné ménd Gmluvy viz Pifloha &. XI

3 Vice viz kapitola 5. Mezindrodni ochrana
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4.2. Jednotlivé skupiny palestinskjch uprchliku

Do dnes neexistuje zadna obecné uznavana definice toho, kdo je
v pravnim smyslu povaZovan za palestinského uprchlika. Pfesto jsou v
praxi pouzivany UNRWA, OSN ¢i specialisty na problematiku Palestiny
ruzna oznaceni specifickych skupin Palestincii, s ohledem na jejich
situaci a pravni postaveni. Pro uréeni mezinarodni organizace, ktera ma
v pusobnosti pomoc & ochranu palestinskych uprchlik, je nuiné
rozdélit je do skupin podle toho, kdy se stali uprchliky. S tim souvisi i
vymezeni okruhu osob, které do konkrétni kategorie spadaji.

Termin ,vysidlené osoby’ (Displaced persons) uziva OSN pro
Palestince, ktefi byli vystéhovani ze Zapadniho bfehu Jordanu nebo
Pasma Gazy nebo v ramci téchto Gizemi a to v souvislosti se Sestidenni
valkou v roce 1967 a spadaji do ramce rezoluce 237 Rady bezpecnosti
OSN. Pojern zahrnuje osoby, které v uvedeném obdobi byly vysidleny
bez ohledu na to, zda externé ¢i interné, véetné jejich potomkt. UNRWA
tento termin pouziva ve vztahu k Palestincum, ktefi pod jeji mandat
spadaji podle rezoluce 2252 Valného shromazdéni.

Dal8i zviastni skupinou jsou tzv. ,vnitiné presidleni Palestinci*
(Internally displaced Palestinians). Jsou to osoby vystéhované ze svych
domovu, které vdak nepiekroéily mezinarodné uznanou hranici. Jedna
se o &tyfi skupiny Palestincta:

e Palestinci, ktefi byli pfesidleni, béhem prvni izraelsko - arabské
valky v letech 1947 - 1948. Dalsi podminkou je, Ze museli opustit
své domovy, které se nachazely v té casti Palestiny, ktera piipadla
15. kvétna 1948 Izracli a nemohou se vratit zpét;

o Palestinci, ktefi byli a stale jsou pfesidleni v ramci Izraele po roce
1948 a nemohou se vratit zpét do svych domovy;

e Palestinci, puvodné& pochazejici ze Zapadniho bfehu Jordanu
nebo Pasma Gazy, ktefi byli poprvé vnitfné pfesidleni béhem
konfliktu v roce 1967 a nemohou se vratit zpét do svych domovt;

¢ Palestinci, pivodné pochazejici ze Zapadniho bfehu Jordanu
nebo Pasma Gazy, ktefi poprvé byli a stale jsou vnitin€ pfesidleni

v dasledktl porugovani lidskych prav okupacnim reZimem lzraele

po izraelsko - arabském konfliktu v roce 1967 (demolice domd,

konfiskace ptdy, ,bezpeénostni® zed, aj.)

Uprchlik z Palestiny (Palestine refugee) je termin pouzivany
v registraénim systému UNRWA a oznacuje se jim ,jakdkoliv osoba, jejiz
obuvyklé misto pobytu v obdobi od 1. dervna 1946 do 15. kvétna 1948
byla Palestina (britské mandatni Uizemi Palestina) a kterd ztratila jak
domov, tak i obzivu v dusledku konfliktu v roce 194874,

74 UNRWA: UNRWA Consolidated Eligibility and Registration Instructions, Department of Relief and Seaial
services, Gaza 2002
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Bézné pojem palestinsky uprchlik (Palestinian refugee) zahrnuje
ty Palestince, ktefi se stali a stale jsou externé pfesidleni, vietné jejich
potomkt. Toto pojeti se uzZiva s ohledem na uprchliky z roku 1948,
nachazejici se vné statniho tizemi Izraele a také na ty, ktefi se nachazi
mimo okupované palestinska Uzemi. Jedna se tedy o tfi skupiny osob:

e uprchliky z roku 1948 dle rezoluce 194 (IIl) Vainého shromazdéni
(v terminologii UNRWA ,uprchlici z Palestiny®, jak registrovani,
tak i neregistrovani);

* uprchlici z roku 1967 dle rezoluce 237 (podle terminologie OSN
pojem ,vysidlené osoby“, pouZivanym agenturou se 2zvlastnim
ohledem na rezoluci 2252 Valného shroméazdéni OSN);

* ostatni Palestinci plivodné pochazejici z Pasma Gazy a Zapadniho
bfehu Jordanu, ktefi byli pfinuceni opustit tato tizemi z divodu
opravnéné obavy pfed pronasledovanim z davodilt rasovych,
nabozenskych, narodnostnich & z dlivodd pfisludnosti k urditym
spoledenskym vrstvam nebo zastavani politickych nazort a ktefi
nejsou schopni nebo kvili takovému strachu se nechtéji vratit do
téchto oblasti.

Pouze prvni 2 skupiny spadaji do rozsahu élanku 1D, Zenevské umluvy.
Osoby z tfeti skupiny jsou kvalifikovani jako uprchlici dle ¢lanku 1A (2).

.....

(vCetné vySe zminénych) i nasledujici skupiny osob:
e Palestince, ktefi se v dobé&, kdy zacala valka v roce 1948 nebo
v roce 1967, nachazeli mimo (izemi Palestiny a Izrael je nasledné
odmit] vpustit zpét;
s Palestince, ktefi opustili okupovana Uvzemi z dGvodu studia,
navstévy, prace, apod. a poté nebyli Izraelem vpusténi zpét.

Mimo to existuje skupina Palestincii, u kterych bylo shledano, Ze
se jich mezinarodni ochrana netyka. Jsou to Palestinci, ktefi usilovali o
mezindrodni ochranu, ale na zakladé zvazeni jejich Zadosti pfisludnymi
organy bylo shledano, Ze nespliiuji kriteria stanovena Umluvou z roku
1951 a ani nespadaji pod mezinarodni ochranu ¢&i pomoc podle jinych
mezinarodnich zavazkl nebo narodniho prava.

V souvislosti s cinnosti UNRWA a jejim registra¢nim systémem se
hovofi i o tzv. ,registrovangych osobdch‘ nebo v uz§im slova smyslu
»registrovanych uprchlicich‘. Registrovanou osobou je ,uprchlik
z Palestiny“ ¢i jina osoba, ktera je aktualné registrovana v zaznamech
agentury. Témto osobam jsou dostupné bezplatné sluzby UNRWA,
pokud se nachéazeji v oblastech, kde agentura operuje a jsou Ffadné
zaregistrovani. Podle registradnich instrukci maji pravo se u UNRWA
zaregistrovat tyto osoby:

e uprchlici z Palestiny“ (Palestine refugee) a jejich potomeci a
¢ potomci otcl, ktefi jsou agenturou na Zapadnim bfehu Jordanu a

v Jordansku zapsani jako ,venkované z pohraniéi“, na Zapadnim

bfehu Jordanu zapsani jako ,chudi zJeruzaléma“ a v Pasmu

Gazy zapsani jako ,chudi z Gazy*“.
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Pod pojmem ,venkované z pohraniéi‘ (Frontier villager) se
rozumi osoby, jejichz obvyklé misto pobytu bylo mésto ¢i vesnice podél
hranice mezi Palestinou a Zapadnim bfehem Jordanu tak, jak ji urcilo
pfiméfi z roku 1949. Ackoliv je z této definice jasné, Ze se nejedna o
opravdové ,uprchliky z Palestiny* jak je vymezuje UNRWA, jsou tyto
osoby s ohledem na jejich stradani a bidu (které jsou vysledkem
konfliktu ze roku 1948), opravnéni vyuzivat sluzeb UNRWA na zakladé
jim udélené vyjimky.

Pojem ,chudi z Jeruzaléma a Gazy‘ zahrnuje osoby, jejichz
obvyklé misto pobytu bylo do 15. kvétna 1948 Vychodni Jeruzalém a
Pasmo Gazy a které ztratily svoji praci a majetek (pGdu, Zivnost,
obchod, apod.) a v dlisledku konfliktu z roku 1948 trpi bidou.

4.3. Palestinsti uprchlici registrovani v UNRWA

PocCet registrovanych osob se v soucasnosti pohybuje kolem 4,3
miliéna (z pivodnich 914 tisic)s a stale se zvySuje diky populaénimu
rastu. Registrace je zcela dobrovolnd a odhaduje se, Ze okolo 1,6
milién( Palestinctt nikdy zaregistrovano nebylo. Jedna se hlavné o
Palestince zZijici v Jordansku a to ze dvou hlavnich duavoda. Prvnim je
samotny pristup jordanského kralovstvi, které uprchlikim umoziuje
vcelku bezproblémovy pristup ke vzdélani a zdravotni péci v ramci jejich
jordanského obcanstvi. Tim druhym dtvodem je skuteCnost, Ze Cast
uprchlikil zije v oblastech, ve kterych UNRWA nema své kancelafe, ani
zde neposkytuje Zadné sluzby.

Vétdina registrovanych uprchlik zije v oblastech, kde operuje
UNRWA. Prestoze nékteri z nich odesli a ziskali povoleni k pobytu v jiné
zemi, 1 nadale zGstavaji v registru UNRWA. Od roku 1993 zmeénila
agentura pravidla pro registraci tak, Ze i neregistrovani uprchlici z roku
1948, ktefi nikdy nezili na Uzemi pusobnosti UNRWA (tedy uprchli
pfimo do tfetich stat(l) se mohou zaregistrovat, pokud spliiuji podminky
v definici ,uprchlika z Palestiny“. Aby se pfedeSlo pfipadnym sporti
s vladou zemeé, kde uprchlik pobyva, je zavedenou praxi, Ze UNRWA
ovéiuje, zda se zadatel v daném staté zdrzuje legalné.

I kdyzZ je to zcela v rozporu se standardy a politikou, kterou hlasa
OSN, agentura registruje a poskytuje pomoc jen potomkGm muzi.
V pfipadé, Ze se Zena, registrovana jako uprchlik, provda za muze, ktery
neni uprchlikem z Palestiny, ztraci jeji déti pravo na registraci. Agentura
to odvodiiuje tim, ze tyto déti ziskavaji obcanstvi po otci a tak spadaji
do plisobnosti statu, jehoz jsou obéany. Presto UNRWA uznala, Ze tato
praxe je sohledem na pfipady uprchlikii z Palestiny, ktefi se oZenili
s Zenou, ktera neni uprchlikem diskriminaéni a rozhodla se toto své
stanovisko pfehodnotit.

75 Viz tabulka v Piiloha &. XII - Podet registrovenych palestinskcfch uprchlind v letech 1950 - 2005

-33-




Zadost o registraci musi byt podana osobné na kterémkoliv z péti
oblastnich ufadd. Existuji dva hlavni divody, které motivuji Palestince,
aby se nechali zaregistrovat u UNRWA. Prvnim je pfipad, kdy se rodina
nachézi v nouzi a potfebuje agenturou poskytovanou pomoc a sluzby
k zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb. Druhym divodem je potieba
cestovnich dokumentt, které mohou byt ziskany jen v pfipadé, ze je
dana osoba registrovand u UNRWA (tak je tomu napiiklad v Libanonu).

Pti registraci spolupracuje UNRWA s narodnimi Gfady, pfedevSim
pti fedeni otazky, zda je Zadatel palestinskym uprchlikem, ktery spada
do pusobnosti élanku 1D Zenevské umluvy z roku 1951. Na druhou
stranu to, Ze uprchlik neni registrovany jes§té neznamena, ze je z ¢lanku
1D vylougen. Existuje nékolik skupin palestinskych uprchlikt, ktefi
nejsou registrovanymi uprchliky a pfesto je nelze z élanku 1D vylouéit.
Jsou to napfiklad uprchlici, ktefi se z vlastni vale nikdy u agentury
nezaregistrovali (adkoliv spliiuji predepsana kritéria) nebo tzv. vysidlené
osoby, tedy Palestinci, ktefi se uprchliky stali poprvé v roce 1967.

Registrac¢ni karta se vydava pro celou rodinu, tedy ne kazdé osobé
zvlast, i kdyz je nyni zavedena praxe, kdy jsou vydavany individualni
registraéni karty vSem uprchlikiim registrovanym UNRWA. Kazdému by
tak bylo pfidé€leno jeho identifikaéni ¢&islo, coz by podstatné zpiehlednilo
evidenci. Na karté je uvedeno pfijmeni rodiny, narodnost, naboZenstvi,
misto odkud rodina pochéazi, misto pobytu a skute¢nost, zda rodina zZije
v tibofe & nikoliv. Déle je zde jmenny seznam vSech élenti rodiny,
véetné data narozeni, pohlavi, rodinného stavu a vztah k hlavé rodiny.
Uprchlikim je vydavan original karty a ackoliv UNRWA nema kopii,
schrafiuje tyto informace v databazi v Gstfedi a v prislusné regionalni
kancelafi, kde je k dispozici i kompletni slozka. Soucasti karty nejsou
fotografie ¢lent rodiny a UNRWA je nema ani ve svych zaznamech.

Registra¢ni karta UNRWA7s:
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5. Mezinarodni ochrana

Na rozdil od jinych cizincti nachéazejicich se na vzemi ciziho statu,
kterym poskytuje ochranu jejich domovsky stat, musi uprchlici spoléhat
na ochranu mezinarodniho spoleenstvi a statu, ve kterém se nachazeji.
Je to praveé tato potfeba mezinarodni ochrany, ktera zac¢ina v okamziku,
kdy urady statu, jehoZz jsou obcany, jiZ ochranu neposkytuji a konéi
nalezenim trvalého FeSeni, co uprchliky odlisuje od ostatnich cizinch.
Jedna se o ochranu zaloZenou na principu dodrzovani lidskych prav a
tudiz je na mezinarodnim pravu, aby nahradil ochranu statu ptavodu
ochranou vlastni. Podle raznych aplikovatelnych norem je povinnosti
mezinarodniho spolecenstvi, které tak &ini prostfednictvim jednoho ¢&i
vice statll nebo mezinarodnich organizaci, aby poskytlo mezinarodni
ochranu nutnou k zajisténi dodrzovani zakladnich prav uprchlika. I
kdyz faktickd primami odpovédnost za ochranu uprchlikii je tedy na
ufadech statu, na jehoZz tizemi se uprchlici nachazeji, mohou nastat
situace, kdy tito nejsou schopny €i ochotny takovou ochranu poskytnou
a v tom pripadé je nutna fakticka ochrana mezinarodni. Ta zahrnuje
zajistovani azylu, obstaravani cestovnich dokladi, ochranu zakladnich
lidskych prav a svobod, napoméahani pfi hledani a nasledné realizaci
trvalého feseni a monitorovani zachézeni s uprchliky.

Ustfednim principem mezinirodni ochrany je zasada oby&ejového
mezinadrodniho prava non - refoulement, dle niz uprchlik nesmi byt
navracen do statu, kde by jeho Zivot &1 osobni svoboda byly ohrozeny.
Tato zasada vSak neni v pripadé palestinskych uprchlik(i aktualni,
protoze vétsina z nich si pfeje vratit se, ale neni jim to umoznéno. Neni
v8ak mozné tvrdit, Ze by z tohoto dtvodu pro né nebyla mezinarodni
ochrana relevantni. Koncept mezinarodni ochrany nepfedstavuje pouze
zdsadu non - refoulment, ale zahrnuje celou §kalu zakladnich potfeb
uprchlika, které je nutné zajistit. Uprchlici pfedstavuji velmi zranitelnou
skupinu nachazejici se v situaci, kdy ¢asto nemaji osobni doklady, jsou
oddéleni od svych rodin, klanti, komunity a tradic, maji hrlizné zazitky
z valeénych konflikth & porusovani lidskych prav a Ziji s obavou o sviyj
dals$i osud. Ani v hostitelském staté nejsou vzdy pfijimani bez problémii
(zvlasté jedna-li se o velky pocet uprchlik(l) a stavaji se teréem rtizného
druhu nasili, kriminality, zneuZiti pravomoci nebo netolerance. Kromé
toho uprchlici potfebuji jidlo, oSaceni, zdkladni zdravotni péci, déti
vzdélani, ale predevsim trvalé feSeni své situace.

U palestinskych uprchlikii se v soucasnosti ochrana zaméiuje
pfedevsim na pfistup k humanitarni pomoci, socialni sluzby, zajisténi
vzdélani a zdravotni péée, vydavani osobnich doklad(, pravo pobytu,
svobodu pohybu, pracovni povoleni a mnoho dalSich. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze i tito uprchlici potfebuji mezinarodni ochranu, ackoliv se
jedna o ochranu specifickou a jinou, neZ je tomu v pfipadé ostatnich
uprchliktl, coz je dano historickym vyvojem a politickymi okolnostmi
spojenymi se vznikem a vyvojem této problematiky.
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5.1. Ochrana v ramci Smiréi komise OSN pro Palestinu

Rezoluce 194 (HII) Valného shromazdéni ustanovila Smirdi komisi
OSN pro Palestinu s ukolem poskytovat mezinarodnépravni ochranu
vSem osobam, které byly vysidleny v disledku konfliktu v letech 1947 -
1948. Ostatni uprchlici ¢i vnitfné presidleni Palestinci (napf. z roku
nebo po roce 1967) do pisobnosti komise nespadaji. Forma a zpusob
mezindrodni ochrany palestinskych uprchlikii poskytované komisi a
systém, ktery byl vytvofen rezoluci 194 (IIl}, jsou shodné s ochrannou
funkci UNHCR. Bé€hem prvnich let svého aktivniho ptisobeni se komise
snazila intervenovat u pfisluSnych stat, aby garantovaly a chréanily
mezinarodné uznavana prava uprchliki, podnikly kroky vedouci ke
zlepseni jejich situace, zachovaly a zajistily navraceni jejich majetku a
v neposledni fadé, aby nalezly trvalé feSeni palestinskych uprchliki,
véetné repatriace, presidleni, restituce a kompenzace. Tyto funkce
vykonavala komise pfimo &i prostfednictvim svjch pomocnych organt
jako napf. Delegace pro hospodafsky priizkum nebo Technicky vybor.

Prvnim Ukolem, na ktery se komise zaméfila bylo shromazdéni
informaci o palestinskych uprchlicich a jejich politickém a pravnim
postaveni v arabskych statech a Izraeli. V roce 1949 byl za timto Gi¢elem
vytvofen Technicky vybor, ktery mél zpracovat data potfebna k nalezeni
trvalého feSeni tak, jak to pfedpokiadala rezoluce 194 (IlI). Vybor byl
opravnén prozkoumat metody stanoveni postupu pfi volbé uprchlikd
mezi repatriaci, pfesidlenim, rehabilitaci a zaplacenim kompenzaci a
sesbirat s tim souvisejici podklady, které zahrnovaly mistoe plvodu
uprchlikii, jejich profesi a soucasné Zivotni podminky. Na zakladé
zjiSténych informaci se mél vybor spolecné s ESM zasadit o zlepSeni
momentalni situace uprchlikii. Zminéné materialy se vyboru podafilo
shromazdit, av3ak pfi hledani a zaji§téni trvalého feseni palestinskych
uprchlikii nebyla Smiréi komise Uspésna. Mimo to se komisi podafilo
vyjednat spojeni nékolika rozdélenych rodin ¢i umoznit pfistup mensiho
poétu uprchlikii k tirodé citrusovych plodul tak, aby nedoslo k jejimu
znehodnoceni a naopak byl sniZen pocet osob zavislych na humanitarni
pomoci. V prib&hu dalsich let se zameéfila hlavné na usnadnéni
piistupu palestinskych uprchlikti k zmrazenym uUctam v izraelskych
penéznich institucich a soupisu jejich majetku v Izraeli. V tomto sméru
byla Smiréi komise ispésné&jdi a podafilo se ji zaevidovat a ocenit
veskery majetek palestinskych Arabu v Izraeli a dosahnout odblokovani
&asti zmrazenych Gétd. AvSak nepodafilo se ji vyjednat zruSeni Zakona
o majetku nepfitomnych?” a zajistit ochranu naboZenskych budov a
nemovitosti, které po odchodu Palestinct zustaly na tzemi [zraele.

77 Jednalo se o zédkon, ktery lzrael piijal v roce 1950. Podle tohoto zdkona byly .,,nepfitomny-n:[“ zabaveny
nemovitosti, movity majetek, hotovost i penize na Gétech a veskera E:cn;:ni.temé' préva. Jako nepfitomny byl
definovan kazdy, kdo v obdobi od 25. listopadu 1947 do GZinnosti zminéného zékona, opustil sviij domov na
tizemi [zraele, bez ohledu na to, na jak dlouho (sta&il jeden den} a zda pfelaodil hranice Lzraete nebo nikoliv.
V diisledky tohoto zdkona piish o veskery majetek nachézejici se v lzraeli, teméf vSichni palestindti Arabové;
http: / /www.geocities,com f savepalestinenow /israellaws /fulltext / absenteepropertylaw.htm
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Schopnost Smiréi komise poskytovat plnou mezinarodni ochranu
a zajistit trvalé feSeni zaloZené na principu svobodné volby uprchlik
byla omezena ustanovenim jejiho dvojiho mandatu. Rozhodnuti Valného
shroméazdéni spojit mezinarodni ochranu uprchliki se smifenim mezi
Izraclem a arabskymi staty dostalo komisi do vnitrniho konfliktu, kdy
bylo téméf nemozné zajistit ochranu zvlastnich prav uprchliki. Hlavni a
neprekonatelnou prekazkou, ktera znemoznila dosazeni jakéhokoliv cile
uréeného rezoluci 194 (I}, byl stfet dvou naprosto protichudnych
postojii: trvani palestinskych uprchlikti na navratu do své vlasti a
zasadni odmitnuti jejich néavratu ze strany Izraele. Cely problém
umociiovalo predevsim to, Ze komise méla pouze smiréi charakter a tak
nedisponovala Zadnymi Géinnymi donucovacimi mechanizmy, které by
umoznily efektivni Feseni nastalé situace.

Od poéatku padesatych let neposkytuje komise palestinskym
uprchlikim ani zékladni mezinarodni ochranu, odpovidajici ochrané
jinych uprchlikQ. V této souvislosti vyvstala otdzka interpretace vztahu
¢lanku 1D Umluvy z roku 1951 a Smiréi komise tedy, zda komise spada
do rozsahu tohoto €lanku nebo nikoliv. Jiz pfi pfipravnych pracich na
navrhu Umluvy z roku 1951 si jeho autofi byli védomi existence dvou
organt, které se staraji o palestinské uprchliky (Smiréi komise a
UNRWA), coZz doklada i Elanek 1D hovofici v mnozném Cisle o ,organech
a agenturach OSN“. ProtoZe tento ¢lanek byl do tmluvy viozen hlavné
kvali palestinskym uprchlikim, méla by mit podobny divoed i formulace
,2ochrany nebo pomoci“, kdy autori navrhu reagovali na rozdilnou funkei
obou zminénych organn, takZe slovo ,ochrana“ se vztahuje ke Smirci
komisi a slovo ,pomoc’ k UNRWA. JelikoZ z pripravnych praci je patrné,
%e pro autory navrhu Umluvy zroku 1951 bylo hlavnim poZadavkem
zajisténi ochrany spiSe nez pomoci, lze z toho vyvodit, Ze primarni zijem
je na pokraovani mezinarodni ochrany. V pripadé takového vykladu a
s ohledem na to, Ze vroce 1952 pfestala Smiréi komise poskytovat
mezinarodni ochranu lze dovodit, Ze palestinsti uprchlici z roku 1948 (a
je bezpfedmétné kde se nachazeji) pfesli pod mandat UNHCR tak, jak to
predpoklada druha véta ¢lanku 1D. Neni pfi tom relevantni, zda je jim
poskytovana pomoc ze strany UNRWA, protoze Smirci komise je jedingm
organem OSN, ktery mél ve svém mandatu vyslovné stanoveno, Ze bude
zajisfovat mezinarodni ochranu palestinskym uprchlikiim. Naopak,
UNRWA maé jako hlavni cil poskytovani pomoci a nikoliv ochrany bez
ohledu na to, ze omezenou mezinarodni ochranu zacala zajiStovat aZ
pozdé&ji, kdyz se ukazalo, Ze de facto neexistuje organizace, ktera by ji
palestinskym uprchlikim poskytovala. Dodnes vSak neni ochrana
UNRWA zajistovana v celém rozsahu, tak jak je tomu v pfipadé UNHCR.
I kdyZ nékolik malo rozsudk( vnitrostatnich soudu tuto interpretaci
pievzalo?, v teorii i praxi prevazuje vyklad (véetné Pfirucky k postuptim
pro uréovani pravniho postaveni uprchliki UNHCR), ve kterém je Smirci
komise zcela opomijena a v souvislosti s &lankem 1D Umluvy z roku
1951 se vzdy hovofi jen o UNRWA.

78 Napiiklad rozhodnuti Australského federdlniho sondu zroku 2002 v piipadu Ministr pro imigraci vs
Wabg (http:/ /www.australianmigrationspecislists.com.au / cases/immigration_cases.php?id=60)
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5.2. Ochrana a pomoc v ramci UNRWA

Agentura OSN pro pomoc a praci palestinskych uprchlikii na
Blizkém vychodé je hlavni mezinarodni organizaci povérenou poskytovat
pomoc palestinskym uprchlikiim. Zadna rezoluce Valného shromazdéni
{ani rezoluce 302 zakladajici UNRWA) nedefinovala, kdo je povazovan za
uprchlika z Palestiny a ani nikdy nebyl pfijat statut UNRWA, ktery by
reguloval ¢innost této agentury. To, komu bude poskytovat pomoc, bylo
zcela ponechano na samotné UNRWA, ktera béhem prvnich deseti let
své existence vytvofila pracovni definici ,uprchlik z Palestiny“, kterou
nékolikrat upravila a nakonec zakotvila v Sjednocenych pokynech pro
zpusobilost k registraci. Ackoliv Valné shroméazdéni tuto definici nikdy
vyslovné nepfijalo nebo nepotvrdilo lze dovozovat, ze byla tacitné
akceptovana schvalovanim vyroénich zprav Generalniho komisate, kde
se s definici pracuje a je zde pouzZivana. Kromé ,uprchlikni z Palestiny®
zprostredkovava UNRWA pomoc také ,chudym z Jeruzaléma®, ,chudym
z Gazy“ a ,venkovantm z pohrani¢i“®. Pivodné UNRWA poskytovala
pomoc i nékolika tisiclim vnitiné pfesidlenych Zida, ale tato operace
byla v ¢ervnu 1952 na zadost lzraele pozastavena. Po Sestidenni valce
v roce 1967 povéfilo Valné shromazdéni UNRWA, aby docasné poskytla
pomoc ,vysidlenym osobam®, tedy Palestincum, ktefi pfed tim do jeji
pusobnosti nespadali. [ kdyz se mélo jednat o nouzovou a kratkodobou
pomoc, pfijalo Valné shromazdéni béhem nasledujicich let nékolik
rezoluci, které znovu zopakovaly potfebu pomoci t€émto Palestinctim,

-

takze se mandat UNRWA de facto rozsifil 1 na né.

Ackoliv byla éinnost UNRWA primarné zameéfena na poskytovéani
pomoci, diky svym programtm v oblasti zdravotnictvi, vzdé€lani a jinych
socialnich sluzeb agentura fakticky zaruéuje palestinskym uprchlikiim
zakladni prava, kterd by jinak mély garantovat hostitelské staty. Mimo
to prostfednictvim svych ufadlt zprostfedkovava Palestinctimm praci
v tfetich zemich, pfedevSim ve statech Perského zalivu. Tyto aktivity
UNRWA, ackoliv jsou obecné povazZovany za pomoc, mohou byt
charakterizovany jako mezinarodni ochrana v 8ir§im slova smyslu. Kdyz
po valce vroce 1967 pozadal Izracl UNRWA, aby pokracovala ve své
dinnosti na okupovanych tzemich, zaznamenala agentura hromadné
demolice dom a staveb ve vesnicich nebo uprchlickych taborech, byl-li
nékdo z obyvatel podezfeli z podpory Egypta nebo utok(l na izraclské
vojaky. UNRWA okamizité proti témto akcim protestovala, jelikoZ v tom
vidéla poruseni &lankt Ctvrté Zenevské timluvys! o zakazu kolektivniho

7% UNRWA navazovala v poskytovani pomoci na rizné mezindrodni neviddni organizace (Mezindrodni vybor
dervenchp kiife nebo Liga spoleénosti ferveného kfiZe), které v pribéhu své &innost vypracovaly nizna
leritéria toho, komu je jejich pomoc urdena. Agentura tyto definice zpofatku prevzala, ale protoZe byly velmi
gircké, zaméfila se na jejich zpfesnéni tak, aby byl co nejvice zredukovan podet osob, kiterym bude
poskytovana jeji pomoc; Takkenberg L.: The Status of Pelestinian Refugees in International Law, Oxford,
Clarendon Press, 1998

8 Vige viz kapitola 4.2. Jednotlivé skupiny palestinslkych uprchliki

81 Jednd se o Umluvit o ochrané civilnich osob za valky zroku 1949, kierd je soufdsti systém &tyf
Zenevskjch Gmhuv a dvou Dodatkovich protokolld, kieré vytvafeji pravidle mezinirodniho prava o ochrané
obéti valky (mezindrodni humanitdmi prévo). Dodatkovy protokol II zrokue 1977 upravije pravni reZim
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trestu a niCeni civilnich objektth. Bylo to poprvé, kdy UNRWA vystoupila
na podporu a ochranu prav Palestincth Zijicich na okupovanych tizemich
vyplyvajicich z mezinarodniho humanitarniho prava. Po invazi Izraele do
sousedniho Libanonu v roce 1982, pfijalo Valné shroméazdéni rezoluci o
ochrané palestinskych uprchliku, ktera vyzyvala Generalniho tajemnika
QOSN, aby po dohodé s UNRWA _pfijal takovd efektivni opatfeni, kterd by
garantovala ochranu a bezpedi a zdkonnd a lidskd prava palestinskgych
uprchliki Zijicich na okupovanych tizemich“®?. Generalni tajemnik sice
poukazal na to, Ze dle mezinarodniho prava je odpovédnosti okupuyjiciho
statu, aby zajistil dodrzovani lidskych prav na okupovaném uzemi,
presto UNRWA dal pokracovala v monitorovani situace.

V roce 1982 byla pfijata 1 rezoluce Valného shromazdéni 37/120
I, ktera zadala Generalniho tajemnika OSN, aby ve spolupraci s UNRWA
zajistil ,vydani identifikaénich karet vSem uprchliliim z Palestiny a jejich
potomkum bez ohledu na to, zda derpaji pomoc a sluzby agentury a ddle
vSem vysidlengm osobdm a tém, kterym bylo v dusledku udalosti z roku
1967 zabranéno vrdtit se do svych domovt, vietné jejich potomki“s?. Pro
tento ucel vytvofil Generalni tajemnik zvlastni tym odborniki, ktery
rozdeélil Palestince podle rezoluce 37/120 I do dvou velkych skupin: i,
ktefi jsou registrovani u UNRWA a ti, ktefi registrovani nejsou. Prvni
skupina zustala mimo pozornost tymu, protoze jiz pred piijetim rezoluce
rozhodl Generalni komisat UNRWA, ze individualni registracni karty
budou vydavany viem uprchlikiim registrovanym u UNRWA. Co se tyce
druhé skupiny, bylo jasné, Ze k vydani identifika¢nich karet je nezbytna
spoluprace s hostitelskymi zemémi. Proto se Generalni tajemnik obratil
formou verbalni néty na vSechny staty, kde Ziji Palestinci a pozadal je o
spolupraci a upfesnéni jejich poftu na jejich tizemi. Pouze dvacet statt
na noétu odpovédélo, ¢imzZ bylo zcela znemozZnéno naplnéni rezoluce.
Dalsi podobny pokus jiz nikdy nebyl opakovan.

Ve stejném roce povéfilo Valné shromazdéni Spojenou inspekéni
skupinuss, aby vypracovala uplny piehled rozpoétu a operaci UNRWA.
Ackoliv se zprava tykala hlavné financnich otazek, byla do ni zahrnuta 1
kapitola, ktera se vénovala ,Ochrané uprchlik(®. Skupina v ni vyzyva
Valné shroméazdéni, aby pfijalo potfebna opatfeni, kterd by zajistila
bezpedi a dodrzovani lidskych prav uprchlikti na okupovanych tizemich.
V souvislosti s tim upozorfiyje, ze mandat UNRWA nezahrnuje ochranu
palestinskych uprchlikt, ktefi jsou z plsobnosti UNHCR (jediného
organu OSN forméalné odpovédného za ochranu uprchlikt) vynati. Dle
skupiny je tato situace nadale neudrZitelnd a bylo by vhodné, aby se
UNHCR ujal mezinarodni ochrany palestinskych uprchlikt, tak aby

ozbrojenych konfliktl nemajici mezinarodni charalkter a rozvadi a doplitije ¢lanek 3 spoleény§ viem {tyfem
Zenevskym umiuvam; Cepelka €., Sturma P..: Mezinarodni pravo vefejné, Praha, EUROLEX Bohemia, 2003
82 Rezoluce 37/120 J; hitp: / /domino. un.org/UNISPAL.NSF /a06£2943c226015c85256¢c40005d359¢ /583395
0b4ba618df852560d490051e13alOpenDocument

2 Rezoluce 377120 I; http:/ /domine.un.org/UNISPAL.NSF/a06{2943¢22601 5c85256c40005d359¢ /583395
Ob4bab 184f852560490051e13alOpenDocument

84 Jedné se o subsididarni orgdn OSN, ktery byl ustanoven rezoluci Valného shroméidéni v roce 1966.
Skupina je tvofena jedenacti inspektory, ktefl maji za kol zejiftovat a posilovat externi auditorskou funkci
v8ech organizaci v rameci systému OSN; http:/ /www.unjiu.org/en/index.htm
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byla zajiSténa bezpecnost a dodrzovani jejich prav. Toto doporuéeni se
ze strany UNHCR nesetkalo s kladnou odezvou, podobné jako vyzva
Organizace pro osvobozeni Palestiny zroku 1984, ve které OOP
pfehodnotila svij dosavadni postoj a pozadala UNHCR, aby palestinsti
uprchlici byli zahrnuti pod ochranu UNHCRss, UNHCR argumentoval
tirn, Ze otazka palestinskych uprchlikii je vysoce zpolitizovana a tak by
nebylo mozné nadale udrzet jeho apoliticky charalkter.

Novy pristup k ochrané palestinskych uprchlikii zvolila UNRWA
v dusledku prvni intifady. Kratce po vypuknuti palestinského povstani
pfijalo v prosinci roku 1987 Valné shroméazdéni rezoluci 605 (1987), ve
které vyzvalo Izrael, aby neprodlené zacal dodrzovat Ctvrtou Zenevskou
Umluvu a zdrZel se jakéhokoliv jednani, které by s ni bylo v rozporu.
Zaroven pozadalo Generalniho tajemnika, aby situaci na okupovanych
tzemich dikladné prosetfil a pfedlozil zpravu navrhujici kroky, které by
zajistili bezpeéi a ochranu palestinskych civilisti. Ve zminéné zpravé
Generalni tajemnik hovofi o riznych zpGsobech, jak mliZze mezinarodni
spoleCenstvi pomoci zaruéit ochranu civilniho obyvatelstva s tim, Ze
existuji ¢tyfi viznamy ochrany:

s ochrana ve smyslu fyzické ochrany, tedy poskytnuti ozbrojenych
sil, které by pusobily preventivné a v pfipadné potfeby by i
vojensky zajistily bezpecénost chranénych osob;

¢ ochrana ve smyslu pravni ochrany, kdy se ma na mysli pfedevsim
intervence u soudnich a bezpeénostnich organt okupujiciho statu
nezavislym mezinarodnim organem, aby bylo zajisténo pfislusné
zachézeni s jedinci nebo skupinou osob;

s ochrana chapana jako ,obecna pomoc®, kdy nezavisla organizace
intervenuje u pfisludnych orgdnt okupujiciho statu tak, aby
dotéenym osobam pomohla branit se porusovani jejich prav a
zvladnout kazdodenni problémy spojené s ckupaci (bezpecnostni
omezeni, ifedni byrokracii, demolice dom, apod.);

¢ ochrana ve smyslu ochrany prostfednictvim vefejnosti, ktera je
zprostfedkovana predevSim mezinarodnimi médii, jejich &lanky a
reportazemi, majici vliv na vefejné minéni.

Fyzicka ochrana neni v pfipadé Palestiny moZna s ohledem na to, zZe
mirové operace OSN vyzaduji pfedchozi souhlas zainteresovanjych stran
a Izrael vzdy dirazné odmital jakoukoliv vojenskou pfitomnost OSN na
okupovanych tzemich. Pravni ochrana je od roku 1967 poskytovana (s
urcitymi omezenimi) Mezinarodnim vyborem Cerveného kfize. Ochrana
jako ,obecna pomoc* je poskytovana Mezinarodnim vyborem Cerveného
kfize, dal§imi nevladnimi organizacemi a také UNRWA, predev§im jejimi
mezinarodnimi pracovniky, ktefi mohou s Izraelem efektivné vyjednavat.

85 Od poddtku své existence, a7 do roku 1984 zastdvala Organizace pro osvobozeni Pelestiny nézor, Ze feseni
palestinské otazky by mélo byt zaméfeno na Palestinsky lid jeko celek, nikoliv na ll:l.d.'l\?ldU?]IL‘L uprchliky.
Htawni dliraz kladla na uznani nezadatelnjch prav Palestincd, véetné prava na sebeurdeni, stitni suverenitu
a mezavislost, Proto OOF vyzjvala palestinské uprchliky Zijiei v zdpadnich statech, aby neZadali o status
uprchlika a nékolikrat vislomné poZadala UNHCR, aby nepodporovala pres1_cllem pgl;sunsky?h uprchliki do
téchto stati. OOP se domnivala, Ze formalné garantovany status uprchlika jednotlivim osobém by znamenal
pfiklon k individualnimu a nikoliv koleltivnimu piistupu k palestinské otdzce; PLO: The Final Status
Negotiations on the Refugee Issue - Position and Strategies, Ramallah, PLO Department, 2000
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Ve zpravé Generalni tajemnik nastinil i svoji pfedstavu o roz§ifeni
role UNRWA v poskytovani ,obecné pomoci® na okupovanych tizemich a
to z nékolika dtvoda. Tim hlavnim byl fakt, ze polovina registrovanych
uprchlik( zila v Pasmu Gazy ¢&i na Zapadnim bfehu Jordanu. Neméné
ddlezité bylo i to, Z2 UNRWA byla organizaci, které palestinéti uprchlici
davéfovali a kterou (svym zphsobem) lzrael akceptoval. Proto Generalni
tajemnik navrhl, aby byl zvySen podéet mezinarodnich zameéstnancl
UNRWA na okupovanych uzemich, na coZ agentura reagovala témeér
okamzité a pfemistila sem ¢ast mezinirodniho personalu z Vidné. Tento
program je znamy pod nazvem Program Ufednikd pro otazky uprchliki
(RAO) a byl pozastaven teprve v kvétnu 1994, Hlavnim cilem programu
bylo pomoci dodat zakiadni zdravotni pééi zranénym, sledovat situaci
v uprchlickych tdborech, pofadat nechladené inspekce viech zafizeni a
oblasti, kde bylo vyhlaseno stanné pravo, monitorovat spolupraci Izraele
s UNRWA, oznamovat nedodrzovani humanitarnich zasad, aj.. Ackoliv
¢innost programu nebyla izraelskymi organy pfijiméana bez problému a
zaméstnanci UNRWA Casto narédzeli na administrativni pfekazky a
nespolupraci Gfadt a armady, podafilo se RAO vytvoFit unikatni sif
pomoci a ochrany, ktera Palestincim na okupovanych tzemich alespori
casteéné usnadnila kazdodenni Zivot. Usp&chem RAO se inspiroval i
projekt Dofasné mezinarodni pfitomnosti v Hebronu (TIPH) & UNHCR,
ktery obdobny model pouzil v bjvalé Jugoslavii.

Béhem cinnosti RAO bylo na jednani Rady bezpecnosti v roce
1990 navrhnuta rezoluce, ktera by vytvofila komisi slozenou ze tfi ¢lend
Rady bezpeénosti. Tato komise méla zkoumat situaci na okupovanych
uzemich a néasledné doporucit kroky zajisfujici bezpeénost a ochranu
Palestinch v Pasmu Gazy a na Zapadnim bfehu Jordanu. Rezoluce viak
nebyla prijata, kdyz USA vyuzily své pravo veta. Nasledujici pokusy o
zvySeni mezinarodni ochrany palestinskych uprchlik(i skoncéily také bez
jakéhokoliv uspéchu. Vyjimkou je rezoluce 681 {1990} Rady bezpecnosti
poprvé davajici Generalnimu tajemnikovi a prostfednictvim néj UNRWA,
vyslomy mandat k monitorovani situace Palestincti pod izraelskou
okupaci. Timto se UNRWA oficialné stala organem, ktery v ramci OSN
dohliZi na dodrZovani Ctvrté Zenevské timluvy. Pfi druhé intifadé, ktera
zacala v zari 2000, vytvorila UNRWA podobny (ne tak rozsahly) program
jako RAQ, ktery funguje dodnes. Jedna se o Program ufednikd
operativni podpory (OSO), ktery je zaméfen na usnadnéni pfistupu
k humanitarni pomoci a zajisténi bezpeéného prichodu zaméstnancu
UNRWA pfes izraelské kontrolni stanoviste.

Jak jiz bylo zminéno, UNRWA neposkytuje plnou mezinarodni
ochranu, ktera by zahrnovala cely rozsah aktivit smérujicich k zajisténi
prav uprchlikt, véetné realizace trvalého feSeni. Primarni odpovédnost
za ochranu palestinskych uprchlikti maji hostitelské staty a Izrael (v
ptipadé okupovanych tizemi). Hlavni néplni Cinnosti UNRWA zistava
poskytovani humanitdrni pomoci a sluzeb, i kdyZ to ve svych disledcich
znamend ochranu zakladnich socidlnich, kulturnich a hospodafskych
prav palestinskych uprchliki.
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5.3. Ochrana v raimci UNHCR a Umluvy z roku 1951

Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky je hlavni mezinarodni
organizaci, ktera poskytuje ochranu uprchlikiim po celém svété. Podle
clanku 7 Statutu nevykonava UNHCR sviij mandat ve vztahu k osobam,
.Které v souéasné dobé uzivaji ochrany nebo podpory od jingch organu &
odbornjjch organizaci OSN“s%, Obdobné znéni ma i élanek 1D Umluvy
zroku 1951, podle kterého uprchlici spadajici pod ¢lanek 1D, spadaji
do plsobnosti UNHCR, pokud takovato ,ochrana nebo pomoc neni z
Jjakychkoliv duvodui dale udélovana osobdm, jejichZ postaveni neni jesté
definitivné rozhodnuto dle ustanoveni p¥isludnygjch rozhodnuti Valného
shromdazdéni OSN“7, UNHCR interpretuje tohoto ustanoveni tak, ze
palestin&ti uprchlici, ktefi dostédvaji nebo jsou opravnéni ziskavat pomoc
od UNRWA a nachézeji se v oblastech, kde agentura pusobi, nespadaji
do jeho plsobnosti. Dle UNHCR nema mandat k tomu, aby poskytoval
mezinarodni ochranu a hledal trvalé reSeni vSech palestinskych
uprchliki dle ¢lanku 1D, ale jen téch, ktefi spadaji do jeho plisobnosti.
Jedna se tedy o palestinské uprchliky, ktefi splnuji tato kritéria:

+ Ziji mimo oblast, kde UNRWA operuje,
¢ nevztahuje se na né cesacni klauzule élanku 1C a
s+ nevztahuje se na né ani exkluzivni klauzule v &lancich 1E a 1F

Umluvy z roku 1951.

Dale jsou v pusobnosti UNHCR palestindti uprchlici, ktefi nejsou
suprchliky z Palestiny” nebo ,vysidlenymi osobami® a spliiuji podminky
stanovené ¢lankem 1A (2), aniZ by se na né€ vztahovala cesaéni klauzule
é¢lanku 1C nebo exkluzivni klauzule v ¢lancich 1E a 1F. Takovéto osoby
jsou konvencionalnimi uprchliky a nespadaji pod ¢lanek 1D. V praxi se
jedna predevsim o osoby, které opustili okupovanéa izemi po roce 1967
nebo Palestinci, ktefi dlouhodobé pobyvali v tfetich statech a kterym
nasledné nebylo dovoleno vratit se zpét na tato tizemi.

Jak bylo jiz zminé&no#, UNHCR neuplatiiuje interpretaci clanku
1D Umluvy zroku 1951, podle které je pojem ,ochrana“ spojovan
s éinnosti Smiréi komise a pojem ,pomoc s UNRWA. V takovém pripadé
by musel poskytovat ochranu vdem palestinskym uprchlikim podle
druhé véty &lanku 1D, protoZe Smirci komise svoji ¢innost pozastavila.
UNHCR vsak slovni spojeni ,ochranu & pomoc“ vyklada tak, ze pokud
specializovany organ OSN poskytuje alespori pomoc, jak je tomu
v pfipadé UNRWA, nespadaji tito pfijemci pod jeho mandat. Mimo to
UNHCR pfi interpretaci ¢lanku 1D hovofi vfhradné o UNRWA a zcela
opomiji Smiré¢i komisi. Tento pristup UNHCR oficialné potvrdil vydanim
Noty o aplikaci élanku 1D Umluvy o pravnim postaveni uprchlikt
z roku 1951 na palestinské uprchliky®, ve kterém pfesné definuje, ktefi
palestinati uprchlici spadaji do jeho pasobnosti.

% Statut UNHCR; http:/ /www.unhcr.cz/zakladni/?cid=36

7 (mluva o pravnim postaveni uprchliki; Plné znéni Gmluvy viz PEiloha €. XI
8 Vice viz kapitola 5.1. Ochrana v rimci Smiréi komise OSN pro Palestinu

8 PIné znéni Néty viz PHloha &. XIII
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Do konce Sedesatych let bylo vymezeni ptsobnosti mezi UNRWA a
UNHCR relativné bezproblémové, coz se zménilo po roce 1967. Osoby,
vysidlené v dusledku udalosti z roku 1967, véetné nékterych uprchliku
z roku 1948, se zacali hromadné obracet na UNHCR o pomoc. Z tohoto
diuvodu vydala UNRWA noéta, ve kterém citovala pracovni definici
s~uprchlika z Palestiny® a v néms2 2duraznila, Ze jeji mandat zahrnuje jen
uprchliky, ktefi nalezli azyl v Jordansku, Syrii, Libanonu, Pasmu Gazy
a Zapadnim brfehu Jordanu a tudiz nezahrnuje palestinské uprchliky po
celém svété. Dokument zminilo 1 Valné shromazdéni v rezoluci 2252,
ktera rozsirila mandat UNRWA na dofasnou pomoc ostatnim osobam,
nachazejicim se v oblastech pusobnosti UNRWA, které se v dusledku
valky z roku 1967 staly vysidlenymi osobami. V doporuceni UNRWA
zdlraznila, Ze poskytuje pomoc i registrovanym uprchlikim z roku
1948, ktefi se nachazeji v Egypté a kteri byli vysidleni z Pasma Gazy.
UNHCR tuto nétu rozeslal véem svym Gfadovnam s tim, Ze tito uprchlici
jsou vynati z jeho plisobnosti dle ¢lanku 7 (¢) Statutu. UNHCR je také
upozornil, Ze velka cast palestinskych uprchlikti v Jordansku nabyla
jordanské statni obcCanstvi a tak jsou v souladu sclankem 6A (c)
z mandatu UNHCR vylouceni. Mimo to Ustfedi UNHCR dalo najevo, Ze
Palestince, nachazejici se mimo oblast UNRWA a nespadajici pod
cesacni klauzuli ¢lanku 1C nebo exkluzivai klauzule 1E & 1F, bude bez
dalsiho povaZovat za osoby spadajici do plisobnosti Umluvy z roku 1951
a tim i pod svi1j mandat.

V pribéhu oblanské valky v Libanonu intervenoval UNHCR u
libanonskych tufadt v pfipadech palestinskych uprchlikt, ktefi méli
problémy s obnovenim libanonskych cestovnich dokladt. Na zakladé
informaci a zkus$enosti, kdy libanonské urady téméf odmitaly vydavat
vstupni viza Palestinctm, ktefi vycestovali nebo planovali vycestovat
mimo tizemi Libanonu, apeloval UNHCR na vlady zapadnich statti, aby
neuplatiiovaly nasilné névraty palestinskych uprchlikii s libanonskymi
cestovnimi dokumenty zpét do Libanonu. Tato vyzva byla vyslySena a
mnoho Palestincll ziskalo azyl v zemich Evropy, Australii ¢i Kanadé.
Dalsim pfipadem, kdy se UNHCR aktivné zasazoval v otazce Palestincli
byla situace po valce v Perském zélivu, kdy se postaveni palestinskych
uprchliki, ktefi zde zhstali, stejné jako mnoha ostatnich arabskych
statech, podstatné zhorsilo. Mistni tifadovny UNHCR byly Palestinci
7adany o pomoc v pfipadech nasilné deportace, zadrzeni nebo dalSich
opatfeni, majicich vliv na jejich pravni postaveni. Na téchto piipadech
spolupracoval UNHCR s UNRWA, stejné jako pii aktualizaci osobnich
udaju v registraci UNRWA nebo ziskavani novych registraénich karet.

Pro ochranu UNHCR palestinskych uprchliku z let 1948 a 1967 je
typické, Ze je poskytovana jen omezenému poltu uprchlikii uréenych
podle toho, kde se nachazeji a zahrnuje jen pomoc ve vécech cestovnich
dokladt, prodlouZeni registraénich karet uprchlika Zijicich mimo oblast
UNRWA a zajisténi doéasného Feseni situace palestinskych uprchliki,
ktefi byli nasilné donuceni opustit hostitelsky arabsky stat. Ostatnim
palestinskym uprchlikiim UNHCR poskytuje standardni rozsah pomoci.
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5.4. Dalsi subjekty poskytujici ochranu

Znaéna éast palestinskych uprchliki se nachazi v Pasmu Gazy a
na Zapadnim bfehu Jordanu, tedy na uzemich, na které se vztahuje
mezinarodni humanitarni pravo. Mezinarodni organizaci odpovédnou za
jeho implementaci je Mezinarodni vybor Cerveného kfiZe®. Aktivity
ICRC se zakladaji na ,pravu iniciativy, vychézejici z ¢lanku 10 Ctvrté
Zenevské umluvy, clanku 81 Protokolu I a &lanku 5 Statutu Hnuti
Cerveného kiize. Toto pravo zahrnuje naléhavou humanitarni pomoc,
zdravotni péci, navstévy véziill a osob zadrZovanych z bezpeénostnich
davodi a ¢innost Ustfedni patraci agentury®:. Od roku 1948 poskytuje
ICRC ochranu, materialni pomoc a zédkladni zdravotni péci stovkam tisic
Palestincti, pfedev§im v Libanonu a na okupovanych Gzemich, ale i v
ostatnich statech. ICRC spolupracuje i s UNRWA, hlavné pfi krizovych
situacich, jako byla obéanskad valka v Libanonu nebo obé intifady. Asi
nejuzsi spoluprace obou organizaci nastala béhem prvni intifady, kdy se
delegati ICRC pravidelné schazeli se zaméstnanci programu RAO, aby
koordinovali svoje operace. S ohledem na postoj izraelské vlady ke
Ctyvrté Zenevské timluvé a jeji aplikaci na okupovana vizemi, nebyl zde
mechanizmus mezinarodniho dohledu a ochrany, ktery Umluva vytvafi
nikdy realizovan a ani nebyly jmenovany ochranné mocnosti, které
predpoklada élanek @ Umluvy. V roce 1972 Izrael odmitl nabidku ICRC,
aby ICRC fungoval namisto ochrannych mocnosti a chranil tak zajmy
zainteresovanych stran a jejich obfanti. Izrael sice uznal pfitomnost
ICRC na okupovanych uzemich, ale ICRC nemtiZze vykonavat obecné
sledovani a dohled v plném rozsahu a jeho role je omezena vili Izraele
s nim spolupracovat.

QOdmitavy postoj [zracle v otdzce povoleni pfitomnosti mirovych sil
O8N nebo mezinarodnich ¢&i zahrani¢nich pozorovateli na okupovanych
uzemich byl prolomen v roce 1993. Pfiloha II tzv. Deklarace principi?,
ktera byla podepsana 13. zafi 1993 mezi lzraclem a OOP, pojednava o
dohodé o stazeni izraelskych ozbrojenych slozek z Pasma Gazy a oblasti
Jericho. Soucasti této budouci dohody mezi Izraelem a OOP, mélo byt i
ujednani o doCasné mezinarodni ¢&i zahraniéni pfitomnosti. Dne 25.

unora 1994 postfilel izraelsky radikal v mesité v Hebronu pfiblizné

9 Mezinarodni v¥bor ¢erveného kfize je nevladni a nezévislda humanitarni instituce zaloZend v roce 1863,
ktera plsobi jako neutrélni zprosttedkovatel v humanitarnich otdzkich v obdobi mezinérodnich konfliktd,
obéanskych vilek a vnitinich nepokojii. Poskytuje ochranu a pomoc vojenskym i civilnim obétem - valecnym
zajatcim, zadrfovanym civilistim, ranénym na bojistich a civilnimu obyvatelstvu na okupovaném nebo
nepiatelském tizemi. Uloha Mezindrodniho Cerveného kiize je definovana étyimi Zenevskymi imhivami z
roku 1949 a Dodatkovimi protokoly z roku 1977; http:/ /www.icrc.org/

1 V roce 1869 byla ziizena Ustfedni pétraci agentura ICRC s cilem poméhat pii hledani nezvéstagch osab,
valeénych zlofinel, internovenych osob, sjednocovéini rodin a pfedavéani kerespondence mezi cleny rodin,
ktef{ jsou diky ozbrojenému konfliltu od sebe oddéleni. Mimo jiné vystavuje potvrzeni o zajeti { amrtni listy,
http:/ /geneva.usmission.gov/rcre/ICRC. pdf

92 Deklarace principi voitiniho uspofadand je oficidini nazev dohod z Osla, které byly zakladem pro mirové
jednéni mezi Izraelem a OOP v letech 1993 - 2000. Byla podepséna ve Washingtonu dne 13. zafi 1993
piedsedou OOP Jasirem Arafatem a izraelskym premiérem Jicchakem Rabinem. Deklarace zaruovala, Ze po
prechodném obdobi (které by nemélo pfelarofit 5 let) bude v Pasmu Gazy a na Zapadnim bfehu Jordéanu
vytvofena palestinské viada. Dale uréovala postup, jak ma byt dosaZeno tohoto cile a stanovovala povinnosti
QOP a Izraele; http:/ /www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace /dop.hitmnl
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tficet muslimil a okolo sto jich zranil. V disledku této udalosti pferusila
OOP jednani s Izraelem, tykajici se zminéné dohody. Nasledné zhorseni
situace v Hebronu a snaha zachovat mirovy proces vyustily v obnoveni
jednani a pfijeti dohody, ktera m.j. zaklddala Dodasnou mezinarodni
pfitomnost v Hebronu (TIPH). TIPH byla tvofena 160 osobami, které
byly obéany Norska, Italie a Danska a jejim hlavim tkolem bylo zajistit
stabilitu a obnoveni bézného ZzZivota v Hebronu. TIPH neméla mit
policejni &i vojenské funkce a méla jen monitorovat a podavat zpravy o
zvlaStnich udéalostech Spoletnému vyboru Hebronu, ktery mél byt
tvofen dvéma zastupci z obou stran (tedy Izraele a OOP). Clenové TIPH
méli mit zvlaStni uniformy se specifickym znakem, pouZivanym i na
sluzebnich autech a méli byt opravnéni nosit zbrai pro vlastni obranu
(pozdé€ji prijatym Memorandem bylo ozbrojeni élentt TIPH vylouceno).
Dale méli mit zaruenu plnou svobodu pohybu, kterd neméla byt
omezovana, s vyjimkou zékaz(i vyplyvajicich z vojenskych potfeb a
bezpecnosti. Mandat TIPH byl omezen jen na tfi mésice s tim, Ze po
dohodé mtze byt prodlouZen. Dne 2. kvétna 1994 podepsala OOP,
Izrael, Norsko, Dansko a Italie Memorandum upfesfiujici organizacéni
strukturu TIPH, jeho logistiku, operaéni pokyny, vysady a imunity.
Vlastni ¢innost zahajila TIPH dne 8. kvétna 1994. Ackoliv se zpocatku
ocekavalo, Zze TIPH bude fungovat efektivnéji nez RAQO, opak byl
pravdou. Svoboda pohybu jeho ¢lenti byla ¢asto omezovana tim, Ze
izraelské bezpelnostni slozky uzaviely nékterou c¢ast mésta jako
~uzavienou vojenskou zénu“ a tim zcela vylouéily jakykoliv dohled. TIPH
nesplnila ptvodni ofekavani a proto jeji mandéat nebyl prodlouzen.

I kdyz se TIPH inspirovala modelem programu RAQO a méla s nim
mnoho spoleéného, existovalo mezi nimi nékolik rozdilt. V prvni fadé
TIPH nebyla zaloZzena pod zastitou OSN, ale jednalo se spise o ad hoc
mezinarodni pozorovatelskou misi. Dal§im podstatnym rozdilem je to, Ze
mandat TIPH byl zaloZen smlouvou mezi [zraelem a OOP na rozdil od
RAO, ktery fungoval spiSe po praktické strance a za tichého souhlasu
izraelské viady. Ackoliv zde nebyly zadné formalni vztahy mezi RAO a
TIPH, rozhodla se UNRWA pozastavit ve§keré aktivity RAO v oblasti, kde
operovala TIPH, tak aby si oba programy nekonkurovaly.

Kahirska dohoda podepsana v roce 1994 pfedpokladala vytvofeni
podobné mezinarodni dodasné pritomnosti v Pasmu Gazy a Jerichu, ale
k jejimu vzniku nikdy nedoslo. Jakasi druha mala TIPH byla zaloZena
v kvétnu 1996 s cilem naplanovat a vytvofit podminky pro novou TIPH a
plnit jeji funkce do Casteéného staZeni Izraele z Hebronu. Dne 21. ledna
1997 byla mezi Izraclem a OOP podepsana Dohod o Docasné
mezinarodni pfitomnosti v mésté Hebron. TIPH byl ustanoven jen na tfi
mésice s tim, Ze jeho mandat muize byt prodlouzen. Dohoda vyzvala
Norsko, Dansko, Italii, Turecko, Svédsko a Svycarsko, aby zajistili
personalni obsazeni nové TIPH. Dne 30. ledna podepsalo téchto Sest
statl, Izrael a OOP piisluéné Memorandum a dne 1. Ginora zacdala nova
TIPH fungovat a operuje dodnes.
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6. PalestinSti uprchlici bez obdanstvi

6.1. Obecné o postaveni osob bez statni pfisludnosti

Za osobu bez statni pFislusnosti (bezdomovce, apatridu, apolitu)
se ,oznacuje osoba, kterou zZdadny stdt podle svich pravnich pfedpisti
nepovazuje za svého obfana“s a tudiZ nepoziva diplomatické ochrany
zadného statu. Mezinarodni spoleéenstvi si potfebu ochrany téchto osob
uvédomovalo a vroce 1954 byla pfijata Umiuva o pravnim postaveni
osob bez statni prislusnosti.

Podle Studie OSN o bezdomovectvi zroku 1949 existuji dvé
kategorie bezdomovceii:

» bezdomovei de iure - osoby, které nejsou obfany Zadného statu,
at uz proto, ze nenabyly Zadné obcanstvi narozenim, ani pozdéji
nebo Ze v prubéhu Zivota obfanstvi ztratily a neziskaly jiné;

¢+ bezdomovci de facto - osoby, které opustily stat jehoz byly
statnimi pfisludniky a jiz se jim nedostava ochrany, ani pomoci od
organu domovského statu. Neni relevantni, zda jim tyto Ufady
pomoc a ochranu odmitly poskytnout &i oni samy se ji vzdaly.

Bezdomovci de facto nejsou zaflenéni do pusobnosti Umluvy z roku
1954, protoZe se predpokladalo, ze takovéto osoby budou automaticky
kvalifikovany jako uprchlici, jimZ je poskytovana ochrana dle Umluvy
zroku 1951. Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti
se tedy vztahuje jen na bezdomovee de iure. Staty vdak mohou v ramci
vnitrostatniho prava uréit, Ze poskytnou vyhody plynouci z Umluvy
z roku 1954 1 osobam de facto bez statni pfisludnosti.

Zminény néazor je vyjadfen v preambuli Umluvy z roku 1954,
podle které se ,Umluva o prdvnim postaveni uprchlikit z roku 1951
vztahuje pouze na osoby bez stdtni pHslusnosti, které jsou zaroveri
uprchlikys+, z éehoz lze dovodit, ze Umluva z roku 1954 se vztahuje jen
na ostatni osoby bez statni prislusnosti. ProtoZe existuje d<ast
palestinskych uprchlik, ktefi jsou z piisobnosti Umluvy z roku 1951
vyloudeni, méli by byt zahrnuty pod Umluvu zroku 1954. Bohuzel
Umluva z roku 1954 je ratifikovana velmi malo staty a vétSina statl na
Blizkém vjchodé, kde se nachazeji pocetné skupiny palestinskych
uprchlika, neni touto tmluvou vazéna. Z toho vyplyva, Ze Umluva o
pravnim postaveni osob bez statni pfisludnosti je relevantni pfedevsim

[

K tomu, aby mohl byt konkrétni ¢lovék povazovan za osobu bez
statni pfislusnosti dle Umluvy z roku 1954, je tfeba zkoumani zakont o
obéanstvi jingch statd a v nékterych piipadech (jako napf. u Palestincy)
i zjitovani zakladni otazky statni suverenity. JelikoZ se jedna o politicky

% (Imluva o pravnim postaveni osob bez statni pfisludnosti; Piné znéni timluvy viz Pifloba ¢. XIV
9% Umluva o préavnim postaveni osob bez stitni pfistusnosti; Finé znéni umluvy viz Priloha ¢. XV
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citlivé otazky, je pfistup k ochrané v ramci reZimu Umluvy z roku 1954
relativné omezeny a jen maly polet osob uspéje se do néj zafadit a
cerpat jeho vyhody. Umluva si je tohoto problému védoma a proto v
clanku 11, pfedpokiada vytvofeni zvldétniho organu OSN, ktery by
uvedené skutecnosti zjistoval a nasledné pomahal pfi jejich pfedkiadani
pfislusnym Gfadtm. Takovyto organ nebyl nikdy vytvofen a v roce 1974
poZadalo Valné shromaZdéni Vysokého komisafe pro uprchliky, aby
do¢asné prevzal jeho funkci a ten tak éini dodnes.

Umluva z roku 1954 také obsahuje podobnou exkluzivni klauzuli
jako je ¢lanek 1D, Umluvy z roku 1951. Jde o &lanek 1, odstavec 2,
podle kterého se Umluva nevztahuje ,na osoby, kterym se v souéasnosti
dostévd ochrany nebo pomoci orgdnii nebo organizaci OSN s vyjimkou
Vysokého komisafe Organizace spojenych ndarodii pro uprchliky, pokud
tato ochrana nebo pomoc trvd“s, Je zcela evidentni, Ze i zde (stejné jako
v pripadé ¢lanku 1D), se maji na mysli pfedeviim palestin$ti uprchlici,
ktefi spadaji pod mandat UNRWA.

Umluva z roku 1954 poskytuje stejné vyhody osobam bez statni
piislusnosti, jako Umluva z roku 1951 uprchlikiim. Obé imluvy jsou
v mnoha smérech téméf identické, pfedevsim co se tyCe zdkladnich prav
a svobod (kromé prava sdruZovaciho a prava na praci, které Umluva
zroku 1954 negarantuje) a vydavani zvlaStnich cestovnich dokladii.
Podle ¢lanku 28, Umlbuvy z roku 1954 vydavaji ,smluvni stdaty osobéam
bez statni pFislusnosti opravnéné se zdrZzujicim na jejich tizemi cestovni
doklady k vycestovani mimo své tzemi, pokud naléhavé duvody ndrodni
bezpecnosti &i vefejného poradku nevyZaduji, aby se postupovalo jinak“ss.
Naopak, existuje nékolik rozdill mezi obéma timluvami. Prvnim je, Ze
Umluva zroku 1954 neobsahuje ustanoveni, které statiim zakazuje
trestat osoby za nezakonny vstup nebo pobyt na jejich tGzemi. Jen
osobam bez statni pfislusnosti, které se na tizemi smluvniho statu
nachazeji legalné, jsou garantovana pfislusna prava. Druhym rozdilem
je neexistence ustanoveni zasady non refoulement v Umluvé zroku
1954, A vneposledni fadé neni dle Umluvy zroku 1954 vytvofena
mezinarodni organizace, na kterou se mohou osoby bhez statni
pfislusnosti obracet o pomoc pfed statnimi Ufady, tak jak je tomu
v pfipadé Umluvy z roku 1951, kde tuto funkci plni UNHCR.

Aby se snizil poet osob bez statni pfisludnosti, byla v roce 1961
piijata Umluva OSN o sniZeni bezdomovectvi. Umluva, mimo jiné,
zavazuje smluvni staty poskytnou obcanstvi osobé, kterd se narodi na
jejich tizemi a ktera by se jinak stala osobou bez statni pfisluSnosti.
Dale upravuje ztratu, zieknuti se a zbaveni obCanstvi nebo poskytnuti
ob&anstvi v pfipadé pfechodu statniho obCanstvi. AvSak s ohledem na
to, Ze tuto umluvu ratifikovalo velmi malo (pfedevsim evropskych) statq,
ve vztahu k palestinskym uprchlikm bude jeji aplikace relevantni jen
v ptipadé uprchlikn Zijicich v Evropé.

5 Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfisludnost; Plné znéni Gmhuvy viz Pfiloha &, XIV
58 Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti; Plné znéni Gmluvy viz Pfiloha ¢. XIV
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6.2. Palestinci jako osoby bez statni pfisluénosti

Jak jiz bylo zminéno vy8e, béhem britského mandatu sice nebyli
obyvatelé Palestiny povaZovani za pfislusniky Velké Britanie, ale mohli
vyuzivat jeji diplomatické ochrany. Méli vSak tzv. mandatni obdanstvi,
které bylo upraveno Nafizenim o palestinském obc¢anstvi. Palestinci byli
opravneéni ziskat britsky pas vydavany britskou mandatni vladou, jehoz
drZeni prokazovalo palestinské ob&anstvi. To bylo produktem mandatni
spravy a jako takové bylo spojeno s jejim trvanim a tudiz bylo ukonéeno
15. kvétna 1948, kdy byl vyhlasen nezavisly stat Izrael.

I kdyZ by se dalo pfedpokladat, ze pifi vytvofeni nového statu
nabudou obyvatelé Zijici na daném Uizemi statni pFistuSnost noveé
vzniklého statu, v pfipadé Palestiny tomu tak nebylo. Pfedev&im Plan na
rozdéleni Palestiny pocital se soucasnym vytvofenim dvou nezavislych
stati: Izraele a Palestiny, takZe se viibec neolekavalo, Ze otazka osob
bez statni pfisludnosti vyvstane a tak nebyla ani nijak feSena. Mimo to,
nabyvani stidtniho obéanstvi je véci kazdého statu a je zcela na ném,
aby svym zakonodarstvim upravil, kdo jsou jeho obcané. lzrael tak
ucinil a odmitl priznat obéanstvi vét§iné palestinskym Arabtm, Zijicich
plvodné na uzemi, které mu pfipadlo a i Palestinctim na okupovanych
Uzemich, takZe tito ztratili ptvodni prislusnost, aniz by nabyli ob¢anstvi
dnesniho Izraele, bylo pfiznano izraelské obcanstvi (jde v8ak o zvlastni
kategorii obCanti majici jiny status, nez Izraelci Zidovského ptivodu).

I samotné izraelské soudy opakované trvaji na svém stanovisku,
ze ukoncenim britského mandatu ztratili byvali obcané Palestiny své
obcanstvi, aniz by nabyli jiné. Sviij pravni nazor opiraji o zakon z roku
1952, ktery zpétné potvrdil zruseni Nafizeni o palestinském obcanstvi
dnem, kdy byl vyhlasen nezavisli Izrael. Tento zdkon se prohlasil za
jedinou a smérodathou normu v otdzce izraelského obcanstvi. To je
mozné ziskat navratem do vlasti (tyka jen Zidu, ktefi se rozhodli odejit
ze svych domovil po celém svété a ,vratit* se zpét do své domoviny),
narozenim, pobytem nebo naturalizaci. Byvali palestinsti obéané, ktefi
jsou puvodem Arabové, mohou ziskat izraelské obcanstvi jen pokud
splni tfi pfedepsané podminky:

¢ dne 1. bfezna 1952 byli zaregistrovani dle Narizeni o registraci
obyvatel jako obyvatelé Izraele,
¢ byli obyvateli Izraele v dobé, kdy zakon vesel v Giéinnost a
nachézeli se v Izraeli nebo na tizemi, které bylo pfipojeno k Izraeli
od okamziku vzniku samostatného statu do dne, kdy zakon nabyl
uéinnosti &i b€hem zminéného obdobi do Izraele legalné€ vstoupili.
Samoziejmé potomci zminénych osob (at matky nebo otce} nabyvaji
izraelské obanstvi dnem narozeni. Z uvedeného vyplyva, Ze Palestinci
(a byla jich drtiva vétSina), ktefi byli v roce 1948 vysidleni mimo Gzemi,
které pfipadlo Izraeli, nemaji na izraelské ob&anstvi zadny pravni narok.
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Velka ¢ast palestinskych uprchlikii nalezla wtodisté v okolnich
statech a protoZe se o¢ekavalo, ze jde jen o doasnou zaleZitost, nebylo
jim udé€leno obcanstvi hostitelského statu. Vyjimkou bylo Jordansko,
které udélilo jordanskou stétni pfislusnost véem Palestinctim, ktef méli
palestinské obdanstvi pfed 15. kvétnem 1948, vletné téch, ktefi se
nachézeli na Zapadnim bfehu Jordanu. To se zménilo v roce 1988, kdy
Jordansky kral rozhodl o pferudeni administrativnich a pravnich vazeb
mezi Zapadnim bfehem Jordanu a zbylym Jordanskem. Dtsledkem
bylo, Ze Palestinci Zijici na Zapadnim bfehu Jordanu ztratili jordanské
obcanstvi (i kdyZ jim nadale byly vydavany jordanské cestovni doklady).
Také ti jordansti oblané palestinského plivodu, kterym bylo dovoleno
vratit se do Pasma Gazy a Zapadniho bfehu Jordanu, byli zbaveni
jordanského obéanstvi.

Z uvedeného vyplyva, Ze vétsina palestinskych uprchlikl z roku
1948 nema zadnou statni pfislusnost, stejné tak i Palestincl z Pasma
Gazy a Zapadniho bfehu Jordanu. VSechny arabské stity (kromé jiz
zminéného Jordanska) v zasadé palestinskym uprchlikim neudéluji sva
obcanstvi (na zakladé€ doporudeni LAS) v z4jmu zachovani palestinského
naroda a jeho prava na navrat do Palestiny. Velka ¢ast Palestincl jsou
tak bezdomovci de iure a méli by byt uznani za osoby bez statni
prislusnosti dle ¢lanku 1 Umluvy z roku 1954.

S ohledem na cil Umluvy zroku 1954 poskytovat ochranu
osobam bez statni pfisludnosti, ktefi nejsou uprchlici, nevztahuje se na
palestinské uprchliky bez statni pfislusnosti, kterym byl udélen status
konvencionalniho uprchlika dle Umluvy z roku 1951. Proto Palestinci,
ktefi hledaji ochranu v smluvnich statech Umluvy z roku 1954 musi,
aby mohli pozivat vyhody z tmluvy plynouci, splnit tyto dvé podminky:

¢ nejsou uznéani za uprchliky die Umluvy z roku 1951 a
» nevziahuje se na né cesacéni a exkluzivni klauzule v élanku 1
Umluvy z roku 1954

Z vyse zminéného vyplyva, Ze do plisobnosti Umluvy z roku 1954
spadaji nasledujici skupiny Palestincu bez statni pfishuSnosti:

e Palestinci bez statni prislusnosti, ktefi nejsou uprchliky podle
dlanku 1D a 1A (2), Umluvy z roku 1951, ale jsou osobami bez
statni pfislusnosti, které potfebuji ochranu;

o palestin&ti uprchlici, ktefi hledaji ochranu ve tfetim staté, ktery je
smluvni stranou Umluvy zroku 1954, na které se nevztahuje
¢lanek 1D Umluvy z roku 1951 nebo na né v diisledku chybného
vykladu nebyl aplikovan, takZe nejsou uznani za uprchliky.

Mimo to mohou staty v ramci svého zakonodarstvi aplikovat prava
plynouci z Umluvy z roku 1954 i na Palestince, ktefi jsou bezdomovci de
facto, protoZe stat, jehoZz jsou obCany, jim odmitd poskytniout ochranu
nebo oni sami ji odmitaji a pfitom nejsou povazovany za uprchliky dle
Umluvy z roku 1951.
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Spornou muze byt otdzka, zda uznani prava palestinského néaroda
na sebeurceni rezolucemi Valného shromazdénis?, ve svych dusledcich
vyustilo vznovuobnoveni palestinské statni pfistuSnosti. Samotni
Palestinci (a arabské staty také) odmitaji skute¢nost, ze by byly oscbami
bez statni pfisludnosti a odvolavaji se na jejich mezinarodni uznani jako
naroda s pravem na sebeurdeni. VétSina evropskych wvnitrostatnich
soudu, které se zabyvaly otazkou, zda Palestinci spadaji do plisobnosti
Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pfislusnosti, jim dava za
pravdu a vylougily Palestince z ptisobnosti Umluvy z roku 1954, Soudy
zdivodnovaly své stanovisko tim, ze bezdomovectvi Palestincti nelze
s koneCnou platnosti ustanovit, s chledem na snahu OOP o vytvofeni
palestinského statu a na rostouci mezindrodni uznani prava Palestinct
na sebeurceni a jejich nezavislost. K podpofe tohoto nazoru pfispélo i
jednostranné prohlaseni existence statu Palestina dne 15. listopadu
1988 a nasledné vzajemné uznani lzraele a OQP, vCetné predani
omezené spravy nad Pasmem Gazy a Zapadnim bifehem Jordanu.

Presto neni mozZné piehlizet fakt, Ze souCasna entita - Palestina,
nespliuje kritéria uréend mezinarodnim pravem, aby byla povaZovana
za stat®s a ani jako takovy nebyla subjekty mezinarodnich prava
uznana. JelikoZz neexistuje palestinsky stat, nemutizeme hovofit o
palestinské statni pfisluSnosti a proto Palestinci, ktefi neziskali statni
ptisludnost tfetiho statu jsou i nadale, z pohledu mezinarodniho prava,
osobami bez statni pfislusnosti. Na tom nic neméni ani vzajemné
uznani OOP a Izraele a nasledné vytvofeni omezené palestinské
samospravy na Nizemi Pasma Gazy a Zapadniho bfehu Jordanu, protoze
tyto akty nevytvofily nezavisly stat Palestinu a v Zzadném pfipadé to ani
nebylo jejich cilem. Dodnes nema palestinska samosprava plnou
kontrolu nad spravovanymi tizemimi a to ani v pfipadé Pasma Gazy.
Ackoliv se v roce 2005 Izrael oficialné z Pasma Gazy stdhl, i nadale si
ponechava plnou kontrolu nad jeho vzduSnym prostorem, teritorialnimi
vodami, hraniénimi pfechody a dalSimi aspekty statni moci (vCetné
spravy dani a poplatki}, takze i stale ma postaveni okupujiciho statu.

97 V roce 1969 poprvé Vainé shroméazdéni QSN oficidlné a vislovné uznalo nezadatelna prava palestinského
lidu v souladu s Chartou OSN, véetné prava na sebeurdeni. Do té doby byla v souvislost s Pelestinou fedena
pouze otézka palestinskych uprchlikii. Uzméni téchto nezadatelngch prav Valné shromézdéni OSN ve svych
rezolucich pravidelné opakuje; UN: The Origins & Evolution of the Palestine Problem, New York, UN Division
for Palestinian Rights, 1990

98 Jako zakladni i definiéni znaky a kyitéria statu jsou povaZovany: definované Gzemi, stdlé obyvatelstvo a
vebejnd moe, kterd se na daném dzemi prosazuje. Montevidejska Gmiuva o pravech a povinnostech statfi z
roku 1933 pfedpoklada i daldi prvek a to zplsobilost vstupovat do mezindrodnépravnich vztahi;
Malenovsky J.: Mezinérodni pravo vefejné - obecna ¢ast, Brno, Doplnék, 1997
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7. Palestins$ti uprchlici a arabské staty

I kdyZ se problematika palestinskych uprchliki stala mezinarodni
zalezitosti, v redlném zivoté se dotyka pfedevdim arabskych statd a
nejvice zemi ptrimo sousedicich s Izraelem, (tj. Libanon, Jordansko a
Syrie), kde se nachazi velkd ¢East palestinskych uprchlikt. Ovéem i
v ostatnich statech na Blizkém vychodé, jako jsou Irak, Kuvajt, Libye,
Egypt nebo staty Perského zalivu, se usadily mensi ¢ vét§i skupiny
Palestinctl. Tyto arabské staty byly a jsou de facto donuceny tolerovat
dlouhotrvajici pfitomnost palestinskych uprchlikii na svém uzemi a
garantovat jim postaveni uprchlik(, at s tim souhlasi nebo ne. Pocetné
komunity Palestincti uvnitf jednotlivich stattl mély (a stale maji) velky
vliv na politiku a ekonomiku hostitelskych stati. A naopak, momentaini
vnitropoliticka situace nebo mezinarodni vztahy, ptedev§im s OOP, maji
zasadni dopad na postaveni palestinskych uprchlikd,

Obecné lze vztah arabskych stath k palestinskym uprchliktim
charakterizovat dvéma zakladnimi principy. Prvnim z nich je princip
arabské solidarity a jejich podpory uprchlikim, ktery vyustil v prijeti
nékolika rezoluci, zasazujicich se o stejné zachazeni s Palestinci jako s
vlastnimi ob&any. Druhym je princip zachovani palestinské narodni
identity prostfednictvim trvani statusu uprchlikt tak, aby se zabranilo
tomu, Ze se Izrael zbavi odpovédnosti via¢i nim a jejich navratu zpét na
lzemi Palestiny. S tim souvisi i postoj arabskych vlad, které v zdsadé
nepfispivaji do rozpoitu UNRWA, protoZze podle jejich presvédéeni je
otazka palestinskych uprchlik problém, ktery vytvofila OSN a proto by
to méla byt pravé ona, kdo se o né postara aZ do doby, kdy jim bude
umoznéno vratit se zpét do svych domovd. Ze stejného divodu a na
doporuceni LAS nebylo a ani neni Palestincium arabskymi staty (s
vyjimkou Jordanska) udélovano statni obcanstvi.

V dobé, kdy se otazka rozdéleni Palestiny projednavala na phadé
OSN, bylo jen sedm arabskych statll nezavislych. Sest z nich bylo v roce
1948 ¢leny OSN® a sehraly tak zédsadni tlohu pfi prosazovani unikatni
role OSN vuédi palestinskym uprchlikim, ktera {mimo jin€) vyustila
v zaloZeni specializované agentury UNRWA a jejich vyjmuti z mandatu
UNHCR.

Zminénych sedm suverénnich arabskych stath se vroce 1945
stalo zakladajicimi Cleny Ligy arabskych stat(, ktera ma jako regionalni
organizace, sdruZujici arabské staty, vyznamny vliv na postaveni
palestinskych uprchlika v jednotlivich hostitelskych statech tim, Ze
svymi rezolucemi vytvofila minimdlni rezim pro palestinské uprchliky
na Blizkém vychodg, ktery supluje obecny reZim, vytvofeny Zenevskou
Umluvou z roku 1951.

% Egypt, Libanon, Syrie a Saudska Ardbie byly zakladajicimi €leny OSN, Irdk se stal ¢lenem 21. prosince
1945 a Jemen 30. z4T 1947; IC OSN v Praze: Fakta a ¢&isla O8N, Praha, IC OSN v Praze, 2005
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7.1. Liga arabskych stata

V fijnu 1944 se na konferenci v Alexandrii dohodli pfedstavitelé
sedmi arabskych stati na zalozeni Ligy arabskych stata, jejiz zaklady
byly poloZzeny v zavéreéném Alexandrijském protokolue. Protokol se
zminoval i o Palestiné, ktera ,predstavuje dulezitou souddast arabského
svéta a prava palestinskych Arabl nemohou byt dotéena, aniz by byl
ohroZzen mir a stabilita arabského svétag“ol, Déale byla vyjadfena
solidarita s evropskymi Zidy a jejich tragédii, ale soucasné zdiraznéna
nutnost oddélit otazku téchto Zidl od pozadavkl: sionisttl. Pakt LAS byl
uzavien 22. bfezna 1945 v Kahife Arabskou konferenci na nejvyssi
urovni. Jeho zvla§tni Dodatek o Palestiné predpoklada, ze jednani a
¢innosti LAS se GiCastni i zastupce Palestiny. Béhem nasledujicich 20 let
vybirala Rada jako zastupce Palestiny né€kolik ad hoc delegatti a to az do
summitu Arabské konference vroce 1964, ktery podpofil vytvofeni
OOP, ktera se brzy stala obecné uznavanym zastupcem palestinského
lidu a v roce 1974 byla jako takova formalné LAS uznana. V roce 1988
byla jednostranné prohlasena suverenita Palestiny, ktera se tak stala
¢lenem LAS, za niZ jedna pfedseda OOP jako je)ji prezident.

Staly vybor pro Palestinu, zfizeny pfi Radé Ligy arabskych staty,
se vyslovné zabyval postavenim palestinskych uprchlikil poprvé v roce
1952, v souvislosti se zvySujicim se poctem rozdélenych palestinskych
rodin a potfebou sjednoceni postupll pfi vydavani cestovnich dokladd
palestinskym uprchlikim. Vybor vyzval Clenské staty, aby v ramci
sjednoceni rodiny, povolili pobyt vSem jejim ¢élent v zemi, kde Zije hlava
rodiny nebo jeji Zivitel. Dale doporudil, aby byla pfijata opatfeni ke
sjednoceni postupu pfi vydavani cestovnich dokladd uprchlikim tak,
aby byl usnadnén jejich svobodny pohyb a cestovani. Oba navrhy byly
Radou pfijaty a souc¢asné byl vybor poZadan, aby prostudoval a navrhl
mozZnosti vydavani sjednocenych cestovnich dokladu.

Po roéni diskuzi byla vroce 1954 pfijata rezolucelo?, Ktera
stanovila zvlastni pravidla a postupy pro vydavani sjednocenych
cestovnich dokladti. Rezoluce urdila, Ze Clenské staty musi na Zadost
palestinskych uprchlikd, Zijicich na jejich tizemi nebo spadajicich do
jejich jurisdikce, vydavat Casové omezené cestovni doklady podle kritérii
ji uréenych. To se netyka uprchlikh, ktefi ziskali ob&anstvi jednoho
z ¢lenskych stati (pfedevsim Jordanska). Tento cestovni doklad séam o
sobé neopraviiuje drzitele k pobytu ve staté, ktery doklad vydal a tento i

10¢ Zailadajicimi Eleny Ligy arabskych statd byly: Egypt, Irdk, Jemen, Jerdansko, Libanon, Saudski Ardbie
4 Syrie. V sonéasnosti mi LAS 22 &lenslych stiti. Cilem této mezindrodni regiondlni erganizace [zaroved i
arganizace kolektivni obrany), je pfedevéim koordinace politické Zinnosti, spolefnd obrana a spolupréice
v ekonomickeé, kulturni, pravni a socidlni oblasti. Hlavnimi organy jsou: Arabska konference na nejvyssi
Urovni, kterd projednavéa zdsadni politické otdzky a Rada, kierd mé za kol napliiovat cile LAS a dohlizet na
realizaci dohod. Sidlo organizace bylo v Kahife do roku 1979, kdy bylo Egyptu suspendovano Elenstvi kviali
mirové dohodé slzraclem a sidlo byle pfemisténe de Tunisu. Vroce 1990 bylo sidlo piesunuto zpét do
Kiéhiry, i ledyz €dst orgéani ziistala v Tunisu; Potofny M.: Mezinarodni organizace, Praha, Panama, 1971

101 Alexandrijsky protokol; hitp:/ /www.mideastweb.org/alexandria.htin

102 Plné znéni rezoluce LASC/RES /714 (520) viz Pifloha &. XV
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nadale podléha imigra¢nim zakont €lenskych statt stim, Ze s nim
bude ve vizovych a pobytovych zileZitostech zachazeno jako s vlastnimi
obcany. Doklady maji byt vydavany na pét let a poté mohou byt
kazdorotné prodlouZeny. Dale rezoluce vybizi Glenské staty, aby vydaly
pokyny nezbytné k jejimu napinéni a aby udinily vie pro to, aby tyto
doklady byly mezinarodné uznany jako cestovni doklady. Tento doklad
je v souCasnosti znam jako ,Cestovni doklad pro palestinské uprchliky®
(anglicky ,Travel Document for Palestinian Refugees” &i francouzsky
“Document de Voyage pour les Réfugiés Palestiniens®).

Mimo to pfijala Rada i rezoluci, kterd osvobozovala palestinské
uprchliky od poplatkd za vydavani viz a vimény cestovnich dokladd, ale
ta nebyla nikdy fadné€ implementovana. Pfesto cely vybudovany systém
vydavani a uznavani cestovnich dokladt uprchlikii umoznil, aby mohli
vycestovat za praci do stati Perského zalivu nebo dalSich zemi regionu.
V reakci na to pfijala Rada v roce 1954 rezoluci, ktera stanovila, ze tyto
doklady budou prodluZovany po dvou letech, namisto po jednom.

V roce 1964 Rada navrhla, aby se v ramci LAS kazdoroéné konaly
konference vlad hostitelskych stat(l, které by se zabyvaly palestinskymi
uprchliky. Prvni takova konference se konala v témZe roce v Damagku a
nasledné pokazdé v jiném hlavnim mésté &lenského statu LAS. Casem
byla tato setkani znama jako Konference konzultanti pro palestinské
zalezitosti v arabskych hostitelskych statech.

Dne 11. zafi 1965 byl na summitu arabskych statt v Casablance
pfijat Protokol o zachazeni s Palestinci v arabskych zemich (tzv.
Casablansky protokoljws, ktery formalizoval a posilil doposud vytvofeny
regionalni reZim pro palestinské uprchliky. Protokol nehovofi zvlast o
palestinskych uprchlicich, ale o Palestincich obecné s ohledem na to, ze
pravni postaveni Palestincti, ktefi nejsou uprchliky zroku 1948, je
témeéf stejné jako téch, ktefi jimi jsou. Hlavnim ddvodem byl fakt, Ze
vétsina Palestince®i v obou skupinach je de facto nebo de iure osobami
bez statni pfislusnosti a proto potfebuji zvlastni ochranu a status
poskytovany Protokolem. I kdyZz byl Protokol pfijat a ratifikovan viemi
Elenskymi staty LAS, nékolik statt tak uinilo s vyhradou a jen sedm
stati (mezi nimi Syrie a Jordansko, kde se nachazi nejvétsi poCet
palestinskych uprchliki) jej piijalo bezvyhradnéos.

Podle ¢lanku 1 Protokolu maji Palestinci stejné pravo na praci
jako ob&ané statu, kde pravé ziji. V tomto sméru je Protokol liberalné;si
ne# Zenevskd umluva, podle které maji staty uprchlikim legalné
pobyvajicich na jejich tizemi poskytnout ,co ne;):fﬁznwéjéf gachdz?ni
poskytované za stejnyjch okolnost cizincum*1%s. Vétsina arabs%cy-ch‘ statu
oteviela sviy trh prace pro palestinské uprchliky a to jen s minimalnimi
omezenimi.

102 Plné znéni Casablanského protokolu viz Piloha ¢. XV1
104 Viz Casablansky protokol v Piiloha &. XV L i
108 Umluva o pravnim postaveni uprchifi; Piné znéni amluvy viz Piiloha &. X1
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Clanek 2 Protokolu zajistuje Palestincti pravo svobodné opustit a
opét se vratit na Gzemi statu, kde pravé bydli. To v zasadé znamena, ze
Palestinci, Zijici v jednom é&lenském statu LAS, mohou pfijit a néasledné
opustit Gizemi kteréhokoliv jiného élenského statu, ale s ohledem na
imigraéni politiku konkrétni zemé. V této souvislosti élanek 3 fika, Ze
toto pravo nezaklada narok na povoleni k pobytu v této zemi a tudiz se
jednd jen o moznost doCasného pobytu. V zasadé se jedni o podobny
princip, jako je zasada svobodného pohybu osob v ramci Evropské unie.
Umluva z roku 1951 takovéto ustanoveni neobsahuje, &lanek 26 sice
hovofi o svobodé pohybu, ale ma tim namysli pohyb jen v rameci izemi
hostitelské zemé. Pravo vycestovat za hranice statu, ve kterém se
uprchlik nachazi, 1ze vsak dovodit ze &lanku 28 Umluvy, pojednavajicim
o vydavani cestovnich dokladt. JelikoZz zminéna svoboda dle Protokolu
podléhd pravidlim a omezenim imigraéni politiky jednotlivych zemi,
ztraci tak svij realny vyznam.

Protokol zmifiuje povinnost hostitelskych statd vydavat cestovni
doklady a to nejen tém, ktefi na jeho Uizemi Ziji, ale i osobam, které na
jeho Uzemi Zily dfive. Ztoho vyplyv4, Ze primarni odpovédnost za
vydavani a prodluZovani platnosti téchto doklada lezi na statu, kde
uprchlik poprvé hledal utocisté, i kdyz se pozdéji pfestéhoval do tfetiho
statu. I v tom se Protokol lisi od Umluvy z roku 1951, ktera v élanku 11
Dodatku stanovi, Ze ,zménil-li uprchlik bydlisté a usadil-li se zdkonné na
uzemi jiného smluvniho stdtu, bude za vystaveni nového dokladu nést
odpovédnost pFislusny ufad toho tizemi“1o,

V neposledni fadé Protokol obsahuje ustanoveni, dle kterého ma
byt s drziteli cestovnich dokladli pro palestinské uprchliky zachéazeno
jako s ob&any statu, ktery doklad vydal, pfedevsim v otazkach pobytu a
vizové politiky. Tento €lanek pak roz§ifuje a specifikuje nize zminéna
rezoluce z roku 1982. Podobné zaruky Umluva z roku 1951 neobsahuje
a z ¢lanku 28 a Dodatku k Umluveé vyplyva, ze stanoveni podminek pro
vydavani viz a povoleni k pobytu uprchliktim, je zcela v pravomoci
jednotlivych smluvnich stati.

Hlavni problém nastal po roce 1967, kdy lzrael zacal okupovat
Pasmo Gazy a Zapadni bieh Jordanu. Statisice Palestincil, mnozi z nich
uprchlici z roku 1948, tak ztratili pravo pobytu, které Izrael garantoval
jen obyvateltim nachézejicich se v téchto oblastech. Pfedeviim obyvatelé
Pasma Gazy, ktefi v roce 1967 studovali ¢i pracovali v zemich Perského
zalivu, meéli velké potize s egyptskymi Urady pfi obnoveni ¢ vydani
cestovnich dokladii. ProtoZe Palestinci, majici jordanské doklady
podobné problémy neméli, zacali se tito obyvatelé Pasma Gazy obracet
na jordanské ufady, aby jim pfisludné doklady vydaly namisto
egyptskych. Jordansko jejich zadosti vyhovélo a zacalo vydavat dodasné
jordanské pasy s platnosti na jeden rok t€m Palestinctim, ktefi ztratili
pravo pobytu v Pasmu Gazy a méli platnou pracovni smlouvu v nékteré
z arabskych zemi.

16 Dodatek Umluvy o pravnim postaveni uprchlilnd; Plné znéni Gmluvy viz Pfloha & XI
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Vroce 1969 zkoumala Konference konzultanti pro palestinské
zaleZitosti faktické zachazeni s Palestinci v riiznych arabskych statech a
dospéla k zavéru, Zze politika a postupy v jednotlivich zemich jsou
daleko od standardii, vytvofenych Protokolem a vyzvala vSechny staty,
aby bez vyhrad pfijaly Casablansky protokol jako zéaklad pro jednani
s Palestinci na jejich Gzemi. Také Organizace pro osvobozeni Palestiny
intervenovala za Palestince, ktefi ve svych hostitelskych statech &elili
obtiZim nejvice. Vysledkem bylo pfijeti nékolik bilateralnich dohod
s arabskymi staty, které fedily specifické problémy a snaZily se zlepSit
postaveni Palestincd v jednotlivich statech.

Organizace pro osvobozeni Palestiny se snaZila o posileni statusu
Palestinctl i na padé Ligy arabskych stati a v prosinci 1982 byla na
zakladé jejiho navrhu prijata zvlastni Rezoluce o zachézeni s Palestinci
v arabskych statech19?. Podle rezoluce maji byt cestovni doklady, vydané
palestinskym uprchlikim ostatnimi staty posuzovany jako pasy obcant
statu, ktery dokumenty vydal. S tim souvisi i stejné zachazeni ve vécech
svobodného pohybu, pobytu a prace. Viechny kroky, které hostitelské
staty prijmou pifi implementaci téchto ustanoveni, budou konzultovat
8 OOP. Rezoluce vSak obsahuje ustanoveni, které je zcela nové a neni
obsazeno vzadném jiném, do té doby vydaném dokumentu. Jde o
¢lanek 4, podle kterého Palestinec ktery ,spdchal trestny &in v arabské
zemi, bude trestné stihan podle prava stdtu, kde ma pobyt“10s,

V roce 1985 byla ustanovena zvlastni komise slozena ze zastupct
OOP, z generalniho tajemnika LAS a Rady ministri vnitra, kterd méla
navstivit vSechny dlenské staty LAS a podat zpravu o implementaci
Casablanského protokolu a ostatnich rezoluci, tykajicich se Palestincu.
Podle zavérti komise, i kdyz dosle k nékterym zlepSenim, presto nebyl
Protokol ve vét§iné zemi zcela realizovan. Zavéreéna zprava, obsahujici
doporucéeni, nebyla s ohledem na nasledny politicky vyvej na Blizkém
vychodé, nikdy pfijata.

Obecné se da Fici, Ze regionalni reZim ochrany palestinskych
uprchliki, vytvofeny Ligou arabskych statd, se tyka predevSim pobytu,
prava na préaci, vydavani cestovnich dokladt a opatfeni sméfujicich ke
spojeni rozdélenych rodin. Ackoliv ve zminénjch otazkach je ochrana
palestinskych uprchliktt v ramci LAS Sir§i a prisnéjSi, nejsou zde, na
rozdil od obecného rezimu vytvofeného Umluvou z roku 1951, zminény
nékteré otazky, jako pravo vlastnit nemovity majetek, autorska prava,
pristup ke vzdélani nebo soudni ochrana. Divodem je, Ze z poCatku slo
spiSe o reakci na aktualni problémy, nez o pokus vytvofit uceleny rezim
a systém ochrany. A s tim souvisi 1 to, Ze tento regionalni rezim neni
tvofen jednou umluvou, ale né€kolika rezolucemi a protokoly, které na
sebe vzajemné navazuji a doplnuji se. Implementace téchto dokumenti
je zcela na ¢lenskych statech, které tak ucinily (s ohledem na politické a
ekonomické souvislosti) s mznymi vyhradami a zménami.

107 Plné znéni rezoluce LASC/RES/8(S1) viz Prileha & XVII
108 Rezoluce LASC/RES/8(S1); Piné 2néni rezoluce viz Piiloha ¢ XVIL
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7.2. Jordanské hasimovské krialovstvi

Kdyz v roce 1950 doslo k sjednoceni Zapadniho a Vychodniho
bfehu Jordanu, které vyustilo v zaloZeni Jordanského kralovstvi, bylo
na palestinské uprchliky, v ramci unifikace zakontl, pohlizeno jako na
jordanské obcany. Vroce 1954 byl pfijat zakon uréujici, které osoby
jsou povazovany za jordanské statni pfisludniky. Mimo jinych to byli
Palestinci, ktefi na tzemi kralovstvi Zili v obdobi od 20. prosince 1949
do 16. tnora 1954. Palestinci, jejichZ otcové maji jordanské obéanstvi,
jsou povazovani za plnohodnotné obcany Jordanska a maji stejna prava
a povinnosti (véetné vojenské shuzby), jako osoby jordanské narodnosti.
Diky tomuto systému mohou Palestinci zastéavat vysoké posty ve statni
spravé, vladé a nejriiznéjsich Gradech. Palestinéti uprchlici, ktefi ziskali
povoleni k pobytu pozdé€ji nez ve zminéném terminu, nemaji narok na
automatické nabyti obfanstvi (jedna se pfedevsim o uprchliky z Pasma
Gazy), ani nepozivaji stejnych vyhod.

I po okupaci Zapadniho bifehu Jordianu Izraelem po roce 1967,
pokrac¢uje Jordansko ve vydavani cestovnich dokumenti Palestinctim,
ktefi zde Ziji. Tyto doklady vSak neopraviuji své drzitele k ziskani
povoleni k pobytu é&i jordanského obfanstvi. Pasy se vydavaji pouze na
dva roky a opraviuji Palestince navstivit Vychodni bfeh Jordanu
maximalné po dobu 30 dnu.

Od é&ervna 1983 je na Zadost Palestincil pouZivan novy systém
identifikacnich karet tak, aby byli odliSeni Palestinci Zijici v Jordansku
a na Zapadnim bfehu Jordanu. Zlutd karta, ktera pfedstavuje trvaly
pobyt a obansky status, se vydava Jordanctim a Palestinctim bydlicich
v Jordansku. Zelenou kartu dostavaji Palestinci, ktefi uprchli ze
Zapadniho biehu Jordanu po roce 1967 a ti, ktefi zde i nadale ziji. Tato
neopraviuje drzitele k pobytu v Jordansku, ale pouze ke kratkodobé
navstéve, ne delsi nez 30 dnt.

Palestinsti uprchlici, ktefi pfi§li do Jordanska v dusledku valek
v roce 1948 a 1967, maji stejné pravo na praci, jako jordansti obcane.
Vyjimkou jsou uprchlici z roku 1967 z Pasma Gazy, kiefi mohou byt
zaméstnani az po obdrzeni souhlasu od Gfedniki narodni bezpectnosti.
Co se ty&e §kolstvi, ma vétdina Palestincl pfistup ke vSem ﬁrov:_lim_
vzdélani a to za stejnych podminek, jako Jordanci. Pouze Palestinci
z Pasma Gazy, ktefi jsou v Jordansku od roku 1967,_musi rriit'élstjr
trestni rejstfik a zaplatit $kolné v zahrani¢ni volné sménitelné meéné.

Jordansko je jedinou arabskou zemi, kde pales}:inéti uIva.rclfllici
nabyli ob&anstvi hostitelského statu a tak v souéasnogu t\fof'i pr:bhiné
40 - 45% jordanské populace tzv. Jordanci palest}r_lskeho puYodEl.
Celkem se na tzemi Jordanska nachazi asi 2,797 milionti Palestincu,
z toho 1,795 miliént uprchlikd registrovanych UNRWA.
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7.3. Syrska arabski republika

Na rozdil od ostatnich stati, kam sméfovali palestin$ti uprchilici,
nebyl pro Syrii pfichod 90 - 100 tisic Palestincli b&hem Nagba,
zasadnim problémem. Dtivodem byl jak relativné maly pocet pfichozich
uprchlikt, tak i velké nerostné bohatstvi a mala nezaméstnanost v
zemi, které zajistovaly relativni socialni a ekonomickou stabilitu. Syrska
vlada proto od pocatku zaujala k uprchliktim velmi vstficny vztah, ktery
v zasade pretrvava dodnes.

Od roku 1949 pfijala Syrie soubor zakonl, které ve svych
disledcich Palestincim zaruéuji téméf stejné postaveni, jako syrskym
obfantm. Vyjimkou je volebni pravo, pravo na koupi orné puady a pravo
vlastnit vice nez jeden dum. Vidda se snaZila zajistit co nejvétsi
ekonomickou integraci uprchliki a proto posilila jejich postaveni v
oblasti zaméstnanosti, socidlniho zabezpefeni a podnikani. VétSina
palestinskych uprchlikti ziskava vzdélani v zédkladnich a pFipravnych
Skolach, provozovanych UNRWA. Témeér vsichni pokracuji ve studiu na
statnich stfednich §kolach. V pfipadé univerzit a riznych instituti jsou
Palestinci pfijimani za stejnych podminek jako Syfané a dokonce jim
syrska vlada poskytuje nékolik stipendii pro studium v zahranici.

Syrie byla jedinym arabskym statem, ktery Palestince povolaval
do vojenské sluzby. Kdyz byla vroce 1964 zaloZena Palestinska
osvobozenecka armadalo, byla Palestincim dana mozZnost rozhodnout
se, zda nastoupi do syrské ¢i palestinské armady. Palestincim v Syrii
jsou vydavany cestovni doklady a identifika¢ni karty podobné syrskym.
Pas je platny Sest let, ale samotné vycestovani do zahraniCi je stejné
jako u syrskych obcan, zavislé na pfisluSném povoleni.

V roce 1949 byl zaloZen Ustav pro palestinské arabské uprchliky,
ktery ma regulovat a spravovat pfitomnost uprchlikii. Tento tistav byl
pozdéji pfeménén na Generalni ufad pro palestinské arabské uprchliky,
ktery se stal hlavnim organem pro spravu uprchlickych tdbor( a Syrské
palestinské obce. Ve spoluprdci se zvlastnim odborem ministerstva
prace a socidlnich véci dohlizi Gifad na veSkeré aktivity, souvisejici
s palestinskymi uprchliky v Syrii.

Na rozdil od ostatnich statd, kde probihaji operace UNRWA, pocet
Palestinci v Syrii nikdy nepfesahl 3% z celkové populace. Dnes je to
necelych 427 tisic registrovanych palestinskych uprchlikii. Presto se
v poslednich nékolika letech situace mirné zhorsila, pfedevsim kvl
pfibliZné jednomu miliénu irackych uprcehliki, ktefi zde po invazi do
Iraku v roce 2003 nalezli docasny azyl.

109 Palestingka osvobozeneckd arméada byla zaloZena v roce 1964 s cilem bojovat proti Izraeli, Zpodétku hyla
armada pod kontrolon arabskych statli, pfedeviim Egypta, ale pozdéji byla zcela pod kontrolou organizace
pro osvobozeni Palestiny; Faure C.: Dictionary of the Isrseli - Palestinian conflict - culture, history and
politics, Detroit, Macmillian Reference USA, 2005
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7.4. Libanonska republika

Jiz od pocatku pfilivu palestinskych uprchlikd, éinila libanonska
vlada veskera opatfeni, aby se Palestinci nezaclenili do spole¢nosti a to
z nékolika davodl. Prvnim z nich je fakt, Ze Libanon je pomérné maly
stat a tak jiz v letech 1947 - 48 tvorili palestindti uprchlici 10% celkové
populace. Dalsim, s tim souvisejicim dtvedem, byla kfehka rovnovaha
mezi 40% kresfany a 56% muslimi. Krestané, tvofici bohatsi a tudiz
vladnouci vrstvu se obavali, Ze pfichod Palestinc - muslimt by tuto
rovnovahu narusil v jejich neprospéch.

Pouze Palestinci, ktefi pfisli pfimo do Libanonu béhem nebo do
meésice po valce vroce 1948, jsou povazovani za legalné pobyvajici.
Avsak kazdy, kdo pficestoval pozdé€ji nebo z tretiho statu, je povaZovan
za ilegalniho pristéhovalce a proto nemuze vyuzivat statem poskytované
sluzby. Ani UNRWA nebylo povoleno, aby témto osobam poskytovala
jakékoliv sluzby, kromé nouzové pomoci. K legadlnimu pobytu v zemi je
také nezbytnym predpokladem registrace UNRWA v roce 1950, pripadné
Ligou spolecnosti Cerveného kfize v roce 1948. Vétsina palestinskych
uprchlik(i v Libanonu nema4 libanonské obcanstvi, s vyjimku bohatych
kfestanskych Palestincti, kterym bylo udéleno vletech 1952 - 1958
s cilem zachovat vyvazenost poméru mezi muslimi a kiestany.

Uprchlikiim jsou vydavany cestovni doklady s platnosti na jeden
rok, ale podminkou je registrace UNRWA &i Ligou spoleénosti Cerveného
kfize. Tyto doklady mohou byt aZ tfikrat prodlouZeny. AvSak nejsou-h
zaregistrovani viibec, dostanou jen doklady na tfi mésice a s ¢ervenym
razitkem ,neopraviuje k navratu® a musi zaZadat o zvlastni vstupni
vizum, vydavané ifadem Vefejné bezpecnosti. Ti, ktefi se dne 1. Cervna
1995 nachazeli mimo Uzemi Libanonu, byli nuceni zazadat o zvlasini
vstupni viza na prisludnych zastupitelskych tradech. Zavedeni tohoto
postupu bylo reakci na rozhodnuti Libye navratit palestinské uprchliky
do jejich plvodni hostitelské zeme, ¢ehoz se chtél Libanon vyvarovat.

Palestin§ti uprchlici nemaji pravo vlastnit nemovitosti a vystavba
uvnitf a v okoli uprchlickych tadbort je pfisné zakdzdna. Neni jim
povoleno pracovat na kvalifikovanych mistech (jako lékari, pravnici,
inZenyti, novinafi, aj.) a mohou zastavat jen né€kolik malo profesich za
predpokladu, ze maji pracovni povoleni. Co se tyCe vefejné zdravotni
péce a socidlnich sluzeb, nemohou je uprchlici vyuZivat a soukromé
zdravotnictvi je pro né finanéné nedosazitelné. Stejny problém nastava i
v pripadé stfedoskolského a univerzitniho vzdélani a proto je Libanon
jedinym statem, kde UNRWA provozuje pét stfednich Skol.

V souéasnosti se v 3,784 milidnovém Libanonu nachazi asi 401

tisic registrovanych palestinskych uprchlikl a jejich postaveni v ramci
hostitelské zemé je nejhorsi v celém arabském svété.
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7.5. Egyptska arabska republika

Obyvatelé Pasma Gazy, véetné palestinskych uprchliki, ktefi zde
nalezli itoc¢idté v letech 1948 - 1949, byli na zakladé Rhodského pfiméfi
mezi Egyptem a Izraelem ze dne 24. tinora 1949, docasné umisténi pod
kontrolu Egypta. S vyjimkou kratkého obdobi v letech 1956 - 1957, zde
Egypt vykonaval spravu az do valky v roce 1967, kdy Izrael ziskal plnou
kontrolu nad oblasti. Béhem obdobi, kdy Pasmo Gazy patfilo k Egyptu,
nebyla jeho obyvatelim udélena obcanskd prava a ani jim nebylo
dovoleno prestéhovat se do Egypta €i jiné zemé.

Kromé uprchlikii z Pasma Gazy, uprchlo pfimo do Egypta asi 11,6
tisic Palestinct, ¢imZ se dostali mimo mandat UNRWA, ktera jim nikdy
neposkytovala pomoc. Asi 11 tisic uprchlika ubytovala egyptska viada
ve kasarnach a pro zbytek bylo zajiS§té€no soukromé ubytovani. Béhem
prvnich let vznikla v ramci ministerstva vnitra Nejvyssi komise pro
zalezitosti palestinskych imigranti, ktera méla za kol koordinovat
poskytovanou pomoc. JelikoZ neexistuji pfesné statistiky, je pocet
palestinskych uprchlikii, ktefi dnes zZiji v Egypté odhadovan na 50 - 100
tisic. Jen mala ¢ast z nich ma egyptskou statni pfislusnost.

Za vlady prezidenta Gamala Néasira byla palestinskym uprchlikt
garantovana vétSina zakladnich prav a bylo s nimi jednano stené jako
s egyptskymi obany. Na konci sedmdesatych let se to v8ak zménilo a
vétSina nabytych vysad byla Palestinctim zrusSena. Nyni jsou palestin$ti
uprchlici posuzovani jako ostatni cizinci. Maji pravo v Egypté pracovat,
ale je tézké ziskat pracovni povoleni. Je tfeba mit povoleni k trvalému
pobytu a ziskat zvlastni povoleni vydané ministerstvem prace. Mimo to
je mozZnost zaméstnavani cizich obfan1 ve statni spravé zaloZena na
principu reciprocity a protoZe je vétSina palestinskych uprchliki bez
statni pfisludnosti, nema tak k podobnym pracovnim mistim pfistup.
Presto jsou Palestinci, majici jina neZ turisticka viza, formalné vyrfati
z pozadavku pfednostniho zaméstnavani Egyptant v cestovnim ruchu.

[ v oblasti skolstvi jsou palestinsti uprchlici posuzovani jako
kterykoliv jiny cizinec a musi platit skolné v zapadni méné. S ohledem
na zhorsujici se ekonomickou situaci Palestincti béhem druhé intifady,
se jim egyptskd vlada rozhodla docasné zpfistupnit vzdélani zdarma.
Také mohou vlastnit nemovitosti, ale to je omezeno jen na jednu stavbu
a vlastnictvi zemédélské ptdy ¢&i pozemku v pousti je zcela vyloudeno.
Co se tyce podnikani, je k tomu nutné mit za partnera obéana Egypta.

V souladu s rezolucemi Ligy arabskych stath vydava Egypt
cestovni doklady v zasadé tfem skupinam Palestincu:
¢ uprchlikim, ktefi v letech 1948 - 1949 uprchli do Pasma Gazy;
o uprchlikliim, ktefi v letech 1948 - 1949 uprchli do Egypta a
s obyvatelim z Pasma Gazy, bez ohledu na to, zda jsou uprchliky.
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Cestovni doklady jsou vydavany na pét let a v pfipadé vyjezdu samy o
sobé neznamenaji pravo navratu na tizemi Egypta. To je zarueno aZz po
obdrzeni platného viza pro opétovny vstup, které musi byt vydano jesté
pfed odjezdem. Egypt je jedinou arabskou zemi, ktera vyzaduje, aby si
vSichni palestin$ti uprchlici pravidelné prodluzovali povoleni k pobytu.
Po valce v zalivu v roce 1991, kdyz se zvySil pfiliv Palestinct z Kuvajtu,
byla podstatné ztizena procedura pfi prodluzovani pobytu. Vysledkem je
znacny pocet drZiteld egyptskych cestovnich dokladt, ktefi nemaji
platné egyptské povoleni k pobytu.

7.6. Iracka republika

Kratce po valce v letech 1948 - 1949 uprchlo do Iraku asi 5 tisic
Palestinctl, o které se starala piimo iracka vlada. V padesatych letech
meéla UNRWA v Bagdadu kancelaf, ktera neposkytovala zadnou pomoc a
slouzila spis jako poradni a koordinacni centrum.

Od roku 1950 vydavaly iracké ufady cestovni doklady (platné pét
let), urcené pro palestinské uprchliky véem Palestinctiim, zde Zijicim. Do
invaze v roce 2003 mohli palestinsti uprchlici opustit zemi dvakrat do
roka (jednou na pout do Saudské Arabie a jednou na navstévu), ale i
pak museli zazadat o vystupni viza.

S Palestinci bylo v Iraku zachézeno jako s vlastnimi ob¢any a byla
jim zaruéena stejnd prava, s vyjimkou politickych. Avsak jako v jinych
arabskych zemich, ani zde nemohli nabyvat ob€anstvi. Uprchlici mohli
vlastnit majetek a bylo jim garantovano préavo na praci jako Iraéantim, i
kdyz se v praxi mohli setkat s urfitou diskriminaci. V oblasti Skolstvi
meéli Palestinci bezplatny pfistup ke vSem stupnim vzdélani.

Po valce v Perském zalivu v roce 1991 se v Iraku usadilo mnoho
Palestincty (pfedevdim uprchlikt z Pasma Gazy, ktefi se nemohli vratit
do plivodni hostitelské zemé), ktefi byli nuceni opustit Kuvajt a ostatni
staty zalivu. Irak v8echny pfijimal bez jakychkoliv omezeni.

V souvislosti s valkou v roce 2003 se pozice Palestinct v Iraku
podstatné zhorsila. Mnoho z nich nemélo pred valkou kam uprchnout,
protoze jejich ptivodnim hostitelskym statem byl Irdk nebo se jednalo o
Palestince z Kuvajtu a ostatnich statt zalivu ptvodem z Pasma Gazy.
Pokud méla matka Jordanskou narodnost mohla se rodina pfesunout
do Jordanska. Asi 2 tisice Palestincu nalezlo titodi§té v uprchlickych
taborech UNHCR, pfedev$im na iracko - jordanskych hranicich a v okoli
Bagdadu. Nékolik stovek palestinskych uprchlik(i ziistalo na hranici se
Syrii, kdyz je syrska vlada odmitla vpustit na své izemi.

V soulasnosti se v Iraku nachazi pfiblizné 15 tisic palestinskych
uprchlik(l, véetné asi 1 tisice Palestincth z Kuvajtu.
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7.7. Stat Kuvaijt

Prvni vina palestinskych uprchlikti pfiSla do Kuvajtu po valce
vroce 1948, jesté v dobé, kdy byl emirat pod britskym mandatem.
Béhem nasledujicich nékolika let podepsal Kuvajt dohody o bezvizovém
styku s témérf vSemi arabskymi staty, coZ Palestincum velmi usnadnilo
vstup na Tlzemi, takze se zde jejich komunita zadala rychle rozristat.
V roce 1965 tvorili Palestinci vice nez 16% celkové populace v Kuvajtu a

palestinska komunita v Perském zalivu, ktera scitala 400 tisic osob.

V Sedesatych letech jiz neexistovala potfeba dalSich zahrani¢nich
pracovnikill a proto se kuvajtska vlada rozhodla zpfisnit politiku pobytu
a zameéstnavani cizinctl. Kazdy cizinec musi mit kuvajtského sponzora,
ktery za néj rudi jak po pravni, tak finanéni strance. Dlouhodoby pobyt
v Zadném pripadé negarantuje pravo na trval§ pobyt ¢i obcanstvi, které
je udélovano minimalné (asi 50 osobam roc¢né} a je disledné rozliSovano
mezi naturalizovanymi a ,pavodnimi Kuvajtany. Ke zménam dosSlo i
v oblasti Skolstvi, kdy Palestinci jiZ nejsou posuzovani jako Kuvajtané,
ale jako ostatni cizinci, pro které jsou stanoveny kvéty studentn.

Po invazi iracké armady do Kuvajtu se vztahy mezi Kuvajtany a
palestinskou komunitou, resp. Organizaci pro osvobozeni Palestiny,
podstatné zhorsily. Duvodem byla jejich domnéla podpora invazi, kdyz
palestinsky vidce Jasir Arafat zpochybnil to, Ze by osvobozeni Kuvajtu
meéla provést spojenecka vojska v ¢ele americkou armadou. Palestinci,
zijici v Kuvajtu, byli nasledné obvinéni, Ze nebojkotovali, ani aktivné
nebojovali proti okupaci a byli povaZovani za zradce. Prvni Palestinci
(asi 200 tisic), opustili Kuvajt béhem okupace a daldi vina nasledovala
kratce po osvobozeni Kuvajtu v diisledku nésili, jehoZ se Palestinci stali
teréem. Na konci roku 1991 v Kuvajtu zlistalo jen asi 60 tisic Palestinct
a tento pocet se v nasledujicim roce sniZil o dalSich 40 tisic.

Jelikoz vétsina palestinskych uprchliki, ktera v Kuvajtu Zila méla
jordanské pasy, nebyl pro né problém vratit zpét do Jordanska. Asi 10%
bylo drziteli egyptskych cestovnich dokladl a opét to byla tato skupina,
ktera éelila obrovskym komplikacim. Do nejsvizelnéjsi situace se dostali
predevsim ti, ktefi do Kuvajtu pfisli z Pasma Gazy jest€ pred valkou
v roce 1967 a ti, co zde v dlsledku izraelské okupace ztratili povoleni
k pobytu. Tito uprchlici se nemohli vratit do Pasma Gazy, ani vstoupit
na Uizemi Egypta a tak méli jen dvé mozZnosti: zistat v Kuvajtu ilegalné
nebo (a pro tuto variantu se rozhodla vétSina z nich) odejit do Irdku.
Mimo to existoval velky podet rodin, kde mél kazdy pfislusnik cestovni
doklady vydané jinym statem a tudiz bylo téméf nemoZné zachovat
rodinu pohromadé.

Dnes Zije na tizemi Kuvajtu asi 30 tisic Palestinskych uprchliki.
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7.8. Ostatni stiaty Perského zalivuiv

Ani v ostatnich statech Perského zalivu nemaji Palestinci zvlastni
vyhody, co se ty¢e prace. Pracovni trh je pfislusnymi vladami regulovan
tak, Ze cizinci jsou zaméstnavani jen na kratkodobé smlouvy. VSichni
zahrani¢ni zaméstnanci jsou zcela zavisli na soukromych nebo vladnich
sponzorech a nemohou zménit zaméstnani bez jejich souhlasu. Mimo to
neni vyjimkou, ze cizinci musi odevzdat svij pas svému zaméstnavateli
¢1 sponzorovi, ktery si jej ponecha po celou dobu jejich pobytu. V
Saudské Arabii jsou podminky pro udéleni pracovniho povoleni jedny z
nejpiisnéjsich. V roce 2004 byl saudsko arabskou vladou pfijat zakon,
umoziujici cizinctim, kteri zde Ziji minimalné 10 let, zazadat o saudské
ob&anstvi. Jedinou vyjimkou jsou Palestinci, ktefi nemaji narok ani na
podani zadosti. Saudska Arabie se pfitom odvolava na instrukece Ligy
arabskych statt neudélovat palestinskym uprchliktim statni obcanstvi
hostitelskych stat, aby byl zachovan palestinsky narod a chranéno
jeho pravo na navrat do Palestiny.

Nyni se pocet palestinskych wuprchlik(, zijicich ve statech
Perského zalivu, odhaduje pfiblizné na 500 tisic. Nejvice, asi 309 tisic,
se nachazi v Saudské Arabii.

7.9. Libyjska arabska lidova socialisticka dzamahiria

Palestinci, Zijici v Libyi, pozivali téméf stejnd prava jako libyjsti
obané, i kdyz vétSina jich sméla Zit jen na urcenych ttzemich. Uprchlici
sméli vycestovat a vratit se zpét bez jakychkoliv komplikaci a v oblasti
zaméstnavani cizincl byla Libye povaZovana za jednu z nejliberainéjsich
arabskych zemi, coZ vedlo k velkému pfilivu dalsich Palestinct, ktefi ve
své puvodni hostitelské zemi Eelili mnoha pracovnim omezenim. V roce
1992 bylo v Libyi pfibliZné 30 tisic Palestincti.

To vie se zménilo, kdyz v dubnu 1992 uvalila Rada bezpecnosti
OSN ekonomické sankce na Libyi, jako reakci na jeji odmitnuti vydat
dva muZe podezfelé zufasti na bombovych Utocich na letadlo Pan
Am, Diky rapidnimu zhorSeni hospodarské situace jiz Libye nebyla

ue Jako stity Perského zilivu jsou ozmagovany zemé sdruzené v regiondlni organizaci, nazvané Rada pro
spolupraci zemi voblasti Perského zdlivu, kterd byla zaloZepa v kvétnu roku 1981. Jedné se o Sest
arabskych statl, majicich své teritoridlni vedy v Perském zalivu: Bahrajnské kralovstvi, Stat Kuvajt,
Sultanat Oman, Stit Katar, Kralovstvi Saudské Arfbie a Spojené arabskeé emiraty; Sindelar R. and Peterson
J.E: Crosscurrents in the Gulf - Arab Regional and Global Interests, London, New York: Routledge, 1988

111 Dne 21, prosince 1988 byl spachén teroristick§ bombovy ilitok na let Pan Am 103 (PA 103}, ktery
sméfoval z Heathrow na newyorské letisté J.F. Kennedyho, Nasleditem vybuchu, ke kterému dosle nad
britskym méstedkem Lockerbie, zemfelo 270 obét z 21 statl. Kdyz Libye odmitla vydat dva mu2e podezielé
z pEipravy atoku, byly na ni Radou bezpeénost OSN uvaleny ekonomické sankce, které trvaly nékolik let a
byly pozastaveny aZ po t&, co Tripolis tyto dva své obZany vydal zvla$mimu tribunélu v Nizozemi. V lednu
2001 byl jeden z nich odsouzen na dozivet a druhy osvobozen; Simons G.L.: Libya and the West - From
Independence to Lockerbie, Londen, [.B. Tauris, 2003
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schopna zabezpecit své obCany, natoZ uprchliky. Proto bylo v zafi 1995
libyjskym viddcem Muamarem Kadafim oznameno, ze viichni palestinti
uprchlici budou nuceni opustit Libyi a vratit se do pavodnich
hostitelskjch statl. Stovky jich bylo lodémi poslano do Syrie a
Libanonu. Dalsi cestovali po pevniné pfes dva tisice kilometra zpét do
Jordanska. Existoval i velky pocCet téch, kte# ztratili pravo pobytu
v puvodnich statech a tak neméli kam jit. Ti zGstali bezprizorni na
libyjsko - egyptské hranici, kde Zili v provizornich tdborech {pomoc jim
poskytovala UNRWA a UNHCR) do roku 1997, kdy jim bylo libyjskymi
urady povoleno zustat v zemi.

7.10. Zemé Magrebu::

Pomérné maly pocCet palestinskych uprchliktl se nachazi v Alzir,
Tunisku a Maroku. Vsechny tfi staty jsou signatafi Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikt zroku 1951. Vjednotlivych pfipadech uznavaji
Tunisko a AlZir palestinské uprchliky za tzv. konvencionalni uprchliky,
opravnéné ziskat cestovni doklady dle Zenevské umluvy.

V letech 1982 - 1994 zilo v Tunisku nékolik tisic Palestincti, ktefi
opustili Libanon v désledku obanské valky a nasledné Izraelské invaze.
Tuniska vlada povolila Organizaci pro osvobozeni Palestiny, aby zde
docasné zfidila své UstFedi a bilateralni smlouvou s OOP urdila status
Palestincy, ktefi sem spolu s ni pfisli. Po té, co byla v PAsmu Gazy a na
Zapadnim bfehu Jordanu zfizena omezena palestinska samosprava,
odesla vétsina téchto Palestinct do tistfedi OOP v Gaze.

Alzir souhlasil se statusem ,osvobozeneckého hnuti“ Organizace
pro osvobozeni a tim povolil, aby jednala jménem Palestincti, ktefi zde
Ziji nebo si pfeji ziskat pobyt. Od roku 1991 ze zemé odeslo v diisledku
konfliktu mezi alZirskou vladou a Islamskou frontou spasyls, asi 10
tisic palestinskych uprchlikn.

V soudasnosti Zije v zemich Magrebu (Maroku, Tunisku a AlZiru)
asi 6 tisic palestinskych uprchlik(. Vétsina z nich podléha obecnému
rezimu uprchlikti dle Zenevské amluvy z roku 1951.

112 Y arabtiné znamend magreb ,zdpadni* a slovo al-Magreb je arabskym nézvem pro Maroko. Pienesené je
pojem Magreb pouZivan pro oznadeni ti arabskych stati severni Afriky: Marockého kralovstvi, Tuniské
republika a AlZirské demokratické a lidové republiky. Nékdy se pod timto terminem oznacuje cela oblast na
severu Sahary zépadné od Nilu, tedy Maroko, AlZiru, Tunisks, Libye, Zapadni Sahary & nékdy Mauretanie.
118 [glamska fronta spdsy (IFS) je zakézanou politickou stranou, ktera byla zaloZema vroce 1989, kratce
poté, co alzirska Uistava devolila podilet se na vladé i jinym strandm ne? Narodn& osvobozenecké fromt#. Dne
26, prosince 1991 vyhréla IFS, ale néstedoval vojensky pievrat, kdy moc plevzala NejvySsi statni rada. V
lednu 1992 byl rozpuitén parlament a v Ttnoru vyhldSen vijimeény stav. Ackoliv byla [FS zakézina,
neukondéila svoji ¢innost a na konci roku 1993 vyzvala vSechny cizince v zemi, aby ji opustili. Po uplynuti
této lhity zadely masakry namifené nejen proti nim; Bonner M., Reif M. & Tessler M.: [slem, Democracy
and the State in Algeria - Lessons for the Western Mediterranean and beyond, London, Routledge, 2005
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8. Palestinsti uprchlici dle mirovych dohod

Otazka pales.tinslq'fch uprchlikli je problematikou, ktera byla
feSena béhem vétsiny mirovych jednénich a pfislusnych konferencich.
Jedna se o téma, které je nejvice sporné a u kterého se stale nedafi najit
zadny kompromis. Piesto béhem mirového vyvoje dochazelo k urditym
pokusum, tfeba jen o &astetné feSeni nebo sjednoceni stanovisek,
tykajicich se palestinskych uprchliki.

V roce 1978 byly podepsany mirové dohody z Camp Davidu mezi
Izraclem a Egyptem, které se okrajové zmifuji i o otazce palestinskych
uprchliku. Podle ¢lanku A odstavee 3 mél vzniknout Permanentni vibor
tvofeny zastupci Izraele, Egypta, Jorddanska a Palestinctl, ktery by mél
Jormou dohody rozhodnout o variantdch pfijeti osob vystéhovanych ze
Zapadniho bfehu Jorddnu a Pasma Gazy v roce 1967114, Soucasné bylo
dohodnuto, Ze Egypt a Izrael budou spolu i s dal$imi zainteresovanymi
stranami spolupracovat pii stanoveni postupu vedoucimu k okamzité,
bezpodmineéné a trvalé implementaci rezoluce, tykaji se palestinskych
uprchlika. V Deklaraci principil vnitfniho uspofadani z roku 1993 se
talkké hovofi o zminéném vyboru, ktery méa forrmou dohody rozhodnout o
variantach navratu osob, vystéhovanych v roce 1967. Deklarace dale
stanovila, Ze otazka uprchliki se projednd vramci dlouhodobych
mirovych jednani. Podobna ustanoveni obsahuje i Prozatimni dohoda o
Zapadnim bfehu Jordanu a Pasmu Gazy zroku 1995, kterd byla
podepsana mezi Izraelem a Palestinci. Mirova dohoda mezi Izraclem a
Jordanskem zroku 1994 je vtomto sméru o mnéco detailnéjsi.
Ustanoveni, tykajici se vysidlenych osob, jsou podobna jako v mirovych
dohodach s Egyptem a OOP, ale v otazce uprchlikti se dohoda vyslovné
zmifiuje i o uprchlicich z roku 1948. Zdrraznéna je pfedevsim nutnost
vyFesit problém uprchlikil z roku 1948 v ramci Mnohostranné pracovni
skupiny pro otazku uprchlikii ve spojeni s dlouhodobym jednanim. O
Permanentnim vyboru pro vysidlené osoby hovoii i dohoda z Sharm El-
Sheikhu z roku 1999, podie které by mél vybor pokraCovat ve své
éinnosti. Bez ohledu na tyto pokusy o otevieni jednani, tykajicich se
palestinskych uprchlikil, nezaruéuje ani jedna z mirovych dohod Izraele
s Egyptem, Jordanskem & OOP uprchlikiim pravo na navrat.

Madridsky mirovy proces, zapoéaty Madridskou konferenci z roku
1991 piedpokladal, Ze izraelsko - arabskd mirova jednén:i se b}.l(:}O'lJ:
ubirat dvéma sméry. Jednak na bilateralni urovni rnezi. Jec%nothvyxru
uastniky {tedy Izrael a Syrie, Izrael a Libanon, Izrael a spojeneé c}eleg?ce
Jordanska a Palestiny) a jednak formou vicestrannych jednani o téch
otdzkach, jejichz FeSeni vyzaduje koordinovanou cinnost a podporu
mezinarodniho spoleenstvi. Do druhé kategorie spadala 1 probleqlauka
uprchlikii. Vysledkem Moskevské konference z roku 1992, ktera byla

svolana po Madridské konferenci, bylo zaloZeni péti vyborl, jejichz

14 Mirova dohoda z Camp Davidu; http:/ ;www,jimmycarter]ibrazjr.orgf documents,/campdavid/
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ramec Cinnosti zahrnoval multilateralni jednani. Jednim z vyborti byl i
vybor pro uprchliky, jehoZ oficialni nézev byl Mnohostranna pracovni
skupina pro otazku uprchlikli. V¥bor se v letech 1991 - 1994 sesel na
péti na sebe navazujicich schtizkach: dvé v Ottawé v roce 1992, v Oslu
v roce 1993, v Tunisu v roce 1993 a v Turecku v roce 1994, Hlavnim a
specifickym cilem bylo vytvofeni co nejlepSich podminek pro konani
bilateralnich a multilateralnich mirovych rozhovort. Konference v Oslo
zdlraznila potfebu implementovat rezoluce Valného shromazdéni 181
(I) a 194 (1]). Ctvrta schiizka v Tunisu v roce 1993 se soustfedila na
problematiku sjednoceni rodin a ¢asteéné na rozdéleni palestinskych
uprchlikti do jednotlivych skupin. Zastupci Palestiny pfedlozili navrh na
rozdéleni uprchliki do dvou zakladnich skupin. Do prvni spadali
ob¢ané okupovanych teritorii z roku 1967, jejichz pravo na navrat bylo
uznano Washingtonskou konferenci, ktera odrazela dohody z Osla.
Jejich pravo na néavrat vznesl vybor sestavajici z pfedstaviteli OOP,
Egypta, Jordanska a Izraele, jehoz hlavni funkce spodivala v navrZeni
zpusobu navratu. Druhd kategorie zahrnovala Palestince, vysidlené
z Palestiny v dusledku valky v roce 1948 a uréeni jejich statutu bylo
hlavni naplni oboustrannych jednani mezi Izraclem a OOP. K této
otazce se izraelskda delegace vyjadfila jiZ na schizce v Oslo, kdy
prohlasila, Zze se Izrael zaméfi pfedevéim na snahu vytvofit co

trvalého miru v oblasti. O jejich navratu véak pomlcel.

Problematikou palestinskych uprchlikli se zabyvalo i nékolik
mezinarodnich darcovskych konferenci. Mezi nejvyznamnéjSich patfi
Zenevska konference mezivladnich a mezinarodnich organizaci, ktera se
konala v ¢ervnu 2004. Jejimi hlavnimi organizatory byla Svédska vlada
a UNRWA, ktera se tak snazila zajistit finanéni prostfedky pro sviij novy
dlouhodoby plan pomoci. I kdyZ vétsina pfispévatelll potvrdila, Ze bude i
nadale palestinskym uprchlikiim poméahat, piislib prostfedk( na pomoc
nedosahl vSak pozadované vyse. Béhem nékolika poslednich let poklesl
roni pfispévek na jednocho uprchlika z 200 na 65 USD, protoZe Cast
darcti své pfispévky omezila a samotnych uprchlik pribyva.

Jak jiz bylo zminéno, v&tiina pokusi o jakékoliv feSeni ¢i jednani
o otazce palestinskych uprchlik(i, pfedevsim jejich prava na navrat vzdy
skondéila nedspéchem. I v pfipadech, kdy doslo k ustanoveni vyboru é&i
pracovni skupiny, ktera méla pfipravit pudu pro pfisluéna jednani, byla
jejich éinnost zdhy ukonéena v dusledku vnitropolitické situace v jedné
ze stran a naslednému zhor$eni vzajemnych vztah(l mezi jednajicimi.
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Zaveér

Vyresit otazku palestinskych uprchlikii a nalézt trvalé feSeni se
mezinarodnimu spoleCenstvi nepodafilo ani po téméfF Sedesati letech.
Dtvodem je pfedevsim postoj obou zGi€astnénych stran. Izrael zdsadné
odmita jejich navrat s tim, Ze podle jeho ndzoru se nejedna o uprchliky,
protoze své domovy opustili z vlastni vile. Poukazuje pfi tom na situaci
vroce 1948, kdy Arabska osvobozeneckid armada evakuovala nékteré
oblasti Palestiny, na kterjch se pfedpokladaly vojenské operace. Dale
namita, Ze arabské staty nabidly Palestinctim docasné ttoéisté do doby,
neZz bude Izrael poraZzen a ti vyzvu uposlechli. Na zakladé uvedenych
tvrzeni lzrael dovozuje, Ze palestingti uprchlici nespliiuji definiéni znaky
uprchlikt dle Umluvy z roku 1951 a tudiZz neni davod jednat o jejich
néavratu zpét na uzemi puvodni Palestiny a posuzovat jejich status jako
uprchlikt véi Izraeli. Na druhé strané samotni Palestinci nepfipoustéji
moznost, Ze by se nemohli vratit zpét do svych domovti, které opustili
z duvodu pronasledovani a odivodnéného strachu znéj. Dale se
odvolavaji na rezoluce Valného shroméazdéni OSN, které opakované
potvrdily jejich pravo na névrat.

S tim souvisi samotny konflikt na Blizkém vychodé a vytvoreni
nezavislého palestinského statu, oboje znaéné =zavislé na vyfeSeni
problematiky palestinskych uprchlikti. Jedna se o nejspornéjsi téma,
které Casto zablokuje jakékoliv dal$i jednani nebo dohodu mezi ob&ma
stranami. Paradoxné i naopak, bez nalezeni konsenzu o miru v regionu
a vytvofeni suverénni Palestiny neni moZné otazku palestinskych
uprchliki s Gspéchem a definitivné vytesit.

S ohledem na tato fakta a souéasnou politickou situaci na obou
stranach, je téméf nemoZné odhadnout, jak a zda vibec bude otazka
palestinskych uprchlikil vyfesena. AvSak to neméni nic na skuteénosti,
Ze je potfeba zajistit jim co nejlepsi ochranu a pomoc do doby, neZ bude
dosazeno alespori diléi dohody &i FeSeni. S tim souvisi hlavné otazka
rozsahu mandatu UNRWA, ktery je omezen jen na poskytovani pomoci
nikoliv ochrany a doposud pfijimaného vykladu ¢€lanku 1D Umluvy o
pravnim ostaveni uprchlikt. Obé skuteCnosti dohromady a ve svych
dtisledcich znamenaji zhorseni postaveni téchto uprchliki. Nabizi se
nékolik moznosti, jak by mohla byt situace v budoucnosti fedena. Prvni
je obnoveni &innosti Smiréi komise OSN pro Palestinu, ale jen za
predpokladu, Zze by byl jeji mandat pozménén. Pokud by komise méla
mandét jako ve svych pocatcich, opakovala by se situace z padesatych
let a Smiréi komise by opét neuspéla. Dal§i moZnosti by bylo vytvofeni
zcela nového mezinarodniho organu, s titkolem poskytovat mezindrodni
ochranu pouze palestinskym uprchlikim. Ale i tato alternativa se jevi
jako nepravdépodobna, protoze pro prijeti pfislusné rezoluce je nutna
vieobecna mezinarodni shoda a hlavné dalsi znaéné finanéni néklady.
Jinou variantou je (v souladu s nepf#ili§ rozsifenym vykladem ¢lankn 1D
Umluvy), Ze by UNHCR pievzal pod svilj mandat vSechny palestinské
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uprchliky nebo jim alespon poskytoval ochranu, kterou UNRWA v ramci
své Cinnosti nepokryva. Ale jak jiZ bylo fedeno, samotny UNHCR neni
podobnému kroku piilis naklonén, s ohledem na svoji deklarovanou
neutralitu, kterou by znacné zpolitizovany problém palestinskych
uprchlikt mohl ohrozit. Asi nejpravdépodobnéj$im a nejlepdim FeSenim
by bylo rozsifeni mandatu UNRWA tak, aby kromé pomoci poskytovala i
ochranu v podobném rozsahu jako UNHCR. Pro tuto variantu svédéi i
fakt, Ze se jedna o jiz zabéhnutou organizaci, ktera poziva dtivéry nejen
samotnych uprchlikii, ale i hostitelskych statt a finanénich darcn.

Dale by bylo vhodné nalézt (pfedevsim za aktivni {ifasti a pomoci
QSN) vSeobecnou shodu o tom, zda se v pfipadé Palestinctl, respektive
palestinskych uprchlikii, jednéa o osoby bez statni prislusnosti. Zamezilo
by se tim situacim, kdy pfisludné vnitrostatni organy odmitaji pfiznavat
jim takovéto postaveni s odlivodnénim, Ze jejich bezdomovectvi nelze
urcit s koneénou platnosti. Tyto osoby tak nepozZivaji ani vvhod Umluvy
z roku 1951, ani Umluvy z roku 1954 a ziistavaji zcela bez ochrany.

V této diplomové praci jsem se snaZila poukézat a osvétlit pfi€iny
mezer a nedostatkll mezinarodni, a tim i narodni ochrany palestinskych
uprchlikt, véetné jejich ddsledkti. A ackoliv plvodnim zéamérem
mezinarodniho spolecenstvi bylo poskytnout této specifické skupiné
osob zvlastni ochranu a pomoc, naslednym vyvojem se ukézalo, Ze tato
snaha vedla naopak ke zhor8eni mezinarodnépravniho postaveni a jeji
socialni a ekonomické situace.
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UNITED A
NATIONS

General
Assembly

BA/RES/181(II)} (A+B)
29 November 1947

Resolution 181 (IT). Future government of Palestine
A
The General Assembly,

Having met in special session at the request of the mandatory Power to constitute and instruct a special committes to
prepare for the consideration of the question of the future government of Palestine at the second regular session;

Having constituted a Special Committee and instructed it to investigate all questions and issues relevant to the
problem of Palestine, and to prepare proposals for the solution of the problem, and

Having received and examined the report of the Special Committee (document A/364) including a number of
unanimous recommendations and a plan of partition with economic union approved by the majority of the Speaial
Committee,

Considers that the present situation in Palestine is one which is likely to impair the general welfare and friendly
relations among nations;

Takes note of the declaration by the mandatory Power that it plans to complete its evacuation of Palestine by 1
August 1948;

Recommends to the United Kingdom, as the mandatory Power for Palestine, and to all other Members of the United
Nations the adoption and implementation, with regard to the future government of Palestine, of the Plan of Partition
with Economic Union set out below;

Requests that
(a) The Security Council take the necessary measures as provided for in the plan for its implementation;

(b) The Security Council consider, if circumstances during the transitional peried require such consideration, whether
the situation in Palestine constitutes a threat to the peace. If it decides that such a threat exists, and in order to
maintain international peace and security, the Security Council should supplement the authorization of the General
Assembly by taking measures, under Articles 39 and 41 of the Charter, to empower the United Nations Commission,
as provided in this resolution, to exercise in Palestine the functions which are assigned to it by this resolution;

() The Security Council determine as a threat to the peace, breach of the peace or act of aggression, in accordance
with Article 39 of the Charter, any atternpt to alter by force the settlement envisaged by this resolution;

(d) The Trusteeship Council be informed of the responsibilities envisaged for it in this plan;
Catls upon the inhabitants of Palestine to take such steps as may be necessary on their part to put this plan into effect;

Appeals to all Governments and all peoples to refrain from taking action which might hamper or delay the carrying
out of these recommendations, and

Authorizes the Secretary-General to reimburse travel and subsistence expenses of the members of the Commission
referred to in Part I, Section B, paragraph 1 below, on such basis and in such form as he may determine most
appropriate in the circumstances, and to provide the Commission with the necessary staff to assist in carrying out the
functions assigned to the Commission by the General Assembly.




The General Assembly

Authorizes the Secretary-General to draw from the Working Capital Fund a sum not to exceed $2,000,000 for the
purposes set forth in the last paragraph of the resolution on the future government of Palestine.

Hundred and twenty-eighth plenary meeting
29 November 1947
At its hundred and twenty-eighth plenary meeting on 29 November 1947 the General Assembly, ir accordance with
the terms of the above resolution {181 A}, elected the following members aof the United Nations Commission on
Palestine: Bolivia, Czechoslovakia, Denmarlk, Panama and Philippines.]

PLAN OF PARTITION WITH ECONOMIC UNION
PART 1

Future constitution and government of Palestine

A. TERMINATION OF MANDATE, PARTITION AND INDEPENDENCE

|. The Mandate for Palestine shall terminate as soon as possible but in any case not later than 1 August 1948,

2. The armed forces of the mandatory Power shall be progressively withdrawn from Palestine, the withdrawal to be
completed as soon as possible but in any case not later than 1 August 1948.

The mandatory Power shall advise the Commission, as far in advance as possible, of its intention to terminate the
Mandate and to evacuate each area.

The mandatory Power shall use its best endeavours to ensure than an area situated in the temritory of the Jewish State,
including & seaport and hinterland adequate to provide facilities for a substantial immigration, shall be evacuated at
the earliest possible date and in any event not later than 1 February 1948.

3. Independent Arab and Jewish States and the Special International Regime for the City of Jerusalem, set forth in
part 111 of this plan, shall come into existence in Palestine two months after the evacuation of the ammed forces of the
mandatory Power has been completed but in any case not later than 1 October 1948. The boundaries of the Arab
State, the Jewish State, and the City of Jerusalem shall be as described in parts [[ and III below.

4. The petiod between the adoption by the General Assembly of its recommendation en the question of Palestine and
the establishment of the independence of the Arab and Jewish States shall be a transitional period.

B. STEPS PREPARATORY TO INDEPENDENCE

1. A Commission shali be set up consisting of one representative of each of five Member States. The Members
represented on the Commission shall be elected by the General Assembly on as broad a basis, geographically and
otherwise, as possible.

2. The administration of Palestine shall, as the mandatory Power withdraws its anmed forces, be progressiveiy turned
over to the Commission; which shall act in conformity with the recommendations of the General Assembly, under the
guidance of the Security Councii. The mandatory Power shall to the fullest possible extent co-ordinate its plans for
withdrawal with the plans of the Commission to take over and administer areas which have been evacuated.

In the discharge of this administrative responsibility the Commission shall have authority to issue necessary
regulations and take other measures as required.

The mandatory Power shall not take any action to prevent, obstruct or delay the implementation by the Commission
of the measures recommended by the General Assembly.

3. On its arrival in Palestine the Commission shal} proceed to carry out measures for the establishment of the frontiers
of the Arab and Jewish States and the City of Jerusalem in accordance with the general lines of the recommendations



of the General Assembly on the partition of Palestine. Nevertheless, the boundaries as described in part I of this plan
are to be modified in such a way that village areas as a rule will not be divided by state boundaries unless pressing
Teasons make that necessary.

4, The Commission, after consultation with the democratic parties and other public organizations of The Arab and
Jewish States, shall select and establish in each State as rapidly as possible a Provisional Council of Government. The
activities of both the Arab and Jewish Provisional Councils of Government shall be carmed out under the general
direction of the Commission.

If by 1 April 1948 a Provisional Council of Government cannot be selected for either of the States, o, if selected,
cannot carty out its functions, the Commission shall communicate that fact to the Security Council for such action
with respect to that State as the Security Council may deem propet, and to the Secretary-General for communication
to the Members of the United Nations.

5. Subject to the provisions of these recommendations, during the transitional period the Provisional Councils of
Govermnment, acting under the Commission, shall have full zuthority in the areas under their control, including
authority over matters of immigration and land regulation.

6. The Provisional Council of Government of each State acting under the Commission, shall progressively receive
from the Commission full responsibility for the administration of thar State in the period between the termination of
the Mandate and the establishment of the State's independence.

7. The Commission shall instruct the Provisional Councils of Government of both the Arab and Jewish States, after
their formation, to proceed to the establishment of administrative organs of government, central and local.

8. The Provisional Council of Government of each State shall, within the shortest time possible, recruit an armed
militia from the residents of that State, sufficient in number to maintain intemal order and to prevent frontier clashes.

This armed militia in each State shall, for operational purposes, be under the command of Jewish or Arab officers
resident in that State, but general political and military control, including the choice of the militia's High Command,
shall be exercised by the Commission.

9. The Provisional Council of Government of each State shall, not later than two months after the withdrawal of the
armed forces of the mandatory Power, hold elections to the Constituent Assembly which shall be conducted on
democratic lines.

The election regulations in each State shall be drawm up by the Provisional Council of Government and approved by
the Commission. Qualified voters for each State for this election shall be persons over eighteen years of age who are:
{a) Palestinian citizens residing in that State and (b) Arabs and Jews residing in the State, although not Palestinian
citizens, who, befoere voting, have signed a notice of intention to become citizens of such State,

Arabs and Jews residing in the City of Jerusalem who have signed a notice of intention to become citizens, the Arabs
of the Arab State and the Jews of the Jewish State, shall be entitled to vote in the Arab and Jewish States respectively.

Women may vote and be elected to the Constituent Assemblies.

During the transitional period no Jew shall be perrnitted to establish residence in the area of the proposed Arab State,
and no Arab shall be permitted to establish residence in the area of the proposed Jewish State, except by special leave
of the Commission.

10. The Constituent Assembly of each State shall draft a democratic constitution for its State and choose a provisional
government to succeed the Provisional Council of Govemment appointed by the Commission. The constitutions of
the States shall embody chapters 1 and 2 of the Declaration provided for in section Cbelow and include inter alia
provisions for:

{a) Establishing in each State a legislative body elected by universal suffrage and by secret ballot on the basis of j
proportional representation, and an executive body responsible to the legislature; ’

(b) Settling all internaticnal disputes in which the State may be involved by peaceful means in such a manner that
international peace and security, and justice, are not endangered;

(c) Accepting the obligation of the State to refrain in its intemational relations from the threat or use of force against
the territorial integrity of political independence of any State, or in any other manner inconsistent with the purposes
of the United Nations;

{d) Guaranteeing to all persons equal and nen-discriminatory rights in civil, political, economic and religious matters
and the enjoyment of human rights and fundamental freedoms, including freedom of religion, language, speech and



publication, education, assembly and association;

{e) Preserving freedom of transit and visit for all residents and citizens of the other State in Palestine and the City of
Jerusalem, subject ta considerarions of national security, provided that each State shall control residence within its
borders,

11, The Commission shall appoint a preparatory economic commission of three members to maks whatever
arrangements are possible for economic co-operation, with a view to establishing, as scon as practicable, the
Economic Union and the Joint Economic Board, as provided in section D below.

12. During the period between the adoption of the recommendations on the question of Palestine by the General
Assembly and the termination of the Mandate, the mandatory Power in Palestine shall maintain full responsibility for
administration in areas from which it has not withdrawn its armed forces. The Commission shall assist the mandatory
Power in the carrving out of these functions. Similarly the mandatory Power sha!l co-operate with the Commission in
the execution of its functions.

13, With a view to ensuring that there shall be continuity in the functioning of administrative services and that, on the
withdrawal of the armed forces of the mandatory Power, the whole administration shall be in the charge of the
Provisional Councils and the Joint Economic Board, respectively, acting under the Commission, there shall be a
progressive transfer, from the mandatory Power to the Commission, of responsibility for all the functions of
government, including that of maintaining law and order in the areas from which the forces of the mandatory Power
have been withdrawn,

14, The Commission shall be guided in its activities by the recommendations of the General Assembly and by such
instructions as the Security Council may consider necessary to issue.

The measures taken by the Commission, within the recommendations of the General Assembly, shall become
immediately effective unless the Commission has previpusly received contrary instructions from the Security
Council.

The Commission shall render peripdic monthly progress reporis, or more frequently if desirable, to the Security
Couneil.

15. The Commission shail make its final report to the next regular session of the General Assembly and to the
Security Council simultaneously.

C. DECLARATION

A declaration shall be made to the United Nations by the provisional government of each proposed State before
independence. It shall contain inter zlia the following clauses:
General Provision

The stipulations contained in the declaration are recognized as fundamental Jaws of the State and no law, regulation
or official action shall conflict or interfere with these stipulations, nor shall any law, regulation or official action
prevail gver them.

Chapter 1

Holy Places, religious buildings and sites

1. Existing rights in respect of Holy Places and religious buildings or sites shall not be denied or impaired.

2. In so far as Holy Places are concemed, the liberty of access, visit and transit shall be guaranteed, in conformity
with existing rights, o all residents and citizens of the other State and of the City of Jerusalern, as well as o aliens,
without distinction as 1o nationality, subject to requirements of national security, public order and decorum.

Similarly, freedom of worship shall be guaranteed in conformity with existing rights, subject to the maintenance of
public order and decorum.

3. Holy Places and religious buildings or sites shall be preserved. No act shall be permitted which may in any way
impair their sacred character, If at any time it appears to the Govemnment that any particular Hely Place, religious
building or site is in need of urgent repair, the Government may call upon the community or communities concemed
to carry out such repair. The Government may carry it out itself at the expense of the community or communities
concemed if no action is taken within a reasonable time.



4. No taxation shall be levied in respect of any Holy Place, retigious building or site whi . .
on the date of the creation of the State. B 8 or site which was exempt from taxation
No change in the incidence of such taxation shall be made which would either discriminate between the owners or
oceupiers o_fHoly Places, religious b_mlfimgs or sites, or would place such owners or occupiers in a position less
favourable in relation to the general incidence of taxation than existed at the time of the adoptien of the Assembly's
recommendations.

5. The Govemor of the City of Jerusalem shall have the right to determine whether the provisions of the Constitunon
of the State in relation to Holy Places, religious buildings and sites within the borders of the State and the religious
rights appertaining thereto, are being properly applied and respected, and to make decisions on the basis of existing
rights in cases of disputes which may arise between the different religious communities or the rites of a religious
community with respect to such places, buildings and sites. He shall receive full co-operation and such privileges and
immunities as are necessary for the exergise of his finctions in the State,

Chapter 2

Religious and Minority Rights

1. Freedom of conscience and the free exercise of all forms of worship, subject only to the maintenance of public
order and morals, shall be ensured to all.

2. No discrimination of any kind shall be made between the inhabitants on the ground of race, religion, language or
sex.

3. All persons within the jurisdiction of the State shall be entitled to equal protection of the laws.

4. The family law and personal status of the varicus minorities and their religious interests, including endowments,
shall be respected.

5. Except as may be required for the maintenance of public order and good government, no measure shall be taken to
obstruct or interfere with the enterprise of religious or charitable bodies of al! faiths or to discriminate against any
representative or member of these bodies on the ground of his religion or nationality.

6. The State shall ensure adequate primary and secondary education for the Arab and Jewish minority, respectively,
in its own language and its cultural traditions.

The right of each community to maintain its own schools for the education of its own members in its own language,
while conforming to such educational requirements of a general nature as the State may impose, shall not be denied
or impaired. Foreign educational establishments shall continue their activity on the basis of their existing rights.

7. No restriction shall be imposed on the free use by any citizen of the State of any language in private intercourse, in
commerce, in religion, in the Press or in publications of any kind, or at public meetings.

8. No expropriation of land owned by an Arab in the Jewish State (by & Jew in the Arab State) shall be allowed
except for public purposes. In all cases of expropriation full compensation as fixed by the Supreme Court shall be
paid previous to dispossession.

Chapter 3

Citizenship, international conventions and financial obligations

1. Citizenship. Palestinian citizens residing in Palestine outside the City of Jerusalem, as well as Arabs anc! .!ews who,
not holding Palestinian citizenship, reside in Palestine outside the City of Jerusalemn sl'}a.!l, upan tl}; recognition of
independence, become citizens of the State in which they are resident and enjoy i_i.lll cml and political rights. Pers_tms
over the age of eighteen years may opt, within one year from the date of recog'r}it_lon ‘of independence of the State in
which they reside, for citizenship of the other State, providing that no Arab residing in the area of the proposed Arab
State shall have the right to opt for citizenship in the propesed Jewish State and no Jew residing in the proposed
Jewish State shall have the right to opt for citizenship in the proposed Arab State. The exercise of this right of option
will be taken to include the wives and children under eighteen years of age of persons so opting.

Arabs residing in the area of the proposed Jewish State and Jews residing in the art?a_of the propc_;sed Arab Star.e who
have signed a notice of intention to opt for citizenship of the other State shall be eligible to vote in the elections to the
Constituent Assembly of that State, but not in the elections to the Constifuent Assembly of the State in which they
reside.



2. Internationat conventions. (a) The State shali be bound by all the intcmati_onal agreemer‘lts‘and conventions, both
general and special, to which Palestine has become a party. Subject to any right of c!cnuncnathn provided for therein,
such agreements and conventions shall be respected by the State throughout the period for which they were

concluded.

(b) Any dispute about the applicability and continued validity of international conventiong or treaties Signedlor
adhered to by the mandatory Power on behalf of Paiestine shall be referred to the International Court of Justice in
accordance with the provisions of the Stamite of the Court.

3. Financial obligations. () The State shall respect and fulfii all financial obligations of wh.a.te\.rer nature assumed on
behalf of Patestine by the mandatory Power during the exercise of the Mandate and recognized by the State, This
provision includes the right of public servants to pensions, compensation or gratutties.

(b) These obligations shall be fulfilled through participation in the Joint economic Bom_-d in respect of t_hose
abligations applicable to Palestine as 2 whole, and individuaily in respect of those applicable to, and fairly
apportionable between, the States.

(¢} A Court of Claims, affiliated with the Joint Economic Board, and composed of one member appointed by the
United Nations, one representative of the United Kingdom and one representative of the State concerned, should be
established. Any dispute between the United Kingdom and the State respecting claims not recognized by the latter
should be referred to that Court.

{d} Commercial concessions granted in respect of any part of Palestine prior to the adoption of the resolution by the
General Assernbly shall continue to be valid according to their terms, unless modified by agreement between the
concession-heider and the State.

Chapter 4

Miscellaneous provisions

1. The provisions of ckapters 1 and 2 of the declaration shall be under the guarantee of the United Nations, and no
modifications shall be made in them without the assent of the General Assembly of the United nations. Any Member
of the United Nations shall have the tight to bring to the attention of the General Assembly any infraction or danger
of infraction of any of these stipulations, and the General Assembly may thereupon make such recommendations as it
may deem proper in the circumstances.

2. Any dispute relating to the application or the interpretation of this declaration shail be referred, at the request of
either party, to the International Court of Justice, unless the parties agree to another mode of settlement,

D. ECONOMIC UNION AND TRANSIT

1. The Provisional Council of Gevernment of each State shall enter into an undertaking with respect to economic
union and transit. This undertaking shail be drafted by the commission provided for in section B, paragraph 1,
utilizing to the greatest possible extent the advice and co-operation of representative organizations and bodies from
each of the proposed States. It shali contain provisions to establish the Economic Union of Palestine and provide for
other matiers of common interest. If by | April 1948 the Provisional Couneits of Govemnment have not entered into
the undertaking, the undertaking shall be put into force by the Commission.

The Economic Union of Palestine

2. The objectives of the Economic Union of Palestine shall be:

(2) A customs union;
(b} A joint currency system providing for a single foreign exchange rate;

(¢} Operation in the common ipterest on a non-discriminatory basis of railways; inter-State highways: postal,
telephone and telegraphic services, and port and aitports involved in international trade and commerce;

{d) Joint economic development, especially in respect of irrigation, land reclamation and soil conservation;

{€) Access for both States and for the City of Jerusalem on a non-discriminatory basis to water and power facilities.




3. There shall be established a Jomnt Economic Board, which shall consist of thres representatives of each of the two
States and three foreign members appointed by the Economic and Social Council of the United Nations. The foreign
members shall be appointed in the first instance for a term of three years; they shall serve as individuals and not as
representatives of States.

4, The functions of the Joint Economic Board shall be to implement either directly or by delegation the measures
necessary 1o realize the objectives of the Economic Union. It shall have all powers of organization and administration
necessary to fulfil its functions.

5. The States shall bind themselves to put into effect the decisions of the Joint Economic Board. The Board's
decisions shall be taken by a majority vote.

6. In the event of failure of a State to take the necessary action the Board may, by a vote of six members, decide to
withheld an appropriate portion of that part of the customs revenue to which the State in question is entitled under the
Econoimic Unfon. Should the State persist in its failure to co-operate, the Board may decide by a simple majority vote
upon such further sanctions, including disposition of funds which it has withheld, as it may deem appropriate.

7. In relation to economic development, the functions of the Board shall be the planning, investigation and
encouragement of joint development projects, but it shall not undertake such projects except with the assent of both
States and the City of Jerusalem, in the event that Jerusalem {s directly involved in the development project.

8. In regard to the joint currency system the currencies circulating in the two States and the City of Jerusalem shali be
issued under the authority of the Joint Economic Board, which shall be the sole issuing authority and which shall
determine the reserves to be held against such currencies.

9. Bo far as is consistent with paragraph 2 (b) above, each State may operate its own central bank, control its own
fiscal and credit policy, its foreign exchange receipts and expenditures, the grant of import licenses, and may conduct
international financial operations on its own faith and credit. During the first two years after the termination of the
Mandate, the Joint Econemic Board shall have the authority to take such measures as may be necessary to ensure
that--to the extent that the total foreign exchange revenues of the two States from the export of goods and services
permit, and provided that each State takes appropriate measures to conserve its own foreign exchange resources--each
State shall have available, in any twelve months' peried, foreign exchange sufficient 1o assure the supply of quantities
of imported goods and services for consumption in its territory equivalent to the quantities of such goods and services
consumed in that territory in the twelve months' period ending 31 December 1947,

10, All economic authority not specifically vested in the Joint Economic Board is reserved to each State.

11. There shall be 2 common customs tariff with complete freedom of trade between the States, and between the
States and the City of Jerusalem.

12. The tariff schedules shall be drawn up by a Tariff Commission, consisting of representatives of each of the States
in equal numbers, and shall be submitted to the Joint Econormic Beard for approval by a majority vote. In case of
disagreement in the Tariff Commission, the Joint Economic Board shall arbitrate the points of difference. [n the event
that the Tariff Commission fails to draw up any schedule by a date to be fixed, the Joint Economic Board shall
determine the tariff schedule.

13. The following items shal! be a first charge on the customs and other common revenue of the Joint Econornic
Board:

(a) The expenses of the customs service and of the operation of the joint services;
(b} The administrative expenses of the Joint Economic Board;

() The financial obligations of the Administration of Palestine consisting oft

(1) The service of the outstanding public debt;

(ii) The cost of superannuation benefits, now being paid or falling due in the future, in accordance with the rules and
to the extent established by paragraph 3 of chapter 3 above,

14. After these obligations have been met in full, the surplus revenue from the customs and other common services
shall be divided in the following manner: not less than 5 per cent and not more than 10 per cent to the City of
Jerusalem; the residue shall be allocated to each State by the Joint Economic Board equitably, with the objective of
maintaining a sufficient and suitable level of government and social services in each State, except that the share of
either State shall not exceed the amount of that State's contribution to the revenues of the Economic Union by more
than approximately four million pounds in any year. The amount granted may be adjusted by the Board according to
the price level in relation to the prices prevailing at the time of the establishment of the Union. After five years, the
principles of the distribution of the joint revenues may be revised by the Joint Economic Board on a basis of equity.



13. All intemetional conventions and treaties affecting customs tariff rates, and those communications services under
the jurisdiction of the Joint Economic Board, shall be entered into by both States. In these matters, the two States
shall be bound to act in accordance with the majority vote of the Joint Economic Board,

16. The Joint Economic Board shall endeavour to secure for Palesting's export fair and equal access to world markets.

7. All enterprises operated by the Joint Econornic Beard shall pay fair wages on a uniform basis.
Freedom of transit and visit

18. The undertaking shall contain provisions preserving freedom of transit and visit for all residents or citizens of
both States and of the City of Jerusalem, subject to security considerations; provided that cach state and the City shall
control residence within its borders.

Termination, modification and interpretation of the undevtaking

19. The undertaking and any treaty issuing therefrom shal} remain in force for a period of ten years. it shall continue
in force until notice of termination, to take effect two years thereafter, is given by either of the parties.

20. During the initial ten-year peried, the undertaking and any treaty issuing therefrom may not be modified except
by consent of both parties and with the approval of the General Assembly.

21. Any dispute relating to the application or the interpretatior: of the undertaking and any treaty issuing therefrom
shall be referred, at the request of either party, to the international Court of Justice, unless the parties agree 1o another
made of settlement,

E. ASSETS

1. The movable assets of the Administration of Palestine shall be allocated to the Arab and Jewish States and the City
of lerusalem on an equitable basis. Allocations should be made by the United Nations Commission referred to in
section B, paragraph 1, above. Immovabie assets shall bzceme the property of the government of the territory in
which they are situated.

2. During the period between the appointment of the Unite¢ Nations Commission and the termination of the Mandate,
the mandatory Power shall, except in respect of ordinary operations, consult with the Commission on any measure
which it may contemplate involving the liquidation, disposal or encumbering of the assets of the Palestine
Government, such as the accumulated treasury surplus, the proceeds of Government bond issues, State lands or any
other asset.

F. ADMISSION TO MEMBERSHIP IN THE UNITED NATIONS

When the independence of either the Arab or the Jewish State as envisaged in this plan has become effective and the
declaration and undertaking, as envisaged in this plan, have been signed by either of them, sympathetic consideration
should be given to its application for admission to membership in the United Nations in accordance with Article 4 of
the Charter of the United Nations.

PARTII

Boundaries

A THE ARAB STATE

The area of the Arab State in Westem Galilee is bounded on the west by the Mediterranean and on the north by the
frontier of the Lebanon from Ras en Nagura to a point north of Saliha. From there the boundary proceeds southwards,
leaving the built-up area of Saliha in the Arab State, to join the southernmost point of this village. Thence it follows
the western boundary line of the villages of “Alma, Rihaniya and Teitaba, thence following the northern boundary
line of Meirun village to join the Acre-Safad sub-district boundary line. It follows this line to a point west of Es
Sammu'i village and joins it again at the northernmost point of Farradiya, Thence it follows the sub-district boundary
line to the Acre-Safad main road. From here it follows the western boundary of Kafr I'nan village until it reaches the
Tiberias-Acre sub-district boundary line, passing to the west of the junction of the Acre-Safad and Lubiya-Kafr I'nan
roads. From south-west corner of Kafr I'nan village the boundary line follows the western houndary of the Tiberias




sub-district to a point close to the boundary line between the villages of Maghar and Eilabun, thence bulging out to
the west to include as much of the eastern part of the plain of Battuf ag is necessary for the reservoir proposed by the
Jewish Agency for the imrigation of lands to the south and east.

The boundary rejoins the Tiberias sub-district boundary at a point on the Nazareth-Tiberias road south-east of the
built-up area of Tur'an; thence it runs southwards, at first following the sub-district boundary and then passing
between the Kadoorie Agricultural School and Mount Tabor, to a point due south at the base of Mount Tabor. From
here it runs due west, parallel to the horizontal grid line 230, to the north-east comner of the village lands of Tel
Adashim. It then mns to the north-west corner of these lands, whence it tums south and west so as to include in the
Arab State the sources of the Nazareth water supply in Yafa village. On reaching Ginneiger it follows the eastern,
northern and western boundaries of the lands of this village to their south-west comer, whence it proceeds in a
straight line to 2 point on the Haifa-Afula railway on the boundary between the villages of Sarid and El Mujeidil. This
is the point of intersection.

The south-western boundary of the area of the Arab State in Galilee takes a line from this point, passing northwards
along the eastern boundaries of Sarid and Gevat to the north-gasteen corner of Nahalal, proceeding thence across the
land of Kefar ha Horesh to a central point on the southern boundary of the village of "[lut, thence westwards along
that village boundary to the eastern boundary of Beit Lahn, thence norfhwards and north-eastwards along its western
boundary to the north-castern comner of Waldheim and thence north-westwards across the village lands of Shafa 'Amr
to the south-eastern corner of Ramat Yohanan'. From here it runs due north-north-east to a point on the Shafa *Amr-
Haifa road, west of its junction with the road to I'Billin. From there it proceeds north-east to a point on the southern
boundary of I'Billin situated to the west of the I'Billin-Birwa road. Thence along that boundary to its westernmost
point, whence it furns to the north, follows across the village land of Tamra to the north-westernmost corner and
along the western boundary of Julis until it reaches the Acre-Safad road. It then runs westwards along the southemn
side of the Safad-Acre road to the Galilee-Haifa District boundary, from which point it follows that boundary to the
sea,

The boundary of the hill country of Samaria and Judea starts on the Jordan River at the Wadi Malih south-east of
Beiszn and runs due west to meet the Beisan-Jericho road and then follows the western side of that road in a north-
westerly direction to the junction of the boundaries of the sub-districts of Beisan, Nablus, and Jenin. From that point
it follows the Nablus-Jenin sub-district boundary westwards for 2 distance of about three kilometres and then turns
north-westwards, passing to the east of the built-up areas of the villages of Jalbun and Fagqu'a, to the boundary of the
sub-districts of Jenin and Beisan at a point north-east of Nuris. Thence it proceeds first north-westwards to a point
due north of the built-up area of Zir'in and then westwards to the Afula-Jenin railway, thence north-westwards along
the district baundary line to the point of intersection on the Hejaz railway. From here the boundary runs south-
westwards, including the built-up area and some of the land of the village of Kh.Lid in the Arab State to cross the
Haifa-Jenin road at a point on the district boundary berween Haifa and Samaria west of El Mansi. [t follows this
boundary to the southernmost point of the village of El Buteimat. From here it follows the northern and eastern
boundaries of the village of Ar'ara, rejoining the Haifa-Samaria district boundary at Wadi'Ara, and thence proceeding
south-south-westwards in an approximately straight line joining up with the western boundary of Qaqun to a point
east of the railway line on the eastern boundary of Qaqun village. From here it runs along the railway line some
distance to the east of it to a point just east of the Tulkarm railway station. Thence the boundary follows a line half-
way between the railway and the Tulkarm-Qalqiliya-Jaljuliya and Ras ¢l Ein road to a point just east of Ras el Ein
station, whence it proceeds along the railway some distance to the east of it to the point on the railway line south of
the junction of the Haifa-Lydda and Beit Nabala lines, whence it proceeds along the southern border of Lydda airport
to its south-west comer, thence in a south-westerly direction to a point just west of the built-up area of Sarafand

el' Amar, whence it turns south, passing just to the west of the built-up area of Abu el Fadil to the north-east corner of
the [ands of Beer Ya'Aqav. (The boundary line should be so demarcated as to allow dirgct access from the Arab State
to the airport.} Thence the boundary line follows the western and southern boundaries of Ramle village, to the north-
east corner of El Na'ana village, thence in a straight line to the southernmost point of El Barriya, along the eastern
boundary of that village and the southem boundary of 'Innaba village. Thence it turns north to follow the southern
side of the Jaffa-Jerusalern road until El Qubab, whence it follows the road to the boundary of Abu Shusha. It runs
along the eastem boundaries of Abu Shusha, Seidun, Hulda to the southernmost point of Hulda, thence westwards in
3 straight line to the north-eastern comer of Umm Kalkha, thence following the northem boundaries of Umm Kalkha,
Qazaza and the northem and western boundaries of Mukhezin to the Gaza District boundary and thence runs across
the village lands of EJ Mismiya, El Kabira, and Yasur to the southern point of intersection, which is midway between
the built-up areas of Yasur and Batani Shargi.

From the southern point of intersection the boundary lines run north-westwards between the villages of Gan Yawne
and Barqa to the sea at a point half way between Nabi Yunis and Minat el Qila, and south-eastwards to a point west
of Qastina, whence it turns In a south-westerly direction, passing to the east of the built-up areas of Es Sawafir, Es
Sharqiya and Ibdis. From the south-east corner of Ibdis village it runs to a point south-west of the built-up area of
Beit 'Affa, ¢rossing the Hebron-El Majdal road just to the west of the built-up area of Iraq Suweidan. Thence it
proceads southwards along the western village boundary of El Faluja to the Beersheba sub-district boundary. It then
runs across the tribal lands of 'Arab el Jubarat to a point on the boundary between the sub-districts of Beersheba and
Hebron north of Kh. Khuweilifa, whenee it proceeds in a south-westerly direction to 2 point on the Beersheba-Gaza
main road two kilometres to the north-west of the town. It then turns south-gastwards to reach Wadi Sab’ at a point



situated one kilometre to the west of it. From here it turns north-eastwards and proceeds along Wadi Sab’ and along
the Beersheba-Hebron road for a distance of one kilometre, whence it tuns eastwards and runs in a straight line to
Kh. Kuseifa to join the Beersheba-Hebron sub-district boundary. It then follows the Beersheba-Hebron boundary
castwards to a point north of Ras Ez Zuweira, only departing from it so as to cut across the base of the indentation
between vertical grid lines 130 and 160.

About five kilometres north-cast of Ras ez Zuweira it turns north, excluding from the Arab State a strip along the
coast of the Dead Sea not more than seven kilometres in depth, as far as Ein Geddi, whence it tums due east to join
the Transjordan frontier in the Dead Sea.

The northemn boundary of the Arab section of the coastal plain runs from a point between Minat el Qila and Nabi
Yunis, passing between the built-up areas of Gan Yavne and Barqa to the point of intersection. From here it tums
south-westwards, running across the lands of Batani Sharqi, along the eastern boundary of the lands of Beit Daras and
across the lands of Julis, leaving the built-up areas of Batani Sharqi and Julis to the westwards, as far as the north-
west corner of the lands of Beijt Tima. Thence it runs sast of El Jiya across the village lands of El Barbara along the
gastern boundaries of the villages of Beit Jirja, Deir Suneid and Dimra. From the south-cast corner of Dinra the
boundary passes across the lands of Beit Hanun, leaving the Jewish lands of Nir-Am to the eastwards. From the
south-gast cormer of Dimra the boundary passes across the lands of Beit Hanun, leaving the Jewish lands of Nir-Am
to the eastwards. From the south-cast corner of Beit Hanun the line runs south-west to a point south of the parailel
grid line 100, then tumns north-west for two kilometres, tuming again in a south-westerly direction and continving in
an almost straight line to the north-west comner of the village lands of Kirbet Ikhza'a. From there it follows the
boundary line of this village to its southernmost point. It then runs in a soutbernly direction along the vertical grid
line 90 to its junction with the horizontal grid line 70. It then tumns south-eastwards to Kh. el Ruheiba and then
proceeds in a southerly direction to a point known as E]1 Baha, beyond which it crosses the Beersheba-El 'Auja main
road to the west of Kh. ¢l Mushrifa. From there it joing Wadi El Zaivatin just to the west of El Subeita. From there it
tums to the north-east and then to the south-east following this Wadi and passes to the east of 'Abda to join Wadi
Nafkh. It then bulges to the south-west along Wadi Nafkh. It then bulges to the south-west along Wadi Nafkh, Wadi
Ajrim and Wadi Lassan to the point where Wadi Lassan crosses the Egyptian frontier.

The area of the Arab enclave of Jaffa consists of that part of the town-planning area of Jaffa which lies to the west of
the Jewish quarters lying south of Tel-Aviv, to the west of the continuation of Herzl street up to its junction with the
Jaffa-Jerusalem road, 1o the south-west of the section of the Jaffa-Jerusalem road lying south-east of that junction, to
the west of Miqve Israel lands, to the north-west of Holon local council area, to the north of the line linking up the
north-west comer of Holon with the north-east corner of Bat Yam local council area and to the notth of Bat Yam
local council area. The question of Karton quarter witl be decided by the Boundary Commissien, begring in mind
amoeng cther considerations the desirability of including the smallest possible number of its Arab inhabitants and the
largest possible number of its Jewish inhabitants in the Jewish State.

B, THE JEWISH STATE

The north-eastern sector of the Jewish State (Eastern) Galilee) is bounded on the north and west by the Lebanese
frontier and on the east by the frontiers of Syria and Transjordan, It includes the whole of the Hula Basin, Lake
Tiberias, the whole of the Beisan sub-disirict, the boundary line being extended to the crest of the Gilboa mountains
and the Wadi Malih, From there the Jewish State extends north-west, following the boundary described in respect of
the Arab State.

The Jfewish Section of the coastal plain extends from a point between Minat et Qila and Nabi Yunis in the Gaza sub-
district and includes the towns of Haifa and Tel-Aviv, leaving Jaffa as an enclave of the Arab State. The eastern
frontier of the Jewish State follows the boundary described in respect of the Arab State.

The Beersheba area comprises the whole of the Beersheba sub-district, including the Negeb and the eastern part of
the Gaza sub-district, but excluding the town of Beersheba and those areas described in respect of the Arab State. It
includes atso a strip of land along the Dead Sea stretching from the Beersheba-Hebron sub-district boundary line to
Ein Geddi, as described in respect of the Arab State.

C. THE CITY OF JERUSALEM

The boundaries of the City of Jerusalem are as defined in the recommendations on the City of Jerusalem. (See Part
[H, Section B, below).
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PART 11}

City of Jerusalem

A, SPECIAL REGIME

The City of Jerusalem shall be established as a corpus separatum under a special international regime and shall be
administered by the United Nations. The Trustecship Council shall be designated to discharge the responsibilities of
the Administering Authority on behalf of the United Nations.

B. BOUNDARIES OF THE CITY

The City of Jerusalem shall include the present municipality of Jerusalem plus the surrounding villages and towns,
the most eastern of which shall be Abu Dis; the most southern, Bethiehem; the most westemn, Ein Karim {including
also the built-up area of Motsa); and the most northern Shu'fat, as indicated on the attached sketch-map (annex B).

C. 5STATUTE OF THE CITY

The Trusteeship Council shall, within five months of the approval of the present plan, elaborate and approve a
detailed Statute of the City which shall contain inter alia the substance of the following provisions:

1. Government machinery, special objectives. The Administering Authority in discharging its administrative
obligations shall pursue the following special objectives:

(a) To protect and to preserve the unigue spivitual and religious interests located in the city of the three great
monotheistic faiths throughout the world, Christian, Jewish and Moslerm; ta this end to ensure that order and peace,
and especially religious peace, reign in Jerusalem;

(b) To foster co-operation among all the inhabitants of the ity in their own interests as well as in order to encourage
and support the peaceful development of the mutual relations between the two Palestinian peoples throughout the
Holy Land; to promote the security, well-being and any constructive measures of development of the residents,
having regard to the special circumnstances and customs of the various peoples and communities.

2. Governor and administrative stqff. A Govemnar of the City of Jerusalem shall be appointed by the Trusteeship
Council and shall be responsible to it. He shall be selected on the basis of special qualifications and without regard to
nationality. He shall not, however, be a citizen of either State in Palestine.

The Governor shall represent the United Nations in the City and shall exercise on their behalf all powers of
administration, including the conduct of external affairs. He shall be assisted by an administrative staff classed as
international officers in the meaning of Article 100 of the Charter and chosen whenever practicable from the residents
of the city and of the rest of Palestine on 2 non-discriminatory basis. A detaiied plan for the organization of the
admiuistration of the city shall be submitted by the Governor te the Trusteeship Council and duly approved by it.

3. Local awtonomy. () The existing local autonomous units in the territory of the ity (villages, townships and
municipalities) shall enjoy wide powers of local government and administration.

{b) The Govemar shall study and submit for the consideration and decision of the Trusteeship Council a plan for the
establishment of a special town units consisting respectively, of the Jewish and Arab sections of new Jerusalem. The
new town units shall continue to form part of the present municipality of Jerusalem.

4., Security measures. (a) The City of Jerusalem shall be demilitarized; its neutrality shall be declared and preserved,
and no para-military formations, exercises or activities shall be permitied within its borders.

{b) Should the administration of the City of Jerusalem be sericusly obstructed or prevented by the non-co-operation
or interference of one or more sections of the population, the Governor shall have authority to take such measures as
may be necessary to restore the effective functioning of the administration.

(c) To assist in the maintenance of internal law and order and especially for the protection of the Holy Places and
teligions buildings and sites in the city, the Governor shall organize a special police force of adequate strength, the
members of which shall be recruited outside of Palestine. The Governor shail be empowered to direct such budgetary
provision as may be necessary for the maintenance of this force.

5. Legislative organization. A Legislative Council, elected by adult residents of the city irrespective of nationality on
the basis of universal and secret suffrage and proportional representation, shall have powers of legislation and
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taxation. No legislative measures shatl, however, conflict or interfere with the provisions which will be set ferth in
the Statute of the City, nor shall any law, regulation, or official action prevail over them. The Statute shall grant to the
Governor a right of vetoing bills inconsistent with the provisions referred to in the preceding sentence. It shall also
empower him to promulgate temporary ordinances in case the council fails to adopt in time a bill deemed essential to
the normal functioning of the administration.

6. Adminisiration of justice. The Statute shall provide for the establishment of an independent judiciary systen,
including a court of appeal. All the inhabitants of the City shall be subject to it.

7. Economic union and economic regime. The City of Jerusalem shall be included in the Economic Union of
Palestine and be bound by all stipulations of the undertaking and of any treaties issued therefrom, as well s by the
decision of the Joint Economic Board. The headquarters of the Economic Board shall be established in the territory of
the City.

The Statute shall provide for the regulation of economic matters not falling within the regime of the Economic Unien,
on the basis of equal treatment and non-discrimination for all members of the United Nations and their nationals.

8. Freedom of transit and visit; control of residents. Subject to considerations of security, and of economic welfare as
determined by the Governor under the directions of the Trusteeship Council, freedom of entry into, and residence
within, the borders of the City shall be guaranteed for the residents or citizens of the Arab and Jewish States.
Immigration into, and residence within, the borders of the city for nationals of other States shalf be controlled by the
Governor under the directions of the Trusteeship Council.

9. Relations with the Arab and Jewish Stailes. Representatives of the Arab and Jewish States shall be accredited to the
Govenor of the City and charged with the protection of the interests of their States and nationals in connexion with
the international administration of the City.

10. Official languages. Arabic and Hebrew shall be the official languages of the city. This will not preclude the
adoption of one or more additional working languages, a5 may be required.

11. Citizenship. All the residents shall become ipso facto citizens of the City of Jerusalem unless they opt for
citizenship of the State of which they have been citizens or, if Arabs or Jews, have filed notice of intentien to becoms
citizens of the Arab or Jewish State respectively, according to part I, section B, paragraph 9, of this plan.

The Trusteeship Council shail make arrangements for consutar protection of the citizens of the City outside its
termitory.

12, Freedoms of Citizens. (a) Subject only to the requirements of public order and morals, the inhabitants of the City
shall be ensured the enjoyment of human rights and fundamental freedoms, including freedom of conseience, religion
and worship, language, education, speech and press, assembly and association, and petition.

() No discrimination of any kind shall be made between the inhabitants en the grounds of race, religion, language or
sex.

{c) All persons within the City shall be entitled 1o equal protection of the laws.

{d) The family law and personal status of the various persons and communities and theit religious interests, including
endowments, shall be respected.

{e) Except as may be required for the maintenance of public order and good government, no measure shall be taken to
obstruct or interfere with the enterprise of religious or charitabie bodies of all faiths or to discriminate against any
representative or member of these bodies on the ground of his religion or nationality.

(f) The City shall ensure adequate primary and secondary education for the Arab and Jewish communities
respectively, in their own languages and in accordance with their cultural traditions.

The right of each community to maintain its own schools for the education of its own members in its own language,
while conforming to such educational requirements of 2 general nature as the City may impose, shall not be denied or
impaired. Foreign educational establishments shall continue their activity on the basis of their existing rights.

{g) No restriction shall be imposed on the free use by any inhabitant of the City of any language in private
intercourse, in commerce, in religion, in the Press or in publications of any kind, or at public meetings.

13. Holy Places. (a} Existing rights in respect of Holy Places and religious buiidings or sites shall not be denied or
impaired.

(b) Free access to the Holy Places and religious buildings or sites and the free exercise of worship shall be secured in
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conformity with existing rights and subject to the requirements of public order and decorum.

{c) Holy Places and religious buildings or sites shall be preserved. No act shall be permitted which may in any way
irpair their sacred character, If at any time it appears to the Governor that any particular Holy Place, religious
building or site is in need of urgent repair, the Governor may call upon the community or communities concerned to
carry out such repair. The Governor may carry it out himself at the expense of the community or communities
concerned if no action is taken within a reasonable time.

{d) No taxation shall be levied in respect of any Holy Place, religious building or site which was exempt from
taxation on the date of the creation of the City. No change in the incidence of such taxation shall be made which
would either discriminate between the owners or occupiers of Holy Places, religious buildings or sites, or would place
such owners or occupiers in a position less favourable in relation to the general incidence of taxation than existed at
the time of the adoption of the Assembly's recommendations.

14, Special powers of the Governor in respect of the Holy Places, religious buildings and sites in the City and in any
part of Palestine. (a) The protection of the Holy Places, religious buildings and sites located in the City of Jerusalem
shall be a special concern of the Governor.

(b) With relation to such places, buildings and sites in Palestine outside the city, the Governor shall determine, on the
ground of powers granted to him by the Constitutions of both States, whether the provisions of the Constitutions of
the Arab and Jewish States in Palestine dealing therewith and the religious rights appertaining thereto are being
propetly applied and respected.

{c) The Governor shall also be empowered to make decisions on the basis of existing rights in cases of disputes which
may arise between the different religious communities or the rites of a religious community in respect of the Holy
Places, religious buildings and sites in any part of Palestine,

In this task he may be assisted by a consultative council of representatives of different denominations acting in an
advisory capacity.

D. DURATION OF THE SPECIAL REGIME

The Statute elaborated by the Trusteeship Council on the aforementioned principles shall come into force not later
than 1| October 1948, It shall remain in force in the first instance for a period of ten years, unless the Trusteeship
Council finds it necessary to undertake a re-examination of these provisions at an earlier date. After the expiration of
this period the whele scheme shall be subject to re-examination by the Trusteeship Council in the light of the
experience acquired with its functioning. The residents of the City shall be then free to express by means of a
referendum their wishes as to possible modifications of the regime of the City.

PARTIV
CAPITULATIONS
States whose nationals have in the past enjoyed in Palestine the privileges and immunities of foreigners, including the
benefits of consular jurisdiction and protection, as formerly enjoyed by capitulation or usage in the Ottoman Empire,

are invited to rencunce any right pertaining to them to the re-establishment of such privileges and imemunities in the
proposed Arab and Jewish States and the City of Jerusalem.

* k%
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Priiloha &. V

UNITED
NATIONS A

General
Assembly

AXRES/194(III)
11 December 1948

194 (I1I). Palestine — Progress Report of the
United Nations Mediator

The General Assembly,
Hawving considered further the situation in Palestine,

1. Expresses its deep appreciation of the progress achieved through the good offices of the late United Nations
Mediator in promoting a peaceful adjustment of the future situation of Palestine, for which cause he sacrificed his
life; and

Extends its thanks to the Acting Mediator and his staff for their continued efforts and devotion to duty in Palestine;

2. Establishes a Congiliation Commission consisting of three States members of the United Nations which shall have
the following functions:

(a) To assume, in so far as it considers necessary in existing circumstances, the functicns given to the United Nations
Mediator on Palestine by resolution 186 (S-2) of the General Assembly of 14 May 1948;

(b) To carry out the specific functions and directives given to it by the present resolution and such additional
functions and directives as may be given to it by the General Assembly or by the Security Council;

(c) To undertake, upon the request of the Security Council, any of the functions now assigned to the United Nations
Mediator on Palestine ot to the United Natiens Truce Commission by resolutions of the Security Council; upon such
request to the Conciliation Commission by the Security Council with respect to all the remaining functions of the
United Nations Mediator on Palestine under Security Council resolutions, the office of the Mediator shall be
terminated;

3. Decides that a Cornrittee of the Assembly, consisting of China, France, the Union of Soviet Socialist Republics,
the United Kingdom and the United States of Ametica, shall present, before the end of the first part of the present
session of the General Assembly, for the approval of the Assembly, a proposal conceming the names of the three
States which will constitute the Conciliation Cornmission;

4. Reguests the Commnission to begin its functions at once, with a view to the establishment of contact between the
parties themselves and the Commission at the earliest possible date;

5. Calls upon the Governments and authorities concerned to extend the scope of the negotiations provided for in the
Security Council's resolution of 16 November 1948 1/ and to seek agreement by negotiations conducted either with
the Conciliation Commission or directly, with a view to the final settlement of all questions outstanding between
them;

6. Instructs the Conciliation Commission to take steps to assist the Governments and authorities concemed to achieve
2 final settlement of all questions outstanding between them,

7. Resolves that the Holy Places - including Nazareth -~ religious buildings and sites in Palestine should be protected
and free access to them assured, in accordance with existing rights and historical practice; that arrangements to this
end should be under effective United Nations supervision; that the United Nations Conciliation Comrmission, in
presenting to the fourth regular session of the General Assembly its detailed proposals for 2 permanent intemational
regime for the territory of Jerusalem, should includer ecommendations conceming the Holy Places in that territory;
that with regard to the Holy Places in the rest of Palestine the Commission should call upon the political authorities of
the areas concerned to give appropriate formal guarantees as to the protection of the Holy Places and access to them;
and that these undertakings should be presented to the General Assembly for approval;
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Uzemi okupovana Izraelem v roce 1967

The Near East after the 1967 June War
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Pfiloha ¢é. IX

A

General
Assembly

A/RES/302(IV)
8 December 1949

302 (IV) Assistance to Palestine Refugees

The General Assembly,

Recalling its resolutions 212 (I11) 2/ of 19 November 1948 and 194 (IIF) 3/ of 11 December 1948, affirming in
particular the provisions of paragraph 11 of the latter resolutions,

Having examined with appreciation the first interim report 4/ of the United Nations Economic Survey Mission for the
Middle East and the report 5/ of the Secretary-General on assistance to Palestine refugees,

1. Expresses its appreciztion to the Governments which have generously responded 10 the appeal embodied in its
resolution 212 (T113, and to the appeal of the Secretary-General, to contribute in kind or in funds to the alleviation of
the conditions of starvation and distress among the Palestine refugees;

2. Expresses also its gratitude to the Intemnational Committee of the Red Cross, to the League of Red Cross Societies
and to the American Friends Service Committee for the contribution they have made to this humnanitarian cause by
discharging, in the face of great difficulties, the responsibility they voluntarily assumed for the distribution of relief
supplies and the general care of the refugees; and welcomes the assurance they have given the Secretary-General that
they will continue their co-operation with the United Nations until the end of March 1950 on a mutually acceptable
basis;

3. Commends the United Nations International Children’s Emergency Fund for the important contribution which it
has made towards the United Nations prograrme of assistance; and commends those specialized agencies which
have rendered assistance in their respective fields, in particular the World Health Organization, the United nations
Educational, Scientific and Cultural Organization and the International Refugee Organization;

4, Expresses its thanks to the numerous religious, charitable and humanitarian organizations which have materially
assisted in bringing relief to Palestine refugees;

5. Recognizes that, without prejudice to the provisions of paragraph 11 of General Assembly resolution 194 (111} of
11 December 1948, continued assistance for the relief of the Palestine refugees is necessary to prevent conditiens of
starvation and distress among them and to further conditions of peace and stability, and that constructive measures
should be undertaken at an early date with a view to the termination of intemational assistance for relief,

6. Considers that, subject to the provisions of paragraph 9(d) of the present resolution, the equivalent of
approximately $33,700,000 will be required for direct relief and works programmes for the period 1 January to 31
December 1950 of which the equivalent of $20,200,000 is required for direct relief and $13,500,000 for works
programmes; that the equivalent of approximately $21,200,000 will be required for works programmes from |
January to 30 June 1951, all inclusive of administrative expenses; and that direct relief should be terminated not later
than 31 Decemrber 1950 unless otherwise determined by the General Assembly at its fifth regular session;

7. Establishes the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East:

{a) To carry out in collaboration with local governments the direct relief and works programmes as recommended by
the Economic Survey Mission;

{b) To consult with the interested Near Eastern Governments conceming measures {0 be taken by them preparatory o
the time when international assistance for relief and works projects is no longer available;

8. Establishes an Advisory Commission consisting of representatives of France, Turkey, the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and the United States of America, with power o add not more than t‘hree .
additional members from contributing Governments, to advise and assist the Director of the United Nations Relief



and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East in the execution of the programme; the Director and the
Advisory Commission shall consult with each near Eastern Government concerned in the selection, planning and
execution of projects;

9. Requests the Secretary-General to appoint the Director of the United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East in consultation with the Governments represented on the Advisory Commission;

{a) The Director shall be the chief executive officer of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East responsible to the General Assembly for the operation of the programme;

(b) The Director shall select and appoint his staff in accordance with general arrangements made in agreement with
the Secretary-General, including such of the staff rules and regulations of the United Nations as the Director and the
Secretary-General shall agree are applicabie, and to the extent possibie utilize the facilities and assistance of the
Secrerary-General;

{c) The Director shall, in consultation with the Secretary-General and the Advisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions, establish financial regulations for the United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East;

{d) Subject to the financial regulations established pursuant fo clause (¢} of the present paragraph, the Director, in
consultation with the Advisory Commission, shall apportion avatlable funds between direct relief and works projects
in their discretion, in the event that the estimates in paragraph 6 require revision;

10. Requests the Director to convene the Advisory Comumnission at the earliest practicable date for the purpose of
developing plans for the organization and administration of the programme, and of adopting rules of procedure;

11. Continues the United Nations Relief for Palestine Refugees as established under General Assembly resolution
212 (111) until 1 April 1950, or until such date thercafier as the transfer referred to in paragraph 12 is affected, and
requests the Secretary-General in consultation with the operating agencies to continue the endeavour to reduce the
nurnbers of rations by progressive stages in the light of the findings and recommendations of the Economic Survey
Mission;

12. Instructs the Secretary-General to transfer to the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East the asseis and liabilities of the United Nations Relief for Palestine Refugees by 1 April 1930, or at
such date as may be agreed by him and the Director of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East;

13. Urges all Members of the United Nations and non-members to make voluntary contributions in funds or in kind
to ensure that the amount of supplies and funds required is obtained for each period of the programme as set out in
paragraph 6; contributions in funds may be made in currencies other than the United States doliar in so far as the
programme can be carried out in such currencies;

14. Authorizes the Secretary-General, in consultation with the Advisory Committee on Administrative and Budgetary
Questions, to advance funds deemed to be available for this purpose and not exceeding $5,600,000 from the Working
Capital Fund to finance operations pursuant 1o the present resolution, such sum to be repaid not later than 31
December 1950 from the voluntary governmental contributions requested under paragraph 13 above;

15, Authorizes the Secretary-General, in consultation with the Advisory Committee on Administrative and Budgetary
Questions, to negotiate with the Intemational Refugee Organization for an interest-free loan in an amount not o
exceed the equivalent of $2,300,000 to finance the programme subject to mutually satisfactory conditions for
repayment;

16. Authorizes the Secretary-General to continue the Special Fund established under General Assembly resolution
212 (I11) and to make withdrawals therefrom for the operation of the United Nations Relief for Palestine Refugees
and, upon# the request of the Director, for the operations of the United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East,

17. Calls upon the Governments concerned to accord to the United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East the privileges, immunities, exemptions and facilities which have been granted 1o the United
Nations Relief for Palestine Refugees, together with all other privileges, immunities, exemptions and facilities
necessary for the fulfilment of jts functions;

18. Urges the United Nations International Children's Emergency Fund, the International Refugee Organization, the
World Health Organization, the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, the Food and
Agriculture Organization and other appropriate agencies and private groups and organizations, in consultation with




19. Reguests the Director of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East:

(a) To appoint a representative to attend the meeting of the Technical Assistance Board as observer so that the
technical assistance activities of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
may be co-ordinated with the technical assistance programmes of the United Nations and specialized agencies
referred to in Economic and Social Council resolution 222 (IX) A 6/ of 15 August 1949,

(b) To piace at the disposal of the Technical Assistance Board full information concerning any technical assistance
work which may be done by the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, in
order that it may be included in the reports submitted by the Technical Assistance Board to the Technical Assistance
committee of the Economic and Social Couneil;

20, Directs the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East to consult with the
United Nations Coneiliation Commission for Palestine in the best interests of their respective tasks, with particular
reference to paragraph 11 of General Assembly resolution 194 (III) of 11 December 1948;

21. Requests the Director to submit to the General Assembly of the United Nations ant annual report on the work of
the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, including an audit of funds,
and invites him to submit to the Secretary-General such other reports as the United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East may wish to bring to the attention of Members of the United Nations, or its
appropriate organs;

22. Instructs the United Nations Conciliation Commission for Palestine to transmmit the final report of the Econcmic
Survey Mission, with such comments as it may wish to make, to the Secretary-General for transmission to the
Members of the United Nations and to the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East.

* % ok
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Priloha ¢. XI

Umluva o pravnim postaveni uprchliki

{vod

Vysoké smiuvni strany majice na zfeteli, Ze Charta Spojenych ndrodi a Vieobecnd deldarace fidskych prav,
schvdlend 10. prosince 1948 Valnym shromdidénim, potvrzufi zasadu, Ze viichni [idé maji wiivat zdkdadni prave a
svobody bez diskriminace, Ze Spojené ndrody za rizwich okolnostf projevily svou hlubokou wcast s uprchilky a
usilovaly zajistit uprchiikiim co nejvéifi mofnost ufivar téchto zdkiadnlch prév a svobod, Ze je Zddouci, aby
PpFedchdzefici mezindrodni dohody tkaiicl se postaveni uprchiilai byly revidevdny a sjednoceny a aby byl novou
dohodou rozsifen rozsah a ochrana dané tmito prosifedky, Ze udéleni azylu by mohle kidst nepfiméfené 1é3kd
bfemena néklerym zemim a Ze uspokofivého Feleni problému, jehoZ mezindrodni rozsah a povahu Spojené ndrody
uznaly, nemife byt tudiZ dosaeno bez mezindrodni spoluprdce, vyslovujice pfdni, aby vechny staty uwndvajlci
socidini a humanitdrni povahu problému uprchlikit uéinily vée, co je v jefich sildch, aby tento problém nepiisobil
napétl mezi stdty, fsouce si védomy, Fe Vvsoky komisafF pro uprchiiky pfi Spojenych ndrodech maé za vkol dohliZet na
mezindrodni dohody zarudufici ochranu uprchliki a uzndvajice, Ze wéinng koordinace opatfent tWkajicich se tohoto
problému bude zdlefer na spoluprdci stdtii s Vysokym komisafem, se dohodly na ndsledujicim:

Kapitola 1
Vieobecnd ustanoven!

o/ |
Definice pojmu ,.uprchlik™

A, - Pro 0&ely této Gmluvy pojem ,uprchlik™ se vztahuje na kteroukoliv osobu , jeZ:

1. - byla povaZovina za uprchlika die dohod z 12. kvé&tna 1926 a 30. &ervna 1928, nebo pedle amluv z 28. Fijna 1933
a 10. inora 1938 a podle protokolu ze 14. 248 1939 nebo téZ podle ustanoveni Stanov Mezindrodni organizace pro
uprchliky; Rozhodnuti o odepieni postaveni uprchlika udinéna Mezinarodni organizaci pro uprchliky béhem finnosti
této arganizace nezabratuje udéleni uprchlického postaveni osobam, které spliiuji podminky odstavee 2 tohoto
Elanku;

2. - v disledka uddlosti, které nastaly pfed 1. iednem 1951, se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pfed
prondsledovanim z divodd rasovych, ndboZenskych nebo nirodnostnich nebo z divod pFislusnosti k urditym
spoletenskym vrstvam nebo i zastdvani ueitych politickych nzord, je neschopna ptijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své viasti; toté2 plati pro osobu bez statni pEisluinosti nachazejici se mimo zemi
svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se
tarn nechee nebo nemife vratit. V pfipadé osoby majict n&kolik stiinich ob&anstvi, pojem ,zemé jeho stitniho
ob&anstvi se tyka viech zemi, jejichZ je stdtnim obéanem; ¥4dn4 osoba viak nebude povaZovina za zbavenou
ochrany zemé své piishudnosti, pokud se bez zivaimého divodu zaloZeného na opravnénych obavich vzdala ochrany
jedné ze zemi svého statnfho obfanstvi.

B. 1. Pro uéely této Gmluvy, slova ,,udalosti pted 1. lednem 1951 nachizejici se v Eldnku 1, odstavec A, mohou byt
vysvétlovana bud jako

a) “udalosti pfed 1. lednem 1951 v Evropé™ nebo

b) ,.udalosti pied 1. lednem 1951 v Evropé nebo jinde™ a ka?dy smluvni stit pii podpisu, ratifikaci nebo

pHistupu udini prohléent vysvitiujici, ktery z téchto pojma hod!d utivat pfi pingnf svych povinnosti stanovenych
touto imluvou.

2. Ka#dy smluvni stét, ktery pfijal moZnost
a), miZe kdykoliv roz§ifit své povinnosti pijetim moZnosti
b), vyrozumi-li pisemn# Generdlniho tajemnika Spojenych néroda.

C. Tato iimluva pozbyva platnosti pro jakoukoli osobu spadajici pod podminky odstavee A, jestliZe:

1. se dobrovoln& znovu postavila pod ochranu zemé své stétni pFisiuSnosti; nebo

2. potom, co ziratila statni ptislunost znovu ji dobrovolng nabyla; nebo

3. nabyla novou stétni pFislufnost a nachdzi se pod ochranou zemé své nové stitni prisiudnosti; nebo

4. dobrovoln& se znovu usadila v zemi, kterou opustila, nebo do které se nevrétila z obav pfed pronasledovanim; nebo
5. nemie ddle odmitat ochranu zemé své stami pifsluinosti, pon&vadZ okolnosti, pre které byla uznana uprchiikem,
tam ptestaly existovat. Tento odstavec se nevztzhuje na uprchiika spadajictho pod odstavec A/1/ tohoto Elanku, ktery
je schopen uvést pro odmitnuti ochrany zem& své stétni pfisluSnosti nalé¢havé divody podloZené predchézejicim
pronfisledovinim.

6. je-li osobou bez stini piislugnosti, je uprchlik schopen vritit se do zemé& svého byvalého pobytu, ponévad2
okolnosti, pro které byl uznén uprchlikem, tam pfestaly existovat. Tento odstavec se nevztahuje na uprchlika
spadajictho pod odstavec Af1/ tohoto &lanku, ktery je schopen uvést naléhave divody podlozené pfedchozim
prondsledovanim pro edmitnuti ndvraty do zeme svého byvalého pobytu.



D. Tato timluva se nevziahuje na osoby, které v soudasné dob& uZivaji ochrany nebo podpory od jinych organd nebo
odbomych organizaci Spojenych narodd ne Vysokého komisafe Spojenych narodd pro uprchiiky. Jestlize podobné
ochrana nebo podpora neni z jakychkoliv divodd dle udélovéina osobdm, jejichZ postaveni nenf jest¥ definitivnd
rozhodnute podle ustanoveni pHslusnych rozhodnuti Valného shreméZdEni Spojenych ndrodt, vztahujf se na né
ustanoveni této umluvy.

E. Tato amluva se nevztahuje na osobu, které pfisluné tifady zem&, ve které se usadila, udélily prava a povinnosti
spojené s udélenim stétni pFistudnosti této zemé,

F. Ustanoveni této umluvy se nevztahuji na Zidnou osobu, o niZ jsou vAZné divody se domaivat, Ze

2) se dopustila zlo&inu proti miru, valetného zloginu nebo zloginu proti lidskesti, ve smyslu mezindrodnich
dokumentil obsahujicich ustanoveni o téchto zloginech;

b) se dopustila vaZného nepolitického zlodinu mimo zemi svého azylu diive, nez ji bylo povoleno se tam usadit jako
uprchlik;

¢) je vinna &iny, kieré jsou v rozporu s¢ zdsadami a cili Spojenych narodi.

¢l12
Vieobecné zivazky

Kady uprchlik ma povinnost! vagi zemi, ve které se nachazi, coZ znamena v zédsadé, Ze se musi podrobit zikonlim a
naffzenim, jako | pfedpistm tykajicim se udrfovani vefejného pofddku této zemé.

¢L3
Zékaz diskriminace

Smluvni stity se zavazuji dodriovat ustanoveni této imluvy viiéi uprchlikim bez rozlifovani rasy, naboZenstvi nebo
zemé plvodu.

Cla
NéboZenstvi
Smluvni stity se zavazuji zachdzet s uprchiiky Zijicimi na jejich dzemi alespoit stejnym zplisobem jako se svymi
vlastnimi obany ve v3ech atdzkich, které se tykajf svobody néboZenstvi, jakoZ 1 svobody ndboZenské vychovy jejich
déti.

s

Prava uznand nezdvisle na této dmluve

Z4dné ustanoven této tmluvy nesmi byt na tjmu jakymkoliv praviim a vysaddm ud&lenym uprchlikim smluvaimi
stity nezavisle na této amluvg,

ClL6
Pojem ,.za stejnych okolnosti™

Pod pojmem ,,za stejnych okolnosti* pro iitely této Gmbuvy se rozumf, Ze za G&elem vikonu stejnych prav jako
ostatni obtané, musi uprchifk dodrzet viechny dané podminky (zejména ohledng délky trvani a podminek pobytu) s
vyjimkou téch, které€ uprchlik vzhledem k jejich povaze neni schopen splnit,

CL7
Vynétf ze zicady reciprocity

1. Smluvni staty budou jednat s uprchliky stejnym zpdsobem jako s ostatnimi cizinci s vyjimkou pipadu, kdy tato
imiyva obsahuje ustanoveni pro uprchliky vyhodné;si,

2. Po uplynuti t#i let pobytu v zemi ziskaj{ v8ichni uprchlici vyméti ze zisady reciprocity na dzemi smluvnich statd.

3. KaZdy smluvni stit se zavaznje poskytnout uprehlikiim priva a vyhody, jeZ jim naleZely, bez narokil na reciprocitu
v dobé, kdy pro tento stit Umluva vstoupila v platnost,

4. Smluvni stity se zavazuji pfiznivé posuzovat moZnosti udélovat uprchlikiim bez zisady reciprocity i takovd prava
a vyhody, které pfesahujl rdmec ustanoveni odstavedl 2 a 3 a vyjimat ze zasady reciprocity ty uprchliky, ktefi
nespliiuji podminky uvedené v odstaveich 2 a 3.

5. Ustanoveni odstaveni 2 a 3 se vztahuji jak na prava a vyhody zming&né v Elancich 13, 18, 19, 21 a 22 této amluvy,
tak nta prava a vihody v této imluvE neuvedené,

1.8
Vynéti z vyjimeénych opaifeni

Pokud se tyka vyjimeénych opatfeni, jichZ je moZno pouit proti osobé, majetku nebo zajmim cizich statnich
pfisludniki, smluvni stity se zavazujf nepouivat podobnych opatfeni viasi uprchliku, ktery je jests formalné




.

pislu$nikem zmin&ného statu, pouze na zikladé jeho statni pislufnosti. Smluvni staty, kters na zakladé svého
zdkonodarstvi nemohou pouzit vieobecnou zisadu uvedenou v tomto élinku, udini v patfiénych pripadech vyjimku
ve prospéeh takovych uprehifki.

¢l9
Dodasna opatfeni

Zadné ustanoveni obsaZené v této imluvé nemilZe zabréanit smluvnimu stétu v pripadé valky nebo za Jimych
zavaZnych a vyjimeénych okolnosti, aby neudinil viidi urité osob# doéasna opatfeni, kterd povaZuje za nezbytnd pro
stitni bezpednost, dokud tento smluvni stat nerozhodne, Ze tato osoba je skutedng uprchlikem a Ze pokralavéni v
téchto opatfenich je v jeho pfipadé nezbytné pro statni bezpeZnost.
€L10
Trvén{ stiléhg pobytu

1. Byl-li uprchlik nésilng pfemistén béhem druhé svétové vilky a dopraven na lzemi smiuvntho statu, kde se nyni
trvale nachazi, doba nuceného pobytu se povaZuje za zikonny pobyi na tomto tizemi.

2. Byl-li uprchlik nasilng pfemistén béhem druhé svétové vilky z izemi smluvniho statu a pfed vstupem v platnost
této dmluvy se tam opét vrétil k trvalému pobytu, doba pobytu pred a po nésilném pfemisténi se povaZuje za
nepferufenou v kazdém pfipadé, kde nepferuiend doba pobytu je vyZadovana.

QLT
Uprchlici - ndmoinici

V piipadé, kdy uprchlici slouZili jako Zlenové posadky na lodi plujici pod viajkou smiuvniho statu, tento stat pfiznivé
posuzuje udéleni povoleni k pobytu nia svém dzemi, vystaveni cestovnich dokiadli nebo doBasné poveleni vstupu na
své Uzemi, zejména se zfetelem na usnadnéni jejich usazeni v jiné zemi.

Kapitola 11

Prdvni postaveni

CL12
Osaobni postaveni

1. Osobni postaveni uprchlika se Fidi zakony zemé jeho pivodu, pobytu, nebo, nemé-li je, zdkony zemé, ve které se
nachdzi,

2. Prava, kterd uprchlik diive nabyl, a kterd se vztahuji k osobnimu postaveni, zvla&t® prava tykajici se statku, jsou
smiuvnim statem respektovéna, za pfedpokladu, pokud je to nezbytné, Ze to odpovida formalitim poZadovanym
zikony tohoto smluvnihe statu i v pfipads, Ze by nebyl uznan za uprchlika.

¢Lis
Movity a nemovity majetek

Pokud se tka nabyvani movitého a nemovitého majetku a ndjerrmich ¢i jinych prav vziahujicich se na takovy
majetek, smluvni staty poskymou uprchliku co nejpHznivEjsl zachdzeni, a v Zadném piipad? ne mén& piiznivé neZ
takové, jaké se poskytuje za stejnych okolnost cizinedm vieobecng.

CLi4
Autorska priva a primyslové viastictyi
Pokud se tyka ochrany primyslového vlastnictvi jako vynalezli,navrhi, vzord, ochrannych znamek, obchodnich
ndzv(i nebo prdv v oblast literdrnich, uméleckych a védeckych dél, zeme, v niZ ma uprchlik trvaly pobyt, mu
zaruduje stejnou ochranu jako svym viasmim ob&antimm. Na dzemi kteréhokoliv jiného smluvniho st u¥iva uprehlik
stejnou ochranu jako statni piistusnici této zeme.

CLIS
SdruZovaci préve

Pokud jde o nepoliticka a neziskova sdruZeni a odborové svazy, smiuvni staty se zavazuji zaruit uprchlikfim zdkonné
se nachdzejicim na jejich dzemi nejptiznivéj zachazeni poskytované za steinych ckolnosti vern ostatnim cizinclim.



Cl16
Pistup k souddim

I. Uprchiik mé zaruten svobodny pFistup ke viem soudim na Gzemi smluvnich stitil.

2. Uprchlik mé pravo na Gzeml smluvniho stitu, ve kierém ma trvaly pobyt, na stejné zachdzeni, jakeho se dostivd
vlastnim ob&aniim tohote stity v otizkich svobodného pHstupu k soudiim, vietné pravai pomoci a vyjmutf z cautio
Jjudicatumn solvi.

3. V jinych smiuvnich statech, ne kde je uprchlik trvale usidlen, musi uivat stejného zachazeni v ptipadech
zminénych v odstavci 2 jako stétni pEislusnici zemé jeho trvalého pobytu.

Kapitola I11
Vidélednd Einnost

éL17
Placens zamésmani

1. Smiuvnf stity poskytnou uprchlikiim, ktefi se z8konné nachézeji na jejich fizemi, co nejpfiznivéjit zachazeni
poskytovang za stejnych okolnosti eizinclim, pokud jde o pravo pfijmout zamésinani za mzdu.

2. Omezujici opatfeni platnd pro cizince nebo pro zaméstndvani cizined s ohledern na ochranu vnitrostatniho
pracovniho trhy, nebudou v 24dném ptipad# uplatiiovana na uprehlika, ktery z nich byl vyiiat jiZ v dob& vstupu této
arnlavy v platnost pro piisludny smluvni stat, nebo ktery spliiuje jednu z nasledujicich podminek:

a) dokoniil t#i roky trvalé¢ho pobytu v zemi,

b) nachézi se v manZelském svazku se stitnim pFisluinikem zem# svého pobytu; uprchlik viak nemdZe vyZadovat
vyhody tohoto ustanoveni, jestliZe opustil svého partnera,

c} mé jedno nebo vice déti, kterd jsou stitnimi pfisluiniky zemé jeho trvalého pobytu.

3. Smluvni stity se zavazuji piiznivé posuzovat asimilaci priv viech uprchlika, které se tykaji zam&stnani za mzdu, s
pravy svych viastnich obfand, a zejména téch uprehlikd, ktefi pFisli nz jejich izemi pfi realizaci programi nabori
pracovnikd nebo programil pfistZhovalectvi,
CL18

Samostatné podnikéni
Smluvni staty se zavazuji poskytovat uprchliku zikonné se zdriujicimu na jejich izemi zachdzeni co nejpHznivejsi, a
v Zadném ptipadé ne ménd pHmivd, neZ jaké je poskytovano obeené cizineiim za stejnych okolnosti, pokud jde o
prévo pracovat samostamng v zeméd&lstvi, primysiu, femesle a obchodu 2 zfizovat obchodni a primyslové
spoleénosti.

CL19
Svobodna povoléni

1. Kazdy smluvnf sti poskytne uprchlikimm zékonné& se nachézejicim na jeho zemi, kteff jsou nositeli diplomi
uznanych pFislufnymi iifady tohoto stétu, a ktefi maj{ v imyslu vykonévat svobodné povolani, co nejptiznivejsi
zachazenf a v kaZdém pfipadé neméné pfiznivé neZ ostamim cizineim za stejnfch okolnosti.

2. Stluvni staty udini v3e proto, v souladu se sv¥mi zdkony a dstavami, aby zajistily usazovéni takovych uprchifki
na véech tizemich mimo vlastniho statniho Gzemi, za jejichZ mezingrodni vztahy jsou odpovédny.

Kapitola IV
Socidini otdzky

120
PHd&love zdsobovani

Viude, kde je v platnosti pro viechny obany ptidélové hospoddfstvi upravujic] vieobecné zdsobovéni
nedostatkovym zboZim, maji uprchlici nérek na siejné zachAzeni jako ostami ob&ané.

&l21
Bydleni

Pokud jde o bydleni, smluvni staty, je-ii tato oblast upravena zikony nebo pfedpisy nebo je pfedmétem kontroly




vetejnych tfadd, poskyinou uprchlikitm zakonng se nac
7Adném pfipadé ne méné pfiznive, ne? jaké je poskytoy

hézej {cim na Jejich dzemi co nejpiiznivejsi zachdzeni, a v
a(nf? obecné cizinetim za stejnyeh okolnosti.
22
Vefeiné vzdglani

1. Ve thahu k zakiadnimu vzd&lani poskymau smiuvni staty uprehlikim stejné zachazeni jako s sem ostamim
obanim.

2. Smluvr}i staty poskyftr?ououprchlik{irr} ce nejpliznivéis zachdzenia v Zidném pfipadé ne méné pifznivé, nez jaké je
poskytovano obeeng cizinciim za stejnych okolnosti, pokud jde o jiné nes zakladni Skoini vzdélani, a zejména pokud

jdeo pffstup_ ke st_l{diu, vznévani cizich skolnich vysvEd&end, diplomi a tituld, prornijeni tkolného a poplatkd a
udélovani stipendii.

Cl23
Vefeina podpora
Smluvni stity se zavazyji zarugit uprchlikiim z&konné se nachézejicim na Jejich dzemi stejné zachdzeni ve vziahu k
mozZnosti ziskat vefgjnou pomoc a podporu jako svym vlastim ob&anim.

¢l.24
Pracovni zdkonodarstvi a sociini zabezpedeni

1. Smluvni staty se zavazuji zaru&it uprchifkdm, ktef se zikonns nachézeji na jejich tzemi, stejné zachézeni jako
svym vlastnim ob&aniim v nasledujicich piipadech:

2) pokud jsou tyto zaleZitosti podrobeny zakondm a nafizenim nebo podiéhaji kontrole spravnich tfadt; plat, véeme
redinnych pridavkd, pokud jsou obsaZeny v platu, pracovni doba, prace ptes das, placené dovolend, omezeni
domécké prace, minimalni vékova hranice pro vstup do zaméstnéni, ustiovske kolstvi a vyevik, price Zen a
mladistvych a vyuZivani vihod kolektivnihe vyjednévini;

b) socidlni zabezpedeni (zékonna ustanoveni se zfetelem na pracovni Girazy, nemoci z povoléni, matefské dovolené,
pracovni neschopnost, zabezpeteni ve stafi, smrt, nezaméstnanost, redinné povinnosti a viechny ostatni moiné
piipady, které spadaji podle vnitrostatnich zikend nebo nafizeni pod sacidlni

zabezpedeni) s vyjimkou nasledujicich omezeni:

1) plislu¥nd opatfeni tykajici se zachovani prav jiZ nabytych & jejich nabyvini,

ii) zékony neba nafizenf zemé pobytu mohou stanovit zviatni opatfen tykajici se vyhod &i fasteénych vyhod, jez
mohou byt pIné hrazeny z vefejnych prostfedll, jakoZ | pHspévki poskytovanych osobam, které nesplnily viechny
poZadované podminky pedepsané k vyplaceni nomméliho dichodu,

2. Pravo na ndhradu za Gmrti uprehlika, které bylo zavinéno pracovnim iirazem nebo nemoci z povalani, nesmi byt
dotdeno skuteénosti, Ze bydli§té opravigného leZi mimo dizemi smluvniho stétu.

3. Smluvni staty se zavazuji rozdifit na uprchliky vvhody vyplyvajici z dohod jiZ uzavienych mezi nimi nebo téch,
které by mohly byt v budoucnu uzavieny, jeZ se tykaji zachovani prav jiZ nabytych nebo nabyvanych v oblasti
socidlniho zabezpedeni, pokud uprehlici splfiuji podminky vzrahujici se na obany stétil, které podepsaly dotyéné
dohody.

4. Smiuvni stéty budou pHznivé posuzovat moinost co nejvétiiho roziiteni vyhod, vyplyvajicich z dohod platych v
kteroukoliv dobu mezi nimi a staty, které nejsou smluvnimi stranami Umluvy, na uprchliky.

Kapitola V
Sprivnel opatfeni

&las
Spravai pomoc

1. VyZaduje-Ii normalni uivani urgitého prava uprchlikem pomoci ﬁfadﬁ,cizi zemé, k nim# se nemﬁievo.l:.:rétit, o
smluvni staty, na jejichZ Grzemi se uprchitk nachazi, zabezpedi, aby takova pomoc mu byla poskytnuta jejich vlastmimi
aebo mezindrodnimi Ufady.

2. Utad & Gady uvedené v odstavci | vydaji nebo zabezpeti pod viastnim dohleders, aby uprchlikim byly vydany
doklady nebo potvrzeni stejnym zpiisobem, jakym by byly vydény kterémukoliv jinému cizinei jeho viasmimi dfady
nebo jejich prost¥ednictvim,

3. Takto vydané doklady nebo potvrzeni nahrazuji oficiéini dokumenty vydané cizinedm jejich vlastnimi dfady nebo
jejich prostrednictvim a budou aZ do ptipadného odvolani plame.



4. A7 na uréité vyjimky, pfipadns platné pro nemajetné, viechny shora zminéné sluzby mohou podléhat mimym
popiatkim, které musi odpovidat vy#i stanoveng za stejné sluZby viastnim ob&anim,

5. Ustanoveni tohoto &ldnku nijak neméni lanky 27 a 28.

126
Svoboda pohybu

Kazdy smluvni stat umoZni uprchlikiim zikonng se nachézejicim na jeho Gzemi vybrat si misto bydleni a volné se
pohybovat na jeho uzeml, s erlitymi vyjimkami stanovenymi natizenimi, kterd se tykaji za stejnych okolnosti obecné
cizincl,

&1.27
Osobnf doklady

Smluvni staty vystavi osobni doklad kaZdému uprchlikovi, ktery se nachdzi na jgjich izemi a nema platny cestovni
doklad.

128
Cestovn{ doklad

1. Smluvni staty vystavi uprchlikim, kiefi se nachézeji zikonné na jejich lizemd, cestovni doklady, které jim umoZnt
cestovani mimo jejich hzemi, pokud tomu nebrini zavafné divody stini bezpetnosti nebo vefejného potadku,
piedpisy uvedend v dodatku k této dmiuve se vztahuji na tyto prikazy. Smluvni stéty mohou vystavit cestovni doklad
kaZdému jinému uprchlikovi, kfery se nachazi na jejich Gzemi, a musi zejména piiznivE posuzovat vystaveni
takového cestovniho dokladu uprchlikiim na svém lzemi, ktefi nemajf moZnost obdret cestovni prikaz od zemé
jejich zékonného pobytu.

2. Cestovn! doklady vystavené uprchlikiim podle pfedchazejicich mezinarodnich dohod mezi smluvnimi stranami,
musi byt sminvai stity uznavany a povaZovény za stejné€ platné jako doklady, které byly vydany uprchlikovi na
zéklad& tohoto &énku.

¢l29
Daiigvé pfedpisy

1. Smluvni staty nesmi, pod jakoukoli zaminkou, vyZadovat od uprchiiki povinnosti, davky & dang jiné neho vyssi
neZ ty. jeZ jsou pfedepsény nebo mohou byt pfedepsiny jejich viastnim obganim za obdobnych okolnosti.

2. Ustanoveni pfedchazejiciho odstavce nezabrafiuje, aby se na uprehliky vziahovaly ustanoveni zdkond a nafizen{
tykajici se vystaveni spravnich dokladi, véetné osobnich dokladii, cizineim,

C1.30
Pfevod jiméni

1. KaZdy smiuvni stat v souladu se svimi zdkony a nafizenimi se zavazuje umoimit upechiikiim, aby jméni, kieré si
ptinesli na jeho (zemi, ptevedli do jiné zem#, kam jim bylo povaleno vstoupit za GEelem znovuusazeni.

2. KaZdy smluvni stét se zavazuje, Ze bude pifznivé posuzovat Zidost uprchlikfi o povoleni pfevodu vicho jméni
nutného k jejich znovuusazeni v jiné zemi, ve které jim bylo povoleno se usadit,

CL3l

Uprchlici, kte#f se nezdkonné zdc¥uji v zemi.
do které se uchylili

1. Smluvni staty se zavazuji, Z¢ nebudou stihat pro nezikonny vstup nebo pHtomnost takevé uptchliky, kieti
ptichazejice pfimo z fizemi, kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohroZeny ve smyslu &lanku 1, vstoupf nebo jsou
pfitomni na jejich fizeri bez povoleni, za ptedpokladu, Ze se sami piihldsi bez prodleni GFadin a prokazi dobry
diived pro svilj nezikonny vstup nebo pfitomnost.

2. Smluvni stity nebudou na pohyb takevych uprchlikdl uplatiiovat jind omezeni, neZ jak4 jsou pezbyind, a takova
omezeni budou uplatnéna pouze do t€ doby, neZ jejich postavenf v zemi bude upraveno, nebo nez obdr2i povaoleni
vstupu do jiné zemg&, Smluvni stity povolf takovym uprchlikim rozumnou lhitu a poskytnou viechny poticbné
prostfedky k ziskéni povoleni vstupu do jiné zems.




TR

CL3z
Vyhosténi

1. Smiuvni staty nesmi vyhostit uprchlika zdkonné se nachazejiciho na jejich tizemi, krom# ptipadil odivodnénych
statni bezpednosti nebo vefejnym pofadkem.

2. Vyho¥téni takového uprchlika bude provedene pouze na zikladg rozhodnuti ptijatého zakonnou cestou. §
v¥jimkou zavaZnych ditvodd vyZadovanych stétni bezpe€nosti, bude uprchlikovi ddna moZnost piedlozit dikazy o
jeho neving, edvolat se a byt pravné zastoupen pfed opravnénym tiadem nebo osobou & osobami zvI145té timte
afadem ustanovenymi.

3. Smluvnij staty umoZni takovému uprchlikovi dostateénou thit: k ziskani zakonného povoleni vstupu do jiné zemé.
Béhem této Thity mohou smiuvni stity uplatnit jakdkoliv vnitini opatfeni, jeZ mohou byt potfebnd.

C1.33
Zikaz vvhodténi a navraceni (refoulement)

1. Zadny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho
Zivor & osobni svoboda byly ochroZeny na zikladé jeho rasy, naboZenstvi, nérodnosti, pislugnosti k uréité
spoledenské vrstv€ &i politického pfesvEddeni.

2. Vyhody tahoto ustanoveni viak nemohou byt poZadovainy uprchlikem, ktery z viZnych diivedd mize byt
povaZovan za nebezpetného v zemi, ve které se nachizi, nebo kiery poté, co byl usvéd&en konednyrn rozsudkemn ze
zvlaité téZkého trestmého &inu, predstavuje nebezpedi pro spolednost této zemé.

C134
Udéleni statni pfislugnosti

Sniluvni staty se zavazuji ¢o nejvice usnadilovat uprchlikiim asimilaci a ud&leni statniho obéanstvi. Vyvinou zejména
veikerou snahu o urychleni Fizen{ o udéleni stitniho ob&anstvi a o co moZna nejvEtSi sniZeni poplatk i a nékladd
tohoto Fizeni.

Kapitola VI

Providdéci a pFechodnd ustanoveni

Cl3s
Spoluprice stimich Uiadi se Spojenymi nérody

1. Smiuvni staty se zavazuji spolupracovat s ifadem Vysokého komisafe Spojenych narodi pro uprchiiky nebo
kteroukoliv jinou edbornou organizaci Spojenych narod(, kterd jej miZe nahradit ve vykonu jeho funkei, a zv14sté
usnadfiovat jeho povinnost dozirat na provadéni ustanoveni této dmiuvy.

2. S cilem umoZnit Gfadu Vysokého komisafe nebo kterékoliv jiné odborné organizaci Spojenych nérodd, kterd jej
milZe nahradit, podavat zprivy pov&fenym organlim Spojenych narodl, smluvni stéty jim budeu poskytovat v
piisluiné formé pozadované informace a statistické (daje, které se tykajl:

a) situace uprchiikd,

b) provadéni této dmluvy a

<) zékond, predpist a vyhlaSek, kieré jsou nebo budou platné ve vztahu k uprchlikim.

G136
Informace o vnifrostatmim zakenodarstvi

Smluvni staty se zavazuj{ informovat Generdlntho tajemnika Spojenych narodd o znéni zakond a nafizeni, které
mohou byt pEijaty k zabezpeéeni provad&ni této Gmluvy.

&1.37
Vztah k dfivEj$im umluvim

AniZ by byl dotéen Elanek 28, odstavec 2, tato imluva nahrazuje mezi svymi stranami ujednéni z 5. Eervence 1922,
31. kvétna 1924, 12, kvétna 1926, 30, Cervaa 1928 a 30. Servence 1935, jakoZ { tmluvy z 28. fijna 1933 a 10. dnora
1938, protokol z 14. zaH 1939 a dohodu z 15. Hjna 1946.



Kapitola VII
Zavérednd ustanoveni

. CL3s
Regeni sportl

Jakykoli spor mezi stranami této Grluvy vztahujic se k jejimu vykladu nebo provadéni, ktery nelze vytedit jinym
zpisobem, bude pfedlofen Mezindrodnimu soudnimu dvoru na nivrh keerékoli strany ve sporu.

€139
Podpis, ratifikace a ptistup

1. Tato Gmluva je oteviena k podpisu v Zenevg 28. dervence 1951 a poté uloZena u Generélniho tajemnika Spojenych
nérodii. Je oteviena k podpist v evropském Gfadé Spojenych ndrodd od 28, Eervence do 31. srpna 1951 a znovu
oteviena k podpisu v sidle Spojenych narodil od 17. zaf 1951 do 31. prosince 1952.

2. Tato imluva je oteviena k podpisu pro v3echny Clenské staty Spolenych nérodi, pro kterykoliv jiny stit pozvany
zidastnit se konference zpinomocnénych zéstupeil 0 postaveni uprehlikil a osob bez statni pfisluinosti nebo pro
kterykoliv jiny stdt vyzvany Valnym shroméZd&nim k podpisu. Podléhé ratifikaci a ratifikacni listiny budou uloZeny
u Generdlniho tajemnika Spojenych ndrodd.

3. Tato imluva bude oteviena k ptistupu od 28, fervence 1951 pro stity zminéné v odstavci 2 tohoto &ldnku. Piistup
vstupuje do iéinnosti uloZenim listiny o piistupu u Generdlniho tajemnika Spojenych néroda.

140
DoloZka o izemni pisobaosti

1. Kterykoliv stat mie v okamzikiz podpisu, ratifikace &i pFistupu prohlésit, Ze tato imluva bude roziifena na
viechna nebo kterékoliv dizemi, za jejichZ mezindrodni vzizhy je zodpovédny. Toto prohléSeni se stane (¢innym v
ckamZikn, kdy Umluva vstoupi v platnost pro dany stat.

2. Podobné rozdifenf miZe byt ufinéno kdykoli pozdéji ozndmenim adresovanym Generdlnimu tajemnikovi
Spojenych narodit a nabude d¢innesti devadesaty den po obdrZeni tohoto ozndmeni Generdlnim: tajemnikem
Spojenych narodi nebo dnem vstupu v platnost éto Gmluvy pro dany stét, je-li toto datum pozdéjsi.

3. Pokud se tykd dzemi, na kierd se tato amluva nevztahuje v den podpisu, ratifikace nebo pkistupu, kaZdy takovy
stét posoudi moZnosti podnilmout pokud moZno nejdfive potfebné kroky k roz¥ifeni plisobnosti této amiuvy na
zmingné izemi s vyhradou souhlasu viad takevych zemi, je-li to z dstavnich divodi nezbytné.

Cl.41
Federdlni dolofka

1. Nésledujici opatfeni se vztahuji na piipad federélniho nebo neunitarnihe statu:

a) pokud jde o ty Elanky této dmiuvy, které spadaji do ramee zékonodarné pravomoci federdlniho zdkenodérného
orgénu, povinnosti federdlnf viady budou v tomto rozsahu stejné jako smluvnich statl, je2 neisou federalnimi staty;
b) pokud ide o ty Elanky této dmluvy, které spadaji do rimee zdkonodérné pravomoci &lenskvch statd, provincif nebo
kantond, jeZ nejsou podle tstavnfho pofidku federace povinny pfijmout zikonodémé opatfeni, federaini vidda
ptedloZi tyto Elanky s ptizaivym doporudenim pozornosti pislufnych organi statd, provincif nebo kantond v nejbliZi
moZny okamzik;

¢) smluvni stdt této umluvy, ktery je federdinim statem, poskytne na #adost kteréhokoli jiného smluvniho statu
dorudenou prosttednictyim Generalniho tajemnika Spojenych narodd prohlideni o pravu i praxi federace a jejich
dasti, pokud jde o jakékoliv dil&i ustanoveni Umluvy, jeZ ukazuje rozsah, v jakém bylo toto ustanoveni provedeno
ZAkonnym & jinym zpiisobem.

Cl4az
Vyhrady

L. P¥i podpisu, ratifikaci nebo pistupy méZe kterykoliv stat udinit vyhrady ke viem &lankom této amluvy s vjimkou
&tankn 1, 3, 4, 16(1), 33, 36 aZ 46 vieind.

2. Kterykaliv stat, ktery uginil vyhradu v souladu s odstavesm 1 tohota Sldnku, je oprivnén kdykoli tute vyhradu
odvolat pfslu$nym ozmimenim adresovanym Generalnimu tajemnikovi Spojenych narods.

{143
Vsiup v platnost

1. Tato dmluva vstoupi v platnost devadesaty den po uloZeni §esi#é ratifikalni listiny &i listiny o pistupu.




2. Pro kaZdy stét, ktery ratifikaval & pfistoupil k této dmluvé po uloZeni Sesté ratifikadni listiny nebo listiny o
piistupu, tate dmluva vstoupi v plamost devadesaty den ode dne, kdy ulo¥il svou ratifikaéni listinu nebo listinu o
piistupu.

Cl.44
Odstoupenj

1. Kterykoliv smluvni stit ma mo¥nost kdykoliv odstoupit od této umluvy oznémenim adresevanym Generdlnimu
tajemnikovi Spojenych narodi.

2. Toto odstoupeni bude ti¢inné pro dany smluvni stét rok po dni, kdy je obdrzel Generalni tajemnik Spojenych
néreda.

3. KaZdy stat, ktery uéini] prohladeni nebo oznameni podle &lanku 40, mitZe kdykoliv pozdéji azndmenim
adresovanym Generdlnimu tajemnikovi Spojenych nérodii prehlasit, Ze Umluva se piestane vztahovat na takové
Uzemi jeden rok ode dne obdrzeni tohoto czndmeni Generélnfm tajemnikem Spojenych narodil.

Cl.45
Zmény

1. KaZdy stdt je opravnén kdykoliv poZadat o zménu této imluvy ozndmenim adresovanym Generdlnimu tajermnikovi
Spojenych narod?.

2. Valné shromé&zdéni Spojenych ndroddl doporudi, jaké kroky by mély byt udinény v souvislosti s touto Zadosti,

(46
Ozndmeni Generdlniho tajemnika Spojenych nirodi

Generalni tajemnik Spojenych nérodd bude informovat viechny &lenské staty Spojenych nérodt a nelenské staty
zminéné v Elanku 39;

a) o prohlafenich a ozndmenich v souladu s odstavcem B &lanku 1;

b} o podpisech, rarifikacich a pistupech v soutadu s Elankem 39;

¢) o prohlaSenich a oznamenich v souladu § Elankem 40;

d) o vyhradéach a odvolanich v soutadu s ldnkem 42;

€) 0 datu vstupu v planost této dmluvy v souladu s &linkem 43;

f) o odstoupenich a oznémenich v souladu s Elénkem 44;

g) o Zadostech o zmény v souladu s &lénkem 45.

Na potvrzeni &ehoZ, niZe podepsani, patfiZné zplnomocnéni, podepsali tuto dmluvu jménem svych viad.
Déno v Zenevé, 28. dervence tisic devet set padesit jedna, v jediném vyhotoveni, jehoZ stejn& autentické anglické a

francouzské znéni zistane uleZeno v archivech Spojenyeh nirodd, a jeho? ovéfené opisy budou dodany viem
¢lenskym stétfim Spojenych narodd, jakoZ i nedlenskym statlim zminénym v &lénku 39.



Dodatek
Qdstavec |
1. Cestovni doklad zmin&ny v &ldnku 28 této tmluvy je obdebny pfipcjenému vzor.
2. Doklad musi byt vyhotoven alespofi ve dvou jazycich, z nich? jeden musi byt anglicting nebo francouzitina,
Odstavec 2

V souladu s pfedpisy vydavajici zemd, déti mohou byt vepsény do cestovniho dokiadu jednoho z rodidt, nebo ve
vyjimeZnych pripadech, jiného dospéi&ho uprchlika.

Odstavec 3
Poplatky poZadované za vyddani dokladu nesmi pfevySovat nejniZii sazbu za vystaveni ndrodniho cestovniho pasu,
Odstavec 4
Kromé vyjimetnych pfipadé bude cestovni doklad platny pro co nejvEtsi podiet zemi.
Odstavec 5
Cestovni doklad bude platny jeden nebo dva roky, podle uvéZeni vystavujiciho tfadu.
Odstavec 6
1, Obnoven{ nebo prodlouZenf platnosti cestovniho dokladu zavisi od vystavujlciho afadu, pokud je drzitel fadné
usidlen na Gzemi tohoto Gfadu. Vystaveni nového dokladu zévisi za stejnych podminek od afadu, ktery vystavil

piedesly doklad.

2. Diplomatické nebo konzulami afady, zvlaste k tomirto Géely zmocnéné, maji prévo prodlonfit na dobu
nepfesahujici 3est mésicl, platnost cestovniho dokladu vystaveného jejich vlddami.

3. Smluvai staty budou priznivé posuzovat obnovovini nebo prodiouZent platnosti cestovnich dokladd nebo
vystavovéini novych dokladi uprchlikiim zikonné jiZ nesidlicim na jejich Gzemi, ktefi viak nemaji moZnost obdrZet
cestovni deklad od stétu jejich zdkonného pobytu.

Odstavec 7
Smluvni staty musi uznat platnost dokladd vystavenych v souladu s ustanovenimi &ldnku 28 této amluvy.

Odstaves §

Pfisluiné ufady zemé, do kieré se uprchlik hodls vydat, pokud jsou ochotny povolit mu vstup, 2 poZaduji-ii vizum,
udéli mu toto vizum do dokladu, jeho? je drZitelem.

Odstavec 9

1. Smluvni staty se zavazujf ud&lit tranzitni vizum uprchlikim, ktef obdtZeli vizum pro Gzemi koneéného cile své
cesty.

2. Udgleni takovych viz miiZe byt odepfeno s odiivodnénim ospravedlfiujicim odepteni viza kterémukoliv jinému
cizinci.

Odstavee 10

Poplatky za udgleni vyjezdrich, vstupnich éi tranzitnich viz nesmi ptevySovat nejni?3 sazbu peZadovanou za udéleni
viza do cizich cestovnich pasi.

Qdstavees 11

Zménil-li wprchlik bydlift€ a usadil-li se zdkonn& na fizem{ jindho smiuvnfho stitu, bude za vystaveni nového
dokladu nést odpovEdnost pislusny ifad toho azem, u kierého bude uprchlik oprdvnén podat si 24dost.
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Odstavec 12

Utad vystavujici novy doklad odejme stary doklad a vriti ho statu, ktery jej vystavil, je-li v dokladu vyslovng feéeno,
Ze ma byt vracen; jinak doklad odejme a zru¥i jeho platmost.

Qdstavec 13

1. KaZdy smluvni stdt se zavazuje znovu povolit uprchlikovi, jemuZ vystavi! cestovn{ dokiad v souladu s &lankem 28
této imiuvy, vstup na své dzemi kdykoliv po dobu platnesti tohote dokladu.

2. § vyhradou ustanoveni prvni &4sti tohoto odstavce je smiuvni stat apravnén poZadovat od drzitele dokladu splngni
viech pfedpist tykajicich se vyjezdu & ndvratu na své tzemi.

3. Smluvni stity si vyhrazuji prévo ve vyjime&nych ptipadech nebo v ptipadech, kdy pobyt uprchlika byl povolen na
urdité obdobi, omezit pfi vydavani dokladu obdobi, b&hem kterého se uprchlik miiZe vritit, na dobu nikoli krat¥i nes
tF mésicd.

Odstavec 14

S jedinou vyhradou odstavee 13 ustanoveni tohoto dodatku neovliviujl Zadnym zplsobem zakony a nafizen! tvkajicl
se podminek vstupu, tranzitu a trvalého pobytu na tzemi mluvniho stitu a odjezdu z ngj.

Odstavec 15

Vystaveni dokladu ani v ném uvedené zéznamy neur&uji & neovliviiujf postaveni dritele, zv14ste pokud se tyka jeho
staini pfisludnosti.

Odstavec 16

Vystaveni cestovnihe dokladu neopraviiuje drfitele k ochrang diplomatickych nebo konzuldrnich Gfadf vystavujic
zemé a témto zdstupelm préve ochrany neuklada.
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Pifiloha ¢é. XIII

UNHCR

United Nations High Commisgloner for R
Haut Commissanat des Nations Unies pour les réfugiés

Note on the Applicability of Article 1D
of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees
to Palestinian refugees

Article 1D of the 1951 Convention: |

This Convention shall not apply to persons who are at present receiving from organs or
agencies of the United Natiohs other than the United Nations High Commissioner for
Refugees protection or assistance.

When such protection or assistance has ceased for any reason, without the position of
such persons being definitively settled in accosdance with the relevant resolutions
adopted by the General Assembly of the United Nations, these persons shall ipso facto be
entitled to the benefits of this Convention.

A. INTRODUCTION

1. The 1951 Convention redating to the Status of Refugees (hercinafter “the 1957
Convention™) contains certain provisions whereby persons otherwise having the
characteristics of refugees, as defined in Article 1A, are excluded from the benefits of this
Convention. One such provision, paragraph 1 of Article 1D, applies to a special category of
refugees for whom separate arrangements have been made to receive protection or
assistance from organs or agencies of the United Nations other than the United Nations High
Commissioner for Refugees {UNHCR). In today's context, this excludes from the benefits of
the 1951 Convention those Palestinians who are refugees as a result of the 1948 or 1867
Arab-lsraeli conflicts, and who are receiving protection or assistance from the United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees i the Near East (UNRWA).

2. While paragraph 1 of Article 1D is in effect an exclusion clause, this does not mean that
certain groups of Palestinian refugees can never benefit from the protection of the 1951
Convention, Paragraph 2 of Article 1D contains an inclusion tlause ensuring the automatic
entitlement of such refugees to the protection of the 1951 Convention if, without their
position being definitively settled in accordance with the relevant UN General Assembly
resolutions, protection or assistance from UNRWA has ceased for any reason. The 1951
Convention hence avoids overlapping competencies between UNRWA and UNHCR, but aiso,
in conjunction with UNHCR's Statute, ensures the continuity of protection and assistance of
Palestinian refugees as necessary,’

B. PALESTINIAN REFUGEES WITHIN THE SCOPE OF ARTICLE 1D OF THE 1951 CONVENTION

3. UNHCR considers that two groups of Palestinian refugees fall within the scope of Asticle 10
of the 1951 Convention:

{i) Palestinians who are "Palestine refugees” within the sense of UN General Assembly
Resolution 184 () of 11 December 1948 and other UN General Assembly
Resolutions,? who were disptaced from that part of Palestine which became isrzel,
and who have been unable to retum there,?

(it} Palestinians who are "displaced persons” within the sense of UN General Assemnbly
Resolution 2252 (ES-V} of 4 July 1967 and subsequent UN General Assembly
Resolutions, and who have been unable to retumn to the Palestinian territories
occupied by lsrael since 1867.*

For the purposes of the application of the 1851 Convention, both of these groups include
persons who were displaced at the time of hostilities, plus the descendants of such
persons.’ On the other hand, those individuals to whom Articles 1C, 1E or 1F of the
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Caonvention apply do not fafl within the scope of Article 1D, even if they remain "Palestine
refugees" and/or "displaced persons” whose position is yet to be settied definitively in
accordance with the relevant UN General Assembly resolutions.®

A third category of Palestinian refugees inciudes individuals who are neither “Palestine
refugees” nor “displaced persons”, but who, owing to a2 well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social group
or political opinion, are outside the Palestinian territories occupied by Israel since 1967 and
are unable or, owing to such fear, are unwilling to return there. Such Palestinians do not fall
within the scope of Article 10 of the 1951 Convention but qualify as refugees under Article
1A{2) of the Convention, providing that they have neither ceased to be refugees under
Article 1C nor are excluded from refugee status under Articles 1E or 1F.7

THE APPLICATION OF ARYICLE 1D OF THE 1957 CONVENTION

If it is determined that a Palestintan refugee falls within the scope of Article 1D of the 1951
Cornwention, it needs to be assessed whether he or she falis within paragraph 1 or paragraph
2 of that Article.

If the person concerned is inside UNRWA's area of operations and is registered, or is eligible
to be registered, with UNRWA, he or she should be considered as receiving protection or
assistance within the sense of paragraph 1 of Article 10, and hence is excluded from the
benefits of the 1951 Convention and from the protection and assistance of UNHCR.

If, however, the person is outside UNRWA's area of operations, he or she no longer enjoys
the protection or assistance of UNRWA and therefore falls within paragraph 2 of Article 1D,
providing of course that Artictes 1C, 1E and 1F do not apply. Such a person is automatically
entitled to the benefits of the 1951 Convention and falls within the competence of UNHCR.
This would also be the case even if the person has never resided inside UNRWA's area of
operations.©

The fact that such a person falls within paragraph 2 of Article 1D does not necessarily mean
that he or she cannot be returmed to UNRWA's area of operations, in which case, once
returned, the person would fall within paragraph 1 of Article 1D and thereby cease to
benefit from the 1951 Convention. There may, however, be reasons why the person cannot
be returned to UNRWA's area of operations. in particuiar:

(i) He or she may be unwilling to return to that area because of threats to his or her
physical safety or freedom, or other serious protection-related problems; or

(i) He or she may be unable to return to that area because, for instance, the authorities
of the country concemed refuse his or her re-admission or the renewal of his or her
travel documents.

The rationale behind “returmability” to effective protection has been developed in the
context of addressing irregular movements of refugees, including through Executive
Committee Conclusion No. 15 (XXX} (1979) on Refugees Without an Asylum Country and
Executive Committee Conclusion No. 58 (XL} {1988) on the Problem of Refugees and
Asylum-Seekers Who Move in an imegular Manner from a Country in Which They Had
Aldready Found Protection.

REGISTRATION WITH UNRWA
UNRWA was established pursuant to UN General Assembly Resolution 302 (V) of 8

December 1949 to "carry out in collaboration with local governments [...] direct relief and
works prograrmmes” for Palestine refugees and to "consult with the interested Near Eastern
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Governments concerning measures to be taken by them preparatory to the time when
intermational assistance for relief and works projects is no longer available".? Since 1567,
UNRWA has also been authorized to assist certain other persons in addition to Palestine
refugees. In particular, UN General Assembly Resolution 2252 {ES-V) of 4 July 1967
endorsed the efforts of UNRWA to "provide humanitarian assistance, as far as practicable,
on an emergency basis and as a temporary measure, to other persons in the area who are at
present displaced and are in serious rieed of immediate assistance as a result of the recent

hostilities". Subsequent UN General Assembly Resolutions have endorsed on an annual basis
UNRWA's efforts to continue to provide such assistance.®

11. UNRWA has decided, for its working purposes, that a "Palestine refugee” is any person
“whose normal place of residence was Palestine during the period 1 June 1946 te 15 May
1248 and who lost both home and means of livelihood as a result of the 1948 conflict”."
This “working definition” has evolved over the years,*? and is without prejudice to the
implementation of relevant UN General Assembly Resolutions, in particuiar paragraph 171 of
Resolution 194 (lil) of 11 Decernber 1948."

12. Persons registered with UNRWA include: "Palestine refugees”, as defined by the Agency for
its wotking purposes; persons currently displaced and in serious need of continued
assistance as a result of the June 1967 and subsequent hostilities; descendants by the male
line of the aforementioned persons; and certain other persons.’ UNRWA's operations are

currently limited to five areas, nasmmely, Jordan, Syria, Lebanon, the West Bank and the Gaza
Strip."®

13. The question whether a Palestinian is registered, or is eligible to be registered, with UNRWA
will need to be determined individually. In cases where this is unclear, further information
can be sought from UNRWA,'®

E. CONCLUSION

14. UNHCR hopes that this Note clarifies some pertinent aspects of the position of Palestinian
refugees under internationat refugee law, and that it serves as useful guidance for decision-
makers in asylum proceedings.

Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
QOctober 2002

Endnotes

T A similar provision to Article 1D of the 1951 Convention is contalmed in UNHCR's Statute, paragraph 7{c}
of which stipulates that the competence of the High Commissioner shall not extend to a person who
"continues to receive from other organs or agencies of the United Nations protection or assistance”.

® The term "Palesting refugees”, while never explicitly defined by the UN General Assembly, almost
certainly also encompasses what would nowadays be called internally displaced persons. See, for example,
UN Doc. AJAC .25/\W.45, Analysis of paragraph 11 of the Gerieral Assembly’s Resolution of 11 December
1948, 15 May 1950, Part One, paragraph 1: "During the debate preceding the adoption of [UN Generat
Assembly Resolution 134 (1} of 11 December 1948], the United Kingdom delegation, which had
sponsored the draft resolution, stated in reply to a question that the term 'refugees’ referred to all
refugees, imespective of race or nationality, provided they had been displaced from their homes in
Palestine. That the General Assembly accepted this interpretation becomes almeost certain if it is
considered that the word 'Arab', which had preceded the word 'refugees’ in the first two texts of the
United Kingdom draft resolution [...] was omitted in the final text which was approved by the Assembly.
[...] According to the above interpretation the term ‘refugees’ applies to alt persons, Arabs. Jews and
others who have been displaced from their homes in Palestine, This wauld inclizde Arabs in Israel who have
been shifted from their normat places of residence. it would also include Jews who had their homes in
Arah Palestine, such as the inhabitants of the Jewish quarter of the Old City. It would not include Arabs
who had lost their lands but not their houses, such as the inhabitants of Tutkam.” For further analysis of
the term "Palestine refugees”, see, for example, UN Doc. W/E1/Add.1, Addendumn to Definition of a
“Refugee” Linder paragraph 11 of the General Assembly Resolution of 71 December 7948, 29 May 1951:
Ll Doc. AJAC.25MM.81/Rev.2, Historical Survey of Efforts of the United Nations Commission for Palesting
to secure the implementation of paragraph 11 of Genersl Assembly resolution 194 (ili). Question of
Compensation, 2 Qctober 1961, section Il




¥ The UN General Assembly resolved in paragraph 11 of Resolution 194 (H1) that “the refugees wishing to
returmn to their homes and live at peace with their neighbours should be permitted to do so at the earliest
practicable date” and that "compensation should be paid for the praperty of those choosing not to return
and for loss of or damage to property”. In the same paragraph, the General Assembly instructed the United
Nations Conciliation Commission for Palesting [UNCCP) to "facilitate the repafriation. resettlement and
economic and social rehabititation of the refugees and the payment of compensation”, The General
Assembly has since noted on an annual basls that UNCCP has been unabie to find 2 means of achieving
progress in the implementation of paragraph 11 of Resoiution 194 {lll}. See. most recently, General
Assembly Resalution 56/52 of 10 December 2001, which notes that the situation of the Palestine refugees
continues to be a matter of concern and requests UNCCP to exert continued efforts towards the
implementation of that paragraph.

* Essentially two groups of Palestinians have been displaced from the territories occupied by israel in 1967:
(i} Palestiniants originating from East Jerusatem, the West Bank and the Gaza Strip: (i) "Palestine refugees”
who had taken refuge in East Jerusalem, the West Bank and Gaza Strip. UN General Assembly Resolution
2452 (XXN) A of 19 December 1968 and subsequent General Assembly Resolutions have calied for the
return of these “displaced persons”. Most recently, General Assembly Resolution 56/54 of 10 December
2001 reaffirms the "right of all persans displaced as a result of the June 1967 and subsequent hostilities
to return to their homes or former places of residence in the teritories occupied by Israel since 1967",
exprasses deen concem that “the mechanism agreed upon by the parties in Article XH of the Declaration of
Principles on Interim Self-Government Arrangements on the return of displaced persons has not been
effected”, and expresses the hope for "an accelersted retumn of displaced persons”.

5 The concern of the UN General Assembly with the descendants both of "Palestine refugees” and of
"displaced persons” was expressed in UN General Assembly Resolution 37/120 | of 16 December 1982,
which requested the UN Secretary-General, in cooperation with the Commissioner-General of UNRWA, 1o
issue identity cards ¢ "all Palestine refugees and their descendants [...] as well as to ali displaced persons
and 10 those who have been prevented from retuming to their home as a result of the 1967 hostilities, and
their descendants”. In 1983, the UN Secretary-Generat reported on the steps that he had taken 10
implerment this resalution, but said that he was "unable, at this stage, to proceed further with the
implementation of the rasolution” without "significant additional information [becoming] avaitable thraugh
further replies from Governmerits” (paragraph 9, UN Doc. A/38/382, Special identification cards for all
FPalastine refugees. Report of the Secretary-General, 12 September 19831,

& For example, a Pajestinian referred to in paragraph 3 of this Note may be considered by the competent
authorities of the country in which he or she has taken residence as having the rights and abligations
which are attached to the possession of the nationality of thst country, In which case he or she would be
excluded from the benefits of the 1951 Conventlon in accordance with Article 1E. Moreover, many
Palestinians have acquired the nationality of a third country and any claim they make for recognition as a
refugee should, therefore, be examined under Article 1A{2) of the 1951 Convention in relation to the
country of their new nationality. In certain cases, the Palestinian origins of such persons may be relevant
to the assessment of whether they are outside the country of thelr new nationality owing to well-founded
fear of being persecuted “for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social group
or political aplnion.

" There is no consensus whether Palestinians who have not acguired the nationality of a third country are
stateless, but many States consider that such Palestinians are stateless in the sense of Article 1(1) of the
1954 Convention relating to the Status of Stateiess Persons and assess their claims for refugee status
under Article 1A{2) of the 1951 Convention accordingly. It should be noted that Article 1(2)(i) of the 1954
Statelessness Convention provides that the 1954 Conventlon shall not apply te "persons wha are at
present receiving from organs or agencies of the United Nations other than the United Nations High
Commissioner for Refugees pratection or assistance 50 long as they are receiving such protection or
assistance”.

B For example, a descendant of a "Palestine refugee” or of a Palestinian “displaced person” may never have
resided in UNRWA's area of operations, and alsa not fail under Articles 1C or 1E of the 1951 Convention.

® LUN General Assembly Resolution 302 {IV) of 8 December 1949 directs UNRWA 1o consult with the
UNCCP “in the best interests of [UNRWA's and UNCCP's] respective tasks, with particular reference to
paragraph 11 of General Assembly resclution 194 (jll} of 11 December 1948", UN Generai Assembly
Resclution 393 (V) of 2 December 1950 further instructed UNRWA to "establish a reintegration fund
which shall be utilized for projects requested by any government in the Near East and approved by the
Agency for the permanent re-establishment of refugees and their removat from relief". The same
Resplution authorized UNRWA, as circumstances permit, to "transfer funds available for the current relief
and works programmes [and for direct relief to Palestine refugees in need] to reintegration projects”.
Nelther UN General Assembly Resolution 302 {IV) of B December 1949 nor any subsequent UN General
Assembly Resolution has specifically limited the scope of UNRWA's mandate. Accordingly, UNRWA's
mandate has evolved, over the years, with the endorsement of the UN General Assembly. For example, UN
General Assambly Resolutions between 1982 and 1993 on the Protection of Palestine refugees called upon



» which urged "the [UN] Secretary-General and the
pport of the upholding of the safety and
fugees in all the territories under lsraeli
occupation since 1867". Subsequent resolutions, Including most recently UN General Assembly Resolution

security and the legal and human fights of the Palestine re

56/56 of 10 December 2001, refer to the "valuable work done by the refugee affairs officers [of UNRWA]
in providing protection to the Palestinian people, in particular Palestine refugees”,

' Most recently, UN Generat Assembly Resolution 56/54 of 10 December 2001 endorses the efforts of
UNRWA to "continue to provide humanitarian assistance, as far as practicable, on an emergency basis and
as a temporary measure, to persons in the area who are Currently displaced and in serious need of
continued assistance as a result of the June 1967 and subsequent hostifities".

" informatlon provided by UNRWA. As mentioned in endnote 2 abave, the UN General Assembiy has
never explicitly defined the term "Palestine refigees”,

'? See, for example, UN Doc. A/1451/Rev. 1, interim Report of the Director of the United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near £ast, 6 Qctober 1950, paragraph 15: “For working
purposes, the Agency has decided that a refugee is a needy person, who, as a result of the war in
Palestine. has lost his home and his means of livelihood"; UN Doc. A/2717/A¢d.1, Special Report of the
Director of the Advisory Commission of the United Nations Relief and Works Agency for Falesting
Refugees in the Near East, 30 June 1954, paragraph 19: "The definition of a person gligible for retief, as
used by the Agency for some years, Is one ‘whose normal residence was Paestine for 2 minimum period
of two years preceding the outbreak of the conffict in 1948 and who, as a result of this conflict, has lost
both his heme and means of livelincod'™; UN Doc. A/841 3, Reporr of the Commissioner-General of the
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, 30 June 1971, footnote
1: "A Palestine refugee, by UNRWA's working definition, is a perscn whose normal residence was
Palestine for a minlmum of two Yyears preceding the conflict in 1948 and who, a5 a result of this conflict,

lost both his home and means of livelihood and took refuge, in 1948, in ane of the countries where
LUNRWA provides refief”,

I establishing UNRWA and in prolonging its mandate, the UN General Assembly has consistently
specified that the Agency's activities are without prejudice to the provisions of paragrapn 11 of Resolution
194 (I} of 11 December 19485, See, most recently, UN Generat Assembly Resolution 56/52 of 10
December 2001, extending the mandate of UNRWA urdil 30 June 2005.

™ information provided by UNRWA.

'> Currently, UNRWA's aperations are limited to the five areas listed In paragraph 12 of this Note.
However, at times, UNRWA has provided assistance to Palestine refugses and other Palestinians registered
with the Agency in additional areas of the Near East, including Kuwait, the Guif States and Egypt.

"® It should be noted that mot all “Palestine refugees” residing in UNRWA's area of operations are
registered with UNRWA. It should also be noted that Palestinians satisfying UNRWA's eligisility criteria do
not necessarily cease to be efigible for UNRWA services if they acquire the nationality of a third country. In
fact, many such persons continue to receive UNRWA services, particularly in Jordan.
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Ptiloha ¢. XIV

Umluva o pravnfm postaveni osob bez statni pristusnosti

Preambule

Vysoké smiuvni strany,

majice na zFeieli, 7e Charta Organizace spojenych nérodii a Vieobecnd deklarace lidskych prév, lterou dne 10,
prosince 1948 schvdlilo Valné shromdZdéni Organizace spojenyeh nérods, stvreuji zdsadu, e lidé maji posivat zghkiadnich
prév g svobod bez diskriminace,

mafice na zfeteli, Ze Organizace spojenych ndrodit pri riznych prilefitosiech profevila sviyf luboky: zijem o
osoby bez statni piishisnosii a snazila se zafistit, aby osoby bez stdinf pFishu¥nosti tato zdkladnf préva a svebody v co
nejsirsi mife wzivaly,

majice na zeteli, fe Umiuva o prévaim postaven! uprehlihs 2 28. lervence 1951 se vztahyje pouze na osoby bez
sidenf prishidnostt, které jsou zdrover uprchiiky, a e existuje mnoho 0seb bez stdini pFistusnosti, na kieré se tato Umluve

nevztahufe,
majice na zreteli, Ze je Zadowel upravit a zlepsit postaveni osob bez stétni pfisiuinosti mezindrodni smlouvou,
se dohodly takio:
Kapitola I
V¥eobecnd ustanoveni
CL1

Defimice vvrazu "osoba bez stitni piislusnosti”

£ _wr

1. Pro agely této [mluvy vyraz "oscha bez stitnf pFislufnosti" cxnaluje osobu, kterou Zadny stit podle svych
pravnich pfedpistl nepovazuje za svého obdana.
2. Tato timluva se nevaztahuje:

(] ta osoby, kterym se v soudasnosti dostava, gchrany nebo pomoci organt nebo organizaci Organizace spojenych
ndrodd s v¥jimkou Vysokého komisafe Organizace spojenych nérodd pro uprehiiky, pokud tato ochrana nebo
pomoc trva;

(i) na osoby, kieré pfislusné organy zem&, ve které se trvale usidlily, uznaly za osoby majici préva a povinnosti

spojent s obanstvim této zemg;
{iii) na osoby, u nich? existuji zdvainé divody k domnénce,

{(a) Ze se dopustily zlodinu proti miru, valetného zlotinu nebo zlo&inu proti lidskosti, jak je definuji
mezindrodni néstroje, které se na tyto zlofiny vztahuji;
(b) Ze se pfed pfijetim do zemé svého trvalého pobytu dopustily zdvaZného tresmého &inu jiné neZ
politické povahy;
(c) Ze se provinily &iny, které edporuji cildm a zdsaddm Organizace spojenych narodi.
CL2

Zakladni povinnosti
KaZda osoba bez stami plisludnost ma povinnosti k zemi, ve kieré se nachézi, které zejména vyZaduji, aby se
fidila jejimi z&kony a nafizenimi a dodrZovala opatieni pfijatd k udrZeni vefejného pofadku.

ClL3

Nediskriminage

Smluvni staty budou vii&i osobém bez stitni pisluinost uplatfiovat ustanoveni této Umluvy bez diskriminace co
do rasy, nabozenstvi nebo zeme plivodu.
¢l 4
NéboZenstv

Smiluvni stity poskytnou osobam bez statni pfisluSnosti na svém tzemi pokud jde o svobodné projevovéni jejich
naboZenstvi a ndboZenskou vychovu jejich déti zachézeni piinejmensim stejné pfiznivé jako svym obéanim.

&Ls

Priva pfiznan nezdvisle na této Umluv

Zidné ustanoveni této Umluvy nebude chépéno tak, Ze omezuje priva a vyhody, které smiuvni stity osobam
bez statmi piislunosti pfiznaly nezivisle na této Umluva.



CL6
Vytaz "za stejnvch okolnosti”

Pro Giely této Umluvy vyraz "za stejnych okolnosti" znamens, Ze osoba bez stami pifsluSnosti musi vyhovét viem
pozadavkitm (vieing poZadavii na délku a podminky pfechodného nebo trvalého pobytu), kierym by, aby urlitého prava
poXival, musel dany jednotlivec vyhovét, kdyby osobou bez stami pslufnosti nebyl, s v¢jimkou poZadavki, kterym
vzhledem k jejich povaze osoba bez staini prislusnosti vyhovét nemaZe.

L7
Vynéti z reciprocity

1. Smiuwni stit poskytme osob&m bez statn{ pislusnosti stejné zachdzeni, jaké se poskyiuje cizinclim obecné,
neobsahuje-li Umluva ustanoveni piznivéejf.

2. Po tiiletém trvalém pobyiu budou viechny osoby bez stimi pfisludnosti na Gzemi daného smluvniho statu
vyfaty z reciprocity stanovené zikonem.

3. Kaidy smiuvnf stdt bude osobim bez staini pislu¥nosti i naddle p¥izndvat prava a vyhody, na které pfi
neexistenci reciprocity mély ndrok jiZ v den, kdy pro tento stat tato Gmluva vstoupila v platnost.

4, Smiuvni staty pifenive posoudi moZnost poskymout pfi neexistenci reciprocity osobim bez stdn{ ptislusnosti
préva a vvhody nad rAmec téch, na které maji narok podie odstave 2 a 3 a rozEi¥it vyn#ti z reciprocity na osoby bez stami
piislugnosti, které podminky stanovené v edstaveich 2 a 3 nesplifuji.

5. Ustanoveni odstaved 2 2 3 se vztahuji jak na priva a vvhedy, o kierych se hovoli v Eldncich 13, 18, 19,21 a
22 této dmluvy, tak na prava a vyhody, kierd tato imluva neposkytuje.

CL8
Vynét 2 mimotadnvch opatfeni

Pokud jde o mimoFadna opatfen, Kterd |ze podniknout viidi osob&, majetku nebo zdjmim soutasnych nebo
byvalych ob&ant ciziho stit, nebudou smluvni stity tato opatienf uplatifiovat vidi osobg bez stimi pHsludnosti jen proto,
2e dHve méla ob&anstvi daného ciztho stitu. Smluvni stéty, kterym jejich zdkonoddrstvi neumoiiuje uplainit obecnou
zésadu vyjadienou v tomto &lanku, ud&l v takovich pipadech osobim bez stamf pislunosti vyjimku.

Lo
Dotasn4 gpatfeni

Nic v této (mluve smluvaimu stdtu nebrdni, aby za valky nebo jinych zdvaZnych a mimotadnych okolnosti
ptijal vidi urdité osob& dodasni opatfeni kterd povafuje za nezbymé pro ndrodni bezpefnost, dokud smluvni stat
nerozhodne, Ze dand osoba je skutefné osobou bez stétn{ pfisluinosti a Ze dal8! uplatfiovéni t&chto opaifeni je v tomto
ptipadé v z&jmu ndrodni bezpetnosti nezbytné.

¢l 10
Neptetrity pob

1. Byla-li osoba bez stétni ptisluinosti b&hem 2. svétové valky nésiing vysidlena na zemi smluvniho stitu a ma
tam trvaly pobyt, povaZuje se doba tohato jejiho nuceného pobytu za oprdvnény trvaly pobyt na tomnto Gzemi.

2. Byla-li osoba bez stétni pfislulnosti bthem 2. svitové viiky nésilng vysidlena z \zemi smluvniho stdtu a pfed
vstupetn této Gmluvy v plamost se tam za Gfelem trvalého usidleni vratila, povaZuje se pro viechny Gfely, pro které se
vyZaduje nepfetrZity trvaly pobyt, obdobi trvalého pobytu pred iakovym ndsilnym vysidlenim a po ném za jedno
nepietrZité obdabi.

CL 11
Némoknici bez stétni piislunosti

Jde-li o osoby bez statnf pfislunosti, které pracuji jako ¥adni Slenové posadky lodi plavici se pod vizjkou
smivvniho stdty, posoudf tento stit pHznivé jejich usazeni na svém Gzemi a vydani cestovnich dokladd neba jejich dotasné
prijeti na své dzemi, zejména s citem usnadnit jejich usazen! v jiné zemi.

Kapitola 2
Predvnf postavent

€12
Osobni status

1. Osobni status osoby bez stini pFisluSnosti se FHdi privem zemé, ve kieré md bydlidte nebo, nema-Hi 24dné
bydli%te, pravem zemé jejiho trvalého pobytu.

2. Préva, kterych osoba bez statni pfishi3nosti difve nabyla, a kterd zéviseji na jejim osobnim statusu, zejména
priva tykajici se manZelstvi, bude smluvni stat respektovat s vyhradou spinéni formalit, které prévo tohoto stitu vyZaduje,



bude-li 1o nezbymné, 322

ofislutnosti nestala, predpokladu, Ze jde o pravo, které by pravo tohoto st uzndvalo, kdyby se osobou bez stami

¢l 13
Movitv a nemoviry majetek

?Ok}{d'JdC o nabyvani movitého a nemovitého majetku a dalsich prav s tim spojenych a o prondjmy a jiné
smlouvy tykaJici se movittho a nemovitsho majetku, bude smiuvni sti s oscbou bez stami piisluinost zachézet co
nejpliznivéji, rozhodn ne méné pfiznivé, nez jak za stejnjch okolnosti zachdzi s cizing obecne.

CL 14
‘ Autorska priva g primyslové vlastmictvi
' Po!\'ud Jde o ochram{ primyslového viastictvi, jako jsou napf. vynilezy, primyslové vzory nebo modely,
ochranl'}e namky a obchodni jména, a prav k literdrnim, uméleckym a v&deckym dilim, bude v zemi, kde ma sviij
obvykly pobyt poskytovina osobé bez stétni prislusnosti stejnd ochrana jake obéantim této zeme. Na dzemi kteréhokoli

jiného smluvniho stitu ji bude poskytovéna stejna ochrana, jaké se na tomto tizem poskytuje obianim zem, ve kieré mé
sviij obvykly pobyt.

¢l 15
SdruZovaci pravo

] F_‘okud' jdf: o nepolitickd a neziskova sdruZen! a odborové svazy, budou smluvni stity s osobami bez stami
prislusnosti opravnén se zdrzujicimi na jejich zemi zachézet co nejpfimivaji, rozhodné ne méné pHznivé, nez jak za
stejnych okolnosti zachizeji s cizinci obecng,

16
Piistup k soudiim

1. Osoba bez statni phislusnosti bude mit na Gzemi viech smluvnich stani velny pfistup k soudim.

2. Ve vécech tykajicich se piistupu k soudtim, viemé pravni pomeci a vynéti z cautio judicatum solvi, se osobé
bez statni pFislusnost dostane ve smluvnim statg, ve krerém obvykle pobyvé, stejného zachazeni jako obéantm.

3,V jinych zemich, neZ ve kieré obvykle pobyvi, se ve vécech uvedenych v odstavei 2 dostane osobé bez stimi
pHislusnosti stejného zachazeni jako obéanu zemé, ve které obvykle pobva.

Kapitola 111
Vydéleénd cinnost

¢l 17
ZamBstnani

1. Pokud jde o privo vykonavat placené zaméstnéni, budou smiuvni stity s osobami bez stimi pfistuSnosti
oprivnéné sc «driujicimi na jejich dzemi zachdzet co nejpfizniviji, rozhodné ne méng piimnivé, nef jak za stejnych
okolnosti zachiveji s cizinci obecné.

2. Smluvni stity budeu s porozumanim posuzovat moZnost shliZovat prava viech osob bez stémi piisluinosti,
tykajici s¢ placensho zaméstnani, s privy obdani, a to zejména u téch osob bez stémi piislusnost, které vstoupily na jejich
fizemi v rdmei programi nidboru pracovnich sil nebo pristghovaleckych programil,

&.18

Samostama vidEledna Cinnost

Pokud jde o privo vykondvat na vlastni riziko samostainon vyd&lednou finnost v zem&dElstvi, primyslu,
femeslech nebo obehodu 2 zakladat obchodni & vyrobni spolegnosti, budou smluvni stity zachézet s osobarmi bez stami
piislutnosti opravnéné se zdrZujicimi na jejich {izemi co ngjptiznivéji, rozhodné ne mén& pliznive, ne jak za stejnych
okolnosti zachdejl s cizinci obeend.

CL1s
Svobodnd povoldni

Kazdy smiuvni stat bude s osobami bez st pHslusnosti opravnéné se zdrZujicimi na jeho izeri, které ylastni
vysokoikolské giplomy uznavané ptislugnymi orginy tohoto statu a'pfeji st \{ykor}é_vat_ svobodné povoléni, zachdzet co
nejpHmivéji, rozhodné ne méné piiznivé, net jak za stejuych okoknost! zachazeji s cizmcl obecng.




Kapitola IV
Socidlni vihody

&1L 20
Pridélovy systém

Tam, kde existuje pridélovy systém, kiery se vztahuje na obyvatelstvo jako celek a upravuje distribuci
nedostatkového zboZi, se bude s osobami bez statni ptisluznosti zachdzet stejné jako s obZany.

&L21
Bydlent

Pokud jde o bydleni, smluvni stity v rozsahu, v jakém je tato otézka upravena zikony nebo nafizenimi nebo je
pfedmétemn kontroly vefejnych orginty, budou s osobami bez stimi pfisluSnosti oprdvnéné se zdrujicimi na jefich dzemi
zachézet co nejpiznivEi, rozhodné ne méné piiznive, ne? jak za stejrych okolnosti zachéreijt s cizinei obecné,

1. 22
Vefeiné vzd&lani

1. Pokud jde o zdkladni vzdélant, budou smiuvni stity s osobarni bez stami prisiusnosti zachdzet stejng jako s
obéany.

2. Pokud jde o jiné ne? zakladni vzd&lini, zejména pokud jde o piistup ke studiu, wzndvani vysvédceni, diploma
a akademickych titul) ze zahraniénich $kol, promijeni poplatki a o ud&lovani stipendii, budou smluvni stity s osobami bez
stami pfisludnosti zachdzet co nejpfiznivéji, rozhodnd ne méné piimivé, neZ za stejnych okolnosti zachézeji s cizinci
obeené,

¢L.23
Vefejna podpora

Pokud jde o vetejnou podperu a pomoc, budou smiuvi staty s osobami bez stitni pfislusnosti opravnéné se
zdr#ujicimi na jejich izemf zachizet stejné jako se svymi oblany.

CLo2a
Pracovnéprévai igy a socidlni cni

1. Smluvni stity budou s osobami bez stdmi pfislulnesii oprivnéng se zdrijicimi na jejich tzem{ zachézet
stein® jako se svymi obZany ve v&cech, které se tykaji:

(a) Odmétovini véemé& rodinnych pfidavkd, pokud jsou soutasti odméiiovani, pracovni doby, Gpravy price
pieséas, placené dovolené, omezeni domaci prace, minimalni vikové hranice pro zamé&stndni, utebniho poméru
a odborné piipravy, price Zen a miadistvych a vyufivini vyhod plynoucich z kolektivniho vyjedndvéni,
v rozsahu, v jakém jsou tyto otdzky upraveny zdkony nebo nafizenimi nebo spadaji pod kontrolu sprivnich
organt;

)] Sociélniho zabezpefeni (privni pfedpisy tykajlcl se pracovnich Grazi, nemoci z povolini, matefstvi, nemoci,
invalidity, st&ff, imrti, nezaméstnanosti, rodinnych zévazki a jakékoli dald! neptedvidané udilosti, na kterou se
pedle zékoni a naFizeni vztahuje socidlni zabezpeteni) s tEmito omezenimi:

(i) mohou existovat pfimé&fené dpravy tykajici se zachovani nabytych priv nebo priv pravé nabyvanych;

(ii) vnifrostitni pravni pfedpisy zem& trvalého pobytu mohou stanovit zvladini Gpravy tykajicl se

socidlnich dévek nebo jejich &Asti pln& hrazenych z vefejnych fondd, a divek vypldcenych osobdm.
které nesplituji piisp&vka se tykajici podminky pfiznani fadného dichodu.

2, Pravo na odSkodnéni za Gmrti osoby bez stimi piisluinosti v disledku pracovniho Grazu nebo nemoci z
povolini neni doteno tim, Ze misto trvalého pobytu opravnéné osoby se nachéd mimo dzemi smluvniho statu.

3. Smluvni stity roziiti na osoby bez stami pFisludnosti vyhody piynouct z dohod, které tyto stity mezi sebou
uzaviely nebo mohou v budoucnu uzavfit, tykajici se zachovinf priv nabytych nebo pravé nabyvanych v oblasti
socilnfho zabezpedeni, pouze s vihradou podminek, které uplatiiuji vidi ob&aniim stath, které tyto dohody podepsaly.

4. Smluvn{ staty budou s porozuménim posuzovat moimost co nejvice roziffit na osoby bez stitni pHslunosti
vyhody plynouci z podobnych dohod, kterd mohou kdykoli platit mezi tEmito smluvnimi staty a staty, které smluvnimi
stity nejsou.

Kapitola V

Sprdvni opat¥eni

ClL 25
Pomoc spravnich orgdn



1. V plipadech, kdy by vykon prava osoby bez stitni pisluinosti za normélnich okolnosti vyZadoval pomoc
orgénli cizi zemé, na které se tato osoba nemdZe obratit, zajisti smluvni stit, na jeho¥ dzemi pobyva, aby ji tuto pomoc
poskytly jeho viasmi{ organy.

2. Organ nebo orgény uvedené v odstavei 1 osobé bez statni pEisluinosti vydajf nebo pod svym dohledem
nechaji vydat dokiady nebo osvédieni, kieré by za normélnich ckolnesti cizinci vydaly nebo nechaly vydat organy jeho
statu,

3. Takto vydané dokiady nebe osvédéeni nahradi oficialni dokumenty, které cizinem vydavaji nebo nechévaji
vydat orgény jejich stitd, a budou se peklédat za pravdivé, neprokéZe-li se opak.

4. Kromé vijimetného postupu v pfipad nuznych osob lze za tyto sluzby pozadovat poplatky; tyto poplatky
viak budou nevelke a srovnatelné s poplatky, které se za podobné sluzby poZaduji od obéantt.

5. Ustanovenimi tohoto &lanku nejsou dotdeny &lanky 27 a 28.

Cl, 26
Svohoda pohvbu

Kaidy smluvni stit poskytne osobdm bez stadmi pfistusnosti opravnéng se zdrzujicim na jeho dzemi pravo zvolit
sl misto pobytu a svobodné se pohybevat na jeho dzerni, s vyhradeou pFedpisd, kterych se za stejnych okelnosti poutije na
cizince obecné.

€L 27
Prikazy totoFnosti

Smiuvni stity vydaji ka#dé osob& bez statni pisludnosti na svém tizemi, kierd nemd platny cestovni doklad,
prikaz totomosti.

<l 28
Cestovn{ doklady

Smiluvni staty vydaji oschbam bez stami pislusnost opravnénd se zdraujicim na jejich izemi cestovni doklady k
vycestovani mimo své dzemd, pokud naléhavé diivody nérodni bezpenosti nebo vefeiného pofadku nevyzaduji, aby se
postupovalo jinak; na tyto doklady se vetahuji ustanoven{ Piilohy k této Gmluvg. Smluvni stity mohou cestovni doklad
vydat i jiné osob€ bez statni pfisludnosti na svém Uzemi; zejména s porozuménim posoudi vydani cestovniho dokladu
oscbam bez stdinf pisluSnosti na svém dzemd, které nemohou cestovni doklad ziskar od zemé, ve které oprdvnéng
pobyvaji.

Cl.2o
Poplatky

1. Smluvni staty neuvali na osoby bez stimf{ pifslusnosti jiné ani vy§§f davky, poplatky nebo dané, af’ se nazyvaji
jakkoli, neZ jakymi v podobnych situacich zat€Zuji nebo mohou zatiZit své ob&any.

2. Ni¢ v pFedchozim odstavel nebrénf tomu, aby se na osoby bexz stétni pEisludnosti pouZily zikony a nafizeni o
poplateich, které se za vydini spravnich dokladfl véeme pritkazf totoZnosti poZaduji od cizincil.

€L 30
Pfevod majetku

1. Smijuwni stit v souladu se svymi zdkony a natizenimi povolf osobim bez stitni pislusnosti pFevadit majetek,
ktery vnesly na jeho lzemi, de jiné zemé, kam jim byl povolan vstup za éelem piesidlent.

2. Smlyvni stit 5 porozuménim posoud! Zidosti osob bez statni pfisludnosti o pfevedeni majetku, at’ se nachazeji
kdekoli, nezbymého k jejich pfesidleni do jiné zemé, kam jim byl povolen vstup.

¢l 31
Vyhodténi

1. Smiuvni staty nevyhosti, s vyjimkou diivodil ndrodni bezpednosti nebo vefejného pofédkuy, osoby bez stami
piislugnosti oprdvnéné se zdrZujici na jejich Gzemi.

2. Takovou osobu bez statmi piislufnosti 1ze vyhostit jen na zdkladé rozhodnuti uéinéného v ramci fadného
pravniho postupu. § vijimkou pHpadd, kdy naléhavé diivody nérodni bezpetnosti vyZaduji, aby se postupovalo jinak, se
osobd bez stami piisludnosti umozni, aby pledloZila dikazy o své nevink a aby se odvelala k pfislusnému organu nebo k
osobg & osobam pHsluinym organem zv14$tE uréenym a nechala se za timito (idelem zastupovat,

3. Smluvni stity poskytnou takové osob& bez statni pislufnost! pfim&enou dobu, béhem niZ by usilovala o
legalni plijet{ do jiné zem&, Smluvni stity s{ vyhrazuji prévo pouZit bEhem této doby takova vnitini opatfeni, jakd mohou
povadovat za nezbytnd,




CL32
Maturalizace
Smluvni stity budou pokud moZno co nejvice usnadfiovat asimilaci a naturalizaci osob bez stitni pfislugnosti.
Zejména se vynasna# urychlit Hzeni o naturalizaci a co nejvice sniXit poplatky za tote fizeni a jeho néklady.
Kapitola VI
Zdvérelnd ustanovent

€133
Informace o ynitrostiinich pfedpisech

Smluvni staty ozndmi generdinfmu tajemnikovi Organizace spojenych narodd zikony a nafizeni, které mohou
pfijmout k zabezpefeni provadéni této dmluvy.

134

ReZeni spor

Jakykoli spor mezi stranami této imiuvy o jejl vyklad nebo provadéni, kter¢ nelze vyfesit jinak, bude na ¥idost
kterékali spomé strany postoupen Mezindrodnimu soudnimu dvoru.

&35
Podpis, ratifikace a piistup

1. Tato (imluva bude oteviena k podpisu v sidle Organizace spojenych nérodd do 31. prosince 1955
2. Bude otevfena k podpisu jménem:

(a) kteréhokoli &lenského stéu Organizace spojenych narod(;

(b) kteréhokoli jiného sttu pozvaného k idasti na Konferenci Organizace spojenych nérodl o postaveni osob bez
statni prisludnost;

{c) kieréhokoli stitu, ktery k podpisu nebo pHistupn pozve Valné shromé#déni Organizace spojenych nérodi.

3. Umluva bude ratifikovina a ratifikagni listiny budou uloZeny u generdlniho tajemnika Organizace spojenych
néarodil.

4. Umluva bude oteviena k pistupu statiim, o kterjch se hovoH v odstavei 2 tohoto élanku, Pristup se uskutedni
uloZenim listiny o ptistupu v generélniho fajemnika Organizace spojenych narodi.

¢l 36
DoloZka o izemn{ plisobnosti

1. Kterykoli stit milZe pii podpisu, ratifikaci nebo p¥istupu prohlasit, Ze plisobnost této umluvy bude rozitena
na viechna nebo niékteri fzemi, za jejich? mezindrodn{ vztahy odpovida. Toto prohldfeni nabude GEnnosti dnem, kdy pro
dany stat vstoupi v platnost Umluva

2. Kdykoli pozdji lze plsobnost takto roz3ifit oznédmenim adresovanym generdlnfmu tajemnikovi QOrganizace
spejenych ndrodd z roziifeni nabude G¥innosti devadesitym dnem poté, co generflnd tajemnik Organizace spojenych
nérodi toto ozmémeni obdr¥el nebo, je-li to pozdéji, dnem, kdy pre dany stat vstoupi v plamost Umluva

3. Pokud jde o Gzemi, na kierd se tato imluva v dobé podpisy, ratifikace nebo pfistupu nevztahuje, zva¥f kazdy
stét, kterého seto tykd, moknost piijmout nezbytna opatfent, aby se pouZit! t€to Gmhrvy na tato Gzeml rozsifilo, s vyhradou
souhlasu viad t¥chio fizemi, kde je to z Gistavaich dbvodi nezbyiné.

&L37
Federalni dolofka

Jde-1i o federilni nebo neunitarni stity, plati tato ustanoveni:

(a) Pokud jde o ty ¢lanky této Gmluvy, které spadaji do zikonoddmé pravomoci zakonoddnného organu federace,
jsou povinnost! federdini viady v tomto rozsahu stejné, jako povinnosti stran, kieré federdlnimi staty nejsou.

(b) Pokud jde o ty &lanky této Gmluvy, které spadaji do zdkonoedéimé pravornoei stinl, provincif nebo kanton, iteré
federaci tvef a podle ustavntho systému federsce nejsou povinny piijimat zékonodami opaifend, oznami
federdlni vlada co nejdiive tyto Zlanky s pFiznivim doporudenim piistuinym orgénim stétd, provineii nebo
kantoni.

{c) Federdlni stit, ktery je stranou této dmluvy, poskyine na ¥adost kteréhokoli jiného smlwmiho stitu, predanou
prostfednictvim generéiniho tajemnika Organizace spojenych ndrodi, prohldeni o privu a praxi federace a
Jjednotek, kterd ji tvoli, tykajicich se kteréhokoli dil¢the ustanoven! Umluvy a uvede, v jakém rozsahu hylo toto
ustanoveni legislativig nebo jinak provedeno.



1. PH podpisu, ratifikaci nebo pFistupu mize kterykoli stat utinit vyhrady k &lankim Umluvy, s vjimkou
&lankii 1,3, 4, 16 (1) 233 aZ 42 vietng.

2. Kterykoli stit, ktery vyhradu podle odstavee 1 tohoto Eldnku &ind, je opravnén kdykoli tuto vyhradu odvolat
pfisluinym cznamenim adresovanym generainimu tajemnikovi Organizace spojenych nérodd.

A1, 39
Ystup v platmost

1. Tate Umluva vstoupi v platnost devadesatym dnem po dni uloZeni 8esté ratifikaéni listiny nebo listiny o
pHistupu. )

2. Pro kaZdy stét, ktery Umluvu ratifikuje nebo k ni pfistupuje po uloZeni Sesté ratifikaén{ listiny nebo listiny o
pfistupu, vstoupi Umluva v platnoest devadesatym dnem po dni, kdy tento stit uloZi ratifikaén{ listinu nebo listinu o
plistupu.

&1, 40
Vypoved

1. Kazdy smluvni stat miZe kdykoli wto dmluvu vypovédét omamenim adresovanym generdlnimu tajemnikovi
Organizace spojenych nérodd.

2. Tato vypovéd nabude pro dotyény smluvni stit déinnost rok ode dne, kdy ji generdlni tajernnik Organizace
spojenych nérodd obdrZel.

3. Kaddy stat, ktery udinil prohldSeni nebo oznémeni podle élanku 36, miZe kdykoli pozdéji omamenim
generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodd prohlasit, 22 rok ode dne, kdy generdini tajemnik Organizace
spojenych ndrodi takové problaseni obdrel, se Umluva jiz nebude na takové Gzemi vztahovat,

CL 41
Zména
. Ktervkoli smiuvni stit mlZe ozmémenim adresovanym generdlnimu tajernnikovi Organizace spojenych
nérodil poZadat o zménu této tmluvy.
2. Valné shroméZdéni Organizace spojenych ndrodil doporudi, jaké kroky by mély byt udinény v souvislost
§ touto Zédosti.

¢l 42
Ornameni generdlniho tajernnika izace spojenvch ndrodd

Generalni tajemnik Organizace spojenych nérodd bude informovat viechny &leny Organizace spojenych narodd
a nelenské staty uvedené v Elankn 35:

{a) o podpisech, ratifikacich a pfistupech podle Eldnku 35;
(b} o prohlagenich a ozndmenich podle clinku 36;

{c) a vyhradéch a odvoldnich podle tanku 38,

{(d) o dni, kdy tato dmluva vstoupi v platmost podle &lanku 39;
(&) o vypovédich a ozndmenich podle &lanku 40;

§9) o Zadostech o zménu podle Elanku 41.

NA DUKAZ TOHO niZe podepsani, majice k tomu fddné zmocnéni, tuto Umluvu jménem svych vid
podepsali.

DANO v New Yorku dne dvacatého osmého zafi roku tisic devet set padesét &ty v jediném vyhotoveni, jehoZ
anglicky, francouzsky a Epanélsky text je stejné autenticky a které ziistane uloZeno v archivu Organizace spojenych nérodil
a jehoZ ovéfené kopie budou zasliny viem ¢lenfim Organizace spojenyeh narodfi a neélenskym statim uvedenym v
Hanku 33,




PRILOHA

Clének 1
1.V cestovnjm dokladu uvedeném v &lanku 28 této dmluvy, bude uvedeno, Ze dr¥itel je osobou bez stami
plislusnosti ve smyslu Umluvy z 28. zaf 1954,
2. Doklad bude vyhotoven nejméné ve dvou jazycich, z nich2 jednim bude anglittina nebo francouzitina,
3. Smluvni staty zvaZi vhodnost pfijeti vzorového cestovniho dokladu, ktery tvofi piilohu tohote dokumenty,
Clanek 2

Nestanovi-li pravni pEedpisy v zemi vydéni jinak, 1ze d&ti zanést do cestovntho dokladu jednoho z rodiéd nebo
vyiimeé&né jiné dosp&lé osoby.

Clanek 3
Poplatky za vydéni dokladu nepfevys$i nejniZsi sazby za narodni cestovni pasy.
Clének 4
Kromé& zviastnich nebo vyjimeénych pipadi, bude doklad vyhotoven tak, aby platil pro co nejvétsi podet zemi.
Clének 5
Doklad bude platit alespoti tfi m&sice, nejvyse dva roky.
Cidnek 6

t. Obroveni nebo prodloufeni plamosti dokladu je v&ci organu, ktery jej vydal, dokud se drZitel tadn€ neusidlil
na jiném dzerni a Fadn& pobyva na dzemi tohoto orgdou. Vydani nového doklady je za stejnych podminek véci organu,
ktery vydal difve&jsi doklad.

2. Diplomatické nebo konzulédmi Gfady Ize povifit, aby na dobu nepfevySujici 3est mésich prodluZovaly platnost
cestovnich dokladd vydanych jejich viadami.

3. Smluvni stity pfiznivé posoudi cbnoveni nebo prodlouZeni platnosti cestovnich dokladt nebo vydani novych
dokladii osobam bez statni ptislusnosti, které se jiZ opravnéng nezdriuji na jejich tzemi a nemohou ziskat cestovni doklad
od zemé, ve kieré opravnéné pobyvail.

Clanek 7
Srnluvni staty budou uanédvat platnost dokladi vydanych podle ustanoven! Elanku 28 této mluvy.
Clének 8

Ptisluiné organy zemé&, do které se osoba bez statni ptisludnosti hodla vydat, ji udéli vizum do dokladu jehoZ je
dritelem, jsou-li ochomy tuto osobu piijmout a vyZaduji-li se viza.

Clanek 9

1. Smluvni stity se zavamiji vyddvat tranzitni viza 0sobdm bez stdmi pfisluSnosti, které obdrely viza pro zemi
cilového urleni.
2. Vydani #chto viz Ize odmitrout z ddvodd, kieré by ospravedliiovaly odmitnuti viza kterémukoli cizinci.
Clének 10

Poplatky za vydani vystupnich, vstupnich nebo tranzitnich viz nepfevy$i nejniZéi sazby za viza, kterfi se
opatfuji cizi cestovni pasy.

Clanek 11
Usidlile-li se osoba bez statni ptislugnosti oprdvn¥n& na azemi jiného smluvniho stét, odpovidd za vydani

nového dokladu za pedminek Cldnku 28 pfistu¥ny organ tohoto fizemi, na ktery je osoba bez stitni pHslusnosti opravnéna
se s¢ svou Zadosti obrétit.

Clének 12

Orgén, ktery vydavd novy doklad, stary doklad odejme a vriti jej zemi, ve které byl vydén, je-li v dokladu
uvedeno, f¢ mé byt takto vricen, jinak doklad odejme a zrudi.
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Clanek 13

1. Cestovni doklad vydany pedle ¢linku 28 této Gmluvy drZitele opraviluje, neni-li v ném uvedeno jinak, aby
na Uzemi staty, ktery doklad vydal, kdykoli, po dobu jeho platmosti, op&t vstoupil. Doba, béhem niZ se dr3ftel miiZe vratit
do zemé&, kterd doklad vydala, nebude v Z4dném pHpad® krat§i neZ ti mésice, ledaze zems, do které hodla osoba bez
stami pfislugnosti cestovat, netrva na torr, aby cestovni doklad zahmoval prave névratu.

2.5 vyhradou ustanoveni pedehoziho odstavee mitZe smluvni stat na drziteli dokladu vyZadovat, aby vyhovél
formalitam pfedepsanym pro vyjezd zjeho (zemi a navrat na né.

Clanek 14

Pouze s vyhradou podminek obsafenych v &lanku 13 se ustanoveni této Plohy nedotvkaji zdkonl a nafizeni o
podminkéch vstupu na Gzemi smluvnich statd, tranzitu jimi, pobytu a usazovani na nich a vyjezdu z nich.

Clének 15

Vydéni dokladu, ani v ném uvedené ziznamy, neurduji ani neovliviiyi siatus dritele, zejména pokud jde o jeho
ob&anstvi.

Clanek 16

Vydani dokladu neopraviluje drZitele k ochrang diplomatickymi nebo konzuldrnimi ifady vyddvajici zems a
nedavd ipso facio témio organim pravo ochrany.
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Priloha ¢. XV

LASC/RES/714(S20)
2 January 1954

Unified Travel Documents to Palestinian Refugees

Upon amending the Sixth Article, the Council approves the following Political Commiltee resofution:

The Committee has approved the resolution and recormmendations made by the Permanent Palestinian Committee,
upon amendment of the fourth and fifth articles, and the fifth clanse of the eighth article.
The text of the resolution approved by the Political Committee {3 25 follows:

The Permanent Palestinian Committee discussed the question of unified travel documents for Palestinian refugees.
The Committee noted the observations made by some Arab states and came to the following decisions:

Article 1
The Governmenis of Member states of the LAS agreed that each government would grant Palestinian refugees
residing on its land, or in land under its jurisdiction, temporary travel documents upon request, and in accordance
with the following regulations, in the case of their not having acquired the nationality of one of the states:

Articte 2
This document nullifies any other non-valid travel document for travel to all Arab and foreign siaies held by the
refugee.

Article 3

Taking into consideration the regulations of Article Six, this document does not commit the stares the refugees is
traveling to, to granting him residence in these states. The document alsc does not withdraw from him the right to
return to the country of issuance. The bearer is subject to the laws of residency in the state he is residing in.

Article 4
Each government applies regulations operative in its country, provided they do not contradict the above regulations.
The regulations in operation specify application procedures, validity, renewal, extension and fees required for such
procedures.

Article 5
The validity of this document is for a period of five years and is renewed annually.

Article 6
Bearers of this document are treated in their host Arab states on the same grounds as all other residents in LAS
members states, with regards to visas and residency regulations. States that nullify this article should deal with
refugees in the same way LAS citizens were dealt with before nullifying this article.

Article 7
If this travel document expires while the bearer is outside the country of issuance, it is renewed by the concerned
authorities of the country of issuance.

Article 8§
The following situations should be taken into account when the unified travel document is issued:
{1} Each govemment writes the text it deerns appropriate on the cover of the documents first inner page. Operation
regulations should be mentioned in the last page of such a document.
(2) The documents consists of 36 pages, four of which are for renewals.
(3) The cover should be made of dark blue, flexible laminated material.
{4) The length of the document is 15 em and the width is 10 cm.
{5) Pages of the document are to be imprinted with light thin, blve wazy lines.
(6) Each country uses a foreign language of its choice alongside the Arabic language.
(7) The documenis by virtue of which this travel document has been issued should be mentioned in the *notes’ page.
(8) Each government charges a fee for issuing such a document, which is equal to the incurred cost, taking into
consideration the acute state of poverty of some appiicants.

Additional recommendations.

1. The two items specifying the issning party and date of issue should be annulied from the first page. [t suffices that
this is mentioned on the fourth page.

2. The General Secretariat and the Arab states exert their utmost efforts to obtain intemational recagnition for this
travel document.



Priloha ¢. XVI

11 September 1965

Protocol for the Treatment of Palestinians in Arab States
("Casablanca Protocol')

On the basis of the Charter of the League of Arab States and its special annex pertain ing to Palestine, and of the LAS

Council resolution_Opnceming the Palestinian issue, and, in particular, of the Special resolution pertaining to
safeguarding Palestinian existence,

The Council of Foreign Ministers of Member states agreed, in its meeting in Casablanca on 10 September 1965, upon

the following r(j:gulations, and called upon member states to take the necessary measures to put them into the sphere
of implementation:

(1) Whilst retaining their Palestinian nationality, Palestinians currently residing in the land of .......... have the
right of employment on par with its citizens,

{2) Palestinians residing at the momentin ............. in accordance with the dictates of their interests, have the right
to leave and retum to this state,

(3) Palestinians residing in other Arab states have the right to enter the land of ......... and to depart from it, in
accordance with their interests. Their right of entry only gives them the right to stay for the permitted period and for
the purpose they entered for, so long as the authorities do not agree to the contrary.

(4) Palestinians who are at the moment in ............., as well as those who were residing and left to the Diaspora,
are given, upon request, valid travel documents. The concemed authorities must, wherever they be. issue these
documents or renew them without delay.

{5) Bearers of these travel documents residing in LAS states receive the same treatment as all other LAS state
citizens, regarding visa, and residency applications.

The Arab States’ Position Regarding the Protocol
The Arab states which supported the Protocol for the Treatment of Palestinians without reservation are:

The Hashemite Kingdom of Jerdan

The Algerian Popular Democratic Republic
The Democratic Republic of Sudan

The Republic of irag

The Syrian Arab Republic

The United Arab Republic (Egypt)

The Arab Republic of Yemen

The Arab states supporting the Protocol for the Treatment of Palestinians, with reservations are:

The State of Kuwait

The State of Kuwait signed the Protocol whilst reserving its right to interpres the first article of the Protocol on the
basis that it excludes the right of ‘privaie businass® work on part with Kuwaiti citizens. This reservation was due to
the fact that private business has special regulations in the State of Kuwait.

The Republic of L.ebanon
The Republic of Lebanon signed the Protocol on 3/8/ 1966, with the following reservations:
Arficie One: Palestinians residing at the moment in Lebanen are granted the right of employment, together with the

right of keeping their Palestinian nationality, in accordance with prevailing social and economic conditions in the
Republic of Lebanon.



Article Two: that the phrase: ““on equal terms with the Lebanese citizens and in accordance with the laws and
regulations in operation” be added.

Article Three: that the phrases “(whenever their interests demand it)” and “allowing Palestinians into Lebanon is
conditional upon their obtaining an entry visa issued by the concerned Lebanese authorities™ be added.

Reservations on the Fourth and Fifth Articles

The Kingdom of Libya*

Libya signed the Protocol voicing reservations about the First Article: “since dealing with F_’alestinian citizens
residing in Libya is on part with and equal to dealing with other Arab citizens residing in Libya.”

Arab states which have not as yet approved the Protocol:
The Kingdorn of Saudi Arabia

The Kingdom of Morocco
The Republic of Tunisia

Avab states joining the League s charter upon signing the Protocol:

Yemen Popular Democratic Republic 12 December 1967
State of Bahrain 11 September 1971
State of Qatar 11 September 1971
Sultanate of Oman 29 September 1971
United Arab Emirates 6 December [97]
[slarnic Republic of Mauritania 26 Novernber 1973
Democratic Republic of Somalia 14 February 1974
State of Palestine O September 1976
Republic of Djibouti 4 September 1977

* Endorsed the Protocol before the 1 September 1969 revolution.



P#iloha &. XVII

LASC/RES/8{S1)
15 December 1982

Treatment of Palestinians in Arab states

The Council of Arab Ministers of the Interior,

In view of the special circumstances endured by the Palestinian people as a result of their displacement and eviction
by the [sraeli occupying authorities fram their homeland,

And due to the acute secial, and economic hardship endured by them as a result of their expulsion and eviction from
their homeland and the burglarizing of their properties and their means of livelihood;

And in recognition of the duty of supporting the steadfastness of the Palestinian people within the occupied territories
and beyond them by Arab states, as well as the impontance of allowing Palestinians to carry on their struggle under
the leadership of the Palestine Liberation Organization, until their land is freed and their independent Palestinian state
is established on the land of Palestine,

Resolves,

1. To handle the special travel documents issued for Palestinian refugees by any Arab state on the same basis as
documents for citizens of the issuing state.

2. That Palestinians carrying Palestinian refugees’ travel documents receive equal treatment — freedom of residency,
employment and mobility — as citizens of the issuing state.

3. To coordinate with the Palestine Liberation Organization in order to designate special procedures for the
implementation of previous articles.

4, That in the case of a crime committed by a Palestinian residing in an Arab country, the ¢riminal will be prosecuted
according to the prevailing laws of that Arab country.





